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(&rea de influencia de 1la prolongacién de la linea férrea al Norte
del Rio Negro a partir del Km. 329)

I. Plan de Desarrollo Regional del Noreste.

En agosto de 1976, el Ministerio de Agricultura y Pesca selecciona a la
Regitn Noreste del Uruguay, que incluye los departamentos de Tacuaremb$, Ri-
vera y Cerro Largo, para selaborar un plan de desarrollo regional. A estos
efectos se habia firmado anteriormente un convenio con el Instituto Interame
ricano de Ciencias Agricolas y designado para su implementacién a la Oficina
de Programacién y Politica Agropecuaria.

La seleccitn de esta Regidn se basé fundamentalmmte en el gran potencial
de expansién agricola, dadas las aptitudes de sus suelos, y a la importancia
de su produccién ganadera, en relacién a la del pais, susceptible de incremen-
tar sensiblemente sus indices de produccién y productividad por medio de pro-
gramas especiales. A su vez esta decisitn hizo eco de inquietudes locales en
caninadas a lograr el desarrollo de los recursos dispcmibles.

De esta forma el equipo técnico del Convenio IICA-MAP (Fordo Simém Bolfvar),
inicid sus actividades elaborando un diagnéstico de la situacién econémica y so-
cial de la agricultura en J:,a Regidn, en base a informacisn secvndaria complemen-
tando :con una encussta ea el terreno a 150 productores y 60 estudios de casos pa
ra determinados rubros de ;;»rodncci&n agricola y pecuaria.






Este diagnéstico corrobord plenamente la seleccidn realizada por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, caracterizando la Regidn que ocupa
38.900 kilémetros cuadrados y con una poblacidn estimada en 1975 de
240.728 habitantes, como:

-~ una regién de débil desarrollo en relacidén a otras regiones del
pais y de Rio Grande del Sur, Brasil;

- baja densidad de pcbladién, que ‘en determinadas zonas rurales
llega a ser menor de un habitante por kilémetro cuadrado;

-~ ..¢s¢aso e inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles; ;‘

- débil conexién vial, especialmente dentro de la Regibm,

Respecto a la produccidn agropecuaria, el sistema de produccién vigente
de 12 Regidn se basa en sl pastoreo conjunto de vacunos y lanares sobre campo
natural, destinindose el 92 por ciento del suslo a la ganaderfa y solamente
1,5 por ciento a la agricultura y en forestalas el 4 por ciento. El stock ga
nadero alcanza aproximadamente a 2.550.000 cabezas de vacunos y 3.300.00) ca-
bezas ovinas, la dotacidn por hectirea de pastereo es un promedio de 0,82 uni
dades ganaderas. La produccidn de e:fu'no vacuna se estima en 50 kilos por
bectérea y por afio; la produccién de lana por animal es de 3,2 kilos de lana
velldn y 0,375 kilos de lana de barriga. La lecherfa se limita a abastecer
el wmercado interno presentando una baja eficiencia, alcanzando a 800 litros
por afio la producciéa por vaca en ordefle.

En la produceién agricola se destacan principalwmente los cultivos de ve
rano, acorde a las aptitudes ecoldgicas de la Regidn, tales cowo walz, arroz,
girasol, mani y soja, enconrindose :ambién un menor superficie el trigo 'y la
avena. En general los rend!mientos son menores qQue los promedios nacionales
con excepcién de arroz, wman! y algodim.






Las caracteristicas da los sueios indican una inadecuacidn referente
al uso potencial, ya que la superficie potencialmente apta para cultivos
se estima en 40 a un 50 por ciento de la superficie total de la Regidmn.

1. Resumen de los distintos proyectos.

En funcifn de la situacién actual de:la Regidn y en el marco de la po
1ftica elabarada por el Gobierno Naciocwsl para el ssctor agropecuario (Agos
10/1978) el equipo técnico del Coavenio IICA-MAP identificsé wn conjunto de
Proyectos con miras a lograr el aprovechamiento integral del potencial re-
gional hoy sub-utilizado. Estas oportunidades de inversién que deben ser
implementadas por el sector privado, promovidas y apoyadas por el sector pid
blico acorde a las prioridades del Gobierno Nacional, tienen como objetivo
..lntograr la Regién entre sf con el resto del pais lograndc una dingmica pro
ductiva y eomercial que conduzea a su desarrollo econdmieco y social.

De los proyectos identifiea&og, se finalizaron lcs estudics de prefacti
bilidad de siete de ellos habl‘ﬁdoa"e iniciado recientemente tres mis. De los
ya elaborados: cinco carm;spo;xdon 2 proyectos de produccidn agropecuaria, lo
calizados geograficawente aoor'dc cor la aptitud potencial de los suelos, que
contemplan rubros selecciorados en base a la adecuacién ecoldgica a la Regidnm,
condiciones econdmicas de produceidn y a la factibilidad de su colocacién en
el mercado externo mientras que los dos restantes estin formados por proyectos
de apoyo a la comercializacién a la sanidad animal,

A saters;

* Proyecto Sistema-Cufiapiri: represamiento para riego de
arroz y generacién die energla. Rotacidn con pasturas
para engorde de vacunos. '

& Proyecto Agicola-canadcm: rotacicnes agricolas-ganaderas
para produceidn de cereales, oleaginosos, carn® y lana en
suelos profundos y fértiles. '







& Progecto Ganadero-Acricola: rotaciones apicoiisf
ganaderas para produccidn de olcég:l.noaoo. carne y
laha en suelos profundos y fértiles. '

* Proyectc Ganaderc: produceién de carne, lana y cue
ros en sueloe superficiales.

& Proyectc Forestal: produccién de madera mediante fo
restacién sobre suslos arenosos.

% Proyecto de Almacenaja: construcciSn de 11 galpones
graneleros para apoyo de la comercializacifn de granos,

lana y cueros. i

& Proyecto de Unidades Asociativas de Balnsaciéa: impls-

mentacidn de la lusiha contra garrapata a nivel de peque
fios y medianos productores.

los tres proyeactos iniciados en marzo del presente afio son los siguientes:

* Proyecto Red Vial‘x caninos de penetracifn como apoyo a la
produccida proysctada.

* Proyeato Citrus: produccién y comercializacién de oi‘;ms.

* Proyecto_Fortalecimiento de Cooperativas: apoyo al sistema
cooperativo regional como activo participante del sistema de
comercializacida

2. Cuantificaecidn de metas.

En el Cuadro 1 se pueds observarse la euantificacidn en volumen figico de

las metas de produccidn a alcanzar mediante la implementacibn ds los proyectos
detallados.
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Cuadro 1

Situacitn Actual y Proyectada

' Situacién
Proyecto Unidad Situacisn Actual Proyectada
- Proyecto Sistema Cuflapird.
Arrozr Seco tons. 12.77% | 72.000
Produccidn Canadera tons. ea ple 1.660 10.237
Donorglia Kw/h/p. ato 0 38:000.000
-~ Proyecto Agricola-Ganadero.
Produccidn do Grancs tons. 10.731 187.825
Produccién Canadera carno equiv, 31.266 8,277
- Proyecto Ganadaro-szricola.
Produccion de Granos tons. 6.511 ' 115.368
Produccifén Ganadera came equiv, 33,103 €8.932
— Proyecto Ganadsro
Profuccién Canadera carne equiv. 42.026 75,649
3
- Proyecto Forestal w de madora - 11$68.600

Toiliza

fusnte: Convanio IICA-MAP (F.S.B.).

nvi.






II. Descripciém del &rea de influencia de la Comisidn de desarrollo
de Tacuarembd y Rivera.

‘ A los efectos de realizar easte informe se utiliza la zona definida por
la Comisién de Desarrollo de Tacuarembd y Rivera, en el Inventario Vial ela
borado por la misma en el mes de setiembre de 1978,

La zona se delimita al Sur y al Este por el Rfo Negro, al Oeste por el
Rfo Tacuarembd y el Arroyo Corrales y pbr el Norte con la Repliblica Federa-
tiva del Brasil. Ocupa las seccionales policiales 6, 7 y 8 de Rivera y 7,
8 y 16 de Tacuarembd con una superficie de aproximadamente 320.000 hectéreas.

Se encuentra ubicada en el centro de la Regifn Noreste que es ocbjeto del
estudio del Convenio IICA-HAF, Fondo Simén Bolivar, ocupando el 24% de la
mnisma. '

A, Situacién actual.

1. Recursos Naturales,

En este aspecto se analizan sintéticamente aqui los suelos, el elima y
los recursos hidrices, con especial &nfasis en el primero de los nombradas.

a. Suelos.

De acuerdo a sus propiedades mis relevantes y a la capacidad de uso que
presentan, los suelos de la zona se pueden agrupar en 4 categorias (Cuadwo 2),
obgervindose que mis del #0 por ciento de la superficie total es apta pama cul
tivos,

i. Tierras de usc prinecipalmente agricola.

Abarca 7S.ooo‘hoct$reas (8% de la zona) e Incluye tierras susceptibles de
cultivarse en un porcentaje de aproximadamenta el 80%. Comprende suelos wuy






f&tiles y de texturas pesadas, constituyendo una eategoria muy homogénea
en cuanto a su capacidad especifica para cultivos., Admiten estas unida-
des un sistema wmuy intensivo de cultivos y son asimilables a los mejores
suelos del pais.

ii. Tierras de uso agricola-pastoril.

Bsta categoria abarca 320.000 hectdreas (35% de la zona). Caracteres
inherentes a los suelos y en menor grado a factores aseeciados (tepograftia
y drenaje) permiten conformar este grupo donde el &rea cultivable oseila
entre el 35 y el 70% del total. Los suelos predominantes son wmoderadamente
proflundos con texturas medias a generalmante livianas. :

Admiten un sistema relativamente =intenso de cultivos, pero dsben tensr .

8¢ muy en cuenta medidas de conservacidn ya sea contra la erosién o para man
tener y/o aumentar la fertilidad.

i1i. Tierras de uso pastoril-agricola.

Cubre una superficia de 360.000 hectireas lo que Mepresenta el 39% del
&rea total de la zona. Incluye suelos generalments profundos, con texturas
medias y livianas vy fertilidad media y baja respectivamente.

-

Debicdo a problemas inherentes al tipo de suelos y a otros factores asocia
dos (topografia quabrada en algunos casos y problemas de drenaje en ofros), en
promedio al area cultivable estimada no llega al 50% de la superficie total.
En este sentido la cateporia es muy homogénea pero existean variaciones entre
sub-zonas en cuanto a las posibilidades de uso, debiendo destacarse la presen
cia de una importante proporeidén de suelos con aptitud arrozable. .

iv. Tierras de uso pastoril. '

Este grupo compresde 165.000 hectireas, que significan el 18% del pirea.
Estf caracterizada por suelos superficiales, do texturas wedias y fertilidad






variable. Debidoc a ese tipo de suelos predominantes y la topografia aso
ciada, s6lo poseen un pequefio porcentaje de su superficie (menor al 15%)
susceptible de ser cultivado. Ese factor limitants (profundidad) determi -
na @l uso casi exclusivamente pecuario de esta clase de sualos.

En sintesis, se observa que la zona presenta un &rea importante con
buena aptitud para cultivos tanto estivales como invernales, que contrasta .
con el uso actual de esos uuelos.

b. Clima,

En materia des clima se puede deeir que o= obtienen en esta subregibn
como en toda la Regidn Noreste valores algo superiores a los promedios na
cionalss, tanto en lluvia cowo en temperaturas, con un rango wmayor de va-
riaciones.

En cuanto a los balances hidricos que se recistran, indican en general
(dependiendo de los suelos) riesgos de sequia relatfvamente bajos.

En términos generales sc puede afirmar que el elima no constituye wna
limitante a la produccidn agropecuaria de la zona. '

¢. Recursos Hidrieos.

En este aspecto se observa una red hidrografica bastante extensa, des-
tacindoss el Rio Tacuaremb$ en cuanto a su utilizacidn para risgo. No cbatan
te si se pretende aumentar el &rea bajo riego se debe pensar en la realizaciém
de eubalses con esa fin. |

1. Recursos ilumanos.

La deusidad de poblacitn en la zona es extremadamente baja, pudiéndose
estizar en 2,5 habitautes Lor kildmetro cuadrade, frente a 6 Hablknz para la
Regidn Noresta y casi 1o Hab/mz que es la media naciomal.






El problema resulta aiin niis grave si se tiene en cuenta que se ha
mantenido estacionaria en los {iltimos afos y que se trata de una gona
fronteriza, lindante con Brasil que presenta un crecimiento demogrifico
importante. I

Con respecto al nivel educativo se puede seflalar que presenta un
porcentajs de analfabetismo bastante superior a la wedia nacional, co
rrespondiendo la mayoria de la; poblacifn a la categoria de "sin instruc
cion o con primaria incompleta“.

La estructura ocupacional revela que practicamente la totalidad de
la publacidon trabaja, en el sector agropecuaria.

Segim el Censo General Agropecuario de 1370 la peblacidn' residente
en las explotaciones agropecuarias era de 13.809 personas, de los euales
el 5u% eran hombres y el 46% mujeres.

Los trabajadores rurales llegaban a 6.340 personas (78% de hombres},
lo que determina qus hay 0.007 trabajadores por heetirea.

Se puede concluir que los recursos humanos resultan cuantitativa y
cualitativamente #scasos si se quiere cubrir el vacio poblacional y de-
sarrollar la zona, debiéndose prever mecanismos capaces de generar una
migracién de mano de obra calificada hacia la misma.

3. Infrraestructura Vial.

Con respecto a la infraestructura vial se debe destacar la baja den
sidad de la red earretera principal, ya que azparecen sdlo 2 rutas de la
red primaria (26 y 27) que atraviesan en sentido Este-Oeste la zoma. Este
hecho se ayrava al constatarse deficiencias en el astado del pavimento de
los miswos. A su vez la red secundaria, representada por 3 rutas: uh, 6
(interrunpida en su trazado) y 28 en una pequefia extensién. En lo que se






Cuadro 3

Uso del Suelo de l1la zona

Concepto Hectéreas - Porcentaja
1. Superficie de pastoreo 851,458 92,51
Campo natural ' 811.3u5 88,14
Campo mejorado , 17.125 1,88
Forrajeras anuales ' 7.542 0,82
Praderas artificiales 10.479 1,14
Rastrojos 4,897 0,53
2. Superficie agricola 11.808 1,28
Chacra 9,882 1,07
Horticultura 1.79% 0,19
Frutiviticultura 132 0,02
3. Superficie forestada 39,021 4,23
Monte natural 35.437 3,85
Monte artificial 3.584 0,38

4. Superficie improductiva 18,245 1,98

1§

5. Total: 920.532 100:00

Fuente: Convenio IICA-IAP (FSB), en base a datos del Censo
General Agropecuario de 1970.
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refiere a la red terciaria, la misma es absolutaments insuficiente y en
algunos casos no existe. Por Gltimo, la camineria de penetraciSn pre-
senta una densidad muy baja acentuando sus deficiencias el mal estado de
la misma, estinindose que el 80% se vuelve intransitable en &pocas de
lluvias.

En resumen, la red carretera de la rona presenta una distriduecidn
espacial desequilibrada, con deficiencias en el estado y muy escaso grado
de conexidn. En este sentido cabe sefialar que en ¢l diagnbstico de la
Regién Noreste se detectaron algunas zonas particulares con problemas mis
graves que el promedio y que requeririan una solucién mis profunda. Unma
de esas @reas estid situada en el Departamento de Tacuarembd enmarcada por
la ruta S al Oeste, la ruta 44 al Norte y el Rio Negro al 'Sur. ‘quo precisa
mente constituye un §rea muy significativa de la zona en cuestiSn. Se
puede afirmar que la infrasstructura  vial existente, sumada a la ausencia
de vias fésrsas, constituye un indiscutible cusllo de botella para cualquier
tipo de desarrollo que se proyecte.

%. Estructura Productiva y Fundiaria,

El tipo de produccidn caracteristico de la zona, al igual que toda la
RegiSn Noresta, es la ganaderia extensiva. En efeato, la superficie dedi-
cada al pastorco do ovinos y bovinos, representa el 92,51% del total (Cua-
dro 3) mientras que la agricultura propiamente tal apenas supera el 1% del
total.

En lo que se refiere a la ganaderia, la misma se realiza casi cxclu_.!‘._
vamente sobre campo natural (88%), mientras que las praderas artificiales’
y otro tipo de mejoras alcanzan muy escasa significacién. Este factor o.s
el principal limitante que encuentra la ganaderia en la zona, ante la esta
cionalidad y las deficiencias ocasionales por la baja productividad y cal.
dad de los recursos forrajeros naturales.






Stock de Lo

1. Bovinos

Cuadro 4

— Sramtac. e con e

vinos y ovinos y produccidn de

lana @a la zoama.

Categoria Ninaro Porcentaje
Toros 7.469 1,23
Torites 2.073 0,3k
Vacas entoradas 176,207 29,10
Vaquill. sntoradas 43.110 7,12
Vacas de Iavern. 26,123 4,31
Vaquill. s/eutorar 66,221 11,43
Bueyes 1.690 0,28
tiovillos 1-2 afios 58.918 8,73
Xovildos 2-3 afioa 49,285 7,97
ovillos + 3 aflos 29,9011 4,79
Ternsros 72.536 11,98
Teraacras 70.853 11,72
TOTAL: €05.526 100,00
2, Oviuos

Catezoria litmero Porcentaje
Carneros 135.768 1,19
Ovajas vientre 379,569 51,98
Ovejas consumo 48,719 5,39
Caponics 192,233 21,27
Sorreas 122,647 13,57
Sorregos 100,658 11,14
Cordaros mamcnes 49,358 S,ué
T0TAL: 304,032 109,00

(continda)






Cuadro 4 - (continuacién)

Stock de bovinos y ovinos y produccidn de
lana en la zona

3. Zafra Lanera . ' ,
Velldn : 2.577.380 Kgs.

Barriga , 273,900 "
Cordero 117.876 "

Fuente: Convenio IICA-MAP (F.S.B.), en base al Censo General
Agropecuario de 1970,
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En cuanto al tipo de produccidn, presenta la zona una relaciban ovino-
bovino similar a la media nacional (1,5), resultando asf algo mds ovejera
qQue la Regidn Woreste en su conjunto, donde dicha relacidn es de 1,3.

A su vez dentro de los vacunos, predomina relativamente el eiclo com
pleto, con un Indice "nfimero de novillos de mas de 3 afios/niimero de vacas"
de 0,16.

La dotacidn promedio es baja con una composicion de los stoecks bevino ’
y ovino (Cuadro 4) que no difiere mayoxinente de la que presenta la Regidm
Noreste y que por ende guarda las miswas deficiencias que se observan a ni
vel nagfonal: baja proporcién de vacas y execesiva cantidad de novillos en
el primero y alta proporcidn de capones en al segundo.

La eficiencia de la produccidn es también muy baja, tanto en bovinns
cowo ovinos, con un ciclo reproductivo de exceaiva duracibn y bajos procen
tajes de paricién y destete.

A consecuencia de todo lo antedicho, los niveles de produccién son wuy
bajos e inferiores a los potencialmente alcanzables. En lo que s refiare
& carmm vacuna, 2l igual que en toda la RegiSa no supera los 50 Kgs/H&/afio,
y en lo que concierne a lana la produccién de la misma llega a los 3,17 Kgs
de vellén por animal y por afio.

Con respectc a la agricultura, se destaca claramente el mafz como el
peincifal cultivo (59% del &rea), cuyo destino principal es el autoconsumo.
Loassiguen en importancia el trigo (aproximadamente el 19%) y el girasol y
el arroz (10%), careciendo de relevancia los otros cultivos que se realizan
(Cuadro 5). Debe consignarse que la distribucién no es uniforme en todo el
espacio, estando determinada su ubicacidn por los tipos de suebs, la ;om- 4
nia deo algunos centros poblados y el tamafio de los predios (en' términos re-
lativos se concentran en los predios de menor tamafio). En cuanto a los ren
dimientos unitarios son bajos e inferiores a los promedios nacionales, ocons
tituyendo una excepcidn el caso del arroz (4.125 Kgs/H&) (Cuadro 5).






Cuadro 5

Principaies cultivos de

la zona
Cultivos Productores Area sentrada Produccidn Rendiniento

(Lectéreas) % (kilos) (kilos por H&)
Trigo 17 2,064 19 - 695.25¢ . 332 .
Naiz 1.925 8.€37 . 59 .  3.847.760 - 580 -
Arroz S/ .200 - 11 . 4,350,000 - 4,125 -
Girasoi 2, 139 . 1- 40,006 288 -
Lino 2% 1.07) 10 _ %65,850 - 376 -
Hani 9 - - 3.13) - e .
Algodén 5 6 e 5,372 - 395 -

Fusnte: Coawenio IICA-MAP (FSs) en base a datos del Cuuso
GCaneral Agropecuario ée 1¢79,
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En 10 que se refiere a la estructura del capital la misma es similsr
& la que presenta la RegiSn en su globalidad: a la ya mencionada escasa
significacién de las praderas artificiales permamentes, hay que agregar
la poca importancia de las mejoras fundiarias en el capital total. Em ge
aeral, se puede afirmar que el nivel de inversién de este tipo es bajo y
no ha respondido a la promocién de nuavas pricticas de produccién.

A ttulo de sjemplo se observa que el nimero de potrerce por predio
es 3,45 (sensiblemente inferior a la media nasfonal), lo que significa
que el tamafio de los mismos es mayor que en el resto del pais.

En cuanto al gradeo de mecanizacifn, el mismo es minimo, lo cual es
ocherente con el tipo de producciSn predominante. Existen en la sona
309 tractores, lo que deterwina wna relacién de 38 hectfreas de agricul
tura por tractor y 1.09 HP/H&. Estos valores som algo superiores a los
do la Regifn Noreste pero sensiblemente inferiores a la media naciocnal.

Finalmente en 1o que concierne a la estructura por tamafio de las em
presas de la zona, se incluye el Cuadro 6, Del mismo se destaca el impor
tante grado de concentracifn de la tierra existente, ya qus el 9% de los
predios ocupan el 61% del Srea, mientras que los predios menores de 50
hectireas, que representan mis del 56% del total de establecimientos, ocu
pan s8lo el 12% del total del frea. Estes empresas, cuyoc tamafio promedio
es de 12 hectireas, son de tipo subsistencial destinando su produccidn fun
damentalmente al autoconswwo. El grado de capitalizacién es minimo y la
mano de obra usada es tota'mente familiar. En ellos se concentran el mayor
porcentaje do la poblacién y de los trabajadores rurales.

Se destaca también la importancia relativa que presenta el estrate som
prendido entre las 100 y 499 hectireas fundamentalmente en lo que se refiere
al nfmero de establecimientos, ast cono el estrato de 1.000 a 2.499 hectfhreas,
que representa el 25% del &rea. De todos modos, el estrato mis importante en
cuanto al volumen total de produccifn es el de los predios de mis de 2.570 hee
téreas que con 38lo el 3% de los establecimientos, ocupa ms del 4% del frea,
con un tamafio promedio de 4.681 hectireas. En estos predios el tipo de pro-






Cuadro 6

Superficie y nfimero de establecimientos
seg(in tavano de los predios.

Estrato Superficie Establecimientos Tamafio Promedio
(ids) (R&s) (%) (x°) (%) (HEs)
i-43 19.325 2,1¢ 1.55% 56,58 . 12 -
50 - 99 19,671 2,16 284 . 10,33 - 70
100 -u4%9 120.501 13,09 501 - 18,22 - 241
$00 -4o9 115.413 12,54 1€3- 5,_9_8:_' 708
1000-249Y 238,135 - - 25,87 - 159, 5,78 - 1493
2500 y mds 437.287 N 24 _87_1 3,16 - 4681
TCTAL: 320.532 100,60 2,750 . 109,30 - 335

Fuente: Convenio IICA-HAP (FS3) en Lase a datos dal
Censo General Agropecuario de 1373,
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duceidn en forma casi exclusivo es la ganaderfia extensiva, presentando
a su vez el grado de capitalizacién miximo para la zona, concentrando el
grueso de las inversiones en mejoras forrajeras. La mayor parte de su
poblacidn estd constituido por trabajadores asalariados, con una muy ba-
ja utilizacién de la mano de obra con relacién a la tierra y al capital.

Por filtimo, en lo que se refiere a la tenencia de la tierra se podria
afirmar que, al igual en el resto de la angi&n. la estructura actual no .ha
incidido mapormente en la eficiencia de la produccién.

5. Centros 3_poblados y servicios genarales.

Para lograr el desarrcollo socioecondmico de la zona se debe prestar
especial atencién a los centros urbanos ubicados en la misma y a la infra
sstructura de servicios de que se dispone.

En la medida en que la solucién de los problemas rurales depende en
gran medida de una adecuada integracidn con el wedio urbano, se debe tra-
tar de organizar ¢l espacio en forma racional, permitiendo la explotacién de
los recursos y ereando un marco adecuado para el desarrollo.

En la zona se encuentran solamente tres niicleos poblados de cierta
importnacia: Mines de Corrales y Vichadero en Rivera y Ansina en Tacuarsm
b5, mientras que ¢l resto pricticamente no supera los 300 habitantes. (Ver
Cuadro 7). El prcblema se agudiza sobre todo en lo que respecta a la parte
NOrte de la zona, dado que la poblacién ha descendido en pricticamente todos
los centros poblacdes que curresponden al lJepartamento de Rivera,

j .

Debido a que Minas de Corrales y Ansina se encuentran ubicados en el
1imite, se pueden observar en el centro y fundamentalmente en el Sur de la
zona, vacios importantes en lo que se refiere a centros poblados capaces de
asegurar un nivel de presticiéa de servicios adecuados.

Existe entonces, un importante volumen de poblacién con un inadecuado
acceso a los servicios indispensables, tante por el grado de prestacién de
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los mismos, como por su distribucién. En el aspecto sanitario, se tiene
que en la x0na no hay hospitales, unicamente sn centro auxiliar del Minis
terio de Salud Piiblica en Minas de Corrales con 29 canas, y policlinicas
en algunos centros poblados. La mayorfa no cummta con servicios de agua
potable y saneamiento adecuado.

Con respecto al servicio de on:;ghf eléeotrica, s8lo cuentan con usinas
Msgina, Vichadero y Minas de Corrales, mientras qua la electrificacisn ru-
ral es priacticamente nula.

Los servicios de transporte son deficitarios debido fundamentalmente
al estado de la red vial y a la inexistencia de vias férreas. Las comuni
caciones se plantean hacia afuara de la zonz, fucdamantalaente hacia Tacua
rembd y Rivera y la parte Noreste de la zona hacia Melo.

* Se puede conCluir que existe en la zona wn déficit agudo en materia de
servicios, tanto a nivel de satisfaceién de necesidades individuales, como a
n.itel.. de aquellos que sirven de base al desarrollo de la actividad econdmica
y de produceidn.

Se deberd tendwr a realizar un acondicicnamiento del espacio territorial,
ampliando los servicios que se brindan y racionalizanio su localizacién, a fin
de aumentar la eficiencia de su funcionamiento.

B. Potencial ds la zona Tacuarembd-Rivera .

De acuerdo al andlisis de capacidad de vso de suslos, antes indicado,
aproximadamente 400.000 His son aptas para se¢r cultivadas, de las cuales
75.000, aon profundas y muy fértiles. Actualmente sdlo 10.000 hectireas se
destinan a agricultura.

El mayor potoneial se manifiesta para cultivos dec verano y especialmente
soja, girasol, arroz y mani, siendo factibles rendimientos muy por encima de
los pronsdios nac:ionales.
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En los sualoz de uso agricola es posible lograr uma produccién muy
eficisnte de grancs y carme a través de rotaciomes con legumincsas. De
esta forma se eleva la fertilidad del suelo, se incresmentan rendimientos
Yy se reducen insumos, especialaente fertilizantes y herbicidas.

Los suelos superficiales tienen alta capacidad para la cria de vacu
Bos y para la produccibn do lana, wodificando el sistema actual, sspecisl
meate disponibilidad y utiiizacifn del forraje, sanidad y ajustes del ma-
nejo de rodeocs y majadas. Los usistemas granos-carne que operarian eon
mejor disponidilidac de pasturas realizarian el engorde final ds las cats
garias criadas en suelos supurficiales.

A nivel de 12 zona citada, la combinacifa de recurscs que se proyecta
Jumto con medidaz relativas al desarrollo vial y de servicios generales,
peraitiria sustancisles incrementos en la produccifa agropecuaria, en su
aayoria cou destino a la oapcrtagi&n.

III. Relacifn entre el Plan de Desannlloc del Noreste v el Area
de Influsncia de la "Zona da Desarrollo Tacuarembd-Rivera™

A. Area de Influencia de la Zonz da [esarreollo Tacuareubd-Rivera
como Sub-iegidn del Plaa de Desarrollo KRegional.

El anflisis de los puntos I y II muestran claremente que el desarrollo
del loreste dsl pals implica necesariamsnte el desarrollo de la “Zona Tasua
rembé-Rivera” no solanente porqua la primura comprende fisicamente a la ne-
gunda sino porque tambiéa axbas presentan condiciones socio-econdmicas sini
lares.

En consecuencia, pareceria l8gico danominar a la Zona Tacuarembs-R{rera
Ccomo una sub-Regidn dentro de la RegiSn Noreste.

En cate seutido, se ccusidera quo los estudios solre el desarrollo de
esta lUltina realizados por el Convenioc IICA-NMAP podrian guiar y condiclonar
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la propuesta a elaborarse para la sub-Regidu.

Es necesario puntualizar que el conjunto de proyectos elaborados per
el Convenjo IICA-HAP para sl desarrollo de la Regifm Noreste adquiere real
dimensifn mientras se comciba su aplicacién en los tres departamentos que
integran dicha Regién: Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.

Debe destacarse la participacion de Cerro Largo ya que es cnrdicho
departamento en ei que se concentran la mayoria de los suslos de mejor 1 53-8
tencialidad agricola de la Regidn y por lo tanto el Proyscto Agricola-Gana
dero elaborado para los mismos, siendo este Proyecto umo de los que posee
magor y mis rapida respussta.

En consecuencia, podria concebirse a la zona TacuarembS-Rivera como una
sub-Regidn dentro de la Rezifn Noreste donde por razones institucionales se
implenentard una primera etapa del Programa Regional, constituyéndose asf en
un polo de desarrollo de la misma.

B. Area de los Proyectos de la Regidn Noreste que pertenecen a la
'“b"R‘Ei&no

De los cinco Pzvyectos de Produccidn elaborados por el Convenie ITOA-MAP
para la Regién Noreste enunerados en ¢l punto 1.2, cuatro de ellos se desa-
rrollan en superficies que en porcentaje variable se insertan en la "Zona Ta-
cuarembo-Rivera". . Su enumeracidn y el porcentaje de hectireas correspondien-
tes se detalla a continuacidn: Sistema Cufiapiriy en un 50%; Proyecto Agricola
Ganadero: en un is%; Proyecto Ganadero-Agricola: en un 50% y Proyecto Gana-
dero en un 20% (Mazpa 1).

Asimismo a través de los proyectos de apoyo como son el de Almacenaje y
el de Control de Carrapatas estén previstos para dicha zona: 3 galpones gra
neleros y 80 unidades de balneaciéa.
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Del anilisis de los mismos debe destacarse la importancia del Sisteaa
Cufiapiri para el desarrolle de la zona Tacuarembd-Rivera, no sdlo porqus
el 50% del Area afectada al mismo pertenece a la zona sino por la enverga-
dura y dindmica que dicho Proyeeto pone para el desarrollc de la sub-Regifm.

RABAER













