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PREFACIO

Este trabajo fué publicado originalmente como documento
de Trabajo de la V Reunién del Grupo de Trabajo Regional Inter
americano sobre Desarrollo de la Comunidad de los Pafses Boli-
varianos, celebrada en Caracas en 1968, Su autor, el profesor
Alfonso Villa Rojas es connotado antropblogo mexicano, Direc-
tor del Departamento de Invesgtigaciones Sociales del Instituto
Indigenista Interamericano y ex=director de campo del antiguo
proyecto 208 de Cooperacibén Técnica, en su sede de México.

Las opiniones y conceptos aqul vertidos son de la entera
responsabilidad del autor y no representan necesarismente los
puntos de vista de la Organizacifn de los Estados Americanos ni
de su Secretarfa General.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La creciente importancia que en las Gltimas décadas ha venido cobrap
do movimiento de promocibn social conocido con el nombre de "desarrollo de cg
munidad", mediante el cial se trata de crear en la propia comunidad el anhelo
de aléahzar un planc de vida m4s alto, ha hecho improrrogable la formacién ==
sistemftica de expertos en’ la materia, de modo que su intervencién en el cam-
bio social dirigidé conduzca a resultados mis efectivos y en concordancia -=
con la naturaleza cultural del grupo. Este tipo de expertos que ahora se esta
formando habri de contribuir, en buena medida, al aceleramiento de la integra
cibn nacional de log grupos indfgenas en los diversos pafses de Am&rica Lati-
na, que son log que constituyen la parte més débil y subdesarrollada de este
Continente. -

Como es sabido, hasta fecha reciente se consideraba suficiente el --
ser agrbénomo, médico, ingeniero, pedagogo, enfermera, trabajadora social o te
ner cualquier otra especialidad, para actuar con eficiencia en zonas subdesa-
rrolladas. Asf en la introduccién de nuevos cultivos o de nuevos modos: de la-
brar la tierra, se crefa que bastaba con el consejo del agrénomo para que. las
cosas tomaran un nuevo rumbo, sin incluir en los planes la voluntad de la gen
te que, en Gltimo término, era la que dictaminaba si el proyecto habrfa de:tg
ner éxito o no. De igual modo se pensaba con relacifn a la intervencidn de m§
dicos, maestros y demas especialistas conectados con proyectos de mejoramien-
to rural. El factor humano no era cosa que importara mucho; por razén de que
se daba por gentado que la gente actuarfa siempre conforme a la razén y no --
conforme a la tradicién o el dictamen de las emociones. Sobre este punto, el
antrop6logo Edward H. Spicer en su libro titulado.Pgogleggg humanog en el cam
bio tecnolbgico en su traduccibn al espafiol presenta una serie de casos en == -
los que se miestra la forma en que fracasaron proyectos excelentes de mejora-
miento rural por la sola razén de no haberse tomado en cuenta la naturaleza -
cultural de laicomunidad. Por fortuna, ya esta indiferencia hacia las bases
sociblogas de la sociedad estf quedando atris en favor de un mayor interés por
aprovechar los aportes de las ciencias sociales, especialmente los procedentes
de la antropologfa social y ramas afines. Una de las manifestaciones de ese
intérés, es el empeﬁo que ahora se tiene por formar el tipo de expertos que :ya
citamos.

Ahora ‘bien: ? En qué consiste el contenido de ese entrenamiento y qué
procedimientos se estin siguiendo para lograrlo ? Como veremos en los pérrafos
que siguen, se han estado ensayando diversas posibilidades de acuerdo con los
niveles de preparacibm académica del personal que se interesa por seguir. la en
seflanza correspondiente.

NIVELES DE ENTRENAMIENTO

Desde luego, el nivel més alto de entrenamiento es el que estd dando
en la actualidad a los propios antropSlogos y sociélogos en algunas universida
des norteamericanas. La razbmn de que se incluya como sujeto de entrenamiento a
este personal, esd la de que no basta con haber recibido un grado acad&mico en
esas especialidades para actuar con eficiencia en trabajos pricticos de desarro
1lo de la comunidad. Para ello se hace necesario saber trasladar los conocimien
tos tebricos aprendidos en el aula, en recursos pricticos de aprovechamiento --
utilitario. Saber tender este puente entre el saber académico y su aprovechamien
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to en situaciones de caricter préctico, es uno de los problemas de mayor im-
portancia que se confrontan en esta rama de la enseflanza; la poca utilidad que
los administradores suelen encontrar en el aporte de los antropblogos, se debe
precisamente a ese distanciamiento entre lo tebrico y lo prfctico. Para ilug--
trar lo que aquf venimos diciendo, nada mejor que reproducir las palabras del -
gseflor Philip Mitchell, exgobernador de Kenia quien por cierto tiempo, intent8
utilizar los servicios de los antrop6logos en sus planes de mejoramiento rural
La raz6n de su inconformidad la expresa como sigue :

Habfa, sobre todo durante el decenio entre los veintes y los treip
tas, un verdadero torrente de informes e investigaciones especiales; -
los antropblogos, por ejemplo, convencidos de que s6lo ellos entendfan
de aquellas materias, se consagraron, en cierta época, a husmear con -
entusiasmo entre los detalles més minuciosos de las oscuras costumbres
de tribus y personas, especialmente si tenfan algGn matfz agradable de
sexo o estaban salpimentadas de obscenidad., La consecuencia fue un gran
nGmero de informes minuciosos y, muchas veces, bien hechos, de hfbitos
y prlcticas interesantes, tan prolijos que nadie tenfa tiempo para leeg
los y, en todo caso, carecfan frecuentemente de importancia y ya no ve=-
nfan al caso, por lo que hacfa la actividad diaria del gobierno, cuando
llegaba a su destino. (1951, p. 57).

Esta carencia de habilidades précticas y de capacidad operacional -
que se atribuye a antrop8logos,sociblogos, psic6logos y otros cientfficos sQ
ciales ha gido debida seglin aducen algunos autores, a que en el curso de su =
entrenamiento se pone énfasis en el aspecto discursivo de especulacién inteleg
tual erudita, y poca atencifén al fomento de facultades ejecutivas, de accifn
concreta, que les permita confrontar con agilidad e inteligencia los problemas
humanos de la vida contemporfinea. En suma: afirman que lo que les falta a estos
especialistas es esa destreza técnica que se adquiere en laboratorios y plantas
experimentales con los que se familiarizan, desde los primeros afios, los estu-
diantes de ciencias fisicas, quimicas y biol&gicas. Como se sabe, los estudian-
tes de ciencias sociales disponen de tiempo muy, ‘limitado para poner a prueba -=-
sus conocimientos tebricos al través del contacto directo con la realidad empf-
rica del mundo que los rodea: esta manipulacién y trato con individuos y situa-
ciones es de vital importancia para la adquisicibém de ese conocimiento social y
humano de que venimos hablando. Elton Mayo, quien fuera profesor de relaciones
humanas de la Universidad de Hatvard dej6 constancia de esta deficiencia en -
los siguientes términos :

Las llamadas ciencias sociales alientan en los estudiantes el hablar de
un modo interminable sobre supuestos problemas sociales. En cambio, no
parecen equiparlos con una sola habilidad social que sea Gtil en situa-
ciones sociales ordinarias. La sociologfa esti altamente desarrollada,
pero de modo especial como ejercicio en la adquisicibén de erudicibm; a
los estudiantes se les ensefla a escribir libros sobre libros escritos -
por otros. Respecto a la psicologfa de la adaptacidén normal, se dice po-
co, y de la sociologfa de tipo viviente, sociolog;a.dejlo ifntimo, nada
del todo..... El estudiante aprende de libros, pasindose incontables ho-
ras en bibliotecas; alli reconsidera f&érmulas antiguas, pero sin el con-
trol de un firme desarrollo de habilidad experimental alguna; todavia eg
t8 por hallarse el equivalente de la cl!nica, o mejor, del laboratorio.
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Por otra parte, cabe recordar que, aunque existe ya un amplio caudal
de experiencia’ acumulada, aGn no se traslada ésta al plano conceptual donde
se cuente con ciertas normas directrices o, quizfs principios generales, que
permitan operar con cierto grado de confiabilidad. Al tratar sobre este punto,
Merton y Lerner (1951, p. 295) han expresado que: "La ciencia social ha sido
aplicada en diversas esferas y con diversos resultados. Existe la experiencia,
perd ho ha sido sistemfticamente revisada ni codificada. Consecuentemente, na-
die sabe el éstado actual de la ciencia social aplicada o, todavia més impor-
tante, sus potencialidades! Tomando en cuenta la urgencia de este problema, la
Agsociacidn Americana de Sociologfa dedicé la mayor parte de su convencién ---
anual de 1962, al anflisis y discusibén del tépico " Los usos de la sociologfa"
Los puntos sobresalientes de este anfligis fueron los dos que se anotan emsegui
da: 1) ?'Cufles son las dificultades de traducir asuntos de caracter prictico
a problemas 'de investigaci6n ? 2) ? Cufles son las inevitables lagunas intelec-
tuales emtre los hallazgos de la investigacifén y el consejo para la accibn ? Cg
mo se ve, la preocupacidn central de esa reunifn fu€ precisamente la de tender
el puente entre el saber tebrico y la accibn prictica. Los principios y concep-
tos que entonces se aportaron estfn contenidos en la voluminosa obra que lleva
por tftulo The useg 6f sociology (1967) editada por Lazarsfeld, Sewell y Wileng
ky; no se trata precisamente de un manual con f6rmulas concretas para resolver
problemas sociales, sino de una excelente sintesis de los diversos modos en que
la sociologia ha penetrado en la vida de la sociedad moderna y de los efectos
que -ello ha originado. .

" Sentada as{ en forma tan esquemdtica la naturaleza del problema que =--
confrontan quienes se dedican a promover de modo planificado el desarrollo de
la comunidad, pasamos ahora a mencionar alguncs casos sobre los tipos de entre-
namiento que se les esti dando, segln el nivel académico que les corresponda y
la funcibn que se les ha de asignar.

Desde luego, el nivel mis alto es el que se ofrece a estudiantes avan-
zadogs de antropologfa y sociologfa en algunas universidades norteamericanas. =
Por ejemplo, el Departamento de Sociologfa y Antropologfa de la Universidad -
McGill de Canadi, estf ofreciendo ahora un programa especial de amplio alcance
que ha denominado "Antropologfa del Desarrollo'. El n6mero de estudiantes que
se admiten anualmente es limitado, prefieriéndose a los que aspiren a obtener
la Maestria o el Doctorado en Antropologfa; sblo en casos especiales se aceptan
estudiantes de nivel més bajo, pero con alta capacidadintelectual y reconocida
vocacién por esta clase de estudios. A ellos se les ofrece un afio de estudios
preliminares antes de ser inscritos en los cursos regulares. En su parte medu-
lar el curriculum incluye seminarios y cursos sobre teorfa y técnicas del cam-
bio cultural y antropologfa del desarrollo, métodos de investigacibén, estudio
de 8reas, seminarios interdisciplinarios y trabajo de campo en zonas de cultu-
ra no occidental. De manera especial se pone énfasis en las técnicas de estimu
lar el cambio en sociedades sencillas de tipo rural, asi como a promover el =
adecuado entendimiento de los problemas del desarrollo. Con el solo deseo de
dar aqui una muestra del tipo de problemas que se tratan en estos cursos, men-
cionamos a continuacidn unos cuantos de ellos: ""? Hasta qué punto inducen al -
conflicto interno e intercultural, asf como a la desorganizacién, grados diver
sog de desarrollo econémico y social? ' Qué funciones positivas y negativas -
tienen estos conflictos? ?En qué forma podrfan reducirse muchas funciones nega
tivas y estimular en cambio las de carfcter positivo? ? Qué cualidades de lideg
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razgo parecen ser cruciales para la implementacifn exitoaa de programas pla-
neados de cambio a los niveles de carfcter local, regional y nacional? Es-
tos pocos ejemplos permiten entrever la forma en que se trata de tender el
puente entre el interés tebrico y los problemas précticos.

Otro programa de adiestramiento superior que debe mencionarse, es el
estsblecido por la Universidad de Cornell desde los afios de la Segunda Guerra
Mundial. El programa est8 dirigido tanto a estudiantes de ciencias sociales
como a profesionales de alguna especialidad tecnolégica y su meta es la de
proporcionar los conocimientos y habilidades necesarias, que faciliten al in
novador la introducci6n de la agricultura moderna, la industria y la medici-
na en freas subdesarrolladas. El método que se sigue es el de seminarios so-
‘bre antropologla aplicada realizados en el aula y précticas de campo desarro
lladas en estaciones especiales establecidas en la India, Pertd y Tailandia.
De ese modo, no s6lo se dan a conocer las normas tefricas a seguir sino, tam
bién, la experiencia directa a través del contacto con problemas concretos.
Como resultado de este programa se tiene ahora el excelente libro ya citado
de Edward H. Spicer, quien ha sido uno de los profesores. En &1 se presentan
de modo codificado los seis tipos de problemas b&isicos:que suelen encontrar
se en la mayoria de los procesos de cambio social., Se incluyen, ademfs, los
instrumentos conceptuales de m#s utilidad para la soluci6én de los problemas
humanos; entre éllos sobresalen los referentes a cultura, organizacibn social,
greguicio cultural, y , finalmente, el papel del innovador en el contexto de

io, Toda la parte conceptual o tedrica tiene su apoyo en casos concretos
que se analizan minuciosamente con prop6sitos didécticos. En suma, se trata
de un libro que puede considerarse como lo mis aproximado a un manual de ope
raciones sobre desarrollo de la comunidad.

Por lo que se refiere a la experiencia. de México en este respecto,
es de mencionarse la creaci6tn del Departamento de Antropologia Aplicada que,
a iniciativa del doctor Alfonso Caso y bajo los auspicios del Instituto Nacio
nal Indigenista, fue incluido en 1951 dentro de la estructura de la Escuela
Nacional de Antropologia. E1 disefio y contenido de: este Departamento fue en-
comendado al autor de estas lineas, el cual di6 a conocer en los términos que
siguen los motivos de su creacibn asi como las metas que se esperaban lograr:
"Sucede con frecuencia que, no obstante su amplia y s6lida preparacitn acadé-
mica, el antrop6logo se encuentra perplejo ante problemas o situaciones socia
les de indole distinta a los que se incluyen en los textos escolares; le fal-
ta la experiencia y el conocimiento que se adquieren a través del trato con
individuos y cosas, Este distanciamiento entre el saber académico y la acti-
tud préctica es, precisamente, el que se trata de salvar mediante cursos de en
trenamiento especializado. El tipo de antropblogo que se desea tener para los
fines que persigue el Instituto Nacional Indigenista, es uno que sea capaz de
entender y evaluar situaciones sociales que requieran reajustes en su estruc-.
tura a fin de alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones interpersonales.
Para ésto, es preciso que sepa percibir los efectos de los cambios tecnolbgi-
cos, econbmicos, politicos y sociales, en la conducta de la gente y, asi mis-
mo, sugerir posibilidades de accibn dirigida en los procesos de reajuste" '
(Vvilla Rojas, 1955, p. 308). El curriculum que, entonces, se instaur6, estuvo °
integrado por los cursos siguientes:

Introduucibn a la antropologia aplicaua



Estructura social

Cultura y personalidad

Métodos de investigacibn

Problemas econ6micos de las comunidades indigenas
Problemas educativos de las comunidades rurales
Higiene rural

Es de advertirse que estos cursos estaban destinados a postgraduados
en antropologia social, de modo que 8su conocimiento de los temas citados estaba
ya bastante adelantado; es por &llo que sblo se destind un periodo de seis me
ses de adiestramiento de aula y otro de tres a seis meses para précticas de
campo en alguna de las zonas donde el citado Instituto venia promoviendo obras
de mejoramiento integral, Entre los resultados positivos de esta experiencia,
es de citarse que fue a través de élla que se formb6 la mayor parte de los an-
tropblogos que luego tuvieron a su cargo la direccién de los Centros Coordina
dores del Instituto Nacional Indigenista, cuya labor en el campo del desarro
11lo de la comunidad ha sido la de m&s trascendencia realizada hasta hoy en
México,

DIE MIE IVEL MEDIO

En este nivel se estén efectuando en la actualidad ensayos significa
tivos en varios paises latinoamericanos que estén confrontando la necesidad
de contar con personal idbneo para sus programas de desarrollo rural. Entre
esos ensayos son de mencionarse los realizados en México y Bolivia bajo los
auspicios de la Secretaria General de la Organizaci6tn de los Estados America
nos, los cuales fueron conocidos con el nombre de "Proyecto 208 de la OEA".
Quien &sto escribe fue Coordinador de ambos y Director del que tuvo susde
en México durante los afios de 1963 a 1965. En esta ocasibn, el curso estuvo
dedicado a personas sin entrenamiento formal en ciencias sociales, pero con
cierta experiencia en trabajos précticos de promocibn rural; asil es que, en-
tre éllas se contaron profesores, agron6mos, trabajadores sociales, enferme
ras, précticos agricolas e, inclusive, algunos médicos. En este programa el
curriculum estuvo disefiado en forma tal que los estudiantes recibieran las no
ciones tebricas indispensables para el entendimiento de la din8&mica social,
asil como la esencia de lo que constituye el criterio o enfoque antropolbgico.
Todo 6sto unido a préacticas de campo intensivas orientadas a entender la es-
tructura social y, por otro, a detectar problemas en las relaciones humanas
de la comunidad con miras a sugerir posibilidades de solucitén. El curso regu
lar tuvo una duracién de nueve meses, los cuales se aprovecharon con la ma-
yor intensidad de acuerdo con el orden que se anota a continuacitn:

Preparaci6én tebrica y discusiones de grupo: 3 meses
Reconocimiento de la zona indigena: 1 mes

Trabajo de campo en comunidades preseleccionadas: 3 meses

. Elaboraci6n de informes y discusitén de problemas

. Recapitulaci6n y evaluaci6n de los resultados logrados: 1 mes

U\J-\:.»Nn-

Dada la urgencia de conseguir lo més en el menor tiempo posible, se
dictaron siete horas de clases diarias durante cinco dias, dedicando s8bados
y domingos a visitar comunidades indigenas bajo la supervisitém de los profeso
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‘res; en total estos fueron tres: dos antrpélogos y un especialista en educa-
ci6n rural.

Otro punto que es de citarse fue el relativo a la escasa destreza pg
ra leer que demostr6 la mayorfa de los becarios. En este aspecto fue preciso
dedicar tres horas a la semana para familiarizarlos con el arte de leer con -
el debido aprovechamiento. Para esto nos fue de suma utilidad el libro del dog
tor Spicer que ya hemos citado que, por su carfcter didéctico se presta para
este tipo de ensefianza. Aparte de este libro se tuvieron como textos los de -
Foster (1964), Kluchkhohn (1951), Klineberg (1963), Malinowsky (1948) y -
Herskovitz (1964); tambien se incluyeron varios artfculos de gran valor, entre
los que cabe citar el de Leighton y otros, que 11eva por titulo Experienciag

manog e 548 reg : ols el m , el cual es de
recomendarse con el carfcter de 1ndispensab1e en eate tipo de adiestramiento.
De la experiencia que entonces obtuvimos nos qued6 la conviccibn de ser tépi-
co de importancia mfxima el practicar este tipo de adiestramiento en el que
andan tan bajo la mayoria de los estudiantes, asf como promover por medios di
versos la vocacibn por la lectura.

Es de afladirse que, aparte de lo antes dicho, se incluyeron otras ag
tividades, tales como seminarios, mesas redondas y conferencias formales dic-
tadas por expertos como los doctores Spicer, Aguirre Beltran, Ander Egg, Rue-
da Camacho (Ministro de Gohernacién de Colombia) y otros m&s. Para datos més
amplios .sobre la organizacién, contenido y desarrollo de estos cursos, puede
verse nuestro informe sobre ellos publicado en el Anuario del Instituto Indi-
genista Interamericano correspondiente a 1965, p., 9-37.:

» Por lo que se refiere a los resultados de este programa de adiestra-
miento en el que participaban quince becarios anualmente procedentes de seis
pafses de Centro y Sudamérica, es de asentarse que, en la actualidad, buen ng
mero de ellos ocupa cargos de responsabilidad en los programas de desarrollo
rural de sus respectivos paises.

De carficter similar a este programa que tuvo su sede en M8xico, fué
el que se realiz8 en Bolivia con participacién de 1gua1 nfmero de becarios pro
cedentes, casi todos, de los pafses andinos.,

CURSILLO NIVEL MEDIO

Cumpliendo con su propésito de cooperar con otros paises en sus pro-
gramas de me joramiento indfgena, el Instituto Indigenista Interamericano con-
juntamente con-el Departamento de Asuntos Sociales de la OEA promovié y auspji
ci6 en Ecuador la realizacibén de una serie de cursillos breves, de s6lo un -~
megs de duracién, sobre divulgacién y orientacién antropolbgica, contando para
ello con el apoyo de los funcionarios del organismo llamado Misién Andina, --
asi como del Instituto Indigenista del Ecuador. El programa estuvo dedicado
al personal técnico de estas instituciones, el cual, aunque familiarizado con
los problemas del medio indfgena precisa de una mayor orientaciém antropolégi
ca que le permita una actuacién de mayor comprensién y eficacia en su trato
con el elemento humano. Estos cursos breves se repitieron con la misma dura-
cidn de un mes en cuatro zonas distintas donde estaba concentrado el personal.
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Quien esto escribe tuvo a su cargo la organizacibén y direccibm de -
tales cursillos, en los que participaron como profesores de base tres antro-
pb6logos con amplia experiencia en trabajos de desarrollo rural. El contenido
de la ensefianza incluy6é nociones elementales de antropologfa cultural, natu-
raleza del cambio social y técnicas de campo. Durante el desarrollo del cur-
go se dedicaron dos dias de cada semana a clases tebricas y tres a prfcticas
de campo supervisadas por los profesores. Como material de lectura, el Insti
tuto Indigenista Interamericaro hizo traducir e imprimir articulos sencillos
sobre los temas tratados. El prop8sito sobresaliente de estos cursillos de
marcada brevedad, fue simplemente el de difundir el punto de vista antropol$
gico en lo que respecta a la actitud de comprensifn y tolerancia hacia for-
mas de vida ex6ticas, asi como el de proporcionar alguna destreza en el tra-
to congenial de grupos humanog. Precisa subrayar que aunque estos cursillos
no van a convertir en técnicos sociales a personas que apenas han tenido un
ligero roce con las ciencias correspondientes, si los ayuda en forma noto--
ria a temer una actitud mis favorable hacia situaciones o problemas del me-
dio rural o indfgena en que actfan. Es de indicarse que, si los recursos e-
conbmicos del Instituto Indigenista Interamericano lo permitiesen, la instau

racién de estos cursillos serfa uno de los medios més eficaces para ayudar
a los programas de desarrollo que ahora estfn en marcha en buena parte de ==
América Latina.

CURSOS DE NIVEL MINIMO

Finalmente llegamos al nivel primario o elemental donde las personas
por entrenar son extrafdas del propio seno de la comunidad rural que se trata
de desarrollar. El programa més ambicioso que en este nivel se estd desarro-
llando al presente, es el que ha sido adoptado en Bolivia por la Oficina del
"Programa Nacional de Desarrollo de Comunidades", Los sujetos de adiestramiep
to son seleccionados de entre el elemento joven de las comunidades quéchuas
y aymaras, que hayan tenido, por lo menos, la educacién primaria. Se les da
un entrenamiento de un afio, el cual se divide en dos etapas: la primera, de -
seis meses, consiste en ensefilanza de aula en la que se les imparten conocimiep
tos elementales sobre técnicas de desarrollo de la comunidad y nociones de =--
agricultura, salubridad, educacién, construccibén y artes manuales. Posterior-
mente se les envia al campo por otros seis meses para hacer el ensayo de poner
en préctica los conocimientos adquiridos.

Una vez aprobado su adiestramiento, se les envia a las comunidades a
fin de actuar como amigo, gufa y consejero entre los campesinos del &rea que -
le corresponde., Hasta el afio de 1966 se entrenaron en este nivel unos 202 de
estos promotores sociales, los cuales ejercfan su influencia sobre una pobla-
cibn de 1.044.176 habitantes,

CONCLUSIONES

De lo dicho hasta aquf en forma tan breve podrfan sacarse las conclu-
siones que siguen :

1.- No obstante que las ciencias sociales distan todavfa de alcanzar
la capacidad predictiva de otras ramas del conocimiento, sus avap
ces en el plano de la teorfa y la vasta experiencia acumulada en



las @ltimas décadas en el manejo de casos conéretos de problemas
humanos, dan razén para penmsar con optimismo que su aplicacifn a
programas de desarrollo de la comunidad serd cada vez mis eficaz.

2.~ El marcado incremento que en los dGltimos tiempos ha tomado en eg
te Continente el citado movimiento de desarrollo de la comunidad
ha hecho ya improrrogable la formacidn de expertos en la materia
con la debida orientacifn antropol8gica. En este respecto, se hg
ce preciso reconocer la necesidad de contar con varios niveles
de entrenamiento: desde el que corresponde al nivel primario de
la comunidad hasta el que se realiza en los mfs altos planos de
la formacidn universitaria., La existencia esporidica y transito-
ria que hasta shora han tenido esas formas de adiestramiento en
pafses diversos de América Latina, dista mucho de resolver la si
tuacifn del problema planteado. :

RECOMENDACTONES

‘En concordancia con el razonamiento anterior cabrfa hacer las recomep
daciones siguientes :

1.~ Que se promueva por los medios m&s apropiados el establecimiento
de cursos postgrado en las carreras de antropologfa y sociologfa
con el fin de disponer de especialistas de alto nivel que sepan
aplicar sus conocimientos tebricos a la promociémn del cambio so-
cial dirigido o a la solucibn de situaciones conflictivas en el
plano de las relaciones humanas. :

2.~ Recomendar a los gobiernos y agencias privadas que tengan a su -
cargo programas de cambio social dirigido o simplemente de aspeg
tos determinados de me joramiento social, que destinen los recur-
sos necesarios para dar a los funcionarios y demés personal coneg
tado con tales actividades, la orientacibn antropol8gica adecuada
para el mejor cumplimiento de su cometido.,

No obstante la simplicidad de estas recomendaciones y lo obvio de las
mismas, sucede que hasta el presente se carece de ese .adiestramiento y, por lo
tanto, se sigue empleando personal que, aunque entrenado en otras especialida-
des, ignora la mejor manera de ganarse la voluntad y cooperacifn de los grupos
humanos que se desean me jorar.
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Papel de Trabajo No,1

E. Torves - Lloca
ION

Cuando se inicia o desencadena un proceso de reforma agraria hay que tenex
una idea muy clara del sentido y alcance de esta accifén. Es decir,
Cudl va a ser as orientacion y profundidad; en qué va a degsembocar dentro

del contexto de la vida y valores nacionales.

Naturalmente el supuesto bdsico para este planteamiento es que esté adoptax

da politicamente la decisidn de llevar a cabo una reforma agraria que signi )

fique realmente un vasto y profundo proceso de grapef rmgcion gpeial.

Por lo cual, lo anterior equivale a preguntar o plantaar qué orientacién y//

. qué profundidad ha de tener esa transformacidn.

Ahora bien, una reforma agraria entendida como un prcceso de transformacidn
implica necesariamente un cambio.

Para decirlo esquemdticamente, lo que hay que cambiar en la base es todo
un sistems de temedtia, propiedgd, ugo y trebajo de la tierra./ Dicho de
otra manera, todo un orden tradicional de relaciones entre el hombre y los

grupos sociales y entre el hombre, la tierra y demds factores productivos.

A la fecha, en précticamente todos los pafses de la Regidén, ege orden cons-

tituye una estructura deformada porque esas relaciones han configurado un

sistema multiforme de dominacifn gociagl que impide el desarrollo en su més

amplia acepcidn.




N
. . o
.
- Doy .
I
A f
. : .
R .

- d

> .
i
2"

e




2.

- Pero cambiar significs reemplazar. <Qué sistema de tenencia, propiedad,
uso y trabajo de la tierra surgiré en reemplazo de la estructura ggmme-
@ dcformada que se quiere eliminar ?

Esta es la pregunta esencial que vamos a analizar en estas reuniones.

Para ello vamos a desglosarla en cuatro temas mé&s particularizados:

Primer Tema
- Qué ocurre cuando un proceso de reforma agraria desemboca o tiende a

desembocar en una egtructura dual, es decir, en una pretendida coexis-

tencia entre un sistema de tenencia, propiedad, uso y trabajo de la tie

rra de base campesina y otro de base empresarial capitalista.

Segundo Tema

- Qué polftica de reforma agraria subyace tras un proceso de reforma

agraria que tiende a desembocar en una estructura dual.

Tercer Tema
- Qué enfoque global debe tener una polftica de reforma agraria que no ha

de desembocar en una estructura dual,

Cuarto Tema
- Qué enfoque global debe tener la planificacién de una reforma agraria

que no opta por la estructura dual.
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Hetodologia para el andlisis de este tema

Andligis del primer tema

Este tema lo vamos a analizar utilizando el documento titulado *'Una etapa
conflictiva en la reforma agraria" de Gonzalo Arroyo y Sergio GOmez, que

ha sido distribuido para su lectura como “Material Didéctico ﬁo.146".

Los otros tres temas 1lo serédn, de acuerdo con los sumarios que aparecen

de los "Papeles de Trabajo" No. 2,3 y 4.

3.
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Papel de Trabajo No. 2

ANALISIS DEL SEGUNDO TEMA

Qué polftica de reforma agraria subyace
tras un proceso de reforma agraria _que

tiende a desembocar en una estructura

e

al ?

Se puede afirmar que, a partir de la década de los afios 50, se han genera-

lizado en la Regidn dos polfticas de reforma agraria:

Caso A.

Es el caso de los pafses que, no obstante la gravedad de sus problemas
agrarios, entienden por reforma agraria la realizacién de acciones in-
directas que no dan lugar a la transformacién de sus estructuras agra-

rias deformadas.

Es, en efecto, el caso de aquellos pafses latinoamericanos que se dedi-
can, a través de sus "organismos de reforma agraria", sus '"leyes" de
reforma agraria y sus ''presupuestos' de reforma agraria a hacer algunas
de las siguientes actividades. colonizacién; solucién aislada a los pro-
blemas de ocupacién precaria de tierras; titulacién y adjudicacién de
fincas del Estado; autodivisidn de predios rurales entre los miembros de
una familia; pretendida liberacién de tierras a través de impuestos fis-
cales; programas parciales de crédito agricola; formacién dispersa de
cooperativas agrarias; obras de riego; parcelaciones por iniciativa pri-
vada; dotacion aislada de "unidades agricolas familiares'" a campesinos,

etc., etc.






2.

Ninguna de estas acciones ataca frontal y globalmente el problema. Nin-
guna apunta al nudo esencial del mismo que,en su base est& constituido
por el sistema tradicional de tenencia, propiedad, uso y trabajo de la

tierra.

Esta polftica no constituye en verdad una polftica de reforma agraria.

Caso B.
Es el caso de los pafses cuya polftica de reforma agraria se basa en el

principio de que "hay que dotar de tierras a los_campesinos que la tie-

nen en cantidad insuficiente'.

Por este camino se han orientado varias de las reformas agrarias que

arrancaron cronoldgicamente a partir de la "Alianza para el Progreso".

Como ge trata de '"dotar de tierras" hay que afectar tierras. Pero esta

afectacidn es siempre parcial y suele hacerse a través del mecanismo de
los "minimos inafectables", "cuotas de afectacidén' o "derechos de reser-
va" -férmulas todas que dejan tierras en poder de los propietarios- y

que sefialan lfmites variables (segin cada pafs) a la extensién o super-

ficie de la propiedad rural individual.

Como se ve, este "modelo" de reforma agraria se reduce a limitar derechos
adquiridos dejando prAacticamente intocado el sistema tradicional. Por
eso, no resulta via eficaz para lograr una transformacién estructural.,
Como no reconoce al latifundismo como sistema multiforme de dominacién
social, cree que lo que hay que hacer es simplemente o b&sicamente ''re-

cortar latifundios"'.






3.

Cuando este "modelo" se lleva a la préctica origina, en el mejor de
los casos, dos agriculturas: una de base '"campesina" y otra de base
capitalista, que a veces se llama "empresarial". La primera termina
por ser una agricultura de pequefios propietarios agrfcolas, débil y
dependiente. La segunda continda acaparando recursos productivos;

monopoliza los cultivos y crianzas mds rentables asfi como la indus-
trializacion y comercializacién de los productos agropecuarios, in-

clusive los proporcionados por el "sector' campesino.

Esta via no parece ser la adecuada para liberar a las poblaciones
campesinas, para integrarlas a los valores de la vida nacional e in-

corporarlas dindmicamente a la economfa del pafs.

Aqui se cuestiona este "modelo" y la pretendida coexistencia de esas

dos "agriculturas" que est4 fundada en sistemas antagdnicos y que, al
soslayar el verdadero problema, agrava lag tensiones y conflictos so-

ciales.
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Papel de Trabajo No. 3

ANALISIS DEL TERCER TEMA

Qué enfoque global debe tener una politica de

reforma agrarndia que no ha de desembocar en una

estweturna dual ?

Una politica de reforma agharia que no opta por La estwctuwra dual podriia tener

uno de Los sigulentes enfoques globales :

Caso C

Es el caso en el cual La politica de reforma agrarnia apunta hacia La Liquida-
cibn del Latifundismo como sistema. Ataca La concentracibn y fragmentacién de
Las tiernas y busca La thansformacion de La estructura agraria vigente.

La Ley, en este caso, no se Limita a reducin el drea de Los Latifundios a tha-
vés de "minimos inafectables". Si Los establece, no son absolutos ni intangi-

bles. Son Limites condicionados . Pueden nreducinse y atin eliminarse cuando se

dan Las condiciones de monopolio, hegemonia y dependencia que La misma Ley se-

fala.

AL mismo tiempo, esita Liberacion y nedistribucibn de tierras LLeva consigo La
thans fernencia a Los campesinos de Los mecanismos de industrializacibn y comen-
cializacion y se ejecuta, no como §4n en AL misma, s4ino como medio para Lograrn
La creacion de una nueva estwctura de produceidn agricola y un nuevo orden 80

cial agrarnio fundado en La sokidaridad y La cooperacibn.







A

2.-
Dentno de este "modefo" La afectacibn de Las tierras de propiedad privada es
dndstica, masiva y acelerada y su adfudicacidn Lo es a cooperativas aghardias o

a empresas agricolas de autogestibn campesina.

Aqul se cuestionan Las probables Limitaciones de este planteamiento.

Caso D

Es el caso en et cual La politica de Reforma Agraria tiene Las mismas caracte-

nisticas del caso C pero estd inserta en una politica rnevolucionarnia, mucho

mds amplia, de cambio social, Se busca La instauracibn de una nucva sociedad y

esta accidn nevolucionaia tiene, naturalmente una expresibn agrarsia.

La Reforma Agraria viene a sen asi La dimensibn agraria de £a Revolucién, que,

en cuanto tal, tiene tambien su dimensién propia en todos Los demds sectornes -
econdmicos y sociakles de La vida nacional.

En este caso, La reforma agrarnia, a través de La transformacién radical, masiva
y acelerada de La estrwuectura agrarnia tradicional vigente busca, en dltima ins-
tancia, La instauracién de un nuevo orden en toda La sociedad.
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Papel de thabajo No 4

ANALISIS DEL CUARTO TEMA

Qué enfoque global debe tener La planificacibn

de una reforma agraria que no opta por fLa es-

twetura  dual ?

- EL supueslo bdsico es el sdguiente: No se puede planificar La reforma agra

nia 84 no se opta claramente por alguna de fLas hipbtesis o casos anterione

rmente esbozados.

- En vista que aqui hemos optado pon £a pofitica de reforma agraria del caso

D (refonma agraria como dimensién agraria de un cambio social revoluciona-

nio que afecta todos Los demds sectores econdrﬁicoé y sociales de La vida -
nacionak) £a planificacibn en esie caso debe atenerse, globalmente, a Lo -

siguiente:

- La expropiacibn y adjudicacibn de tierras deben operar como medios y utili-

zaase en funcibn de Los fines propios de La nefonma agharnia y no como fines
per se; Zampoco como acciones independientes y sucesivas, Localizadas dis-
persamente , s4in conexibn funcional entre 8L y fuera del contexto de La gran

aceifn thansformadona en que La reforma agrania consiste.

- En tal caso La expropdiacibn es mucho mds que un acto juridico de thasfacibn

gonzosa del dominio de cada predio runal afectado; significa mucho mds que
un conjunto de tndmites procesales; se configura y actda como £a aceibn ema
nada de £a facultad de "jus imperium” del estado, por La cual, en visia del
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2.~
intenés social, se Liquida una estwetura agrania deformada para dar paso a
una nueva estructura apta para el desawrollo y concorde con La justicia social.

Igualmente, La adjudicacifn es en este caso mucho mds que La entrega indivi-
dual o colectiva de parcelas familiares, multifamiliarnes o comunales y se con-
§igwa como La accibn a thavés de La cual se completan Los efectos de La ex-

propiacibn, pues, a thavés de ella, se dd paso a La nueva estructura de tLenen-
cia, propiedad, uso y thabajo de La tierra, asdi como se ponen Las bases del

nuevo orden social agrarnio.

De este modo, "expropiacibn" y "adjudicacidn" adquieren un sentido muy espe -
cial dentrno de La negforma agrarnia. Vinculadas a este proceso constitfuyen ins-
tituciones propias del mismo al servicio de La trhansformacibn agrarnia. Pon

es0, en su maternializacidn, Lienen que constituin acciones masivas y acelera-

das, de una parte y simulidneas y programadas, de otra.

De este modo tambien, La planificaci6n de £a refonrma agraria debe arrancar de

una clara y precisa proghamacibn de Las acciones de expropiacibn y adjudica-

cibn, que deben hacerse en grandes confuntos o paiios de aleance regional.

Naturalmente, £os procedimientos de expropiacién y adjudicacibn deben sern muy
expeditos, dando cardeter administrativo a Los primeros y neduciendo al minimo
en Los mismos La intervencidn del fuero judicial y La interferencia de Los -

propietanios.

Este primen paso de La planificacifn de La reforma agraria debe hacerse de -
acuerdo con La metodoLogia de trabajo correspondiente. (Hay metodologlas de

este tipo ensayadas con éxito en La negifn).
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La metodologfa de programacibn a que nos neferimos deberd estan dirnigida al
cumplimiento de Los siguientes grandes objetivos :

1.- Constitutn un medio eficdz y nealista para Loghon La creacibn acelerada
y masiva de una nueva estwctura agraria productiva y un nuevo orden s0-
clak agharnio;

2.- Constituin un instrumento apto para Lograr La coordinacién del trabajo
de todas Las instituciones vinculadas directa e indirectamente al desa-
mollo del sector agropecuarnio;

3.- Constituin un medio adecuado para La elabonacién de Los Programas-Presu~
puesto Anuales de £a Refoma Agrarnia y vincularkos a Los §ines, metas y
estrhategia def Plan Econdmico Anual; ¢

4.; Constituin una via posible para La movilizacidn de La Nacisn y del Esta-
do en funcibn de La gran transformacion en La cual La Reforma Agraria

consiste.

Tgualmente, debe ceinse a Los siguientes Lineamientos bds.icos:

a.- A nivel de Zonas de Refowma Agraria, programor La neforma agraria signi

§4ica elabornar, en el menor plazo compatible con La eficiencia de La ac
cibn, Los planes conjuntos de expropiacibn y adjudicacién de tierrnas;

b.~ Estos planes conjuntos (uno por drea) deberdn consolidanse, a nivel na-
cionak , en el "Plan dnico de Desarrolflo Agrnicola" dek pals;

c.- EL plan consolidado de desarrollo agricola deberd, a su vez, compatibili
zanse con Los grandes indicadores proporcionados por el "Plan Nacional
de Desavollo Econdmico y Social";

d.- Hechas fa consolidacibn y compatibilizacibn anoladas, cada plan de expro
piacibn y adfudicacibn porn dreas netornand a Las Zonas para su aplica--
cibn y ejecucibn a nivel Lodal .
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" otras.

ECONOMIA Y SOC IEDAD e

Max Weber

2.5 La_dominacidn |egal con administracién burocrédtica

Advertencia prelominar: partimos aquf intencionalmente de la forma de ad-
;ministracidn eSpecfflcamente moderna, para poderla contrastar despuls ;on las

La dominagidn legal descansa en la validez de las siguientes ideas, entre-
lazadas entre si:

le Wue todo derecho, "pactado" n "otu'gado", pueae ser estatuido de modo
racional - racional con arreglo a fines o racional con arrgglo a valores (o am-
bas coasas)-, con la pretensifn de ser, respetado, por l|o menos, por los miembros
de la asodacidng y también regularmente por gque | las personas que dentro del &m--
bito de poder de la asociacibén (en las territoriales: dentro de su dominio terri-
torial) realicen acciones sociales o entren en relaciunes sociales declaradas
importantes por la aSOCinCIﬁn. .

2° uue todo derecho segdn su esencna es un cosmos de reglas: abstractas, por
lo general estudladas intenciona Imente; que la judicatura impilica la aplicaciﬂn
~de esas reglas a! caso concreto; y qu-‘la administracidn supone el cuidado racio-
nal de los intereses previstos por las ordenac:ones de la asoclacidn, dentro de
los Ifmites de las normas jurfdicas y segdn principios sefialables que tienen la
aprobacidn o por |o menos carecen de la desaprobacidn de las ordenaciones de la
asociacidn,

3. Wue el soberano legal tfpico, la "persona a la cabeza", en tanto que or-
dena y manda, obedece por su parte al orden impersonal porel que orienta sus dis~
p09ICl0neS.>

Lo cual vale para el soberano Iegal que no es "funcionario", por ejemplo-
el presidente electivo de un estado.

4. Wue —tal como se expresa habltualmente- el que obdece sélo lo hace en
cuanto miembro de la’ asoclacidn y sélo obedece "al derecho',

Como miembro de !z unién. el municipio, de la Iglesia; en el estado: civda
dano, - '

5. En relacidn con el némero 3 domnna la idea de que los miembros de la aso-
ciacidn, en tanto que obe¢ecen al soberano, no lo hacen por atencidn a su perso-
na, sino que obdecen- a aquel orden lmpersonal y que sélo estén obligados a fa

_obediencia dentro de la competenc:a limitada, racional y objetiva, a €| otorgada
por dicho orden,

Las categorfas fundamentales de la dominacidn legal son, pues:



—2-

le Un ejercicio contunuad, sujeto a iey, de funciones, dentro de
2. una commtencia, que signifigas

a) un 8mbito de deberes y servicios objetivamente limitado en virtud de
una distribucidn de funciones,

b) con la atrlbucidn de los poderes necesarios para su realszacndn,

c) con fijacidn estrlcta de los medios coactivos eventualmente admisl -
bles y el supuesto previo de su aplicacién,

: Una activldad establecida de esa suerte se I 1ama Wnaglstratura“ ] "autorl-
dad" (Behfrde).

- . "utoridades™ en este sentido exlsten, lo mismo que en el "estado" y la "i-
glesia™, en las yrandes explotaciones privadas, ejércitos y partidos. Una "ma-
ygistratura™ en el sentido de esta terminologfa es el presidente electivo de la
repdblica’ (o el gabinete ministerial, a los "dlputados por eleccién"). Estas

-categorfas no nos interesan, sin embargo, ahora, No toda "magistratura" posee
-em igual sentido:"poderes de mando'; paro esta separacidn no interesa aquf.

A e¢sto hay que afladir:

3. El principio de jerarqufa adninistrativa, o sea la ordenacién de "auto--
ridades™ fijas con facultades de regulacidn e inspeccidn y con e) derecho de que-
. Ja:orapelacidn ante las "autor idades" superiores por parte de las inferiores..
La cuestidn de si la instancia superior puede alterar con otra "mas justa" la
disposicidn apelada y en qué condiciones en este caso, o si para ello ha de de-

- legar en el funclionario inferior, tiene muy distintas soluciones,

4, Las "reglas" segdn las cuales hay que proceder pueden ser:

a) técnicas o
b) normas,

Su apllcacidn exige en ambos casos, para que se logre la nacionalidad, una
formacidn profesional. Normaimente sélo participa en el cuadro administrativo
de una asociacifn el calificado profesionaimente para ello mediante pruebas rea-
|izadas con éxito; de modo que sélo el que posea esas condiciones puede ser em-
pleado como funcionario. Los M"funcionarios" forman el cuadro administrativo tf-
plco de las asociaciones racionales, sean éstas polfticas, hlerocréticas, econd-
micas (especialmente, capitalistas) o de otra ciasee

.- .5¢ Riye (en e} caso racional) el principio de la separacidn plena entre el
cuadro administrativo:y los medios de administracidn y produccidn. Los funcio-
narios, empleados y trabajadores al servicio de una administracidn no son pro -

- pletarios de los medios materiales de admlnistracidn y produccidn, sino que reci-
ben €stos en espctie o dinero y estdn sujetos a rendicidn de cuentas. Existe el
principio de la separaann completa entre el patrimonio pdbtico, del cargo (o
de la explotucidn: capital) y el patrimonio privado (hacienda individual) y en-
tre la "oficina" y el "hogar',

+ N
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6. En el caso més racional no existe apropiacidn de los cargos ‘por quien
los ¢jercey Donde se dan un "derecho al cargo" (como, por ejemplo, entre los
jueces y actuaimente en partes crecientes de ‘la burocracia y el proleturiado)
no sirve generalmente a un fin de apropiacidn por parte del fumcionario, sino de

" iaseguramiento dedi carécter puramente objetivo ("lndependiente“), sdlo sujeto a

normas, de su trabajo .en el cargo.

7. Rige el principio adninistrativo de atenerse. al expediente, aun alll
dunde las declaraciones orales sean de hecho !a regla o estén hasta prescritas;
por lo menos se fijan por escrito los considerandos, propuestas y decisiones, &

asfl.como las disposiciones y ordenanzas de toda clase., EIl expediente y la actl-

vidad continuada por el funcionario hacen que la oficina sea la médula de toda
forma moderna en la actividad de las asoctactones.

8, La domlnacndn legal puede adoptar formas muy distintas, de las que ha-
blaremos luego particularmente., En lo que sigue se anal izar§ en su sagnlflcacipon

. de tipo ideal 1o que en la mayor parte de los casos es la estructura pura de do-

minacidn del cuadro administrativo: la “burocrucia",

El que se prescinda de la naturaleza tfpica del dirigente, se debe a cir -
cunstancias que luego se harén perfectamente comprensibles, Tipos muy importan-
tes de, dominacidn racional pertenecen formaimente por su dirigente a otros ti-
pos (carismético-hereditarios: monarqufa hereditariaj ‘carismético-plebiscitarios:
presidente); otros son materialmente racionales en muchas de sus partes, pero se
encuentran constuidos segdn una forma intermedia ente la burocrasia y el carisma-
tismo (gobierno de gabinete); otros, por' dltimo, estdn conducidos (ministerios
de partido) por los dirégentes (burocriticos o carismiticos) de otras asocicio-
nes (partidos). EI tipo de la adminkiracién legal .y raciom| es susceptible de
aplicacién universal, y ¢s lo importante en Ia vida cotidiana., Pues para la vi-
da cotidiana domlnaCIGn es primariamente "administracidn",

El tipo m4s puro de dominacidn legal es aquel que se ejerce por medio de
un cuadro administrativo burocrdtico. Sdélo el dirigente de la asociecidn posee
su posicidén de imperio, bien 'por ‘apropiacién, bien por eleccidn o por. desigha=-
cién de su predecesor, Pero sus ‘focultades de mando son también "competencias"
legales. La totalidad del cuadro administrativo se compone, en el tipo mds puro,
de funciuvnarios individuales ("monocrasia" en oposicidn a "colegtalidad" de la
que se hablard luego), los cualese

1) personalmente libres, se deben sélo a los deberes objetivos de su cargo,
2) en jerarquie administrativa riguosa,
3) com competencnas rigurosanente fi jadas,

4) en virtud de un contrato,no sea (an prnncnpio) sobre la base de libre
selecc:ﬁn segdn :

5) calificacién profesional que fundamenta su nombramiento - en el caso
mds racional: por medio de ciertas pruebas o del dlploma quwe certifica su califi-
(uCidn—-g ,
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. 6) son retribuidos en dinero conssueldos fijos, con derecho a pensidn las
_més de las vegces; son revocables siempre a intancia del propio funcionario y
.en ciertas.circunstancias (particularmente en los establecimientos privados) pue-
den también ser revocados por parte del que manda; su tetribucidn est§ .raduada
primeramente. en relacidén con el rango jerdrquico, luego 'segun la responsabi | idad
del cargo y, en general, segdn el "decoro estamental"™ (cap. IV),

-7) ejercen el cargo como su dnica o principal profesidn,

. 8) tienen ante sf una "carrera" 0 "perspectiva de ascenso y avances por
-anos de ejercicio, p por servicios o por ambas coasas, segdn juicio de sus supe-
irigres, : :

9) trabajan com completa separacidén de los medi oS adnlnistrativos y sin
apropiacudn del cargo

IO) y estén,sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia administrati-
va, : . .

Este orden puede, en principio,.aplic.rse igualmente a establecimientos
ecundmicos, caritativos o cualesquicra otrous de carédcter privado que persigan
‘fines materiales o ideales, y a asociaciones polfticas'o hlerocrdtlcas, 16" que
puede mostrarse histdricamente (en aproximacidn mayor o menor al tlpo pUro)

I. AsT, porvejemplo, la burocracia en las clfnicas privadas es en princi-
pio de igual car8cter que la de lus hicspitales de fundaciones-u érdenes religio-
'sas. La llamada moderna "cape!lanocrucia™: la expropiacidén dé los antiguos "be-
neficios eclesidsticos", ageneraimente apropiados, asl ¢omo el episcopade univer-
sal (como "compdencia” formal universa!) y la infabilidad (como "competencia" ma
terial, sélo v&lida "ex cathedra", en.cl cargo, por tanto bajo la tfpica separa=-
cién del "cargo" y la actividad "privada") son fendmenos tlpicamenteburocréticos.
Lo misuu en las explotaciones capitalistas, y tanto mis cuanto mayores scan; no
menos en el funcionamiento :de los partidos (de lo que se hablard luego en partl-
cular) y también en el moderno ejecito burocrdtico conducido por funcicnarios
militures de tipo espccial, |lamados oficiales, '

-2, 'La dominucidén burocrdtica en forma ma$ pura allf donde rige con mayor
tuerza el principio del nombramiento de los funcionarios., Una jerarquia de fun-
ciunarios electivos no existe con igual sentido gue una jerarquia de funciona -
:'rios nombrados; por lo pronto la disciplina no puede nunca naturaimente alcan-
zar idéntica severidad allf donde el funcionario subordinado depende en igual
forma que e! superior d< una 2leccidn,; y no precisamente del juicio d¢ este dl-
timo (ver, sobre funciunarios electlvos, 14).

3. Es esencial en la moderna burocracia el contrato administrativoc de nom-
bramiento, o sea, la libre seleccidn, Alli dunde funcionarios serviles (esclavos
ministeriales) sirvan en articulacidn jerargiica con competencias objetivas, o
sea de manera formo Imente burocritica, habla-emos propiamente de una "burocra-
cia patrimonial,

4, E|l ygrado de calificacidn profesional ¢std en constante crecimiento en
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_ la burocracla, Inclusoc el funcionario sindical o de partido necesita también de

un saber profe¢sional (empfricamente adquirid). EI que los modernos "ministros"
"y "presidentes" (empfricamente adquirido). EI que los modernos ministros y pre-
‘'sidentes sean los dnicos "funcionarios" que no requieren la calificacidn profe-
~ sional demuestra: que son fucnionarios s6lo en sentido formal pero no en sentido
materia |, de igual mod que el direétor general (gerente) de una empresa andni=
~ma., La satuacidn de empresario capitalista representa algo tan plenamente "apro-
piado" como la de mondarca. La deminzcidn burocrética tiene, pues, en su cima ing
"vntablemente ‘un elemento, por lo menos, que no es puramente burocrdtico. Repre-
: senta tan sélo una categorfa de Ia dominacidn por medi 0 de un cuadro administra-
' tivo esp&clal.

_ 5, La retribucidn fija es lo normal (la apropiacidn de emolumendos se deno-
'mina f#fprebenda™; cuncepto 7)., Lu mismo el que s<a en dinero., Esto no es en mo-

do a'lguno esencia | conceptualimente, pero corresponde al tlpo con la méxima pure-

" za (asignaciones'en especie tienen cardcter "prebendario,. la prebenda es nor -

ma fmente una categor a'de Ia apropiacidn de cargos y probabilidades lucrativas).

Pero tambidn aqufl la tranS|C|dn ¢s fluida, como lo mu.stran esos mismos ejemplose.

Las aprdpiaciones por medio de arriendo, compra y prenda de cargos corresponden

a una categorfla distinta que la borocracia pura (7,1)s

_ 6. Cargos en cal idad de "profesidn accesoria", y sobre todo los "cargos ho-
nor[ficos", pertenecen a otra categor fa de la que luego hablaremos ( 14).
funcionario tfplcanente “burocrétlco" tiene su cargo como pro fesidn fundane'tdi

7. La separacidn de los medios administrativos se lleva a @bo exactamente
en igual sentido en la burocracia pdblica y en la burocracia privada (por e jem-
plo: en las’grandes empresas capltalistas)

8. Mds adelante (15) se- traturé de las "magistraturas™ (Beh#rde) colegiales.
Estas, de ‘hecho, han ido perdiendo Fépidam.nte terrenc frente a la direcciém mo--
nocrética y las mfs de las veces también de un modo formal (por ejemplo: hace
ya mucho tiempo que en Prusia desaparccieron los gobiernos "colegiados" ante los
gobiernos monocréticos de presidente). Es decisivo aquf el interés por una ad-
ministracién m&s réplida y con directivas constantes, libre de los compromisos y
variaciones de opinidn de la mayorfla.

9, Es evidente que los modernos oficiales del ejéreito representan una ca-
tegorfa de funcionarios por nombramiento, si bien con caracterlsticas estamenta-
lew de las que luego se hablxd jcap. 1), en completa oposicidén, primero, con los
caudillos electivosg segundo, con los condotieros carismiticos; tercero, con los
oficiales vinculados a una empresa capitalista (ejército mercenarlo); cuarto,
con los compradores de los cargos militates (7 a, final). Las transiciones pue—
den ser fluidas., Los servidores patrimonialés separados de los medios adminis~
trativos y los empresarios capitalistas de un ejército, asf como frecwentemente
también los empresarios capitalistas privados, han sido los precursores de la
buroccacia moderna. De eSto se hablaré més'tarde en particular.

5. La admlnlstracldn burocrética pura, 0 sea, la administracidén burocréti-
ca-monocrétlca, atenida al expediente, es a tenor de toda Ia experiencia la for-
ma mds raciunal de ejercerse una dominacidén; y lo es en los sentidos sigulentes:
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en precnsndn, cont inuidad, dlscipllna rlgor y confianzaj calculabilidad, por

: tanto, para el soberano y ‘los interd¥ ados~ intensidad y extensidn en el servi-
c{o-~apllcabllidad forma Imente ‘'universal a bda suerte .de tareas; y_susceptiblll-
dad ‘técnica de perfeccisn para ailcanzar el déptimo en sus resultados, El| desa-
rrollo de las formas "modernas" de asociaciones en toda clase de terrenos (esta-
do, iglesia, ejército, partido, erplotacién econdmica, aosicacidn de ipteresa-
‘dos, uniones, fundaciunes y cualesquiera otras que.pudieran citarse) coincide

-~ totalmente con el desarrollo e incremento creciente de la administracidn buro-

crética: su aparicién, es por ejemplo, el germen'del estado moderno occidental,
A pecar de todos los ejemplos en contrario, sean éstos de representaciones cole=-
giadas d=2 |nteresados, comités parlamentaris, dictaduras de "conse jos", funcio-
narios honorarios o jueces no profesionales (y sobretodo, a pesar de los denues-
tos contra la "santa burocracia"), no cdebe uno dejarse engafiar y perder de vis-
ta que tod -trabta jo continuado se realiza po r funcionarios en sus oficinas.
Toda nuestra vida cotidiana estd tejida dentro de ese marco, Pues si la admi-
nistracidn borocrdtica es en ygeneral -caeteris paribus- la m8s racional desde ¢l
punto de vista técnico-formal, hoy es, ademds, senci |lamente inseparable de las
nefesidades de la administracién de masas (personales o materiales ). Se tiene
que eleyir-entre la burocratizacién y el dilettantismo de la administraciéng y
e! yran instrumento de la superioridad de la administracidn burocrdtica es éste:
el sqber profesional especializado, cuyo cardcter imprescindible estd condicio-
nado por los caracteres de latécnica y economla modernas de la produccidn de big
nes, sieéndo cumpletanente indiferente que tal produccién sea en la forma capita-
Ise 0 en la socialista. (Esta dltima, de querer alcanzar iguales resultados téc
n|Cus daria lug-r a un emtraordinario incremento de- la burocracia profesivnal),
~lo mismo que los dominados $6lo. pueden defenderse normalmente deuna dominac-

cndn burocrética existente mediante la creacidn de una contraorganizacidn propla,
iyualmente sometida a la burocratizacidén, asf también el aparato purocrtico mis-
mo estd ligado a la continuidad de su propio funcionamiento por intereses com-
pulsivos tanto materiales como objetivos, es decir, [deales, Sin ese aparato

en uha sociedad que sSepara a los funcionarios, empleados y traba jadores de los
medios administrativos, y que requiere de modo indispensable la disciplina y la
formacidn profes:onal, cesarfa toda posibilidad de existencia para todos con
excepcidn de lous que todavfa estdn en posesidén de los medios de abastecimiento
* (campesinos). La burccracia continda funcionando para la revolucidn triunfante
o el en¢migo en ocupacidn, lo misno que lo hacfa con el gobierno hasta cse mo -
mento legal. La cuestidn es siempre ésta: quién domina el aparato burocrético
existente? Y sianpre esa dominacidn tiene ciertas limitaciones para el no pro=
fesional: el consejero profesional impone las mds de las veces a la larga su vo=-
luntad al ministro no profesional. La pacasidad de una administracidn m4s per-
manente, rigurosa, intensiva y calculable, tal como la creé él, pero ciertamen-
te y de modo innegable, é1 antetodo- el capitalismo (sinis que no puede subsis-
tir y que todo socialismo raciunal.tendrd que aceptar e |ncrementar), determi-
na el cardcter fatal de la burocracia cumo médula de toda administracién de m *-
sas. S6lo el pequefio instituto (polftico, hierocrético, econdmico, etc), po -
¢i'fa prescindir ampliamente de ella. De igual manera que el capitalismo en el
estudo actual de su desarrullo fomenta la burocracia -aunque uno y otra proven-
gat histéricamente de distintas raflces-. asnmlsmo, porque desde el punto de vista
fiscal aporta los necesarios medios en dinero, corstitaye el fundamento econdmico
mas raciunal sobre el que puede subsistir aquélla en su forma ‘también més racio-
nals,
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Junte a los seupuestos flscales existen para la burocracia condiclones
.esenciales de cardcter técnico en los medios de comunicacidn, . Bu:precisidn exi-
" te el ferrocarril, .el téléfono, y estd-ligada,a éstos de modo-creciente, En es-
to ninguna alteracidn podrla introducir un orden socialistas EIl problana radi-
carfa (ver cap. ||, & 12) en si éste serfa €apaz de crear condiaiones parecl -

" das para’ una administracidn burocrética rfglda, sometida a regjas adn mds riguro-
samente formales que las existentes en el orden caplitalista. El caso contrario
nos encontrar(amos de nuevo con una de aque | las yrandes irracionalidades: la an-
tinomia entre::{a racionalidad formal y material que tantas veces ha de constatar
latsociologla. '

La administracién byrocrdtica significa: dominacién gracias al saber; é€ste
representa su cardcter racional fundamental y especffico, M&s alld de la situa=-
cibn de poder condicionada por el saber de la especialidad la borocracia (o el
i soberano que de ella se sirve) tiene la tendencla a acrecentar adn m§s su poder
por ‘medio del saber de servicio: conocimiento: de hechos adquirido por las. rela-
ciones- del servicio o "depositadu en el expedignte", EI| concepto de "secreto
profesional ¥, no exclusivo pero sl especificamente burocrdtico —comparable, por
ejempio;, al conocimiento de los secrctos  comerciales de una empresa frente al
saber técnico- procede de este impulso de poderfo.

.Super.ior en saber a |a burocracla -conocimiento de la especialidad de los
hechos dentro del cfrculo de sus intereses- sfio es, regularmente, el interesa-
do privado de una actividad lucrativa, Es decfr, el empresario capitalista.

Es realmente la dnica instancia inmune (o al menus relativamente) frente a la
ineludl bilidad de la dominacién cientffico-racional de la burocracia. Todos los
demds, en (a8 asociaciones de masas, estdn irremisiblemente sometidos al imperio
burocrético, en igual forma que |a produccidn en masas lo estd al dominio de

las m8quinas de precisién,

La dominacidn burocrdtica significa socialmente en general:

l« La tendencia a la nivelacién en interés de una posibilidad universal de
reclutamiento de los mds califlcados profesionalmente,

2., La tencencia a la plutocratizacidén en interés de una formacidn pro fe-
sional que haya durado el mayor tiempo posible (a veces hasta el final de la
treintena),

3. La dominacidn de la impersonalidad formalista: sine ira et studio, sin
odio y sin pasidn, o sea sin "amor" y sin “entusjasmo", sometida tan sélo a la
presidn del deber estricto; "sin acepcién de personas", formalmente igual para
todos, ¢s decir, para todo interesado que se encuentre en lgual situacidn de
hecho: gsf lleva el funcionurio ideal su oficio.

Empero, asl como la burocratizacién crea la nivelacidn estamental (segdn
la tendencia normal, que también la historia muestra de un modo regular), toda
nivelacidn social -en cuanto da de lado a los que imperaban en forma estamental
en virtud de aproplacidn del poder administrativo y de los medios administrati-
vos, en la medida en que, en interés dd la "igualdad", elimina a los que ejercfan
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. la ddministracidén en forma "nonoruria” en méritos de la propledad- fomenta al
“contrario la burocratizacidn, que en todas partes es |a sombra inseparable de |a

_'crecnente democracia de masas ( de esto se¢ tratard cun mds detalle en otra cone-
‘Ax'dn ) : . : . ' : S - : v

Bl “esprratu" normal de la burocracia raclunal habland en términos gene-

‘rales, es el sigujente‘

e Formallsmo, exigndo ente todo para grantizar las oporutunidades—- proba-
bilidades- persuonales de vida de los interesados, cualquiera que ses su cjase =

.porque de otra suerte la arbitrariedad serfa la consecuencia y el formalismo es
" 1d Ifnea’ ‘de menor resistencia, En contradiccidn aparente y en parte real con

esta’ tenoencsa de esa clase de’ |ntereses estd la

2. ihclinaciﬁn,de los burdcratas a IIevar a cabo sus tareas administrati=-

'vas de acuerdo.con criterios utilidario-materiales en servicio de los dominados,

hechos felices de esta suerte, S6lo que’este utilitari smo materia | suek manifes~

. *tarse revestido «con |a exigencia de los correspondientes reglamentas -por su par-
 ye: formales de nuevo y en la mayorfa de los casos tratados de modo formalista,

£ sobre esto, en la sociologfa del derecho). Esta tendengia hacia una raciona-
lidad mterial encuentra apoyo por parte de aquellos dominados que no ‘pertene -
cen a la capa de los interesados en la "garantfa" de las probabilidades posef =
das a que. hace referencia el ndmero |. La problemdtica enralzada en lo anterior

'pertenece a la teorfa de la, "democracia“
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ROL DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS EN LA PLANIFICACION E
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL i/

Solon Barraclough

Cuando se discute el rol de las organizaciones agrarias iﬁ/
en el desarrollo, el fervor ideolégico suele primar sobre el anéi-
lisis racional. En los paises agrarios pobres, la principal razén
de esa actitud parece ser la amenaza que para valores profundamente
arraigados, e incluso para la propia estructura social existente,
representaria ia organizacién de las mayorias campesinas tradiciona-
les ajenas al poder. Otra razdén seria la falta de claridad concep- .
tual con respecto tanto a las organizaciones agrarias como al pro-
ceso de desarrollo, lo cual permite, a quien quiera hacerlo inter-
pretar las relaciones entre estos puntos a su manera.

A algunas personas las organizaciones agrarias les sugieren
campesinos pobremente armados en heroicas acciones guerrllleras.
Otros se imaginan a demagogos incitando a las multitudes campesznas
a una insensata destruccién y reinado del terror. Adn hay quienes
tienen en mente a pequeilos productores tratando pacientemente de
mejorar sus explotaciones a través de cooperativas y otras formas
de esfuerzos comunitarios, mientras que los propietarios con més
tierras, orientados hacia una agricultura comercial y progresista,
trabajan en sus propias organizaciones para difundir el conocimiento
tecnolégico y ayudar al gobierno a seguir politicas esclarecidas.

Y hay muchos que, después de contar el nimero potencial de votos
rurales, esperan obtener de la organizacidén de campesinos y agri-
cultores el apoyo politico suficiente para mantener la estabilidad,
Y permanecer ellos mismos en el poder, mientras tiene lugar el pro-
ceso de desarrollo.

Poco se puede hacer aqui, excepto indicar algunos de los
temas de discusién sobre la organizacién de campesinos y agriculto-
res para el desarrollo rural y ligarlos a la experiencia, especial-
mente de América Latina., Se verédn tres puntos principales. Pri-
mero, que la evaluacidén del rol de las organizaciones agrarias en

3/ Este trabajo fue preparado para ser incluido en el M.I.T. Reader
on Rural Development, que estd editando el Profesor Raanan Weitz
del Centrc de Estudios de Colonizacién en Rehovot, Israel.

#%/ Se llamaré "organizacidén agraria" a cualquier organizacién com-
puesta por personas que trabajan en la agricultura, sin ccnside-
rar posicién econémica o social., A falta de un término apropia-
do para designar a toda la poblacién rural, se ha llamado "cam-
pesinos" a los trabajadores agricolas sin tierra o duefios de
pequeifias explotaciones y "agricultores" a los propietarios de
explotaciones medianas o grandes, En consecuencia, se usan los
términos "organizaciones campesinas" y "organizaciones de agri-
cultores" cuando cabe la anterior distincidén.






el desarrollo rural depende fundamentalmente de los juicios de va-
lor acerca de lo que es el desarrollo. En segundo lugar, gue las
funciones de las organizaciones agrarias en el proceso de desarro-
1llo pucden ir desde presionar por los intereses de sus miembros,
ya sea dentro de los sist:mas sociales tracionales o forzando cam-
bios revolucionarios en ellos, hasta la movilizacién de la pobla-
cidn rural y la creacién de nuevas instituciones econémicas. Ter-
cero, que mientras el rol de las organizaciones agrarias en casos
especificos puede en parte ser atribuido al azar o a liderazgo, la
clave para hacer generalizaciones iitiles debe buscarse en 21 ané-
lisis de la estructura social y de las circunstancias histéricas,

EL PROBLEMA IDEOLOGICO

Qué rol tienen las orgzanizaciones agrarias en la planifi-
cacién e implementz.:ién del desarrollo de ese sector? Qué rol
debieran tener? La3 respuestas dependerdn en gran medida del con-
cepto que se terga sobre desarrollo, cambio social y sobre la his-
toria misma.

Desarrollo implica un proceso histérico por medio del cual
un pais llega a ser menos como Etiopfa, Birmania o Guatemala y més
como Estados Unidos, Suecia,la URSS o Japén. Pero, como cudl de
éstos 1ltimos y en qué sentido? No hay un indice capaz de medir
las complejas transformaciones en los procesos productivos, insti-
tuciones, valores vy actitudes que implica el crecimiento econémico
y el cambio social; por ejempo, el producto bruto per capita in-
tenta medir solo una entre muchas variables envueltas en el desa-
rrollo. Cualquier intento de s=r concreto introduce numerosos jui-
cios de valor, de tal manera que todos los conceptos sobre desa-
rrollo son en algin sentido ideolégicos 1/,

Todas las ideologfias sobre el desarrollo, sin excepcién,
destacan como meta el incremento per capita de la produccién de
bienes y servicios, También acostumbran poner énfasis en una mayor
unidad nacional e independiente, junto a un mejoramiento del bienes-
tar de la poblacién. Ademéds, la mayoria de los desarrollistas di-
cen creer en la integracién a la comunidad nacional de los grupcs
hasta ahora marginados, tales como el campesinadc, en la extensién
de las oportunidades individuales para progresar social y econé-
micamente, en una sociedad mis igualitaria y en una activa parti-
cipacién popular en las decisiones prliticas. Sélo se tienen que
leer las constituciones y planes de desarrollo de muchos paises
pobres, la Carta de las Naciones Upidas y su "Declaracidén de los
Derechos Humanos", o la Carta de Punta del Este, para darse cuenta
que se asigna una alta prioridad a esas otras dimensiones del
cambio social. Incluso el Congreso de los Estados Unidos expresé
su adherencia a una ideologia de participacién popular e institu-
ciones democriticas en el desarrollo cuando insertd el "Titulo 1X"
en el Foreign Assistence Act de 1966 2/. Mi experiencia en varios






paises 1o industrializados indica que muchos politicos influyentes,
intelectuales y lideres estudiantiles, dan a algunas de esas metas
sociales y politicas una prioridad tan alta, o mayor, que a un
simple incremento de ia produccién.

Si una amplia pa-ticipacién popular en una sociedad més
independiente, igualitaria e integrada es una parte importante del
concepto de desarrollo, entonces el rol de las organizaciones agra-
rias en el proceso debe juzgarse dentro de este contexto. La re-
lativamente rédpida expansién de la produccién y productividad agri-
cola lograda recientemente en varios paises, tales como Guatemala,
Peri o Pakistin, donde no han cambiado significativamente el bien-
estar ni la participacién de las masas cawpesinas, no seria sufi-
ciente en si misma como para llamarla desarrollo rural. Un concep-
to amplio de desarrollo, tal como el contemplado en las cartas,
declaraciones y resoluciones de las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas, y que en este andlisis se adopta explicitamente
como premisa, implica por definicién organizaciones de campesinos
fuertes e independientes, representando los intereses de sus miem-
bros y con participacién rcal de los pequeiios productores y tra-
bajadores sin tierra, quienes forman la gran mayoria de la pobla-
cién rural en casi todos los paises pobres. Por el contrario,
concepciones elitistas del desarrollo no sé6lo no necesitan orga-
nizaciones democréticas de campesinos, sino que son invariable-
mente amenazadas por ellas,

Como este articulo trata del rol de las organizaciones '
agrarias en la planificacién e implementacién del desarrollo rural,
algunas palabras deben decirse acerca de la planificacién., Se en-
tenderéd que plan de desarrollo rural es un programa politico cons-
ciente para alcanzar metas de desarrollo. En este sentido, un
plan de desarrollo no es un plan preciso y detallado o un modelo
consistente del comportamiento de algunas variables econdémicas,
manteniendo lo deméds constante, sino que un programa préctico de
accién, Quizés la leccién mis importante por aprender de los cien-
tos de planes de desarrollo preparados en las idltimas dos décadas
es que, aquellos que tuvieron un impacto real, contaron con el
apoyo no s6lo de quienes manejaban el poder politico, basado en
mezclarlos en la planificacién, sino que también con la partici-
pacidén en la preparacién de los planes de quienes serian respon-
sables de su implementacién 3/.

Si el desarrollo rural requiere la cooperacién de una am-
plia gama de agricultores y campesinos para tener éxito, casi no
necesita decirse que la participacidén en el proceso de planifica-
cién de organizaciones representativas de todas esos grupos es muy
importante., El fracaso relativo de muchos programas de desarrollo
rural bien intencionados, ailn dentro de las limitaciones impuestas
a sus objetivos por restricciones politicas, puede atribuirse en
gran medida al descuido de esta sencilla regla. Ejemplos de lo
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anterior incluirian proyectos tales como reasentamientos en Brasil,
crédito agricola para campesinos de bajos ingresos en Perd y re-
formas agrarias en la mayoria de los paises que han legislado sobre
esta materia como un acto de gracia, sin un campesinado organizado
que Cé apoyo politico y que participe en la planificacién y ejecu-
cidén del programa de reformas,

TIPOS DE ORGANIZACIONES AGRARIAS

Los socibélogos a veces distinguen entre movimientos y
organizaciones. Serian "mcvimientos" la insurreccién campesina de
E1l Salvador en 1932, reprimida con alrededor de veinte mil muertos,
la violencia en Colombia después de 1945, con su extensa destruc-
cién y cientos de miles de campesinos muertos, y la trégica revuel-
ta de los brasilefios seguidores del mesidnico Antonio Consejero,
al final del dltimo siglo A/. Son interpretadas como reacciones
colectivas en defensa de normas y valores amenazados, Se supone
que se producen sin metas claras o estructura organizada, que sélo
consisten del lider y sus seguidores. Por otro lado, las organi-
zaciones se caracterizan por tener metas explicitas, estructura
burocréitica y una diferenciacién de roles, como lo demuestran la
mayoria de las asociaciones de terratenientes, sindicatos y coope-
rativas §/.

En la prictica, esta distincién entre movimientos y
organizaciones resulta algo artificial. Generalmente es un asunto
de grado y no de tipo. Lo que aparecia como un movimiento campe-
sino esponténeo va revelando, después de un examen més a fondo,
muchos rasgos organizativos; mientras que, por otro lado, la mayo-
ria de las organizaciones agrarias han atraido alguna vez apoyo
espontineo, del tipo atribuido a los movimientos. Para nuestros
propésitos, organizacién agraria implica simplemente un grupo de
personas que dependen directamente de la agricultura y que actdan
juntas para lograr metas colectivas, implicitas o explicitas, y 1la
e;%stencia de una jerarquia burocritica para facilitar su obten-
cién,

Tales organizaciones pueden tomar formas que van desde
sociedades anéninas y asociaciones de grandes terratenientes hasta
sindicatos de trabajadores agricolas, sociedaues de crédito, coope-
rativas, ligas campesinas o partidos y movimientos politicos. Se
han propuesto numerosas tipologias basadas en criterios tales como
ideologia (catélicas, socialistas, etc.), clientela (campesinos,
terratenientes, productores de azicar, etc.), objetivos y funcio-
nes (crédito, comercializacién, accién politica, produccién, etc.)
y ferma legal (cooperativas, corporaciones, sindicatos, etc.). En
este trabajo en vez de elaborar una clasificacién especial, me ad-
heriré a las de uso comin, con la esperanza de que surja alguna
pauta,
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Es obvio que las leyes de cada pais suelen ser un factor
determinante en la forma que toma una organizacién dada. Por
ejemplo, después de 1955 Francisco Juliao se decidié a organizar
ligas campesinas en el Nordeste de Brasil, en vez de sindicatos
de trabajadores agricolas, en gran medida porque como sociedades
civiles podian ser reconocidas legalmente de inmediato, mientras
que se impedfa la creacién de sindicatos campesinos 6/. Esto
fue cambiado por el Estatato de Trabajo Rural de 1963, y en Bra-~
8il se organizaron mis de 1,000 sindicatos en el afio anterior al
gobierno militar que précticamente los prohibié de nuevo en 1964.

Antes de intentor resumir las funciones de las organiza-
ciones agrarias en el desarrollo rural, se hard una breve reseila
de las experiencias en tres paises - Chile. }México y Eetados Uni-
dos. Ni el desarrollo ni las organizaciones agrarias sobrevi-
vienen aisladas, sino que dentro de un contexto histérico y social
particular, Ademés, al mismo tiempo que las organizaciones agra-
rias tienen en el desarrollo funciones analiticamente separables,
la misma organizacién puede jugar varios roles simulténeamente,
Por esas razones es imnortante ver como ellas se desenvolvieron
en unos pocos casos particulares, antes de hacer generalizacio-
nes mis amplias.

Chile. Hace justamente un siglo que un grupo de grandes
terratenientes organizé en Santiago (por tercera vez desde 1838)
la Sociedad Nacional de Agricultira (SNA). Los objetivos esta-
biecidos en los estatutoseran la promocién de la educacién téc-
nico-2gricola y el progreso. Sin embargo, una mirada a los pri-
meros boletines de la organizacién, en 1869 y 1870, muestra que
hubo una preocupacién al menos similar por materias tan mundanas
como la emigracién de obreros agricolas no calificados hacia tra-
bajos mejor pagados en el Peri, los precios del trigo en el mer-
cado internacional, la disponibilidad de crédito, costos de in-
sumos agricolas y las politicas agrarias del gobierno l/. Duran-
te su larga vida Ja SNA ha jugado un rol importante no solamente
fomentando la educacién técnico-agricola, siro que también in-
fluyendo en la legislacién y en todos los aspectos de la economia
nacional. Entre otras cosas, hasta hace muy poco tiempo, la
Sociedad ha tenido éxito en proscribir los sindicatos agricolas,
bloquear la reforma agraria y prevenir la organizacidn efectiva
de grupos de presién politica competidores en representacién de
otros estratos de la poblacién rural,

Si bien en Chile la Sociedad Nacional de Agricultura ka
jugado un rol importante en le planificacién e implementacién de
la politica agraria, sus miembros nunca han sido mis que un pe-
ruefio porcentaje de la poblacién activa agricola. En 1955 los
agricultores grandes y medianos, los tnicos que podrfan haber
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sido representados por la SNA, eran aproximadamente 9% del nimero
total de familias en el sector agricola del pais, aunque ellos con-
trolaban mis del 90% de la tierra explotable 8/. Datos mis re-
cientes de la propia SNA indican que sus miembros controlan cerca
de dus tercios de la produccién agricola del pais.

En Chile los pequeiios propietarios y trabajadores agri-
colas han participado en organizaciones agrarias s6lo a partir de
fechas relativamente recientes. Los comunistas organizaron algu-
nos de los primeros sindicatos agricolas en 1925, en el angosto
Valle del Choapa, localizado en el centro-norte del pais. Los tra-
bajadores de las estancias ovejeras en la escasamente poblada Pa-
tagonia, en su mayor parte de trabajo estacional migratorio, for-
maron un eficaz sindicato con la ayuda del Partido Socialista des-
pués de la primera guerra mundial, aprovechando la legislacién
mias liberal con respecto a sindicatos industriales. Los socialis-
tas y comunistas también han ayudado a c¢rganizar a los indios ma-
puches, la mayoria de los cuales viven en reducciones en la parte
sur-central de Chile y son pequeiios productores a un nivel de
semi-subsistencia. También han ayudado a agricuitores que viven
en tierras de propiedad comunal a un nivel de subsistencia, en
la 4rida regidén norte. Muchos de estos tiltimos trabajaban por
temporadas en minas vecinas donde ya han participado en activida-
des sindicales. A principios de los aiios 50, los trabajadores
vifiateros del drea productora de vinos mis importante de Chile
organizaron y llevaron a cabo una huelga por mayores salarios con
éxito relativo, para lo cual contaron con el apoyo de los intelec-
tuales catélicos progresistas 2/. Escasos grupos de pequefios agri-
cultores han sido incluidos en cooperativas agricolas, pero gene-
ralmente fueron dominados por los grandes terratenientes y comer-
ciantes con el objeto de aprovechar disposiciones favorables sobre
crédito e impuestos 10/.

Si bien los sindicatos de trabajadores agricolas ya
habian ganado considerable impetu y ndmero de miembros en los pri-
meros meses de gobierno del "Frente Popular" elegido en 1938,
ellos fueron pricticamente prohibidos por Decreto Presidencial en
1939 como resultado de una transaccién politica con los grandes te-
rratenientes. En 1947 se legislé sobre sindicalizacién campesina
reafirmando en la préictica la imposibilidad dc¢ organizar sindica-
tos rurales. Esa ley no fue derogada hasta 1967, aunque de hecho
se la ignordé desde principios de 1965 11/.

La organizacién en gran escala de los campesinos sélo
tuvo lugar después que fue elegido el Gotierno demdcrata cris-
tiano, en 1964, con un programa populista y una ideologia que
pone considerable énfasis en la integracién a la sociedad nacio-
nal de los grupos marginados, tales como pequefios propietarios y






trabajadores agricolas. El Gobierno promulgé una nueva legisla-
cién sobre sindicalizacién campesina y promovié activamente la
formacién de sindicatos agricolas y organizaciones de pequeiios
propietarios. En cuatro ailos bastante mi4s de la mitad de la po-
Llacidén activa agricola ha sido organizada en sindicatos, comi-
tes de créditos, pre-cooperativas, cooperativas y "asentamien-
tos" de reforma agraria., El Gobierno, los principales partidos
politicos y varios grupcs ayudados por la Iglesia Catélica e ins-
tituciones extranjeras, tales como la International Development
Foundation de los Estadcs Unidos, han estimulado la afilicacidn
de los campesinos. En promedio, los salarios reales de los tra-
bajadores agricolas han aumentado sustancialmente. Algidn crédito
ha sido desviado hacia pequefios productores y se promulgé una
enérgica ley de reforma agraria., Esta ha sido implementada con
cautela; hasta principios de 1969 poco mids del 5% de las familias
campesinas han recibido tierra.

Los propiciadores de esas organizaciones de campesinos
Yy pequefios agricultores las consideran indispensables para el
futuro desarrollo rural, Por otro lado, los grandes terrate-
nientes y diversos grupos conservadores ven alarmados el creci-
miento constante del nimero de huelgas, lea inquietud rural, sus
mayores costos de produccién y la competencia entre los propios
grupos campesinos por enrolar nuevos miembros y obtener el lide-
razgo. Esto dltimo acompafiando la proliferacién de organizacio-
nes agrarias. Los terratenientes dicen que el desarrollo agri-

cola puede haber retrocedido décadas como resultado de lo anterior.

México. En México las dnicas organizaciones agrarias
importantes y nacionalmente reconocidas al tiempo de la revolu-
cién de 1910 eran las de los grandes "hacendados", duefios de
casi toda la tierra. Intelectuales descontentos instigaron la
revuelta contra el régimen de Diaz, con considerable ayuda de
la clase media. Pronto la revolucién se extendié a otros grupos
sociales y fue llevada por bandas de campesinos armados bastante
mds lejos de lo que muchos de sus iniciadores intentaron llegar.
Se hallaban muy resentidos por la pérdida de las tierras de sus
aldeas tradicionales y el deterioro progresivo de su situacién.
El iider campesino mé&s carismitico, Emiliang Zapata, organizé
un ejército de campesinos en el Estado de Morelos, que no sola-
mente sostuvo una exitosa guerra de guerrillas, sino que por un
tiempo ocupé la capital de la nacién. El1 llamado "Plan de Ayala"
de Zapata, de 1912, para devolver las tierras de las haciendas
a las corunidades campesinas, fue seguido por una reforma agraria
de facto en su propio estado de Morelws , provocando 1la pro-
mulgacién de una ley nacional de reforma agraria en 1915 y el
Articulo 27 de la Constitucién de 1917. Durante las cinco déca-
das siguientes los "ejidos" han adquirido cerca de la mitad de
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la tierra agricola del pais. Aunque los campeainos individuales
han estado pridcticamente sin poder en la sociedad mexicana, los
movimientos campesinos han sido instrumentos para llevar a cabo
una profunda revolucién social 12/.

Zapata fué asesinado sélo dos afios después de promulgada
la Censtitucién de 1917, que prometié la tierra a quienes la
trabajan. Sin embargo, en los afios siguientes, las organizacio-
nes campesinas jugaron un rol cada vez m&s importante en la po-
1itica mexicana y en el desarrollo rural, A veces combatidas por
el Gobierno y otras veces estimuladas por éste, a veces aliadas
con los sindicatos urbanos y otras veces en conflicto con ellos,
a menudo compitiendo encarnizadamente entre ellas por lograr ma-
yor influencia, esas asociaciones de campcsinos fueron siempre
una fuerza que debid ser tomada en cuenta. Posteriormente la
organizacién campesina fue estimulada por el hecho de que, segin
los términos de cédigo agrario, para pedir la tierra debian for-
marse comités de campesinos 2 nivel de la comunidad.

Durante el régimen de Cardenas, de 1934 a 1940, cerca
de 800.000 familias campesinas fueron radicadas en ejidos. Se
distribuyé mds tierras en esos seis aflos (aproximadamente 18
millones de hectéreas) que durante las dos décadas anteriores.
El gobierno de Cirdenas dependié fuertemente de las organizacio-
nes campesinas en lo que a apoyo politico se refiere, y es asi
como distribuyé cerca de 60.000 rifles entre las milicias campe-
sinas para permitirles defender la reforma contra bandas arma-
das movilizadas por los terratenientes, el clero conservador y
otros opositores politicos. En la rica y regada &rea algodone-
ra de Laguna, el gobierno de Cérdenas trabajé unido con asocia-
ciones de campesinos en la expropiacién de las grandes haciendas
y en el establecimiento de ejidos operados colectivamente, com-
pPlementados por una compaiiia de seguros de propiedad y con ad-
ministracién campesina y por organizaciones de comercializacién
controladas también por los campesinos., E1l gobierno establecié
el "Banco Ejidal" para dar créditos a esos y otros ejidos a
través del pais. Se puede decir que las organizaciones campesi-
nas no sélo influyeron en la politica del gobierno, sino que
fueron el principal instrumento para ponerla en préictica.

Después de 1940 la clase media comercial; industrial y
profesional aumenté raipidamente su influencia a medida que con-
solidaba su posicién en la nueva estructura social. Las orga-
nizaciones de agricultores con mds tierra y orientados a una
explotacién comercial, se hicieron relativamente més fuertes.

La politica gubernamental fué cambiando gradualmente desde el
estimulo a organizaciones campesinas poderosas a la manipulacidn
del crédito y al uso de influencia politica para asegurar un
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apoyo campesino obediente a los programas oficiales, E1 Banco
Ejidal empezé a dar trato preferencial a los grupos divisionis-
tas dentro de los ejidos colectivos, y a los lideres campesinos
se les dio salarios del gobierno y oportunidades para ascenso in-
dividual, en recompensa por apoyar la linea oficial en vez de
presionar por las demandas campesinas,

Con la coptacién de sus lideres, la pcderosa Confedera-
cién Nacional de Campesinos (CNC), que habfa sido organizada bajo
el régimen de Cérdenas, se integrd mds y mi4s en la estructura del
partido de gobierno, mientras que la parte del leén de la nueva
inversién agricola fue a beneficiar alas propiedades comerciales
mas grandesyno a los campesinos ejidatarios. En el 4rea de de-
sarrollo del Noreste, donde el gobierno mexicano hizo grandes in-
versiones en obras de riego, la tierra fue distribuida a politi-
cos y empresarios con conexiones en el gobierno, en v2z de a
comités campesinos, como lo estipulsba la ley. Entonces los
campesinos organizaron un sindicato independiente para presionar
por tierra y en 1958 ocuparon simbélicamente algunas propiedades.
Eventualmente, ganaron suficiente simpatfa en la opinién piblica
como para forzar la expropiacién de muchos de los nuevos lati-
fundios 13/.

Estados Unidos. No puede esperarse que las organizacio-
nes agrarias en el altamente industrializado Estados Unidos,
donde aproximadamente s6lo una de cada veinte personas esté
ahora en la agricultura, tengan el mismo rol en los programas de
desarrollo rural que aquellas de México o Chile., La mayoria de
los agricultores estadounidenses, orientados hacia una explota-
cién comercial, pertenecen no a una sino que a varias organiza-
ciones agrarias, muchas de ellas altamente especializadas. Un
tipico agricultor estadounidense puede ser miembro del Farm
Bureau, del Grange, de una asociacién orientada por producto, tal
como la Dairyman's League (Liga de Productores de Leche) o la
Apple Growers Association (Asociacién de Cultivadores de Manza-
nas), de varias organizaciones patrocinadas estatal y federalmen-
te, tal como distritos de conservacién de suelos, aaociaciones
de crédito agricola, distritos de pastoreo o de riego, més una
cooperativa de granjeros para comprar insumos agricolas, Tam-
bién podria participar en una corporacién privada dentro del
complejo agricola-comercial. E1l estado industrial moderno fun-
ciona en base a organizaciones.

Unicamente los trabajadores agricolas de baja condicién,
arrendatarios y agricultores a nivel de subsistencia carecen de
una organizacidén eficaz dentro de la estructura de los Estados
Unidos. En muchas regiones agricolas ellos tienen relativamen-
te poca importancia numérica, aunque todavia constituyen la
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mayoria de la poblacién rural en algunas partes del Sur y Sur-
Oeste., Pero aun esta situacién parece estar cambiando con el
éxito que ha tenido recientemente César Chévez en la organiza-
cién de los estadounidenses que hablan castellano y de otros
trabajadores agricolas de baja condicién en California, con el
progreso de varias organizaciones de derechos civiles en el Sur
y la répida emigracién hacia las ciudades,

Sin embargo, histéricamente las primeras luchas de los
agricultores estadounidenses para organizarse en procura de sus
propios intereses, asi como los esfuerzos del gobierno para mo-
vilizarlos, tienen muchas similitudes con los paises actualmen-
te subdesarrollados. Los "Committees of Correspondence" y las
milicias locales que iniciaron la revoluc?én americana en Nueva
Inglaterra fueron en gran medida organizaciones de agriculto-
res y comerciantes. La Rabelién de Shay enel oeste de Massachu-
setts y la "Whiskey Rebellion" en Peansylvania central fueron
organizadas por agricultores descontentos con las politicas cre-
diticias, monetarias y tributarias. Los agricultores de la par-
te central del Estado de Nueva York se organizaron y amotinaron
a principios del siglo XIX paraabolir el pago de czmscs y otras
obligaciones semi-fevdales similares, dejadas en esa érea por el
sistema de tenencia holandés., La presién politica de los agri-
cultores fue en parte un instrumento para que pasara la Home-
stead Act y para la creacién del Land Grant College System 14/.

Después de la Guerra Civil, el resentimiento de los agri-
cultores del Medio Oeste contra la explotacién por parte de las
compaiilas de ferrocarriles, las altas tasas de interés y las
dificultades para obtener crédito, llevé a organizar el"Patrons
of Husbandry" (The Grange), la Farmers' Alliance (Alianza de
Agricultores), los movimientos Greenback y Free-Silver, el Par-
tido Populista. el Farmers Educational and Cooperative Union'y
la Sociedad Americana por la Igualdad. Esas organizaciones
esencialmente agrarias tuvieron éxito en causar muchos cambios
fundamentales en la politica agraria, tales como la regulacién
de los fletes en el comercio interestatal, Pese a que numerosas
cooperativas agricolas establecidas en ese periodo no sobrevi-
vieron por mucho tiempo, incluyendo un experimento con bancos
cooperativos en California, fueron las precursoras de un movi-
miento cooperativo mé&s eficaz y tuvieron un éxito considerable
rompiendo monopolios en algunas localidades. E1 Farmers!' Union,
el Non-Partisan League, la Sociedad Americana por la Igualdad
y después el Farmer-Labor Party no sé8lo tuvieron éxito porque
iniciaron un poderoso movimiento coopsrativo agrario en el Medio
Oeste, sino que también porque pusieron a muchos gobiernos esta-
tales del Oeste directamente en el negocio de comercializar y
almacenar productos e insumos agricolas 15/.
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La baja en la demanda exterior por productos agricolas
después de la Primera Guerra Mundial, a la que siguié la depre-
8ién de los aflos treinta, estimuld todavia m4s la organizacién
de los agricultores, El Farmer-Labor Party (Partido de los
1rabajadores Agricolas), el Farmers' Union y otras organizacio-
nes relativamente radicales hicieron mucho para crear el clima
politico para el Bank Hcliday y la subsiguiente legislacién
del Nuevo Trato (New Deal), destinados a mejorar los precios
agriczolas y aurentar los ingresos en ese sector, E1 mis con-
servador Farm Bureau, trabajando junto con los gobiernos estata-
les y federal y con el Servicio Federal de Extensién que habia
ayudado a crear, como asi también con el sector comercial
en general y especialmente con las Cémaras de Comercio locales,
llegé a ser muy influyente en la planificacién e implementacién
del New Deal y en la siguiente legislacién agraria, E1l Farm
Bureau habia sido organizado en parte para prevenir la amenaza
de una unién politica entre los agobiados granjeros y los tra-
bajadores urbanos. En 1950, el Farm Bureau inclufa udnicamente
cerca de un cuarto de los empresarios agricolas, pero sus miem-
bros eran principalmente los granjeros mis acomodados lﬁ/. Por
otro lado, las organizaciones de pequefios agricultores y traba-
jadores agricolas van perdiendo importancia a medida que Estados
Unidos se vuelve mis préspero, urbano e industrializado.

Estas breves historias de casos dan una idea acerca de
las funciones de las organizaciones agrarias en el desarrollo
rural., En la préxima seccién me referiré a ellas nuevamente.

FUNCIONES DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS

Como la planificacién del desarrollo rural es un proceso
politico, las organizaciones rurales contribuyen a planificar
en la medida en que tienen influencia en los procesos y decisio-
nes politicas. Contribuyen a la implementacién de los planes de
desarrollo a través de la movilizacién de la poblacidén agricola
por metas colectivas y creando las nuevas instituciones que el
desarrollo necesita. Egto provee un amplio marco de referencia
para el andlisis de sus funciones.

Canalizacién de intereses. Las organizaciones agrarias
a menudo funcionan como grupos de presidén. Los casous citados
de la Sociedad Nacional de Agricultura en Chile, el ejército
campesino de Zapata y la Farm Bureau Federation de Estados Uni-
dos, ejemplifican claramente lo anterior, Lla canalizacién de
intereses, usando la terminologia de Almond y Coleman, fué una
funcidén primaria de esas y muchas de las otras organizaciones
agrarias mencionadas anteriormente 17/.
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Cuando las organizaciones agrarias incluyen a los terra-
tenientes ricos y a los grandes productores su influencia en la
planificacién puede ser muy grande, especialmente en paises con
una estructura agraria tradicional donde los grandes terrate-
nientes suelen tener un virtual monopolio del poder politico lo-
cal junto a una alta posicién y prestigio. Esos terratenientes
serian individualmente influyentes alin sin organizacién formal.
Entonces, no debe sorprender que en sociedades donde la mayor
parte de la riqueza estid en la propiedad de la tierra y donde
el control de ésta y dei trabajo es la principal fuente de poder
politico, a través de organizaciones los terratenientes a menndo
constituyan un poderoso grupo de presién, tal como la Sociedad
Nacional de Agricultura en Chile., Las reglas por las cuales se
rigen las sociedades tradicionales son hechas y aplicadas toman-
do en cuenta los intereses de los grandes agricultores. En
efecto, los Congresos Legislativos de los paises agrarios gene-
ralmente estdn parcialmente compuestos por representantes de
los grandes terratenientes -- por ejemplo, Hirashima estima que
96% de los miembros de la Asamblea Provincial de Pakistén Orien-
tal y de la Asamblea Nacional de Pakistédn eran ocupacional y
socialmente agricultores ricos o propietarios de tierras, aunque
muchos también tenia:n otros negocios o profesiones y la mayoria
vivia en las ciudades 18/.

Las burocracias administrativas a menudo salen de las
familias de esos grandes terratenientes -- en Ecuador, aproxima-
damente 80% del personal profesicnal y técnico de la Agencia de
Reforma Agraria (IERAC) viene de familias de propietarios agri-
colas relativamente ricos ;2/. También tienen parecido origen
social muchos de los jueces y abogados de tales paises. Es
muy comin que los grandes terratenientes o sus organizacio-
nes, controlen los principales diarios, estaciones de radio y
otros medios de comunicacién de masas. El sistema educacional
y otras instituciones en la sociedad, tal como la iglesia tra-
dicional, tienden a armonizar con la preservacién de las rela-
ciones de la sociedad tradicional. En suma, las organizaciones
de grandes terratenientes pueden tener una influencia dominante
en la planificacién del desarrollo rural.

Sin embargo, seria extremadamente ingenuo suponer que
todas las organizaciones agrarias pueden influir f&cilmente
sobre el sistema politico en que operan, La mayoria de quienes
trabajan en la agricultura en los pafises en desarrollo son peque-
flos productores de baja posicién y trabajadores sin tierra --
o 8Sea, = campesinos. Casi por derfinicidén estén subordinados
a los grandes terratenientes y grupos urbanos. A menudo son
analfabetos y no tienen derecho a voto. En América Latina, por
ejemplo, la mayoria de los gobiernos actuales llegaron al poder

-
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no a través de elecciones, sino que por intermedio de algin
tipo de golpe militar. En paises tales como Guatemala y Haitdi
el analfabetismo rural ea dos o tres veces mayor que el urbano;
debido al requerimiento de alfabetismo en algunos paises y la
nanipulacién de votos en otros, mi4s de las tres cuartas partes
de la poblacién rural no podria expresar sus intereses aunque
hubieran elecciones. Pero aidn si pueden votar, las alternati-
vas de los campesinos soa tan limitadas que su participacién

en elecciones tiene poca significacién para la planificacidn na-
cional.

Por lo tanto, las organizaciones campesinas frecuentemen-
te recurren a ticticas tales como huelgas, demostraciones y vio-
lencias para hacer valer sus intereses e nfluencia politica.
Las demostraciones y huelgas organizadas por sindicatos campesi-
nos bajo el liderazgo de Hugo Blancoe e¢a La Convencién, Peri,
en 1960-63, tuvieron lugar cuando los trabajadores permanentes
de las grandes plantaciones ce la zona simplemente se negaron
a seguir proporcionando trabajo casi sin salario a los terrate-
nientes, En las plantaciones habfa dos tipos de trabajadores:
los "arrendires", a quienes se les daba el derechn a usar por-
ciones relativamente grandes de tierrss baldias (10 a 15 Hés.)

a cambio de proveer a las plantaciones con trabajo, a menudo

de 300 a 600 dfas al aflo; y los "allegados", a los cuales se les
permitia el uso de superficies mucho méds pequeiias dentro de las
explotaciones de los "arrendires" y pagaban sus obligacicones de
trabajo a estos dltimos. Como los salarios en dinero en las
plantaciones a menudo alcanzaban a m&s o menos cuatro centavos
al dfa, y al mismo tiempo estaba mejorando el mercado para los
productos cultivados por los "arrendires", se hizo conveniente
para éatos usar su trabajo y e). de los "allegados" en sus pro-
pias explotaciones, Algunos aumentaron sus ingresos mientras es-
tuvieron en huelga. Aunque el movimiento fue reprimido despia-
dadamente con las fuerzas armadas y los lideres encarcelados, de
todas maneras logré influir en los planes de desarrollo. Se
promulgé un decreto especial dividiendo las grandes propiedades
en el 4rea para vendérselas a los campesinos., Poco después se
acelerdé el primer intento de legislacién nacional sobre reforma
agraria 20/.

La muestra de fuerzs de las "Ligas Campesinas" y otros
sindicatos campesinos en el Nordeste de Brasil, donde tuvo lu-
gar una huelga de mds de 200.000 trabajadores agricolas en 1963,
dio como resultado muchas concesiones de parte de los terrate-
nientes y estimulé varias proposiciones nacionales y regionales
de reformas agrarias 21/. Probablemente también fue uno de los
factores que causaron el golpe militar, doo afios después, el
cual reforzé el poder de los grandes terratenientes tradiciona-
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les a expensas de los campesinos,

El levantamiento de los campesinos ingleses en el siglo
XIV, los movimientos campesinos del siglo XVI en Alemania y nu-
merosos movimientos campesinos mis recientes a través del mundo
son comparables en algunos aspectos a esos de América Latina en
la actualidad 22/. A vecer lograron pequefios éxitos en la cana-
lizacién de los intereses ampesinos dentro de los sistemas poli-
ticos existentes; a veces fueron seguidos por represién y un em-
peoramiento de la situacién campesina, y otras veces contribuyeron
a la revolucién social y politica, como ha sucedido en el siglo
XX en México, Bolivia, Cuba, la URSS y China., Mientras que las
dif erencias entre esos cambios revolucionarios son al menos tan
notables como las semejanzas, en todos ellors los campesinos or-
ganizados jugaron un rol importante.

En situaciones revolucionarias donde varios grupos de
elites luchan por el poder, los mis débiles, tales como la nueva
clase media y la emergente clase de empresarios industriales,
podrian buscar apoyo en los campesinos, alentando’ su organizacién
y ain proporcionindoles armas, como sucedid en Bolivia en 1952-
53 y como lo hizo Cérdenas en México. Entonces, por un breve
periodo ios campesinos tienen un poder de negociacién relativa-
mente fuerte y durante é1 pueden obtener concesiones mayores,
tales como la tierra. Sin embargo, una vez que se consolida la
revolucién sélo raras veces las organizaciones campesinas han man-
tenido por mucho tiempo su recién ganada influencia. Como lo se-
flalan Landsberger y Hewitt, las fuentes para el debilitamiento y
requebrajamiento de los grupos campesinos estéin siempre presen-
tes 23/. Grupos mis educados se aprovechan de ellos f&cilmente
-~ la oposicién a los intereses campesinos de parte de grupos so-
ciales mis poderosos generalmente es tan fuerte como para impedir
a las organizaciosnes campesinas mantener mucha influencia poli-
tica 24/. En Venezuela, las organizaciones campesinas gozaron
por un breve periodo de poder relativamente considerable cuando
la dictadura de Pérez Jiménez fue derrocada, pero pronto se trans-
formaron mis bien en instrumentos para cumplir la politica agra-
ria del Gobierno, que para darle forma, tal como habia sucedido
anteriormente con la CNC en México 25/. Adn donde la ideologia
oficial se oriente fuertemente en favor de los campesinos, como
en China Continental o Cuba, la escasa informacién disponible no
indica que sea ficil para las organizaciones campesinas mantener
un rol politico independiente.

Movilizacién social. Como se explicé anteriormente, el
desarrollo rural implica la movilizacién de la poblacién agrico-
la, incluyendo el campesinado, para el logro de metas colecti-
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vas. Karl Dentsch definié movilizacién social como "el proceso
en el cual se desgastan y rompen viejos compromisos sociales,
econémicos y sicolégicos y la gente queda libre para nuevas
formas de socializacidn y conducta " 26/. E1 concepto de Deutsch
concuerda con las premisas adoptadas en este articulo con res-
pecto a la naturaleza de los procesos de desarrollo.

Sin embargo, desjués de romper con todos los marcos,
hébitos y compromisos, la poblacidn rural debe ser iniciada en
nuevas normas de relacioues de grupo, socializacién y conducta.
En otras palabras, las organizaciones agrarias no son necesarias
Unicamente para influir en la planificacién del desarrollo rural,
sino que también para llevar a la préictica los planes. Esto
explica el énfasis que gobiernos preocupacos por el desarrollo
ponen en la organizacién del campesinado, Ademds, a menudo
gobiernos no particularmeate comprometidos en un desarrollo con
participacién amplia, se ven forzados a movilizar el apoyo poli-
tico de los campesinos, y propician su organizacién por esta séla
razén,

La experiencia muestra que las organizacicnes de masas
promovidas por los gobiernos no siempre actian de la forma que
sus promotores esperaban., Es cierto que organizaciones campesi-
nas relativamente independientes suelen ser coptadas y subverti-
das para que sirvan como instrumentos de la politica oficial, tal
como ocurrié con los principales sindicatos campesinos de Vene-
zuela y México. Sin embargo, compensando dicha tendencia esté
el hecho de que los lideres de oiganizaciones campesinas inspi-
radas por gobiernos o propietarios, a menudo descubren que la
inica manera de mantener el apoyo de las bases es presionando con
mis y m4s fuerza por las aspiraciones de los campesinos. Por
ejemplo, en Chile el gobierno, los partidos politicos y grupos
de la Iglesia Lan estado tratando de movilizar al campesinado,
en parte para sus propios propésitos y clientela. Sin embargo,
las organizaciones a veces han desconcertado a sus auspiciadores,
mostrando considerable independencia., A pesar de profundas di-
ferencias ideolégicas, los miembros de grupos rivales suelen pre-
ocuparse de problemas materiales tales como mejores salarios o
reformas agrarias més aceleradas, mientras ignoran las disputas
ideoldgicas que al principio fueron tan iuportantes para su cre-
acién 27/. Tales muestras ce independencia por parte de organi-
zaciones supuestamente agradecidas y leales, pueden ser muy frus-
trantes parc los planificadores y los politicos. Por otro lado,
ellas pueden parecer positivas a quisesnes consideran el dcsarrollo
como algo demasiado importante para dejérselo a los técnicos.

Paradojalmente, los mismos conflictos generados por la
presién de las organizaciones campesinas por sus demandas y las
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contramedidas tomadas por grupos representativos de vastos inte-
reses, pueden acelerar la movilizacién social y aumentar la soli-
daridad comunitaria. Por ejemplo, en la mayoria de las socieda-
des tradicionales la estructura de privilegios, rigquneza y poder
asociada con la propiedad de la tierra afecta directamente a casi
todos. Cuando el viejo orden es amenazado por el crecimiento de
la poblacién, por nuevos m4todos de produccién y por cambios en
los mercados y en los valores, como estd sucediendo ahora en la
mayoria de los paises agrarios, tanto los campesinos como 1los pro-
pietarios pueden ser mids ficilmente incitados a defender lo que
ellos consideran sus derechos naturales, heredados de la sociedad
tradicional, que a apoyar cualquier otro punto en disputa. Los
conflictos que sobrevienen podrian ser tan grandes como para re-
tardar el crecimiento de la produccién agricola por varios afios,
como sucedié en las revoluciones de México, Bolivia y Cuba. Por
otro lado, debe reconocerse que cuando ¢l campesinado tradicional
3e organiza para lograr metas comunes, tales como la tierra o la
abolicién de servidumbre intolerables en una sociedad mds y més
comercial, adquiere répidamente muchas de las normas de valores

y de conducta que Deutsch ve como parte esencial del cambio social.
Por ejemplo, se encontrd que la solidaridad campesina en "La Con-
vencién", Perd, era relativamente grande después de la lucha, par-
cialmente exitosa, contra los terratenientes y la policia 28/.

Uno no tiene que ser un comunista chino para reconocer
la gran parte de verdad que hay en la siguiente declaracién de
Liu Shay-Chi: "Unicamente a través de sus propias luchas y es-
fuerzos puede el pueblo alcanzar, mantener y consolidar su eman-
cipacién ..." 29/. Su observacién es consistente con la teoria
sociolégica, asi como también con la experiencia de muchos paises
con ideologias sumamente diferentes.

Produccidén e intercambio. Complementariamente a sus
funciones de presicnar politicamente y de procurar una moviliza-
cién social, a menudo las organizaciones agrarias se comprometen
directamente en produccién, inversiones, compra y venta. Por
ejemplo, la American Farm Bureau tiene intereses e influencias
en numerosos negocios al servicio de sus miembros, tales como com-
pafifas de seguros, plantas de procesamiento y casas de abasteci-
miento. En América Latina, las organizaciones de grandes agri-
cultores tienen importantes inversiones en todo tipo de corpora-
ciones, incluyendo estaciones de radio, diarios y bancos, junto
a negocios ligados a la agricultura,

Sin embargo, para el presente anédlisis son mis intere-
sontes las cooperativas agrarias y otras organizaciones econdémicas
similares, las cuales, al menos en teoria, junto al desempeiio
econémico tienen como objetivo una mds amplia distribucién del
ingreso y participacién democrética. Por esta razén, las institu-
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ciones econdmicas basadas en principios cooperativos y de propie-

dad o controladas por agricultores, a menudo parecen ser mds con-

sistentes con las ideologias sobre desarrollo dominantes en los

paises pobres de los que son los negocios capitalistas, tales

;omo las corporaciones, compaiifas y sociedades de responsabilidad
imitada,

Frecuentemente las cooperativas agricolas de Estados
Unidos y Europa occidental, especialmente aquellas de Escandina-
via, son presentadas como modelos para los paises en desarrollo.
Otros esperan imitar la exitosa estructura agraria cooperativa de
Israel, con organizaciones tales como el "moshevim" y el "kibutz",
aunque muchos israelitas no creen que la dltima institucién sea
exportable. La experiencia yugoeslava de atto-gestién ha atraido
muchos intereses en los paises en desarrollo, y para algunos es
una forma de organizacién econémica que podria ser adaptada a
las condiciones de América Latina y otras regiones en desarrollo
similares. También tienen sus defensores las organizaciones agri-
colas basadas en una colectivizacién al estilo soviético o en las
comunas de tipo chino.

A pesar de) amplio acuerdo acerca de la conveniencia
de cooperativas agricolas, la experiencia actual en América Latina
es m4s bien desalentadora. Los anteriormente mencionados ejidos
colectivos en la regién de Laguna, México, después de 1940 per-’
dieron mucho de su dinamismo inicial cuando las politicas guber-
namentailes se hicieron més favorables a los inversionistas priva-
dos y el Banco Ejidal progresivameante dejé de favorecer a los
ejidos colectivos para dar preferencia a los grupos divisionis-
tas dentro de ellos, La reforma agraria boliviana nunca dié como
resultado un movimiento cooperativo campesino fuerte, aunque le-
galmente se constituyeron muchas cooperativas agricolas que obtu-
vieron una pequeiia asistencia gubernamental, En Cuba las coope-~
rativas de plantaciones azucareras creadas para operar las compa-
filas expropiadas pronto fueron reemplazadas por granjas estatales,
Una de las principales razones que dio el gobierno para este
cambio fue que, como algunas de las cooperativas eran mucho més
ricas en capital y tierras que otras, las desigualdades en la N
distribucién del ingreso serfan perpetuadas. Las granjas con par-
ticipacién proporcional de utilidades de Puerto Rico no evolucio-
naron hacia cooperativas, sinn que se hicieron més y m4s como
plantaciones comerciales con algunos aspectos de participa-
cién de utilidades. Los noventa mil beneficiariows de la reforma
agraria venczolana nunca han sido integrados en una estructura
cooperativa dindmica, aunque hay varias cooperativas individual-
mente exitosas asociadas con la reforma.

Las coopera ivas agricolas que s2 han desarrollado fue-
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ra del contexto de una reforma agraria nacional muestran las mis-
mas caracteristicas -- se pueden seifialar numerosos casos con
buenos resultados, aunque limitados, pero no se puede mostrar nin-
guno donde un poderoso movimiento cooperativo abarque la mayor
parte de la poblacién agraria permitiendo a los de baja condicién
ejercer un poder de mercado significativo. En Frasil, pequefios
agricultores de origen japrnés han organizado una cooperativa de
comercializacidn eficiente y poderosa (COTIA), pero es una excep-
cién dentro de la estructura agraria del pais, dominada por el
latifundio 30/. También est& organizada cooperativamente la co-
mercializacidn de la leche en la mayor parte de Costa Rica y 1la
comercializacién de granos en parte de Argentina. Cooperativas
con buenos resultados estidn ganando influencia en el 4rea de La
Convercién, en Peri, después de la reforma agraria parcial efec-
tuada alli. Con la ayuda del Cuerpo de Paz se han formado nume-
rosas cooperativas de pequerios agricultc.es y de artesanos en
Ecuador y en muchos otros paises.

Sin embargd, la tipica cooperativa agricola dé Améri-
ca Latina existe en primer lugar para aprovechar un trato prefe-
rencidl en 168 impuestos y en las leyes sobre créditos. De hecho
operan en casi todos los aspectos como negocios privados. Aiin
cuando sus miembros sean de un status socio-econémico similar, la
cooperativa tiende a funcionar como lo harfa, en beneficio de sus
duefios, una compaiifa con muchos sonios o una sociedad de responsa-
bilidad limitada; es aecir, sin una participacién real de sus
miembros en la administracién. Frecuentemente se encuentran en
la misma organizacién grandes y peyueiios productores; en estas
situaciones la cooperativa tiende a operar en beneficio de sus
miembros m4s ricos, quienes aprovechan su posicién social y edu-
cacional superiores, para obtener productos agricolas y trabajo
de parte de los mids débiles 31/. Por ejemplo, los duefios de las
plantas procesadcras de pisco, en el valle chileno del Elque,
organizaron una coorerativa entre los pequefios propietarios pro-
veedores de uva de pisco con el fin de ejercer mis efectivamente
su poder monopsémico de dnicos compradores 32/.

Los criticos a la agricultura cooperativa pueden ci-
tar ejemplos donde tales esfuerzos han fracasado, a menudo des-
pués de empezar con éxito. El caso de "Los 3ilos", en Chile, es
tipico. En ese fundo, antericrmente propiedad de la Iglesia Caté-
lica, después de cuatro afios de operar en forma cooperativa con
aparente buen resultado los campesinos decidieron tener propieda-
des individuales de tamafio familiar, kecho no del todo desligado de
las discusiones politicas nacionales de aquel entonces. General-
merte tales fracasos se atribuyen a disputas y desacuerdos inter-
nos, ausencia de suficientes incentivos individuales, corrupcién,
incompetencia administrativa y al individualismo de los campesinos
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y a sus deseos por tener tierra propia.

Naturalmente, los campesinos que nunca conocieron otro
sistema de tenencia de la tierra que no fuera el de propiedad pri-
vada y que nacieron y crecieron en una cultura que reconoce a la
propiedad de la tierra como la fuente primaria de poder, seguridad
y prestigio, no cambiarin “4cilmente sus valores y aspiraciones.
"Wicos", una hacienda peruana de propiedad comunitaria y operada
cooporativamente, parece tener m4s probabilidades de sobrevivir
debido a que en parte se basa en la comunidad indfgena que exis-
tia antes de la misma hacienda y a que ha contado con fuerte apoyo
exterior de la Universidad de Cornell. Una plantacién azucarera
operada cooperativamente en el Nordeste de Bragil, Tiriri, fue
respaldada por SUDENE (la Autoridad para el Desarrollo del Nor-
deste) y se encuentra en una regién donde los trabajadores de plan-
taciones estidn mucho més acostumbrados a trabajar colectivamente
que los campesinos de &reas con agricultura diversificada y pe-
Gguefios propietarios,

Sin embargo, es muy dificil que cooperativas aisladas
de ese tipo sobrevivan largamente o se propaguen de manera espon-
tédnea, en sociedades orientadas fundamentalmente hacia la propie-
dad individual y donde las estructuras sociales estédn disefiadas
para servir de preferencia las necesidades de las empresas orga-
nizadas de la manera tradicional. Como lo muestra la experiencia
con ejidos colectivos en Laguna, México, su dinamismo depende par-
cialmente de una politica deliberada del gobierno para apoyarlos
Yy de la creacidén de instituciones para servirlos. En un medio
institucional hostil, las cooperativas estarén siempre expuestas
al desgaste y ataques, especialmente si dan muestra de buenos
resultados econémicos que les permitirian competir con las insti-
tuciones existentes y posiblemente amenazarlas.

Experiencias recientes de la reforma agraria chilena
clarifican mi4s las dificultades que han impedido a las cooperati-
vas lograr mayor importancia en el agro latinoamericano. La
agencia para el desarrollo agricola responsable de ayudar a los
pequefios agricultores, INDAP, ha estimulado la organizacién de nu-
merosas cooperativas. Una de las cooperativas regionales, "Mar-
chigtie", situada en un 4rea costera sobrepoblada a unos 160 kilé-
metros al sur de Santiago, ob“uvo créditos y asistencia técnica
del gobierno para establecer varias docenas de unidades cooperati-
vas productoras de pollos broilers, cerdos y artesanfias para el
mercado de Santiago., La operacidn fue tan exitosa que después de
s8lo tres afios de funcionamiento la cooperativa estaba abastecien-
do cerca del diez por ciento de la demanda de la ciudad por broilers.
Entonces los productores privados se alarmaron y empezaron a emplear
una serie de maniobras para asfixiar la competencia de la coopera-
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tiva, corténdole el suministro de pollitos chicos y creéndole
muchos otros obsticulos a su comercializacién y abastecimiento.
La operacién se ha mantenido en pie sélo gracias a la interven-
cién del gobierno. Si no se establece pronto una estructura
cooperativa integrada, con sus propias incubadoras, molinos de
alimentos, mataderos y salidas al mercado, o s8i hay cualquier
merma en la proteccién gubarnamental, la cooperativa probablemen-
te declinaré,

También en Chile, el gobierno adoptdé el "asentamiento"
como sistema de tenencia transitorio para administrar fundos ex-
propiados. Sin ser legalmente una cooperativa, el "asentamiento"
opera en gran medida como tal, y uno de los propésitos que se
tuvieron en cuenta al crearlos fue la preparacién de los campesi-
nos para administrar sus tierras en forma cooperativa. Represen-
tantes de la Corporacién de la Reforma igraria (CORA) y un Comité
elegido por los beneficiarios en cada "asentamiento" administran
en conjunto las unidades por un perfodo de tres a cinco afios, al
tiempo que se hacen las inversiones necesarias y se capacita a
los beneficiarios para hacerse cargo de todas las responsabilida-
des administrativas. Ultimamente ha cambiado la ccomposicién de
esos comités de administracién de tal manera que incluyen sélo a
campesinos, mientras que 1los representantes de CORA son iinicamen-
te asesores. A mediados de 1969 existfian aproximadamente 500 de
esos "asentamientos" con un promedio de cerca de treinta fami-
lias, En esas unidades de reforma agraria generalmente hay peque-~
fias expiotaciones individuales, asi como también siembras y gana-
deria operadas coorerativamente. Por ley, después del perifodo de
"asentamiento" las unidades han de convertirse en cooperativas de
reforma agraria y los beneficiarios deben decidir si la tierra
ser4 dividida en pequefias propiedades individuales, si se manten-
dré cooperativamente o si se adoptard una mezcla de los dos sis-
temas (excepto cuando razones técnicas hagan imposible la subdi-
visién). Sin embargo, la Corporacién de la Reforma Agraria ha
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