








00006CTS




/PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO DE SEMILIAS EN CENTROAMERICA

UNA VISION GLOBAL //

Servicios Rendidos Bajo el Convenio

AID/Washington y Mississippi State University

LABORATORIO DE TECNOLOGIA DE IA SEMILLA
UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE MISSISSIPPI
MISSISSIPPI STATE, MISSISSIPPI

'Edicién en espafiol
Marzo, 1978







COMPENDIO DEL INFORME
TITULO: Produccién y Abastecimiento de Semilla en Centroamérica.
Una Visién Global

CONTRATO: Servicios bajo AID/CM/TA-C-73-74 con la Universidad
del Estado de Missgissippi

AUTORES: J.S.Delouche, H.C. Potts, T.H. Foster, C.H. Andrews
y A.H. Boyd, Seed Technology Laboratory, MAFES,
Mississippi State University

PERIODO: Estudio empezado en septiembre de 1973 y completado en
abril de 1974

RESUMEN
El presente informe resume y generaliza los informes individuales

por pafs sometidos anteriormente, desde una perspectiva general.
Se anticipan recomendaciones de amplitud regional.

Este informe se basé en el estudio llevado a cabo bajo el Convenio

PRO-AG No. 73-13, entre IICA/ZN y USAID/ROCAP.

Editor de la versién en espafiol:
Carlos L. Arias

ii






Reconocimientos

Estamos especialmente agradecidos con el Dr. Don Fiester
Phil Church y Morgan Stickney, USAID/ROCAP, con el Ingeniero
Heleodoro Miranda M. y el Dr, Juan Antonio Aguirre, IICA/ZN,
por sus consejos y asistencia en cada fase de los estudios, asf
como por su paciencia durante el largo perfodo de preparacién de
los informes finales de cada pafs y de la presente visiétn global

de la regién.

J.C.D.
H.C.P.
T.M.F.
C.H.A,
A H.B.

Octubre 1974
Misgsissippi State Mississippi

iii







VISION GLOBAL DE LA PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO DE SEMILLA
DE CULTIVOS ALIMENTICIOS BASICOS EN CENTROAMERICA

Antecedentes y Alcances del Estudio.

En los informes presentados en la Reunién Anual del PCCMCA (Pro-
grama Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos
Alimenticios) celebrada en San José, Costa Rica, del 4 al 10 de marzo
de 1973, se hizo énfasis en las serias deficiencias que hay en el abas-
tecimiento y utilizaci6én de semillas mejoradas de los cultivos alimen-
ticios bédsicos en Centroamérica. Los anilisis preliminares de la situa-
cién, dirigidos por el Coordinador Regional para cultivos alimenticios
bésicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) revela-
ron que después de 10 afios de investigacién para el mejoramiento del
frijol en la regién y, de poco m&s o menos 15 a 20 afios de esfuerzos
similares en sorgo y mafz, el abastecimiento y uso de semilla mejorada
de altos rendimientos, de variedades identificadas y desarrolladas a
través de la investigacién, que responden a la fertilizacién y manejo
(con algunas excepciones), son generalmente insuficientes e insignifi-
cantes. Por ejemplo, una encuesta sobre el uso de la semilla del frijol
mejorado en Centroamérica, mostré que solamente el 1.2 por ciento de
las necesidades anuales de semilla de frijol se estd produciendo en la
regién, y menos del 0.2 por ciento de esta semilla mejorada del frijol,
es certificada. Mientras la produccién y abastecimiento de la semilla
mejorada del frijol es sumamente insuficiente, las observaciones su-
gieren que la situacién del mafz y del sorgo no es mucho mejor. Sola-
mente en el caso del arroz la produccién, abastecimiento y tratamiento
de la semilla pueden considerarse satisfactorios y mejorados; excede,
por ejemplo, el 20 por ciento de la tasa de renovaci6én de la semilla.

La posicién relativamente favorable de la semilla de arroz refleja, por
supuesto, la concentracién de la produccién de arroz en grandes unida-
des agricolas, a un nivel m4s alto de mecanizacién, generalmente mejor
administradas y con operaciones de cultivo m&s refinadas.

Si se toma en cuenta el inadecuado e insignificante uso de semillas
mejoradas de los otros cultivos alimenticios basicos que hacen los peque-
flos y medianos agricultores, es obvio pensar que no esté&n participando
de los avances tecnol6gicos alcanzados a través de la investigacién
agrfcola. Y continuardn asf, limitados o no participando, a menos que
y hasta tanto, las semillas mejoradas b4sicas para mejorar la produccién
estén disponibles y sean sembradas por ellos.






El énfasis creciente en la diversificacién agrfcola y el mejoramiento
en la productividad de los cultivos alimenticios b4sicos especialmente
de los pequefios agricultores, con el propésito de incrementar la ocupacién,
mejorar la distribucién de las entradas y aumentar o asegurar el intercam-
bio fordneo necesario en la regién centroamericana, requiere que la semilla
de variedades mejoradas de los cultivos alimenticios b4dsicos que se ha
identificado y desarrollado a través de la investigacién, esté disponible
para todos Vos agricultores, en cantidades adecuadas, suficientes, a pre-
cios razonables, junto con los otros ingredientes esenciales para aumentar
y lograr una produccién m4s eficiente. El éxito de la ayuda de Estados
Unidos a estos esfuerzos, bajo préstamos sectoriales en la regién, estén
y estardn, sin embargo, seriamente comprometidos, a menos que la produc-
cién, abastecimiento y uso de la semilla mejorada de los cultivos alimen-
ticios en la regién centroamericana, sean sustancialmente mejorados.

En vista de la situaci6n sefialada, USAID/ROCAP, en cooperacién con
IICA/ZN, decidieron auspiciar un estudio de produccién de semillas y sis-
temas de suministro en la regién centroamericana, de manera que se esta-
blezcan sistemas comunes idéneos que seflalen con precisién las principa-
les deficiencias y apremios, y que identifiquen las mejoras necesarias.

El resultado de este estudio es esta "visién global regional”, junto con
los informes individuales para cada una de las cinco repdblicas centroame-
ricanas.

El estudio incluyé lo siguiente:

1. Un estudio sistem4tico de la actual produccién pdblica y privada
de semilla y prdcticas de mercadeo, y sus problemas en Centroamérica,
con especial énfasis en la identificacién de restricciones que obstruyen
el suministro y mercadeo de la existencia de semilla mejorada para opera-
dores de fincas pequefias y medianas.

2. Preparacién de recomendaciones para la solucién de problemas
de produccién y de mercadeo en la industria de semillas, con sugerencias
pricticas para mejorar las polfticas, la organizacién, operacién, asisten-
cia técnica, adiestramiento y otros requerimientos para salvar los existen-
tes cuellos de botella en la produccién y mercadeo de semilla en toda la
regién.

3. Dentro del contexto de las recomendaciones hechas en el anterior
numeral, una propuesta de la proyeccién de trabajo, un plan de accién en
un tiempo estipulado y otras acciones que podrfan ser tomadas por IICA/ZN







ROCAP y otras agencias durante los préximos tres afios para estimular
los esfuerzos nacionales en la solucién de esos problemas.

Durante los tres dltimos meses de 1973 se llevaron a cabo visitas
a los propios pafses, como se describe a continuacién:

Ciudad Fecha

Guatemala Octubre 7/20

El Sa.lvador Octubre 21/Noviembre 2
Costa Rica Noviembre 6/18

Nicaragua Noviembre 19/Diciembre 1°
Honduras Diciembre 2/13

Los datos e informacién recogidos durante los viajes de campo se ana-
lizaron y se prepararon originalmente como informes durante el perfodo de
enero a junio de 1974,

El Problema B&sico

La pregunta b4sica a la cual este estudio fue dirigido es, ¢ Porqué
los pequefios agricultores tradicionales de Centroamérica no hacen méds
uso de los beneficios de la técnica moderna, particularmente de las varie-
dades de semilla mejorada? Es imposible dar una simple o tnica respuesta
a esta pregunta. El andlisis de los resultados de este estudio, no obstante,
sugiere dos razones principales:

Primero, y probablemente la m&s importante, es que el agricultor tra-
dicional, quien tiene a lo sumo unos pocos quintales para vender, no tie-
ne medios, tales como silos para almacenar, transporte, o conocimiento
del mercado, ya sea para retener su producto para obtener precios mejo-
res o para transportarlos a la ciudad o al mercado terminal. Por esta ra-
zones, para estos agricultores, el mercado es el intermediario que viene
a su finca, con efectivo, a comprar el producto y paga un 50 a 60 por
ciento menos de lo que pagarfa el mercado de la ciudad, o del precio tope
que ha fijado el gobierno. Si d agricultor decide no vender, éste se enfren-
ta a la pérdida de su produccién excedente (comercializable), ya sea por
dafio de insectos, de roedores, o porque se le echa a perder.







Adn cuando el "gobierno" pueda tener un programa atractivo de precios
tope, el valor del precio fijado es aplicado en los puntos de acopio del
gobierno y a menudo es el intermediario quien entrega el grano y recibe
los precios fijados. Pero aGin asf, el precio pagado al agricultor no esté
muy afectado. Por esto, cuando existen pricticas mejoradas, tales como
semilla de una variedad superior, muchos pequefios agricultores no se
hacen este razonamiento: "si yo compro esta semilla, haré m4s dinero",
porque su experiencia ha sido de que el aumento de 1os rendimientos no
necesariamente trae aumento de sus entradas. Las polfticas de precio fijo
son las m&s efectivas para aumentar las utilidades, pero de aquellas perso-
nas que tienen acceso directo a los mercados de la "ciudad”. Para los pe-
quefios agricultores esto significa contar con un camién, o vivir bastante
cerca de los puntos de acopio para llevar el exceso de su producto al mer-
cado en una carreta, y muy pocos son realmente los que pueden contar con
esas alternativas. En ning@n pafs estudiado se pudo, o se logré, que el
personal de la Agencia que ofrecfa el precio fijo, diera algo m&s que una
estimacién del precio real que los agricultores recibfan por su grano,
excepto cuando éste fuera entregado en el lugar de acopio.

Aunque el intermediario es frecuentemente objeto de eliminacién de la
cadena de mercadeo, ellos llenan dos servicios vitales para el agricultor
tradicional distante. Primero, el intermediario es, a menudo, el dnico
mercado para el excedente o para producciones comercializables. El no
espera que el agricultor le lleve el producto (el grano), antes bien, éste
va a la finca a buscarlo.

El segundo, e igualmente vital papel del intermediario, es el de
garantizar un crédito de produccién. Una estimacién conservadora es que
el 80 por ciento de los agricultores tradicionales obtienen créditos de los
intermediarios, muy a menudo en especie, para las operaciones de produc-
cién. Por ejemplo, en 1973, 17,000 pequefios agricultores (menos de cinco
hectéreas) de El Salvador, de un total de 255, 000 obtuvieron créditos de
produccién de la Cooperativa de Crédito del Banco de Fomento Agricola.

El balance de los pequeiios agricultores, aproximadamente 93%, usaron
durante la cosecha, ya fueran ahorros de la familia, o algdn tipo de arre-
glo con intermediarios, o con terratenientes m&s grandes.

La razén principal que se estableci6 para que los agricultores conti-
nuaran prefiriendo obtener créditos de los intermediarios, en oposicién
a las agencias pdblicas de crédito, fue que el intermediario extiende o
prolonga el pago de la deuda cuando hay adversidades, bajos rendimientos,
o se tienen problemas personales que impiden el pago. Su arreglos con
los agricultores son directos, frecuentemente verbales e inmediatos.







El hecho de que el agricultor pague varias veces la tasa de interés comer-
cial no es tan importante como el hecho de que pueda perder el abasteci-
miento de alimento b4sico, o su tierra, cuando el préstamo del Banco se
vence.

Como resultado de estas fuerzas de mercado y crédito, la demanda
activa del agricultor tradicional por semilla de variedades mejoradas,
oscila entre el nivel de rendimiento obtenido mediante el uso de "grano"
como semilla para la siembra y el nivel de la inversién necesaria para
llenar el sustento anual de su familia. El sustento b&sico necesario del
agricultor puede ser llenado por el uso del mafz hibrido F2 o por la semilla
de sorgo, un quintal de fertilizante y/o cinco libras de insecticida. Adn
por un jornal diario de $0.40 a $0.60, el "campesino" puede cominmente
ganar suficiente dinero para comprar aquellos artfculos elaborados necesa-
rios para sobrevivir, por ejemplo, un poco de abono, alimentos, ropa,
aceite comestible, etc., y a menudo prefiere este método, el cual requiere
poco o ninglin riesgo, que tomar los riesgos que implica esperar que au-
mente la produccién y los beneficios a través de la "tecnificacién".

La segunda razén principal por la que el agricultor tradicional no ha
hecho un uso mayor de las semillas de variedades mejoradas o de otros
ingredientes, es el fracaso general de la mayor parte de los programas
de asistencia pdblica dirigidos a demostrar especificamente las ventajas
de estos insumos en términos significativos para los agricultores. Se ha
sabido desde hace afios que solamente las demostraciones hechas en la
propia finca son efectivas con los pequefios agricultores; sin embargo,
muy pocos programas de "gobierno" han ido, verdaderamente, hasta el
nivel de los pequefios agricultores. El nivel de aceptacién de una de-
mostracién en una estacién experimental o una "demostracién" en una
finca parece estar inversamente relacionado con los beneficios que ob-
tiene el agricultor. Asf, el efecto prolongado de la mayorfa de las de-
mostraciones del "gobierno” han tenido poco efecto sobre la tasa de
adopcibn de los agricultores que cultivan 50 has. o m4s.

La importancia de las demostraciones significativas para cambiar la
agricultura tradicional sobresale al hacer la siguiente pregunta, "por qué
la semilla de mafz hibrido fue sembrada en un 50 por ciento de las peque-
flas fincas en El Salvador en 1972, pero solamente el uno y el cinco por
ciento en fincas de similar tamafio en Guatemala y Costa Rica respecti-
vamente? " No hay un solo factor que se pueda seflalar como responsa-

ble, pero la parcela demostrativa en la propia finca del agricultor en El

Salvador debe haber actuado como un im&n para atraer al pequefio agricultor







a la arena de la agrotecnologfa avanzada., El programa y las actividades
de la "Fundacién Promotora de Cooperativas=Programa de Maf{z" en El
Salvador, también fueron ejemplos positivos de demostraciones convin=
centes,

Streeten—z/en su estudio sobre los programas que han tenido é&xito
Y que han llegado al pequefio agricultor, tanto en El Salvador como en
otros pafses en desarrollo, sefiala tres requisitos para tener éxito en
demostraciones a nivel de finca: (a) debe haber disponible tecnologfa
cientifica agricola para el &rea y para la cosecha en cuestién, (b) se
debe poner atencién al sistema integral en que trabaja el agricultor
tradicional; y (c) la estrategia que se siga debe estar basada en el arte
de entender a la gente, En términos de la "semilla", éstos pueden tra-
ducirse as{:; (a) desarrollar variedades superiores adaptadas; (b) desa~-
rrollar un eficiente abastecimiento de semilla, insumos quimicos, cfe-

dito y mercados; y (c) guiar a un agricultor que usa ingumos modernos
para que haga demostraciones ante otros agricultores , Todo ésto con=-

tribuiré a mejorar sus situaciones econémicas, Nuestra opinién es que
una cuidadosa atencién a estos requisitos es una razén poderosa para

el uso generalizado del mafz hfbrido en El Salvador, Igualmente impor-
tante, como las razones antes citadas podria ser el que El Salvador hay
una mejor disponibilidad de semillas y otros insumos, que hay una dis-
tribucién de ellos menos diffcil, que los agricultores tengan mayor acce-
8o al dinero, o que los mercados sean més estables,

Un resultado importante de este estudio ha sido la reafirmacién
de una verdad a menudo pasada por alto, de_que una buena semilla me-

jorada debe ser demandada por los agricultores, no forzada hacia ellos
por los investigadores, los planificadores, los banqueros, los agentes
de extensién o los productores de semilla, Cuando un agricultor piensa

que la semilla que é1 guarda para su préxima siembra es tan buena para
sus propésitos como la semilla mejoradaque él compra o podria comprar,
y esta situacién no es cierta, la falta reside en las organizaciones pG-
blicas 0 privadas relacionadas con extensién o el programa o industria
de semillas, y no en el agricultor, AGn m&s, para asegurar que la semi-
lla de la mejor variedad adaptada esté disponible cuando la demanda
existe, requiere un esfuerzo organizado y coordinado de las organizacio=-
nes de investigacién, promocién y abastecimientos, Estos esfuerzos

2/ Streeter, C.P., Reaching the developing world's small farmers
Rockefeller Foundation Special Report, Rockefeller Foundation,
New York, 1972,







deberfan ir paralelos a aquellos hechos para crear la demanda de las
semillas mejoradas.

Pueda ser que una falta adecuada de incentivos y una motivacién
insuficiente ~pues las dos estén interelacionadas- sean las principales
razones para el bajo nivel de uso de la semilla entre los pequefios y
medianos agricultores en el &rea centroamericana; otros factores deben
haber contribuido también a esta situacién,

Las compafifas privadas de semillas en el érea -algunas con mu-
chas posibilidades- inesperadamente han enfocado sus esfuerzos pro-
mocionales a los m&s sensibles elementos de la comunidad agricola,
particularmente a los més grandes productores comerciales de arroz,
algodén, mafz y sorgo., La produccién gubemamental de semilla y los
programas de abastecimiento que predominan, siguen en gran medida
el mismo camino que las compafifas privadas de semilla, En casos
donde los programas gubemamentales de semilla han estado ligados
estrechamente con los programas de desarrollo rural, dirigidos a mejo-
rar a una gran cantidad de pequefios agricultores, no han sido visible~
mente efectivos, En algunos otros casos, no se ha producido suficien-
te semilla ni para llenar la limitada demanda establecida. En otros
casos, el sistema mercadeo-distribucién. fallé y la semilla producida
no llegé a los agricultores a tiempo. También en otras oportunidades
que la semilla producida y distribuida tenfa algGn " mejoramiento" pre-
vio fue de tan baja calidad ffsica y de germinacién, que su potencial
no se llegbd a reconocer, El porcentaje de semilla muerta fue alto a

pesar de su calidad genética,

Las condiciones climéticas en el &rea centroamericana son re-
lativamente desfavorables para la produccién de semilla y su almace-
naje -~comparado al Medio Oeste de Estados Unidos, por ejemplo-,
Ademés de eso, ha sido ampliamente demostrado que a pesar del rela-
tivo clima desfavorable, la buena calidad de semilla de los cultivos
b&sicos y de otras cosechas principales puede producirse y ser fécil-
mente almacenada y distribuida., Las necesidades de semillas de los
grandes productores comerciales estén razonablemente bien satisfechas,
Muchos grandes productores de arroz compran nueva semilla ~localmente
producida- casi cada estacién, Asfmismo, muchos grandes productores
de mafz compran semilla de ma{z hfbrido, producida en el &rea, La se~-
milla de sorgo es importada en grandes cantidades, pero podrfa producirse






en la regién, Los productores de algodén importan la semilla, pero se
han organizado también para establecer su propia produccién de semi-
lla, etc. Esto nos sugiere que la baja produccién de semilla y la si-
tuacién de abastecimiento en el contexto de los pequefios agricultores,
es més el resultado de factores socio~econémicos, y otros més, que
los problemas técnicos, La capacidad para producir semilla mejorada
de maf{z, sorgo, frijol, arroz y otros cultivos principales en el &rea

en las cantidades necesarias para los pequefios agricultores puede ser
completamente desarrollada con una limitada asistencia técnica e in=-
versién de capital para instalaciones y facilidades.

Nuestras observaciones indican que muchos de los problemas
técnicos de mercadeo y distribucién de la produccién y abastecimiento
de semilla en el &rea parten de una deficiente coordinacién y poca o
ninguna cooperacién entre los programas de gobierno, agencias, y
entre los sectores ptblicos y privados, Una reorganizacién de los es-
fuerzos de los ministerios de agricultura y de los programas en varios
de los pafses, se espera proporcione y refuerce una mejor coordinacién
y cooperacién entre los programas de desarrollo agricola,

"Los programas" sobre semilla en la regién han carecido de pa-
trocinadores; se reconoce que necesitan y merecen mayor atencién
pero esas buenas intenciones son rara vez traducidas en accién, Esta
situacién no es Gnica en Centroamérica, existe en casi todos los paises
subdesarrollados, y persisten en alguna extensién hasta el presente en
los Estados Unidos, el pafs agricolamente m&s avanzado y de mayor
éxito en el mundo, Considérese esto: se han organizado en por lo menos
doce Land Grant Colleges de los Estados Unidos programas de investiga-
cién agricola, extensién y ensefianza (académica) y solamente en dos,
en Mississippi State University y en Oregon State University se han or-
ganizado investigaciones, extensién y programas académicos en tecnolo-
gia de las semillas,

La falta de atencién y ayuda a los programas de produccién y
abastecimiento de semilla en el érea Centroamericana es evidente en
planes del sector y en programas intensivos de accién que se han de-
sarrollado en el pasado y son en alguna extensién notorios en el pre-
sente,







Los planes del Sector Agricola y los programas intensivos de accién
requieren generalmente un suministro de semilla mejorada (el suministro
de la semilla generalmente solo se supone). Hay poca o ninguna previ-
sién para asegurar tal suministro o para apoyar los esfuerzos para desa-
rrollarlo. Los procedimientos para procurar los fertilizantes y los pesti-
cidas se especifican a menudo en forma detallada en cuanto a clase y
calidad, pero el suministro de semillas mejoradas aparentemente se de-
termina espontdneamente en las cantidades que se requieren, en el tiempo
y en el lugar apropiado. Debido a que la mayor parte de semillas de va-
riedades mejoradas son producidag, procesadas y vendidag dentro de un
pafs, m&s bien que solo compradas y vendidas como es el caso de los
otros insumos de la produccién, m&s el hecho de que las semillas han
sido adaptadas a condiciones ecolb6gicas especfficas, a lo cual los in-
sumos quimicos no estén sujetos, el planeamiento para el suministro de
semilla, deberfa ser l16gicamente varias veces m4s intensivo que el de
los otros insumos, m&s bien que ser relegado a menudo a un personal
reducido, con secciones 0 departamentos mal equipados y deficientemen-
te mantenidos.

ROCAP ha dado considerable asistencia a los pafses en el 4rea del
desarrollo del programa de semillas y la Universidad del Estado de Mi-
ssissippi ha estado involucrada en la mayor parte de estos esfuerzos.
No obstante, con una o dos grandes excepciones, se ha otorgado asis-
tencia técnica y apoyo para tareas muy especificas y después se han
suspendido. En consideracién al rdpido cambio del personal involucra-
do en los programas de semilla en el &rea y de los muchos cambios en
la organizacién, etc., las provisiones para un apoyo a largo plazo y de
periédica y contfnua ayuda habrfan sido de inestimable valor. El progra-
ma/industria de semilla no se establece en un afio ni aGn en cinco afios.
Es una empresa a largo plazo y los programas de asistencia deben dise-
flarse al mismo ritmo para que sean completamente efectivos. La ayuda
periédica no necesita ser de larga duracién.

La discusién precedente de las razones por las que los pequefios
agricultores tradicionales en Centroamérica no han hecho mayor uso de
la semilla mejorada, pueden resumirse as{:

1. Los incentivos econémicos no han sido suficientes para
aumentar la produccién, lo cual se hubiera logrado con el
uso de semilla mejorada.
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2. Los beneficios del uso de la semilla mejorada no han sido
efectivamente demostrados en el contexto del sistema de
produccién de los pequefios agricultores.

3. Las compafifas privadas de semilla enfocan sus programas
promocionales y de mercadeo casi exclusivamente a los
grandes agricultores comerciales.

4, Los programas gubernamentales de semilla est&n principal-
mente concentrados en el suministro de semilla a agriculto-
res comerciales por lo que sélo fueron necesarios pequefios
esfuerzos promocionales.

5. Los programas de desarrollo agricola han dedicado escasa
atencién al planeamiento e implementacién del abastecimien-
to de semilla.

6. Los problemas técnicos originados por condiciones clim&ti-
cas desfavorables para el abastecimiento y produccién de
la semilla y por insuficientes habilidades técnicas y de
administracién han dado como resultado el abastecimiento
de semilla de mala calidad a los agricultores y en conse-
cuencia han creado una falta de confianza entre los pequefios
agricultores sobre "la semilla producida por el gobierno".

7. La asistencia técnica y el apoyo para el desarrollo del
programa/industria de semilla en el 4rea, ha carecido de
continuidad, con el resultado de que los pasos periédicos
hacia adelante se han visto seguidos por casi iguales re-
trasos debido a la falta de atencién y ayuda.

Se debe enfatizar que las razones anteriormente mencionadas son
generales, aplicables al 4rea como un todo.

Las razones especificas de k falta de aceptacién de la semilla
mejorada por parte de los pequefios agricultores varfa de pafs a pafs
Yy se identifican hasta donde es posible, en los informes individuales
de cada pafs.
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Aptitudes Actuales en el Area.

En términos de aptitudes para la produccién y abastecimiento de
semilla en el 4rea, hay varias potencialidades significativas y algu-
nas debilidades. Estas se discuten a continuacién sobre la base de
la situacién en el afio 1972, que fue la Gltima fecha en que hubo
buenos datos disponibles.

Semilla de Mafz

La semilla de mafz, principalmente hibrida se produce en todos
los pafses, excepto en Costa Rica.

EL SALVADOR - La produccién de semilla de mafz est4 mejor
desarrollada en El Salvador. Nueve compafifas privadas producen,
procesan y venden la produccién de aproximadamente 1, 000 manza-
nas. El Gobierno certifica la semilla. Las facilidades para proce-
samiento y almacenamiento son buenas. La demanda es fuerte con
preferencia de semilla hibrida, atn entre pequefios agricultores. El
Gobierno también produce alguna semilla de maiz principalmente para
programas de accién intensivos. En 1972 fueron certificados aproxi-
madamente 44,000 qq de semilla. Se export6 también alguna semilla
de mafz hibrida para otros pafses centroamericanos.

NICARAGUA - Una compafifa privada produce y vende semilla de
maiz hibrido en el pafs. No se obtuvieron datos sobre la calidad
de semilla producida, pero el espacio para almacenar tiene capacidad
para 9 610,000 qq, lo cual se aproxima, probablemente a la produc-
ciébn anual. Las aptitudes y facilidades de esta compafifa privada son
excelentes. Esta compafifa también estd en capacidad de iniciar la
produccién de semilla hibrida de sorgo. El Gobierno también produce
una cantidad limitada de semilla de mafz. En el pafs se importa un
poco de semilla de maiz.

HONDURAS - El programa de semilla del Gobierno produce una
cantidad variable de mafz hibrido y de compuesto de acuerdo con la
demanda. Las aptitudes y facilidades son buenas y podrfan ser exce-
lentes con alguna asistencia técnica y apoyo para mantener y remode-
lar sus facilidades. En 1972 se produjeron aproximadamente 3,000
qq de semilla de mafz. Los grandes agricultores importaron y compra-
ron una cantidad substancial de semilla de mafz hibrido.
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GUATEMAIA - En 1972 se produjeron por el programa de semilla
auspiciado por el Gobierno cerca de 1,000 qq de semilla de maiz.
Las compafifas privadas produjeron una cantidad limitada de semilla
de mafz. Se importdé una cantidad substancial de semilla de maiz
hibrido.

COSTA RICA.- El Consejo Nacional de Produccién (CNP), abas-
tecedor principal de semilla en Costa Rica, no produjo una cantidad
apreciable de semilla de mafz en 1972, debido principalmente a la
pobre demanda en afios anteriores que le dejé un excedente. En 1972
el CNP import6é casi 1,000 qq de semilla de maiz para distribucién.

Semilla de Arroz

La produccién de semilla de arroz sobrepasa a todas las otras
semillas de granos b4sicos en Costa Rica, Honduras, Nicaragua y
probablemente Guatemala. El CNP de Costa Rica procesa y distribuye
anualmente 50,000 gqq de semilla de arroz. La calidad es buena. Las
facilidades no son adecuadas pero se estin mejorando. En Nicaragua
se produjo una cantidad de semilla de arroz que no podria determinarse
pero se estima que se ha producido suficiente semilla de arroz como
para plantar el 70% del total de las cosechas. En Nicaragua, por inter-
medio de las cooperativas de arroz se produce, procesa y vende la se-
milla de arroz al mercado. En 1972 Honduras produjo m&s all4 de
3,500 qq de arroz y la produccién estd aumentando. En Guatemala,
se produjeron en 1972 aproximadamente, 1, 300 qq de semilla de arroz
y posiblemente algo m&s a través del sector privado. En El Salvador
una compafifa privada, especializada en produccién de semilla de arroz
hasta 1971-72, se convirtié a cosechas alternativas. Se espera que
esta'compafifa vuelva a entrar en la escena de la produccién de semilla
de arroz, ya que fue un factor significativo en toda el &rea.

Semilla de Frijol

Solamente Honduras y Guatemala producen cantidades significati-
vas de semilla de frijol, 1,800 y 500 quintales en 1972 respectivamente.
En términos de. experiencia, produccién, lugares y facilidades, Honduras
tiene la mejor capacidad para la produccién de semilla de frijol en el
drea. Con alguna asistencia técnica, renovacién de facilidades y de-
manda, podrfa producir anualmente de 10,000 a 12,000 qq de semilla de
frijol de la mejor calidad.
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Semillg de Sorgo

La produccién de semilla de sorgo es deficiente en todos los
pafses. Honduras y Guatemala producen varios cientos de quinta-
les; Honduras tiene la capacidad de producir varios miles de quin-
tales. La demanda por variedad de polinizacién abierta es baja.
En todos los pafses se importan ciertas cantidades de semilla de
sorgo hibrido.

Este resumen de la actual produccién de semilla en el &rea,
indica considerables esfuerzos generales en la produccién de se-
milla de mafz y arroz hibridos, un esfuerzo orientado a la produc-
cién de semilla de frijol y una debilidad general en la produccién
de semilla de sorgo. Se cree significativo, que los esfuerzos y
énfasis en la produccién de semilla de mafz son para la semilla
de maiz hibrido, mientras que el énfasis en programas de mejora-
miento varietal es por los compuestos. La aceptacién general de
semilla de mafz hibrido en El Salvador sugiere que debiera tomar-
se otro punto de vista en los programas de mejoramiento de mafz
-tal vez- la necesidad de reabastecer de semilla de mafz hibrido
en cada estacién no es 10 que esté reprimiendo el uso de hibridos,
que es lo que generalmente se supone.

Desarrollo del Sector Privado

El Sector Privado es el que estamos involucrando en la produc-
cién y abastecimiento de semilla en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. En Costa Rica el CNP ha alcanzado tal posicién domi-
nante como abastecedor y vendedor de insumos que el Sector Pri-
vado tiene poca oportunidad para desarrollarse, excepto como pro-
ductor por contrato del CNP. El Sector Privado est4 m&s débilmente
desarrollado en Honduras.

Otra vez, es significativo que el Sector Privado sea el m&s
involucrado en produccién, importacién y abastecimiento de semi-
llas de hibridos (mafz y sorgo), arroz (altamente comercializado)

Y. por supuesto, semilla de cosechas tales como verduras, algodén,
etc. Las semillas de estas cosechas tampoco tiene que ser renova-
das cada afio (hibridos), cada ciertos afios (arroz y algodén) o es
diffcil para los agricultores el producirlas y guardarlas (verduras).
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El Sector Privado podrfa llegar a constituir adn m&s de un
factor en la produccién y el abastecimiento de semilla en el 4rea;
por ejemplo, como productor y abastecedor de semillas para los
programas de desarrollo gubernamentales.

Facili Figi

Sector Privado

En aquellos pafses donde hay un factor significativo, las
compafifas privadas de semilla tienen buenas y excelentes faci-
lidades para procesar, empacar y almacenar semilla: Guatemala,
El Salvador y Nicaragua. La capacidad de estas facilidades po-
drfa ampliarse f4cilmente y se hard cuando la demanda del mercado
aumente suficientemente para justificar la inversién. El manejo
de operaciones del Sector Privado es también bastante bueno y las
operaciones parecen ser relativamente eficientes.

Sector Pdblico

Las facilidades del programa de semillas del Gobierno estidn
mejor desarrolladas en Honduras, aunque necesitan mantenimiento
y renovacién substanciales. Debieran estar bajo el cuidado de un
nuevo programa de préstamos del Sector. En Costa Rica el CNP
tiene un poco obsoletas las facilidades del Programa, pero las
facilidades de almacenamiento son buenas. Se han hecho planes
para construir nuevas facilidades que serdn las mejores del &rea.
Bajo el programa de préstamos del Sector, el Gobierno de Costa
Rica ha establecido también un moderno laboratorio de prueba de
semilla en la Universidad de Costa Rica; asfmismo se ha estable-
cido una Comisién de Semillas y se decret6 una ley de semillas.
El MAG est4 también desarrollando excelentes facilidades para
semillas de fundacién. Tan pronto como estos planes estén com-
pletamente concluidos, Costa Rica tendrd una organizacién de
primera clase y una planta ffsica para produccién y abastecimiento
de semilla, seguramente la mejor del &rea.

El Salvador tiene facilidades solamente medianas, pero estas
podrfan y deberfan ser mejoradas. Profesionales dedicados han
hecho muy buen trabajo en la produccién y abastecimiento de se-
millas en El Salvador. Ellos merecen mé&s ayuda.
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Guatemala tiene m4s bien facilidades pobres para semilla
en el Sector Pdblico. Seré&n necesarias muchas mejoras para
apoyar el progreso de la produccién y abastecimiento de semilla.

Las facilidades fisicas disponibles del Programa de Semilla
del Gobierno Nacional son también inadecuadas. Diffcilmente
puede esperarse que el Programa funcione eficazmente sino hasta
que se cuente con facilidades adecuadas.

Planes Nacionales de Semilla

Hasta donde nosotros podrfamos determinarlo, solamente
Costa Rica tiene algo que se acerca a un plan nacional de semi-
llas 0 una polftica nacional de semillas, o hasta un mecanismo
para establecer una polftica de semillas. Costa Rica tiene esta-
blecida una Comisién de Alto Nivel con responsabilidad para reco-
mendaciones e implementacién de la Ley de Semillas, otras polf-
ticas de semillas y el programa completo de semillas. Algunos
otros pafses tienen o estin estudiando la Comisién de Semillas
y la Ley de Semillas de Costa Rica. Nosotros creemos que ésto
es excelente y debiera ser fomentado.

Todos los pafses en el &rea han llegado al punto donde hay
que tener alguna polftica nacional y es necesario contar con
algln plan para producir y abastecer semillas. Los planes y las
implementaciones fragmentadas y los arreglos temporales, si es
que existieron algunos, no son suficientes para llenar las nece-
sidades del desarrollo agricola.

Entrengmiento y Peritaje

Un gran apremio para adelantar el desarrollo de la produc-
cién y abastecimiento de semilla en el 4rea, es la falta de es-
pecialistas y administradores entrenados. Un pequefio esfuerzo
parece estar en proceso para mejorar la situacién, a excepcibébn
de Honduras y Costa Rica. Una cantidad de excelentes especia-
listas de Honduras han sido entrenados en nuestra Institucifn,
pero varios se han trasladado al Sector Privado, o a otras &reas
tales como almacenaje de granos. Los beneficios del entrena-
miento, por supuesto, no se han perdido en Honduras, pero ha
sufrido el programa de semillas. Debemos darnos cuenta que el
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entrenamiento debe ser un proceso continuo.

Nosotros hemos estado involucrados en la asistencia técnica
en el 4rea de la semilla en Centroamérica por muchos afios. Nuestra
sola y Gnica frustracién ha estado en la cantidad programada de es-
pecialistas del 4rea para un adiestramiento profundo en nuestra Uni-
versidad. Durante los dltimos diez afios han participado mé&s brasi-
lefios en programas graduados de adiestramiento en tecnologfa agro-
némica de la semilla en nuestra Universidad, que de todos los otros
paises de Centro y Suramérica juntos. Hemos tenido m&s estudiantes
de Venezuela que de los cinco pafses centroamericanos y Panamé&
juntos. También hemos tenido tantas peronas adiestradas en tecno-
logfa de la semilla de Tanzania (4) como de los cinco pafses centroa-
mericanos juntos.

Por supuesto existe el problema del lenguaje, pero no es en
verdad tan diffcil como en el caso de los adiestrados de Thai (18) o
de Corea (5). Las alternativas para un profundo adiestramiento en
los Estados Unidos son pocas. México no tiene un programa de en-
trenamiento satisfactorio en semillas. Brasil tiene un excelente pro-
grama de adiestramiento en semillas y pronto llegard a ser de primera
clase.

Estamos convencidos de que por 10 menos de 2 a 3 personas
entrenadas, cuidadosamente seleccionadas, de cada pafs, deberian
ser propuestas para un adiestramiento a nivel de Maestrfa (Master
of Sciences) preferiblemente en nuestra Universidad. Por lo menos
una de estas personas debiera regresar a la Facultad de Agronomf{a
de la Universidad Nacional de su pafs para que el adiestramiento
que obtuvo en semillas pueda formar parte del Curriculum de las
carreras agricolas de su pafs.

Costa Rica tiene planes en esta direccién y la Universidad
de Costa Rica, con alguna ayuda, podrfa llegar a ser un excelente
centro de adiestramiento en semilla para toda Centroamérica.

Ademds, periédicamente se deberfan llevar a cabo cursos y
congresos de adiestramiento en el drea, como fueron hace unos
pocos afios con arreglos cooperativos con ROCAP, la Escuela Agrf-
cola Panamericana y la Universidad del Estado de Mississippi
(MSU). También debe hacerse hasta donde se pueda el Curso de
Adiestramiento de Semillas Mejoradas de seis semanas que ofrece
MSU cada afio bajo el auspicio de AID y del Departamento de
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Agricultura de los Estados Unidos.

Sobre la base de nuestras experiencias y de aquellas que hemos
podido investigar sobre el desarrollo histérico de la agricultura en
los pafses desarrollados, estimamos que una agricultura progresiva
requiere como mfnimo absoluto una tasa de renovacién de semillas
de un 10% para cosechas bdsicas no hibridas. Con ésto queremos
decir que por término medio el 10% de la semilla plantada cada afio
debiera ser controlada por algln sistema de produccién y multipli-
caciétn de semilla. Creemos que es instructivo examinar esta norma
a la luz de tasas comunes estimadas de renovacién de semillas en
el &rea para los cuatro granos b4isicos y estimar las cantidades
de semilla necesaria. Esto se explica en el Cuadro 1.

Para una agricultura progresiva del 4rea, considerada como un
todo, se han estimado cantidades minimas de 108, 200 y 22,900
quintales de semilla de mafz y sorgo hibrido y no hibrido), respec-
tivamente y 56, 700 quintales de semilla de frijol. Para arroz ya se
est§ produciendo suficiente semilla para proveer convenientemente
més del 30% de la nueva semilla que se necesita cada afio.

Las estimaciones de la produccién corriente de semilla en el

4rea son més bien "estimo-suposiciones”. No obstante, hemos
estimado la produccién corriente como sigue:

Estim (1972)

Cosecha Produccién corriente (aq) Déficit (qq)
Arroz 75,000 ninguno
Maiz 55,000 50,000
Sorgo 3,000 19,000

Frijol 4,000 52,000







>uadro 1.
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Tasas estimadas de renovacién de semilla en los pafses centroamericanos
y cantidades de semilla requerida para sostener una agricultura progresiva a/

Tasa de renovacibén

Cantidad de Semilla b/

>ultivo Pafs estimada corrientemente necesaria al 10% de renovacién
% (99)
\ITOZ Guatemala 20 necesidades minimas sobrepasadas
El Salvador no hay datos - - -
Costa Rica 60 necesidades minimas sobrepasadas
Honduras 20 necesidades mfnimas sobrepasadas
Nicaragua 50 necesidades mfnimas sobrepasadas
M afz Guatemala 3 52,000
El Salvador 50 necesidades minimas sobrepasadas
Costa Rica 5 1,800
Honduras 4 32,000
Nicaragua 5 22,400
subtotal 108,200
Soya Guatemala 5 4,800
El Salvador 3 12,000
Costa Rica -- --
Honduras 4 2,400
Nicaragua 5 3,600
subtotal 22,800
F rijol Guatemala 1 10,500
El Salvador 1 4,000
Costa Rica 3 1,200
Honduras 3 35,000
Nicaragua 2 6,000
subtotal 56,700
total 187,700
a/ Basados en dreas corrientes o estimadas de cosechas y en tasas promedio de semilla
empleada.
b/ Para mafz y sorgo se supone una mezcla de 25% de semilla hibrida (100% de tasa de

renovacién de semilla) y 75% no hibrida (10% de tasa de renovacién); asf, la tasa

promedio de renovacién de semilla es de 32%.
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Si bien se ha puesto alguna atencién a estas deficiencias a
través de importaciones (sorgo y mafz), es obvio que una tremenda
tarea - produccién y ventas -queda por hacerse en el 4rea de la se-
milla para lograr progresos agricolas entre pequefios y medianos
agricultores.

Recomendaciones Generales hechas por ROCAP 1/

1, Los Ministerios de Agricultura del &4rea deberfan esta-
blecer una Comisién para deteminar la factibilidad de un programa
de certificacién de semilla regiongl, una ley de semilla regional y
un programa de produccién y abastecimiento de semilla regional.

2. Los programas de desarrollo agricola en marcha y en
proyecto en el &rea, deberfan ser examinados cuidadosamente para
determinar si es necesario un abastecimiento de semilla mejorada
para lograr los objetivos, y si asf fuera, adecuar los planes para
tener el abastecimiento de semilla requerido.

3. Deberfa hacerse un esfuerzo coordinado en toda el &rea
para desarrollar demostraciones verdaderamente efectivas sobre las
ventajas que tendrfan los pequefios agricultores de usar semilla me-
jorada y otros insumos. Este esfuerzo deberi aprovechar al m&ximo
los programas exitosos de demostracién que se llevan a cabo en la
regién, El planeamiento e implementacién de este programa reque-
rir§ la asistencia y consejo de los especialistas en "extensién" més
experimentados e ingeniosos.

4, También deberfa hacerse una revisién amplia de los
programas de investigacién en mejoramiento de frijol, mafz y sorgo
en toda el &rea. Al considerar el largo perfodo de preocupacién por
el mejoramiento del frijol y el tiempo, talento y recursos invertidos,
hay poca evidencia de progreso en las siembras de los agricultores.
M4&s bien podria ser que otras leguminosas de granos, especialmente
el frijol de costa (Vigna sinensis) sean m4s adaptables al &rea y
sobre todo més productivas. Se reconoce que la poblaci6én de

1/ Recomendaciones especificas para cada pals se prese ntan en
los informes individuales de cada pafs.
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Centroamérica no le gusta el sabor del frijol de costa (excepto en
Panam8) pero a medida que la explosién demogréfica se intensifique
y los costos de los alimentos importados se eleven, tales lujos como
las preferencias de sabor tendrdn que descartarse. En el caso del
mafz, estamos impresionados con la utilizacién relativamente alta

de la semilla de mafz hfbrido que hacen los pequefios agricultores

en El Salvador. Si los hibridos son m&s productivos y aceptables
por los agricultores, el problema de reabastecimiento anual de se-
milla no deberfa limitar su utilizacién. El problema de reabasteci-
miento de semilla de hibridos se puede resolver con una mfnima in-
versién por parte del Sector Pdblico. Algunos programas de investi-
gacién en sorgo se estdn llevando a cabo en el 4rea; pero adn la
preferencia es abrumadora para la semilla de sorgo hibrido importado.
Deben determinarse las razones por las cuales la semilla de sorgo
importada es tan ficilmente aceptada y derivar algunas conclusiones
de ésto.

5. Los ministros de agricultura en el &rea deberfan ser
estimulados a desarrollar una polftica nacional de semillas y también
un programa nacional de semillas, de largo alcance, que comprometa
a los dos sectores, el PGblico y el Privado. Deberfa haber también
més continuidad en el apoyo de las operaciones en marcha, sobre
semillas, con base en el hecho de que el establecimiento de una
industria de semillas es una empresa a largo plazo.

6. ROCAP y las Misiones de AID en la regién deberfan hacer
esfuerzos para promover el desarrollo de programas de semilla y
ayudarlos hasta donde fuera posible. Deberfa aprovecharse més los
servicios disponibles, asistencia técnica y de consultorfa bajo el
convenio contractual entre la Universidad del Estado de Mississippi
y la AID/TAB, M4s especificamente, la asistencia técnica periédica
en el &rea de semillas a los diversos pafses deberfa programarse y
preveerse en los programas agricolas de las misiones en los pafses.
La asistencia periédica mantendrfa el fmpetu en las operaciones de
los programas de semilla y prevendrfan el "retroceso" que ha ocurrido.

7. ROCAP y las Misiones de AID deberfan tomar el liderazgo
en el desarrollo de un programa disefiado para formar en el drea un
conjunto local de especialistas en semillags. Las actividades de
adiestramiento deberfan realizarse a tres niveles:
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a) Adiestramiento profundo en tecnologfa de la semilla
en la Universidad del Estado de Mississippi (niveles:
B.S., M.S. y Ph.D)

b) Talleres y cursos de adiestramiento para trabajadores
en semillas con énfasis en la eficiencia operacional,
manejo, control de calidad y solucién de problemas.

c) Adiestramiento operacional y de manejo en el trabajo,
dentro de cada pafis.

8. Establecimiento en el PCCMCA de una "Comigién de
Semillas" dentro de su organizacién o programas. Esta Comisién
darfa un muy merecido estatus a los especialistas del 4rea, ser-
virfa como mecanismo para dar un contfnuo foco de atencién a las
necesidades de semilla y su abastecimiento y como un foro para
la discusién y solucién de problemas. Podrfa también servir como
punto de practica del esfuerzo para establecer una industria regio-
nal o coordinada regionalmente de produccién y abastecimiento de
semilla.

9. Las compafifas privadas deberfan estimularse para que
entren al negocio de la producci6én y abastecimiento de semillas.
Estamos convencidos que "regionalizando" el abastecimiento de
semilla proveeria un mercado potencial de suficiente tamafio para
atraer inversiones privadas substanciales en la industria de la
semilla.

10. Las polfticas de precio y sistemas de mercadeo para
los cultivos b&sicos estdn fuera de nuestra 4rea de experiencia.
Sin embargo debemos llamar la atencién de los funcionarios cla-
ves para que provean los incentivos necesarios a los pequeflos
agricultores para que incrementen la produccibén y entren al sis-
tema de mercadeo., Estas dreas necesitar4n ser examinadas cui-
dadosamente. Igualmente, los programas de crédito y programas
de abastecimiento de otros insumos deben desarrollarse suficien-
temente para permitir la compra de semilla mejorada por agriculto-
res y asegurar que el potencial genético de la semilla mejorada
se lleve a cabo.
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