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Antecedentes

La Segunda Reuni6n Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agri-
cultura, realizada entre el 27 y el 28 de octubre de 1982, aprobd el docu-
mento "Politicas Generales del IICA". K

Este documento establece que la "estrategia del Inst1tuto consistird

en concentrar la cooperacidn, realizando con los pafses acciones concerta-

- das que se ejecuten descentralizadamente y logren impactos s1gn1f1cat1vos.
En términos de las funciones aprobadas por la convencifén esto significa,
que el IICA: a) apoyard a sus Estados Miembros en el desarrollo de una ca-
pacidad permanente y autosostenida en los organismos nacionales responsa -
bles del desarrollo agricola y el bienestar rural; b) servird de instrumen-
to multinacional a los Paises Miembros en aquellas dreas aue requieran accién
conjunta de estos y c) se constituird en un foro e instrumento para el inter-
gaﬂb1q de ideas, experiencias y cooperac16n entre paises y organismos o enti-
ades"”.

En base a 1o anteriormente expuesto, la primera reunién de técnicos del
IICA responsables de Proyectos de Desarrollo Rural Integral en los pafses del
Area Andina (febrero 1983, Lima, Peri), ratificé la 1mportanc1a de que 1las
Instituciones Nacionales, responsables de la conduccién y ejecucion del Pro-
ceso de Desarrollo Rural Integral, participen en un evento para intercambiar
experiencias a fin de fortalecer 1a orientacidn de sus respectivos procesos.

Justificaciodn

Entre las actividades incorporadas dentro de la Estrategia del Programa
de Desarrollo Rural se contempla "la promocifén y apoyo a las instituciones na-
cionales en el intercambio recfproco de informacién y experiencias entre pafises,
organismos internacionales, regionales, subregionales y programas especff1cos
en el campo del desarrollo rural”.

De acuerdo a lo anterior, el IICA, a través del intercambio y l1a recipro-
cidad, ofrece la oportunidad de consolidar los aspectos técnicos, temdticos y
metodoldgicos provenientes de las experiencias que han tenido lugar en cada pa-
fs y que han contribuido al bienestar econémico, social y al mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacién rural.

Objetivos

1. Facilitar el intercambio y la capitalizaci6én de experiencias entre los re-
presentantes de las Instituciones Nacionales involucradas en el proceso
de Desarrollo Rural Integral de cada pafs.

2. Contribuir al fortalecimiento de las Instituciones de Desarrollo Rural In-
tegral de los pafses del Area Andina al ofrecerse la oportunidad de cono-
cer esquemas exitosos que aseguren el logro de los planes y programas na-
cionales.






3. Establecer condiciones para una cobperaciﬁn técnica recfproca y com-
plementaria que contribuya al bienestar rural de los paises del Area
Andina.

Procedimiento

1. Exposicidn del Proceso de Desarrollo Rural Integral en cada uno de los
pafses del Area Andina, de acuerdo a un esquema de presentac16n esta-
blecido.

2. Presentaci6n de Conclusiones y Recomendaciones por la comisién que a
tal fin se designe.






II.

111,

Iv.

VI.

VII.

'ESQUEMA’ DE LAS EXPOSICIONES

Objetivos, prioridades y estrategia del Desarrollo Rural Integral en
el marco del desarrollo nacional.

Proyectos de Desarrollo Rural Integral ejecutados o en eJecuc16n
Breve descr1pc16n de los mismos.

Régimen de tenencia, estructura y uso de la tierra y su relacién
con el Desarrollo Rural Integral.

La coordinacién institucional en el proceso de Desarrollo Rural
Integral.

La participacion de 1a familia rural (productores, mujeres o juven-
tud) en el proceso de Desarrollo Rural Integral.

Perspectivas del Desarrollo Rural Integral de acuerdo a las realidades
econémicas y socio-politicas de cada pafs.

Consideraciones sobre la captacidn de recursos técnicos y financieros
en apoyo a los proyectos de Desarrollo Rural Integral






PARTICIPANTES

A. De las Instituciones Nacionales

BOLIVIA

Director de Planificacién
Corporaci6n Regional de Desarrollo
de Cochabamba

COLOMBIA

Dr. Martin Echavarria N
Director General del Programa de Desarrollo Rural Integrado

Ing. Jaime Isaza, Subgerente de Desarrollo Rural (E)
Instituto Colombiano Agropecuario

ECUADOR

Econ. Fausto Jordan
Secretario Ejecutivo
Secretaria de Desarrollo Rural Integral

Ing. Hugo Buitrédn
Director de Desarrollo Comunitario
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PERU

Director Instituto de Desarrollo
Director Ejecutivo del Proyecto Especial del Huallaga Central
y Alto Mayo
Director de 1a Oficina de Planificacion Sectorial del Ministerio
de Agricultura

VENEZUELA

Ing. Agr. Miguel Gillory
Fundacién para el Desarrollo de la Regifn
Centro Occidental (FUDECO)

Dr. Lizandro Salazar
Secretario Ejecutivo
Fundaci6n CIARA

E1 IICA, a través de la Direcci6n del Programa "Desarrollo Rural Inte-
gral", financiard los gastos de viaje de dos expositores por pafs. En caso
que un pafs tuviera interés en que concurrieran como expositores o participan-

tei mas de dos personas, los gastos de viaje deber&n ser cubiertos por ese
pafs.
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De Organismos Internacionales

ACUERDO DE CARTAGENA, GRUPO ANDINO .
Dr. Alejandro Seminario |

Econ. Pablo Quevedo

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA)

Jorge Soria
Subdirector General Adjunto de Desarrollo de Programas

Herndn Chaverra
Director del Area Andina

Mario Blasco
Director de la Oficina del IICA en Colombia

Guillermo Grajales
Director de Financiamiento Externo

Diego Londofio
Especialista en Desarrollo Rural del IICA en Ecuador

Daniel Berhouet
Especialista en Desarrollo Rural del IICA en Bolivia

José Luis Bareiro
Especialista en Elaboraci6n de Proyectos Agricolas del
IICA en Peri

Benjamin Samanez
Especialista en Desarrollo Rural del IICA en Venezuela

COORDINACION

Luis E. Valdivieso A.
Director del Programa de Desarrollo Rural Integral






Diciembre de 1983

Lunes 12

9:00 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 10:30
10:30 - 11:30
11:30 - 12:00
14:00 - 15:00
15:00 - 15:30
15:30 - 16:00
16:00 - 17:00
17:00 - 17:30
Martes 13
9:00 - 10:00
10:00 - 10:30
10:30 - 10:45
10:45 - 11:45
11:45 - 12:15
14:30 - 15:30Q
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AGENDA

Apertura de la reunidn, segin Programa Especial

Jorge Soria

Subdirector General Adjunto de Desarrollo de Programas
Martin Echavarria L6pez

Director General del Programa de Desarrollo Rural Inte-

grado -

Procedimiento de 1a PReunibn
-Luis E. Valdivieso A. (IICA)

RECESO

Exposicién de Bolivia
-Coordinador de sesidén: D. Berhouet

Preguntas y Respuestas

Exposicidn Ecuador
-Coordinador Sesi6n: Diego Londofio

Preguntas y Respuestas
RECESO

Exposicién de Colombia
-Coordinador de sesi6n: M. Blasco

Preguntas y Respuestas

Continuacién Exposici6n de Ecuador
-Coordinador de Sesi6n: Diego Londofio

Preguntas y Respuestas
RECESO

Exposici6n de Peri
-Coordinador de Sesibn: L.Valdivieso A.

Preguntas y Respuestas

Exposicibn de Venezuela
-Coordinador de sesifn: - B. Samanez






15:30 - 16:00
16:0Q - 16:15
16:15 - 17:15
17:15 - 17:45

Miércoles 14

9:00 - 10:00

10:00 - 11:00

14:30 - 16:00

17:30

Preguntas y respuestas
RECESO

Exposicidn sobre el PADT RURAL en Colombia
Jaime Isaza _
Subgerente de Desarrollo Rural (E), ICA
Rubén Jaramillo

-Coordinador de Sesi6n: Luis Valdivieso A.

Preguntas y respuestas

Exposici6n de 1a Direccid6n de Financiamiento
Externo del IICA. Guillermo Grajales
-Coordinacidon de Sesifn: Herndn Chaverra

Preguntas y respuestas
RECESDO

Conclusiones y recomendaciones
por: Luis Valdivieso A.

Clausura: Mario Blasco
Director Oficina
II1CA-Colombia






LISTA PARTICIPANTES REUNION SOBRE "DESARROLLO RURAL INTEGRADO"

Licenciado

JOSE DECKER MARQUEZ

Corporacion Regional de Cochabamba

Director de Planificacidén de CORDECO
Casilla Postal Particular N2 3259

Casilla Postal CORDECO Ne 722

Teléfono Particular : 25114

Teléfonos CORDECO : 28250 - 28251 - 26884

Ingeniero Agrénomo

DANIEL BERHOUET

Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura - IICA

Especialista en Proyectos Agricolas
(Coordinador Proyecto FSB - Bolivia)
Oficina : Santivafez 198 Tel: 22059 cbba
Prticular: Salamanca 675 Tel: 48123 cbba

Trabajadora Social
FLOR ANTILLANO M.
Fundaci6n para el Desarrollo de la Regibn
Centro-Occidental de Venezuela (FUDECO)
Coordinadora del Programa de Desarrollo
Social de ARDI-AROA .
Avenida Libertador, Edificio FUDECQ
Barquisimeto - Estado Lara - Venezuela
Apartado 523
Teléfono : 051-512011

512410

Ingeniero Agrdénomo

MIGUEL GUILLORY

FUDECO

Avenida Libertador, Edificio FUDECO
Barquisimeto - Estado Lara - Venezuela
Rpartado 523

Teléfono : 051-512011






Doctor

LISANDRO SALAZAR MAZA

Gerente de la Fundaci6n para la Capacitacidn
y la Investigacidn Aplicada a 1a Reforma
Agraria (CIARA).

2da. Transversal Urbanizacién Los Molinos
San Martin - Caracas

Teléfono : 461.7051

Doctor

BENJAMIN SAMANEZ C.

Instituto Interamericano de Cooperacifn
para la Agricultura - IICA

Oficina I1ICA-Venezuela

Centro Villasmil - Esquina Puente V1ctor1a
Caracas

Teléfono : 9611464

Doctor

HERNAN CHAVERRA G.

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura - IICA

Oficina IICA-Pert

Miguel de Cervantes 280 San Isidro
Lima, Pert

Apartado 11185

Doctor

JAIME ISAZA RESTREPO -

Subgerente de Desarrollo Rural
Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Calle 37 N2 8-43 O0f. 805

Bogotd - Colombia

Doctor

JAIME PAREDES CASTILLO

Ministerio de Agricultura - Peri

Oficina Sectorial de Planificacion Agraria
Director General

Jr. Chincha 256 Dpto 401 Lima - 1
Teléfono : 246238






10.

11.

12.

13.

14,

Doctor

HENRI BORIT PETITJEAN

Instituto Nacional de Desarrollo
Director Ejecutivo de Proyectos
Micro-regionales en Sierra
Camino Real 355 - San Isidro
Lima - Peri

Teléfono : 403739 Pnexo 3Q

Ingeniero

RAMON CORNEJO SAAVEDRA

Director Ejecutivo del Proyecto
Especial Alto Huallaga

Godofredo Garcia 426 - San Isidro
Lima - Peri

Teléfono : 228206

Ingeniero Agrénomo

HUGO BUITRON TORRES

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Director General de Desarrollo Campesino
Avenida Eloy Alfaro y Amazonas

MAG - Ecuador

Teléfono : 541-207

Doctor
JAIME BORJA TORRES
Secretaria de Desarrollo Rura] Integral
de 1a Presidencia
Director Nacional de Proyectos
Avenida 10 de Agosto y San Gregorio
Edificio San Gregorio - Ecuador
Teléfonos : 544011

533695

Doctor

DIEGO LONDONO R.

Especialista Desarrollo Rural

Instituto Interamericano de Cooperacién
Para la Agricultura-IICA

Apartado Aéro 201-A

Quito Ecuador






10.

11.

12.

13.

Doctor

‘ARIO BLASCO LAMENCA

Director

Oficina del IICA en Cclombia

Carrera 30, Calle 45 Apdo. Aéreo # 14592
Ciudad Universitaria

Universidad Nacional

Bogota

Teléfono : 2-449005 al 09

Doctor

GUILLERMO GRAJALES

Director de Financiamiento Externo
Oficina del IICA en Costa Rica
Direccion Postal: Apartado 55, 2200
Coronado, Provincia de San José
Costa Rica

Teléfono : 290222 - 290472

Ingeniero Agrondémo

LUIS E. VALDIVIESO A.

Director del Programa de Desarrollo
Rural Integral del 1ICA

Apartado 711 ’

Santo Domingo - Repilblica Dominicana
Teléfono : 5332797 - 5337522 - 5329752

Doctor .

MARTIN ECHAVARRIA LOPEZ

Director General DRI-PAN
Departamento Nacional de Planeacibn
Carrera 10 # 27-27 Piso 11
Edificio Bachue

Teléfono : 2-828527

Bogotd - Colombia






ASPECTOS GENERALES SOBRE EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO.

PONENCIA PRESENTADA POR EL LIC. JOSE DECKER MARQUEZ.

A pesar de las muchas definiciones, de la existencia de
escuelas y estudiosos acerca del desarrollo econémico y
sus»acepciones tanto en paises desarrollados como subde
sarrollados, su entendimiento no es todavia completamen
te claro.

En nuestro punto de vista, se puede decir que no es sim
ple definir el desarrollo econémico, precisamente debi-
do a las distintas y mGltiples connotaciones que éste
envuelve, de acuerdo a la situacién econémica, social y
politica de cada pais. Como se sabe, gran parte de 1la
humanidad ha existido por muchos afios sin alcanzar al -
gln grado perceptible de progreso econémico Yy, general-
mente, éste Gltimo se ha concentrado en pocas y determi
nadas éreas. Estas son algunas de las razones, de en -
tre las muchas que existen, por las que no se puede ge-
neralizar, incluso acerca de las principales variables
econémicas. Se sabe que, en muchos paises que actual -
mente son considerados desarrollados, en sus primeras
etapas, su desarrollo ha ido'acompaﬁado por una alta ta
sa de acumulacién de capital, en otros, por una alta ta
sa de crecimiento poblacional, o por el contrario con
tasas de crecimiento poblacional muy bajas, etc. Por
otro lado, tomando en cuenta a los paises actualmente
subdesarrollados, ellos incluyen paises con largas tra-
diciones y civilizaciones como la India y la China, pai
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ses desesperadamente cortos de capital y paises con posi

bilidades de conseguir plenamente este recurso, etc.

En general, cuando nos preguntamos por qué un pais puede
gozar de un répido progreso econémico, mientras que otros
siguen permaneciendo postergados, la.respuesta no es siem
pre obvia, y esta tiene diferentes aspectos de acuerdo a
cada caso y a la situacién econémica, social y politica
del pais en cuestién; _ :

Todo esto sugiere que, el desarrollo econbémico es un pro-
ceso inmensamente complicado; proceso que no se debe sola
mente a la dotacién de recursos naturales, capital ni ma-
no de obra. Este es parte de un proceso de desarrollo de
la sociedad, que no depende meramente de circunstancias
econémicas, pero si, de la estructura social y de las ac-
tividades de la gente en general.

El desarrollo rural como en el caso del desarrollo econb-
mico tiene una variedad de connotaciones, mucho mis atn,
si conceptos como rural y urbano no han sido todavia com-

pleta y satisfactoriamente definidos. Esté claro que, la
intencién del presente trabajo no es redefinir dichos con
ceptos ni discutirlos largamente acerca de sus connotacio
nes e interpretaciones. La intencién es tratar de enten-
der el rol de 1las éreas rurales en el proceso de desarro-
110 de Bolivia y particularmente, en Cochabamba.

eood






3.

En la mayor parte de las politicas de desarrollo en Bo
livia, el desarrollo rural fue considerado como el de-
sar?ollo agricola. Aunque desde nuestro punto de vista
esto no es cierto, sin embargo, esta actividad sectorial
es una parte esencial del desarrollo rural. En verdad,
el desarrollo desde el punto de vista del crecimiento -
del producto puede permanecer conjuntamente con los obje
tivos bidsicos del desarrollo rural. Ejemplos tipicos de
esta tendencia han sido la implementacién y el mejoramien
to de empresas agricolas de gran escala, mis particular -
mente la produccién de productos exportables con los con-
siguientes efectos como el deterioro de las condiciones
de la gran masa campesina y ciertamente la concentracién
del ingreso en favor de pequefios grupos de la poblacién.

Existen también tendencias en considerar al desarrollo
rural como relacionado primariamente con’ actividades co-
mo el del desarrollo de comunidades, mejoramiento de los
sistemas de salud, educacién, amenidades en éreas rurales.
Mientras estos aspectos son importantes elementos del pfg
ceso, el desarrollo rural es un concepto mucho més amplio.

Dados estos aspectos que tienden a confundir el verdadero
sentido del desarrollo rural, tomaremos como definicién
un concepto operacional que considera al desarrollo rural
como un concepto geogrifico en el sentido de que éste con
cierne a problemas en el érea rural como distinguiéndose
de aquellas consideradas 4reas urbanas. A manera de resu
men, el desarrollo rural se refiere a ".... las estrate -
gias, politicas y programas para el desarrollo de 4reas
(agricultura, ganaderia, forestacién, artesania e indus -
tria, etc) con el Gnico fin de alcanzar la utilizacién
plena de los recursos fisicos y humanos disponibles y lo-
grar ingresos més elevados con mejores condiciones de vi-
da para la poblacién rural como un todo, y la efectiva
participacién de la poblacidén en el proceso de desarrollo"






De cualquier forma, cualquiera que sea la definicién
teérica sobre el desarrollo rural, lo que se propone
en este trabajo es que dada la actual situacién eco-
némica y politica tanto interna como internacional

de Bolivia, debemos pensar en romper definitivamente
las relaciones de dependencia del sistema global y
aprender a desarrollarnos por nuestro propio esfuerzo.
Si nosotros queremos llegaf a ser autosuficientes, de
bemos tornar nuestra atencién hacia las 4reas rurales
donde vive mis del 60% de la poblacién. |

El desarrollo rural para Bolivia y, concretamente, pa
ra Cochabamba, puede ser considerado- la piedra funda-
mental del desarrollo social. La personalidad bolivia
na no podré ser IeVantada’si es que no se levanta 1la
personalidad de 1las éreas rurales. Sin embargo, esto
no quiere decir que el desarrollo rural se lo programe
aisladamente, sino mis bien las estrategias y progra -
mas para el &rea rural deberéin estar debidamente coor-
dinadas con aquellas relacionadas con el desarrollo ur
bano, particularmente con la industria, servicios y la
dotaci6én de infraestructura bésica, ademés de la vincu
lacién y coordinacién con todos los sectores econémicos
y sociales de 1la economia nacional.

1. CARACTERISTICAS DE LAS AREAS RURALES, POR QUE DESA
RROLLAR AREAS RURALES?

Las éreas rurales, particularmente en el altiplano y los
valles, est4n fundamentalmente ligadas a la agricultura,
porque la mayor parté de la poblacién que habita dichos
lugares tiene a la agricultura como su principal activi
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dad, Estas 4reas estén compuestas por campesinos, con
una tecnologia tradicional de-produccibén y caracteriza
dos por 1la produccién y consumo de subsistencia.

Las técnicas tradicionales de producciédn han cambiado
muy poco en gran parte del sector de péqueﬁos producto
res, Siendo al presente utilizadas herramientas trad;
cionales como el arado egipcio, variedades naturales -
de semillas, pero lo que es mis, las actividades pro -
ductivas de 1las éreas rurales se caracterizan fundamen
talmente por el uso intensivo de mano de obra, particu
larmente familiar, en todas las etapas de los procesos
de produccién agricola, siendo este factor el mis im -
portante de todos los factores productivos. E1 nivel
de inversién en capital fijo (animales, maquinaria, -
edificios, infraestructura de riego, etc) es relativa-
mente bajo y mucho de 1o que actualmente existe ha si-
do creado con uso intensivo de mano de obra. Solamen- .
te, la produccién que excede al de subsistencia es 1lle
vado al mercado.

Los problemas existentes en las zonas debido a la ausen
cia total de servicios de apoyo a las actividades produc
tivas del 4rea rural, la ausencia de servicios como los
de educacién, salud, saneamiento, etc., son aumentados
por problemas inherentes a la estructura de la tenencia
de la tierra cuya caracteristica es por demés conocida,
cual es la del minifundio.

La estructura agraria boliviana antes de la Reforma Agra
ria, nos mostraba varios defectos que, en Gl1tima instan-
cia, retardaban el progreso del sector rural en general.
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Uno de esos fue la estructura latifundista de la tierra
que estaba concentrada en manos de pequefios grupos de
hacendados, con la consecuencia de un monopolio econémi
co, social y politico de poder, Sin embargo, después

de 1953, con 1la implementacién de la Reforma Agraria,
dicha estructura fue considerablemente cambiada, dando
lugar a la excesiva fragmentacién de las parcelas de te
TTEnos y su distribucién.en manos de miles de campesi -
nos con el consiguiente resultado: el minifundio ya men
cionado, aumentado por una ausencia total de una estruc-
tura institucional capaz de soportar las necesidades de
los campesinos y la rigidez de las leyes hereditarias -
que estin conduciendo a una constante atomizacién de 1la

’

tierra.

Las éreas rurales en Bolivia, son tipicamente faltos de
vivienda y servicios sociales en general. Existe una con
siderable escasez de servicios pﬁblicos, especialmente ca
rreteras, facilidades comunitarias, agua tanto para riego
como para el consumo, electricidad, servicios de alcanta-
rillado y mucho més aﬁn, no existen servicios de apoyo ur
bano a las actividades rurales, etc. ’

Generalmente los campesinos nunca han tenido una organiza
cién capaz de defender sus propios intereses, ideologias
ni.tampoco han tenido una organizacidén representativa en
los cuerpos decisionales y de planificacién, ni mucho me-
nos participaba en los esfuerzos de desarrollo.
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Las instituciones que existen en Bolivia como repre-
sentantes del sector campesino son los "Sindicatos
Agrarios", que, hasta el presente han venido traba -
jando como instrumentos politiCO*partidarios en fa -
vor de ciertos grupos privilegiados de poder. De -
ahi que el campesino, pese a las grandes conquistas
de 1953, siempre ha sido explotado por lideres poli-
ticos a través de posturas y declaraciones demagbgi-
cas,

A pesar de los muchos esfuerzos de los gobiernos de
turno tanto en nuestro pais como en toda Latinoaméri
ca, con respecto a politicas de distribucién del in-
greso, desarrollo social, etc, el resultado siempre
ha sido el mismo, es decir, la existencia de una eco
nomia dual en la que el 60% o mis de la poblacién
que~vive en las éreas rurales y bajo diferentes modos
de produccién han sido précticamente rechazados y mar
ginados de todo proceso,

Por lo tanto, dichas economias exigen mayores argumen
tos de desarrollo de las economias rurales, bajo el
supuesto de que dicho sector y particularmente la agri
cultura, es la base fundamental para lograr amplios ni
veles de desarrollo que pueda contribuir al mejoramien
to de las condiciones d: vida del campesinado y mejo -
rar los niveles de proc¢ ctividad de la agricultura.






EL SECTOR AGRICOLA EN EL DESARROLLO RURAL.

El hablar del Sector Agricola es muy complejo debido
a que esta actividad depende de un nGmero considera-
ble de productores individuales, al menos en el caso
boliviano y particularmente en el cochabambino,

El proceso de produccién agricola estid intimamente
vinculado con la forma de vida del campesino y con
la organizacién_de las comunidades rurales. En este
sentido, cualquier cambio en los métodos de trabajo
de produccién implicarid un cambio en la forma de vi-
da del campesino, lo que quiere decir que cualquier
cambio a ser adoptado, éste debe estar adaptado a
las condiciones’ naturales, econémicas y sociales del
medio en que se desenvuelve el campesino, inclusive
a los patrones de vida y al sistema de valores. Con
el mismo propbésito, los campesinos, no sélo deberén
entender el proceso, sino que; estos deberén manifes
tar su deseo y ser capaces de llevar a cabo dicho -
proceso,

Las actividades agropecuarias se caracterizan princi-
palmente por la naturaleza biolégica de su proceso de
produccién, lo que conduce a ocupar grandes espacios
a diferencia de otras actividades como la manufacture
ra y la de servicios, para las cuales basta una super
ficie pequefia, De ahi que, la produccién agropecua -
ria se caracteriza por el uso de extensas 4reas y su
dispersién en el espacio geogréfico.
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Otra caracteristica que la diferencia del resto de las
actividades se refiere al hecho de que esta actividad
depende enormemente de las condiciones metereolégicas
y de las condiciones del suelo,

No obstante estas caracteristicas, el sector agropecua
rio presenta una caracteristica muy propia de ella, -
cual es, la rigidez del proceso de produccibén es decir,
ésta se desarrolla a la velocidad impuesta por el ciclo
biolégico de las plantas y animales utilizados, ciclo
que dificilmente puede ser modificado, aunque, se han
logrado acelerar algunos pasos, pero s6lo dentro de cier
tos mérgenes. E1l otro aspecto hace referencia a que el
Sector Agropecuario en la mayorié de las &reas rurales
de Bolivia, se caracteriza por el caricter estacional
del proceso de produccién, lo que quiere decir que, el
proceso productivo agropecuario sélo se desarrolla en
determinadas épocas o meses del afio,

El riesgo y la incertidumbre del proceso productivo y
la aleatoriedad de la produccibén es otro aspecto que,
generalmente, es comOn en el proceso agropecuario, es
decir, la actividad esti sujeta a una serie de contin-
gencias, producto de plagas y enfermedades que reducen
considerablemente los volGmenes producidos, y en algu-
nos casos, a la pérdida total de la produccién. Este
sector esti también sujeta a las inclemencias del tiem
po, el-misho que,.varia considerablemente a lo largo
del afip, aspecto este dificilmente predecible.-
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Las caracteristicas del suelo varian considerablemente
de un lugar'a otro e inclusive en lugares muy cercanos,
la variedad de climas y las diversas localizaciones con
tribuyen a determinar la existencia de 4reas heterogé -
neas, con diferentes aptitudes productivas. Cada una
de ellas es una unidad productiva distinta, con recur -
sos y potenciales especificos.

Por todos estos aspectos mencionados y muchos otros més,
es muy dificil manejar al sector agricola dentro de un
procéso de desarrollo, sin embargo, pese a todo esto,

el sector agricola es un sector muy importante por 1las

contribuciones que este hace al desarrollo de un pais.

DESARROLLO RURAL Y POLITICA NACIONAL.

Si nosotros hacemos una répida y general revisién de
las politicas nacionales en Bolivia, dos metas funda-
mentales son las que’comunmente se enuncian en los di
ferentes programas de gobierno: 1la meta de establecer
los derechos civiles, responsabilidades y oportunida-
des de participacién en asuntos péiblicos y la meta de
incrementar la produccién con el objeto de eliminar la
pobreza. De alguna manera, aunque no bajo los mismos
aspectos, pero estas dos metas son siempre incluidas
en los programas de gobierno de los distintos paises.

Sin embargo, debido a la complejidad de la vida nacio-
nal, particularmente en Bolivia, estas dos metas pasan
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por una serie de desviaciones, por la inestabilidad po
litica, la inercia y el comportamiento tradicional vy
la existencia de diferentes clases de grupos sociales
que, muchas veces, tienden a retardar el progreso.

No obstante, éstas siempre estén presentes y llegan a
ser parte del pensamiento y de las aspiraciones de 1la
gente con distintos patrones de vida,

Muchas de las declaraciones y la formulacién de politi
cas nacionales, tratando de alcanzar ciertos niveles
de desarrollo, en el caso boliviano, debido a la situa
cién politica inestable siempre han llegado a ser pu -
ras declaraciones demagégicas, porque hasta el presen-
te, ningin cambio se ha dado en las 4reas rurales.

Ahora bien, dentro de los esfuerzos de desarrollo en
Bolivia, ha existido un cierto sesgo més hacia las ac-
tividades urbanas que a las rurales, hacia la industria
y lamineria de exportacibén antes que a la agricultura.
El progreso agricola esté rezagado frente al sector ma-
nufacturero en la adopcién de técnicas modernas de pro-
duccién. Este retraso agricola en su caso, retarda el
proceso industrial, principalmente porque la gran pobla
cién rural no estd generando el suficiente poder de com
pra para crear la demanda necesaria y absorber el cre -
ciente producto industrial.

Como dijimos anteriormente, los l{deres politicos estén
tipicamente orientados a identificar el desarrollo eco-
némico con industrializacién, porque esta actividad es
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mucho méds f4cil de planear, financiar e implementar,
que la expansién de las actividades agropecuarias,

La industria, por las economias de escala, las econo
mias externas, es espacialmente concentrada, organi-
zacionalmente centralizada, técnicamente mis contro-
lable en sus interrelaciones insumo-producto y final
mente, es financieramente mds adecuada y servida por
el presente sistema bancario y por las instituciones
de crédito, \

Por el contrario, con el objeto de planificar e im -
plementar el desarrollo rural, debemos tomar en cuen
ta una serie de aspectos, los mismos que han sido ya
mencionados en piginas anteriores,

La existencia de un sector moderno relacionado con

el exterior, y un sector tradicional basado en 1la
produccién y el trabajo campesino y las tendencias ur
banas de las politicas nacionales, el o los politicos
tienen un sin nGmero de dificiles propuestas que hacer.
Sin embargo, con el objeto de alcanzar y promover cam
bios sustanciales en las éreas rurales, mejorar las
condiciones de vida de los campesinos, seri necesario
pensar en el desarrollo rural en forma integrada y com
plementaria y no asi como una actividad sectorial mis.

EL DESARROLLO RURAL COMO EL DESARROLLO DE COMPLEMENTA
RIEDADES .

El andlisis que se plantea a continuacibén considera que
el desarrollo rural dentro de un proceso de planifica -
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cién regional es considerado como planificacibén espa-
cial dual, en el sentido de existir exclusividad de
dreas o sub-regiones por un lado y complementariedad
por el otro,

-Es decir, que el desarrollo rural deberd contemplar
‘una serie de acciones que, generalmente, fueron con-
sideradas como opuestas, pero que, en Giltima instan-
cia, debemos considerarlas dentro de la planificacidn

espacial como acciones complementarias,

Si el propésito es presentar una estrategia de desa -
rrollo rural, esto implica el desarrollo de ciertas
dreas como partes componentes de un todo en desmedro
de otras pero que, al final, pese a ser contradicto-
rias y opuestas, éstas deben estar vinculadas comple
mentariamente. En este sentido, el desarrollo rural
no es més que el desarrollo de complementariedades.

CONCENTRACION Vs, DISPERSION

Dentro del proceso de desarrollo rural debemos tener
presente que una serie de actividades y acciones de-
beridn necesariamente estar concentradas en el espacio;
en cambio otras, por su naturaleza deberidn estar dis-
persas, Si las politicas de desarrollo tienen una ten
dencia a la dispersién, se supone que las inversiones
son distribuidas ampliamente a lo largo y ancho de 1la
regién, lo que conduciria al crecimiento de un cierto
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nimero de localizaciones claramente beneficiadas. Sin
embargo, esta politica puede estimular el desarrollo

de ciertas actividades en algunos lugares ya desarrolla
dos que posteriormente den lugar a un crecimiento de 1la
poblacién, de actividades e inversiones exactamente en
aquellos lugares que, por su tamaho, dieron lugar a po-
liticas de dispersidén en sus primeras etapas.

Lo cierto es que concentracién y dispersién no son mutua

mente exclusivos sino méds bien complementarios.

RURAL-URBANO., DICOTOMIA O COMPLEMENTARIEDAD.

En todo andlisis y en todo momento sicmpre se han consi-
derado como dos conceptos dicotémicos y contradictorios,
lo urbano y rural, E1 sistema, como fué concebido en
ciudades, provincias, cantones, villorrios, comunidades,:
etc, constituye la manifestacién espacial de la concien
cia humana dentro de los limites impuestos por la tecno
logia. En este sentido, las comunidades, villorios,etc.
particularmente en elcaso de Cochabamba, han sido virtual
mente desintegrados de las otras &4reas como ser las ciuda

des y provincias.

Estos hechos mis los que se pudieran derivar de los cam-
bios tecnolégicos y de las valuaciones psicolégicas han
dado lugar a estos dos conceptos muy comunmente menciona
dos tanto a nivel politico como a nivel econdémico y so -
cial, los cuales son lo URBANO y lo RURAL. Entendiéndose
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como Urbano a aquella categoria asociada con atributos-
como concentracibén, poblacidén numerosa, sistema habita
cional compacto y concentrado, diversidad funcional,
heterogeneidad socio cultural y, también caracterizado
por un estilo de vida distinto de las &4rcas rurales,
las mismas que se caracterizan por ser consideradas,
mucho mids homogéneas socio-culturalmente y mds directa

mente asociadas con actividades primarias.

Ahora bien, es hora de considerar a estos dos concep -
tos como simplemente complementarios porque, los servi
cios urbanos por ejemplo, asi como su provisién son -
elementos importantes para las 4reas rurales, de la -
misma forma que estas ﬁltimas son de importancia para
los centros urbanos como productores de alimentos y ma
terias primas y consumidores de productos y servicios
urbanos.

Mientras que la concentracibén urbana y la dispersidn
rural sigan manteniéndose, contribuyendo a la dicotomia
rural-urbana, al mismo tiempo, fuerzas complementarias
empezardn a trabajar procurando una efectiva interaccién
rural urbana.

DESARROLLO‘ECONOMICO O DESARROLLO SOCTAL.

En principio, parece que estos dos conceptos son mitua -
mente exclusivos, en el sentido de que ellos no pueden
ser utilizados simulténeamente, aunque los dos conceptos
son igualmente deseables, Particularmente, da la impre-
sién de que, en la suposicidn de considecrar necesaria una
satisfaccién social de las necesidades, se podria interfe
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rir con el objetivo de alcanzar altas tasas de creci
miento econémico. Sin embargo, esta suposicibén (en al
gunos casos real) estd completamente equivocada, desde
nuestro punto de vista, El desarrollo cconémico y la
eficiencia econbémica son condicionadcs por el sistcma
de instituciones sociales existentes en el pais. Por
lo tanto, estcs dos conceptos deberédn ser tratados si-
rmulténeamente en el proceso de desarrollo y, méds aln,
si ruestro propésito es implementar un programa de de-
sarrollo rural, donde dichos aspectos vienen a confor-

mar los objetivos bédsicos de dicho proceso.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISTRIBUCION.

Una de 1& preocupaciones de los politicos bolivianos
siempre ha sido el del crecimiento econémico, olvidén-
dose de la distribuciédn de los frutos del desarrollo, .
pese a que demagbgicamente siempre han sido mencionados,
pero el hecho es que, en el pasado e inclusive en el pre
sente, el crecimiento econémico y la distribucién han si
do factores eternamente considerados como contrapuestas
con los efectos que ahora venimos soportando en la reali
dad econdmica y social del pais. Considero que en ‘todo
proceso de desarrollo es necesario que nuestro producto
bruto tenga un crecimiento sostenido, pero eso no descui
da el hecho de crear los mecanismos institucionales que
permitan la distribucién de esos frutos entre aquellos -

que hicieron posible dicho crecimiento. Debemos recha -
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zar categbricamente la politica (caso Brasil) '"prime-
ro crecer y después distribuir". En este sentido, el
desarrollo rural puede ser uno de los aspectos que per
mita contemplar estas dos acciones simultincamente den
tro de la ténica de la planificacibén espacial. Eajo
estas circunstancias se relativizar las dicotomias an-
tes mencionadas, acemés de aquellas como industria vs.
econcmia agraria, produccién tradicional vs. produccién
moderna, etc, La clasificacidén conceptual de estos fe-
nd7 ¢nos, con desvinculacién de la red espacial corres -
pendiente y con ello del contexto ¢e no se hayan con -
tribuido a cvitar el que una multip:icidad de iniciati-
vas de fomento no hayan alcanzado Jos efectos que inten
taban,

CRITERIOS PARA LA IMPLEVENTACION DE UN PROCRAMA REGIONAL

DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

INTROD'UCCION.

La Corporacibén Regional de Desarrollo de Cochabamba, des
de gestiones pasadas ha venido realizando acciones con

algunas comunidades rurales del Departasmento, tendientes
a crear condiciones faverables para el disefio e implemen

tacidén de un Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

Las labores desarrolladas en el 4rea de valles del Depar-
temento, permitieron generar las bases nccesarias a tra -

Ve - . ) . . - . .
vés de la ejecucidén de accicnes wotivadloras, para inducir
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la participacién de la poblacién rural a la vez que

demostrar la factibilidad de la idea.

El presente trabajo define cenceytualmente el Programa
de Desarrollo Pural Intzgrado, tal ccmo se le vicuali-
za ¢n la rcgién y de acuzido a los lincamientos glcla-

les cstablecides por el Gobierno Central.

Tomando como base la Ley de Corporaciones Regionales

de Desarrollo, se define el rol de CCRDECO en su carédc
ter de organismo coordinacor del desarrollo regional,

a través de la propcsicién de accicnes gue permitan -
una labor concertada de actividades a ser ejecutadas
por las distintas organizaciones scctoriales que cperan
a nivel dcpartarmental, 1llzinadas a cooperar en el logro

del desarrollo regional.

En 1o que hace al rol de CCLLECO, la institucién debe
estar consciente que su labor coordinadora debe estar
orientada a lograr, dentro del -corto plazo, acuerdos
gue permitan evitar superposiciones y duplicacicnes de
acciones dentro de un mismo espacio, tratando de que -
éstas se desarrollen coordinadanicnte para maximizar el
readimiento de los recurscs tento humanos como materia

les.

CORDECO con el afén de lograr el cumplimiento de los pre
ceptos emanados de la Ley de Corporaciones, ha iniciado
un trabajo bastante profundo sobre la planificacién del
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desarrollo regiornal, proceso gue se inicibé con la asis-
tencia téenica del Gobicrno Alernén 2114 por el afo 1978
que hasta el presente ha concluido con la :laboracidn

de la lacicestrategia rara Cocheruota v Ju

.

s Fstrategias
para sectores claves ccn docuncntos telricos de referen

cia,

Toca esta docunmentacidén, sirvié de base ya en el presen
te periodo del proceso democratico, para la elaboracién
del Plan de Desarrollo Regional 1984-1587, en tase a los

lincanmientos gleobales emitidos por el Ministerio de Pla-

)

-

ceamiento y Coordinacidén, Este docunento permite justi-
ficar una serie de acciones gue tiencden fundsuentalmente
a la recupcracién de la Fcorncmia Boliviana, aspecto c¢ue
determina en cierta nedida el carédcter discriminador del
desarrollo ¢n el scntido de raciomalizar las inversicnes
y ceznalizarlas hacia sectores y actividades que permitecn:
la produccién de bicnes y servicies de consumo popular

y masivo. EBajo esta prcmisa, que no ¢s otra cosa qgue el

enfrentamiento a la actual crisis a Jla gue nos han lleva

PREN 3
Ly

NN . . s
do los ma<ivos gobiernos de facto y profundizada por 1la

sequia en algunos casos y las inundaciones en otros.

El presente trabajo ceonsiituye de csta maneéra una aproxi
racién conceptual y opcrativa del Programa Regional de
Desarrollo Rural Integrado para Cochabamba y tiene por

propbésito explicitar la posicibén que debe tener la Cor
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-/ - . - .
poraciin ante un itcma prioritario pera el desarrollo
regienal, entendicendo que también, a nivel del Gobier

no Central, es materiea prioritaria.,

Frocele indicar jue con . sta presentacidn, 6

t4 inic 0 la formulacidn cel Pregrena Regicrnal YRI
azo, queé €n su croncgra

gue es un Prograna de largo pl
le es

ra ccntcspla la ejecucidn tudios y proyectos es-

pecifices factitles, de carécter sectorial e intersecto
rial, ccnducentes a cumplir les objetives gue se indi
czn ¢n el texto y a Jegrar una eficaz &dninictrscidn

-«

édel desarrollo rogiconal.

Este docu-sento no constituye el téisino Ce ura canericn

yd

cia, por el rontrario g6lo contribuye al ravco yrefcyan-

Z o

cial y prcgr-mético del Progrume Regicral del PRI y con

secuentemcnte a su explicitacién forral. Ccno se ha in
dicado, toipoco constituye la eteépa inicial de las accio
nes, pu's ¢éstas se hen venido ejecutando desde un tici no

a esta parte, en forma relativa:ente desarticulada por

f&cilmente explicables, A partir de arora, ellas

s
deberédn enmarcarse ¢n esta propuesta picgramitica y parti

-

vularncnte en la esirete
0

PROCRAA REGIONAL DE DESARROLLO =URAL INTECRADO.

1. OCRBJETIVOS DEL DRI PARA COCTILEA RAL

El anidlisis de la estructura cccnimico-social del Depar

-«

meznto permite concluir gue el desarrollo del mismo dcb

('\

o]

ia parya el ¢cearrollo rural ela-

[ R
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inducir con prioridad 21 desairollo rural. FEn este scn
tido, la dnplementacidén del Proyecto 1RI a nivel regio-

- r'd . . . -
ral J.herd enmsrcavse on leos siguiintes cbjetivos:

U S e e . LN - e
a) JTronsicro=ciin dc ononslles Lienlie so_ . omias Je  Ja
\1\,-" . R s . .
p-blacidn yural, ¢ue viv n on coadicicnes, la nayo-
7

s

-

rd - . . . -
1a de las veces cde subsistsncia y alejados de to
s

é
y scrvicios, ha -
a

les ¢pcicnes del c.nsumo cde bicne
cia wejoras substanciales de sus condiciones socia -
lcs, culturales, ccenfnicas y politicas cono un i do,

iacrencntanio los niveles de irngreso de la pohlacid,

1ural con el objeto de nzjorar sus cpcicnes de eomu

7o de bicnzs y servicics acordes con sus ooces) lala
tcdo ellc con mayores ¢rados de participacién sacial

b) C:i.cver rocenicocs Je oparticizecidin ofectiva "¢’ cum
mecirado (tujeto del joueg -rma) <n Jos proc.sos Jeci-
sivneles qgue lcos &fccta.,

c) Buscar mezjoresnientos tendicntes a or_unizar la produc
cién y elevar la preductividad wmodificando las rela -

Pd
o

ciones de intercarbio, generando una base eccndémica
f

diferente, promoviendo cambics en las actitudes de la
pchYaciln Yacia el ncedio socio-culiural, ccenémico

2 . . o - - LRI o .
rolitico, e incrouintando y diversificando la oferta

rd

de bicies de origen rural en la ve¢idn con fines de
en t{ " acs de la calidad

cras relativas

"N

cnerar

.« /

ej
bicrestar de le bl oidn sural,

=

vida y

jor
o
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d) Elevar los niveles ‘e particiyecién activa de la

peblacién rursl en cunnto a la produccién de bie

NES Ge CIANUTO G Sl Sy U0 teTi0 Yy CilTs L ue
] b ~ - e - 3
0S niIveles G2 C7rsNlp Y Le~1o e 1la po -

e) Orgenizar el espzcio Fisice y foucicensl del Za5i-
to ruval ccn el propdsito de es.yucturar una red
crevouizada de nlclecs y centros de zpoyo al pro

.

e tslCs ca;ct

=te

ves voguicere d2 oun
istegredo a nivel sectorial
ce hracer {.cnte & 1cs gran -

cv.as rroardadores del dzszivol
o}

Cvalquier accidn de prerocidn social tiene que sus
1

]
pde
o

t
tarse en Ja crganizaciin de la coimnidad, sca con fio-
]

nes gencrales o particuleres, especisInente cusndo el
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deszirollo social es el o¢bjetivo central Pe una poli

tica Je desarrollo regicral,
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preseleccionadas de acuerdo a criterios que definen

la Macioestrategia‘y la que se formula en este mismo
documento con el propbésito de generér ciertos efectos
demostrativos que permitan a su vez incentivar a otros
a participar y optimizar el rendimiento de los recur -
sos disponibles,

Estas acciones tienen que contemplar aquellas varia -
bleslexégenas especificamente las relativas a la estruc
tura de poder (de carécter humano) y mecanismos de rela
c1§n social como son: autoridades polfticas y religio-
sas, sectores intermedios y los aspectos culturales -
existentes, | | o

1,3, Objetivos del DRI con respecto a la produccién,

Siendo la produccién agropecuaria y artesanal la base
econémica y el sustento de la poblacién del Departamen
to y uno de sus'iﬁstrumentos principales para lograr
el deéarrollo.sociél,'el prdgrama del DRI, deberé dedi
car gran parte de sus acciones a la concrec16n de los
objetivos que en este sentido se plantean:

a) Aumento y dlver51f1cac16n de los volGmenes de pro-
ducc16n de 1los pr1nc1pa1es productos de origen ru-
ral de cada zopa, en funcién de flexibilizar la ofer
ta y la generaci§n de proyectos prodpctivos especi_
ficos, .

b) "Invest1gaorones-Proyectos" factibles que requieran
ba;os volﬁmenes de inversiones iniciales, que sean "
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de una magnitud controlable por sus beneficios,

que.sean ampliables en la medida de sus resulta-
dos y que, conduzcan a aumentar la productividad

de la tierra y el trabajo.

c) Lla concreci@n de mGltiples "Mini" proyectos espe
cificos debe generar actividades de complementa-
cién a las labores netamente rurales, creando -
puestos de trabajo en dichas 4reas, que eviten
migracioneg en condiciones desfaﬁorables.

d) Establecimiento de mecanismos de interrelacién
entre los mltiples mini proyectos que induzcan
;al fortalecimiento de las formas comunitarias
de propiedad de la tierra y demis medios de pro
duccidén que rescaten los tradicionales métodos
de organiéacién de la comunidad rural,

e) Creacién de las condiciones propicias para la
generacién de nuevas actividades econémicas que
permitan intensificar labores complementarias y
desarrollar,la»artesan@a‘y la pequefia industria

.- :a nivel de las 4reas rurales,

1.4, Objéfifds.dei-DRI éonvfesbeéfo'él nercado y la
comercializacibn,

En el 4rea rural del Departamento, se repite en forma
generalizada el problema nacional de comercializacién
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caracterizado por la inexistencia de mecanismos que
apeyen la comercializacién‘de productos de origen agro
pecuario y artesanal y la carencia de instrumentos re-
-guladores de la relacién produccién-consumo, con los
consabidos efectos en 1la poblacién rural. Por tal ra-
zén, el proyecto DRI deberé tender en lo posible a 1lo

siguiente:

2

b)

z,

Ampliacién Yy diversificacién de la estructura de
mercado hacia nuevas formas de consumo de la produc
cién, en base a la agroindustrializacién y la peque
ﬁa'industria.

Modificacién y/o mejoramiento de los actuales siste
mas de intermediacifm,

Creacién de mecanismos reguladores y estabilizado -
res de la oferta y de los precios de los productos

de origen agropecuario, artesanal y agroindustrial.

PARTICIPACION Y ROL DE LA CORPORACION REGIONAL DE

" DESARROLLO DE COCHABAMBA

Por la importancia que adquiere el Desarrolle Rural, por
ser los Sectores Agropecuarios y Artesanal, la base eco-
ﬁémicavtradicional prepqﬁderante de 1la regiﬁn y por 1la
dinamicidad que van adquiriendo las actividades no tradi
cionales, se preténde una serie de acciones que las he -
mos sintetizado en apterieres piginas que requieren de
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una labor decidida de instituciones tanto pGblicas
como privadas, Ademis se requiere de un ente coor
dinador que dé los lineamientos generales o las pau
tas que se deben seguir para la concrecién de 1los
objetivos propuestos.

Tal como establece el texto de la Ley de Corporacio
nes, corresponderé a las Corporaciones Regionales

de Desarrollo, como indica el capitulo tercero, ar-
ticulo 12, capftulo cuarto, articulo 13 y capitulo
qﬁinto, artiéulos 14 al 15 respecfivamente, acciones
de programacién y elaboracién de proyectos conjuntos
en freas de interés comfin, debiendo someterse previa
mente a la suscripcién de Yos convenios correspondien
tes a la aprobacién del Ministerio de Planeamiento vy
Coordinacién,

En 1o que hace al Programa Regional de Desarrollo Ru-
ral Integrado, corresponderd a CORDECO, por tanto, la
coordinacién intersectorial en base a acciones concei
tadas enmarcéndolas bajo un enfoque comﬁn.

Corresponde indicar que la Institucién entiende que

su rol, en lo que hace al DRI, no es el de constituir
- un enorme éparato burocritico supletorio de acciones
diﬁersas. Nd pretende reemplazar ni competir con 1los
organismos especializados, sino inducirlos a partici -
par‘en una accién conjunta, pues la concepcifén del DRI
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impone no sélo la superposicibén de acciones especificas
sino también su conjugacién y concertacién en un espa -
cio determinado,

Con el objeto de dejar constancia que ésta proposicién
no es impositiva sino sflo orientadora, ni implica in-
tromisién a nivel sectorial, se indica que el rol coor
dinador del DRI se entiende esencialmente a titulo in-
dicador de los objetivos especificos que se persigue
obtener en torno a acciones concertadas y complementa-
rias a la vez que promover la participacién de los or-
ganismos sectoriales y de la comunidad,

Debe sefialarse que es esperable poder contar con la -
participacibn de estos organismos a nivel regional ya
que el DRI ﬁa pasado a constituirse en materia priori-
taria para el padis.

Felizmente al respecto, el hecho de contar con documen
tos como la Macroestrategia, las estrategias de los -
sectores claves y el Plan 1984-1987, ha permitido gene
rar un proceso de coordinacién institucional entre 1la
Corporacién y el Ministerio de Agricultura, dando 1lu -
gar al Comité de Planificacién y Coordinacién Agropecua
ria, como un instrumento a través del cual lograr accio
nes especificas de desarrollo debidamente congregadas y
concertadas en las éreas especificas acordadas en los
documentos mencionados.
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Considerando que el DRI implica cuantiosas inversio
nes, financiadas a través de las diferentes progra-
maciones presupuestarias de los organismos sectoria
les y dadas las restricciones que caracterizan a las
instituciones descentralizadas a nivel regional, es
necesario concentrar las actividades en éreas terri-
toriales determinadas, de acuerdo a lo establecido
en la Estrategia espacial que para el efecto se ha
elaborado,

La coordinacién de estas acciones interinstituciona
les para el DRI, a nivel regional se detalla en el
éapitulo "Programacién" de este mismo trabajo. Se
pretende que los distintos organismos que actﬁan a
nivel regional sean éstos de caricter sectorial o
descentralizados, programen en su presupuestacién

el "Proyecto DRI", La programacién conjunta de las
actividades a ejecutarse en las éreas seleccionadas
para el Programa Regional del DRI, seri una accién
de carécter interinstitucional; CORDECO por su par-
te, contribuird ademis, con una propuesta ordenado-
ra del espacio rural que, como accién encausadora,
constituye el marco referencial para la coordinacién
espacial de las actividades e inversiones sectoriales.

Asumiendo que gran parte de las acciones del DRI tie-
nen que ejecutarse con la efectiva participaciéh de

las comunidades rurales, es requisito preiio la asimi
lacién y entendimiento de las implicancias del esfuez
zo conjunto Comunidad-Sector Péblico, Esta situacién
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5610 puede lograrse a través de una efectiva campafia
de promocifén y desarrollo en la comunidad,

CORDECO tiene presente la necesidad de generar en for
ma constante pequefios efectos demostrativos, sobre 1la
base de la ejecucién de mGltiples "mini" proyectos f§
cil y econémlcamente 1mp1ementab1es, que mantengan la
tente el 1nterés por part1c1par Y qQue a su vez induz-
can nuevas participaciones, Estos factores inducto -
res pueden ser de distinto orden,

Debe considerarse como criterio fundamental, la nece-
sidad del apoyo asistencial en las fases de iniciacién
'y consolidaci6én de los proyectos, permitiendo que los
sujetos del programa puedan administrarlos en forma -
pfogresiva y gradual, A la vez se obtienen con ello
mayores efectos multiplicadores de la asistencia, evi-
tindose las tendencias a la permanencia prolongada en
pfoyectos que neutralizan la participacién activa de
las comunidades destinatarias,

Todo lo anterior implica una optimizacién del rendi -
miento de los recursos humanos y de capital a su vez
que genera efectos demostrativos de carécter inductor.

Es el propésito de la Institucibén, contribuir con 1las
lineas maeétras del Gobierno Central, acogiendo sus di
rectrices generales y aportando en la medida de sus po
sibilidades, los elementos que permitan ejecutar una
accién regional enmarcada en dichos lineamientos.
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Como es sabido, ya se han venido ejecutando acciones
parciales en el Departamento, tendientes a la concre
cib6n en el mediano plazo de gestiones integrales de
Desarrollo Rural. Es nuestro interés continuar con
ellas dentro del marco de esta propuesta.,

2.1. Acciones Ejecutadas.

Hasta la fecha CORDECO ha desarrollado una cantidad
de acciones en diversas 4reas del Departamento con
miras a la ejecuci6ébn de un programa DRI. En su eje-
cucibn, en algunos casos ha contado con la colabora-
cién de organismos sectoriales de origen piblico y
privado, sin embargo, la mayor parte de ellas han si
do ejecutadas s6lo por esta institucibn.

Otras instituciones sectoriales pGblicas y privadas,
incluso algunas que operan a través de convenios bi-
laterales con otros pai;es, ejecutan en el territo -
rio departamental proyectos y programas de desarro -
1lo rural en forma independiente, incluso sin conexi6n
o coordinacibén con otras que operan en las mismas 4reas
problemdticas y territoriales.

Por carencia de elementos que formalicen una coordina-
ci6én interinstitucional y programitica, hasta la fecha
fué imposible establecer acciones coordinadas de caric
ter interinstitucional entorno al desarrollo rural. -
Ello redund6 en la duplicacibén de esfuerzos y en el he
cho concreto de que la mayoria de los organismos secto
riales debi6 preocuparse de- disefiar su programa de ac-
tividades, programando acciones globales con la consi-
guiente repeticibn de gestiones. Este ha sido el caso
de CORDECO que, con miras al DRI, ha tenido que suplir
algunas responsabilidades, que , de haber existido 1os
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mecanismos formales, hubiesen correspondido a organis
mos sectoriales dependientes del Estado que también -
operan en Cochabamba.

Las acciones ejecutadas con el objeto de inducir la
implementacién de un programa de DRI en el Departa -
mento, se identifican como de penetraci6én, de organi
zacibn de las comunidades y de ejecucién de obras mo
tivadoras. Obviamente, lo actuado hasta la fecha no
constituye '"el programa'" ni las obras ejecutadas, su
objetivo final.

Paralelamente, se ha considerado la realizacib6n de
estudios complementarios, algunos de los cuales se
han concluido y otros se encuentran en ejecucibn.

Sin embargo, ‘en CORDECO, existe plena conciencia que
el programa del DRI, para lograr sus fines, tiene
que ejecutarse con la plena participacibén de las co
munidades involucradas. Caso contrario, los progra
mas que se ejecutan no pasaridn de constituir una su
matoria de acciones sectoriales de tipo paternalis-
ta.

2.1.1. Acciones de penetracién y de organizacibn de

la Comunidad.

Las experiencias realizadas por la Corporacién en el
drea rural, fueron orientadas en algunos casos en base
a las iniciativas aisladas de algunas comunidades, en
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tanto que en otras, se ha debido a una intensa y deli
cada labor de penetracién y promocién, La principal
accién que desplegé nuestra Institucién en esta etapa
de penetraciﬁn en apoyo al DRI, ha sido la organiza -
cién de comunidades campesinas como elementos genera-
dores de una accifn conjunta y participativa entre -
ellas y CORDECO. .

Los objetives que se persiguen a través de la organi-

zacién de la comunidad, si bien en una fase inicial
se orientan a la ejecucibén de pequefias obras motivado

ras que produzcan efectos demostrativos, tienen por
propésito generar una dinémica permanente en torno a
la colaboracién, la participacién y la ayuda mutua en
pro;de su desarrollo,

En este sentido, los Comités de Desarrollo de cada co
munidad gon los nexos de coordinaciénkde trabajos con
juntos en los que intervienen estos con su aporte,
acordes con susAposibilidades y la Corporacién con la
direccién técnica’y materiales necesarios no cubiertos
por ellos.

En el futuro, al implementarse el Programa DRI con 1la
colaboracién de los distintos organismos sectoriales,
podrén diversificarse las acciones y optimizarse el
rendimiento de los recursos de estos organismoé'y de
la comunidad, |
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3. ESTRATEGIAS PARA LA COORDINACION Y EL ORDENAMIENTO ESPA=

CIO-FUNCIONAL DEL PROGRAMA REGIONAL D.R.I,

3.1

Antecedentes Generales

El 65,62 por ciento de la poblacibn del Pais, vive
en 8reas rurales, situacibn que no es diferente pa
ra el Departamento de Cochabamba, de esta cifra s8
lo un 12,40 por ciento viven en asentamientos de en
tre 200 y 2,000 habitantes, un menor- porcentaje aGn

'se asienta en nficleos mayores, en cambio, el alto

porcentaje (74%) de la poblacibn departamental vi=
ve dispersa y en asentamientos diffcilmente califi
cables de urbanos, Consecuentemente, aparece una
dificultad real para jerarquizar asentamientos huma
nos con caracteristicas urbanas que permitan susten
tar actividades de intercambio en torno a las cua -
les ‘generar relaciones espacio-funcionales que 1i =
guen las 8reas rurales con las zonas urbanas de ma-
yer jerarquia, a la vez que las opciones reales que
tiene la poblaci8n de recibir servicios directos
son muy remotas,

Obviamente, la actual situacibn de las 4reas rura-
les bolivianas en lo que hace a la ocupaciln del
espacio rural y el aprovechamiento de la superfi -
cie cultivable se deriva en forma determinante de
los efectos que provocd la Reforma Agraria masiva
de 1953 y en sus aspectos formales dista mucho de
asimilarse a otras situaciones de Amé&rica Latina,
Por lo tanto, las acciones que deban ejecutarse
dentro del marco del DRI, deben reconocer sus rese
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tricciones y abordarse en base al disefio de una
estrategia acorde con esta particular realidad. De
ben concentrarse esfuerzos para mejorar las condi -
ciones sociales y econbmicas del campesinado como
objetivo central.

En general, la ocupacibn dispersa del territorio
con algunos escasos caserios impiden la generacibén
de niveles minimos de concentraci®n que permitan
sustentar mercados regulares que, a su vez, incen-
tiven una mayor productividad agricola y particu-
larmente una agricultura generadora de excedentes -
comercializables, Esta situaci8n ademids redunda

en dificultades para la provisi8n de servicios so-
ciales y asistenciales a la vez que impide una efec

tiva integracibn de la poblacibn rural.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse la inexis
tencia en el Departamento y -en Bolivia, de siste=
mas y subsistemas jerarquizados de asentamientos
humanos que operan equilibradamente.

Consideraciones para la articulacrién del Programa
D.R,I.

Con el objeto de articular el proceso de desarroe
110, debe propenderse a la integraci8n espacial

por medio de sistemas de asentamientos humanos equi
librados que vayan desde los caserios y aldeas has
ta las ciudades intermedias y &4reas metropolitanas.
Si bien se reconoce que el sistema espacial no es
uniforme y que los impulsos del desarrollo se origi
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nan en ciertas localidades y se transmiten a otras
por medio de canales o causes; es necesario utilizar
todos los efectos dinamizadores de las &reas urbanas
capaces de generar impulsos hacia los sectores mis
atrasados y evitar que estos lugares centrales ope~
ren solamente hacia afuera con el caricter de en =~
clave urbano, Ante la incorporaci8n de mfs y mejo
res elementos de intercomunicaci8n entre centros
urbanos primarios y por los aumentos significativos
en los sectores secundarios y terciarios de Cocha=-
bamba, se corre el peligro de aumentar las dispari
dades econbmico-sociales y de calidad de la vida
entre la poblaci8n urbana y rural.

Por ello, es necesario analizar la distribucibn es
pacial de las funciones y servicios de carfcter ur
bano, a fin de determinar la localizaci®n descen -
tralizada de los servicios administrativos, t&cni-
cos, financieros, asistenciales y organizaciona'-
les en apoyo al Programa Regional D.,R,I,

Estas decisiones deben estar orientadas en funcibn
de las organizaciones sociales para la producci8n
que sea mis dinfmica, en las primeras etapas de im
plementacibn del programa regional DRI, cuyo &xito
determinard su continuidad y financiamiento.

Con estos fines deben orientarse las inversiones

evitando su concentracién s6lo en ciertas Zreas ur
banas y, por otra mrte su dispersifn irracional

entre pueblos y villorios, ya que es crucial genee
rar y utilizar los efectos multiplicadores deriva=
dos de la localizaci8n estratégica de servicios so
éiales, equipamiento e infraestructura productiva
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en base a sistemas espaciales integrados.

Propuesta para el ordenamiento espacial y funcio-
nal del D.R.I,

La opcibn propuesta que se sustenta en este docu «
mento en ninglin caso pretende desconocer la real
situacibn del agro boliviano ni mucho menos modifi
car la ocupaci®n que del territorio hace la pobla-
cifn, aGn cuando propicia nuevas formas de explota
ciBn, que modifiquen la divisién minifundaria del
suelo agricola. Tampoco prentede hacer planteamien
tos irreales respecto a la factibilidad, en un pla
zo prudencial del ordenamiento del espacio regional
en base a la creacibn de sistemas urbanos jerarqui-
zados de acuerdo a los patrones te8ricos trédiciong
les.

La institucibn comprende los factores de arraigo.
al suelo que ligan al campesino con su predio y las
consecuentes razones de la dispersifn poblacional.
Sin embargo, dado que esta forma de ocupaciln te -
rritorial es mayoritaria y de dificil modificacibn
en el mediano plazo, dada la magnitud que ha cobra
do, existe conciencia de considerarla en cualquier
eétrategia que se disefie para el ordenamiento espa
cial del entorno rural, ‘

Dadas estas caracteristicas y la ausencia de cen -
tros urbanos intermedios de servicios y de apoyo a
las actividades agropecuarias, ademfs de reconocer
se la imposibilidad de generar una red de nuevos

centros urbanos menores o intermedios que suplan

la carencia indicada y por la imposibilidad de cue
brir el extenso territorio rural con servicios b3
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sicos que respondan a los requerimientos del cam =
pesinado, debe propiciarse la concentraci8n de ser
vicios minimos en "Semipueblos'" o "Postas'" de sere
vicios.

Con lo anterior se pretende reducir sustancialmente
las disparidades entre 4reas urbanas y medio rural
y= disminuir la dependencia del campesinado de la
influencia de las &4reas urbanas mayores para resol
ver sus necesidades de produccibn, comercializa -
cibn, adquisicibn de productos alimenticios alter-
nativos, servicios de salud y esparcimiento.

Estas pueden instalarse por categorias, en peque -
filas concentraciones dotadas con ciertos servicios
b4dsicos e infraestructura minima, cuyos radios de
cobertura estén predeterminados. Sin embargo, su
drea de influencia efectiva deberi determinarse en
base a distancias recorribles por unidad de tiemﬁo
por la poblaciBn rural de acuerdo a los medios de
que disponen,

Estos nucleamientos primarios constituyen el punto
inicial para sistematizar un proceso de urbaniza -
cibn desconcentrada en base a elementos estructura
dores elementales y- deben generarse en torno a al
gunos asentamientos pequefios, cuya selecci8n se
realizard en la pré6xima fase del proyecto, esto es
la de ejecuciBn y de acuerdo a la identificaci8n
de los'"m8dulos de accién concentrada" que se propo
nen en esta misma estrategia,
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Estos subsistemas de centros emergentes operan en
base a redes de interacci8n con fines de complemen
tacidn en términos productivos, de distribucibn de
consumo y de servicios asistenciales y se caracte=-
rizan por la concentraci8n de los servicios minimos
que satisfagan algunos requerimientos de la pobla
ci8n rural, Su fundamentacibén serd acorde a las
caracteristicas de las distintas &4reas que corres=
ponde servir, '

Su jerarquizacibn deberd partir de la instauracidn
de nucleamientos minimos de servicios esenciales-
postas de serviciose que sirvan a la poblaciBn dis
persa, pasando por una escala de pequefios asenta =
mientos con servicios permanentes de bajo rango,
que complementariamente entre si, generen el equi
valente a un centro urbano de mayor jerarquia.
Estos pequefios subsistemas de unidades urbano-rura
les constituidos sobre la base de asentamientos
complementarios de diferente categoria en cuanto a
servicios se refiere, no desarticulan la ocupacibn
territorial tradicional, sino la refuerzan con ser
vicios nuclearizados no repetidos en base a distan
cias recorribles con los medios y h8bitos que tie-
ne la poblacibén, Deberfin constituir la base de sus
tentaci8n de subesistemas mayores, permitiendo su
interaccién y vinculaci®n con Zreas de producci8n,
mercadeo y comercializacifn, que las liguen con nf
cleos urbanos mayores.

Cuantitativamente no presentan, diferencias sustan-
tivas y= su diferenciacibn y jerarquia radica s8lo
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en el tipo, calidad y nGmero de servicios oferta =
dos, Se espera que, a trav8s de la parcial cober-
tura del espacio rural con estos subwsistemas de
unidad urbano-rural, puedan superarse algunos de
los principales problemas ocasionados por la caren
cia de elementos jerarquizados de interaccibn e in
terconexibn provocados por B insuficiente dotacibn
de ciudades intermedias.

La resultante de la interaccibn de estas unidades
urbano-rural, se pretende genere el equivalente a
uno de los inexistentes centros urbanos, interme =
dios.

La generacifin, a trav&s de acciones de refuerzo a
ciertos lugares existentes de una red o subsistema
de centros integrados e interconectados por medio
de nexos permanentes que operen como un aparato

de intercambio de bienes y servicios es determi -
nante para el ordenamiento del espacio rural. Su
generacibn se sustentari en politicas urbano-rura-
les dependientes del Programa de Desarrollo Rural
Integradb gestados a nivel regional, Con ello, pue
de evitarse la dispersidn de los recursos y la ato
mizacidn irracional de las inversiones en equipamien
to e infraestructura social y productiva. Para sue=
perar lo anterior, surge la necesidad de ﬁrovocar
en las Zreas de aplicaci®n del Programa DRI, delibe
radas intervenciones sectoriales superpuestas de
caricter econ8mico«financiero, con el debido planea
miento de las inversiones y con el prop8sito de re
forzar las estrategias funcionales,



W—— e ey 00 wewe—m—



3.4

41.

Debe considerarse que factores tales como la loca
lizacibn de infraestructura fisica, la dotacidn
de equipamiento social y productivo y el impulso
de actividades productivas de distinto orden. son
factores determinantes en el disefio de la estrate
gia del Desarrollo Rural Integrado., A su vez, los
efectos multiplicadores derivados de 1la localiza-
cibn de estos factores motivadores y catalizadores
deben utilizarse como elementos encausadores del
ordenamiento del €spacio urbano-rural,

Criterios para la identificaci6bn de 8reas de aplica-~

cifn del Programa Regional D.R,.I,

Tal como se sefial6 anteriormente, la propuesta con
templa inducir la participaci®n de los diferentes
organismos sectoriales pliblicos y privados que ope
ran en el Departamento, a través del ordenamiento
espacial y funcional del territorio, en que se aﬁl;
cari el DRI,

Con estos fines, se proponen tres tipos de acciones
territoriales, Ellos son:

« Identificacién de '""Zona priofitarias".

- Identificacifn de "Areés programiticas" para el
DRI en base a la subdivisifn de la categorifa an
terior.

« SelecciBn de "M6dulos de accifn concertada y con
centrada'". en los que se centralizarin las ac-
ciones sectoriales de acuerdo a proyectos espe=
cificos.
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Los criterios enunciados suponen que las &reas enmar
cadas en ellos, son suficientemente revresentativas

de la situacién depariamental y gue los resultados -
que se obtengan en ellas podrdn brindar experiencias
trensferibles a otras &reas de caracteristicas seme-

jantes.

El ordenamiento del espacio regional se ejecutard a
través de la elaboraci6én de propuestas para el rele-
vamiento de eventuales sub-sistemas de asentamientcs
humanos por pisos térmicos (en el denartamento se -
distinguenr 3 pisos térmicos: Zona montanosa, valles
y trdpico), y en base a caracteristicas de relativa

homogeneidad. La identificacibén y ordenamiento espa
cio-funcional de ciertas determinadas dreas seleccio

nadas, orientar8 la concentraci6én de acciones DIR.

Como se indicS en pdginas anteriores de este trabajo
ya se han venido ejecutando en el Departamento, dife
rentes acciocnes motivadoras complementarias a aque -
llas de penetracibén y organizaci6n de la comunidad a
la vez que se han iniciado estudios de diversos nive

les de profundidad con los mismos fines.

Obviamente no se han agotado los campos gue requieren
analizarse, sin embargo, va existe suficiente material
gue permite sustentar la proouesta. En la actualidad
se estan profundizando los diagn6sticos elaborados -
con el proo6sito de recabar el mé&ximo de informacién
sobre las &reas programéticas seleccionadas en el De-

partamento con fines DRI.

Las acciones desarrolladas se han ejecutado en el &rea
de valles, por cuanto &sta fue seleccionada como "zo-

na prioritaria" en razén a que un alto porcentaje de
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la poblacibn departamental se concentra en ella; ca-
racteriz&ndose ademds por ser apta para actividades

agropecuarias, por la estructura minifundiaria de te
nencia de la tierra, por el sistema de trabajo fami-
liar; por el predominio de actividades de mono culti
vo, vor la baja generacibn de axcedentes y por 1los

bajos niveles de particivaci6tn de la familia en los

mecanismos de mercado. En cuanto a "dreas Programd

ticas", para el DRI se han identificado tres (OMERE

QUE, CAPINOTA E INDEPENDENCIA).

Estratecias sectoriales

Con el proposito de orientar las acciones implicitas
en la estrategia proouesta, se recomienda ejecutar -
una serie de gestiones de cardcter sectorial que son
determinantes para cumplir los objetivos gue son fi-
jadcs a nivel regional para lograr la integracibn so
cial de las comunidades rurales, a través de progra-

mas DRI. Estas son en el campo de la:
a) Educacibn

a.i. Readecuacién del contenido programitico de
la educaci6n formal de acuerdo a exigencias
y posibilidades del medio (adaptacién a los
ciclos agricolasj. Capacitacién del cuerpvo
docente en base a las exigencias emercentes.
Enfatizar y coordinar acciones en el campo

de la educaciébn no formal.

a.2. Ampliar la cobertura territorial de los -
servicios educacionales o introducir mejo-
ras en la dotaci6én de infraestructura y -

equipamiento educacional rural.






b)

c)

d)

44.

Salud y Saneamiento Ambiental

b.1.
b.2.

b.3.

Acciones de medicina preventiva y curativa.
Programas y campanas nutricionales.

Acciones de saneamiento ambiental, median-
te programas y campanas que promueven cam-
bios de ciertos hdbitos y dotacib6n de equi
pamiento bdsico péra esos fines (agua po -
table, letrinas, tratamiento de basuras,
etc).

Mejoras en la dotaci6n de infraestructura

y ecuipamiento de los servicios de salud.

Capacitacién a niveles minimos para la -
identificacibn y cuidado primario de enfer

medades menores.

Vivienda Rural y Servicios

Acciones de mejoramiento, revosicibén y cons
truccibén de v Viendas.

Dotacibn de infraestructura bdsica para nd-

cleos de vivienda.

Acciones nmara el ordenamiento espacio-funcjional

del entorno rural.

d.1l.

Identificacién de &reas en base al noten -
cial de las comunidades (capacidad organi-
zativa y participativa), accesibilidad,oro
duccibn, posibilidades de dotarla de infra
estructura, etc.

Los elementos gue se consideran para fines
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de la estructuracibn espmacial y funcional

Ge las areas programiticas del DRI, son:

d.2.1. Ordenamiento jerarquizado de una red
de asentamientos humanos tendentes a
la generacibn de subsistemas espnacio
funcionales integrados al sistema re
gional en base al rol que pueden cum

olir en términos de: -

Sus caracteristicas demogr&ficas,

- su localizacibn,

- su vocacibn econbmica,

- su vinculaci6én con las 4reas de -
produccibén y/o ccmercializaciébn,

- su potencial y dotacibn de recur
sos.

- su posibilidad de interconexion,

- revitalizacibén dealgunos nficleos
existentes sobre la base de cier-
tos elementos de refuerzo como -
son la red vial jerarcguizada,
transvorte colectivo y de carga,
redes de comunicacibén nucleamien-
tos de mercado y centralizacién -
de servicios,

- sistema de comercializacién y red

jerarquizada de avoyo, licada a-

centros productores y a las orga

nizaciones de la comunidad.

d.2.2. Establecer interrelaciones funcio
nales entre los distintos elemen-
tos del subsistema con otros (in-
terrelacibn entre nficleos de la

misma jerarqufa con otros de je-






e)

46.

rarquia superior; ademds de esta
blecer las interrelaciones con

los elementos de otros suvsiste-
mas y sistemas de la regibn en -
su conjunto) a fin de obtener 1la
organizacibn econfémica, social y
funcional del espacio urbano ru-

“

ral.

d.2.3. Identificaci6n de servicios béa-
sicos a localizar;en_los asenta-
mientos humanos en &reas rurales
de diferente categorfa, cuya dota
ci6n devmendenrd de la jerarquia
del nGcleo del cual estdn sirvien
do v a los efectivos:'requerimien

tos de la poblacién.

d.2.4. En base a lo anterior se asignarén
distintos roles en cuanto a la -
presentacifén de servicios (socia-
les, de comercializaci6bn, de mer-

cadeo, de administracibn, etc).

Produccidn

En el marco de los objetivos propuestos, se debe
tender a incrementar la produccién en base a la
organizacibn social con esots fines y a una re-

programacién del uso de los Recursos Naturales.

e.l. Propender a nuevas formas alternativas del
uso de la tierra que permitan un mejor apro
vechamiento de la superficie cultivable, la
incorporacién de tecnologfa que, sin elimi-
nar mano de obra, vermita mejorar la produg

tividad del suelo.
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Orientar la pnroducci6n hacia aque -
llos nubros generadores de exceden-

tes comercializables.

Diversificar la produccién de bienes
destinados al mercado urbano y hacia
la agroindustria.

Todo lo anterior va légado al incre
mento de la superficie cultivable y
al mejoramiento de las técnicas de
cultivo y a la infraestructura de

acopio.

Promocibn creacién y financiamiento
de empresas comunitarias para la ex
plotacibébn mds racional y eficiente
de los recursos, que permitan la eje
cucibén de actividades no tradiciona-
les en base a los valores culturales
de cada 4rea que indirectamente tien
dan a neutralizar la cesantia y la

sub-ocupacibn.

Fomento a las acciones motivadoras
(viveros, huertos, fincas demostrati
vas, etc).

Organizacibn de cooperativas de consu
mo, en los rubros de:

- Insumos agricolas.

- Herramientas e implementos,

- Articulos de orimera necesidad.






f)

e.8.

48.

Organizacidén de pool de equipos y
maquinaria agricola.

Comercializacidén y Mercado.

f.1.

f.3.

f.4.

f.5.

f.6.

Organizacidn de un sistema de fe-
rias permanentes y periddicas que
sean accesibles en forma regular.

Dotacidén de infraestructura de apo
yo (caminos y sendas, bodegas, si-
los, etc.).

Mejoramiento de la infraestructura
de transporte.

Creacidén de mecanismos reguladores
a través de la programacidén y con-
trol de precios.

Creacibén de Asociaciones de Produc
tos.

Generacidén de actividades agroin -
dustriales competitivas evitandose
la accién monopblica.

Como ha podido apreciarse, la presente

propuesta para el DRI a nivel regional, po

ne especial &nfasis en los aspectos relati

vos al ordenamiento espacial para éste, -

por cuanto CORDECO como se explicitd en el

punto 2 relativo a su rol, visualiza estos

aspectos como los mas propicios para cana-

lizar acciones concertadas de caracter in-

tersectorial, de acuerdo a linéamientos -

conceptuales compartidos por los organis -

mos participantes.
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Se recomienda que, para fines de una
real y efectiva implementacién de la pro
puesta, se elabore una politica interins
titucional en que cada organismo partici
pante contribuya con sus aportes especi-
ficos y que a su vez incluyan al DRI en
lo que hace a su sector, en sus respecti
vos planes anuales operativos; bajo la -
modalidad de proyectos intersectorial -
complementario, con especificacién de -
las actividades bajo su responsabilidad.

La presentacifén y discusibén correspon
diente ante los organismos financieros ,
de origen nacional y/o externo se justi-
fica en la medida que el Programa Regio-
nal DRI, sea una propuesta global para -
la regién, y la exclusién de uno o mias -
proyectos sectoriales afectaria a la pro
puesta completa.
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I DEPARTAMENTO NACIONAL CE PLANEACION

" Los objetivos generales del Plan se pueden enmarcar dentro

>

del lema desarrollo con equidad ..."

"El primero de los objetivos del Plan de Desarrollo y el que

trasciende a todos los demids es el ordenamiento del cambio

social para lograr una mayor equidad en la distribucién de las
oportunidades de promocidén y progreso. Bisicamente se trata ,
por un lado, de integrar y definir los servicios que presta el
Estado para que los esfuerzos aunados de las diversas institu-
ciones concuerden con las necesidades de las comunicades benefi
ciarias y con el propdsito de elevar la calidad y extender su
cobertura. De otra parte, se busca reorientar el proceso de cre
cimiento econdmico en favor de la generacién de empleo y del de
sarrollo de las zonas geogrdficas mis atrasadas y grupos margina

dos de la poblacién ..."

Al transcribir los anteriores apartes del Plan de Desarrollo se
estdn describiendo con otras palabras los propdsitcs y los ins-

trumentos del Programa DRI-PAN.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Durante las décadas de los 60 y 70 el pais vivié el aceleramien

to de su proceso de urbanizacidn, lo cual transformd completamen

te la relacién rural-urbana en Colombia. En consecuencia, mientras
en 1950 la poblacién rural era el 61.4% del total y la urbana el
38.6%, con lo que practicamente dos productores rurales satisfacian
las necesidades de un consumidor urbano, en 1980 la proporcién se
invirtié, al totalizar la poblacién urbana uﬁ 63.6% frente a una
poblacidén rural equivalente el 36.4%, implicando ello que cada -
productor rural ha de satisfacer las necesidades de dos consumi-
dores.

Este cambio radical para la estructura socio-econdmica del pais no
trajo aparejado un proceso suficientemente dinfmico en el sector
rural que permitiese satisfacer la creciente demanda de alimentos,
debido entre otras razones a que el desarrollo de la agricultura
comercial se orientd hacia la produccién de materias primas y bienes
exportables. En consecuencia, durante los afos 70 se produjo una brecha

entre la demanda de alimentos y la oferta de éstos,ya que la mayoria
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l

de la produccién no podia responder con prontitud a este fenémeno y
la mayor parte de los alimentos continuaba .procediéndo ‘de los -

pequeﬁos productores. 1/

La necesidad de superar las restricciones del mercado interno asi~cr§a-
das y las criticas condiciones que afectan a la poblacién campesina
fueron las razones fundamentales para que se disefiara en 1974 el Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricidn y dentro de €1, el Programa de -

Desarrollo Rural Integrado, DRI.

La primera fase de este Gltimo fué ejecutada durante los pasados 7

anos, habiéndcse logrado los sigulentes resultacdcs generales :

- En pfimer lugar se alcanzd un notable éxito en el establecimiento de
un mecanismo efectivo de coordinacidén multisectorial.

- En segundo lugar, se logrd el acceso al crédito y a la asistencia -
técnica para un 20% de los pequefics productores, quienes logfaron -
incrementos significatives en su procductividad y por ende, en la pro
duccidn de excedentes.

- En tercer lugar se permitié el acceso de los campesinos de 8 depar-

tamentos a un conjunto de obras de infraestructura y de servicios -

1/ De acuerdo con el Diagndstico del subsector campesino o tradicional

ONP/UEA, las economias campesinas Darticidan en un 44.1% de la pro-
cuccidn global de alimentos.
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bisicos del Estado 1los cuales mejoraron en alguna medida la calidad
de vida en las areas rurales. Sinembargo, los incrementos de produccién
y productividad no siempre se ccnstituyeron en un aumento del ingreso
para los pequenos pwoductore; y en algunos renglones se acentuaron los
ciclos de los precios. En los Gltimos dos afios, al ampliarse la cober-
tura del Prograra sin existir suficientes recursos para ello, se cred
el peligro de convertir al Programa en paliativo y no en solucién pa-

ra las necesicades de las corunicades campesinas.

El Programa PAN, disefiado inicialmente como marco general de una poli
tica alimentaria, ha encontrado serias limitaciones para su ejecucién,
Cerivacas de su estretegia original. Zsta se sustantd bésicamente en
componentes de subsidio directo, los cuales acerds de no haber alcan-
zado a los beneficiarios en la proprcidn esperada, elevarcn los costos
administratives cdel Pregrama, haciendo socialmente ineficiente su eje-

s
cucion.

1as nueves orientacicnes

Tas razones gue dieron origen al Prcgrama DRI-FAN mencionadas anterior-
mente, todavia continuan vigentas y es por esta razdén que la nueva admi

nistracién le ha dado apoyo especial al “rograra.

El Plan de Desarrollo concebido por ests Gobierno se propone la reacti-

vacién ce la sconomia, a través del Zcmento y proteccién de la produc-
., . . co . . . .. . 2

cibén y de la dinamizacidn de la cerénda con una creciente participacidn

ce las comunicacdes. Tentro cde estcs propdsitos se ha asignado un papel

ct
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-4 .

central al sector agropecuario, teniendo en cuenta entre otras de sus
caracteristicas propias, su participacién en la produccién de alimentos,
bienes fundamentales para la reactivacién de los mercados y su capaci-

dad de generacidén de empleo.

El Gobierno del Presidente Betancur, conciente de la eficiencia del Pro
grama DRI-PAN como instrumento de desarrollo, ha propuesto su reestruc-

turacién y fortalecimiento sobre las siguientés bases :

" 1. Devolver al Programa su eficiencia para solucionar las necesidades

de las comunidades para lo cual es necesario, en algunos casos, con
centrar la inversién o buscar mecanismos de asistencia mis eficien-
tes, que permitan multiplicar la cobertura actual, elevando la ren-
tabilidad social de la inversién. '

2. Dotar al Programa de la capacidad de proponer soluciones de desarro
11o rural diferentes para satisfacer las diversas caracteristicas -
socio-econdmicas de las regiones.

3. Mantener el Programa DRI en los departamentos iniciales de Fase I
ya que ellos concentran la mayor proporcidén de pequefios productores
del pais. |

4. Atender con el Programa PAN las mayores concentraciones de poblacién
de mids bajos ingresos, mediante nuevos esquemas de mejoramiento de

la distribucién de alimentos y un paquete de servicios del Estado.
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II.- LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

OBJETIVO GENERAL.

Mejorar la calidad de vida de un sector de campesinos
minifundistas y consumidores urbznos de bajos ingresos,
a través de un incremento en el ingreso real y un mayor
acceso a un conjunto de servicios bdsicos, buscando una
participacién creciente y mé4s equilibrada de estos secto_

res en el mercado y en las decisiones nacionales.

- Objetivos Especificos.
a. Sector Rural
1. Incrementar el ingreso del productor campe_

. sino :

Esto se logra mediante el acceso al crédito
de fomento, generacibn y transferencia de
uca tecnologia apropiada , la cazpacitacién
empresarial y el mejoramiento de sus cana-
les de comercializacién a través de la orga-
nizacién de los productores.

2. Generac’dn de Empleo productivo :

¥
'y

Programa pretende transformar las con-

]



S il - —— - -




~ -,y .
_{f/yaf&zmnz/o _Nocrenal do Sliniacin

diciones de sub-empleo crénico de la explota
cién familiar, mediante una mayor utilizaciénde
capital y la sustitucién hacia cultivos intensi

’
vos en mano de obra, otorgandole un mayor
valor agregado a la produccién campesina en

proceso de post-cosecha hasta lograr el -

pleno empleo de la familia e in-
clusive en algunas regiones incrementando
significativamente la demanda de fuerza de

trabajo asalariado.

3. Mejoramiento de calidad de vida del sector

rural :

Las inversiones en vias, acueductos, electri _
ficacién, salud, y educacibén, gzarantizaa ura
mejor calidad de vida rural y son un estimu

lo para detener la migracién.
4. Organizacién campesina :

Este es un medio y un fin del Programa, ya

que no puede existir un desarrollo endégeno
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autosostenido sin organizaciones gremiales del

campésinado.

-

5. Aumento en la produccién y racionalizacién

del mercado :

Para lograr el que un aumento de la produccién
no vaya en detrimento de los pequefios produc_
tores, es necesario que esté acompaiada por
una politica de mercadeo rural y urbano que
amortigue los ciclos de precios y garantice

al pequefio agricultor una mayor remunera-
cién al trabajo y al capital. Por lo tanto, es
necesario que parte del margen de comercia_
lizacién guede en manos de los productores a

través de sus orgzanizaciones.

o. Sector Urbano.

1. Aumento en la capacidad adquisitiva de los

corsumidores de bajos ingresos :

A través de un mejoramiento en los canales
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de distribucién de alimentos bdsicos, se logra
una disminucién en los precios: relativos de

>

estos productos.

Mejoramiento de la calidad de vida del sector

urbano de bajos ingresos :

Mediante las inversiones en atencién primaria
en salud, saneamiento de la vivienda, abastos,

y una adecuada educacidn autricional.
Organizacién y participacién de la comunidad:

Mediante soluciones colectivas gque propicien
el desarrollo comunitariopara garantizar el im
pacto de los servicios bdsicos del Estado que

otorga el Frograma.
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BENEFICIARIOS

Area Rural

Para esta nueva Fase del Programa la poblacidén objetivo
estd definida como el\pequeﬁo productor campesino cuyo
patrimonio bruto no exceda de los $3.000.000 (tres mi-
llones de pesos) cuya &rea de explotacién no sea supe-
rior a 20 Has., y que genere por lo menos el 70% de

sus ingresos en la actividad agropecuaria. Aproximada-
mente el 30% de los agricultores que cumplen los anterio-
res requisitos, ubicados en las 4reas de atencién del Pro_
grama , recibirdn los servicios de crédito de fomento a la
produccidn, asistencia técnica y capacitacién y uno o varios

de los subprogramas de infraestructura y desarrollo social.

Los beneficiarios indirectos son los productores campesi-
nos que se encuentren localizados en las 4dreas de influen
cia del Programa y que se beneficien con uno 6 mds de
los subprogramas de servicios e infraestructura, tales -
como vias, acueductos, electrificacién, saneamiento am-

biental, salud, educacidn, asistencia técnica, etc.,cue se
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adelanten dentro del Programa.

- Area Urbana

La poblacidén objetivo estd constituida por los hoga-
res perceptores de un ingreso mdéximo de tres sala
rios minimos mensuales, y que estén ubicados en las
dreas seleccionadas para la ejecucién del Programa

en los principales centros urbanos.
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IvV. - AREAS DE TRABAJO.

El programa se implementard en aquellas 4reas rurales en donde:
exista una alta concentracién de pequeiios productores y no pre_
domine la gran explotacidn,endnde exista un cierto grado de
articulacién al mercado que permita la irrigacién de crédito y
en aquellas regiones en las cuales se produzcan excedentes sig
nificativosde alimentos para el mercado y en consecuen;:ia

sea posible,a corto plazo,transformar las condiciones de pro_
ductividad y rentabilidad de los agricultores para gue secan -

elios mismos lcos gestores de su propio desarroilo.

El Programaexcluye aquellos municipios cafeteros cuya princi-
oal actividad econémica sea el caié, ya que el propdsito del
DRI es elevar el bienestar de los pequefios productores de los
Municipios seleccionados, has‘a alcanzar los mismos niveles

e bienestar <dJe los primeros.

i)

1 Programa ccatinuard apoyzndo el oroceso de Desarrollo Ru-
ral en los 8 Tecartamentos de la primera Fase por ser estos

los Departamentos con mayor nGrrmero de pecuefos productores;

P

logicamente se modifica su metodol.gia de trabajo pasardo de

esquemas de trabajo individual hacia esquemas de trabajo gru
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pal que permitan ampliar la cobertura y fortalecer los meca-

nismos de comercializacién campesina.

Bajo condicbnes espetiales y en dreas especificas, el Progra_
ma trabajard conjuntamente con otras entidades del Estado,
tanto del nivel regioral como del nivel local mediante contra-
tos de desarrollo rural, tratando de multinlicar de esta manera

lcs recursos nacionales.

Por Gltimo,es conveniente aclarar que la unidad regional b&si-

)

cr

o, Cefinido como

e
cr

ca de trabajo para el Prczrama es el Distr

. \ ~ s e s el 2 e 1

un conjunto de Municipios continuos geograficamente y homo-
) . . . Z : -

geneos, en sus condiciones sociceconomicas. El Programa

continuard en 30 distritos de los siguientes Departamentos :

AREAS DRI:

%o, Cundinamarca, Antiocuia, Cérdoba, Sucre, Atldntico, Boli _

var, MNazgadaleana, Norte de Szntznder, I7uila, Tolima, Meta,

A nivel urbano,el programa concentrara sus acciocnes priori-

tariamente en los cuatro principales centros urbanos y en una
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cindad intermedia.

El 4rea de trabajo bdsica estard constituida. por los barrios po
pulares gque cumplan-los requisitos de ingreso familiar inferior
a 3 salarios minimos y que presenten condiciones criticas tan

to en el precio como en la distribucién de los alimentos.
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V.- RECURSOS FINANCIEROS.

Los recursos financieros totales a ejecutarse en los préximos
4 zfios serdn superiores a los $ 40.000 millones (US$506. 8

millones de ddélares ) tal como se detalla en el cuadro anexo.

En diciembre de 1.983 expiran los empréstitos externos para
Fase I; 2inem3ar2oya estdn vigentes 2 nuevos empréstitos, uno

con el Banco Mundial y otro con el Banco Interamericamo de

DCesarrolio por valor de $127 rrillones de délzres, como com-

rén dos empréstitos : Con el FIDA 1/ por US$ 30 millones,
para Zoyacéd y Sazniznder y posiblemente un empréstito adicioral
con Banco Mundial para el PAN urbano por valor de USS 20
millones de délares con los cuales cueda plenaf:ente asegurada

del Programa durante los préxirmos 4 zios .

)
W
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1/ Tondo Inter=zzacional para el Zesarrollo Agricola de las Naciones

Unidas
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INSTRIVENTCS

El Prcgrama, para garantizar el logro de los objetivos anteriormen-

te scfialados, ha desarrollado una serie de instrumentcs, alguncs Je

los

nal
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cuales constituyen una irmovacidén en el cdzsarrollo institucio-

cel estado ceoicmbiano; ellos son:

1La Coordinacidn Maltisectorial:

céel czsarrolio c¢e las zcnas Caipesinas es un problema

- .. ..
sosucaln no racica solanente

el cridito de fomento yasistencia téonica, sino-un coniwnto ia
tegraco de acciones del estado que conterple la articuliaciin de
los campesines a 1os mercades y el acceoso zosenicios saenaiiTe
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Corsiste en la generacidn y a<c.taciin de tecnologia adecuada a las
condiciones de produccidn de las regiones y a las cendiciones socio-

ni?ed de wrelrccidn, Una vez generada
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SUB-PROGRAMA DE COMERCIALIZACION

El papel coordinzdor de la comercializacién
entre la produccidn y el consumo se cumrple en
forma ineficiente debido a la reducida integra-
cidn vertical y a un proceso de trazrnsacciones
en los m dos, lo cual -

e imperf:ccicnes rc

m
w

resulta en fluctuzcicnes excesivas de precios

y altos riesgos en casi todcs los niveles del
czrnal y en el disestruio a la modernizacidn,

al creciiniento de la produccién y a la distri-

hacidn de al'mentcs.

T.as inversicnes realizzdas en las centrzles de
P Y . 1 27 .2 2 1 - -4 A
2n=3s¢cs #n 'a <&.~Za éda lcs =e&t:rta, :=n lzsg -

princisales ciudades del pafs, al no accrnza-

ctra2s inversiones en

cezscs de me c=do, 7 oclizé'merte entre la Fase
de arc Dio rusal y s “esTos tarvinales, -

\ ) et : . a 1 L . i 2
la moecernizacidn e ia CQH;;:I‘ClallL.:J.\,lC\n,
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pérdicas pcst-cosecha en los producics provenien
tes cde la economia campesina, todo lo cual necesa

zndo en los altos mér-

cirrercizlizacidn, uno mocerno y otro tr=dicionzl . El

ente Serec-Geros, ceiiclente red cde servicios co

merciates, asi como Y£bhitcs ce conzumo zlirmentario

2 N PN IS NS o s DA - = -

Ce lcs seciorcs de »odlzaidn e Lzios $or3Ts,

Fl Sulorcgra na 22 Covrercizlizacidn Hasca acert zar
1 S Y S ¢ 3 Yhg zemmez2lag - as & — A

.4 mocernital.cnl Ge 1S 2Cuvisl?s DIOCesos e mer-
cadeo a fin de apropiar parte del margen ce -
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ccmo hacer miés eflicientes los canales de distribucién urbana
para reducir los precios {firnales al consurmidor de 5zjos ingre-
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CTEFAMTIVINTO NAC:ONAL JE PLANEACON

de alimentos principales de la canasta familiar, en un sitio de
terminado de un barrio de alta densidad de poblacidén y bajos
»

ingresos , con el objeto de facilitar la adguisicién de los pro-
ductos y reducir el tiempo utilizado en su compra gracias al
f4cil acceso,asi como racionalizar el mercadeo con la reduccién
de intermediarios. Esta distribucién es coordinada por las au-
toridades municipales en concertacién con los principales mayoris

tas de las Centrales de Abastos.

- Centros de distribucidn. Instalacidén de Centrcs estratégica-
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cional se desarrollard esta 2ccién ampliando y mejorando los
métodos de promocidén y organizacidén dados por el SENA. Al
mismo tiempo se desarrollard un sistema de proveeduria para

los Tenderos de mayor habilidad cormercial.

Apcyo a unidades minoristas especializadas. El Programa apo_
varé el desarrollo de unidades minoristas especializadas en pro
ductos perecederos que estén situadas en barrios o zonas co -
merciales de los estratos bajos y medios, a través del cdesarro_
llo de los instrumentos dados por el Preograma (Asistencia Téc_

aica, Crédito, etc.) y a partir de la combinacidén de esfuerzcs

[ R Gy e R T I Y A g .- -
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surtir tales centros detzallistas.

Informacidén de Precios y Mercados. Se creard un sistema de
informacién de Precios y Mercados en los principales mer-
cados terminales del pag’s, mejorando los gue actuzlmente
existen mediante la concertacidn, sistema que servird tanto
a los productores como a los distribuidores. Inicialmente se

trabajard con los principales productores provenientes de las

drezs DRI,
SUB-PROGRAMA DE INFTRAESTRUCTURA

Vias

Las vias DRI tienen como propdsito desembotellar Zreas mi-
nifundistas de alto potencial, vinculando centro urbanos, de
acuerdo con los planes de produccién y comercializacidn.

Las vias DRI son carninos verecales cde poca longitud y gran
rdmero de zgricultores beneficiados por kildmetro cuadrado.
FPara la construccidn y manternimiento de estas obras se contard

con la participacidn cde la comunidad en zcuellas actividades -

gue sea posible su intervencidn, meciznte contratos.

Enrtidad Ejecuiora : Caminos Vecinales

Agua potable y Saneamiento Ambiental.






L
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El subprograma de cocasiruccida de acuveductes rurales llevard

incluidas actividades de conservacdn <e microcuencas para la

oroteccién de 1as {centes de agua a com:nicdad beneficiada de
berd zsumir un compromise forimal a través de las Juntas Ad-

ministradoras de los acueductos, en la administracién y conser

vacidén del acueducto y de la microcuenca respectiva.

El eiecutor del orcgrama serd el Instituto Nacional de Salud

La electrificacién busca ademéds de mejorar el nivel cde vida de

los campesincs de las zonas beneficizcdas cocn el Programa DRI

PAN-, prestar apoyo a la procuccibdn y facilitar el fomento de

agroindustrias.

ectrificacidén

~

En tal sentido, sélc se progra

B
]

mzrdn obras ce e

rural paraaguelias cormunicdades atendidas por el Pregrama en
aspectos de producciin y comercializacidn y en donde se detec

te una respuesta positiva al Programa en general.

jog
=



[ SN ] e . | ] | | e L o _———— L st 4




Ir Al TE PLANIEI DN

o
o

FEN

]
(97

Las enticacdes ejecutcras son : Zl ICEL a trzvés de las eiec
trificadoras departamentales y CCREILCA.

4.- SUR-FPROGRAMA DE DESARROLLGC 50CIAL

Dentro del nuevo marco de ejecucién del DRI-PAN se hace ne-
cesario una reorientacidén de la politica social como consecuen
cia de la integrzcidén de los docs Programas y cemo resultado

de la' experiencia en la primera fase.

sarncamiento de la vivienda, la ¢cducacidén nc-formal a *ravés de
sar las acciones cue propicien una po-
sicidn mds eguiiativa de lz mmujer campesina, como parte del

rejorzmiznio del nivel de vida ce la familia rural.

- Salud
Dentro de esta drea se continuard el apoyo a2 la Atencidn Pri-

maria en las zoras tanto ce produccidn campesina y como en

a

la marginada urbana, eliininanco nuevas inversiones en hospitales.

Se enfatizard asi mismo unz >ravor particinpacién de la comuni-

dad en la presiacién ce los pic
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Ta entidad e’ecuicra ¢s el MN.-lsicrio de Salud a través ce
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Servicios Secciorales de Sziad.
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ccaciin cel curricule de acuerco a las neczsidades ru-ales. Se
pretence zsi mismo lz cescertralizzcidén del oroceso - utzihvo
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de agua, eliminacién de excretas y de condiciones inadecuadas
en la cocina familiar y el piso. de la vivienda. Se espera lle-
gar con un paquete bisico de acciones en saneamiento para as{
ejercer un impacto sobre. la salud y la nutricién de las fami-
lias beneficiarias, a un bajo costo y contando ccn la parti-
cipaciénde la comunidad en su ejecucién, El crgdito DRI

incluye recursos para esta actividad.

La entidad ejecutora es el ICA a través de su Centro de Tec
nologia Apropiada CENTA.

Medios masivos.

La educacién por medios masivos constituird un apoyo a las
acciores en produccién, comercializacién, participacidén comu- .
nitaria y desarrollo social, a través de programas educativos
que refuercen la creacién de actividades, hdbitos y comporta-
mento acordes con las metas planteadas dentro de cada subpro_
grama. Para ello se utilizardn los diversos medios masivos
de comunicacién ( radio, prensa, TV, impresos ) en la ejecu-
cién de campafias nacionales o regionales, de acuerdo a las

diferentes necesidades del Programa.

Las entidades ejecutoras serédn instituciones Pdblicas y Privadas

de carédcter nacional y regional ( Mediante contratos ).
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Centro de Informacidén Distrital

Como estrategia complementaria se suministrard un Sistema

de informacidén a nivel de Distrtio, sobre temas atinentes a
>

los diversos componentes, como apoyo a la labor ecducativa

de los agentes institucionales (promotores, extensionistas ,

précticos) y como medio para ampliar la divulgacién técnica

y social hacia un mayor nimero de beneficiarios.

Las entidades ejecutoras serdn el ICA y el SENA,

Organizacién de la Mujer Campesina.

Finalmente, se desarrollard un programa especifico destinado
a mejorar las condiciones de participacién de la mujer cam-
pesina, a través de capacitacién y organizacién como parte
del mejoramientc; del ingreéo y del nivel de vida de la fami

lia rural.

La entidad ejecutora es el ICA.

SUB-PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

El desarrollo Rural tiene como condicién previa, el desarro-
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llo autogestionario de las ccmunidades. Dentro de las auevas
orientaciones del Prcgrama es necesario el rediseiio de los
comités de beneficiarios, el fortalecimiento de las organiza-
cones de mercadeo y la integracién de formas de carticizacién
en la implementacién cde acciornes de los otros subprogramas.
Ademds se pretende reforzar las acciones de capacitacibén a
funciorarios y beneficiarios , buscando métodos de trakajo

gue aseguren la participacién de las comunidades rurales.
Crganizacién

Pretende fortalecer las formas organizativas y la participacidn

cormunitaria a través de :

1. Comités de beneficiarios DRI, que funcionardn a nivel

municipal, distrital y nacional.

2. - Orgzanizaciones econémicas 6 asociaciones para la comer-
cializacién.
3. - Integracidén de formas crganizativas por subprograma, o

coordinacién de las juntas zdministradoras de acueduc-
tos, comités de salud, juntas de accibén comunal, juntas

de padres de familias. etc .






-

~

Capacitacién.

Pretende elevar el nivel de conocimientos técnicos, empresaria-
les y organizativos ampliando la cobertura y mejorando la calidad

por intermedio de :

1. Capacitacién a beneficiarios
- Induccidén sobre el programa y sobre la importancia

de la participacién comunitaria.

- Cepacitacibén sobre conocimientos técnicos bésicos

y adiestramiento en habilidades y destrezas.

- Capacitacién para cesarrollar los aspectos adminis-

trativos y empresariales de los poductores.

- Capacitacibén param mejor desempefio de las organi -

zaciones.

2. Induccidn y capacitacién a los funcicrarios de las entida_
des participantes buscando romrver con las prédcticas
paternalistzsen la asistencia técnica a las comunicades
y con los métodos tecnocrdticos de planificacién. Se

’ .
hara mediante :
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Metodologias sobre el desarrollo rural en el cais.

NViétodos sobre desarrollo comunitario

-

La entidad ejecutora serd el S=ZNA.
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LA PROBLEMATICA DEL SECTOR MARGINADO:

Caracteristicas del Sector Agropecuario 1/

Los indicadores macroecondmicos de la participacion del sector agro-
pecuario en la estructuracion economica del pais, sefialan claramen
te su importancia como componente fundamental de una estrategia glo-
bal de desarrollo. Es asf como en 1977 el sector agropecuario con-
tribuyd con el 20.5% del P.I.B., el 46% del valor de las exportacio-
nes, di6 ocupacion al 50.6% de la poblacidn econdmicamente activa y
generd el 40% del producto por persona ocupada. Debe anotarse ade -
mas, que las perspectivas inéﬁértas en relacion con la prolongacion
del boom petrolero iniciado en 1972 dan base suficiente para prede-
cir, que al igual que durante los periodos 1895-1920 (auge del ca -
cao) y 1950-1960 (auge del banano), el sector agropecuario sera es-

“tratégico para el abastecimiento de alimentos de consumo interno, - -

como fuente de empleo masivo y en la generacion de excedentes para
el gasto publico.
Las principales caracteristicas del 'sector agropecuario y sus pro-
blemas concomitantes pueden resumirse asi:

.a) De orden socio-econdmico

A junio 30 de 1970, 1a poblacion del Ecuador se estima en alre-
dedor de ocho millones de personas, de las cuales 2.6 millones
(32%) constituyen la poblacion econdmicamente activa.

En el drea rural vive el 59% de la poblacidn total y se ocupa el
50% de la econdmicamente activa. La tasa de crecimiento de 1la

Las estadisticas que se citan en esta seccion han sido tomadas en su
mayoria, de las siguientes publicaciones: "E1 Sector Agropecuario”,
resumen del diagndostico preliminar. Comision para el Sector Agrope-
cuario. "Documento N? 1, circulacion restringida. Quito, mayo/junio
1979. "Country Development Strategy Statement. FY 1981. Ecuador -
Agency for International Development-Department of State, January 1979
Quito. :
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poblacién durante el periodo 1970-1978 fue de 3.4% anual, lo que

.coloca al Ecuador como uno de los paises de mayor crecimiento po

blacional de Latinoamérica.

El censo de 1974 sefiala que 2/3 de la poblacién rural econdmica-
mente activa o no tiene ninguna instruccion (37%), apenas ha cur
sado 3 afios de escuela primaria (29%) o es parcialmente a]fabéta,
(34%). De los nifios de edad escolar, en zonas rurales, 25% no
asisten a la escuela mientras que del 75% que se incorporan inica
mente el 50% alcanza el tercer Q;ado y 20% completan el ciclo de
seis afios. '

El analfabetismo es cuatro veces mayor en el campo (35.2%) que en
la ciudad (8.7%).

E1 subempleo rural es sin duda, uno de los principales problemas

a enfrentar. Alrededor de 865.000 personas que se clasifican como
subempleados (familiares de productores no remunerados, trabajado-
res ocasionales y productores con explotaciones menores de 1 hectd
rea) representan el 65% de la poblacion agricola econémiqamente -
activa, 1o que equivale del 30 al 40% de desocupacion abierta.

La escasa disponibilidad'dé servicios en el area rural se refleja
en las siguientes cifras: hay 1 médico por cada 10.000 personas,
88.6% de las casas no disponen de luz eléctrica, 86.8% no cuentan
con ningin tipo de servicios sanitarios; Gnicamente el 15% del pre
supuesto del Ministerio de Obras Publicas, se dedica a 1a cons -
truccion de vias secundarias y la casi totalidad de la poblacion
rural estd fuera del cubrimiento del sistema de seguridad social.
E1 gasto piblico/habitante es tres veces mayor en zonas urbanas
que en las rurales.

La nutricién es deficiente estimindose un déficit de 43% de pro-
teinas y 14% de calorias; la mortalidad infantil, 70/1000 en 1975
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y 15/1000 para nifios de 1-5 afios es superior a la de los demas pai

-ses latinoamericanos.

La estructura de la tenencia de la tierra sigue siendo caracteris-
tica del esquema latifundio-minifundio con 0.3% de las propiedades
mayores de 50 hectareas, ocupando el 26.6% de la superficie, mien-
tras que, 66.8% de las propiedades menores de 5 hectireas solamen-
te disponen de 6.7% de la tierra. De aproximadamente 834.000 fami
lias rurales, el 28.7% poseen menos de 1 hectarea y 38.3% cuentan
con explotaciones de 1 a 5 héétéreas, o sea que el 67% de la pobla
cién conforma el sectorhminifundista, 25% no posee tierra y el 8%
son duefios de medianas y grandes explotaciones.

La distribucidn del ingreso es deficiente (indice de Ginny 0.6 en
1975); mds del 60% de la poblacidn vive bajo condiciones de pobre-
za y el 70% de la economicamente activa del sector rural recibe me
nos de $1.360 sucres mensuales. Sin embargo, el ingreso.per cdpi-
ta, para el pais, pas6 de US$345 y US$795 dolares anuales a fines
de 1978. :

En resumen,en el sector agropecuario ecuatoriano se localizan alre
dedor de dos millones de personas afectadas; entre otros, por pro-
blemas de desocupacion, subempleo, escaso acceso a recursos de pro
duccifn y servicios del Estado, 1o que ha resultado en amplia di-
seminacifn de la pobreza en el &rea, En el Cuadro N° 1 se presen-
tan los principales indicadores socioeconémicos disponibles.

De produccion:

La tasa de crecimiento de 1a economfa en los d1timos seis afios (1973-
1978) fue de 10,4% anual en términos reales con un mdximo de 18.7% -
en 1973 y un minimo de 3.4% en 1975, La produccion de cultivos sin
embargo, durante el perfodo 1970-1977 crecid anualmente a un ritmo -
superior al de 1a poblacion en solamente 0.4%. EI estancamiento 0
la declinacion en niveles de produccifn y productividad ha sido es-
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pecialmente notorio en cemsles (se importa 92% del trigo reque-
rido), cebada, mafz suave,®rgo y avena, leguminosas de grano y

tubérculos.

Cummp N2 1

ECUADOR :  INECADORES SOCIOECONOMICOS

——— el | S , ouatl | el o

. SECTOR
INDICADORES P AT S AGROPECUARIQ
I. POBLACION L
- Total (junio 1979) 8.1 millones 59%
- Crecimiento anual (197638) 3493 2.8%
- Economicamente activa 2.6 millones 50.6%
- Subempleo . - 865.000
- Ingresos/habitante (199§ 416 US$ 221 Us$
- Indice Ginny - 0.6 -
- Analfabetismo 8.7 % 35.2%
- Déficit proteinas .- . 43.0%
II. PRODUCTO INTERNQ BRUTO (®E9) 229.280 millones “18.6%
. = Crecimiento anual (197378) - 10.5% (18.7-3.4) 3.9%
IIT COMERCIO EXTERIOR (1978) |
- Exportaciones 100.0 56,0%
- Importaciones 100.0 20.0%
IV. TENENCIA DE LA TIERRA .
- Explotaciones 50 hectamas - 0.3%
Superficie que ocupan - 26.6%
- Explotaciones 50 hectémas - 66.8%
Superficie que ocupan : - 6.7%
V. SERVICIOS
Médicos/10.000 habitantes 1
Luz eléctrica 86.6%
Servicios Sanitarios 86.8%
Gasto piblico/habitante 3 1
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En fincas menores de 5 hectireas se produce el 45% del maiz sua-
ve, 31% de la yuca, 39% de 1a papa y 40% del fréjol nacional. A
demas 60% o mis de las especies porcina, ovina, equina y avico
la.se localizan en explotaciones menores de 10 has. Tlo que de -
muestra la importancia del sector de pequefios productores para -
satisfacer la demanda por productos ba51cos

_En 1978 las exportaciones agropecuarias equivalian al 55.2% del
total nacional siendo los tres principales productos de origen -
agricola, banano, café y cacao en cuya produccion tienen gran im
portancia los pequenos y medlanos agrlcultores. Las importacio-
taciones totales y en general son materia primas y bienes de capl
tal.

Las proyecciones de demanda para 1985 de los productos alimenti-
cios de consumo masivo indican que en el caso del trigo, si conti
nda el incremento anual actual, la demanda se duplicard, la de rai
ces y tubérculo se incrementard en 20%, el consumo de fréjol y ha-
bas se duplicard y se triplicard el de arveja.

E1 centro principal de la produccién de alimentos y materias pri-
mas aghopecuarias para el consumo interno del-pais, esta en la Sie
rra, localizandose alli la mayor parte de la superficie dedicada a

" ese tipo de cultivo 1/. Sin embargo, la produccidn global de 1la
Sierra estd estancadaiy la per cdpita decrece especialmente en tri
go, cebada, mafz suave, leguminosas de grano y tubérculos.

E1 Cuadro N? 2 resume la informacidn sobre produccién y rendimien-
tos para los principales cultivos. ’

Yy

-~ La extenslbn territorial de Ecuador es de 275,258 km2, E1 Censo Agro-
pecuario de 1974 reporta 4'027,900 has. como tierra bajo labranza, so-
bre un total de 7'955,700 has censadas,
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En _consecuencia, el problema existente es agudo, tanto'desde el’

.punto de vista humano.(marginalidad y pobreza) como del de la pro-

duccion de alimentos esenciales para satisfacer una demanda crecien-

te por parte de la poblacidn urbana.

IT. POLITICAS DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

1.

Antecedentes

E1 Estado ha desarrollado diversas acciones para superar la situa-
cion de marginalidad existénte en el sector rural. Los resultados,
sin embargo, no han sido del todo satisfactorios debido entre otras
causas, a la falta de enfoque global del problema, a la orientacion
paternalista de algunos programas, al cardcter discontinuo de las -
acciones y a la dispersion de los recursos asignados.

Entre dichas actividades deben destacarse:

a) Las realizadas por el Ministerio de Agricbltura y Ganaderia,
especialmente a partir de 1977 cuando se establecen los Proyec
tos Integrados de Desarrollo Agropecuario (PIDA) y las Agencias
de Servicios Agropecuarios (ASA) cuya clientela fue definida -
como "pequefios y medianos productores®.

) Los programas de Reforma Agraria a cargo del Instituto Ecuato
riano de Reforma Agraria y Colonizacidn, IERAC.

c) Las acciones del Instituto Nacional de Investigaciones Agrope
cuarias, INIAP, con el fin de generar tecnologia apropiada pa
ra pequefios productores.

~d) El establecimiento en el Banco Nacional de Fomento de 1{neas

de crédito de capacitacidn orientadas a organizaciones campe-
sinas y pequefios productores.
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- @) La creacidn del Fondo de Desarrollo Rural Marg1nal FODERUMA

- en el Banco Central

f)  Los programas que ejecutan otras entidades adscritas al :MAG

(INERHI, INCRAE, CREA, CRM) 'y vinculadas (CEDEGE, PREDESUR)

g) Otros Ministerios del Estado, Educacion, Salud, Obras Pibli-
"cas y entidades tales como INECEL, IEOS, etc., estan vincula
das en mayor o menor grado a programas de desarrollo rural.

h) E1 sector privado por su parte actia a traves de institucio -
nes que como CESA (Central Ecuatoriana- de Servicios Agr1colas),

ejecutan programas tendientes a mejorar el nivel de vida de los

campesinos.

E1 Plan Naciohal de Desarrollo 1980-84

El Gobierno Nacional en cumplimiento de su filosofia humanista y

participativa, que sitda al ser humano como el fin de toda organi

zacion econdémica, social, politica y cultural de la sociedad, ha
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo (1980-83) 1/, dentro del

cual el desarrollo rural se constituye en uno de los objetivos - .

prioritarios, orientados a expandir la produccidn y a posibilitar

- el acceso de la poblacion campesina a los beneficios del desarro-

1lo naqional.

Se reconoce que el desarrollo del sector rural supera los limites .

del simple crecimiento de la produccion para adentrarse en aspec-
tos relacionados con el ingreso, la disminuci6n de la dependencia
externa en materia de alimentos e insumos y con la forma de incor
porar los estratos campesinos a la vida social, econdmica y poli-
tica del pais. De otra parte, se plantea que solo cumpliendo los

- objetivos de una méyor produccion apoyada en el aprovechamiento de

las condiciones favorables que ofrecen las mdltiples regiones del

pais; aumentando 1la productividad por drea y por persona;

y

Consejo Nacional de Desarrollo CONADE-Plan Nacional de Desarrollo 1980-84.
Resumen de Politicas y Programas Sectoriales.
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manteniendo en el campo.una ocupacidn compatible con la modalidad
de desarrollo prevista, elevando los.ingresos de la poblacidn ru-

" ral en un marco de una mis justa distribucidn; y, promoviendo la

&

..._4.

Tl e—dl

participacion decidida de los grupos mis rezagados en las grandes
decisiones nacionales; serd posible contar con un sector rural di
namico, en condiciones de dar soporte al desarrollo y ‘a2 1a inte -
gracion nacional. . :

2.1  El Desarrollo Rural Inteqral

E1 Plan define la ejecucion de un programa de cardcter multi-
sectorial: desarrollo rural integral a implementarse en 17 - -
dreas geogrificas, determinadas en funcin de sus caracteris-

- ticas socioecondmicas, y con participacién de los diferentes
qrganismos.del sector piblico debidamente coordinados.

Se define al desarrollo rural integral 2/ como orientado a
beneficiar a los grupos de poblacidn rural mds rezagados que
no han sido adecuadamente atendidos por los servicios del Es
tado: campesinos marginados, asalariados rurales y pequenos
productores particularmente los que actualmente conforman or
. ganizaciones campesinas o sean susceptibles de integrarlas

en el futuro, E1 programa busca: -

1. Crear condiciohes para el mejoramiento sostenido de la ca
lidad de vida y bienestar social de la poblacidn rural,
combatiendo las causas de la pobreza y buscando su erradi

cacion definitiva.

2. Generar condiciones que garanticen una activa, organizada,
masiva y responsable participacién de la poblacibn rural
en la vida social, politica, econdmica y cultural del pafs.

2/  Repiublica del Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democra
tico (1980-84). Segunda parte: Tomo II. Politicas y Programas Sectoria
les: Desarrollo Rural: Manufactura y Turismo. Quito, marzo 1980, 218 pp.
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3. Asegurar la utilizacidn racional de los recursos produc-
tivos de acuerdo a su potencialidad, en funcién de las ne
cesidades sociales de la poblacion.

La ejecucion de este programa supone la definicién de adreas
geogrdficas determinadas en funcidn de sus caracteristicas
socio-econfmicas 1/; la intervencion del Estado en forma ccor
dinada mediante la participacion de todos los organismos que
operen en el drea rural; la existencia de una organizacién -
campesina que siendo la interlocutora frente al sector pibli
co, actiie como expresién de las necesidades sentidas, deman-
de servicios, sea usuaria de los mismos y en (1tima instancia,
agente que consolide el verdadero desarrollo de la poblacifn
marginada.

Este enfoque integrado implica un trabajo en cuatro dimensio-
nes:

1. La creacion de una base econdmica a través de la entrega
de tierras -si no las tiene- de crédito, asistencia técni
ca, investigacién, comercializacion, infraestructura de
riego, planificacion de la produccién y actividades no -
agricolas.

2. E1 fortalecimiento de las bases organizativas de la pobla
cibn, estimulando al desarrollo de empresas comunitarias,
asociaciones y cooperativas de produccidn, comercializacion
y servicios, respetando las formas organizativas que la
propia poblacion vaya definiendo,

Se han seleccionado como prioritarios 17 Proyectos de Desarrollo Rural
Integral: Cantén Zamora, Tungurahua, Upano-Palora-Gualaquiza, Quinin-
dé-Malimpia-Nueva Jerusalén, Puerto Ila-Chone, Tanicuchi - Toacazo-Pas-
tocalle, Noroccidente de Pichincha, Cuenca Baja del Guayas, Desarrollo
Rural en areas de Reforma Agraria, Cuenca Baja del Guayas, Jipijapa Yy
Sur de Loja.

Los Proyectos cubren 1.2 millones de héctéreas, benefician a 465.000 per
sonas y representan una inversion de 4.300 millones de sucres.
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3. La satisfaccion de necesidades bdsicas, tales como edu
cacion y capacitacion, salud, nutricién y vivienda.

4. La planificacion de los asentamientos humanos, infraes-
tructura vial, energética y de comunicaciones.

En el mapa N° 1 se define la ubicacion de los 17 Proyectos
DRI, |

£1 Desarrollo Rural Sectorial

‘Complementariamentg_gl Plan establece un programa de desarro

110 rural sectorial para atender &reas no incluidas en el pro

_grama de desarrollo rural integral, cuya estrategia hace énfa

sis en la orientacion social de las acciones a realizar, diri
gidas a beneficiar a los grupos de poblacién mds rezagados -

' particularmente los que se hallan organizados o son suscep -

tibles de organizacidn.

Este G1timo programa estd bajo responsabilidad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, que a través de la Division de De
sarrollo Campesino debera ejecutar los Proyectos de Desarrollo

‘Comunitario orientados al fortalecimiento de las organizacio-

nes campesinas, mediante la identificacion, programacion y -
eJecucion de actividades de apoyo a la produccion y la provi-
si6n de servicios e infraestructura social basica, qué permita
robustecer las bases econémicas y sociales de las organizacio
nes y mejorar las condiciones de vida de sus asociados.

En cumplimiento a esta estrategia, se ha procedido a la ela-
boracidn y ejecucidn de 21 proyectos de desarrollo comunita-
rio, para lo cual la Junta Monetaria ha aprobado un financia
miento de trescientos millones de sucres (S/. 300'000.000),
los mismos que serdn canalizados a través del Fondo de Desa-
rrollo Rural Marginal-FODERUMA.
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Con la realizacidn de las obras de infraestructura social
bdsica y 1a provision de los servicios de apoyo a la pro-
duccidn, que se ha programady en cada uno de los proyectos,

‘se incorporard a la produccién agropecuaria un total de -
22.748 hectireas que se hallan en poder de 5.591 familias
de escasos recursos agrupadas en 58 organizaciones campe-
sinas de diferentes provincias del Pais.

]

En el Cuadro N? 3 resume la informacion basica sobre los
21 Proyectos cuya ejecucion se iniciard durante el primer
trimestre de este afio,

L et

III. LA ORGANIZACION INSTITUCIQONAL PARA EL DESARROLLO RURAL

D 3 Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, es el midximo organis-
mo a cargo de la planificacidn nacional segdn la nueva Constitu-
cidn Politica.del Ecuador en vigencia a partir del 10 de Agosto
de 1979, - : ’ |

Tiene bajo su responsabilidad las labores de planeacion del dqu
rrollo nacional y de coordinacifn de actividades multisectoriales
del Estado.

2. E1 Decreto Ejecutivo 637 de octubre de 1380 establece el Subsiste-
ma_de Desarrollo Rural Intedfal dentro del sistema nacional de la -
administracion piblica, para conducir el proceso de desarrollo ru-
ral integral'en los aspectos referentes a la formulacion, aproba -
cidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de sus politicas, progra
mas y proyectos. Las diferentes instancias del subsistema se resu
men en el Cuadro N° 4, ’

Las funciones de la Secretaria de Desarrolle Rural Integral, SEDRI,
se definen en el articulo 4° del decreto ejecutivo 637 asf:

] -—— -— -— -——— ——— —— | ] L] Benilll el Bl Dieantl L T
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b)

c)

.d)

e)

f)

9)

h)
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Identificar las dreas prioritarias para la ejecucion de proyec
tos de desarrollo rural integral.

Preparar en concordancia con las politicas generales conteni-

Adas en el Plan Nacional de Desarrollo y bajo las orientaciones

del Presidente de la Repiiblica, los proyectos especificos de
Desarrollo Rural Integral, a través de las unidades ejecutoras
establecidas para cada uno de ellos, en las que participaran -
los organismos del sector piblico.

Presentar a la aprobacidon del Presidente de la Repﬁblica, los

proyectos especificos de desarrollo rural integral, incluyen-
do alternativas para su funcionamiento.

Elaborar normas, criterios y metodologias para la formulacion,
organizacién y ejecucién de los proyectos especificos.
Coordinar con el CONADE los procedimientos para que éste pue-
da realizar sus funciones de seguimiento’y evaluacion de los
proyectos de desarrollo rural integral,

Acordar con las instituciones participantes el establecimiento
de las estructuras técnicas, administrativas'y presupuestarias
internas que sean acdnsejables para un mejor cumplimiento de -
las funciones encomendadas a cada una de ellas.

Coordinar, organizar y controlar la preparacién y ejecucion de
los proyectos de desarrollo rural integral.

Conformar las unidades ejecutoras de los proyectos especificos,
de acuerdo con la naturaleza de la problemitica regional, esta

bleciendo convenios que compromentan la participacion de las en
tidades ‘plblicas y privadas en la realizaci6n d= actividades a

nivel de cada proyecto.
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i) Designar al Jefe de cada Unidad Ejecutora, de entre los técni.
cos asignados al Proyecto, por las Instituciones participan -
tes, quien depcndera administrativamente y técricamente de la
Secretarfa de Desarrollo Rural Integral y presupuestariamente
de la institucion que lo asignd al Proyecto.

j) Preparar, ajustandose a las politicas nacionales, el programa
de asistencia técnica internacional, gestionar su tramitacion
ante organismos nacionales e internacionales y coordinar su
ejecucion. ' '

k) Promover activamente 1a particibéiién de los directamente be-
 neficiarios, en lafornuladén y ejecucion de los proyectos de
desarrollo rural integral y, en una fase posterior, en su eva .
Tuacidn.

1) Presentar a los organismos financieros internacionales, a tra
vés de los canales establecidos, solicitudes de financiamien-
to para la formulacién y ejecucion de los proyectos de desarro
110 rural integral; y, |

m) Desempefar cualquier otra funcidn, que en materia de desarrollo
rural integral, le sea asignada por el Presidente de la Repibli
ca. T

El Articulo- 9¢ establece que la ejecucidn de los proyectos especi
ficos de desarrollo rural integral, estard a cargo de la Unidad -
Ejecutora de cada proyecto, conformada por funcionarios de los or
ganismos piblicos y privados. Con los organismos participantes,
1a Secretaria de Desarrollo Rural Integral suscribird convenios
para adecuar su participacifn a los requerimientos especificos.’

Por diltimo el Articulo 10° define que cada Unidad Ejecutora esta-
rd conformada por: :
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a) Un Jefe de Proyecto, designado por el Secretario de Desarro-
110 Rural Integraf, cuyas funciones bdsicas seran las de res
ponsabilizarse de las actividades de elaboracion, organiza -
cion, programacion y ejecucion del Proyecto, en coordinacidn
con los organismos pgrticipéntes y los beneficiarios, asi co
mo de Tos de dirigir las acciones de la Unidad Ejecutora.

b) Un equipo técnico iﬂtegrado por funcionarios seleccionados de
los organismos que deben.pariicipar en el respectivo proyecto.

c) Un equipo adm1n1strat1vo'y de- apoyo que serd financiado con
recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo Rural Integral,
asignado al Proyecto,

Los Acuerdos Ministeriales 0536 de noviembre de 1980 y 234 de ju- -
nio de 1981 definen la estructura organico-funcional del Ministe-
rio de Agricultura (Cuadro N° 5), La Divisin de Desarrollo Cam- .
pesino y dentro de ella el Departamento de Desarrollo Rural Inte-
gral, son las dépendencias a cargo de coordinar la participacion
del MAG en los programas de deq&rrollo rural integral y de ejecu
tar los de desarrollo comunltarlo orientados a beneficiar a la po
blacion marglnada .

Para los Proyectos.. de Desarrollo Comunltarjg_se_han estableC1do
los siguientes niveles:

<1, De Politica, a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

¢'2. De Programacibn, Coordinacidn y Supervisidn, a cargo del ni-
vel Central de la Divisi&n de Desarrollo Campesino,

:>;£ De Ejecucifn, a cargo de los Ndcleos BaSicos de Desarrollo Cam-
pesino y de los Comités Ejecutivos Campesinos.

Jj4; De Financiamiento, a cargo de:
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- FODERUMA

- Las asignaciones que para el efecto consten en el presupues-
to general del Estado; y, _ |

- De otras fuentes financieras especificamente conseguidas para
el efecto.

Iv. PROYECTOS QUE EJECUTA EL IICA COMO APOYO AL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DEL GOBIERNO

1.

Antecedentes

En 1977 la oficina del IICA en Ecuador se vinculd a los Proyectos
Integrados de desarrollo agropecuario, PIDA, Salcedo y Pisque-Tum
haco del MAG para colaborar en la formulacidon de los documentos-
proyecto correspondientes.

A partir de 1978 y hasta 1981, con recursos del Fondo Simén Boli-
var, se ejecutd un convenio de cooperacion técnica con el MAG pa-
ra apoyaf al PIDA Quimiag-Pneipe espacialmente en lo referente a .
estudios y acciones relacionadas con los sistemas de produccidn -
prevalentes en el drea del Proyecto.

Durante el periodo Junio 1981-Julio 1982 se’ did apoyo para la for
mulacién de los documentos-proyecto correspondientes a los PDRI
Salcedo y Quimiag-Penipe y se .ejecutaron acciones para consolidar
las respectivas unidades ejecutoras en base a una carta de enten-
dimiento con la SEDRI y recursos del Fondo Simdn Bolivar.

De junio de 1980 a diciembre de 1982 el Especialista en Desarrollo
Rural del IICA en Quito tuvo a su cargo el Proyecto V.AE.11 "Pla-
nificaci6n y Administracion del Desarrollo Rural Regional en Ecua
dor" a través del cual se di6 apoyo a la Secretaria de Desarrollo
Rural Integril, SEDRI, y la divisidn de Desarrollo Campesino del
MAG.
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En Julio de 1982 se concreta el Convenio IICA-SEDRI, con re-

.cursos A.I.D., lo que'amplia considerablemente el campo de ac-

cion decl IICA y 1leva a dividir el Proyecto V,AE.11 en dos co-
rrespondientes a cooperacion técnica para el Programa de Desa-
rrollo Rural Integral y para los Proyectos de Desarrollo Comu-

- tario respectivamente.

E1 Fondo Simon Bolivar, fue asignado para ejecutar, a partir de
Marzo de 1982, el Proyecto de Apoyo a las Cooperativas Agropecua
rias beneficiarias de 1a Reforma Agraria en el drea de Cayambe.

E1 Proyecto sobre Transferencia de Téénalogfa para la Muje y
familia rural viene ejecutdndose a partir de 1980, dando prio-
ridad al trabajo en los PDRI a los cuales se ha vinculado el -
TICA. -

Proyectos de Ejecucién,

La oficina del IICA en Ecuador ejecuta acfualmente los siguien-
tes Proyectos de apoyo al desarrollo rural:

a) Cooperacion té&cnica para el programa de desarrollo rural
integral del Gobierno del Ecuador, - -

b) Cooperacidn técnica a los proyectos de desarrollo comunita-
rio del MAG,

c) Capacitacion empresafial para la autogestion de trece coo-
perativas agropecuarias en los cantones CAYAMBE y PEDRO MON
CAYO.

d) . Transferencia de Tecnologfa para 1a Mujer y familia rural.
A continuacion se presenta informacibn relacionada con los Pro-

yectos a y b; la correspondiente a los Proyectos ¢ y d se inclu
ye en documentos especificos.
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- 2.1 Cooperacion técqica para el Programa de desarrollo rural in-

tegral del Gobierne del Ecuador.

2.1.1

2.1.2

Objetivo General

Cooperar con el Gobierno Nacional para el fortaleci-
miento de la organizacin institucional responsable
de 1a planificacion, administracidn y evaluacion del
programa y de los Proyectos de Desarrollo Rural Inte
gral, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1980-1984. -

Objetivos Especificos

a) Cooperacion técnica en 1a formulacidn, ejecucién
y evaluacion de los Proyectos de Desarrollo Rural
Integral de Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipijapa,
financiados con recursos de la Agencia para el De
sarrollo Internacional (AID), especificamente en
1o referente a: ‘

- Metodologias para programacion, ejecucion y eva
Tuacidn de los proyectos Quimiag-Penipe.y Salce
do. o

- Metodologias para formulacidn, programacion y
posterior ejecucidn y evaluacion del proyecto
Jipijapa. . » ‘

- Manejo de Proyectos, a través de los Jefes de
las Unidades Ejecutoras.

- La consecucién, supervisidn y evaluacidn de los
especialistas que sean necesarios para el forta
lecimiento del componente tecnoldgico de los -
proyectos.

- Preparacion en cooperacidn con los técnicos de
las respectivas Unidades Ejecutoras y de la SEORI,
de los Manuales Operativos para los diferentes
componentes de los proyectos.
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- E1 establecimiento de Sistemas de -Informacidn,
seguimiento y evaluacion. _

- La identificacidon de las necesidades y apoyo
a las acciones de capacitacion de funcionarios

en aquellas &reas que contribuyan al mejor de-

sarrollo de los componentes de los proyectos.

b) Identificacidn, -andlisis, seleccidn y rescate de

las tecnologias autbctonas generadas en las dreas

que contribuyan al mejor desarrollo de los compo-
nentes de los proyectos. '

c) Proveer, a solicitud de SEORI, los apoyos espe-
cificos que contribuyan a su fortalecimiento ins
titucional,

d) Difusidon y transferencia, a los demds PDRI,: de
las metodologias de trabajo generadas en Tos -

. Proyectos dbjeto de este Convenio.

Actividades

Operativamente el Proyecto se subdivide en cinco ac

tividades:.

Manejo del Convenio ITCA-SEDRI, Esta actividad estd

orientada a:

a) Apoyar las acciones realizadas por los técnicos
permanentes del IICA en las Unidades Ejecutoras
de los PDRI Quimiag-Penipe y Salcedo.

b) Realizar seguimiento de la ejecucidn del Convenio.

c) Cooperaci6n técnica al nivel central de la SEODRI:
Formulacion de los Proyectos Jipijapa y Cuenca Ba
ja del Guayas (Tres Postes-Playas de Higuerdn),

/
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Cooperacidn Técnica en Manejo del PDRI Salcedo.

Comprende- .
a) Asesorfa al Jefe e la Unidad EJecutora del PDRI*
Salcedo en aspectos relacionados con:
- Organizaci6n de 1a Unidad Ejecutora..
- Elaboracidn del Plan Operativo Anual.
- Ejecucibn del Plan Operativo Anual.
- Informacidn, sequimiento, evaluacién

. B) Identificacidn de necesidades, disefio de-metodo-

logias y éplfcaciﬁn de mecanismos operativos pa-
ra: Investlgac1on asistencia técnica agropecua
ria, cred1to comercializacion, riego, agroindus
tria y organizacion y capacitacidn campesina.

Cooperacion para la Capacitacidn de Técnicos de la -

Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo.

Comprendé capacitacidn en servicio durante la ejecu
cion de las diferentes actividades incluidas en el
Convenio. La capacitacién formal se refiere a la
programacidn y ejecucion de cursos, seminarios, ta
Teres y g{ras de observacion para técnicos de la
Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo, en el pais o-en-
el exterior.

s -

Cooperacibn Técnica en'Manejo del PDRI Quimiag—Penipe

Incluye:

a) Asesoria al Jefe de la Unidad del PDRI Quimiag
Penipe en aspectos relacionados con:

-

R

'~ Organizacién de la Unidad Ejecutora g

- Elaboracion del Plan Operativo Anual
- Ejecucidn, seguimiento, evaluacifn

b) Identificacién de necesidades, disefio de metodo-
logias y aplicacién de mecanismos operativos pa
ra: Investigacion, asistencia técnica agropecua
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ria, crédito, comercializacion, riego, agroin-
dustria y organizacidn y capacitacién campesi-
na. . "

- Cobperaciﬁn para la Capacitacion de Técnicos de
la Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe.

Comprende capacitacion en servicio durante la ejecu
cién de las diferentes actividades incliidas enel
Convenio. La capacitacion formal se refiere a la -
programacion y ejecucion de cursos, seminarios, ta-
lleres y giras de observacion para técnicos de la
Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe, en el pais
o en el exterior. ‘

2.1.4 Plan QOperativo

En el cuadro N° 6 se présenta el plan operativo es
tablecido para la ejecucion del Proyecto.

2.1.5 Estrategia

Se contempla la participacion a tiempo cbmp1eto de

dos especialistas, por un periodo de dos afios cada

uno, quienes tendran bajo su responsabilidad el lo

gro de los objetivos de este proyecto, con el apo-

yo del personal de la SEDRI, del IICA y consultores
de corto plazo, de acuerdo a necesidades especifi-

cas. ; :

Los especialistas mencionados, zoncentrardn su ac-
cidn en proveer asistencia técnica para la formula
cién, programacidn, ejecucién y evaluacion de los
proyectos mencionados, 7






. . . o seene L C e . s s o e, unuﬁ*nf.) ¢ Oﬂ:.-u-m P cmmmy B OO @ .
adyuag beyuiad cued ]
T §7u09 “y|_ edef $3/93¢ 13p ugpanzaf o
oyopuoy ‘g | - bapp & opades s v vaed opjaardad
3/°310 | v8/°3:0 14G3s $350) "Vjaujuay Bnpuyny ‘€ : chode 1ap asolbsag 1l .
_ | setgauag uf_ vaef i, 2261 :
oyopuo °Q Wie £ opadyes R VOd [ WP}ov.252(d :
£67°913 | €0/° 23 1¥03s T 80300 "¢ladjudg Gejwing ¢ ) L Wl U LPP23313404°01 i
: : e Wl a0 £ 9zadyes :
=:.28 ] wdef - v R ..m . )
: LR : / ¥0d 137 512023 .
oyopuol °g. 1410 £ opases ’ mm e .._wa omﬂt...ct
T3/°340 | 23/°31Q 18338 $0G0) ‘v odjudg bejuyny 4 okode (ap aso|6sag ¢
. Tp2009 “¥|_ wef i €361
. . 040puoT °g . 1O40 A opadjes|. . Y04 (P uQ)5v4039|d
<0/°310 | 28/°3:0 1¥03$ $0q0) ‘y|adjuag ovpwiny t ¥l ud upydRdialLed’g .
. : : . . S udefydy [20d 3P ’
: . . ) "3 *n e ap oaylaaad .
: D “ n |, . -0 (enul (3P Byds .
00 | 28/°3N 1ua3s oyopuoy *g L ITIT t ud nitand 4 0yds10°L
. ’ i _ R ) ‘93%akoag -
, L3P uP}a0s0q(d £ .
. : ) . . 031350ubeip Ip sasey L
" . se| ua chode dp s3p .
: o . . : . _=8PISII 4ju};3p €4
TBPILCY g} - 0uopLol °Q : ; . od edef )34 [95d (99 .
2817313 [2slonn leg3s | s0q0) ‘v|  dsduoq ‘v wefpdel ¢ . 3N R R SRsIATY .
i . ' $0323404d 3p ofaudu .
: taud sojudurdisu} Ip .
25/%36y lacsopung [¥Q3S [23({p3Udy “¥| oyopuoY °g opadges . . . ugsoedy LdR £ CYIsLD .
. $0Q9) 'Y . |adiuag Buying .- ) 13 ud up§avd}La}14Rd’g ‘
] ‘ ) . - 09330 . .
: . , £ 3dyuag-Eeyuing 28/
28/23}2)1 |29/0fwy . 1403S $0430 . ) V04" (3 ud $2ppudtvdd .
. TadeAlY ‘H| zatpivoy ‘y opd s £ S3PEDALIIT 3P UPLI .
| . Aanaag ‘g $0Q0] °y|adjuagd Swpwind ‘e : ‘| =A33fa vy vavd ofody°y .
) i . ‘ ‘op :
. .. “ o e . . | ~33(eg £ adjuad Geyw .
. . ' «}n) $0A}104300 S| : ¢
28/°3\q | 20/04%4 1y03s | oyopuoy Q| 23 92u09 ‘y opaa|es £ cenuRL $O| 3P eydJeu K
) _ $0q0) ‘v|adjuag Seupng . _ u? 13590 e v okody’g T
. LT U B : . ‘L 2861 cpasyes £ ad '
opaseg £ : uagd-brjwing "3 °n ¢ . ’
| zerehnd | zer0heg A 16a3s | 50403 *v| ouopuer *g|adjusg Bajupng 2 , B von 159 aoidsen2 .
’ 31eS £ 304uag Geja -
28/04ni [29/°4Q0, 1¥Q3S | owopuoy °q] . s0q03 °y  0pasges £ mwm _mm? L1 wu uzu"._
auay Lejupny ] 940 Lenumy Lap OuIsLQ°L :
. . . $03234044 .o o
. . 9p Ofauvw 3p e84y 13 ud : . :
. ) . . ;0 , L Leuoydvu eudsdad anjavdey (Q1 . ) :
L . . i . $0393A0d4 so| ap '3 'n sWy .
o ) : . . v soprubyse $054ndad S0y ) . ;
3 - _ . . 3 UDIITTL(HIN B U S0} f !
== “;m : ; 033851308 $313ALU 4auniq0 (v  F0L5TAJYd 30 OvanvA ‘1| . ¢
o A I TTE) ST B : . Qv “
T TE VTS At B UL 33gvsioasae: | v Vi3 0ALLICPEO .. SOV AT ]
) N M Ve . . J. - - EEF . w
) % ..“. . K . . “ {
.n i : ) e e . . ~
. Py . 0 P , . - .\

.




[ WY [ = ] el - P Rl



27.

sS/0punp
vg/opunt

" sg/0wune

£Srounp
ss/ojunp

sg/otunp
pg/ojunp
pg/opunp

ss/oLung
yg/opunp

ta/oung
g€g/ojunp
gg/ojunp

pe/ctung
ye/orung
vd/otung

yg/otunp

t3/otung
yg/opun('

£8/L44qy
28/0junp
2e/opune

73/0unp
yg/osunp
vg/ojunp
£8/114qY
28/°3soby
- 28/3s0by

¢g/04auy ;-
28/043u3;

£8./1s0by
£5./3596y
£8/3s05y

£3/1 440y
€8/ L14GY
€8/ 14qy

ge/oLne
eg/opnd

y2/Lhday -
€£8/114qY
£0/114qv

£3/°320'
28/°320
26/°330

£9/0k2y
23/04 100
23/94L00

£8/024%
No\omgaz
28/0zdey

"

£8/0Aey
28/s0ky
2a/soby

£0/0hey
28/Lne
28/1a0

VIINI
VIONI

IHYINI
THYINI
1HY¥aNL

dNE
INg
3Ng

VA
LLE
ElL)
YW

ovH

1¥03S
1¥03s

1¢Q:8
IYQss,
.1eQ3s

1¥C3S
- 1YG3S

[¥Q3s:

[¥G3S
1¥a3s

JuQ3s
1ya2s

14C3S
[403S
1¥03$

1403S
14035
[403S:

14338
1¥03S.
14a3s

1403s
1403S
1403S

1403S
[¥03S
1¥03s

.

© SRARY @
SRARH ‘g

403 | NSuU0)
403 | NSU0)
403 (nsuc)

403 | NSU3Y
403 | Nsuo)
' 403 NSu0)

403 {RSU0)
Jey (nsud)

J03 | nsuo)
403 [ASU0)
" 403 LASU0)

seAey °B
oycpuoq °g
STARN °g
oyopuo *g
seARy °g
_oyopuol ‘g

04opuUOT °Q
oyopuoy *g
oLopucy °@

~ ZI|PIUDY
$0q0)

Vil
28| P20y
"' $0Q0)

Il
29[92u0Y
$0q0)

29| p7U0Y
$0q0)

vaIi
23| pzu0)
$0q0)

VIl
za{p2u0y
$0q0)

vall
29| pzuU0y

. $0g0)

VIl
23| pzu0y

$0q0)

Va1l
29 p2U0Y

$0q0)
’ Yill
23| p7u09

. $0Q0)

* 0pad|es
adpuad Gajupnd

edefydip
. 0pad LS
djudgd bejwpny

udefid)e
0pad 0§
adjusd Gejwln)

edafpdyp
opad(es

adjpuad Lajuiny
vdefydyp
opades

adjusagd Gujwyng

edefydjp
0pad | es
om_cou tepuin

4

edefidyc
. 0pades
adjuad bejwinp

edefjdyp
opas|es

ddjuad Gepuyng

edefydipe
opad|es
6ejwpnd
edef}djp
opases
adjuagd Bejwpnd

adjuad

‘T

. » .

*S0A}30s3d0 SOwsju
© wpew 30f 3p ugaeade
" ud *3 *p seL 3p s03 .
. =jud3} $O| ® umyjoede) (q
" sadoy|najube
. SO| B $O}2}AJIS 3 ®O
IUI o U vpIRI}a £

- . eAn -
B4adp OusiueIAy (¢

*sadwey ‘dey £ B40°¢

- 0AL)
24960 owsjueddy (®

e}438npu0aby g
- . 0A}3
e49d0 owsjueddy (e
obajy‘s

- oAll
04900 owsjuedaW (Q

e)boopola (@
UQEoRZ) |B)243W0)y
- 0AL}
v43dQ owsjuvIIY (©
031p340°¢

- 0Al3
e43d0 ows jueIdy (§

»voo—ovouuz (e
UL VIUIISISY° 2

- 0A}3 .
v43d0 owsjueddy (9

-wybolopolan (v
uppaebiysaaul t

SOAIL¥d1¢0 SOH
=SINVIIA 30 NOIJVIIIdY
A SYIV070Q0L3W 30 OU3sSI0 ‘1!

. RIOUDL149 v Jedofy (e

s . ! Smm——

.




[ e [ ] | ] L ] Bl Poasall iy Lo ey —— —— e———




-— ———

p3/0sung | $8/144QY 1403
98/93unl | 98/L14GV 1503S
pa/atunt | $9/144q¢ [¥a3s
vS/04ury | p8/L14QV 14903S
pg/oysne | 28/04Ln0 1933
y/04und 20/31Q 1203
pe/otunt | 28/°340 X [¥a1s
pa/ojune | gg/ohey 1¥C3S
98/04unl | 29/°363§ 14G3S
%g/0;une | 28/°3das 14038
pg/ojunp | 2e/04Ln0 | .
pe/osunp | gglokey [yQ1s
28/034n0 | 2g/04 AP 1303S
po/opunp | 28/opine [ua3s
. €9/6hwy | zp/oTdel . X
tc/oby | £o/soby - X
_€g/ojunp | gg/ojunp . X
2679495 | 29/34qS dYINI X
€8/043u3 | tg/114qy 1ehas
28/043u3 | gg/odau3 14038
28/otune | 28/04unp W o| X,

$0q0) °y

VIl 'L
23192609 Y
$6q0) 'V

vair.
23| P2u0Y
"'$0q0)

a1l
29p2u09
$0q0)

BU}2130

vill
23 (92u0Yy
$040)

'y

oyopuot °Q

. 403 |NSU0)

403 | NSU0)
oyopuol °g

suADy °gQ
. 0souog ‘Y
oyopuoq °g

YT °L ) ; 7
osouoqg °Y 030 1 {ed3
' Jeuagd (3A}U uQpuNIY -
00D G .
.OSOUIg 'Y edafydyp 1 .
€,.0pL07 °Q :
oscuog ‘v opades 1 ’
oyopuoy °Q
osouoq °y | adjudd Gejurng .1 co,csuu
. A odwed ap 3iSiA -
' . {SUtd °p
oyopuoq °q edefydyp £
oycpuoq *q opad|es v ugLuUNIL .
oyopuoy] °g | sujuagd bejwing b / K odwed ap 93§SiA.=-
w . Led3sauwas °¢
0yopuoy °Q edafydype 9
oyopuo *g ' opal|es 8 uotunad
oyopuoq °q| adjuagd bejwny g A odued 3p vILSIA -
, . Led3saupdy °2
, ’ VIII eUiILs
osouog °y 03! 2 . R EJUEI Y ugpundy .
oyopuo °Q edefydy 12 . . .
oLopudl °¢ 0p32(®S 1 24 * :
oyopuoq *g| ¥dluagd Sejwind 92 co.:aug
K 04299 3p e3S4A -
) Leasuay °t
sounj4odo.,
Saysnfe 4jppoap £ OjusA . —
_. oy (3p Byodou Juzj(ouy (8| “VAWA3I A OINIININOIS °Al
za{pzu0y °*y ) .
$0q0) 'y 440PENIT | U293 §1 ) 054nJ
29192009 *y , Leany bovoagun_c*su<
$030) 'V Jopenaz| *ud33 61 UQ|IRAJISQO 3P R4}G :
ZI|92U0Y Y ) s .
$090) ‘Y Jopend3| *udp3 6y . 0s.n)
]
=3240d {3aju ® 063y
23|p7u0) 'y
§0Q0) 'y 4d0pana3| °uway St 0s2n)
* ’ *anpoad ud °6p3saaug
‘3N .o
oyopuot °q dpufsop y 3 ¢ UQ}IRALSSQ0 Ip B4}
23 y2u09 Yy ‘3'n . .onha :
. C e . )
$0Q0) v, . dopenazl esep St .ooooxcgg op Sfaumn
. ) . fouod °2
I ‘1 edefidye . e
23(P2u0) Y opaaus s A .. L
© $0q0) ‘¥ aa.cug n.vsvno u,cumu mq oy ' | . 033j1Adds U3 °
. . 3 .: :
._ L g . n
i PXRREIE IS ‘su|.ap’ s02puoyy soL 9p -
P A i S AL ) HF TRV
it | $OWeiMi36ued sof e (duy (v VO V1 3 NOIW34009 "1y’
e, LS L0 ° o T e PR TES A r

(4



et vt Poed Bowd Beed Pdlhd TS S W



-29 -

‘ .- A nivel de las Unidades Ejecutoras de los PDRI Qui- _ A
] - N : miag Penipe y Salcedo, se ubicarin los especialis- C
] tas sefialados, cuyas funciones principalés seran:

a) Asesorar al Jefe de la Unidad Ejecutora en as-
pectos relacionados con "Manejo de Proyectos”:'
preparacidon para la'ejecucién, organizacion ins

L titucional, programacién, ejecucién de activida
...... I .. des, definicién'de esquemas de informacion, se- " .
guimiento y evaluacién, '

I
b) Participir en la identificacién y aplicacion de
l metodologias de trabajo para investigacidon a- _
o daptativa, asistencia técnica a los productores, o
I } crédito, comercializacién, riego, agroindustrias, ;
organizacion campesina y capacitacion. Para ello,
I el especialista del IICA trabaJara en estrecha - T
cooperac10n con los organismos nacionales respon ' i
I sables de esas actividades en los Proyectos.
l

c] Colaborar en la identificacion de necesidades de
capacitacidn para los técnicos de Proyecto y en
el disefio de los programas pertinentes.

d) Participar en el andlisis, ajuste y aplicacion
de procedimientns que mejoren la eficiente en
el manejo del Proyecto.

E1 apoyo de la-Unidad Ejecutora del Proyecto Jipijapa
se desarro]lara ast:

a) Fase de formulacidn, programacifn y puesta en mar
cha,

E1 IICA apoyard al grupo nacional responsable de
la formulacin, programacidn y puesta en marcha,
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a través de técnicos del IICA y/o de consulto-
res de tiempo parcial segln necesidades.

b) Fase de Ejecucidn

A partir de 1983 el IICA ubicara un técnico de
tiempo completo para cooperacion técnica a la
Um'daci Ejecutora del Proyecto.' Sus funciones.
serdn iguales a_las establecidas para los es-
pecialistas de los Proyectos Quimiag-Penipe y
Salcedo. ;
Al iniciar esta fase, la SEDRI y el IICA defini
rdn la conveniencia de trasladar a uno de sus -
técnicos, ubicados en los proyectos de la Sierra,
a Jipijapa, quedando el otro a cargo de la coo-
peracion técnica a las Unidades Ejecutoras de -
Quimiag-Penipe y Salcedo, o contratar a un téc
nico que 1leve adelante la cooperacion técnica

a la Unidad Ejecutora del Proyecto Jipijapa.

Las necesidades de consultoria a corto plazo, se de-
“finirdn a medida que el desarrollo de las acciones -
pennifa una identificacion mds precisa de los apoyos
especificos mas dtiles para alcanzar los objetivos -
propuéstos.

Para asegurar la obtenqién de los objetivos de este
Proyecto, su coordinacién serd responsabilidad del
Coordinador General de la SEDRI y del Especialista
en Desarrollo Rural de la Oficina del IICA en Ecua-
dor, quien actuard por delegaci6n del Director. Se
contard ademds con el apoyo del personal técnico del
IICA, en sus diferentes especialidades y de las con-
trapartes designadas por la SEDRI, quienes continua-
ran con las acciones al finalizar el Convenio.
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La Oficina del IICA en Ecuador, proporcionard apoyo

- especialmente en aspectos de capacitacion, programa

cidn, administracion, manejo e implementacién de Pro
yectos, Ademds, supervisard y evaluard periddicamen
te el desarrollo del Proyecto en cooperacién con 1la
SEDRI.

Recursos Humanos

La coordinaciﬁn‘del‘Proyecto estd a cargo del Especia

" lista en Desarrollo Rural de la Oficina del IICA en

Quito. Se cuenta con dos especialistas en Manejo de
Proyectos, a tiempo completo, ubicados en las Unida-
des Ejecutoras de los PDRI Quimiag Penipe y Salcedo.
Se han vinculado ademds 10 técnicos en calidad de con
sultores, 1 becario, 2 auiiliares’de administracion y
1 chofer (Cuadro N° 7). c.

Recursos Financieros

E1 Proyecto cuenta con un presupdeSto aprobado de -

- US$500.000 délares para dos afos (Julio 1982-Junio

1984). .Estd en trdmite la confirmacion de disponi-
lidad, por parte de AID, de recursos que ampliardn
el presupuesto a US$ 775.536 dolares.

E1 resumen de costos se presenta en el Cuadro N¢ 8

Adicionalmente, se han asignado US$ 81.030 ddlares
para inversion fisica (vehfculos, miquinas de escri
bir, calculadoras, muebles de oficina).

Para el sequimiento de 1a ejecucidn del proyecto,
la Oficina del TICA en Ecuador, realizard un apor



Phdd Pl Poual PTaed = @S0z SSeead




'

1403S-V2I1 OtuaAuo) (d Jod opebed sa oplans |3p %0G = )

[e43U3Y UQLIRULPUOO) ouopuoq obaig °ug oLInd
€8-111-¥ . £8-1-v2 ¢ o0bajy 403 {NsSuo) euejues (atueg °*6ug oLind
€8-1-1¢ £g-1-/  S9LBJN3EN SOSANIAY 403 [NSUO)  SPo4eY opluj[LM *bul oLIND
£8-1-1¢ £8-I-/ ~ S9|BJN3eN SOSUNI3Y 403 [NSUO)  ©3Ld ou}|dd4ey “buj 0LINd
€8-111-22 38-1X-22  0309A0dd ‘OR|NWMOJ 403 |NSu0)  wabediy |anwes °buf INOVAYN9-VdYCIdIC
£8-AI-0€ - g8-1I-1 014@33g O}OUADAR[LIA [ *uby VdYCIdIP 1¥0d
€8-111-01 - £8-1-01 0}pn3s3 odnu9 40peu}pd00) _BUdY 4BISQ °u0D3 Y¥0LNI303 QVAINN
. . " ; NOY3NOIH
-111- £8-1-¢ *dwe) ugeziuebup 0dLudg]  ueULApeW 3nbldul ‘J4by 30 SYAV1d I¥ad
Mm-wwmem 28-1X-p2 . OLpn3s3 odnuay Jopeuipuoo)  eujdoAie) sinq -bul v40LNI3C3 QYGINN
. | _ '$3150d SIYL 1¥0d
8 £8=111-8 28=11X-8 04pPAIS3 0dNuY JOPRULPI00)  SO[[BLd WOIOPH *OpIT - Y¥0.1N9303 QVAINN
[] _ .
, . . 3dIN34-OVININD 1¥0d
¥8-1IA-1 28-1IA-1 Leany o |o44esag *ds3 $0qo) u}ysnby ‘bur - Y¥0LNI303 QYQINN
eg-IITA-1 . 28 -IA-T . 434049 QUSUIBH SLNT *dS
£8-1IX=G1 28-11X-G1 eUN3 | NOLINAS 02LUDD) ALY SLNT “uby
€8-IA-0T £8-1-01 -- 24N3ONU3SIRASUT 403 | NSUO) S110YaS ugqny ‘Js 00327VS I¥ad
¥8-X-61 28-X-61 eany o] |oduesag °ds3 za|gzuog y ‘bur v40LNI3C3 QYAINN
8-1IX-1¢ - £8-1-9 eldel184299§ Z3J4RA|Y edeS .
28-1X-1 ugloeUISpuLWpY JEL| FXNY - x8b3A epue|OA 0LIN0-VIII YNIJI4O
_UNIWY¥3L VIJINI
093Y¥V D JYAWON  OCvevYL 30 ¥voni

—NOIDQVLWRINOD 30 000I¥ad

14Q3s-vaIl onu>zouWJ< OQVINONIA  TVYNOSY3d

L oN 0¥QVNI

. .







- 33 -

. CUADRO N° 8

_OBJETIVO DEL  GASTO L -
Costos de Personal 102.000 102.000
1. Dos técnicos permanentes . ‘ AN

Cooperacion técnica a los PDRI Quimiag, Salcedo -

y Jipijapa; US$ 45.000 o 90.000 90.000
2. Secretaria 6.000 6.000
3. Auxiliar de Contabilidad - - 6.000 6.000
Costos de Operacidn 105.814 | 106.014
1. Viajes Oficiales 6.000 6.000

2. Literatura Técnica - -
3. Edicion de Publicaciones 3.129 4.329
4. Becas, Capacitacion (Apéndice I) 42.812 42.812
5. Consultores y Conferenciantes (Apéndice II) 49.773 49.773
6. Materiales y atiles 2.500 1.500
7. Otros servicios 1.600 ~1.600
| Costos de Servicios Generales 15.300 | ~15.300
1. Suministros 5.700 5.700
2. Impresidn de informes 300 300
3. Comunicaciones 1.100 1.100
4. Mantenimiento.. . 5.000 5.000
5. Seguros : - 3.200 - 3.200
Subtotal 223.114 223.114
Costo Superv. Téc. y apoyo inst.12% 26.774 26.798
Subtotal: US$ 500.000 249.888 250.112
Costos de Operacidn
Sujetos a disponibilidad de fondos por parte de la
A.1.D. ' . )
5 Consultores y Conferenciantes (Apéndice II) 100.507 145.507
‘Subtotal > 323.621 368.821
Costo Superv.Téc.y apoyo inst.12% 38.835 44 .259
TOTAL : US$ 775.536 362.456 | 413.080
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te en servicios de su personal, a su costo, tanto i
en servicios de tipo técnico como administrativo.

Dicho, aporte se desglosa asi:

A. Servicios Técnicos ler. Ao 2do.Afo

i) Coordinador Proyecto

- {3 meses/hombre por afio) 10.697 - 10.697

ii) 6 técnicos (3 meses/
hombré por afio) 9.457 9.457 ;

B. Servicios Administrativos ler. Afio 2do. Afo ;

i) Administracidn Proyecto
(4 dias por aiio) 3.993 3.993

TOTAL  US$ 26,142 24.142 |

———

Los costos operativos qué'demande este aporte en ser- !
vicios tales como pasajes y vidticos, serdn de cargo
de la SEDRI, por un total, qhe se estima en US$3,742
para el primer y segundo afio. '

Sequimiento y Evaluacidn

E1 seguimiento de las acciones del Proyecto se hace
mediante visitas mensuales del Especialista en Desa-
rrollo Rural a las Unidades Ejecutoras en donde se
ubican Técnicos del IICA, su participaci6n en las -
runiones semanales del Comité Consultivo Interno, y
durante las reuniones mensuales del persomal técnico
de la Ofjcina del IICA en Ecuador. .



Sl S0 Pk.Ag L




[ 57 |

[ =X ]

- 35 -

Se diligencian los informes trimestrales y anuales
establecidos por 1a Direccion de Planificacion del
IICA.

La evaluacién de los progresos y resultados del Pro-
yecto se hard cada seis meses, en un ejercicio conjun
to del personal responsable de 1a SEDRI y del IICA..
La evaluacidn consistird en una comparacion entre -

Tos objetivos y metas del Proyecto y-los resultados — — -

obtenidos. Los informes correspondientes contendrdn
un analisis de por 1o menos los siguientes aspectos
en cada una de 1as dreas que componen el Convenio:

i) Objetivos y metas;
ii) Trabajos realizados;

iii) Resultados obtenidos;

iv) Restricciones y problemas encontrados y medidas
tomadas para superarlos; '

v) Cooperacidn técnica empleada;

vi) Conclusiones y recomendaciones para la accion
futura,

Ademis de 1a evaluacién semestral, se hard una eva-
luacion final que deberd estar elaborada sesenta -
dfas antes de que finalicen las operaciones del pro
grama gstablecido.

Los informes de evaluacidn, tanto los semestrales
como_el final, se elaborardn en idioma espaﬁ%] y
se presentaran cuatro copias al Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) y a 1a SEDRI para su infor
macidn y comentarios.
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Metas previstas y resultados obtenidos

Metas

a)-
b)

Formulacion del PDRI Jipijapa
Cooperacion técnica durante las fases de ejecu
cién, sequimiento y evaluacidn de los Proyec -
tos DRI Quimiag-Penipe, Salcedo y Jipijapa en
lo referente a:

Manejo de Pfd}ectos

- Disefio-de 3 manuales operativos para las Uni
dades Ejecutoras.

- Formulacion de 6 planes operativos anuales ﬁg
ra las Unidades Ejecutoras.

- Apoyo para la ejecucion de actividades inclui
das en los 6 planes operativos anuales.

'~ - Disefio-y aplicacion de instrumentos para ma-

nejo de Proyectos.

* Disefio de Metodologias y aplicacion de Mecanis-

mos operativos.

- Disefio de metodologias.y mecanismos operativos ...
para investigacidn, asistencia técnica agrope-
cuaria, crédito, comercializacidn, riego, agre
industria, organizacidn y capacitacién campe-
s{ha.

Capacitacién de Técnicos de las Unidades Ejeculoras.

- Capacitécié; en servicios de 45 ténficos.

- Capacitacidn formal en 3 Manejo de Prdecgos -
(15 Jefes de Unidades Ejecutoras); tavestigaciéa
en produccién (15 técnicos) y adalnistracién ru’

ral (15 técnicos). .
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Resultados

Las acciones y productos obtenidos para cada una de
las actividades que conforman el Proyecto se resu -

me asi:

Manejo Convenio ITCA-SEDRI 1/

Acciones o eventos desarrollados

Productos Obtenidos . .. ..

- Apoyo a las Unidades Ejecu-
toras de..los PDRI Quimiag-Pe
. nipe y Salcedo.

- Anadlisis de la situacion ac-
tual de los PDRI Quimiag-Pe-
nipe y Salcedo.

- Reuniones con Directivos de
la Secretaria de Desarrollo
Rural

- Ajustes al convenio SEDRI-
IICA para apoyo a la SEDRI
y 2 los PDRI Quimiag-Penipe,
Salcedo y Jipijapa (Fondos
AID). Elaboracidn del Plan
Operativo y concrecion de
objetivos y metas del Con-
venio. « -

- Elaboracidon de los Manuales
Operativos para Unidades E-
Jjecutoras.

Identificacion de
problemas en la coor"
dinacidon institucio-
nal.

Documento para discu
sion "Situvacion Ac-
tual de los Proyectos
de Desarrollo Rural
Integral Quimiag Pe-
nipe y Salcedo".

Definicion del texto
final del convenio -
que normara la parti
cipacién del IICA en
la SEDRI y en los

PDRI Quimiag-Penipe,

| Salcedo y Jipijapa.

Convenio. |

Planes operativos des
glosados para el 2do.
semestre de 1982.

1/ Se incluyen acciones de la actividad cooperacidn técnica a la SEDRI

del anterior Proyecto V.AE.1l. durante ‘el primer semestre de 1982.
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- Apoyo en la definicion de Me
. todolégia y su aplicacion pa
ra el desglose del Plan Ope-
rativo Anual para los PDRI
Quimiag-Penipe y Salcedo.

Iniciacion del apoyo a 1a -
SEDRI para disefiar un siste-
ma de informacion, seguimien
to y evaluacion a nivel de -
Unidad Ejecutora.

Participacion semanal en el
Comité Consultivo Interno de
la SEDRI. _ ~

Revision y complementacifn de
la primera version del docu-
mento "Propuesta Metodoldgi-
ca para los Programas de In-
vestigacion en Produccién y
Asistencia Técnica Agropecua
: ria en Proyectos DRI".

Andlisis de mecanismos opera
tivos para la participacion
del MAG en los PDRI.

Puesta en marcha del Convenio
SEDRI/IICA para apoyo a la -
SEDRI y a los PDRI Quimiag
Penipe, Salcedo y Jipijapa
(Fondos A.I.D. )

Andlisis del funcionamiento
de l1a Unidad Ejecutora del
PDRI Quimiag Penipe

Visitas a los PDRI Quimiag-
Penipe y Salcedo.

~ Iniciacion de acciones para
formulacion del Proyecto Ji

pijapa.

Planes Operativos des
glosados para el segun
do semestre de 1982.

Revision del docu-
mento preliminar pre
parado por la SEDRI
y propuesta de proce
g1m1ento para mejorar
0 .

Comunicacién directa

con los niveles eje-

cutivos superiores de
Ta SEDRI.

Version definitiva en

tregada a la SEDRI.

Propuesta de ajuste al
organico-funcional del
MAG. ‘

Plan operatlvo, para -

e] periodo julio-diciem
bre, 1982, correspond1en
te a los técnicos del -
ITCA (Ings. A.Cobos y R.
Gonzalez) asignados a -
las U.E. de los PDRI Qui
miag Penipe y Salcedo.

Documento con diagndsti
co y recomendaciones.

Seguimiento actividades

Revision del diagndstico
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- Iniciacion de acciones para Revisidn del diagnds-
* formulacidn del Proyecto - tico.
Cuenca bajo del Guayas (Tres A
Postes y Playas de Higueron)

b) Cooperacion Técnica para el Manejo del PDRI Salcedo

Acciones o eventos desarrollados Productos Ohtenidos

- Institucionalizacion del Ma Asignacion de respon-

Gty ey ey Syl eeall

nual 0perat1vo del PDRI SdT'~;

cedo.

- Apoyo a la programacion del

PDRI Salcedo 1983 a partir

de los dirigentes de las co
munidades existentes en el

canton.

Presentacion, discusién y

" aprobacidon con modificacio

nes sugeridas por la Unidad
Ejecutora; de una metodolo-
gla para sistematizar las -
acciones de produccidn en
el Proyecto, especialmente
de investigacidn y asisten
cia técnica, con part1c1pa
cibn de agr1cu1tores téc~
nicos de las Instituciones
correspondientes y funciona
rios de la Unidad Ejecutora.

Participacion en la defini-
cidn de las politicas y ma-
nuales operativos sobre el
componente crédito en el -
PDRI Salcedo.

sabilidades y puesta
en marcha de componen

“tes del Manual Opera-

tivo, como Junta Ase-
sora Provincial, De-

partamentos de Produc
ccidon y Sociales e In
fraestructura y Comi-
té Técnico.

Ademds del primer bo-
rrador de programacion
1983, se generd el pri |,
mer paso de 1a que =
puede constituirse en
una metodb]og1a de pro
gramacion de Proyectos,
a partir de los propios
beneficiarios.

Definicion del plan de
Investigacion y asis -
tencia técnica para el
ciclo de cultivos 1982
1983, ademas de apoyos
adicionales como crédi
to y seguro agropecua-
rio.

Metodologfa de trabajo
y montos a operar para
afo 1982.
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- Impulso a las politicas de
organlzac1on y capacitacion
campesina en la eaecuc16n -
de las diferentes acciones
del Proyecto.

- Prosecucion de la institucio
nalizacidn del Manual Opera .
tivo de 1a Unidad Ejecutora
del PDRI Salcedo.

—

- Apoyo para una eficiente u-
tilizacion del presupuesto
para 1982 frente al Plan Ope
rativo Anual 1982 y discusion
del Plan Operativo Anual -
1983.

- Apoyo al montaje del Plan
de Investigacion 1982-1983

- Apoyo al montaje del Plan
de Asistencia Técnica 1982-
1983.

- Apoyo al montaje del Plan
de Crédito 1982-1983.

- Continuar apoyo a los pro-
cesos de organizacién y ca
pacitacidn campesina,

Consolidacidn a las ac

‘tuales organlzac1ones

campesinas y fomento -
de aquellas en proceso
de formacion, estimulan
do 1a real participacion
en los procesos de for-
mulacifn y ejecucion de
las acciones.

Mantenimiento de la de

limitacidn de funciones
de 10s diferentes esta-
mentos de la organiza -
cibén y capacitacidn del
nuevo Jefe del Dpto. de
Produccion.

Andlisis del Plan Opera

tivo Anual 1982 para com
prometer los recursos -

disponibles de presupues
to, haciendo el empalme
con las acciones del Plan
Operativo Anual 1983.

Part1c1pac1on en la for-
mulacion, discusidon, apro
bacion y~montaJe de 40 en
sayos a nivel de parcelas
de agricultores.

Participacion en 1a ini-
ciacidn del establecimien
to del Plan a nivel par-
celario y ayuda a la re-
mocion de limitantes es-
peciales de disponibilidad
de genotipos mejorados.

Participacién en reuniones
de Jefes de Unidades Ejecu
toras y funcionarios del
BNF. nara discutirconeste
un programa de formula -
cidn de un plan especifi-
co para agricultores mar-
ginados.

Participacion en diferen-
tes eventos con caracter
de capac1tac10n como dias
de campo y giras, ademas
de impulsar programas de
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infraestructura como
casas comunales y agua
potable que estimulan
y consolidan la organi
zacion.

Cooperacion Técnica para la capacitacion de técnicos

de la Unidad Ejecutora del PDRI Salcedo

Acciones o eventos desarroTlados

“Productos Obtenidos

- Capacitacion en servicios a
través de la impTementacion
de los diferentes Programas
del Proyecto, especialmente
en los que hacen referencia
a produccion.

- Seminario sobre conservacion
de recursos naturales (35 -
participantes).

Técnicos de la Unidad
Ejecutora mayor capa-
cidad de formular y
analizar programas es-
pecificos en desarrollo
rural.

Crear conciencia sobre
la importancia del te-
ma y planteamiento de
acciones especificas

- a ejecutar,

Cooperacion Técnica para el Manejo del PDRI Quimiaa-

Penipe.

Acciones 6 eventos desarroTlados

‘Productos Obtenidos

- Participacion en el andlisis
del funcionamiento del Ma -
nual Operativo de 1a Unidad
Ejecutora. -

- Participacion en el disefio-
y aplicacion de instrumentos
~para manejo de Proyectos y
correctivos para el ajuste
del Manual Operativo.

- Participacion semanal en las
reuniones del Comité Técnico
y Departamentos de Produc -
cibn y Sociales.

- Formulacion de una propuesta
metodoldgica para les Pro -
gramas de Investigacidn en
Producci6n y de Asistencia
Técnica Agropecuaria.

Propuesta con ajustes
a realizar.

Formatos.

Orientaciones y suge-
rencias para la toma
de decisiones.

Documento
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- Presentacion de Ta Metodolo

gia de Asistencia Técnica -
Agropecuaria a la Unidad E-
jecutora.

Participacidn en la elabora
cion del Plan Operativo_ de

la cooperacion y asesoria -
técnica del IICA y FAO al

Proyecto

Apoyo a 1a ejecucion y sequi
miento del Plan Qperativo -
Anual del Proyecto.

Participacion en el disefio
de un instrumento para nor
mar las relaciones entre el
Proyecto y las comunidades
beneficiarias de las obras
de infraestructura.

Participacion y apoyo en la
consolidacion de los ajus-
tes sugeridos para el fun-
cionamiento del Manual Ope
rativo de la Unidad Ejecu-
tora.

Part1c1pac16n en la elabora
cion del POA-83 del Proyec-
to.

-~ Apoyo al Jefe de la U.E.
en la elaboracion del POA
global.

- Apoyo al responsable del
Departamento de Produc -
cion en el desglose del
POA especifico.

Mecanismos de informacion:
Apoyo al Jefe de la U.E. en
el disefio y presentacion del
Informe Anual de Actividad

4 1982 del Proyecto,
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- Apoyo en la implementacidn
de una nueva metodologia -
de asistencia técnica,

Aprobacion por parte
de la Unidad Ejecuto-
ra. »

Plan Operativo con dis
tribucidn de responsa-
bilidades.

Formulacidn de reco-
mendaciones e identi-
ficacidn de ajustes.

Modelo de convenio
de participacion.

Utilizacion de los -
instrumentos segeri-
dos.

Plan Operativo Anual
Global.

Disefio y procedimien-
tos de aplicacion.

Propuesta de informe

_aceptada.

Iniciacion de su apli-
cacion a nivel de campo.
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- Participacién semanal en las Orientaciones y suge-
reuniones del Comité Técnico rencias para la toma
y Dptos. de Sociales y Pro - de decisiones.
duccion.

- Apoyo a la ejecucion de acti Borradores de sub-
. vidades establecidas en el proyectos.

POA con participacion de o-

tros técnicos del IICA.

e) Cooperacidn para la canacitacidon de técnicos de 1a
Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe.

Acciones o eventos desarrollados Productos Obtenidos

- Disefio de..quias metodo]ogl- Metodologia en proceso

cas para la capacitacion de
técnicos de 1a U.E. en la -
aplicacion de la Metodologia
de Asistencia Técnica.

Capacitacion de técnicos de
1a U.E. en el disefio y apli
cacion de instrumentos para
el registro de la participa
cidn comunitaria en la cons
truccion de obras de infra-
estructura.

Capacitacion de técnicos de
Ta Unldad Ejecutora para la
ejecucion de actividades es
tablecidas en el Plan Opera
tivo Anual del Proyecto.

Programacion y ejecucidn de
una reunion de intercambio
de conocimientos técnicos
entre funcionarios de la U.
E. y técnicos de INIAP.

Apoyo en la elaboracién de
un Manual de recomendacio-
nes técnicas,

de aplicacion.

Registros de partici
pacion campesina en
operacion.

Guias para la prepara-
cion de proyectos de -
capacitacion campesina
y de asambleas comuna-’
les.

Intercambio de proble
mas y recomendaciones
técnicas.

Primer borrador

Orientaciones para el desano Aceptac10n de sugeren

110 de dos subproyectos de
capacitacion campesina.

cias.
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- Orientaciones para la puesta Ejercicio en campo y
en marcha del Programa de A- propuesta de Plan de
sistencia Técnica a nivel de Comunicaciones.
comunidades.

- Apoyo en la elaboracion de Borrador de Convenio.
un borrador de convenio en-
tre la U.E. ESPOCH para la
realizacién de investigacio
nes en el Proyecto.

Finalmente el Cuadfb N? 9 resume el avance del Pro -
yecto en relacidn a las metas establecidas.

Vinculacifn cton otros Proyectos y Programas

Dentro del Programa de Desarrollo Rural se han mante-
nido vinculaciones estrechas con el Proyecto de "Trans
ferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia Ru-
ral" que ejecuta actividades en los PDRI Quimiag-Peni
pe y Salcedo.

Con el Programa 3 "Recursos Naturales Renovables" se
mantiene coordinacion en la ejecucidn de actividades
en los PDRI del Proyecto "“Cooperacién al fortalecimien

~to del Subsistema de Recursos Naturales Renovables".

Perspectivas de continuacion del Proyecto

E1 convenio TICA-SEDRI tiene vigencia hasta junio 30/84.
Actualmente se tramita la aprobaci6n de un adendum al
convenio que permitird Ta ampliacion de la cooperacién
técnica del IICA a los PDRI Tres Postes y Playas de Hi
gueron en la Costa Ecuatoriana.

Su posterior prorroga dependeri de la Politica que so-
bre Desarrollo Rural Integral adopte el nuevo gobierno
a ser elegido en Abril/84.
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CUADRO N2 9

-

AVANCE DEL PROYECTO EN RELACION A METAS ESTAGLECIDAS

Apoyo a la SEDRI
(grupo central)

Apoyo al fortaleci-
miento institucio -
nal de la SEODRI y

transferencia a los
demds PDRI de meto-
dologias de trabajo
‘generadas en Qui -
miag, Salcedo y Ji

pijapa. .

- Participacion en
reuniones del Co
mité Consultivo
Interno.

- Apoyar formulac.
de los PDRI Tres
Postes y Playas
de Higueron (Cuen

ca Baja del Gua-

yas).

ipo de Coope .
racién Técnica Actividades Meta Avance
Cooperacion técni{ Manejo de Proyec |- Disefio de 3 manua 2
ca durante las fa| tos. - les operativos.
ses de ejecucion, - Formulacion 6 pla
seguimiento y eva nes operativos a- 2
luacion de los - nuales.
PDRI Quimiag Pe- - Apoyo ejecucion
nipe, Salcedo y de actividades in | En ejecu
Jipijapa. cluidas en los 6 cion.
planes operativos

_ anuales.

- Disefio y aplica - | Manual o-
cion de instrumen | perativoy
tos para manejo - | formatos
de Proyectos. para reu-

niones Co

. mités.,

Disefio de metodolo - Metodologias y me | Metodologia
gias y aplicacion canismos operati- | y mecanis-
de mecanismos ope vos para: investi | mos opera-
rativos. _ gacion asistencia | tivos para

técnica agropecua | investiga-

* ria, crédito. co- | cion, asis

| mercializacion. - | tencia téc
riego, agroindus- | mica agro-
tria, organizacion | pecuaria.
y capacitacion cam
pesina.

Capacitacion de tec!- Capacitacion en - | Capacit. en
nicos de las Unida ; servicios de 45 | serviciode
- des Ejecutoras. iy técnicos. 20 Técn.
- Capacitacion for Curso sobre
mal ~ | comunicac.
para 10 Bc
U.E.de Qui-
v miag. Semi-
nario sobre
Rec.Nat. del
PDRI-Salcedo.
Formulacion del - Documento Proyecto| Se revisé y
PORI Jipijapa. - DRI Jipijapa. completd el
diagnostico

Se asistio
a 20 reu-.
niones.

Se estan
revisando
y comple-
tando los
diagnosti
cos y for
mulando -
los Pro-
yectos.

]
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2.1.10 Publicaciones
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- IICA-"Términos de referencia para la elaboracidn

del proyecto de desarrollo rural integral -
PIDA Quimiag-Penipe".

Cobos Agustin:"Guia para la elaboracién de un docu-
mento sobre identificacion de sistemas de pro
duccion".

Sudrez Nelson:"Componente de comercializacién para
el PIDA' Quimiag-Penipe".

Campuzano John: "Mecanismo de administracién de cré
dito al componente de produccién del PIDA Qui
miag-Penipe".

MAG-TICA: "Cultivo del manzano (pyrus malus) en el
drea de Quimiag Penipe".

Haas Jere: "Proyecto de agricultura en altas eleva-
ciones-Estudio nutricional en Quimiag-Penipe”.

Kirby Roger, Gallegos Patricioy Cornick Tully: "Me-

i todologia para el desarrollo de tecnologia a-

aricola apropiada para pequefios productores,
experiencias del Proyecto Quimiag-Penipe”.

r

Gallegos Palricio, Maldonado Raidl y Kirkhy Roger:
"Programa de ajuste tecnoldgico en maiz y fré
Jo1-PIDA Quimiag-Penipe".

Londofio R. Diego: "Proyecto integrado de desarrollo
agropecuario Quimiag-Penipe: Sistemas y tecno
logfas de produccion del pequeiio agricultor”.



el Sud el Gl e TEAF $Shed S S Ty T T W s s #EEWw W £ wDwBYw D



———————_—__—---

- 47 -

Dubly Alain: “"Participacidn y organizacidn campesi-
na en el PIDA Quimiag-Penipe”.

Unda René y Cornick Tully: "Experiencias con crédito
en el PIDA Quimiag-Penipe".

MAG-IICA: "Proyecto Integrado de Desarrollo Agrope-
cuario PIDA Quimiag-Penipe: Estructura Orgdni
co-Funcional”.

TICA: "Términos de referencia para la elaboracion -
del proyecto de desarrollo rural integral PIDA
Quimiag-Penipe".

Cornick Tully, Kirkby Roger: "Las interacciones de
cultivos y produccidon animal en la generacion
de tecnologias en zonas de ladera". .

SEDRI-IICA: "Proyecto de Desarrollo Rural Integral
Quimiag-Penipe. Tomo I (Diagnéstico), Tomo IT
(Subproyectos y Programas)".

Londofio R. Diego, Gonzalez G.Roberto: "Propuesta pa
ra un sistema de informacion y sequimiento a
nivel de las Unidades Ejecutoras de los PDRI".

Londofio R. Diego, Cobos B. Agustin, Navas G. Bolivar:
"Propuesta Metodolégica para los Programas de
Investigacién en produccién y de asistencia téc
nica agropecuaria en Proyectos de Desarrollo Ru
ral Integral".

Londofio R. Diego: "Apreciaciones sobre la marcha de
la Unidad Ejecutora del PDRI Quimiag-Penipe”.
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2.2 C00peraci§n Técnica a los Proyectos de Desarrollo
Comunitario del MAG.

2.2.1

2.2.2

Objetivo General

Cooperar con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para el fortalecimiento de la or-

ganizacidn institucional responsable de 1la
formulacion, programacion, ejecucidn, sequi-
miento y evaluacion de los proyectos de desa

rrollo comunitario.

Objetivos Especificos

b)

c)

d)

e)

Apoyar a la Division de Desarrollo Cam-
pesino del MAG en:

Preparacidn para la Ejecucion de los 21
Proyectos de Desarrollo Comunitario.

Ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
los 21 proyectos de desarrollo comunita
rio aprobados por FODERUMA.

Definicidn y aplicacion de metodologias
e instrumentos de programacion, manejo
financiero, asistencia técnica agropecua
ria, gestidn comunitaria, informacion,
seguimiento y evaluacidn.

Formulacion de 20 nuevos Proyectos de
desarrollo comunitario para ser presen
tados a FODERUMA y/o otras entidades fi
nancieras. :

Capacitacion de 60 técnicos nacionales en
la formulacidn, programacion, ejecucién,
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seguimiento y evaluacion de Proyectos
de desarrollo comunitario.

2.2.3 Actividades

E1 Proyecto se subdivide en dos actividades:

1.

Cooperacion Técnica para la Ejecucidn
de 21 Proyectos de Desarrollo Comuni-

tario. Actividad orientada a:

a) Preparacidn para la Ejecucién de 21
Pfoyectos de desarrol]o comunitario.

b) Apoyar la fase de ejecucién de 21 pro
yectos de desarrollo comunitario.

c) Definicién de metodologias de progra
macidn, asistencia técnica agropecua
ria, gestion comunitaria, informacidn
y seguimiento, evaluacidn.

d) Capacitacion de técnicos del MAG en
los temas relativos a los puntos a,

b, c.

Identificacion y formulacion de 20 nue-

vos Proyectos de desarrollo comunitario

Actividad dirigida a:

a) Cooperar en el proceso de identifica-
cion, formulacion y obtencidn de finan
ciamiento para 20 nuevos proyectos de
desarrollo comunitario.

h) Capacitacion de técnicos del MAG en
aspectos relacionados con el punto a).
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Plan Operativo

Los cuadros 10 y 11 presentan el ordenamiento
secuencial de actividades durante la duracion
del Proyecto (Enero 1983-Diciembre 1984), y
el Plan Operativo para el primer afo.

Estrategias

La implementacion de las metas estahlecidas
depende del cumplimiento de los siguientes su
puestos: _

- Siendo filosofia fundamental del proyecto
crear capacidad de autogestion institucio
nal en elaboracion, programacidn, ejecu -
cion, seguimiento y evaluacion de los Pro-
yectos de desarrollo comunitario, las es-
trategias para implementar cada una de las
metas propuestas se basardn en la amplia

~participacion del organismo nacional. Pa
ra lograrlo, debera contarse con una carta-
compromiso en que la Division de Desarrollo
Campesino del MAG apruba el contenido del
prayecto IICA y defina cuales de sus téc-
nicos trabajardn con los técnicos del IICA.

- E1 TICA contratard un Técnico Nacional pa-
ra que a tiempo completo y bajo la supervi
sidn del Especialista en Desarrollo Rural
de la Oficina en Quito, apoye la ejecucion
de las actividades previstas a nivel cen -
tral de 1a Divisién de Desarrollo Campesino
y de los Nicleos Bdsicos en el campo.

~
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- Los técnicos nacional e internacional del
- TICA trabajardn en estrecha cooperacion con
el equipo central de la Division de Desarro
110 Campesino en la definicion de metodolo-
gfas de formulacidn, programacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de Proyectos de De-
sarrollo Comunitario.

- Se dard apoyo a los Nicleos Basicos de Desa
rrollo Campesino, responsables de la fase -
de ejecucidn, en aspectos referentes a Mane
jo de Praoyectos y aplicacion de metodologias
de tfabajo acordadas.

- Se realizaran talleres de trabajo para la -
formulacion de nuevos proyectos de desarrollo
comunitario.

- La capacitacidon de los 60 técnicos naciona-
les se realizard mediante su participacion
en las diferentes actividades que conforman
el Proyecto, asistencia a seminarios, cur-
sos, giras de observacion, etc.

Instrumentacion de 1a Ejecucion

Recursos Humanos

Se contard con dedicacidn a tiempo parcial del

. Especialista en Desarrollo Rural de la Oficina

del TICA en Quito y de tiempo completo de un -
técnico nacional contratado con recursos del -
Proyecto,

Se considerarin contrapartes a los técnicos del
Departamento de Desarrollo Rural Integral de la
Division de Des&rro]lo Campesinc del MAG.
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Recursos Financieros ‘ |

En el Cuadro N2 12 se resumen los costos glo
bales del Proyecto .

Seguimiento y Evaluacion

E1 Eﬁpecia]ista en Desarrollo Rural de la Ofi
cina del TICA en Quito tendrd a su cargo las
actividades de seguimiento del Proyectocon la
participaci6n del Jefe del Departamento de de
sarrollo rural de la Divisién de desarrollo -
campesino del MAG.

Estd prevista una evaluacion de la marcha del
Proyecto en diciembre de 1983 y una final en
los Ultimos meses de 1984.

Metas previstas y resultados obtenidos
Metas:

- Preparacion para la-ejecucion de 21 Proyec-
tos de desarrollo comunitario.

- Cooperacidn técnica durante las fases de eje
cucion, seguimiento y evaluacidn de 21 proyec
tos de desarrollo comunitario.

- Definicidn y aplicacion de metodologias e
instrumentos de programacidn, manejo finan-
ciero, asistencia técnica agropecuaria, ges
ti6n comunitaria; informacion, seguimiento
y evaluacion.
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. Formulacidn de 20 nuevos proyectos de desa-

rrollo comunitario para ser presentados a
estudio de instituciones financieras.

Preparacion para la ejecucion de los 20 nue
vos proyectos de desarrollo comunitario.

Cooperacion técnica para la ejecucidon y se-
guimiento de los 20 nuevos proyectos de de-
sarrollo comunitario.

Capacifacién, en servicio y formal, de por

1o menos 60 técnicos nacionales en aspectos
relacionados con formulacion, programacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de Pro

yectos de desarrollo comunitario.

Resultados Obtenidos

Se incluyen los resultados de las actividades

realizadas en el Proyecto anterior, V.AE.11,

en su actividad correspondiente a "cooperacidn
al MAG en su participacion en los Proyectos DRI",

durante 1982.
Acciones 0 eventos desarrdilados

Productos Obtenidos

- Reuniones en la Division de
Desarrollo Campesino y Ofi-
cina Sectorial de Planifica
cibn. )

- Formulacion del documento-
proyecto para apoyo a las
cooperativas del sector Ca
yambe.

-Reuniones con el Jefe de la
Direccion Agropecuaria de
Pichincha y grupo asignado

por el MAG para el Proyecto

Cayambe,

Diagndstico de la par
ticipacion del MAG
en los PDRI Quimiag
Penipe y Salcedo.

Documento-Proyecto

Preparacion del gru
po para la Ejecucion
del Proy.Cayambe y

definicion del Con-
venio MAG-IICA para

SU 3poyo CON recursos
d>1 F SR
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- Firma y puesta en marcha
-del convenio MAG-IICA de

apoyo a las cooperativas
beneficiarias de reforma
agraria en Cayambe (Pro-
yecto F.S.B.)

Diagndstico de la situa-
cion actual de las gran-
Jas a cargo del MAG.

Participacion en el semi-
nario taller para funcio-
narios del MAG responsa -

Convenio firmado
y en ejecucion.

Cuestionario para
encuesta aprobado
por el MAG y dis-

~ tribuido a las -

Granjas para su di
ligenciamiento.

Definicion de meca
nismos operativos
para los proyectos.

bles de los proyectos de
desarrollo comunitario.

- Reunién con Director y Je  Andlisis prelimi-
fes de Departamento de la nar de la propues
Divisién de Desarrollo Cam ta de Apoyo del =
pesino del MAG. IICA a los Proyec

tos de Desarrollo
Comunitario.

- Formulacion del nuevo pro  Documento aproba
yecto de "cooperacion téc  do por el MAG.
nica a los Proyectos de
desarrollo comunitario del
MAG".

Vinculacion con otros Proyectos dentr6 del mismo
Programa.

Se prevee coordinacion con el Proyecto de "Trans
ferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia
Rural" cuya vinculacién a los Proyectos de Desa-
rrollo ‘comunitario estd en proceso de concerta -
cibn,

Perspectivas de continuaci6n del Proyecto

E1 proceso de concertacion estd finalizado lo -
que asegura Su continuidad hasta diciembre/84.
Su posterior prorroga dependera de la politica

" que adopte el nuevo gobierno a ser elegido en

Abril/84.
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2.2.10 Publicaciones

MAG-TICA: "Propuesta pa
a las Cooperativas
forma Agraria: Cantones CAYAMBE y PEDRO
MONCAYO. Quito-Diciembre 1981. 128 pp.



FECHA DE DEVOLUCION










