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PREFACIO

Centroamérica requiere de cantidades cada vez mayores de
productos agricolas tales como alimentos y fibras. Aunque parte
de este incremento en la demanda puede ser abastecida mediante
las importaciones, no cabe duda de que un volumen significativo
debe provenir de una mayor produccion interna. Dadas las
limitaciones para aumentar la superficie agricola, el incremento
en produccioén tendra que originarse en un aumento en la
productividad. Si este incremento no se realiza adecuadamente,
puede poner en grave peligro los recursos naturales de la region,
lo que aumentara los costos de produccién que deberan enfrentar
las generaciones futuras y reducird su competitividad.

En este trabajo se analiza el desafio que representa incrementar
la productividad agricola en Centroamérica, al mismo tiempo
que se conservan 0 mejoran los recursos naturales de la region.
La urgencia de este reto queda de manifiesto si se considera
que en la actualidad la fertilidad del suelo en muchos lugares de
la region est4 disminuyendo, y esta tendencia probablemente
continuara. La erosion es ya un problema grave y la pérdida de
suelos afecta no solo la productividad agricola, sino que dafia
también los recursos hidraulicos. Asimismo, la intensificacion
de la produccion agricola por medio del uso de productos
agroquimicos amenaza estos recursos y afecta la salud publica.
La expansion de las tierras de cultivo podria destruir los valiosos
recursos forestales que contribuyen a regular el clima y asegurar
un suministro adecuado de agua, y que constituyen una fuente
de biodiversidad.

Los retos del manejo de los recursos naturales son tema de
mucha discusion y debate en Centroamérica. Los efectos de un
manejo inadecuado y la responsabilidad de mejorarlo recaen en
casi todos los sectores de la sociedad, desde los campesinos y



los agricultores comerciales hasta los consumidores, el sector
privado y el gobierno.

No existen soluciones faciles ni finales para muchos de los
dilemas que surgen cuando se trata de aumentar la productividad
agricola y, al mismo tiempo, conservar o mejorar los recursos
naturales. Casi siempre, enfrentar este reto sera una fuente de
conflictos entre distintos sectores de la sociedad. Estos
conflictos requeriran de soluciones concertadas entre las partes
involucradas. Para que estas soluciones tengan lugar, se requiere
de decisiones de politica econémica que lleven a una asignacion
aceptable, entre las partes, de los costos y beneficios de la
conservacion de los recursos naturales.

De alli surge la importancia de que las decisiones de politica
economica que se refieren a la conservacion de los recursos
naturales se tomen con base en una amplia informacién sobre
las posibles consecuencias que diferentes decisiones podrian
tener en los distintos sectores de la sociedad.

El presente trabajo se basa en la premisa de que el primer paso
hacia la formulacién de cualquier politica consiste en llegar a
un acuerdo sobre los problemas mas importantes y sus posibles
soluciones, entre los sectores sociales involucrados.

Estrategia Interinstitucional para Enfrentar el Desafio

Este trabajo constituye un intento de lograr un consenso gene-
ral con respecto a los dilemas, conflictos y costos que
probablemente surgiran cuando entren en vigor politicas
orientadas a proteger los recursos naturales de Centroamérica
y, al mismo tiempo, incrementar la productividad agricola de la
region.



Este consenso es necesario para el debate posterior de proble-
mas y situaciones especificas, en el que los participantes discuten
y analizan los costos, beneficios y sacrificios asociados con los
retos del manejo de los recursos naturales. Esta discusion faci-
litara la formulacién de politicas verdaderamente utiles. La for-
mulacion y ejecucion de dichas politicas no sera una tarea fécil,
pero no cabe duda de que si los participantes de todos los
sectores involucrados se comprometen, las probabilidades de
que estas politicas realmente sean efectivas seran mucho mejores
que si se realizan sin un consenso y una discusion apropiada.

El objetivo de este trabajo es entonces contribuir a la formulacién
de una estrategia interinstitucional destinada a fomentar la
formulacion y ejecucion de politicas efectivas en el ambito de la
productividad agricola y la conservacién de los recursos
naturales. Para su elaboracion, se solicité a profesionales del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), del Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas (INCAE) y del Centro Internacional de Mejoramiento
del Maiz y Trigo (CIMMYT) que escribieran capitulos
relacionados al tema de su experiencia. Cada capitulo fue
revisado por miembros de las Instituciones ya mencionadas y
del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), y de
la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ).

El siguiente paso de la estrategia consistié en la revision
minuciosa de este documento por lideres y representantes de
los distintos sectores de la sociedad centroamericana: sector
publico, organizaciones de agricultores, empresarios y
organizaciones no gubernamentales. Para ello se organizé un
taller regional en la sede del INCAE en Alajuela, Costa Rica. A
este taller concurrieron 54 participantes de los paises
centroamericanos. Esta revision enriquecié el trabajo ya que
los comentarios de los participantes fueron incorporados por
los editores en esta version final. Esperamos que de esta manera
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todas las partes involucradas se acerquen un poco mas a un
consenso en cuanto a los retos que presentan las politicas
referentes a los recursos naturales en Centroamérica.

El consenso alcanzado en el taller y plasmado en este trabajo
serviré para organizar en el futuro talleres de trabajo en los que
se discutiran y analizaran aspectos especificos de conflictos que
requieren de soluciones concertadas entre representantes de
instituciones y sectores involucrados en cada decision. En estos
talleres, cuyo propdsito no es llegar a una decision final, sino
mas bien alentar un analisis minucioso de los problemas, se
examinaran los costos y beneficios de las distintas opciones de
politicas.

Con el establecimiento de este tipo de foro, se desarrollara una
base extensa de experiencias que permitira identificar y examinar
los problemas relacionados con las politicas del manejo de los
recursos naturales en Centroamérica. El foro contara con el
apoyo de los organismos regionales e internacionales que
trabajan en los problemas agricolas y de recursos naturales en
Centroamérica.

Esquema General del Documento

En el capitulo 1 G. Sain y R. Tripp presentan en forma general
el dilema que enfrenta Centroamérica con respecto a la
conservacion de los recursos naturales relacionados con la
agricultura. Se enfatiza el circulo vicioso entre pobreza y
deterioro de los recursos, y el desafio que enfrenta la regién
para romperlo.

D. Kaimowitz examina en el capitulo 2 como las politicas
macroeconémicas de un pais, referidas a temas como las
prioridades de la exportacion y la importacién, los tipos de
cambio y la politica de los energéticos, afectan las decisiones
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tomadas a nivel de finca respecto de las practicas, los productos
y la importancia relativa de la conservacion de recursos. En el
capitulo 3 Kaimowitz, analiza las interacciones entre las politicas
microecondémicas y los patrones del uso de la tierra y de los
insumos. Entre estas politicas figuran predominantemente
aquellas que determinan los impuestos y la disponibilidad de
los créditos y subsidios agricolas.

En el capitulo 4 1. Pérez describe los efectos del ordenamiento
territorial en las decisiones la conservacion de recursos, asi como
los efectos e implicaciones de distintas medidas de politica
econdmica.

En el capitulo 5 R. Tripp y G. Sain presentan un analisis de los
tipos de tecnologias agricolas que fomentan la conservacion de
los recursos naturales, y se describen sus costos, beneficios y
limitaciones, mientras que en el capitulo 6 describen las diversas
clases de instituciones que pueden contribuir a encontrar
soluciones a los problemas del manejo de recursos, y se enfatiza
que cada tipo de institucion tiene sus puntos positivos y negativos
que deben ser corregidos.

En el capitulo 7 F. Pérez y E. Brenes efectuan un anélisis de las
oportunidades, retos y responsabilidades que tiene el sector
privado en la solucion de los problemas de conservacion.

Finalmente en el Anexo 1 se presenta el programa del Taller
Regional sobre Medio Ambiente y Productividad en la Agro-
empresa Centroamericana realizado en la sede del INCAE el 3
de diciembre de 1993, en el Anexo 2 las palabras con las cuales
el Sr. Donald Winkelmann, Director General del CIMMYT
inaugurara el evento y en el Anexo 3 la lista de participantes
con sus direcciones correspondientes.
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/ CAPITULO 1

Problemas relacionados con los Recursos

Naturales en Centroamérica v

Gustavo Sain
Robert Tripp
Naturaleza del Problema

Los problemas relacionados con el deterioro de los recursos
naturales no son exclusivos de Centroamérica, sino que reflejan
las inquietudes expresadas en todo el mundo con respecto a la
necesidad de balancear la creciente demanda de alimentos con
la conservacion de los recursos naturales. Este dilema ha sido
expresado en Nuestro Futuro Comin (1987) de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se
afirma que el desarrollo sostenible “...es el que busca satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer las suyas.”

El desafio del desarrollo sostenible estéa relacionado con temas
dificiles, como por ejemplo: el derecho de las generaciones
futuras a heredar un medio ambiente y existencias de recursos
naturales que no estén en peores condiciones que los de la
generacion actual; el nivel de inversion actual necesario para
contrarrestar los efectos de los cambios en el clima y la

- biodiversidad a nivel mundial; y las consecuencias para la salud

publica de las actuales practicas de cultivo.
Crecimiento Econdmico y Conservacidon de los Recursos

Para lograr una agricultura sostenible se debe afrontar un
conjunto complejo de procesos interrelacionados. Por el lado
de la demanda, el crecimiento demografico es un problema clave
que exige aumentar la produccion agricola y, por consiguiente,
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1.4

1.5

incrementa la presion sobre los recursos naturales. La poblacion
de Centroamérica alcanza actualmente casi 30 millones de
habitantes y se estima que, a la tasa de crecimiento actual de
2.5% por afio, se duplicara en 28 afios (Cuadro 1). Este
crecimiento acelerado elevard inevitablemente la presion de
poblacion sobre la superficie. En este momento la presion de la
poblacion va desde 30 hab/Km?2 en Nicaragua hasta 253 hab/
Km? en El Salvador. A la tasa de crecimiento actual, en 28
afios, la presion en El Salvador sera de 506 hab/Km2 mientras
que en Guatemala la presion alcanzars 174 hab/Km2.

En el largo plazo, el desarrollo econémico y el aumento de
ingresos proporcionara la base para una reduccion en el
crecimiento demogréfico y para incrementar las inversiones en
la conservacioén de recursos. Sin embargo, dada la situacién
econémica actual en Centroamérica, es probable que en los
proximos afios se intensifique la presiéon sobre los recursos
naturales de la regioén. Durante la década de los afios 80, llamada
la “década perdida”, el producto interno bruto (PIB) para el
area centroamericana creci6 a la magra tasa de 0.6 % por afio
(Cuadro 2), lo que increment6 la proporcion de la poblacién
que se encuentra en la pobreza. De acuerdo con la clasificaciéon
de IICA/FLACSO (1991), el 83% de la poblacién rural en
Centroamérica es pobre y el 60% es extremadamente pobre
(Cuadro 3).

Uno de los principales resultados del proceso de deterioro
economico es el desplazamiento de personas de escasos recursos
econdmicos que residen en las zona hacia areas urbanas (Cuadro
4) y hacia tierras cada vez mas marginales. El crecimiento de las
areas urbanas frecuentemente es hacia las tierras méas fértiles y
productivas (valles), lo que incrementa atin mas la presion para
usar tierras marginales como las laderas y zonas de suelos fragiles
en el trépico himedo.
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1.7

1.8

1.9

1.10
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Este desplazamiento conduce a la deforestacion excesivay a la
explotacién de suelos de por si fragiles que son susceptibles a
una erosion intensa. Se estima que alrededor del 30% de la
superficie total de la region tiene limitaciones relacionadas con
laderas escarpadas y casi un 15% con un drenaje inadecuado.
Adicionalmente, 80% de los suelos poseen limitaciones quimicas
de las cuales la toxicidad por aluminio es la mas importante
(Cuadro 5).

Los patrones de uso de la tierra han provocado que los bosques
de Centroamérica desaparezcan a una velocidad impresionante.
Entre 1970 y 1985, el porcentaje de la superficie agropecuaria
cubierta por bosques descendi6 a razon de 1.2% por afio (Cuadro
6).

Otra consecuencia importante de la crisis es la explotacion no
sostenible de las tierras mas productivas, la cual a menudo se
acompafia de un uso intenso de productos agroquimicos y poca
atencion al manejo de recursos a largo plazo. Por ejemplo, a
pesar de la profunda crisis durante 1980 y 1987, el consumo de
fertilizantes (un insumo importado) por unidad de tierra en
Centroamérica creci6 a un 2.8% por afio (Cuadro 7).

Los agricultores que gozan de un mayor nivel econémico
responden a las oportunidades a corto plazo que les brinda la
economia en expansion, lo que intensifica sus actividades
agricolas. El futuro incierto de la agricultura en muchos paises
contribuye a que se prefieran explotar las oportunidades a corto
plazo que invertir en la conservacion de recursos.

Esta mayor destruccion de recursos contribuye a su vez a
intensificar los niveles de pobreza, la degradacion del suelo y la
marginacion de los pobres en las zonas rurales, cerrando asi un
circulo muy dificil de romper.
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1.11

1.12

1.13

1.14

Tanto los agricultores ricos como los pobres explotan los re-
cursos naturales de la region a un ritmo cada vez mas acelerado
y las presiones e incentivos que los motivan hacen que sea poco
probable que por voluntad propia vayan a invertir cantidades
significativas en la conservacion de los recursos naturales de las
generaciones futuras.

Sin embargo, todos los productores, desde los grandes agricul-
tores comerciales hasta el aparcero mas pequefio, tendran que
afrontar el dilema de balancear las necesidades e incentivos de
la produccion a corto plazo con la necesidad de invertir en la
conservacion de los recursos naturales a largo plazo. Aunque
las oportunidades y condiciones varian segun el tipo de agricultor,
ninguno podra evitar el dilema.

El problema va mas alla de la produccion agricola. De hecho,
uno de los mayores retos que enfrenta la sociedad en general es
que los efectos del manejo deficiente de los recursos naturales
se sienten en otros sectores de la poblacioén. La erosién provo-
cada por la agricultura puede significar costos més altos a las
empresas hidroeléctricas, a las compafiias que suministran agua
potable, a la industria pesquera y a otros. La contaminacion del
agua como consecuencia del uso incorrecto de los agroquimicos
pone en peligro la salud de todos. La destruccién de las reservas
forestales elimina recursos biéticos que son importantes para
las generaciones futuras. Todos estos son ejemplos de exter-
nalidades en donde muchos de los costos causados por el manejo
de los problemas de recursos naturales en un sector son asumidos
por otros miembros de la sociedad.

El Desafio

Dos razones importantes por las que los productores no siempre
invierten en la conservacion de recursos son: i) ellos tienen que
ponderar los beneficios de largo plazo generados por las
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1.16
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inversiones en mejoras a los recursos (como el control de
erosion), con aquellos producidos por inversiones destinadas a
aumentar la produccion a corto plazo, aun cuando éstas pongan
los recursos naturales en peligro; esta comparacion es critica en
el caso de todos los productores, pero lo es ain més en el caso
de los mas pobres, porque en muchos casos sus recursos son
los que corren mayor peligro; y ii) gran parte de los costos pro-
vocados por el deterioro de los recursos no afecta a los produc-
tores en forma directa, sino a otros sectores de la sociedad.

Una dificultad adicional que coadyuva al deterioro de los
recursos naturales es la falta de informacion precisa sobre las
consecuencias economicas y sociales de las distintas maneras
de solucionar o aliviar los conflictos; esta informacion ayudaria
a los encargados de la toma de decisiones a formular politicas
efectivas. Aunque problemas como la erosion y la deforestacion
sin duda son muy graves, existe muy poca informacién que ayude
a asignar un valor econémico preciso a estos procesos.
Asimismo, resulta dificil atribuir los costos relativos de la
degradacion de recursos a los distintos sectores de la sociedad
y, por tanto, es muy dificil saber como se deben repartir los
costos de revertir esos procesos.

Otra dificultad que contribuye al deterioro de los recursos
naturales es la falta de derechos de propiedad bien definidos
sobre algunos recursos naturales. Esta deficiencia lleva en
muchos casos a la sobre-explotacion del recurso, es decir, a
una tasa de explotacion superior a la tasa de regeneracion del
recurso, lo que inevitablemente lleva a su pérdida irreversible.

Las causas del problema del deterioro del medio ambiente son
profundas y demasiado complejas como para ser detalladas aqui.
Sin embargo, existe una estrecha relacién entre el deterioro
ambiental, la pobreza y el crecimiento poblacional que hay
que destacar. De estos tres factores, la pobreza juega un papel
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central en la determinacion de los otros dos. La experiencia
historica ha mostrado que la reduccion de los niveles de pobreza
contribuye significativamente a disminuir la presion sobre los
recursos naturales y la tasa del crecimiento poblacional y, por lo
tanto, a reducir la presion sobre el medio ambiente.

En conclusion, el reto de revertir la degradacion de los recur-
sos en Centroamérica involucra entonces a casi todos los sec-
tores o grupos que conforman la sociedad. Las politicas diri-
gidas a promover la conservacion tendran que tomar en cuenta
un gran numero de causas y muchisimos intereses afectados
por los problemas del deterioro de los recursos naturales. Las
soluciones a los conflictos causados por los imperativos de au-
mentar la productividad y al mismo tiempo mantener o aumentar
la calidad de los recursos naturales plantean la necesidad de
adoptar medidas de politica econémica que tengan en cuenta
los intereses de todas las partes afectadas. Las soluciones
requeriran entonces una amplia voluntad politica de todos los
sectores involucrados y de un proceso de informacién y
educacion que lleve a la formacion de una conciencia comin de
la naturaleza e importancia del problema y de la necesidad de
encontrar soluciones concertadas y satisfactorias para todos los
sectores, tomando en cuenta también los intereses de las
generaciones futuras. En los capitulos siguientes se plantean
algunas de las principales inquietudes con respecto a la conser-
vacion de los recursos naturales. En este andlisis no se pretende
proponer soluciones ni asignar responsabilidades, sencillamente
se presenta un panorama de las complejas interacciones que
afectan el uso de los recursos, y se sefialan los tipos de acuerdos
y compromisos que habra que establecer para formular politicas
efectivas.
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Cuadro 1. Crecimiento de la poblacién en Centroamérica.

Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Centroamérica

Poblacién estimada 2 3.1 5.4 95 5.3 39 25 299
en 1991 (millones)

Poblacion en 1960 0.1 1.2 26 40 1.9 1.5 1.1 124
(millones)

Densidad de Poblacion 10 61 253 87 47 30 32 58
(por Klm2)

Crecimiento Natural 33 24 28 3 31 34 2.1 25
anual.

Afios necesarios para 21 28 25 23 23 21 34 28
doblar la poblacion

anual.

Fuente:  Annis 1991.

Cuadro 2. Crecimiento del producto interno bruto en Centroamérica.

-Tasas porcentuales anuales-

1970-75 1975-80 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Guatemala 56 58 0.6 0.3 36 38 40
El Salvador 5.4 08 23 18 0.5 27 15 -1.0
Honduras 38 7.1 2.5 15 5.1 40 39 2.5
Nicaragua 5.1 42 -1.6 41 -0 0.7 80 -3.0
Costa Rica 5.8 5.1 78 0.7 53 53 28 50
Panamé 45 6.2 0.4 48 35 20 -16.4
Centroamérica 5.0 35 1.8 07 23 28 2.1 13

Fuente: [ICA -FLACSO 1991.
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Cuadro 3.  Proporcién de la poblacién rural en estado de pobreza en 1985
(porcentajes de la poblacién total).

Extrema Pobreza No cubre lo basico Total
Guatemala 700 230 93.0
El Selvador 60.0 320 92.0
Honduras 733 17.1 9.4
Nicaragua 57.1 289 86.0
Costa Rica 211 16.1 327
Panamé 297 18.2 479
Centroamérica 59.8 232 83.0

Fuente: [ICA -FLACSO 1991.

Cuadro 4.  Participacién de la poblacién urbana en la poblacién total en
Centroamérica.
1970 1975 1980 1985 1990
Guatemala 35.7 37.0 385 400 420
El Salvador 394 404 415 427 44
Honduras 289 323 359 39.7 43.6
Nicaragua 47.0 50.3 534 56.6 59.8
Costa Rica 397 422 46.0 4938 53.6
Panams 476 49.1 50.6 52.5 548
Centroamérica 39.7 419 43 46.9 49.7

Fueate: [ICA -FLACSO 1991.




Cuadro 5.  Principales limitaciones fisicas y quimicas de los suelos de

Centroamérica.

Miles de ha. %
Superficie total 50964
Sin limitaciones inherentes en el suclo 2154 42
Laderas escarpadas 15037 30.0
Suelos pocos profundos 4331 88.5
Drenaje inadecuado 6679 13.1
Problemas para la labranza 3449 7.0
Limitaciones quimicas. 45 81.0

Fueate: Instituto Panamericano de Geografia e Historia 1991.

Cuadro 6.  Porcentajes de la superficie agropecuaria
cubierta por bosques en Centroamérica.

1970 1975 1980 1985
Guatemala 64.8 63.9 59.6 56.7
El Salvador 12.7 11.9 9.5 76
Honduras 49.7 470 43.7 414
Nicaragua 50.3 46.4 424 380
Costa Rica 58.1 50.9 395 369
Panamé 725 na 70.8 69.9
Centroamérica 51.4 48.6 442 418

Fuente: 1ICA - FLACSO 1991.
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Cuadro 7.  Consumo de fertilizantes por unidad de tierra en
Centroamérica.
Cifras en 100 g de fertilizante/ha.
1970 1975 1980 1984 1985 1986 1987
Guatemala 300 285 489 375 492 515 652
El Salvador 1043 1442 832 1132 749 1155 893
Honduras 286 226 162 159 205 127 215
Nicaragua 283 200 435 557 383 497 534
Costa Rica 1001 1353 1229 1705 1841 1532 1607
Panamé 387 455 533 410 49 449 608
Centroamérica 550 660 613 723 694 712 752

Fuente: [ICA -FLACSO 1991
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CAPITULO 2

Politica Macroeconémica y Conservacion de
los Recursos Naturales

David Kﬁmowitz
Crecimiento Econémico y Recursos Naturales

Centroamérica avanzé mucho en los ultimos afios como con-
secuencia de haber establecido politicas que favorecen el cre-
cimiento econémico, disminuyen la inflacion, promueven las
exportaciones y reducen el déficit fiscal. El avance no fue uni-
forme entre los paises ni entre las variables. De todas formas, el
progreso macroeconomico constituye una base importante para
lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y los recursos
naturales.

Un contexto macroeconomico estable con crecimiento facilita
los esfuerzos orientados a promover una mayor equidad y
aminorar la degradacion de los recursos naturales y la conta-
minacion ambiental. Ademas, permite que los gobiernos
dediquen mayor atencion a este tipo de preocupaciones, que
son de mas largo plazo, abre posibilidades para encontrar formas
negociadas de resolver conflictos sociales y disputas sobre el
uso de los recursos naturales y propicia la inversion privada en
actividades de lenta maduracion, que son esenciales para el
desarrollo sostenible.

A la vez, el crecimiento y la estabilidad macroeconémica no
son suficientes para garantizar mejoras en el estado de los
recursos naturales y en las condiciones sociales. Incluso, medidas
que estimulan el crecimiento y restringen la inflacién, como las
devaluaciones, la eliminacion de subsidios y los recortes en el
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2.6

2.7.

gasto publico, pueden afectar estas variables en forma adversa.
Tampoco es factible esperar hasta que se alcance la estabilidad
macroeconémica para comenzar a trabajar en los aspectos
ambientales y sociales. Resulta mucho mas costoso revertir el
deterioro ambiental y social que prevenirlo y, en algunos casos,
la destruccion de los recursos naturales puede ser irreversible.

Si no se implementan mecanismos compensatorios, las politicas
de estabilizacion financiera y ajuste estructural tienden a
empeorar la distribucion de los ingresos y generar mayor
pobreza. Por su parte, la pobreza rural estimula la migracion
hacia areas de tropico himedo con tierras fragiles donde todavia
hay bosque primario y aumenta la presion sobre la tierra en las
zonas de minifundio.

La reduccion del presupuesto estatal y el empleo publico re-
duce el déficit fiscal. Al mismo tiempo, puede disminuir la
capacidad del gobierno de hacer cumplir las leyes ambientales y
sociales, y ofrecer servicios en estos campos. De especial
importancia en este sentido son los servicios de generacion y
transferencia de tecnologia, educacion, salud, manejo de areas
protegidas y las oficinas responsables de hacer cumplir normas
y controles sanitarios y ambientales.

La estabilidad politica, econ6mica e institucional juega un papel
importante en el planeamiento de la inversion de largo plazo
para la conservacion de los recursos naturales. Los conflictos
sociales que han predominado en algunos paises de la region
han tenido un imponente impacto negativo en la conservacion
de los recursos naturales a través de las migraciones masivas de
la poblacion, de la incertidumbre sobre el futuro de la propiedad
de los recursos y de la destruccion directa de los recursos.

La creacion de una verdadera conciencia de conservacion del
medio ambiente requiere del establecimiento una politica de
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educacion ambiental que abarque todos los niveles, comenzando
por los primeros estratos de la educacion. Por supuesto que no
habra ninguna politica efectiva sin un contexto legal adecuado
que la respalde. El contexto legal es importante no solo para
establecer los derechos y obligaciones derivados del derecho
de propiedad sino que también contribuye a la creacion de un
ambiente estable y de seguridad institucional que fomenta la
inversion de largo plazo.

Tasa de Cambio y Politica Comercial

Por lo general, los siguientes aspectos de politica favorecen al
sector silvoagropecuario:

i Tasas de cambio altas. (La tasa de cambio se define como
la cantidad de moneda corriente del pais necesaria para
comprar un délar norteamericano. Por ejemplo: 150
colones costarricenses por dolar o 5.60 quetzales guate-

maltecos por dolar).

ii Aranceles bajos para la importacién de productos
manufacturados.

iii Aranceles altos y otras restricciones que limitan la

importacion de productos agropecuarios.

Durante la primera mitad de los afios 80, la mayoria de los paises
centroamericanos mantuvo tasas de cambio subvaluadas
(artificialmente bajas), lo cual llevo a que sus monedas resultaran
sobrevaloradas y esto, a su vez, desincentivo las exportaciones.
En los ultimos afios de la década, esta situacion cambi6é y hubo una
serie de devaluaciones fuertes que promovieron las exportaciones.
Sin embargo, en los tltimos dos afios esa tendencia se ha revertido
debido al ingreso de capitales, y de nuevo hay una tendencia hacia
la valorizacion apropiada de las monedas. Con la apertura, se han
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reducido mucho los aranceles y otras restricciones para la importacion
tanto de productos manufacturados como de productos
agropecuarios; esto estimula la importacion de dichos productos.

Elimpacto de la tasa de cambio en la degradacion de los recursos
naturales depende mucho de la forma en que se modifican el
uso de la tierra y la tecnologia aplicada como resultado de los
cambios en los precios relativos de productos e insumos
producidos por las fluctuaciones en la tasa de cambio. Una tasa
de cambio alta incentiva la produccién de bienes comer-
cializables; por esta razén, el impacto final dependera de la
canasta de bienes comercializables que el pais produce. Por un
lado puede fomentar la produccién, por ejemplo, de café, ca-
cao, cafia, arboles madereros y frutales; esto favorece la
conservacion de suelos y agua, pero puede estimular usos de la
tierra que tiendan a degradar los recursos naturales, tales como
la conversion de areas forestales a pastos, el cultivo de granos
bésicos en tierras fragiles y la produccion algodonera y bananera.
El predominio de alguno de estos efectos en cada caso dependera
de la composicion y distribucion geogréfica de la produccién de
cada pais y de como responden a las modificaciones de los
incentivos economicos. Estos mismos comentarios son vélidos
para otras medidas mas especificas destinadas a estimular las
exportaciones, como los incentivos fiscales o el apoyo estatal
para servicios a la exportacion, con la salvedad de que pueden
ser mas selectivas que el uso de la tasa de cambio.

Con respecto a la tecnologia, una tasa de cambio alta tiende a
elevar los precios relativos de los insumos agropecuarios que,
en su mayoria, son importados. Este aumento desincentiva el
uso de insumos 0 promueve un uso mas eficiente; al mismo
tiempo, eleva los costos de produccién y reduce los ingresos de
los agricultores. Todavia se conocen poco las elasticidades y
velocidades de estos cambios.
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La reduccion de los aranceles sobre los insumos agropecuarios
provoca un efecto contrario a una devaluacion: tiende a reducir
el costo de esos insumos y a fomentar su uso. Cuando los
insumos tienen un impacto negativo sobre el medio ambiente y
la salud humana, como en el caso de algunos plaguicidas, esos
problemas aumentan. Cuando se desea reducir los aranceles
para promover la apertura comercial, pero no conviene aumentar
el uso de plaguicidas, se puede crear un gravamen tributario
sobre el uso de dichos productos.

Dados los fuertes subsidios a los productos agropecuarios en
Estados Unidos y Europa y las grandes fluctuaciones en los
precios internacionales de esos productos, algunos paises de
Centroamérica han adoptado el sistema de banda de precios.
Cuando las bandas de precios sirven para aumentar y estabilizar
los precios de los granos basicos, mejoran los ingresos de los
productores y la rentabilidad de invertir en la conservacion de
suelos. La estabilizacion de los precios también reduce la
incertidumbre y puede ayudar a los agricultores a pensar mas
en el largo plazo, lo que aumenta las posibilidades de que
inviertan en la conservacion y, al mismo tiempo, incentiva la
siembra de esos granos en tierras facilmente erosionadas.

Los efectos discutidos presuponen en su mayoria la existencia
de mercados relativamente competitivos que permiten que
cambios en las tasas de cambios o aranceles se traduzcan en
cambios de los precios a nivel del productor. Cuando hay
mercados con caracteristicas monopolisticas, es posible que los
comerciantes retengan las ganancias permitidas por los cambios
en las politicas, lo que elimina el posible efecto, positivo o
negativo, sobre el agricultor.
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Ventajas Comparativas

Ultimamente, entre los gobiernos de Centroamérica se ha
difundido el punto de vista acerca de que la region no tiene una
ventaja comparativa en la produccion de cereales (maiz, arroz,
sorgo y trigo). Se plantea que es mas rentable producir cultivos
no tradicionales de exportacion, como hortalizas, frutas, flores
y plantas ornamentales, que generan mucho mas empleo por
hectarea sembrada. El proposito de este documento no es
discutir las ventajas y desventajas economicas de sembrar granos
basicos o cultivos no tradicionales de exportacion; sin embargo,
si es relevante analizar algunos de los aspectos ambientales.

La produccion de hortalizas en tierras de ladera justifica la
realizacion de obras mecanicas y biologicas de conservacion,
asi como pequefios proyectos de riego, que no serian econo-
micamente viables si se sembraran granos basicos. La siembra
de arboles frutales y nueces permite una cobertura vegetal
relativamente completa que reduce la erosion. Asimismo, la
creacion de grandes cantidades de empleo en pequefias dreas
puede reducir la necesidad de sembrar granos basicos en areas
amplias de tierras fragiles.

Por otra parte, los cultivos no tradicionales de exportacion (y
algunos tradicionales como el banano) requieren mucho méas
agroquimicos y maquinaria que los granos basicos. Esto puede
provocar desequilibrios ecologicos, contaminacion del agua y
el suelo, y efectos negativos en la salud de productores, obreros
agricolas y consumidores; en algunos casos, aumenta la
compactacion de los suelos. Las obras de riego y drenaje también
pueden causar desbalances ecoldgicos y cambios negativos en
los suelos. De igual forma, los desechos agroindustriales pueden
convertirse en contaminantes importantes.
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Es importante reconocer que la gran diversidad biologica que existe
en la region Centroamericana constituye una fuente de ventajas
comparativas que hasta el presente no se explotado. La gran
variedad genética existente abre oportunidades a los paises de la
region para la produccion de productos sobre los cuales no tendra
una competencia relevante. Pero esta produccion debera hacerse
de una manera cuidadosa y racional de manera de no “matar a la
gallina de los huevos de oro”. Estos recursos naturales son limitados
y de un proceso de regeneracion sumamente lento. Una explotacion
desmedida acabaria rapidamente con la biodiversidad y, por lo tanto,
con la fuente de ventajas comparativas.

El nuevo entorno internacional de agrupacion en bloques tales
como el TLC y el de la integracion centroamericana abre nuevas
oportunidades a los paises de la region. No obstante, hay que
reconocer que la competencia por estos nuevos mercados sera
cada vez mas fuerte. En este contexto la “calidad ambiental”
del producto jugara un papel importante en la busqueda de las
ventajas comparativas. Es necesario fomentar politicas e
instituciones que respalden la produccién y comercializacién y
que puedan garantizar la “calidad ambiental” de los productos
de la region, para asi poder competir en el exterior.

Politica Energética

Mas del 60% de la energia eléctrica en Centroamérica proviene
de plantas hidroeléctricas. Una alta proporcion de la deuda
externa procede de inversiones para construir dichas plantas.
Sin embargo, los embalses de varias de ellas se estan
sedimentando a tasas mucho mas elevadas que las originalmente
previstas, lo que reduce su vida 1til y aumenta el costo de la
electricidad. Entre las fuentes més importantes de la
sedimentacion estén la deforestacion y la falta de conservacion
de suelos en tierras agropecuarias.
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2.20 Enprincipio, seria mejor para la region tomar medidas que reduzcan
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la sedimentacion que invertir en nuevas plantas hidroeléctricas o
gastar divisas en comprar energia térmica. Reducir la sedimentacion,
sin embargo, requiere de informacion técnica para disefiar un sistema
eficiente de transferencia de tecnologia e incentivos y una capacidad
institucional que frecuentemente no existe; también exige una dificil
coordinacion intersectorial entre las empresas eléctricas y las
instituciones agropecuarias.

Otra fuente importante de energia en Centroamérica es la lefia.
El corte de arboles para lefia no es una de las principales causas
de la deforestacion a nivel regional, pero si lo es en ciertas zonas
especificas. También hay zonas donde la lefia se ha vuelto escasa
y donde el esfuerzo requerido para su recoleccion y transporte
ha aumentado su precio. Dos politicas que pueden reducir la
escasez de lefia son el fomento de la reforestacion e incentivos
para sustituir el uso urbano de lefia con otras fuentes de energia.
Por diversas razones, hasta el momento ninguna politica ha
logrado un impacto significativo en relacion con la dimension
del problema.

El Entorno Internacional

Conforme aumenta la preocupacion mundial por las précticas
insostenibles de manejo forestal y por los efectos adversos de
los agroquimicos en la salud y el medio ambiente, es inevitable
que se incrementen las presiones para imponer restricciones al
comercio. Al mismo tiempo, habria que evitar que estas
restricciones se conviertan en barreras no arancelarias al
comercio con prop0sitos proteccionistas. Para encontrar un
equilibrio entre los beneficios de la apertura comercial y las
restricciones necesarias para proteger el ambiente y la salud
humana, animal y vegetal, se requiere de una armonizacion de
los reglamentos comerciales y sanitarios entre los paises de
Centroamérica y sus principales socios comerciales.
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2.23 Parainvertir en el manejo de los recursos naturales relacionados

con la agricultura, Centroamérica necesita recursos financieros
y transferencia de tecnologia de otras regiones. Las empresas
de los Estados Unidos y Europa también se benefician con los
esfuerzos de Centroamérica de proteger su biodiversidad, ofrecer
oportunidades de ecoturismo, suministrar energia eléctrica a
menores precios y desarrollar fuentes sostenibles de maderas
tropicales y productos con poco o ningun residuo de plaguicidas;
por lo tanto, es l6gico que esos paises apoyen dichos esfuerzos.
Por otra parte, los gobiernos y la sociedad civil de Centroamérica
también tienen una gran responsabilidad de comprometer
recursos para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y
los recursos naturales, ya que si la region misma no se com-
promete con estos esfuerzos, estan destinados al fracaso.
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CAPITULO 3

Papel de los incentivos y desincentivos en la
Conservacién de los Recursos Naturales

v
David Kaimowitz
Justificacion del uso de incentivos y desincentivos

3.1 Los incentivos y desincentivos son instrumentos utiles para
fomentar o desincentivar usos de la tierra y practicas de
produccion, y permiten que los costos y beneficios que perciben
los productores correspondan a los costos y beneficios sociales
de sus actividades. La brecha actual entre los costos y beneficios
individuales y sociales se debe a la presencia de los siguientes
aspectos:

i Externalidades: el productor degrada los recursos
naturales, pero no paga el costo de esa degradacion, o
mejora el estado de los recursos naturales sin recibir los
beneficios.

ii Fallas en los mercados de “servicios ambientales”: los
mercados no reflejan el valor que tiene para la sociedad
el aire fresco, la funcion de los bosques en regular los
flujos hidrolégicos o el potencial de la biodiversidad, o
no reflejan las necesidades de las generaciones futuras.
La no participacion de las generaciones futuras en los
mercados puede llevar a situaciones en las que los
recursos naturales se degraden en el corto plazo y no
hay preocupacion por el futuro.

3.2 Los beneficios de los incentivos y desincentivos deben ser
evaluados en relacion con los costos del uso de estos
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instrumentos. Estos costos incluyen la administracion de estas
politicas, el monto de los subsidios -si los hay- y las posibles
ineficiencias econdmicas que puedan surgir como resultado de
los incentivos y desincentivos. La evaluacién de los costos y
beneficios asociados con las diferentes medidas de politica debe
tomar en cuenta el intervalo de tiempo entre la realizacion de
los costos y la obtencion de los beneficios. Para ello se deben
usar tasas de descuento que reflejen las verdaderas preferencias
temporales de la sociedad y al mismo tiempo no castiguen a las
generaciones futuras.

El Crédito como Incentivo

La disponibilidad de crédito estatal para el sector agropecuario
en Centroamérica ha disminuido sensiblemente en los ultimos
cinco afios. Sin embargo, el crédito estatal que se mantiene y el
crédito que ofrecen las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo siguen ejerciendo una influencia importante sobre los
patrones de produccion agropecuaria. Esta influencia se deberia
aprovechar para promover el desarrollo sostenible de 1a agricultura
y los recursos naturales. Se deben buscar nuevas formas para
fomentar el crédito en la region, como por ejemplo, la formacién
de fideicomisos con recursos externos.

Histéricamente, los paises de Centroamérica han utilizado las
tasas de interés subsidiadas y una aceptacion técita de bajos
niveles de reembolso de los créditos como mecanismos para
incentivar ciertas formas de organizacion campesina, practicas
de produccién y usos de la tierra (generalmente sin tomar en
cuenta la conservacion de los recursos naturales). Se comprob6
que esto es poco sostenible porque los fondos de crédito que no
habian sido disefiados como subsidios se descapitalizaron y su
financiamiento por parte de los gobiernos se volvié mas dificil.
Ademas, si bien el crédito tuvo un efecto innegable en fomentar
ciertos rubros y practicas que les interesaban a los gobiernos,
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una proporcion significativa se desvi6 hacia otros usos que eran de
mayor interés para los productores.

Actualmente, ya no es factible en la mayoria de los casos usar
tasas de interés subsidiadas y bajos niveles de recuperacion del
crédito como incentivos. Sin embargo, la existencia misma de
sistemas de crédito accesibles y preferiblemente sencillos y agiles
es un apoyo importante para los productores centroamericanos,
quienes suelen padecer de fuertes problemas de liquidez.
Consecuentemente, por lo menos para ciertos sectores de
productores el crédito todavia desempefia un papel importante
para incentivar y desincentivar distintas actividades.

Existen tres formas de usar el crédito para promover el manejo
adecuado de los recursos naturales: i) evitar financiar actividades
que contaminen'y degraden los recursos naturales; ii) financiar
actividades que mejoren el estado de los recursos naturales; y
iii) condicionar la entrega del crédito a larealizacién de précticas
adecuadas de produccién. Por ejemplo, se podria evitar dar
crédito para ciertos plaguicidas muy t6xicos o para ganaderia
de engorde en las zonas de amortiguamiento de los parques
nacionales. Se podrian abrir lineas de crédito para la refores-
tacion, la conservacion de suelos o el aprovechamiento de ciertos
productos no maderables del bosque o desechos agroindus-
triales. También se podria condicionar la entrega del crédito a
la no quema de los rastrojos y a la realizacion de obras para la
conservacion de suelos o para eliminar desechos agroindustriales
sin contaminar.

Las politicas de crédito deberian permitir la inversion en
actividades que tienen una maduracién de mediano o largo plazo,
como la reforestacion, la innovacion tecnolégica y ciertos tipos
de conservacion de suelos. Muchas entidades crediticias son
renuentes a financiar actividades de largo plazo, y las altas tasas
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de interés actuales vuelven poco rentable cualquier inversion con
un tiempo de maduracién mayor de cinco afios.

El uso del crédito para incentivar patrones de produccion mas
“sostenibles” también tiene desventajas potenciales, pues puede
llevar a posiciones verticales o tecnocraticas que no toman en
cuenta el punto de vista de los agricultores. No es factible ni
deseable usar el crédito como incentivo para sustituir la
participacion y convencimiento de los productores. Si ellos no
estan convencidos, los cambios no funcionaran. También, se
presta a recetas generalizadas que no toman en cuenta la realidad
y las necesidades especificas de cada zona y productor.

En todo caso, es importante asegurar que el crédito no se use
para incentivar la degradacion de los recursos naturales. Habria
que evitar, por ejemplo, que la deforestacion sea una condicion
para recibir financiamiento o que los préstamos exijan el uso de
un paquete tecnologico que incluye un uso excesivo de

plaguicidas.
Subsidios e Incentivos Fiscales

En algunos casos se puede justificar en términos tedricos el uso
de subsidios e incentivos fiscales para fomentar actividades que
tienen fuertes beneficios sociales, pero que actualmente no son
rentables 0 son poco rentables desde el punto de vista del
productor. Por ejemplo, las plantas hidroeléctricas podrian pagar
a los productores en la parte alta de las cuencas que generan
sedimentos para los embalses, a fin de que realicen obras de
conservacion de suelos. También se podrian usar subsidios para
incentivar las plantaciones forestales, los sistemas agroforestales
y el manejo de los bosques nativos, ya que estas actividades
generan una serie de beneficios sociales que no percibe el
agricultor (regulan el flujo de agua en las cuencas hidrograficas,
reducen el nivel de carbon en la atmosfera y de sedimentos en
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los rios y embalses, ayudan a preservar la biodiversidad, ofrecen
paisajes agradables y otros.)

La implementacion practica de los subsidios e incentivos fiscales
presenta varios problemas. Es dificil conocer un monto
suficiente de subsidio para incentivar la actividad, sin generar
ganancias extraordinarias que encarezcan demasiado el costo
del subsidio para el pais y limiten el nimero de productores y el
area que pueden recibir el subsidio. También es dificil separar
aquellos casos concretos en que se justifica el subsidio desde el
punto de vista ambiental, de aquellos en que los beneficios
ambientales son menores. Si el subsidio o incentivo fiscal no es
permanente, se necesitan definir mecanismos para garantizar
que la actividad deseada continie después de terminado el
subsidio. Los subsidios tienden a ser destinados a un nimero
reducido de productores grandes, ya que ellos son los duefios
de la mayor parte de los recursos naturales, cuentan con recursos
para tramitar las solicitudes y tienen mas interés en los incentivos
fiscales como forma de reducir los impuestos. El costo de
administrar los subsidios también puede ser alto.

La experiencia con subsidios e incentivos fiscales en
Centroamérica todavia es limitada. Los incentivos mas comunes
son para plantaciones forestales y obras de conservacion de
suelos. Probablemente sea necesario experimentar mas con el
disefio e implementacion de sistemas de incentivos para llegar a
conclusiones précticas mas definitivas.

Los Impuestos como Desincentivos Fiscales

En los paises desarrollados, los impuestos se usan con relativa
frecuencia para desincentivar actividades contaminantes o que
degradan los recursos naturales, de acuerdo con la filosofia de
que el que contamina, paga. Centroamérica tiene escasa
experiencia con ese tipo de politica, debido en parte a la reducida
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capacidad administrativa de los gobiernos centroamericanos de
recaudar los impuestos en forma efectiva y eficiente.

La politica de impuestos se aplica sobre aquel sector de la
sociedad que obtiene los beneficios. Por ejemplo, existe la
posibilidad de imponer impuestos con fines ambientales sobre
la venta de plaguicidas, el corte de arboles y el volumen de
desechos agroindustriales. Asimismo, los impuestos sobre la
propiedad de la tierra desincentivan los usos extensivos de la
misma. En algunos casos, esto tendria un impacto favorable
sobre los recursos naturales.

Normas y Controles

En principio, el desincentivo mas fuerte es la prohibiciéon. Enla
mayoria de los paises de Centroamérica existen prohibiciones
relacionadas con la importacion y venta de ciertos plaguicidas,
la caza y la pesca de especies en peligro de extincion, el corte de
arboles, la contaminacion de los rios, la importacion de animales
y material vegetal que podrian ser portadores de enfermedades,
y el uso agropecuario de los parques nacionales.

Casi en todos los casos, el Estado cuenta con escasa capacidad
de hacer cumplir estas normas y controles, lo que limita su
credibilidad. Sin embargo, aunque es claro que se siguen
realizando en gran escala varias de las actividades prohibidas,
practicamente no existen evaluaciones rigurosas del impacto de
las normas y controles.

Enfrentar los problemas de degradacion de los recursos naturales
y contaminacién ambiental convierte la relacion entre el Estado
y los usuarios de los recursos naturales en una relacion conflictiva
de fiscalizacion. Por lo mismo, se dificultan los esfuerzos del
Estado para dialogar con dichos usuarios sobre los problemas
de degradacion y contaminacion, y ofrecerles servicios de apoyo
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técnico. Ciertas prohibiciones también pueden inhibir las inversiones
en actividades que ayudan a recuperar los recursos naturales, como
la reforestacion enlugares donde los que plantan arboles no tienen
derecho a cortarlos. Existen situaciones donde los efectos negativos
de las normas y controles son mucho mas fuertes que los posibles
efectos positivos.
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CAPITULO 4

/Ordenamiento Territorial y Conservacién
de los Recursos Naturales

%
Isacc Pérez

Ordenamiento Territorial y Uso Sostenible del Suelo

En Centroamérica, el uso de la tierra ha generado un dilema:
por un lado, ha sido la principal fuente de ingresos regional y,
por el otro, ha producido serios efectos ambientales que ponen
de manifiesto el uso irracional e inadecuado de la tierra.
Ejemplos muy caracteristicos son los impactos ambientales
producto de la forma en que se realizan los diversos
asentamientos poblacionales y la ubicacion de las actividades
productivas. Ademas del incremento poblacional, el ritmo de
crecimiento desorganizado que se observa en algunas ciudades
que se han convertido en fuertes polos de atraccion, ha gene-
rado situaciones criticas como el deterioro urbano, aumento de
la contaminacién industrial, degradacion de recursos (rios,
bosques y otros), asi como el incremento y mal manejo de los
desechos sélidos.

El manejo inadecuado de los recursos naturales ha creado
problemas que conviene mencionar. La agricultura, ganaderia
y la actividad forestal continian siendo el fundamento de la
economia en los paises de la region; sin embargo, presentan
tanto una distribucion desigual como un uso incorrecto y
deficiente de la tierra. El 70% del territorio se encuentra
distribuido en fincas mayores de 200 ha, las cuales representan
solo el 8% del total de fincas; en contraste, las fincas menores
de 10 ha ocupan solo el 10% del territorio y representan el 80%
del total de fincas. De la superficie total de la region, solo el
27% es utilizado en forma correcta; el 73% restante se encuentra
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sobre o subutilizado de acuerdo con las posibiluidades econémicas.
La sobreutilizacion originada por la tala del bosque en pendientes
muy fuertes (176 000 ha en 1991 a una tasa del 3.6% anual), por la
precipitacion elevada y por los suelos susceptibles a los procesos
erosivos (267 a 1000 t/ha/a) provoca graves problemas ambientales
que impactan principalmente a las poblaciones campesinas de
€5Casos recursos economicos.

En las altimas décadas, la agricultura centroamericana crecié
gracias a la expansion de las tierras para pastizales y cultivos.
La respuesta a la necesidad de tierras en el istmo centroamericano
tradicionalmente ha sido el desmonte de tierras forestales, aun
cuando la productividad de las tierras agricolas ya desmontadas
esta muy por debajo de su potencial. La colonizacion dirigida
por el Estado como una politica gubernamental de desarrollo y
la colonizacion esponténea de tierras de vocacion forestal han
funcionado como paliativos para el acelerado crecimiento
poblacional y la falta de fuentes de trabajo y de opciones de
subsistencia en las &reas rurales.

Uno de los retos mas colosales que deben enfrentar los paises
que desean mejorar sus condiciones ambientales es la asignacion
estratégica de su territorio tomando en cuenta las caracteristicas
fisiograficas y ecologicas, su potencial en cuanto a recursos
naturales y la capacidad de uso de los diversos tipos de suelo.

Un primer paso para revertir el proceso de deterioro de los
recursos naturales y facilitar el uso sostenible del suelo, seria
reconocer que las tierras de la region tienen distintas zonas
ecolégicas con diferentes usos potenciales. Es importante
comprender que el manejo adecuado de los recursos debe basarse
en un anAlisis integrado de los factores ecologicos, sociales y
econdémicos, y que debe contribuir a beneficiar a la poblacion
rural, incrementar significativamente la produccién y controlar
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la susceptibilidad a varias formas de degradacion ambiental
(contaminacion, frontera agricola, degradacion de suelos).

El segundo paso seria el aprovechamiento adecuado y
planificado de estas zonas ecologicas y sus recursos, utilizando
como referencia la concepcion clara y congruente de politicas
orientadas a la sostenibilidad del uso potencial del suelo, a través
de un marco integrador de ordenamiento territorial. Esto
conduce a la necesidad de contar con una definicion uniforme
de ordenamiento territorial, para facilitar la formulacion de
politicas congruentes con el uso sostenible del suelo. Aunque
existen varios documentos, como el Convenio Constitutivo de
la Convencion Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
suscrito en San José el 12 de diciembre de 1989 por los
presidentes del istmo, y la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, producto de la celebrada Conferencia
de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD 1992), que citan el concepto de ordenamiento ter-
ritorial (tanto a nivel nacional como internacional), la definicion
mas especifica proviene del texto citado en el documento Nuestra
Propia Agenda, resultado del trabajo de la Comisién de
Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
(1987): “El ordenamiento del territorio, como una de las
estrategias fundamentales, a nuestro juicio, para alcanzar el
desarrollo sostenible, aporta el camino que conduce a buscar
una distribucion geogrdfica de la poblacion y sus actividades,
de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos
naturales que conforman el entorno fisico y bidtico, todo ello
en la busqueda de unas condiciones de vida mejores.”

En la definicién anterior se resalta que el uso sostenible del
suelo se refiere al uso de los recursos biofisicos, econémicos y
sociales, segin su capacidad, en un espacio geografico, de
obtener bienes y servicios directos e indirectos de la agricultura
y de los recursos naturales mediante tecnologias biofisicas,
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econOmicas, sociales e institucionales, a fin de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

El valor presente de los bienes y servicios debe representar mas
que el valor de las externalidades e insumos incorporados, a fin de
mejorar o por lo menos mantener en forma indefinida la
productividad futura del ambiente biofisico y social. Ademas, el
valor presente debe estar equitativamente distribuido entre los
participantes del proceso.

El tercer y ultimo paso requerido para materializar las politicas
orientadoras sobre el uso sostenible del suelo basado en el or-
denamiento territorial, consiste en modificar el papel que deben
cumplir las diversas instituciones (estatales y privadas) para que
puedan llevar a cabo las nuevas tareas. Los paises centroame-
ricanos cuentan con instituciones rectoras de la proteccién del
ambiente; pero muchas de ellas requieren de una mejor
articulacion que fortalezca su estructura institucional y financiera.
En cuanto a su participacién en la conduccién de la nacién,
deben contribuir fuertemente a la institucionalizacién de la
sostenibilidad en todas las instancias del Estado.

No solo el fortalecimiento de las instituciones para el
cumplimiento de las normas es importante; otro elemento clave
es una mayor participacion de los usuarios en la definicion de
las politicas sobre sostenibilidad. Esto puede lograrse mediante
la formacién de un conjunto de representantes de la adminis-
tracion publica y de la sociedad civil (empresarios, asociaciones
gremiales, sindicatos, partidos politicos y organismos de base).
Asi, distintos grupos tienen diferentes percepciones y preten-
siones respecto de la sostenibilidad del suelo y sus recursos, y
de la definicion de politicas, estrategias y proyectos, los cuales
deben resultar de un auténtico proceso de negociacion nacional
y regional.
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Politicas para un Ordenamiento Territorial

Es importante recordar que un proceso planificado de
ordenamiento del territorio debe ser compatible con objetivos
nacionales balanceados, dirigidos hacia la conduccién democra-
tica de una economia de mercado, el mejoramiento del bienestar
social y la adecuada ubicacion de una poblacion creciente en un
determinado territorio.

Esto representa la base para formular cuatro componentes ba-
sicos que faciliten un desarrollo social integrado en los paises
centroamericanos:

i La plataforma territorial y sus distintos espacios
como base de organizacion de la actividad social.

ii La base de recursos naturales y su capacidad po-
tencial como condicionante para un aprovecha-
miento sostenible.

ii Las modalidades y esquemas econémicos que con-
tribuyan a definir la actividad del hombre en el
uso racional de los recursos naturales.

iv La mitigacién y eliminacion de los impactos que
los procesos de la sociedad produzcan en el
ambiente y en la calidad de vida en el futuro.

Es necesario que se conceda al concepto de ordenamiento ter-
ritorial el mismo nivel de importancia que hasta ahora se le ha
otorgado al concepto de planificacion econoémica, el cual ha
tenido un sesgo hacia el crecimiento y la distribucion, sin tener
presente las condiciones que impone el medio ambiente y el
equilibrio ecolégico de la naturaleza.
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412 Las politicas sobre el uso sostenible del suelo basado en el
ordenamiento territorial, insertado a su vez en un proceso
democratico de desarrollo social sostenible, deben contemplar
por lo menos los siguientes aspectos en el mediano y largo plazo:

ii

i

iv

Fomentar una mejor orientacion y ubicacion de las
actividades econémicas y sociales, tomando como base
el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Con ello se pretende evitar un mayor deterioro del
entorno, que se produce de manera irreversible cuando
la poblacion y sus actividades se concentran en ecosis-
temas que no tienen la capacidad de sustentacion apro-
piada.

Formular normas (por medio de reglamentos, equipos
de tratamiento necesarios, incentivos financieros y
fiscales, uso de tecnologias menos contaminantes) orien-
tadas a controlar los emisores de contaminantes, teniendo
presente los limites maximos en funcién de las capa-
cidades de asimilacion de la naturaleza y en términos del
dafio provocado a la salud humana.

Crear incentivos que satisfagan efectivamente los
principales criterios de sostenibilidad en el uso del suelo,
de acuerdo con la combinacion adecuada de indicadores
ecoldgicos y socioecondmicos.

Eliminar subsidios disefiados con el objetivo de generar
divisas tendientes a enfrentar la balanza comercial y el
déficit fiscal, pero que al mismo tiempo promueven el
uso de practicas no sostenibles del suelo.

En materia de impuestos se ofrecen varios mecanismos
para facilitar el ordenamiento territorial y el uso sos-
tenible de suelo, como por ejemplo: tasacion de terrenos
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virgenes 0 extensivos, impuestos sobre recursos biologicos
(extraccion de madera, comercio de productos de plantas
y animales silvestres, concesiones turisticas para invertir en
la conservacién de los recursos vinculados y los ecosistemas
que les prestan apoyo). Es necesario realizar investigaciones
dirigidas a cuantificar beneficios y determinar las tasas

apropiadas.

Los aspectos de tenencia son componentes criticos de
las decisiones que toman los usuarios de los recursos
naturales. La tenencia de la tierra, del bosque, del agua
y de la pesca afecta directamente la naturaleza del re-
curso, caracterizandolo como privado, publico o de libre
acceso, lo que influye en su uso, manejo sostenible, so-
breexplotacion o conservacion. Muchos de estos temas
no han sido claramente definidos en los paises
centroamericanos, lo cual incentiva el uso extractivo de
los recursos y anula toda posibilidad de inversion para
un manejo racional.

A pesar de que los paises centroamericanos han desa-
rrollado sistemas para clasificar el uso de la tierra de
acuerdo con su potencial, no se han realizado esfuerzos
suficientes que conduzcan a un ordenamiento territorial
acorde con dichos sistemas. Por el contrario, se han
formulado politicas que estimulan la inversion a corto
plazo, como los créditos incondicionales para iniciar
actividades agricolas y ganaderas extensivas, en terrenos
de exclusiva vocacion forestal. Es necesario definir la
delimitacion regional de la utilizacién de la tierra, uso
del agua y manejo de los recursos renovables, de acuerdo
con sus caracteristicas ecologicas y la demanda que
existe sobre ellos.
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Definir areas sujetas a regimenes de proteccion especial y
conservacion o mejoramiento ecoldgico, historico y
paisajistico. Ejemplo de ello son los parques nacionales,
los refugios de vida silvestre, las reservas forestales, zonas
de proteccion en cuencas hidrograficas, zonas marino-
costeras y arquitecturas milenarias, las cuales no s6lo poseen
un alto valor econémico-social, sino que proveen de un
invaluable servicio ambiental a las comunidades, lo que
contribuye a prevenir y garantizar la proteccion contra
desastres naturales, a mitigar la contaminacion visual y a
reducir los impactos sobre la biosfera.

Plasmar en un régimen juridico moderno el 4mbito de
accion y atribuciones de distintos 6rganos, puablicos y
privados, que elimine conflictos y coordine las acciones
de las distintas entidades o grupos, utilizando a su vez
métodos y tecnologias que garanticen su mision estra-
tégica y operativa. Lo anterior se orienta més al estable-
cimiento de jerarquias en cuanto a la coordinacion de
politicas y estrategias, que procuren sentido de propésito
y de participacion en esfuerzos conjuntos.

Establecer mecanismos de alerta temprana y preparar
catalogos de sistemas no sostenibles de uso de la tierra,
basados en indicadores técnicos y legales ampliamente
aceptados.

Una condicion esencial para el monitoreo es la garantia
del libre acceso a la informacion sobre cuestiones am-
bientales. Para este fin, es preciso desarrollar normas
que aseguren la compatibilidad entre las bases de datos,
crear bases nacionales y regionales de informacién y,
sobre todo, traducir la informacion existente para que
pueda ser manejada por quienes toman las decisiones.
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4.13  Finalmente, una estrategia para el ordenamiento del territorio exige

una fuerte dosis de voluntad politica. El propésito es actuar con
diligencia, en una forma abierta y cooperativa, donde el interés
nacional esté por encima de los conflictos jurisdiccionales y el
egoismo administrativo. La voluntad politica debe ir de la mano de
una cultura ecoldégica, con gran prevision y con instrumentos
adecuados para orientar el desarrollo; asimismo, debe haber
suficiente sensibilidad para comprender y aceptar que la producciéon
agresiva de bienes y servicios que no tome en cuenta la dimension
ambiental provoca un costo ecolégico, pues hipoteca el futuro de
la sociedad y pone en grave riesgo su calidad de vida.
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CAPITULO 5
Tecnologia y Conservacién de los
Recursos Naturales
Robert Tripp
Gustavo Sain

Introduccion

Los objetivos de aumentar la productividad y conservar la base
de recursos no se pueden considerar en forma separada. La
necesidad de contar con tecnologias agricolas que conserven
los recursos naturales lleva consigo la necesidad de generar
tecnologias que tiendan a aumentar la productividad. Esta
premisa sobre la generacion de tecnologias y politica tecnologica
se mantiene en este capitulo.

La probabilidad de que los agricultores adopten tecnologias de
conservacion aumenta a medida que éstas producen beneficios
economicos significativos a corto plazo. Aquellas tecnologias
que son menos redituables en el corto plazo podrian requerir de
incentivos externos u otros cambios en las politicas para ser
adoptadas.

La probabilidad de adopcion también aumentara en la medida
en que la tecnologia sea compatible con los sistemas de cultivo
y los recursos de los agricultores, presente pocos riesgos y resulte
relativamente facil de comprender y ensayar en sus parcelas.
La compatibilidad con el sistema es importante si se tiene en
cuenta que los agricultores representan varias culturas y que
una proporcion importante de ellos son mujeres.

No es razonable esperar que la tecnologia por si sola solucione
el problema de la conservacion de recursos. En la mayoria de
los casos, la adopcion de tecnologias de conservacion se facilita
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cuando es apoyada por cambios simultaneos en las politicas
econdmicas y/o institucionales.

Proceso de Generacion de Tecnologias Agricolas para la
Agricultura Sostenible

La necesidad de tecnologias que conserven los recursos se
manifiesta no s6lo en las areas marginales o de frontera agricola,
sino también en las zonas mas favorecidas de un pais. Si no se
desarrollan tecnologias dirigidas a aumentar la productividad y
conservar los recursos en esos ambientes favorecidos, se pueden
generar presiones aiin mayores que las actuales que impulsen a
los campesinos a incrementar el cultivo de areas marginales.
Asi, la generacion de tecnologias que hagan mas productiva y
rentable la actividad agricola en las tierras cultivadas en am-
bientes favorables puede ser una forma de conservar los recursos
forestales en areas marginales.

Muchos paises han registrado éxitos notables con tecnologias
que contribuyen tanto a la conservacion de recursos como al
incremento de la productividad, como por ejemplo, la difusion
de la labranza de conservacion y del manejo integrado de plagas
en algunas areas. También las comunidades agricolas tienen un
gran acervo de conocimientos y experiencia con précticas que
conservan los recursos. No obstante, no hay soluciones magicas,
ya que el desarrollo de todas esas tecnologias requiere de tiempo
y recursos considerables que siempre implican un balance entre
costos y beneficios.

También se debe tener en cuenta que existen limites biofisicos,
relacionados con el sistema agropecuario, que imponen
restricciones a ciertos parametros de las tecnologias por ser
generadas. Por ejemplo, para producir cinco toneladas de maiz
se requieren aproximadamente 3500 toneladas de agua, 170 kg
de nitrogeno y 30 kg de fosforo (y de otros muchos nutrimentos),
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cerca del 50% de estos nutrimentos son removidos del sistema en
el grano. Todas las tecnologias de produccion que tengan este nivel
de produccién como objetivo, aun aquellas que restringen el uso de
insumos externos, deberan satisfacer como minimo estos
requerimientos.

Existe una enorme variacién en el potencial de las tierras de
cultivo y, aunque las tecnologias pueden ayudar a corregir
muchas deficiencias del medio ambiente natural, también es cierto
que esto tiene un cierto limite. En general, cuanto més pobre
sea el ambiente, mayor sera el costo de la generacion de
tecnologia y menor sera el aumento absoluto de rendimiento
que se puede esperar. Asi pues, al establecer las prioridades
para la generacion de tecnologias, es indispensable considerar
las tecnologias especificas que se necesitan en los distintos
ambientes e identificar las limitaciones que éstos imponen.

La generacion de tecnologia es un proceso continuo en el sentido
de que no existen respuestas o soluciones que sean definitivas
ni perfectas. La introducciéon de una tecnologia destinada a
solucionar un determinado problema a menudo provoca nuevos
problemas que requieren de otras soluciones. Un ejemplo de lo
anterior resulta cuando las poblaciones de plagas se adaptan a
los nuevos métodos de control.

Caracteristicas de las Tecnologias de Conservacidn

En el Cuadro 8 se presentan ejemplos de tecnologias desarro-
lladas para la conservacion de los recursos naturales que se usan
en la actualidad o que estan en proceso de desarrollo; no se
trata de una lista completa, pues sélo se incluyen los ejemplos
mas relevantes. Estas tecnologias abordan problemas rela-
cionados con la conservacion de suelos, nutrimentos y humedad,
la reduccion del uso de productos quimicos, la biodiversidad y
la conservacion forestal.
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Estas tecnologias se pueden subdividir en cuatro categorias, de
acuerdo con los siguientes requerimientos del sistema de finca:

i Intensificacion y reorganizacion del uso de los recursos
(tierra, mano de obra e insumos) ya existentes en la finca,
incluyendo el manejo intensivo de la produccion animal
y forestal.

ii Introduccion de nuevas variedades 0 nuevos insumos.

i Diversificacion del sistema de produccion mediante la
introduccion de nuevas especies vegetales o animales.

iv Cambios fisicos o alguna construccion en la finca.

No existe una sola tecnologia que solucione todos los problemas
de la conservacion de recursos y, en ciertos casos, la mejor
solucion a un problema determinado puede ser una combinacion
de varias tecnologias.

Las tecnologias de conservacién no son una clase especial de
tecnologia. Algunas practicas valiosas surgen de la experiencia
de los agricultores y otras de la ciencia formal; algunas se realizan
s6lo con los recursos de la finca, mientras que otras requieren
recursos externos. Las practicas que se enumeran en el Cuadro
8 a menudo complementan una tecnologia ya establecida, como,
por ejemplo, el uso juicioso de fertilizantes quimicos. La mejor
manera de determinar si un conjunto de practicas es adecuado
consiste en evaluar si contribuye a la conservacion de los recursos
y a la productividad, no enmarcarlo en conceptos como “natu-
ral” o “tradicional”.

Cuando se trata de seleccionar tecnologias, se debe considerar
que habra que hacer ciertos sacrificios (trade-offs) con respecto
a los objetivos de la investigacion, dependiendo de lo que se
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desee conservar. Por ejemplo, una tecnologia que conserva el suelo
puede requerir de un mayor uso de productos quimicos, como es el
caso de la mayor aplicacion de herbicidas en la labranza de
conservacion.

También se debe recordar que la mayoria de las tecnologias
presentan ciertos limites o requerimientos biofisicos; por ejemplo,
un cultivo de cobertura puede requerir de cierta cantidad de
precipitacion, mientras que el éxito de las tecnologias de labranza
minima depende del tipo de suelo. En muchos casos, los efectos
o ventajas de las tecnologias de conservacion se realizan en el
futuro y por eso no son bien definidas ni establecidas en el
momento de su adopcion.

Costos y Beneficios Relacionados con las
Tecnologias de Conservacion

Aunque ya existe un acervo impresionante de conocimientos
acerca de las tecnologias que fomentan una agricultura
sostenible, con frecuencia los costos de introducirlas en los
sistemas son elevados. Algunos de estos costos son cubiertos
por el agricultor (mano de obra adicional), mientras que otros
probablemente son sufragados por la sociedad en general (mas
investigacion). Sin embargo, en muchos casos, dichos costos se
distribuyen de distintas formas. Por ejemplo, el Estado puede
proporcionar un subsidio que ayude a cubrir los costos de la
mano de obra o de los insumos, o las asociaciones campesinas
pueden aportar algunos de los recursos e insumos que se ne-
cesitan para los trabajos de investigacion del Estado. Otra
solucion puede ser la integracion vertical con la agroindustria a
través de asociaciones de productores que permitan captar una
mayor proporcion del valor agregado originado por el producto
final.
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No obstante, alguien tiene que sufragar estos costos. Asi, una
variedad resistente a las plagas, que es atractiva porque le ahorra al
agricultor el dinero que tendria que invertir en combatirlas, requiere
que el sector publico haga una considerable inversién de capital en
la investigacion fitotécnica (o una inversion similar por parte del
sector privado, el cual transfiere los costos al agricultor). Con la
creciente importancia de la biotecnologia, los retos de como manejar
la distribucion de las nuevas tecno-logias y de como pagar sus
costos son aiin maycres.

El sector privado desempeifia un papel definido en la generacion
de tecnologias que conservan los recursos naturales, pero
siempre querra recuperar su inversion. Sin embargo, si esta
recuperacion limita el acceso a la tecnologia a ciertos sectores
de la poblacion agricola, entonces se genera un problema para
la sociedad. Por ejemplo, una variedad resistente a una de-
terminada plaga que sélo esta al alcance de los grandes
agricultores agravara el problema de equidad. Por otra parte,
muchas tecnologias de conservacion requieren. del agricultor
una mejor capacitacion y un mejor manejo de sus recursos. Dado
que este tipo de tecnologias no tiene un producto cuyo uso
pueda ser controlado, el sector privado no invertiré en él, ya
que no podria recuperar su inversion. Por tanto, es casi seguro
que la generacion de este tipo de tecnologias continie en el
sector publico, apoyada por los centros internacionales de
investigacion.

La mayor parte de las tecnologias agricolas tiene que ser
adaptada a las condiciones locales, y esto es especialmente cierto
en el caso de las tecnologias de conservacién. En consecuencia,
la investigacion a nivel local y la extension, asi como las
inversiones en la experimentacion realizadas por la comunidad
y los agricultores, son un componente importante de los costos
de generar estas tecnologias. Es decir que las tecnologias deben
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emerger como respuestas a problemas importantes que se presenten
en el campo. En la generacién de la propuesta de solucion,
representada por la nueva tecnologia, deben participar los mismos
productores y, en general, toda la comunidad involucrada,
conjuntamente con los técnicos. La tecnologia propuesta debe
probarse en el campo bajo las condiciones locales antes de su
difusion definitiva. En su difusion final deben participar agentes de
extension y también lideres comunales o municipales que faciliten la
confianza de los agricultores en las nuevas précticas de produccion.

El tiempo que transcurre desde el pago de los costos hasta que
se perciben los beneficios es de suma importancia para la
adopcion y difusion de tecnologia entre los agricultores. En
general, cuanto mas altos sean los costos iniciales y/o mas bajos
sean los beneficios inmediatos, y cuanto mayor sea el tiempo
transcurrido entre ambos, menor serd la probabilidad de que la
tecnologia sea aceptada, especialmente por agricultores de
escasos recursos. Aunque la distribucién de los costos y
beneficios a través del tiempo varia considerablemente de una
tecnologia a otra, muchas tecnologias de conservacién
desafortunadamente requieren de costos inmediatos y tardan
algunos afios en producir beneficios. Si este es el caso, cuando
se evalia econémicamente la conveniencia de la tecnologia para
el productor es necesario usar una tasa de descuento que refleje
las altas tasas que predominan especialmente a los pequefios
agricultores. Aun cuando los beneficios descontados se
comparen favorablemente con la inversién requerida, los
agricultores podrian no estar dispuestos a invertir en la tecnologia
a menos que reciban pruebas fehacientes de que producird
beneficios a largo plazo.

En el Cuadro 8 se presentan, a modo de ejemplos, las principales
clases de costos que suelen surgir en el caso de las tecnologias
orientadas a mejorar la productividad y proteger el medio
ambiente. El tipo y el monto de estos costos varian dependiendo
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del tipo de tecnologia de que se trate. Una tecnologia que requiera
de un solo tipo importante de costos (por ejemplo, la mano de
obra para construir terrazas) no necesariamente tiene mejores
probabilidades de ser aceptada que otra que exige varios tipos de
costos pero de menor magnitud.

Los costos en que pueden incurrir los agricultores cuando
adoptan nuevas tecnologias se pueden subclasificar en cinco
tipos principales:

Conocimientos y organizacion. Algunas tecnologias requieren
de bastante esfuerzo por parte del agricultor para combinar sus
conocimientos con observaciones intensivas, a fin de adaptarlas
a su sistema de finca (como en el caso del manejo de cultivo en
callejones). Ademas, algunas tecnologias requieren que los
agricultores se organicen dentro de sus comunidades,
especialmente cuando se trata del manejo de un recurso comun.

Capacitacion. Para algunas tecnologias es necesario que los
agricultores hayan alcanzado cierto nivel en el sistema educativo
formal o que sean adiestrados por algin agente externo, a través
de actividades de extension del sector publico o privado (por
ejemplo, la gran mayoria de los sistemas de manejo integrado
de plagas).

Mano de obra. Muchas tecnologias de conservacion necesitan
una inversion adicional en mano de obra; por tanto, su viabilidad
dependera de su costo de oportunidad. Este puede variar de
una zona a otra y de un pais a otro y, en consecuencia, una
tecnologia que es aceptable en un lugar puede ser menos
atractiva en otro.

Insumos. Pese a la tendencia general a reducir la cantidad de
insumos comprados que se requieren para las tecnologias de
conservacion, con algunas de ellas es necesario comprar
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es necesario importar estos insumos, por lo menos al principio.
Investigacion. Algunas tecnologias requieren de bastante
investigacion especializada. Es necesario contar con politicas que
dirijan estas investigaciones (ya sean publicas o privadas), de manera
que enfoquen las poblaciones o sistemas agricolas correctos segun
los objetivos nacionales de desarrollo.

Reduccion de la produccion. Dado que ciertas tecnologias
sustituyen cultivos tradicionales con especies de menor valor,
es probable que hagan disminuir, por lo menos inicialmente, el
valor de la produccion total. Por ejemplo, cuando en una rotacion
se sustituye un grano con un abono verde, esto puede reducir el
valor total de la produccion.

Cualquier analisis de los costos de una tecnologia de
conservacion debera tomar en cuenta losscostos de no
introducirla, ya que estas tecnologias protegen recursos no
renovables cuyo valor es considerable, aunque a veces sea dificil
cuantificarlo.
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CAPITULO 6

Papel de las Instituciones en la Conservaciéon de
los Recursos Naturales.

Robert Tﬁpp
Gustavo Sain
Tipos de Instituciones

Muchos tipos de instituciones pueden contribuir a encontrar
soluciones equitativas a los problemas de la conservacién de
los recursos naturales en Centroamérica. Estas instituciones
cubren un amplio rango de categorias, como el ministerio de
economia y finanzas, ministerio o consejo de recursos naturales,
ministerio de agricultura y ganaderia, institutos de investigaciéon
y transferencia de tecnologia, universidades y escuelas de agri-
cultura, organizaciones no gubernamentales, el sector comercial
privado, y asociaciones de productores como cooperativas, cAmaras
y otros. En este capitulo se examinan algunas de las instituciones
formales mis importantes que desempeiian un papel en el desarrollo
y promocion de précticas agricolas sostenibles.

Las instituciones responsables de las politicas macroeconémicas
y las finanzas toman decisiones con metas u objetivos amplios,
cuyos efectos especificos sobre la produccion y 1a conservacion
de los recursos naturales son dificiles de predecir. A veces pueden
resultar conflictivos entre si, tal como se describi6 con méis
detalle en el capitulo 3.

En muchos casos, el ministerio de agricultura y ganaderia no
tiene responsabilidades directas respecto de la conservacion de
los recursos naturales, pero si de la produccién. Otras
dependencias nacionales que trabajan con los recursos forestales
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y la protecciéon del medio ambiente pueden tener un mayor
conocimiento acerca del estado de los recursos naturales y una
mayor responsabilidad en cuanto a su conservacion. Sin embargo,
la mayoria de estas instituciones poseen fondos escasos, poca
influencia y contacto limitado con otras dependencias guber-
namentales. Ademas, generalmente se considera que su funcion es
poner en vigor los reglamentos y no contribuir a la formulacién de
politicas. Enla mayoria de los casos, el ministerio tampoco posee
la capacidad legal o institucional para defender la conservacion de
los recursos naturales frente a politicas propuestas por otras
instituciones gubernamentales. Por esta razon, la formacién de po-
liticas coherentes dentro del &mbito institucional del gobierno es
muy importante para enviar sefiales claras al resto de la sociedad.

Las instituciones relacionadas con el crédito, desarrollo rural y
reforma agraria han estado tradicionalmente preocupadas en
resolver problemas relacionados con la productividad, tenencia
de la tierra y distribucion del ingreso, descuidando los aspectos
rela-cionados con la conservacion de los recursos naturales. Aunque
estas instituciones tienen un papel potencial muy importante para
contribuir al uso racional de los recursos naturales, en general carecen
de la informacién técnica suficiente como para planificar y dar
seguimiento a programas eficaces tendientes a incentivar el uso de
précticas de conservacion.

Las instituciones nacionales de investigacion agricola de la region
tienen antecedentes bastante buenos en cuanto a la entrega de
tecnologias agricolas utiles (por ejemplo, variedades nuevas).
Sus investigadores conocen algunas tecnologias apropiadas
(como las de conservacion de suelos). No obstante, en este
momento esas instituciones no trabajan en problemas a largo
plazo ni se les da reconocimiento por investigaciones realizadas
sobre la conservacion de los recursos (especialmente aquellas
realizadas en forma interdisciplinaria). Muchas se encuentran
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en proceso de reorganizacion en el marco de la corriente de
racionalizacion del sector publico y tienen problemas graves de
presupuesto. Por estas razones, es muy dificil que se com-
prometan por ahora a realizar investigaciones a largo plazo.
Ademas, en muchos casos la planificacion de la investigacion
no se realiza de manera tal que se pueda definir claramente como
y en qué grado la investigacion responde a las necesidades reales
de los agricultores versus las demandas del gobierno o de los
donantes externos.

Las instituciones nacionales de extension agricola sufren los
mismos problemas de reorganizacién y presupuesto men-
cionados en el punto anterior. Algunas cubrieron en el pasado
las areas rurales y mantuvieron un contacto asiduo con los
campesinos, pero actualmente tienen poca experiencia en
promover tecnologias especificas de conservacion. Ademas,
estas instituciones tienen muchas responsabilidades admi-
nistrativas que interfieren en su capacidad de promover esas
tecnologias y, por lo general, no cuentan con personal expe-
rimentado y capacitado que pueda cumplir con los requeri-
mientos técnicos.

Las universidades y escuelas de agricultura son una fuente
excelente de experiencia y conocimientos del anlisis de los
problemas del manejo de recursos y también de la generacién
de tecnologias, programas y politicas apropiadas. Ademas, son
uno de los mejores medios de influenciar las opiniones y
prioridades de la proxima generacion a través de la introduccion
en sus propios programas académicos los conceptos de manejo
y proteccion de los recursos naturales. Es cierto que un
programa amplio de educacion sobre recursos naturales puede
ser un factor importante en fomentar la concientizacién sobre
el problema; sin embargo, tiene también su lado negativo, pues
los diversos departamentos y programas rara vez estin unidos
y, por tanto, resulta dificil coordinar el trabajo para alcanzar
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una determinada meta. Por otra parte, las universidades suelen
carecer de las facilidades y los fondos requeridos para establecer
contactos extensos con los campesinos.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) suelen contar
con contactos excelentes y experiencia a nivel de comunidad.
Muchas poseen la capacidad necesaria para comprometerse a
realizar proyectos a largo plazo y, de hecho, algunas fueron las
primeras en identificar los problemas relacionados con los
recursos naturales. Sin embargo, existen tantas y tan diversas
ONG, que es dificil identificar las m4s indicadas para trabajar
en estos problemas y coordinarse con ellas. La mayoria se
concentra en unas cuantas comunidades y no logran una
cobertura amplia. Ademas, la capacidad técnica del personal de
una ONG puede no ser suficiente para trabajar con algunas
tecnologias de conservacion de recursos.

Las asociaciones de productores son reconocidas por su
capacidad para representar y defender el bienestar de las
comunidades agricolas y pueden proporcionar un foro para el
didlogo sobre los problemas de los recursos naturales. No
obstante, estas asociaciones tienen mas experiencia en presionar
o actuar en defensa de sus intereses, que en participar en un
debate de problemas a largo plazo y en establecer acuerdos
referentes al manejo de recursos. Ademés, las capacidades y
experiencias de estas asociaciones es muy variado.

Las municipalidades son, a veces, las instituciones mas afectadas
por el mal manejo de los recursos natutrales; sin embargo, no
tienen ni la experiencia ni los fondos suficientes para enfrentarios
en forma efectiva.

El sector privado comercial tiene el potencial de desempefiar un
papel importante en la conservacion de los recursos a través del
desarrollo y entrega de tecnologias apropiadas. Sin embargo,
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en el pasado ha enfatizado la produccioén a corto plazo
respondiendo a intereses que en algunos casos entraban en
conflictos con un manejo adecuado del medio ambiente.

Funciones y Vinculos

Los distintos tipos de instituciones poseen un rango variado de
funciones y responsabilidades. El Cuadro 9 muestra en forma
esquematica algunas de las funciones mas importantes de estas
instituciones. Ademas, demuestra claramente que una sola
institucién no puede proporcionar la experiencia técnica, el
contacto con las comunidades agricolas y los incentivos y
sanciones que requieren las politicas de manejo de gran alcance;
por ello, es necesario formar vinculos reales entre las
instituciones. Sin embargo, hay que recordar que cada nexo
tiene su costo en términos de comunicacién, coordinacion y
acuerdos. Es atractivo imaginar un sistema de coordinacion
que abarque muchas instituciones, pero esto sencillamente puede
resultar demasiado costoso.

Puede ser muy util el vinculo que se establece entre instituciones
que tienen funciones complementarias, como, por ejemplo, entre
las que se dedican a la investigacion agricola y forestal y las
ONG. Las primeras pueden ofrecer sus conocimientos técnicos
y las segundas, sus contactos con las comunidades. Pero hasta
este tipo de vinculo presenta problemas. Por un lado, los
programas nacionales de investigacion tendrian que ajustar sus
prioridades para incluir informacion a nivel de comunidad y,
por el otro, las ONG tendrian que sacrificar parte de su
independencia y flexibilidad para asumir procedimientos
estandarizados.

También se pueden formar vinculos utiles entre instituciones
con misiones similares a fin de coordinar sus esfuerzos, por
ejemplo, una mejor comunicacion entre las instituciones



6.15

6.16

6.17

6.18

nacionales de investigacion agricola y las universidades para
establecer las prioridades de la generacion de tecnologia. Sin
embargo, se debe asegurar que cada institucién posea incentivos
para producir trabajo de alta calidad y reconocer que existe una
linea muy sutil entre la duplicacion inutil y 1a competencia sana.
El mismo argumento puede usarse para justificar la coordinacién
de las actividades de los servicios nacionales de extension con
las actividades de las ONG.

Asimismo, se pueden establecer vinculos utiles entre instituciones
del mismo tipo que trabajen con problemas similares, como las
multiples ONG que trabajan en el ambito de la conservacion.
Sin embargo, hasta el presente no hay muchas experiencias
exitosas al respecto.

En resumen, una accion interinstitucional coordinada requiere
que se establezcan mayores vinculos entre las instituciones; pero
cada uno de estos vinculos tiene un costo de transaccion que se
debe pagar. Para minimizar estos costos, los vinculos deben
basarse en definiciones claras del objetivo comun y de las
responsabilidades de cada institucién. Deben contar, ademaés,
con el apoyo del personal en todos los niveles de las instituciones
participantes.

Metas Institucionales

Las prioridades de todas las instituciones reflejan una
combinacion de esfuerzos dirigidos a alcanzar. a) metas de
produccién y b) metas de conservacion y manejo de recursos
naturales. Por supuesto, estos dos tipos de metas no son
necesariamente opuestos, pero es esencial que cada instituciéon
pueda demostrar como estableci6 sus prioridades.

De igual manera, es fundamental que cada institucion exprese y
justifique sus metas a la luz de las demandas a veces conflictivas
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de distintos sectores de la poblacién. Las instituciones tienen
compromisos muy variados con los pequefios productores; con
los consumidores y con los agricultores que comercializan o
exportan su produccién; ademas, tienen que compatibilizar sus
estrategias de fomento de la productividad o de la conservacién
con las necesidades de sus clientes. Una dificultad para esta
compatibilizacion radica en el hecho de que muchas instituciones
emiten un rango demasiado variado de opiniones sobre los
recursos naturales, lo cual les impide llegar a un consenso o

acuerdo sobre lo que se entiende por desarrollo rural y
sostenibilidad.

Las metas institucionales s6lo se pueden definir y defender si
concuerdan con las politicas nacionales. Estas politicas deben
proporcionar claramente a las distintas instituciones la direccién,
vision y coordinacién que necesitan para establecer sus
prioridades.

La gran mayoria de los esfuerzos dirigidos a fomentar un mejor
manejo de los recursos naturales combina incentivos y sanciones,
lo cual implica que las funciones de cada institucién deben
definirse claramente, y que las instituciones y el piblico deben
saber quiénes son los responsables de la promocién y quiénes
de la regulacién de esos esfuerzos.

Algunos Retos y Problemas Institucionales

El desarrollo de tecnologia apropiada y la definicién y monitoreo
de la sostenibilidad pueden requerir de conocimientos cientificos.
Hasta el presente no existe una identificacién clara de politicas
que definan las fuentes de dichos conocimientos. Estas fuentes
pueden ser externas o nacionales, como las universidades o los
institutos de investigacién. En consecuencia, es necesaria una
politica clara para que las instituciones ajusten sus prioridades
y metas de investigacién en forma adecuada.
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El papel de las instituciones publicas de desarrollo y transferencia
de tecnologia se esté redefiniendo a la luz de la racionalizacién
del sector piblico; por esta razén, varios de los papeles que
desempefian serén transferidos al sector privado. Esto permite
que se destinen menos recursos a dichas instituciones, por lo
que la “priorizacion” de sus actividades serd importante en definir
su futura participacion en la conservacion de los recursos.

Las agencias donantes externas a menudo son una fuente
importante de fondos e iniciativas, pero muchas veces tienen
metas y filosofias disimiles que pueden crear conflictos.
Actualmente, en algunos paises las agencias donantes apoyan al
sector publico, las ONG tradicionales, las organizaciones que
crean o fomentan la creacion de nuevas ONG y las que impulsan
el desarrollo del sector privado. En consecuencia, es necesario
desarrollar una politica que permita una mejor coordinacioén de
las acciones de las agencias externas.
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CAPITULO 7

Agricultura y Recursos Naturales:
Visién Empresarial Y

Felipe Pérez
Esteban R.Brenes
Introduccion

La agricultura, la provision de alimentos y el sistema de recursos
naturales estan cambiando rapidamente, y se reconocen hasta
ahora las estrechas relaciones entre ellos y la economia mundial.
Actualmente, los productores agricolas necesitan no sélo cono-
cimientos de tecnologias de produccién modernas y apropiadas,
sino de 4reas funcionales de la administracion de negocios tales
como el mercadeo, las finanzas y la organizacion de la empresa
agricola, como parte de la gerencia general de un agronegocio.

En la actualidad, el planeamiento de los negocios agricolas y el
mercadeo tienen una dimension global. La politica agricola esta
estrechamente ligada con el comercio mundial agricola. El de-
sarrollo de un pais o region tiene un impacto mas alla de sus
propias fronteras. Los nexos entre la agricultura y el medio
ambiente est4n ganando gran visibilidad. Los recursos naturales
incluyen no solamente el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna
y la energia; sino también la capacidad de absorber y reutilizar
los desperdicios generados por la produccién y el consumo que
un manejo adecuado de estos recursos permite. En la actualidad
se considera que el desarrollo rural no se limita al desarrollo
agricola, sino que abarca la expansién y consolidacién de los
negocios, el desarrollo de lideres rurales, la formacion de capi-
tal humano y més.
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Al mismo tiempo, debe reconocerse que el estar mas ligados al
comercio internacional implica una dependencia de los mercados
internacionales que puede resultar en una fuente adicional de
incertidumbre e inestabilidad, especialmente en mercados
volétiles como los de algunos productos no tradicionales.

El concepto de desarrollo sostenible introduce el largo plazo
como elemento clave, propugnando un desarrollo que no limite
las opciones de las generaciones futuras. El concepto se refiere
méis especificamente a la seguridad alimentaria que requiere
aumentar la produccién para satisfacer la demanda creciente de
la poblacién, pero reteniendo la integridad ecolégica esencial
de los sistemas productivos, buscando la equidad a través de la
democratizacion econémica y no perdiendo de vista la
dimensién, muchas veces ignorada, de la sostenibilidad
financiera.

Agricultura Sostenible y Agroempresa

El término “agricultura sostenible” se refiere a aquellas practicas
agronOmicas que mantienen o mejoran la productividad de los
suelos. También se asocia con el uso apropiado de la tierra para
lograr la mayor productividad posible, sin necesidad de
degradarla o erosionarla. Inclusive -y contrariamente a lo que
se considera en el disefio e implementacién de la politica agraria,-
tanto la actividad silvicola como el manejo del agua y la
diversidad biolégica son parte de la agricultura sostenible.

Una buena parte de los gobiernos de Latinoamérica han vuelto
a reconocer el papel preponderante del campo, no solamente
en cuanto al aporte del PIB generado por el sector agropecuario
a sus economias, sino desde el punto de vista de la poblacién
econémicamente activa que labora en el sector.
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A partir de la década delos 60, el desarrollo del sector agropecuario
se consideré como prioritario, dado su enorme potencial para
reducir el hambre, y generar empleo y divisas gracias a la exportacién
de productos agricolas. En la actualidad, se reconoce la importancia
de la produccion de servicios ambientales y, a pesar de la pérdida
de importancia relativa del PIB agropecuario a expensas de los
servicios y el comercio, todavia sigue siendo vélido que en muchos
paises de Latino-américa se encuentre localizado en el érea rural
mas del 50% de la poblacién econémicamente activa.

En el sector agropecuario, los programas de modernizacién para
la presente década le otorgan un papel preponderante a la
agroempresa, tanto desde el punto de vista de la descentralizaciéon
geogréfica del desarrollo, como en funcién del papel dinamico
de ésta en la creacién de nuevas empresas de servicios estre-
chamente ligadas a las actividades productivas a lo largo de
toda la cadena agroempresarial.

En todo sistema agroempresarial, existen los llamados elementos
primarios del sistema y los elementos secundarios. Los elementos
primarios son los organismos o entes operadores del sistema
agroempresarial que tienen contacto flsico con el producto en
sus diferentes grados y fases de transformacién o elaboracion.
Estos incluyen a los productores agricolas, los almacenadores,
los transportistas y los intermediarios, entre otros.

Entre los elementos secundarios del sistema agroempresarial,
se encuentran aquellas empresas, instituciones y organismos que
se constituyen como mecanismos de apoyo a los elementos
primarios, tales como los proveedores de mano de obra, insumos,
maquinaria agricola, crédito y otros. Sin la presencia de éstos,
el sistema no podria funcionar. Este tipo de servicios se desarrolla
paralelamente a la produccion primaria e industrial, y la creacién
y crecimiento de estas nuevas empresas posibilita el desarrollo
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agroempresarial. Ademés, se crean nuevas fuentes de empleo y
aumenta la capacidad de los grupos organizados de demandar
servicios como luz, agua y comunicaciones. Finalmente, se tienen
los elementos de coordinacion que le dan fluidez y viabilidad al
sistema; aqui se incluyen las asociaciones de productores, los
mercados, el gobierno central y los gobiemos locales, entre otros.

Segiin opiniones diversas, un desarrollo agroindustrial acelerado
que no conduzca a un fuerte desarrollo sostenible seria no
deseado, ya que es por esto, que la vision sistémica de la
agroempresa tal y como se describe en 7.9 y 7.10 es un marco
conceptual fundamental para asegurar que el desarrollo de la
misma sea sostenible en el largo plazo.hasta el momento ha
contribuido activamente a la deforestacion del bosque y la
erosion de los suelos.

A nivel sectorial, existen cuatro aspectos principales del anélisis
de politicas orientadas hacia la conservacion de la fertilidad de
los suelos y de la calidad y disponibilidad de las aguas:

i El impacto en el nivel educativo de los campesinos, al
incorporar pricticas de conservacion de suelos y de otros
recursos naturales, como los bosques, en los paquetes
tecnologicos de produccion.

il El impacto en los precios relativos, que estimulan

inversiones en actividades de produccion que mantienen
la productividad del suelo.

ii La disponibilidad de crédito, que permite invertir en

précticas de conservacion de suelos, o subsidios para
ellas.
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v El impacto de la inversién en mejorar practicas de
conservacion de suelos y de manejo de recursos naturales
en general.

Las politicas macroeconémicas de los paises en vias de desarrollo
relacionadas con el desarrollo sostenible deben incluir no
solamente al sector agricola, sino también todo lo relacionado
con el irea de energéticos y la politica cambiaria. En ocasiones,
las politicas agricolas han enfocado objetivos de corto plazo,
que ignoran al pequefio agricultor, el medio ambiente y la
administracion de recursos basicos como suelos, bosques y

aguas.

En otros casos, las politicas crediticias de tenencia de la tierra o
las politicas agrarias y el mercadeo de productos han tendido a
favorecer a los agricultores medianos y grandes, sin dar ningin
tipo de incentivo para proteger los recursos naturales y el medio
ambiente. Més aun, en la década pasada, las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural relegaron a segundo plano las
politicas de desarrollo, lo que produjo inclusive una pérdida de
importancia relativa de los titulares de la cartera de agricultura.

Es importante mantener la coherencia entre las politicas
macroeconomicas y los planteamientos o politicas a nivel de
empresa. A menudo la incoherencia entre estos niveles crea un
clima de incertidumbre y confusién que desincentiva la inversién
privada en el mantenimiento del medio ambiente. Provocan el
mismo efecto negativo la inestabilidad temporal de las politicas
econémicas y los conflictos sociales.

A nivel microeconémico, podrian efectuarse modificaciones en
la contabilidad agricola que permitan aplicar, con criterio de
sostenibilidad, el concepto de depreciacion y vida util de los terrenos
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agricolas en funcién del tipo de suelo y las practicas de manejo.
Esta depreciacion se registraria como gasto del periodo y se
reflejaria en la ejecutoria de la agroempresa a través de sus utilidades
netas.

Esto seria ficilmente comprensible por el empresario agricola en el
corto plazo y por el productor agricola, ya que iria en forma paralela
y consecuente con los detrimentos en la produccién por la pérdida
progresiva de fertilidad del suelo, producto de un mal manejo.

Sin embargo, surge la interrogante de si el escudo fiscal que
genera la depreciacion seria mas bien un desincentivo al buen
manejo de los suelos. Esta situacién podria ser enfrentada
exitosamente por medio de la capacitacién y educacioén del
productor agricola, lo cual le permitiria reconocer el valor del
bosque natural, el suelo y el agua como garantia del éxito a
largo plazo de sus operaciones comerciales.

Ademas, se pueden llevar a cabo préicticas agronémicas que no
s6lo ayuden a conservar el suelo, sino que en el plazo inmediato
se reflejen en el abatimiento de los costos directos de produccién,
como el caso de la llamada labranza de conservacién. En
situaciones particulares, ésta ha representado reducciones de
costos entre US$80 y US$100 por hectérea, segiin experiencias
recientes a nivel comercial en paises como México.

Algunos paises como Costa Rica han tratado de estimar el valor
de la depreciacion de los suelos provocada por el proceso de
erosion. En solamente dos décadas, de 1970 a 1989, los bosques,
suelos y recursos pesqueros se habian depreciado en mas de
US$4000 millones (184 mil millones de colones de 1984). Esta
suma excede el valor anual del PIB. En el caso especifico de los
suelos, el valor de la depreciacion por las pérdidas de nutrimentos
oscila entre los 1900 millones de colones en 1970, a 2576 en
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1989. La pérdida acumulada sobrepasa los 50 mil millones de co-
lones y representa casi un 30% de la pérdida global (Umaiia, A.
Desarrollo Sustentable y Agricultura: La Vision Empresarial. 1993).

No es posible determinar el impacto global de estas pérdidas en el
crecimiento de la economia, pero instituciones como el Centro
Cientifico Tropical (CCT) y el Instituto de Recursos Mundiales
(WRI) consideran que una pérdida de capital del 5% del PIB por
afio podria haber reducido la tasa de crecimiento entre 1.5%y 2%
por afio, ya que la tasa historica de crecimiento fue de 4.6% en
promedio; esto representaria una reduccion de 25 a 30% en el
crecimiento econémico giobal.

Dado que los bosques, suelos y recursos pesqueros estin siendo
explotados més all4 de su capacidad de recuperacién, todo e
inventario de recursos naturales sufre un grave proceso de
deterioro cualitativo y cuantitativo. Estimar esta pérdida en
términos fisicos y asignarle un valor econ6émico es una tarea
dificil; ademas, todavia no se cuenta con un sistema depurado
de contabilidad. Sin embargo, se tiene completa certeza de que
la capacidad de estos recursos de generar servicios futuros ha
sido afectada significativamente en buena parte de los paises,
especialmente en los que estan en vias de desarrollo. Es de vital
importancia, por lo tanto, desarrollar una contabilidad a nivel
macroeconémico, similar a aquella llevada a nivel de finca o
empresa agricola.

En resumen, en cuanto al uso de los agroquimicos, existen tres
tipos de impacto. El primero estd relacionado con su costo
dentro de los costos variables de produccién; en muchos casos
este rubro es significativo y determinante, sobre todo tomando
en cuenta que por lo general se trata de insumos importados. El
segundo impacto se refiere a la salud de los trabajadores
agricolas, sobre el cual hay bastantes progresos recientes; sin
embargo, todavia se dan casos alarmantes y el riesgo de grupos




inocentes e indefensos es elevado. El tercer impacto es sobre los
mismos productos agricolas y el medio ambiente a través del agua,
los suelos y el aire. El transporte de nutrimentos, pesticidas y
plaguicidas de areas agricolas hacia rios, lagos y océanos es con-
siderable y llega a todos los rincones del planeta.
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ANEXO 2

PALABRAS DE DONALD WINKELMANN
DIRECTOR GENERAL DEL CIMMYT
EN EL TALLER REGIONAL SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y PRODUCTIVIDAD
EN LA AGROEMPRESA
CENTROAMERICANA.

INCAE, Diciembre 1993.

Es para mi un enorme placer participar en este seminario y
representar al CIMMYT. Tenemos hoy un desafio complejo,
importante y urgente.

Quiero aprovechar el momento para compartir unas impresiones
que orientan el trabajo del CIMMYT y que tienen que ver con las
metas de esta reunion.

Primero, debo establecer las credenciales del CIMMYT en la
region. Por mas de 20 afios hemos tenido un programa regional
dedicado a fortalecer la investigacion agricola de los programas
nacionales de Centro América. Nos sentimos orgullosos de nuestra
asociacion con esos programas nacionales y de nuestra contribucién
a las aportaciones que esos programas han hecho para servir las
necesidades de los agricultores centroamericanos. Entre otras
consecuencias, podemos mencionar que el 40% del maiz sembrado
en la regién estd relacionado con las actividades de los
fitomejoradores del CIMMYT y que més de 400 técaicos de la
region se han capacitado en el CIMMYT.

El trabajo del CIMMYT en Centro América ha sido posible
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merced al apoyo de diversas entidades que invierten en el
CIMMYT. De muchos, deseo mencionar dos. Desde hace casi
dos décadas nuestro programa regional ha sido financiado por el
Gobierno Suizo, que ha hecho un compromiso de largo plazo con
Centro América; el CIMMYT agradece mucho este apoyo. Gracias
a esta colaboracion existe, por ejemplo, una vigorosa red regional
de maiz, manejada por técnicos de instituciones nacionales de la
region.

Deseo ademés destacar que el seminario que se realiza hoy, ha sido
posible gracias a la ayuda de la Fundacién Ford que nos est4
apoyando en trabajos con otras instituciones con el desario complejo
de incrementar la productividad agricola y a la vez proteger el
medio ambiente. En particular, y el tema del seminario, se quiere
fortalecer los vinculos entre la generacion de tecnologia agricola y
la formalizacion de politicas gubernamentales.

También quisiera destacar nuestra asociacion con el trabajo de
instituciones hermanas del CGIAR en la region, espeualmeme CIAT,
ICRAF, IFPRI ¢ ISNAR. De igual manera, quiera destacar los
vinculos con entidades regionales como el IICA, el CATIE y el
BID.

Historicamente, aspectos de nuestra investigacién en Centro
América han enfatizado el desarrollo de tecnologia para conservar
la base de recursos naturales, ya sea a través del desarrollo de
variedades mas resistentes a enfermedades y plagas (que reducen

la necesidad de aplicar agroquimicos) o a través de la investigacion
sobre manejo agronémico (en particular la labranza de conservacion,
érea en la cual el CIMMYT ha asumido un papel de liderazgo)
Sabemos que el deterioro ambiental es cada vez mas importante
para quienes toman decisiones y esa es la razon para convocar a
esta reunion. Me gustaria, sin embargo, dedicar algunos minutos a
ubicar el problema del deterioro ambiental en un contexto més
amplio.
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Hay un acuerdo creciente que los grandes problemas actuales
son la pobreza, el deterioro ambiental y el crecimento en la poblacion;
y que los tres estén estrechamente relacionados entre si. Lo que a
menudo no se advierte es que la pobreza es el elemento pivote.

La pobreza es toxica para el medio ambiente, especialmente en
la agricultura. En muchas zonas rurales, los pobres presionan
sobre terrenos fragiles y las méirgenes de los bosques en busque-
da de subsistencia; y aiin en zonas favorecidas los agricultores
emplean pricticas de cultivo cada vez més intensivas; con
consecuencias adversas para la fertilidad y salud del suelo, y el
balance bioquimico.

La historia nos muestra que ingresos més altos reducen las urgen-
cias que impulsan a los pobres a presionar sobre los recursos
naturales, ala vez que suministra a los gobiernos més recursos para
la proteccion ambiental.

La pobreza también incide directamente sobre el crecimento
poblacional. Para las familias pobres més hijos representan mano
de obra adicional y seguridad eventual. Si bien hay evidencia con-
siderable de que los programas que acentian la educacién para
mujeres y el cuidado de la salud tienen efectos notables sobre el
tamafio de la familia, la capacidad de un pais para ofrecer estos
servicios dependerd, de nuevo, de su acceso a los recursos eco-
némicos.

Tenemos entonces, una triada interactuante de desafios que afecta
a toda la humanidad. La pobreza es el fulcro. Sin aumento de
ingreso no es realista creer que la degradacion ambiental y el
crecimento poblacional se mantendrén en niveles aceptables, y el
aumento en la productividad de los recursos en la agricultura es
clave para estimular el crecimiento del ingreso y aliviar la pobreza.
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Una mayor productividad tiene dos efectos sobre el ingreso. Primero:
Conduce a mayores ingresos en el sector agricola, que amplia el
bienestar de la poblacién rural y fortalece a demanda de bienes de
produccioény consumo. De este modo, la agricultura sirve como
motor de crecimiento. Segundo, y menosapreciado, los incrementos
de la productividad son conducentes a precios reales m4s bajos en
los alimentos basicos. Estos precios menores incrementan el ingreso
real de la fuerza de trabajo, especialmente cuando el gasto en
alimentos representa una proporcion alta del presupuesto doméstico.
Una porcién de este ingreso adicional se gasta en productos no
alimenticios, lo cual estimula ain m4s la demanda y el crecimiento.
O sea, los precios mas bajos lubrican el proceso de crecimiento.
Hay pocos casos en que el crecimiento econémico ha ocurrido sin
disminucién de los precios reales de los alimentos basicos.

Mayores ingresos reducirén la presion sobre el medio ambien-
te en el curso del tiempo. No quiero decir que se subestima la
gravedad del problema o la complejidad del desafio. Pero estoy
seguro que cualquiera que sea la amenaza ambiental, los mayores
ingresos y la voluntad politica, respaldadas por nuevas tecnologias,
serén parte de la solucién.

Esta voluntad politica también es necesaria para combatir
los problemas directos de la conservacion de los recursos natura-
lesdel sector agricola. Pienso enla erosion, la pérdida de nutrimentos
del suelo, el aumento de las enfermedades e insectos en el suelo, la
calidad del agua, y la pérdida de la biodiversidad. Con esa voluntad
podemos dirigir nuestras energias —politica, social y técnica— a
identificar soluciones apropiadas y directas a estos problemas.

Tenemos que reconocer que cada solucién politica o tecnolégica
conlleva su propio impacto sobre la calidad y la productividad de
los recursos naturales y sobre el balance entre ganancias y pérdidas
para diferentes grupos sociales. Debemos, tal como dijo el gran
economista de recursos naturales, Perre Crosson, buscar soluciones,
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cuyos costos, tanto econémicos como ambientales, sean aceptables
para la sociedad.

Este es el reto que nos trae hoy aqui. Queremos identificar las
importantes relaciones que enlazan a la politica econdmica y agricola,
con el medio ambiente, y con la generacion y transferencia de
tecnologias agricolas. También, queremos entender qué tipo de
informacién y qué tipo de andlisis se requieren para que las politicas
y las tecnologias sirvan mejor a solucionar las preocupaciones de
nuestras sociedades sobre el desarrollo econémico y la protecciéon
del medio ambiente.
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Fax 35-20-76
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Ismael Ponciano Goémez

Asesor

Fundacién “Marie Dury”

Direccion: Av. La Reforma 0-63 Zona 10
Tel. 31-76-62 / 31-09-04

Fax 34-76-64

EL SALVADOR

Lic. Miguel Araujo

Director Ejecutivo

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA)

Direccion: Final 91 Avenida Norte, Entre 11 y 13 Calle Poniente,
Col. Escalon San Salvador, El Salvador

Tel. 23-90-41

Fax 23-90-83

Jorge Dominguez Rivas

Director Ejecutivo

Fundacion Ecolégica

Direccion: 2da. Ave. Sur Centro Comercial LI-Roma Lical 5
2da. Planta San Tecca

Tel. 28-41-68

Fax 28-41-68

Ricardo Guevara A.

Director

Unidad de Anélisis de Politicas Agropecuarias
Direccion: 79 Av. Norte #717 San Salvador E.S.
Tel. 23-49-81 / 24-17-87

Fax 23-41-87
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13.

14.

15.

16.

17.

Alberto Hellebuyck Pax

Presidente

Movimiento Ecolégico Salvadorefio (MES)
Direccion: Pasaje Perel #43 Calle El Progreso
Tel. 23-14-57

Jorge Humberto Lopez Lopez

Director de Recursos Naturales

Direccion de Recursos Naturales Renovables
Direccion: Cantén El Matasano, Soyapango
Tel. 77-04-90

Fax 77-04-90

Agustin Martinez Morales

Director Ejecutivo / Coordinador

Direcci6n: Diversificacion Agricola Final 49 Av. Sur Col. Luz
Plantel El Granjero S.S.

Tel. 73-01-00 / 73-01-07

Fax 73-02-76

Daisy Estela Dinarte Ortega Ortega

Presidenta

Fundaciéon Montecristo para el Ambiente y el Desarrollo
Sostenido

Direccién: Calle 5 de noviembre, #932, Colonia Guatemala
Tel. 25-22-35

Heriberto Reyes V.

Presidente

Fébrica Molinera Salvadorefia S.A. (FAMOSSA)
Direccion: Zona Industrial Plan de la Laguna
Tel. 23-69-07

Fax 24-07-38



18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Jaime M. Salazar Diaz
Comisionado Presidencial
Tel. 78-11-60 / 78-16-30
Fax 78-94-54

Antonio Veldzquez Arevalo
PDC

Tel. 27-11-78 / 27-13-49
Fax 78-94-54

Emesto A. Velazquez Pineda
Diputado

Asamblea Legislativa
Direccién: Centro de Gobierno
Tel. 71-03-09

Fax 71-34-08

PANAMA

Raul Fletcher Montero

Director Conservacion

Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
Tel. 64-81-00

Fax 64-59-90

Santander Jaramillo Martinez

Lider, Programa de Manejo de Fertilidad de Suelos
Instituto de Investigacion Agropecuaria (IDIAP)
Apartado 58, Santiago de Veraguas

Arturo Melo Sarasqueta
Presidente

Grupo Melo, S.A.

Apartado 333, Panam4 1

Tel. 64-76-27 Fax 24-13-31
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25.

26.

27.

28.

Victor Manuel Pérez Batista

Presidente

PROLACSA

Direccion: Hato San Antonio, El Roble, Cocle
Tel. 93-82-49 / 93-82-94

Fax 93-82-43

Nehal Singh Saturno
Sub-secretario

Sindicato de Industriales
Apartado 6-4798 El Dorado
Tel. 30-01-69 / 30-03-41
Fax 38-62-66

Carlos Sousa-Lennox Mendoza
Secretario Ejecutivo

Asociacion Nl. de Ganaderos

Direccion: Calle 32, No. 1-66, Bellavista
Tel. 25-12-36

Fax 25-13-37

Rodrigo Tarté Ponce

Director Ejecutivo

Fundacién Natura

Direccion: Calzada de Amador, 153-A
Tel. 28-19-35 / 28-19-36

Fax 28-19-34

Alberto Vergara

Director General
INRENARE

Direccién: Paraiso, Balboa
Tel. 32-48-70

Fax 32-49-75
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29.

30.

31

32.

33.

NICARAGUA

Jorge Alegria Castellon
Directivo

UPANFC

Tel. 78-35-10

Fax 78-35-09

Miguel Gomez Delgadillo

Director

Proyecto de Tecnologia y Propiedad Agraria
Direccion: MAG, Km. 8 1/2, carretera a Masaya
Tel. 76-05-80

Fax 76-05-81

Mario Gonzalez Lacayo

Asesor

CONAGRO

Direccion: Km. 8 1/2, carretera a Masaya
Tel. 76-05-80

Fax 76-05-81

JuanR. Rosales Chow

Asesor

Ministerio de Agricultura (MAG)
Direccion : Km. 8 1/2, carretera a Masaya
Tel. 76-05-80

Fax 76-05-81

Luis Alberto Osorio Garcia

Vice-gerente

Comisi6én Nacional del Café (CONCAFE)
Direccién: Shell de Centro América, 20 vs. al Lago
Tel. 78-61-28

Fax 67-58-07
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34.

35.

36.

37.

38.

Cirilo Otero Escorcia

Secretario de Organizacion
Movimiento Ambientalista
Direccién: Parque Memorial Sandino
Tel. 74-835

Fax 78-48-63

Gustavo Torufio Torufio

Coordinador Programas de Extension

Unidad Nacional de Agricultores y Ganaderos
Direccion: Contiguo Parque Las Palmas

Tel. 66-14-82 // 66-06-32 // 66-40-10

HONDURAS

Rafael Campos Lobo

Director

Proyecto Desarrollo Agricola Valle Guaymango
Direccion: Juticalpa, Olancho

Tel. 85-28-73 // 85-28-74 /

Fax 85-28-23

Laura Germén

Capacitacion y Extensié
Escuela Agricola Panamericana
Apartado 93, Tegucigalpa
Tel. 76-61-40

Fax 76-62-40

Orlando Javier Zepeda

Asociacion Agricola y Ganaderos Atléntida
FENAGH

Apartado 6AA, Barrio Potrenitos, La Ceiba
Tel. 43-01-59 Fax 43-01-59
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39.

40.

41.

42.

43.

Angélica Mayorga Nuilez
Coordinadora Ejecutiva
Fundacién ECOLAGO
Direccién: Edificio Midence Soto
Tel. 37-50-28

Fax 37-08-22

Magela J. Mendoca Alvarado

Jefe, Unidad de Contaminacioén

Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente
Direccién: Edificio Palmira, 5° piso

Tel. 39-02-41 // 32-44-36. Fax 32-77-18

Jesiis Salas Gomez

Colegio de Ingenieros Agrénomos
Direcci6n. Edificio Holanda

Tel. 39-09-06

Fax 39-09-00

Luis A. Zelaya Elvir
Coordinador Ruta

RUTA (Banco Mundial)
Apartado 1258, Tegucigalpa
Tel. 32-79-89

Fax 32-75-48

COSTA RICA

Ronnie de Camino

Especialista en Recursos Naturales
Proyecto ICA/GTZ

Direccién: IICA, Coronado

Tel. 229-36-91 // 229-02-22
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45.

46.

47.

48.

Patricia Marin Gonzélez

Direccién General Forestal

Direccién: Tibas, 100 Oeste y 75 Sur de la Feria del Norte
Tel 240-60-00

Fax 240-52-40

Mauricio Morera Calvo

Jefe, Departamento Financiero
Azucarera El Viejo

Direccion: La Uruca

Tel. 232-88-45

Fax 232-52-24

Fernando Paez Pizarro

Fiscal

Céamara Nacional de Cafetaleros
Apartado 1329-1000 San José
Tel. 222-01-18

Fax 221-20-60

Edwin Pérez Gutiérrez
Coopemontecillos

Apartado 290-4050 Alajuela
Tel. 441-32-33

Fax 442-01-44

Fernando Pérez Quirds
Gerente Division
Cooperativa Dos Pinos
Direccién: Barrio Lujan
Tel. 222-44-78

Fax 223-75-83



49.

50.

51.

52.

53.
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Lourdes Quesada Bermmidez

Jefe Laboratorio Control de Calidad
Liga Agricola dela Cafia de Aziicar
Direccién: Barrio Tourn6n

Tel. 223-61-22

Fax 221-78-36

Jorge Rodriguez Quirés

Coordinador

Plan de Accion Forestal Tropical para Centro América
Direccién: Avenida 1, Calles 24-28, #2601

Tel. 255-24-37

Fax 222-33-71

Gilbert Rojas Rodriguez
Coordinador Ambiental
Compaiiia Bananera Atlantica
Apartado 10.076-1000 San José
Tel. 71-71-32

Fax 71-67-43

Carlos Sanchez Arjona

DEMASA

Direccion: Pavas, 500 metros del Hospital Psiquiétricos
Tel. 221-93-66

Fax 223-12-60

Marta Eugenia Villegas Murillo

Directora Planificacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccién: Sabana Sur, antiguo Colegio La Salle
Tel. 232-71-66

Fax 232-50-54
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Eduardo Trigo Donalicio

Director del Programa I

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Apartado 55-2200 Coronado

Tel. 229-02-22

Fax 229-47-41

INVITADOS ESPECIALES

55.

56.

57.

58.

Donald Winkelmann

Director General

Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
Apartado 6-641, México, D.F.

Tel. (595) 42100

Fax 41-069

Daniel Buckles

Cientifico Asociado

Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
Apartado 6-641, México, D.F.

Tel. (595) 42100 Fax 41-069

Larry Harrington

Cientifico Asociado

Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
Apartado 6-641, México, D.F.

Tel. (595) 42100

Fax 41-069

David Kaimowitz

Especialista del Programa I

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Apartado 55-2200 Coronado, Costa Rica

Tel. 229-02-22

Fax 229-47-41
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61.

62.

63

Raiil Moreno Martinez

Coordinador para América Central
CIAT

Apartado Aéreo 6713, Cali, Colombia
Tel. 67-50-50

Lucas Luisoni

Asistente de Coordinacién para Centro América
COSUDE

Apartado 3202, Tegucigalpa, Honduras

Tel. 32-96-92

Fax 31-12-42

Gustavo E. Sain

Economista Regional

Convenio ICA/CIMMYT

Apartado 55-2200 Coronado, Costa Rica
Tel. 229-24-57 // 229-02-22

Fax 229-47-41

Robert Tripp
Programa de Economia
CIMMYT

Apartado 6-641, México, D.F.
Tel. (595) 42100
Fax 41-069

STAFF INCAE

Isaac Pérez

Investigador del INCAE.

Programa de Recursos Naturales.
INCAE

Apartado 960-4050, Alajuela, C.R.
Tel. (506) 443-0506 Fax 433-9101
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Esteban R. Brenes

Director del Centro de Investigacion y Desarrollo
de Facultad del INCAE.

INCAE

Apartado 960-4050, Alajuela, C.R.

Tel. (506) 443-0506

Fax 433-9101

Alvaro Umaiia

Director

Programa de Recursos Naturales del INCAE.
INCAE

Tel. (506) 443-0506

Fax 433-9101

Felipe Pérez

Investigador del INCAE.

Centro de Investigaciones.

INCAE

Apartado 960-4050, Alajuela, C.R.
Tel. (506) 443-0506

Fax 433-9101









