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1. INTRODUCCION

Las nocosidado; de cooperaciém técnica en comercializacién se han
venido manifestando en forma creciente, y con mucha claridad, en 1los
paises miembros del IICA, como un elemento vital para enfreantar el de-
sarrollo agricola. Ante estas evidencias la Junta Directiva del IICA
en su Undécima Reunién Anual en mayo de 1972, resolvid establecer el
Programa de Comercializacién de Ambito Hemisférico, dando ademfis los

lineamientos generales dentro de los que se deberfia desarrollar este

programa.

La fase inicial de este programa, que sélo cuenta con algunos meses
de vida, se completd con la realizaciém de un seminario de trabajo en
S8an José de Costa Rica, del 9 al 11 de abril de 1973. Esta reunién
técnica tenfa por objetivo presentar la estrategia del Programa Yy
foalizar un anflisis de las necesidades y posibilidades de cooperscién
técnica internacional en comercializacién en los pafses representados.
De esta manera, la reuniém de trabajo realizada sirve como uno de los
elementos importantes en la orientacién de la estrategia del Programa y

en la planificacién de su implementacién.

Este documento resume las opiniones autorizadas de 47 participentes,
que incluyen técnicos de alto nivel de 15 paises del hemisferio, y re-

presentantes de instituciones internacionales y de universidades. Estas
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opiniones fueron expresadas em el curso de los debates de esta reunifn
y en documentos que fueron especialmente preparados para el seminario

por algunos de l0s participantes.

1.1 ANTECEDENTES

El crecimiento econémico en 108 pafises latinoamericanos muestra un
répido movimiento de familias rurales hacia las ciudades, pero la gene
racién de empleo en las freas urbanas no ha acompafiado el ritmo de la
migracién, 1o que ha producido altos grados de desocupaciém y un aumento
en el gran estrato de consumidores urbanos de bajos ingresocs. Los con-
sumidores urbanos de bajos ingresos gastan alrededor del 70% de sus in-
gresos anuales en productos alimenticios. Por otra parte, los agricul-
tores de bajos ingresos se encuentran produciendo ineficientemente su
propia dieta de subsistencia, o mfs cominmente, se especializan en pro-
ducir unos pocos productos que los venden en el mercado para comprar
otros, destinando un alto porcentaje de sus ingresos a las compras de

alimentos,

La poblacifén rural y urbana de bajos ingresos estén en una situaciémn
muy sensible en relacién con el desempefio (eficacia) del sistema de comer
cializacién. Los sistemas de comercializacién ineficientes inflan el
costo de vida, afectando en forma negativa a estos grupos de bajos in-

gresos.
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En los dltimos afios se ha reconocido ampliamente que los sistemas
de comercializacién ineficientes y mal organizados de muchos paises lati
noamericanos, restringen el aumento de la produccién agricola, y de los
ingresos de los campesinos,obstaculizando el mayor bienestar de los con
sumidores y el mejoramiento de su nutriciém. Por una parte, los precios
inestables y poco remunerativos a nivel de productor inciden negativa-
mente en los ingresos de los campesinos, y por otra parte, los precios
altos al por menor constituyen una pesada carga para los consumidores,
especialmente 108 de bajos ingresos. Un sistema de comercializaciém mis
eficiente beneficia a los productores y consumidores, facilitando el aba:

tecimiento regular de productos agricolas a precios razonables.

El reconocimiento de la importancia de los problemas de comerciali
zacién ha llevado a la creacién de organismos pdblicos especializados y
la formulaciém de politicas y programas para remediar estas situaciomes.
No siempre estos esfuerzos han dado los resultados esperados debido a la
complejidad del problema, a la relativa escasez de personal debidamente
entrenado, y también, debido a que cominmente se intenta aplicar solu-
ciones parciales de resultados a corto plazo sin una visién integral
del sistema de comercializacién. Son muy pocos los paises que tienen
politicas de comercializacién bien definidas dentro del contexto global

de desarrollo econémico, o aGn dentro del desarrollo rural.
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Esta situacibén, quoe impera en muchos paises, se manifiesta en nece-
sidades cada vez mayores de cooperacién técnica. (Por esto, la Junta
Directiva del 'Institut?l Interamericano de Ciel;éiu hgriwlu en su Undé-
cima Reunién, en mayo é‘ 1072, resolvié oficialmente. establecer el Pro-
grama de c«nrchlizacién de Productos Agx-opocww, nguiendo los 1i-
muiontos generales promestoa por el Director Qanoral de} ‘IICA a esta
Junta Directiva. Estos unementoc orientan los objetivos del Programa,

L}

su estructura y algunas caracteristicas de su tuncionmento.l

El Programa se compone de nueve técni'c'os que se ubican en paises
sede en las diversas zonas geogrfificas de accidém del IICA, para apoyar
principalmente a los organismos nacionales de comercializaciém. El Pro-
grama cuenta con un Coordinador General que promueve y participa en 1la
planificacién y orientacién general del Programa, coordinando as{ 1las

actividades en comercializacién.

La fase inicial de este Programa consistid en desarrollar la estra-
tegia de accién y en formar el equipo de técnicos. Una etapa muy impor-
tante en esta fase inicial era la de comprobar si esta estrategia se
ajustaba a las necesidades y concordaba con las prioridades de cooperaciém

técnica en los pafises miembros del IICA. Con esta finalidad se llevd a

1 Ver Junta Directiva, Undécima Reuniém Anual: Resoluciones y Docu-
mentos. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
15550







cabo el Seminario de Andlisis y Orientacién del Programa Hemisférico de

Comercializacién.

1
De otra parte, el Agricultural Development Council ha organizado,

desde 1970, seminarios para profesores universitarios de Estados Unidos
con interés y experiencia en distintos aspectos del desarrollo agricola
de los pafses en via de desarrollo. Uno de estos grupos de profesores

habia participado on seminarios que trataban especificamente 1los pro-

blemas de comercializacién agricola en el desarrollo.

Considerando el interés comin del IICA y el ADC en los aspectos de
la comercializacién agricola en el desarrollo, se decidié co-patrocinar
este seminario, llevado a cabo en San José de Costa Rica del 9 al 11 de

abril de 1973.

Esta co-participacién le dio una composicién muy original al semi-
nario, ya que se reunid em un diflogo muy fructffero a funcionarios y
técnicos de organismos pdblicos vinculados a la comercializacién de 15
paises americanos, protélorea norteamericanos destacados y con expe-

riencia en problemas de América Latina, funcionarios de organismos

1 El Agricultural Development Council es una entidad sin propésito de
lucro, que tieme por finalidad ayudar a la docencia e investigacién
relacionada con los problemas econfmicos y humanos del desarrollo
agricola. El Programa Research and Training Network de esta insti-
tucibén co-patrociné este seminario.



. . . .
. .
. . A .
. e R}
* . L - . Uy .
. s .
Lot . .
. ‘ . . . .
. . N -
. . . .
N . . . . :
. : : .




internacionales y el equipo técnico del IICA del Programa de Comerciali-

zacién (Ver lista de participantes en el Amexo 1).

1.2 OBJETIVOS DEL SEMINARIO

El objetivo principal del seminario era identificar las necesidades
més importantes de cooperacién técnica en el campo de comercializaciém
agropecuaria de los distintos pafses representados. Esta identificacién
provee un marco acerca de los requerimientos de cooperacidén técnica, del
cual se pueden extraer algunas prioridades y factores comunes, al consi-

derar las necesidades de estos paises en forma global.

En forma especifica se analizaron los siguientes aspectos:

a) Conocer 10s problemas principales de la coordinacién institu-
cional en el subsistema de comercializacién de los distintos
paises.

b) Identificar las éreas criticas de los sistemas de comerciali-
gacién desde el punto de vista de la cooperacién técnica.

¢) Analizar los posibles medios de accién en estas freas criticas.

d) Identificar el tipo de participacién que le pueda caber al Pro-
grama Hemisférico de Comercializacién para lograr el mayor

impacto, dada la limitacién de sus recursos.
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1.3 ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS

El seminario se desarrolld en tres etapas. La primera etapa traté
la estrategia de accién del Programa Hemisférico de Comercializaciénm,
como una parte del esfuerzo integral que realiza el IICA con todas sus
1ineas de accién. La estrategia fue complementada con la presentaciém
de documentos que detallaban los aspectos de implementacidém de programas

de mejoramiento de la comercializacién y de plamnes de cooperaciém técnica.

La segunda etapa del seminario de trabajo abord6 el andlisis de los
aspectos de cooperacién técnica en el desarrollo de los sistemas de co-
mercializacién; primero a un nivel de cierta generalidad, para poder
detectar las prioridades en este campo; y luego a través de temas espe-
cificos que permitieron identificar con mayor precisién las necesidades.
Se debatieron aspectos de la coordinacién institucional en comerciali-

zacibén, de capacitacidén, investigacién y asistencia técnica.

La d1tima parte de esta reuniém de trabajo establecié sugerencias
concretas acerca del potencial abierto para la acciém de la cooperacién
técnica internacional, contribuyendo a orientar la implementacién de estos

esfuerzos.

El seminario se estructuré en sesiones generales y en reuniones de
grupos pequefios de discusién con informes al plenario de participantes

(Ver Anexo 2 - Programa de Actividades).
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Ademfis de contar con las valiosas opiniones expresadas en los de-
bates plenarios y de grupo, se conté también con varios trabajos expre
samente preparados para este sem:lna.r:l.o.:l Cabe destacar los trabajos
preparados por los representantes de Venezuela, Brasil, Colombia,
Panamé, Argentina y Bolivia; ademfis se expusieron dos trabajos de pro-

fesores de universidades de Estados Unidos.

Todo este conjunto de opiniones, informacién y anélisis se traté
de enmarcar en el seminario dentro de un contexto del sistema de comer-
clializacién a nivel de pafs. Esto permitid obtener del debate algunos
elementos de comparabilidad y factores comunes en las situaciones que

se enfrentan en los diversos paises.

Cabe sefialar que en muchos casos las opiniones vertidas por repre-
sentantes de algunos paises reflejaban la situacién global del sector
agricola del pais, mientras que otros representantes hicieron hincapié

en que s6lo representaban a una institucién especifica.

En las partes subsiguientes de este documento se sintetizan los plan
teamientos més importantes de este seminario, en el entendido de que se

trata de representar las situaciones mis genéricas. Por razones de

1 Estos trabajos serén presentados en una publicaciém posterior.
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espacio, los aspectos de mayor detalle se han omitido del documento,
aunque s{ han sido considerados detenidamente por los miembros del
equipo técnico del Programa de Comercializacidém, en una reuniém en los

dias siguientes al seminario.
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2. LA COOPERACION TECNICA EN EL DESARROLIO DE LOS

SISTEMAS DE COMERCIALIZACION EN AMERICA LATINA

2.1 LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Existe en todos los paises un reconocimiento de los problemas prin-
cipales de comercializacién agropecuaria; una opinién generalizada de
los participantes fue que la capacidad de identificar 1los problemas de
comercializacién y de plantear soluciones efectivas estf dada emn una
gran medida por la coordinaciém entre las distintas instituciones que
afectan a los procesos de comercializaciém. Las dificultades experimen-
tadas en lograr una coordinacién institucional miés efectiva es un primer
factor comdn de vital importancia para 1la cooperaciémn técnica en una gran

parte de los paises.

En la mayor parte de los paises de América Latina se observa que
las responsabilidades del poder pGblico de organizar, regular y con-
trolar las diversas etapas de la comercializacién agricola, e incluso
ejecutar algunas funciones directas, estén distribuidas en numerosas :lng
tituciones. Estas instituciones operan a diferentes niveles y, general

mente dependen del gobiermo central, estatal o municipal.

AGn cuando el poder péblico puede temer objetivos generales bien dg
finidos, al analizar el funcionamiento de loe diferemtes niveles adminis-

trativos aparecen metas no coincidentes en 10 que a comercializaciém se




-, . .
. C. . v,
T v L B S R o . o,
. ‘ M - .
oS IR . . . R R R
L e e ; - Lo . .. s . )
L . N Coe L . . TR .
. | SR ‘ : . - - . ‘
. . o ' : ’ : : ¢ . . N " e
. SR o s, K R PEras N, : : . ) : .
. A o ’ - ° : N 1
Aot el vy e ) B } .
o et . . R ] .
. . R . . f « L. . R o . '
) .
. EE RN . : . — e '
) ’ ! v, T e . P . B :
s ‘ ) " -
" .: ) : ! . . = - . .
o ‘ ’ ot N 8 . Tt L
. : . ‘




refiere. As{, se menciona que los organismos municipales estén mayor-
mente preocupados de servir a los consumidores, los provinciales se
ocupan del sector productor o consumidor segdn fuera el caso, y 1los
entes nacionales observan el problema global desde el punto de vista

socio-econémico y politico.

Es comfin encontrar varias clases de instituciones de accién en
comercializacién: 1las que formulan politicas, las que ejecutan estas
politicas (instituciomes pGblicas, semipdblicas y privadas), las que
prestan servicios de apoyo a la comercializacién y las instituciomes de

control de mercados y comercio externo de productos agricolas.

No es extrafio observar que las comunicaciones y accién coordinada
entre los diferentes niveles administrativos del sector péblico tengan
algunas deficiencias; y esto es tanto més acentuado en lo que se refiere

a las commicaciones con el sector privado de la economia.

Del misgmo modo, los vinculos entre los centros de educaciém e in-
vestigacién con las instituciones de formulacién y ejecucién de poli-

ticas no siempre han sido muy estrechos, buscando apoyarse mutuamente.

Todo esto produce una falta de coordinacién institucional, por lo
que es fAcil anticipar la existencia de serias dificultades en el di-

sefio y ejecucién de 1la politica de mercadeo de un pais.
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Bs interesante observar que en los planes de desarrollo de casi
todos los pafses se destaca la importancia de la comercializacién agri-
cola, y en varios casos se dedican secciones especiales para tratar el
asunto con clerta profundidad. Generalmente los planes tratan la comer-
cializacién en funcién de productos en un esquema de organizacién ver-
tical, prestando poca atencién a una visién global del sistema de comer-
cializacién y al anflisis de tipo horizomtal que se debe degarrollar en
algunas etapas de los procesos de mercadeo. En la préictica, muchas veces
existe una tendencia pronunciada de parte de los l{deres politicos a
apoyar proyectos de comercializacién de instalaciones fisicas u otros
proyectos muy tangibles; en cambio, el desarrollo de proyectos menos tan
glbles de organizacién de mercados, o aquellos que tiendan a aumentar la
eficiencia de operacién de empresas o a formar nuevas instituciones de
comercializacién, reciben poca atencién. Una excepcidén es tal vez el
impulso que han recibido las cooperativas de comercializacién. No obs-
tante, es necesario darle afn més atencién al tema, y analizar en detalle
el funcionamiento y las implicaciones, derivadas de las operaciones de 1la

comercializacién.

En resumen, puede concluirse que debido al miltiple nGmero de insti
tuciones que operan en la comercializacién y de las complejas funciomes
que cubre cada una de ellas, con frecuencia en 1los pafses no se tiene

un panorama claro sobre el funcionamiento del sistema global de
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comercializacién, asi como las atribuciomnes legales y el campo efectivo

de accién que cubre cada institucién.

Al hacer estas consideraciones, el plenario de participantes des-
tacSd 1la necesidad de adelantar varias acciones que contribuirfan para

lograr una mayor coordinacién institucional:

a) Realizar un anfilisis descriptivo de las instituciones que operen
formulando o ejecutando poli{ticas de comercializacién, notando
su marco legal, as{ como sus funciones reales, para eventual-

mente llegar a un diagnéstico institucional.

Bste diagnéstico debe proveer bases concretas para mejorar
la coordinacién institucional en comercializacién. Esta acti-
vidad deberia ser desarrollada en forma conjunta por técnicos
de diversas instituciones, entendiéndose ademés como un esfuerzo
permanente que haga las reactualizaciones necesarias para man-

tener la validez del diagnéstico.

b) Planificar el desarrollo ordenado de la comercializacién agri-
cola a nivel nacional, sobre la base de la investigaciém reali-
zada y el diagnéstico institucional. La planificacién conjunta
o estrechamente vinculada da como resultado mayor coordinacién

institucional.
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2.2 LAS PRIORIDADES EN LAS DIVERSAS CATEBGORIAS DE LA COOPERACION TECNICA

2.2.1 Capacitacién

Se destacé la necesidad de desarrollar la capacitaciém en
aquellos campos que estén fuera de las lineas formales y tradicio-
nales, y que respondan vivamente a 10s requerimientos de cada pais.
Por esto, hay una gran diversidad de niveles y tipos en la demanda
actual de servicios de capacitacién, que van desde niveles campe-

sinos a los de planeacién.

Los esfuerzos de los organismos técnicos internacionales
pueden entenderse como de apoyo a las actividades que adelantan las
instituciones nacionales. Estos esfuerzos, que son complementarios,
se han materializado en algunos paises en forma de programas nacio-
nales de capacitacién, permitiendo reflejar claramente las priori-
dades del pais en una forma articulada, 1o que a su vez facilita
la programacién del uso de los recursos disponibles de cooperacién
técnica.

Las opiniones de log participantes enfatizaron el adiestra-
miento en servicio, y otras formas de intercambio de experiencias en
éreas de trabajo comunes, como uno de los medios més fructiferos de

prestar capacitacién en el corto plazo. Se destacé 1a posicién
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privilegiada que tienen las instituciones técnicas internacionales

para organizar este tipo de funcién; esto resalta la importancia de
identificar &reas de problemas similares en diversos paises y fo-
mentar el intercambio entre los técnicos que enfrentan estas situa-

ciones comunes.

En relacién a este aspecto, y muchos otros, se destacéd la gran
necesidad que existe de contar con algin medio formal y regular de
divulgacién que sirva como vehiculo para estrechar vinculos de inter
cambio que permitan "'multiplicar” y perfeccionar algunas experiencias
realizadas.

Surgieron ciertas prioridades en relacién con las acciones nece

sarias en capacitacién en el corto plazo y a mfs largo plaso.

En el corto plazo:

a) Capacitacién en comercializacién de funcionarios de extensién

agricola.

b) Capacitacién de técnicos de planificaciém de comercializacién,

c) Capacitacién en aspectos de tecnologfia de mercadeo.

En el largo plazo se indicéd que las actividades de capacitaciénm
se verian muy favorecidas por un apoyo a la educacién avanzada y de
postgrado en comercializacién, especialmente en los departamentos

de economia agricola y de escuelas de agronomia.
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2.2.2 Investigacién

Al nivel més general se planteé la falta de una elaboracién
teSrica acabada de la funcién de comercializacién en el desarrollo
econbmico; esta ausencia ha sido uno de los factores que ha determi-
nado la poca consideracién que se le presta a la comercializaciém en

la planificacién del desarrollo.

Muches opiniones, especialmente las de altos funcionarios de
gobierno, reconocieron la importancia de impulsar alin nés las inve_s_
tigaciones; sin embargo, destacaron que el papel que le cabe a la
cooperacién técnica es mféis bien de servir de enlace entre investi-
gacién y formulacidén de politicas y programas, o como instrumento
de aplicacién préictica de esta investigacién a los apremiantes pro-
blemas que se deben resolver con urgencia en los organismos plblicos.
Se debe reconocer también que la capacidad de poder resolver en forma
efectiva los problemas que se presenten dentro de algunos afios, de-
pende de la investigaciém que se esté realizando en la actualidad.

La investigacién en muchos paises adolece de un defecto que
se refiere a la falta de cohesidn de los diversos esfuerzos reali-
zados. Por esto, 1os estudios no se pueden agrupar uno a otro para
producir una divisién mis profunda o m&s integral. Algunos de los
esfuerzos, tales como las tesis de grado o postgrado en las univer-
sidades, podrian vincularse mfis estrechamente a 10s niveles de plan_i_

ficacién del desarrollo rural.
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Se destacé la gran necesidad que existe actualmente por
recopilar trabajos seleccionados de investigaciém en ciertas #reas
que son comunes a muchos pafises, y divulgarlos en una forma opera-
cional que permita orientar los trabajos necesarios para formular
politicas. En este sentido se mencionaron varias &reas, como por
ejemplo: el control y fijacién de precios de productos agricolas,
metodologias de investigacidén de proyectos de comercializaciém,
estudios bésicos de mercados externos de productos agricolas no

tradicionales, etc.

Hubo comentarios que indicaron la necesidad de fomentar los
vinculos de intercambio y difusién entre los organismos que rea-
lizan investigacién en diversos paises; este intercambio debe pro-
ducir un efecto ''multiplicador’ de los escasos recursos dedicados
a la investigacién. Se reconocié que los organismos internacionales
de cooperacién técnica estén en una posicién ventajosa para fomentar

y colaborar en la organizaciém de intercambio.

2.2.3 Asesoria técnica

En relacién a la asesoria técnica al sector piblico se reco-
nocié que es e@sencial que esta forma de cooperacién técnica esté
orientada con una visién de los problemas globales a &reas 0 pro-

blemas muy especificos de comercializacién. Este enfoque global
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permite hacer un mejor uso de los recursos disponibles en relacién a

las capacidades y el impacto que pueden producir.

Hay una gran diversidad de posibilidades de asistencia técnica
en los paises, dado el caricter especifico de este tipo de actividad.
Se recalcé que las necesidades no s6lo abarcan los aspectos de orga-
nizacién, los aspectos econémicos y sociales, sino que también en

forma muy importante, aspectos de tecnologia.

El carécter especifico de la asistencia técnica impone un pro
blema a las "instituciones cliente'’, en el sentido de que es diffcil
ubicar a las personas que pueden tener las capacidades para operar
efectivamente en un determinado problema. Esta necesidad de contar
con informacién acerca de técnicos bien capacitados en las miltiples
éreas de comercializacién, es muy generalizada en los organismos ofi-
clales.

Dentro de la gran diversidad de necesidades planteadas en el
seminario, se pueden recalcar algunas de las més generalizables,
tales como:

a) Apoyo en el disefio de planes de asistencia técnica a nivel

de pafs.

b) Evaluacién de programas especificos en determinadas insti

tuciones.
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3. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Del conjunto de consideraciones hechas en el seminario, algunas de
las cuales han sido sintetizadas en las péiginas anteriores, se puede con-
cretar una lista de actividades que tienen una importancia prioritaria
desde el punto de vista global de todos los paises representados en esta
reunién. BEsta lista, es una expresién concreta de las necesidades més
apremiantes y refleja intereses comunes de muchos pafses. Esto consti-
tuye una gufa de orientacién para los organismos internacionales de
cooperacifén técnica, y por lo tanto, es uno de los componentes esenciales
para planificar la implementacifén de un programa como el Programa Hemis-

térico de Comercializacién del IICA.

ACTIVIDADES GLOBALES O COMUNES A MUCHOS PAISES

a) Establecer y divulgar metodologfias uniformes y generalizables
para efectuar diagnésticos, formular programas y proyectos en
comercializacién,

b) Realizar un inventario de instituciones, programas, estudios y
técnicas en comercializaciém con el fin de favorecer el inter-
cambio de experiencias.

c) Publicar estudios o casos de programas de éxito en comerciali-
zacién que fueran de interés comn en diversos pafses e insti-

tuciones.
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Promover la realizacién de foros y seminarios nacionales de
técnicos con intereses especificos comunes, capacitacién en ser
vicio dentro y fuera del pais y otras formas que faciliten el
intercambio de experiencias.

Bugcar una mayor coordinacifén entre los organismos internacio-

nales que prestan asistencia técnica.

ACTIVIDADES A NIVEL DE PAIS

a)

b)

c)

d)

e)

9

Realizar un estudio descriptivo que dé bases para el ordena-
miento sistemfitico de instituciones que dictan y ejecutan polf
ticas de comercializacién, definiendo su base legal y funciones
que realizan.

Colaborar con las instituciones nacionales en la realizacién de
un diagnéstico funcional de la comercializaciénm.

Colaborar con los pafses en perfeccionar la organizacién insti-
tucional de la comercializacién.

Asistir a los paises en la formulacién de planes y programas de
comercializacién, as{ como en el disefio de las politicas corres
poundientes.

Cooperar en el desarrollo de proyectos especificos de comer-
cializacién.

Colaborar en la preparaciém de programas de investigaciém y en

su realizacién.
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g) Asistir en la formulacién, organizaciém y realizaciém de pro-
gramas de capacitacién en comercializaciém a distintos niveles.

h) Cooperar en la preparacién de programas de asistencia técnica en
comercializacién a técnicos y organizaciones que ejecutan tareas
de comercializacién.

i) Colaborar en la organizacién de centros de documentaciém y en el

fomento de medios de difusién e intercambio de informaciones.

La diversidad de situaciones en comercializacién, as{ como el grado
distinto de capacidad técnica que se encuentra en las miltiples institu-
ciones y paises, impone la necesidad de considerar esta lista de activi-
dades sélo con un carficter indicativo, Estas actividades pueden apli-

carse cuando resultare oportuno, y con la oportunidad que demande cada

caso.






4. CONSIDERACIONES FINALES

Las opiniones de muchos participantes enfatizaron la necesidad de
que los programas de cooperaciém técnica internacional deben orientarse,
ante todo, en funcién de las metas del desarrollo econémico y social de
cada pafs. Esto exige una estructura de organizacién muy flexible, una
gran capacidad receptiva y un contacto estrecho con las instituciomes 12
cales; s6lo de este modo es posible asignar los recursos técmicos para

obtener la mayor eficacia en su utilizacién.

Dentro de esta preocupacién de ajustar constantemente la cooperaciémn
técnica a las metas y necesidades de los paises, se destacé la importancia
de que al analizar los sistemas de comercislizacién se consideren en el
marco de referencia los problemas y objetivos nacionales en relaciéa a
la expansién de produccién, el aumento de productividad, la distribucién

de ingresos y la generaciém de oportunidades de empleo.

En este sentido, surgieron varios planteamientos fundamentales que
preocupan a una buena parte del selecto grupo de participantes, los que

se pueden sintetizar en unas pocas lineas.

a) Las graves dificultades que experimentan los pequeflos agricul-
tores y los consumidores de bajos ingresos, desde el punto de
vista de comercializaciém, son en Gltimo término parte de un
mismo problema de fragmentacién excesiva; en un caso de la pro-

duccibén y en el otro de la demanda. Esta fragmentaciém implica
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b)

c)

generalmente mayores costos y mfis altos riesgos. Esto resalta
la importancia decisiva que tienen las diversas categorias y
formas de agregacién econbémica y social, que permiten aprovechar
las economias de escala que ofrece la tecnologfa moderna, para
remediar las dificultades que experimentan estos grandes estratos
de la poblacién. Por esto, quizés, los problemas més vitales de
la comercializacién a largo plazo se centran en la capacidad de
analizar, innovar, e implementar formas efectivas de agregaciémn
de productores y consumidores .de manera compatible con la
idiosincracia nacional y los objetivos de eficiencia, distri-

bucién y participacién, y de produccién y empleo.

Es necesario entender la comercializacién como una parte de los
esfuerzos para el desarrollo; esto implica que los sistemas de
comercializacién se ven afectados por tantos otros elementos

como las reformas agrarias, la educacién, los servicios agri-

‘colas y otros; y a su vez una comercializacién més eficiente

permite una mayor eficacia de estos otros elementos del

desarrollo.

Qué tipos de estructura comercial pueden servir mejor a los pro
ductores y consumidores pobres, y ademfs permitir el desarxrrollo
de oportunidades para su mayor y més efectiva participaciS&Sm oo

la vida socio-econémica de cada pais?
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Lista de participantes

Seminario de Anflisis y Orientacién

Progrm Hemisférico de Comercializacién del 1ICA

Los participantes en este seminario fueron los siruientes:

1. Lester 8. Anderson Coordinador, Programa de Expansién Re-
glonal de Exportaciones, ROCAP, AID,
Guatemala, Guatemala.

2. José Barrios C. Economista, Direccién Nacional de Mer-
cadeo Agropecuario, Apartado 9813,
Panamé 4, Panamf,

3. Gastén Bruma D. Sub-Gerente Comercial, Empresa Nacional
de Frigorificos, Gaspar de las Casas
6982 (Los Condes), Santiago, Chile.

4, Leandro Castro Oficial Recional de Mercadeo, FAO, Ofi-
cina Regional para América Latina, Ca-
silla 10.0935, Santiago, Chile.

5. Roy Clifford Sociélo~o Rural, I1CA-Zona Norte, Apar-
tado 1815, Guatemala, Guatemala.

6, Gustavo Oontesse Agsesor, Procrama de Desarrollo de Indus-
trias Alimenticias para América Latina,
FAO, Oficina Regional para América Latina,
Casilla 10,095, Santiaco, Chile.

7. BRogelio Coto Secretario Ejecutivo, Consejo Agropecuario
Nacional, Apartado 5642, San José,
Costa Rica,

8, Edgar Escalante Agesor Técnico, Secretarfa Ejecutiva,

Consejo Acropecuario Nacional, Apartado
5642, San José, Costa Rica,

9, Vicente Pernéndez Director, CICOM, Proyecto 216 OEA/FGV,
C.P, 21-120 ZC-05, Rio de Janeiro, Brasil.
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Persio C. Junqueira
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Oficial de Desarrollo Rural Regional,
Departamento de Estado, Oficina Regional
de Asuntos de Centro América y Panamé
(ROCAP), Galerias Espafia, Zona 9,
Guatemala, Guatemala.

Especialista en Comercializacién, IICA-
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Aires, Argentina.

Especialista en Comercializacién, IICA,
Apartado 10281, San José, Costa Rica.

Jefe, Departamento de Tecnologia e In-
vestigacién, Instituto Nacional de Oo-
mercializacién Agrfcola, 11 Calle 3-23,
Zona 9, Guatemala, Guatemala.

Director, Prorrama Interral de Mercadeo
Agropecuario de Costa Rica, Instituto
de Asesoria y Fomento Municipal, Apar-
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Representante, Banco Interamericano de
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Profesor, Universidad Estatal de Michigan,
Departamento de Economia Agrfcola, East
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Director Técnico, Divisién de Comercia-
lizacién Agricola, Instituto de Eco-
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27607, U.8.A,

Director, Program Development and
Analysis, Foreisn Economics Development
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Programa de Actividades

Seminario de Andlisis y Orientacién

Progrrana Hemisférico de Comercializacién del IICA

Lunes 9 de abril:

- Carlos Madrid, Subdirector General del
IICA. Bienvenida al Seminario.

- Fernando Batalla Esquivel, Excelentisimo
Sefior Ministro de Agricultura de Costa Rica.
Apertura del Seminario.

.= Malcolm H, MacDonald, Subdirector General
Adjunto para Asuntos Técnicos y de Planea-
miento del IICA. '"El plan general del
IICA, su estructura y organizaciém".

- Michael J. Moran, Coordinador del Programa
Hemisférico de Comercializacién del IICA,
"Propésito y enfoque del Seminario".

- J. Pablo Torrealba, IICA-Zona Norte. "El
marco histérico de la comercializacién
en América Latina: Las bases del Procrama
Hemisférico de Comercializacién'.

B - Kelly Harrison. 'La institucionalizacién
de programas para el mejoramiento de la
comercializacién",

- Discusién general.

Martes 10 de abril:

- Carlos Fletschner, I1ICA-Zona Sur. Pre-
sentacidén del tema: "Las necesidades
de cooperacidén técnica en el desarrollo

de los subsistemas de comercializacién ¢
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Miércoles 11 de abril:
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a)

b)

c)

Coordinacién entre instituciones de co-
mercializacién,

Areas prioritarias para la cooperacidén
técnica.

Dimensiones y niveles de la cooperacién
técnica.

Discusién en grupos.

Informes de grupos y discusién general.

Richard King. ''Notas sobre la investigacién
en mercadeo agropecuario: Prioridades y
procedimientos" .

Hugo Torres, 11CA-Zona Andina, presentacién
de los tépicos de discusién:

a)

b)
c)

d)

e)

Investigacién de sistemas de comercia-
lizacién.

Capacitacién para la comercializacién.
Asesoria al sector pdblico.

Integracién de mercados nacionales e
internacionales.

Formas cooperativas para la comercia-
lizacién.

Discusién en crupos.

Informes de grupos y discusién general.

Discusién en grupos: 'Los objetivos y
programas nacionales de comercializacién
y el papel del Procrama Hemisférico de
Comercializacién':
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a) Reconocimiento de objetivos, programas
y prioridades en comercializacidén en
el sistema institucional a nivel de
pais.

b) E1 papel de la cooperacién técnica del
Procrama Hemisférico de Comercializacién
en el conjunto de programas de las ins-
tituciones de comercializacién,

c) B8ugerencias y recomendaciones para el
Programa Hemisférico de Comercialisacién.

- Informes de grupos y discusién general.
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10.

11.

TRABAJOS PRESENTADOS AL SEMINARIO

José Barrios, '"'Necesidades de cooperacién técnica e investigacién
en comercializacién en Panamf'.

Kelly Harrison y Harold Riley, "La institucionalizacién de programas
para el mejoramiento de la comercializaciém".

Persio C. Junqueira, "'Contexto institucional de conercianzac’!o
agricola no Brasil: Necessidades de Pesquisa e Assistencia Técnica'.

Richard A. King ''Algunas notas acerca de las prioridades y proce-
dimientos en la investigaciém en comercializaciém agricola’

Michael J. Moran, "El Programa Hemisférico de Comercializacién del
1ICA",

Aquileo Parra, "El mercadeo de productos agropecuarios en Colombia".

Rail Salas Durén, 'Comercializacién de productos agropecuarios en
Bolivia'.

J. Pablo Torrealba, "El Marco Histérico de la Comercializaciém en
América Latina".

Hugo Torres, ''Programaciém y ejecucién del programa a nivel de pais:
El caso de Peri''.

Nydia Villegas, ''La comercializaciém de productos agricolas en
Venezuela y las prioridades en investigaciém'.

Guillermo Luis Vitticiolli, "La acciém del Estado y la eficiencia
en la comercializacién agricola’.
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