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EDUCACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL

I. INTRODUCCION

La transformacidn de la sociedad contermporfnea es sin
duda el reto mis grande que existe para la cultura humana
y en particular para el sistema educacional considerado co-
mo un todo orgfdnico, por cuanto éste, ademls de otros facto-
res no menos importantes, debe jugar un papel preponderante
en tal transformacién.

Ya a partir de la Segunda Guerra Mundial los paises del
Tercer Mundo toman una conciencia cada vez mis clara de su
situacibn de subdesarrollo, lo que Gunnar Myrdal denomina
"el gran despertar".

En reneral se puede decir que hoy, en términos genera-
les, se acepta la urgencia del compromiso con el cambio,
pero no se materializa en actos, actitudes, contenidos, po-
liticas y filosofias, al menos en lo que respecta al siste-
ma educativo.

Esta situacibn ha generado, entre otras tantas, una
presibn manifiesta sobre las formas conservadoras de como
ha estado actuando ¢l sistema educativo v, por consiguiente,
se procura una transformacibn de €l, con el objeto de que
pucda desempefiarse mis bien como un factor de infraestructu-
ra, antes que de supraestructura, comco muy bien se ha sefia-
lado en numerosas ocasiones que ha venido actuando.

Hasta la fecha se ha insistido demasiado, y se ha com-
probado cientificamente c¢n muchos casos, sobre la relacidn
que hay entre la educacidn y el desarrollo, pero muv poco
se ha dicho con respecto a la influcncia que aquella puede
tener sobre ¢l cambio cstructural.

El autor de este trabajo considera auc existe unae dife-
rencia conceptual v pragmdtica entre lo que es desarrollo y
cambio estructural. Aunque en un trabajo tan breve como el
presentce es dificil ofrecer una dcfinicidn y caracterizacién
de ambos procesos, €s inportantec, al menos, establecer las
condiciones mis importantcs de uno y otrn. Por desarrollo
se entiende un proceso gradual de cambio ¢n todos los nlanos
de una sociedad, pero que dadas las condicicnes de atraso o
subdesarrollo en que¢ viven muchos paises, no rcsponde en
forma adecuada y pronta a las necesidadcs de una transforma-
cibn rfpida y profunda en los procesos de participacidn
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mGltiples, y mis o menos equitativa, de toda la poblacién.
Ahora el cambio estructural es una accibn inspirada en una
filosofia politica v en una toma de decisiones que alteran
radical y rfpidamente las estructuras y actividades esencia-
les de un pais, con el objeto de que todos los ciudadanos
puedan participar equitativamente de los bienes v servicios
generados por la comunidad toda.

No seria justo expresar quec el sistema educacional se-
ria la variable mis importante para procurar este cambio
estructural, pero si que tiene una influencia decisiva sobre
los cuatro planos b8sicos de cualquier sociedad: el social,
polftico, econdmico y cultural, todos los cuales act@ian in-
terrelacionadamente para mantener el "statu-quo" o producir
el cambio estructural del cual se hablaba.
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IT. FILOSOFIAS HACIA FL CAMBIO
En concordancia con lo anterior, el sistema educacional
puede:
-Ser una fuente negativa al cambio.
-Controlar o influenciapr dicho cambio.
-Alterar profundamente el proceso de cambio, al actuar

sobre los planos b&sicos de la sociedad con un progra-
ma de accibn definido.

Los tebricos educacionales contemporidnecos han dado res-
puesta a esta situacidn de tres maneras o considerando tres
corrientes filos8ficas o escuelas (H4):

1. Escuela Conservadora (o Tradicional)

De acucrdo a los educadores conservadores -como sSon
los perenialistas y los esencialistas- el sistema
cducacional no puede forzar o influenciar el cambio
social, sin pervertir su verdadera funcibn, aue es
dar un entrenamiento adecuado al intelccto. Fl sis-
tema educacional (escuela y universidad) no seria de
este modo un cuerpo de reformas, sino que una insti-
tucibdn deonde sblo se sitfla e¢l proceso didéctico
(ensefianza-aprendizajc), bajo una consideracidn ne-
tamente pasiva.

Bajo esta filosofia, el sistema educativo es respon-
sable para inculcarle al estudiante los valores fun-
damentales contenidos en la herencia cultural v para
ajustarlo a la manera como la sociedad est8 estruc-

turada.

Considera ademfs que el alumno carece dc la exnerien-
cia y sofisticacibén para analizar preguntas sobre
reformas en los planos fundamentales de toda socie-
dad, que son el politico, el cultural, el econdmico
y el social.

En estos términos, el sistema educacional puede muyv
bien ser considerado como una supra-cstructura, que
procura mantener el "statu-quo" y la herencia gene-
ral de las genecragiones pasadas.






*. Escuela Progresiva (Nueva o Desarrollista)

La Escuela Prograsiva ofrece una via media entre la
escuela va citada v la escuela Reconstruccinnista o
Dinlégica. Considera afin, sin embargo, aque los cam-
bics educacionales son absclutamente dependientes deo
los carmbios sociales, cconémicos y politicos. No
obstantc, mantiene como esquera central de anflisis
que el sistema cducacinnal se puede reformar asimis-
mo -intrinsica o subjetivamente- y a la sociedad,
pero sin la cooperacidn necesaria dc las fuerzas so-
ciales en juego. Su tesis principal descansa en el
heche quc, aunque el sistema educacionAl no puede
determinar la direccidn dcl carbio social -va que no
pcsee una capacidad suficiente como para equiparar

e influcnciar a las fuerzas y valores culturales-
puede sin embargo desarroll~r cn los estudiantes una
mentalidad lo suficienterente h&bil como para rela-
cionarse y adherirse cuando tales cambios ocurran.
Fn otras palabras se le puede ensefiar a los cstu-
diantes a reaccionar inteligentemente hacia el cam-
bio producide, ponicndo a su disposicidn ciertacapa-
cidad intelectual y emocional, como también t&cnicas
especificas para interactuar cn la dinérica de diche
cambio.

De esta manera el profesor que tiene esta filoscfia
no oroponc a los estudiantes sus propies soluciones
para que un determinado tipo de¢ cambic ocurra, sino
aue permite que ~llos alcancen sus propias conclu-
siones de acuerdo a como ellos perciben la realidad
v a los preopins valores que poseen, adquirides va
sea en la casa, la ipglesia, en los grupcs aque fre-
cuentan y dentro del mismn sistema educacicnal.

Asf este tipo de escuela rechaza cualquier esauema
de usar el sistema educacional como un propulscr de
programas dc reformas sociales, manteniendo comn
"prima facie", que tal indcetrinacidn altera el 1li-
bre juero de la inteligencia del estudiante, limi-
tando su crecimiento v macdurez.

Considera la filosoffa en Jiscusién que este es el
tipo de educacidn més demcréticc, aduciende que la
sociedad progresa por cvolucifn prenpia v que no se
puede plenificar de antemano su transfermacién.

Sin embarfo ningin antronflcogo ha endorsadn este
tipo de pensamiento (4), como sefuramente ningln
otro cientista social, ya que hny nesar la conve-
niencia de la nlanificacibn para el cambio, seria
retroceder a épocas evolutivas va superadas.
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No obstante antropblocos como Anthony F. C. Wallace
(9), piensan que el sistema educacional debe promo-
ver en sus estudiantes una mentalidad de acuerdo a
la nocibn de que el cambio es un "continuum" inde-
finido. Ademfs, considera que un tipn de cambio
ripido no es nccesariamentc cafiino sicoléricamentc,
sino que produce diferentes tipos de perscnalidades,
los que podrian ser Gtiles para proyectar el cambion
bajo diferentes alternativas.

Escuela Reconstruccionista (o Dialbgica o Revolucio-
naria

La esencia de la Escuela Rcconstruccionista es que
el sistera educacicnal dche cambiar la sociedad en-
sefifndole o inculcéndole al estudiente un programa
de reformas sociales completas, alterandn el conjun-
to de valores herecdados.

Esta escuecla pretende reformar tres puntns bfsicns
nesativos de la Escuela Progresiva: la falta dec ob-
jetivos, un exageradr &nfasis en el individualismo,
v una subestimacibén de los chstlculos culturales que
existen para cl cambio sociel.

Theodore Bramcld expresa que el "progresivismo" no
determina un postulade fijo para una accibn social
determinada, parcialmente debido a que estd més in-
teresado en el procesn que en los fines de la diné-
mica educativa (1). Expresa ademfs aque el sistema
educacicnal s8lo se preocupn de cultivar la intcli-
gencia individual y no la del grupe como un todo

homogéneo para influenciar ¢l cambio sncial, con lo
cual le cencede mucha importancia al cambie no pla-
nificade y al progres» como algo inevitable (2),

La Escuela Reconstruccicnista postula cambios socia-
les profundos, racionalmente planeadns y cnn bastan-
te anticipacién, utilizando t~dos los rccursos fisi-
cos, materiales v humanos disponibles, v sobre tondn
al sistema educacional. I.os alumnes deben ser capa-
ces de examinar las evicdencias cde la s~ciedad tanto
en el sentido nositiveo como nerativo, con el obijeto
de poder presenter proprnsiciones Alternativas pera
corregir los problemas pertincntes.

En cierto modo c¢sta escuela respalda come nrincipio
b8&sico la imposibilidad de una cducacibn neutra,
cualquiera que ella sca, porque es imnosible el
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cambio del procedimiente técnice sin la repercusibén
en otras cimensiones de la estructura en que esté
inciertc el hombre (3)., Bajo este considerandn, el
sistema 'educacional nc puede relucir su quehmcer a
una neutralidad donde el aspectc tecnbcrata impera
netamente sobre los esquemas de trabajo, como si el
estudiante estuviera desgarrado del universc m8s am-
plio en que se halla como hembre. Asi es que, desde
el momento en que el estudiante pasa a participar
del sistema de¢ relaciones hombra-naturaleza, su labor
asume este aspecto amnlio conde el conocimiento téc-
nico y académico se encuentrn snlidarizando con di-
mensioncs que van nés allf de la estructura incdus-
trial-tecnolégica de la sociedad,

En estas condiciones no sc pueden aplicar a la trans-
formacién estructuralde la socicdad s8lo sclucicnes
tecnicistas o mecfnicas, desconociendo lo humano pro-
piamente tal. Como muy bien dice Octavio Paz "no son
las técnicas, sino la conjugacién de hombres ¢ ins-
trumentos los que cambian unAa sociedad" (6). Aqui es
precisamente cdonde el sistema educacional y su conta-
nido cualitativo, adquieren toda su proyeccidn.

De acuerdo a Ashley Montaru, el sistema educacional
debe inculcar el arte de las relaciones humanas, en-
sefifndole al alumno a evaluar c¢l mundo humano criti-
camente v cesar de inculcar los valores de une socie-
dad industrial, tales como la competencie y el 8&xito
material (s5).

Paulo Freire cconcuerda plenamente con este esqucema
filos6fico al exponer que: "al parccer hoy, la ame-
naza mayor cn la dicotomiz humanista-tecnicista, se
encuentra en el tecnicismn, en una especie de mesia-
nismo de la técnica, en que €sta aparece como una
salvadora infalible. Este mesianism~ casi siempre
termina por encausAarse hacia esquemas "irracionalis-
tas", en que el hombre queda disminuide" (3),

La Escuela Reconstruccinonist~ ha ganado mucha aten-
cidn, pero no mucho soporte on la préctica, ya que
ha side criticada como demasiado ambiciosa y poce
realista. Esta aseveraci®n sc genera precisamente
en que ninglin geobierno- -0 sistema politico- permiti-
rf que ¢l sistema cducacional sea promotor de esque-
mas dc cdesarrolle distintos al que &l sustenta.

Otra critica seria que se le formula, es que comete
cl mismo error que la Escuecla Progresiva, al sub-
estimar ¢l sistema cultural y considerar cdémo los
valores de éste mnldean las maneras como la gente
concibe e implementa el cambio (7)),






IIT. BASES DE LA NUEVA PEDAGOGIA%*

En relacibn al papel del sistemo educacinnal como surra
n infraestructura y & las tres corrientes del pensamiento
educacional antropolégice v filos&fien ya expuestos, pndria-
mos adaptar v correlacicnar dicha teoria al nrncesc pedagh-
gico, (proceso did&ctico: cnscfianza-aprendizaje) dentro de
las sipuientes supnsiciones, considerando el sistema educa-
cional general, vale decir, el primaric, secundario v univer-
sitario.

En las prdximas p8ginas sc esquematizan cuatro cuadros,
que son:

1. La Educaci®n como Supra o Infraestructura - Contempla
Ios plancos de la sociecad, las filosofias educativas
citadas y la accibn o consecuencia.

2. Fundamentos B&sicos - Comprende una conceptualizacibn
de las escuelas analizadas consicderando quien educa,
a quien se educa, nara que se educa y cdmo se educa.

3. Etapas vy Consicerandos .lel Proceso Fcducativo - Dentro
de las trecs escuelas, se ubican los procesos de nla-
nificacifn, experiencia del onrendizaje, v de evalua-
cibn, en relacidn al alumno v ~rofesor (educanco-

educador).

4, Las Fscuelas Citadas y la Fcducacibn para Acultos -
Se procura hacer un andlisis y asimilar las tres co-
rrientes filos8ficas educacionales en la ecducacibn
para adultos, considerando la importancia trascen-
dental que el tipo (e educacidn citade tienc para la
América Lotina, donde afin existe una gran cantidad
de analfabetos adultos, los que deberian ser incorpo-
rados, de acuerdo a nroliticas ~mnlias y definidas, a
los diversos procesos de participacibn de la socie-
dad,

Tal cual lo expresa un informe e la UNESCO ( 8):

"La alfabetizacidn cdc los adultos, elemento esencial
del desarrollo general, debc estar ligade estrecha-
mente & las prioridades econdmricas y snciales, asi
como a las necesidades prescntes y futuras e mano
de obra. Fn consecuencia, todos los esfucrzes dchen
tender hnhcia una alfabetizacibn funcioneal. Lejos de
ser un fin en sf misma, ella <che ser concebica como
un nmedio de preparar al hombrc para un pancl social,

*Para elaborar este capitulo se tomé cn parte, como base el
trabajo de Jos& Nagel, Critica a la Pedagogfa Tradicional v
Bases de la Nueva Pcdagogia, (mimeo), ICIRA, Santiaro de
Chile, 1968,
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civico y econfmico que excede ampliamente los limites
de una alfabetizacibdn rucdimentari~ recducida A la en-
sefianza de la lectura v de la escritura. El aprendi-
zaje mismo de la lectura y de la escritura deberia
facilitar la adquisicidn de¢ nociones ftiles para el
mejoramiento inmecdiato del nivel fe vidaj lectura v
escritura deben desembocar no sclamente en conoci-
mientos generales clementalcs sino también en la pre-
paracibn para el trabajo, c¢l aumento 4de la producti-
vicad, una narticipacidn mayor en la vida civieca, una
mejor comprensifn el mundo circundante v ulterior-
mente abrirse sobre el fondo cultural humano".
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ETAPAS Y CONSIDERANDOS DEL PROCESO EDUCATIVO

(Planificacién - Experiencia del Aprendizaje - Evaluacién)

-EDUCACION CCNSERVADCRA (Tradicional)
e
Planificacién -Experiencia del Evaluacién
aprendizaje
-No participa -No ejerce acto cognos- -Es evaluado
-Sujeto pasivo cente
-Adhesién a una verdad
Alummno impuesta desde afuera
-Recipiente -Sujeto pasivo
-Hay conjunto de conduc- |-No evalda al pro-
tas esperadas fesor
-Recibe normas -No se auto-cvalda
-Planifica solo -Trasmite -Evalda grado de
Profesar | -Asigna objetivos -Repite asimilacién o de
-Selecciona contenidos y ~Charla magistral memorizacidn de
fines -Relacién vertical las materias
-Prepara la clase -No utiliza investigacién, [-Considera sélo el
biblioteca, etc. rendimiento en
las pruebas
~-EDUCACION PROGRESIVA (Escuela Nueva - Desarrollista - Moderna)
Planificacién -Experiencia del Evaluacién
aprendizaje
~Participacién restringida |-Aprendizaje fundamental- |-Es evaluado
al mometo de la replanifi- | mente individual -No evalda al otro
Alummo cacién -Desarrolla actividades -En ocasiones se
-Semi-activo, pierde cierta| propias (vxp2rimentacién | auto-evalda
pasividad cién de campo, investi-
gacidn en biblioteca)
- Planifica inicialmente -Propone contenido, acti- |-Evalda grado de in-
solo vidades y fines ternalizacién de
-Propone contenidos y ac- |-Proporciona situaciones conductas espera-
tividades para el momcen- | para quc el alumno desa- | das, de acuerdo a
Profesar to del proceso didictico rrolle su actividad los objetivos selec~
(ensefianza-aprendizajc) |-Usa técnicas de grupos cionados por él1
para el procecso did4ctico:|-Considera, adem4s
didlogo, foro, panel, simd de las pruebas o
posium, etc, tests, otras varia=-
bles como partici-
pacién en procescs
: de grupos, etc.

—

Continda
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EDUCACION RECONSTRUCCIONISTA (Dialdgica - Revolucionaria)

Planificacién

Experiencia del
aprendizaje

Evaluacién

Fducando

Educador

-Se hace en conjunto: pro-
ponen objetivos, conteni-
dos y actividades, de
acuerdo a su propia cul-
tura y problemas inme-
diatos de su sociedad

-Relacién horizontal

-Realiza un actc cognosci-
tivo como producto del
diflogo con el educador

-Asimilacién creadora y
critica

-Relacién horizontal
mutua

-Es evaluado

-Se evalda

-Evalda al otro

-Evalda la experien-
cia en conjunto

Educador

KElucando

-Se hace en conjunto: ro-
ponen objetivos, conteni-
dos y actividades, de
acuerdo a su propia cul-
tura y problemas inme-
diatos de su sociedad

-Hay implementacién téc-
nica, cientifica y social

-Relacién horizontal

-Ensefla y recrea en did-
logo con el educando

-Asimilacién creadora y
critica, como producto
del encuentro con el
educador

-Relacién horizontal
mutua

-Es evaluado

-Se evalda

-Evalda al otro

-Evalda la experien-
cia en conjuntn

-Considera el rendi-
miento sobre la ba-
se de una amplia
gama de variables
y no sélo los tests.

Boris Yopo, Educador Asociado, IICA-Zona Norte, Guatemala
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IV. CONSIDERACIONES FIMALES

En forma muv breve y sintética se ha procurado hacer
resaltar una vez mis el papel decisivo que el sistema edu-
cacional tiene sobre el desarrollo v, sobre todo, en el
cambio estructural o sea, una actitud ys m&s comprometida
de dicho sistema con los principales problemas contemporé-
ncos.

Mo es fAcil enmpezar a compenetrarse de los factores
concomitantes que existen entre la educacibén v los diversos
planos que oneran dentro de una sociecdad., Més dificil es
alin deterrminar la accidn renovadora que los diversos tipos
de educacibn pueden ejercer sobre cada uno dc los planos
nombrados, es decir, el econémicn, el cultural, el politico
y el social. Hav interacciones ¢ influencias, corprobadas
en muchos sentidos, que no han podido incluirse en el pre-
sente trabajo. Ellas serin incluidas rréximamente en otro
trabajo de carfcter nis ecxtenso,

Por el momento se ha pretendido explicar la aceidn de
alrunas corricntes filosbficas educativas sobre el sistema
socio-cconénico, come también, la cperatividad de cllas en
el contexto ecducacional mismo, consider@ncdose con bastantc
interés la situacidn dcntro del scctor ¢c la ceducacibdn pa-
ra adultos, por ser &ste un grupe socicl parcialmente mar-
ginado, en lo que a educacibn se refiere, en varios paises
de América Latina, lo cual los incapacita para poder incor-
porarse a los diversos procesns de participacién v a los
beneficios que la sociedad pueda ofrecerles.
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Otras publicaciones del autor

A.

PUBLICADOS

1.

LIBROS

~Planificacibn, Organizacién y Administraci®n
Universitaria.
(Agotada, en preparacidn la Sepunda edicidn)

FOLLETOS

-Educacibn y Desarrolln: FEl Caso Peruano.

ARTICULOS
-Los Servicios Estudiantilces.

-Alpunos Modelos de Universidades para el Desarrollo
de América Latina.

-Algunos Conceptos y Sugcrcncias sobre Administraci®n.

-E1l Rol de las Ciencias Sociales en las Escuelas
Agricolas y el Desarrollo Rural.

-El Crecimiento Arrfcola y cl Capitel Fumano.

-Organosramas de la Planificacién Ecducacicnal y
Universitaria.

-El1 Métndo Cientifico (como Prrceso de Aprendizaje).

PREPARACION

LIBROS

-Planificacién, Organizacién y Administracién
Universitaria (Serunda edicifn).

~Educaciédn y Cambio Estructural.
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2. FOLLETOS

-L1 Planeariento de¢l Desarrolle de los Recursos
Humanos.

-E1l Problema dc la Fuga de Carital Humane o
"Brain Drain".

-Un Esquema Tcdrico del Procesn de Desarrollo.

3. ARTICULOS

-Antecedentes y Aspectos a considerar cn el
planeamiento de la Lducacidn.

-La Insistente Universidad Corservadora Latincameri-
cana, con Sugerencias al Sistera Educacional
Completo.

NOTA: estas publicacicnes pueden solicitarse a:

IIC/-0LA, 7ona Nerte
Apartado 1815
Guatemala, Guatemala, C.A.

BY:VdeC
Febrero, 1971
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