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INTRODUCCION

El Programa de Andlisis de las Politicas del Sector Agropecuario frente a la Mujer
Productorade Alimentos en laRegién Andina, el Cono Sury el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), y financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en el marco del Convenio de Cooperacién Técnica ATN/SF-4064-RE, es
la segunda fase de un Programa que comprende un total de 18 pafses de América Latina y el
Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname, Uruguay y
Venezuela.

El Programa se realizd, en su primera fase (1992-1993), en los seis pafses del istmo
centroamericanoy conté con el apoyodel Consejode Ministros de Agricultura de Centroamérica
en su XII Reuni6n Ordinaria realizada en marzode 1992. La etapa actual se realiza por solicitud
de un grupo de Primeras Damas participantes en la Cumbre de Primeras Damas para el Adelanto
Econémico de la Mujer Rural realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

A través de una mejor comprensi6n del papel econémico y social que juegan las
mujeres en las pequeiias unidades agropecuarias, asf como un anélisis critico de las politicas y
programas nacionales dirigidos al Sector Agropecuario y a las Mujeres, el Programa IICA/BID,
tiene como objetivo contribuir al disefio y reorientaci6n de estrategias y polfticas sectoriales, y
de desarrollo rural, para que favorezcan a las mujeres productoras y a las pequeiias unidades de
produccién que constituyen su entorno.

El presente resumen provee una sfntesis de los resultados de la investigacién nacional
que se ha llevado a cabo durante casi un afio en 1993! y de los hallazgos mayores de los cuatro
temas de investigacion del Programa, a saber:

° Diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccién de alimentos
en las pequeias unidades agropecuarias y en el conjunto del Sector.

Ver "’Las Pollticas del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimensos: Diagnéstico y Pollticas'*
HICA/BID, Uruguay 1993 y ‘‘Las Polfticas del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos:
Tecnologta y Comercializacion'* HICA/BID, Uruguay 1993.



Andlisis de las politicas y programas dirigidas al Sector A gropecuario
y sus efectos sobre las mujeres rurales.

Andlisis de los procesos tecnol6gicos utilizados en las pequeiias
unidades de produccién y de la participacién de las mujeres en dichos
procesos.

Andlisis del rol de las mujeres en la transformacién y comercializacién
de los productos alimenticios.

El documento se organiza en seis capftulos. En el Capfitulo I se analiza el aporte de la
mujer en la produccién nacional agropecuaria y de alimentos; este capftulo se basaen un an4lisis
de los datos secundarios nacionales e incluye una re-estimacién del empleo femenino en el
Sector Agropecuario. '

Los Capftulos IT al TV presentan una sfntesis de los hallazgos principales de la Encuesta
IICA/BID y de otros estudios nacionales sobre las mujeres productoras agropecuarias y proveen
un diagndstico sobre la participacién de las mujeres en la produccién, en los procesos
tecnolégicos, en la transformacion y comercializacién de productos en pequefias unidades; se
incluye también una estimacién del aporte femenino al ingreso y al bienestar familiar.

A pesar de la amplia participacién femenina en las labores agropecuarias, las mujeres

siguen siendo poco tomadas en cuenta en cuanto al acceso al crédito, la capacitacién, extension
y transferencia de tecnologfa, tenencia de la tierra y comercializacion entre otros aspectos,
puntos que se destacan en el andlisis de las polfticas y los programas gubernamentales que se
presentan en el Capftulo V.

Finalmente en el Capitulo VI, se presentan las conclusiones y recomendaciones de
politicas y programas. Estas recomendaciones son de cardcter preliminar y tienen el prop6sito
de fomentar la formulaci6n de propuestas de politicas y acciones en concertacién con los
Ministerios de Agricultura y de Planificacién, las oficinas de las Primeras Damas y las entidades
publicas y privadas que trabajan por el desarrollo agricola y rural.

La metodologia del trabajo se fundamenta en el estudio de las polfticas macroeconémicas
para la agricultura y de allf describir y evaluar las polfticas sectoriales para analizar como éstas
influyen en la participacién de las mujeres productoras (dentro de las pequefias unidades de
produccién), refiriéndose a las productoras no asalariadas o que solo son ocasionalmente.

El trabajo se basa en gran medida en datos secundarios (Censos de Poblacién y
Agropecuarios, etc.) En particular en el VI Censo de Poblacién y IV de Viviendas realizado en
1985 por la Direccién General de Estadisticas y Censos, en el Censo General Agropecuario de
1980, el Censo Agropecuario por Muestreo de 1986 y el Censo General Agropecuario 1990




Datos Anticipados, realizado por el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, y en las
Cuentas Nacionales y Boletines estadisticos del Banco Central del Uruguay.

Asimismo en revision y andlisis de documentos técnicos y de politica, de estudios
sectoriales y de casos.

Aplicaci6n de unaencuesta? tipo a 150 mujeres productoras de los sistemas productivos
que caracterizan a la pequefia produccién nacional, en los cuales la mujer tiene presencia
significativa en las actividades productivas, lecherfa y granja. También se incluyeron los
establecimientos ganaderos pequeiios por la fuerte presencia de éstos dentro de la pequeiia
produccion familiar.

Los criterios de regionalizacién dieron lugar a la subdivision en tres regiones: Region
I, Sur del Pafs; Region II, Cuenca Lechera y Regién 111, Este del Pafs.

Se establecié como criterio para la seleccién de entrevistadas, la condicién de mujer
principal en el hogar en edad activa, que realizara alguna actividad productiva vinculada a la
produccién de alimentos bajo formas no asalariadas.

Esta Encuesta no permite extrapolar resultados a nivel nacional y su propésito es
cualificar la informaci6n disponible y en lo posible llenar lagunas que presentan las fuentes de
informacién secundaria.

En este marco deben interpretarse las conclusiones.

2 Ver Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” 1ICA/BID,1993.






LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA PRODUCCION AGROPECUARIA

A, Contexto agropecuario y la produccion de alimentos

La participaci6n del Sector Agropecuario en la econom{a, medido por el Producto
Bruto Interno Agropecuario, en los iltimos diez afios, se ubica en promedio, en el entorno del
11% del Producto Bruto Interno Total. Al interior del sector, la actividad pecuaria representa
el 7%, y la agricola un 4% del PIB.

Sin embargo, es relevante destacar la importancia que este sector tiene a la hora de
interrelacionarlo con el resto de la estructura econémica.

La industria y el comercio, se encuentran fuertemente ligados a la actividad agropecuaria.
La agroindustria, entendiéndola en sentido amplio, constituye mds de un 11% del PIB y es cerca
de la mitad de la Industria Manufacturera total del pafs.

Asimismo, un fuerte porcentaje de la actividad exportadora, més del 55%, es generado
por rubros primarios (carne vacuna, lana, arroz, cueros y licteos). Si ademds se computan los
bienes manufacturados cuyo insumo son productos agropecuarios, la participacién del Sector
en las exportaciones alcanza casi al 80%.

El andlisis revel6 también la importancia del Sector Agropecuario como fuente de
empleo para la familia rural, en el segmento de pequeiias unidades de produccion.

A pesarde que soloel 14,5% de la poblacién econémicamente activa del pafs pertenece
al Sector Agropecuario (Censo de Poblacion y Vivienda 1985), hay que destacar que el 61% de
los trabajadores agropecuarios son productores y su familia (Censo Agropecuario 1990); y que
existe un segmento de pequefias unidades de producci6n agricolas, lecheras y pecuarias que
utiliza fundamentalmente mano de obra familiar como factor de producci6n.!

Asf el 90% de 1a mano de obra utilizada en la produccién horticola y frutivinicola, lo
hace en predios menores de 50 ha y el 75% de la mano de obra que se dedica a lecherfa lo hace
en explotaciones menores de 100 ha.

En Uruguay el 50% de los establecimientos tiene menos de 50 ha 'y el 73% son menores de 200 ha, ocupando sélo
un 11% de la superficie agricola. (Censo Agropecuario 1990)




El Sector Agropecuario desempeiia un papel estratégico en la produccién de alimentos.
El sector pecuario primero y la agricultura, fundamentalmente a partir de su expansién desde la
segunda posguerra, proveen los alimentos bésicos de la poblacién y conforman el patrén bdsico
de alimentacién en Uruguay desde muy temprano en este siglo, ademds de constituir la base de
la producci6n exportable.

Los principales alimentos producidos por el Sector Agropecuario, medidos por su
valor bruto de produccién son: ganado bovino (18%), leche (11%), arroz (9%), trigo (6%) y
cultivos de huerta (7%). Parte de €stos son producidos en pequeifias unidades de produccion.

A excepcién de los granos, en donde es pricticamente inexistente la presencia de
agricultores pequefios, productos tales como carne bovina?, carne de cerdo, de ave, huevos,
leche, hortalizas y frutas se producen en ellos. La contribucién relativa de alimentos a la ofer-
ta nacional por parte de las unidades familiares es muy importante en el caso de algunos rubros.
Asf, del total nacional de establecimientos lecheros, los menores de 200 ha. contribuyen con el
71% de la produccién total de leche del pafs (DICOSE, V. XIII, 1991-92). Mientras que el
aporte de los establecimientos granjeros a la produccion de alimentos se estima en 80% del total
nacional ofertado (Barrio, 1990).

B. La contribucion de las mujeres en la produccion agropecuaria

El fené6meno mi4s relevante de los tltimos afios en la sociedad uruguaya es el de la

incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo o Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

El crecimiento de 1a PEA femenina en el total del pafs, en el perfodo intercensal (1975-
1985) es del 25,7%, 79.000 mujeres, mientras que la PEA masculina, en el mismo perfodo,
permanece casi incambiada (tasa de crecimiento en el citado periodo intercensal: 0,29%, lo que
representan 2.300 hombres).

1. La importancia del empleo femenino segiin fuentes secundarias
a. Importancia relativa por drea

En el drea rural, la poblacién decrece a tasas aceleradas y dicha
disminucién es mayor en la poblacién femenina, con lo cual aumenta la tasa de masculinidad
en el campo.

También la PEA del drea rural disminuye (15,9%) en el mismo
perfodo, pero este fenémeno encierra una disparidad esencial: es la PEA masculina la que de-
crece (18,5%, 32.500 hombres), mientras que la PEA femenina permanece constante.

La produccibn de carne bovina se lleva a cabo principalmente en medianos y grandes establecimientos.




De los datos censales de 1985 surge que la participacién de la mujer
activa en el 4rea rural es del orden del 16,3%°.

b. Importancia relativa por sector de actividad

A nivel de todo el pafs, el 51% de la Poblacién Econémicamente
Activa Femenina (PEAF) se ubica en el Sector Servicios Comunales, Sociales y Personales, y
en menor medida en Industrias Manufactureras (18,6%) y en el Sector Comercio, Restaurantes
y Hoteles (11,9%). S6lo un 3,7% del total de PEAF (14.400 mujeres) pertenece al Sector

Agropecuario®.

La relacion mujeres activas del Sector Agropecuario (PEAF) sobre
PEA agropecuaria alcanza a solo el 8,5%, segiin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1985°.

c. Segiin los Censos Agropecuarios

El total de mujeres que trabajaron en explotaciones agropecuarias,
segiin el Censo Agropecuario 1986 es un 19,7% del total de trabajadores.

Con referencia alos datos de ocupacién del productor y miembros de
su familia, el mismo Censo muestra que las mujeres que trabajaron conforman un 27% del total.

Una sintesis de estas relaciones se encuentra en el Cuadro I.1.

Estos bajos porcentajes y la variabilidad de los mismos, es resultado de
distintos factores que se relacionan con los mecanismos y caracteristicas de los relevamientos
censales. Se trata de relevamientos globales y breves, con escasa capacitacién de los
encuestadores. En especial, los Censos de Poblaci6n, contienen el criterio implicito de dejar que
el propio entrevistado se defina. Siesto es asf, conducen a la subestimacién de 1a PEA femenina,
ya que la mujer, frecuentemente se percibe antes que nada como desempefiando tareas propias
del hogar. Asfdefinida, no es incluida en los Censos como poblacién activa, ni como poblacién
trabajadora.

Eltemaen cuestion es el de la invisibilidad del trabajo de la mujeren las tareas
productivas del agro. :

El coeficiente se obtiene de la relacién PEAF rural
PEA rural
PEAF s. agropecuario/PEAF.
PEAF s. agropecuariolPEA s. agropecuario.
Hasta el momenito, a pesar de que existe una publicacién con datos anticipados del Censo General Agropecuario
de 1990, ésta no contempla la desagregacién por sexo.




Restimacién del empleo femenino en el Sector Agropecuario

a. A partir de las fuentes secundarias

Se trabajé con dos metodologfas para llegar a una restimacién de
proporcién de mujeres activas en el agro. La primera consistié en reasignar poblacién clasi-
ficada en los Censos de Poblacién como econémicamente inactiva, a la poblaci6n activa.

Esto surge de dos observaciones:

0)) La poblaci6n rural femenina de 12 afios y mds, esde 118.6

mil personas, mientras que la activa es de 27.8 mil, lo cual
implica que sélo 23 mujeres de cada cien trabajarfan en el
agro.
Cuando se analiza la poblacién femenina econ6émicamente
inactiva en el 4drea rural, aparecen 89 mil mujeres, de las
cuales 63 mil estdn bajo la denominacién ‘‘cuidado del
hogar’’. Alrespecto, lareflexién que surgees que el trabajo
productivo de la mujer rural, en especial de aquella que se
dedica a actividades de produccién para el autoconsumo, de
la que trabaja en forma discontinuada, o de la que participa
en las tareas productivas sin horario ni retribucién, no es
captado por los registros censales o por indicadores
convencionales.

La hipétesis de esta investigacion es que gran parte de estas tareas
son relevadas bajo la denominacién de “‘cuidado del hogar’’ y las que las llevan a cabo, bajo la
categorfa de "inactivas".

Si se valida este razonamiento, podemos establecer dos o més
hipétesis de trabajo, por ejemplo, suponer que el 30% de las mujeres que caen bajo la denomi-
nacién ‘‘tareas del hogar’’, enrealidad realizan trabajo productivoen el establecimiento rural. Si
asf fuera, el coeficiente de participacién femenino seria del 24,7%.

Si se supone que un 40% de las mujeres consideradas comoinactivas,
se dedican a actividad productiva, la participacién ascenderfa al 27% (Cuadro 1.2).

La segunda metodologfa consisti6 en estimar la participaci6n partiendo
del nimero de pequeiios predios de produccién y asignando trabajadores promedio por predio.

De los datos secundarios’ se obtiene el promedio de trabajadores por
explotacién, y el nimero de predios que DIEA® engloba bajo la denominacién de ‘‘pequeiia

Cuadros I1. 8a Cap. Il de "Diagnéstico y Pollticas* Tomo I, IICA.
"Una tipologla de productores de acuerdo a modelos para Uruguay. El caso de la pequenia produccién agropecuaria.”
R. Grille, G. Pereira, Mayo 1991.
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produccién agropecuaria’’, (para el estudio se restaron aquellos que superan en promedio las
200 ha), obteniendo 33.707 predios.

En la hipétesis de que por lo menos una mujer realiza tareas
productivas, 1a participaci6n de la mujer en la PEA agropecuaria de estas unidades alcanza al
38,5% (Cuadro 1.2)

b. A partir de la Encuesta "Mujer Productora de Alimentos”
IICA/BID 1993

La Encuesta llevada a cabo en el marco de esta investigacion,
permite cuantificar la participacién de la mujer en las actividades productivas de las pequeiias
unidades de producci6n familiar

Los resultados que se presentan refieren a datos de personas que
trabajan en la explotaci6n en tareas productivas como *‘actividad principal’’.

Los resultados obtenidos son contundentes: del total de personas que
trabajan en la actividad agropecuaria ‘‘principal’’ del predio, un 41% son mujeres (Cuadro1.3).

Las estimaciones realizadas ponen de manifiesto que la mujer es un agente
productivo mds a nivel del predio y que la viabilidad de las explotaciones agropecuarias de las
caracteristicas de las relevadas, pasa por su aporte a las tareas productivas.

¢'

La subestimacion de este aporte en las estadisticas nacionales, conduce a
decisiones de politica y programas sub6ptimos, a malinterpretar la 16gica de funcionamiento de
las pequeifias unidades, y a distorsionar las politicas de desarrollo rural. En este dltimo sentido,
los datos sugieren que las politicas y programas no deben estar dirigidos a integrar a la mujer
al trabajo productivo porque ésta ya estd integrada. La direccién de los esfuerzos de polftica de
desarrollo rural debe apuntar a c6mo mejorar la calidad de ese aporte para que éste redunde en
mayor productividad, mejoramiento en la condici6n y posicién de la mujer y por lo tanto de la
unidad, y de la economfa en su conjunto.

:
B
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CUADRO 1.1 Proporcién de Poblacién Econémicamente Activa Femenina.

Nt de mujeres Mujeres - -
Lo lotal trab.
. %

Cens ‘

Que trab cn expl. agrop. 151.359
Productor y miembros de

la familia, que trabajan ’ 86.770

. : PEAR
Censo de poblacién (1985)

Poblacién Econémica Activa Rural (PEAR) » 170.712
PEA Sector Agropecuario (PEA S.A)) 170.200

CUADRO 1.2 Restimacion de la PEA de acuerdo a distintas hipétesis.

Hipétesis PEIR  PEIRF PEIRF/PEIR ESTIMACION
%

Reasignando poblacién inactiva

Poblacién Econémica Inactiva Rural (PEIR) 121,317 89,499
Cuidado del hogar 64,527 63,109

s ) Parte de 1a PEIRF PEAR PEARF PEARF/PEAR

dedicada al cuidado ' : %

del hogar, es PEA:
30% 18933 189,645 46,780 - 24,7

40% 25244 195,956 53,091 211

N* Predios Personas - - Ntde Mujeres
. que trabajaron - mujeres  Total trab."

Utilizando modelos DIEA y S %
asignando trabajadores por predio : Ce

Familiares
Transicionales
Ganaderos>200 ha

TOTAL
SUPUESTO

N® medio de trabajadores x predio (1) 2,6
En cada predio trabajan mujeres 1 87.638,2 33.707 38,5

(1) Niimero medio de trabajadores en las explotaciones del Sur




CUADRO 1.3 Participacion de la mujer en actividades agropecuarias'

N® de Personas Porcentaje que Nt de Personas

e e : e . .
" Tramos de tad . Prom. Un. Productiva  trabaja en la Un.Ptiva que trabajan

Fem. - Masc. Total Fem. - Masc. ‘ Fem. Masc. Total
e ' % a1 ' L

Huwidafos . 051 063 15 102 001 007 008
" o 0 om 558 786 . 054 051
049 055 500 840 025 045

19 2000 395 - - 079 Li4

% sobre Total | | 4,1 589

! Personas que declaran trabajar en la explotacién en tareas productivas como “Actividad Principal”.
Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” ICA/BID 1993.
Cuadros El y E24 del Documento Encuesta.







CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION D2 LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS®

La mujer productora de alimentos es un agente productivo y hace a la viabilidad de las
pequeiias unidades en cuanto contribuye con un 41% de la fuerza de trabajo en la actividad
productiva principal del predio y genera, aproximadamente, el 33% del ingreso familiar.

Lamujer aporta fundamentalmente mano de obra no especializada, y en general no usa
medios mecénicos ni aplica tecnologfa. Es decir, estd inserta en un proceso de produccion en
el cual existe una division del trabajo entre hombre y mujer, donde el drea de la aplicacién
tecnol6gica y mecanizada estd fundamentalmente ocupada por el hombre.

En los predios relevados, la mano de obra utilizada es la familiar. Séloel9,3% de los
establecimientos tiene trabajadores asalariados permanentes.

A. El aporte de la mujer a la produccion: actividades y tipos de labores

El andlisis de la participacién de la mujer y del grupo familiar en las distintas
actividades de la unidad productiva, lleva a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, resulta evidente el doble rol productivo y reproductivo de la mujer.
Ademds cumple un tercer rol referente a actividades comunitarias, en lo relativo al bienestar
social (Cuadros 1I.1, 11.2, I1.3 del Anexo 2).

En segundo lugar, en lo productivo, el estudio de campo llevado a cabo paraeste trabajo
indica que el mayor nivel de participacién de la mujer se da en la actividad pecuaria, en el 4rea
de lecherfa y de ganaderfa (Cuadros II. 4 a II 11 del Anexo 2).

La labor llevada a cabo por la mujer en estos casos, es a la par del hombre en las
actividades de menor especializacion y las que requieren menor capacitacién. Cuando las
labores se van haciendo mds tecnificadas, es el hombre el que participa m4s en su realizacion.

3

SN
S

Las consideraciones que aqul se hacen son resultado del relevamiento Encuesta "Mujer Productora de
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de la misma a nivel nacional. En particular, Ver Cuadro V. 17 a V. 24 en "Diagnéstico y Pollticas” Tomo II.
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La intervencién de la mujer en la actividad pecuaria presenta los mayores fndices
(iguales al del hombre) en los predios mds pequeiios (de 11 a 50 ha), en la labor manejo de
animales mayores. En las explotaciones méds grandes, la mujer participa también casi a la par
del hombre en esta labor. No obstante para actividades mds complejas como atencifn sanitaria
y comercializacién se advierte una menor participacién de la mujer, independientemente del
tamaiio del establecimiento.

Lamujer participa en una proporcién importante en la actividad agricola. Enel modelo
Granja, en las labores de cosecha y poscosecha, la mujer trabaja al mismo nivel que el hombre,
sobre todo en las labores de secado, almacenamiento, embolsado y pesaje.

Cuando se trata de la utilizacién de medios mecénicos, la mujer participaenla actividad
en un bajfsimo porcentaje. '

Si se toma en cuenta el tamafio del establecimiento, existe una clara correlacién
negativa entre tamaifio y aporte de la mujer a la produccién. En los establecimientos mds
pequeiios (de 1 a 5 ha), 1a mujer participa en mayor proporcién que el hombre en las actividades
de cosecha y poscosecha. (Cuadro II. 12 del Anexo 2).

A medida que crece el tamaiio del establecimiento, el porcentaje de mujeres que
participa en dichas actividades, se mantiene, y decrece a partir de establecimientos mayores de
20 ha. No obstante, es importante destacar que el 94% de los establecimientos granjeros

relevados, son menores de 20 ha y el 44% menores de 5 ha, lo que implica que en este caso la
mujer es un agente productivo més al nivel del hombre, en estas tareas.

En lo referente a los rubros secundarios o0 complementarios, el trabajo de la mujer es
el fundamental. (Ejemplo: la actividad pecuaria ‘‘animales menores’’.)

Una diferenciaci6n que se verifica en todos los tipos de producci6n es en cuanto a la
intervencién de la mujer en la comercializacién. Tanto en las actividades agricolas como pe-
cuarias (excepto animales menores), la mujer interviene un 50% menos que el hombre en la
comercializacién.

Los hechos destacados permiten inferir que existe una divisi6n del trabajo al interior
de la actividad productiva, en la cual la mujer cumple las labores primarias, manuales, y que
fundamentalmente significan una extensién de su trabajo doméstico: limpieza, alimentaci6n,
cuidado de crfas, elaboracién de productos derivados de insumos agropecuarios (queso,
embutidos, etc.).

En cambio, la mujer participa menos que el hombre en aquellas actividades que
requieren algun tipo de capacitacién especifica o técnica: control de malezas, enfermedades,
plagas, vacunacién, curaciones, etc.
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Es claro que esto no es coherente con la potencialidad que surge de las consideraciones
de educacién de la mujer. La mujer tiene ventajas relativas en materia de instruccién que le
permiten ser receptora de capacitacién especializada en las materias en las cuales su interven-
cién se muestra deficitaria.

B. Contribucion de la mujer al ingreso familiar

Al efecto del cémputo del ingreso familiar se simplific6 la estimacién considerando
solamente el ingreso producto del factor mano de obra y de transferencias, pero no se asigné un
valor de renta ficta de la tierra ni la vivienda.

Lo que se busca cuantificar es la contribucién relativa de la mujer al ingreso familiar.
Eneste caso, es la proporcion en que la mujer principal contribuye al ingreso del nicleo familiar
en las hipétesis efectuadas.

Al efecto de estimar el ingreso familiar y el de 1a mujer principal se utilizaron los datos
que surgen de la Encuesta Mujer Productora de Alimentos, llevada a cabo para este trabajo. En
la misma se pregunt6 sobre el ingreso de todos los integrantes de la familia, provengan o no de
actividades del predio. Ademds, se incluyeron ingresos de personas que no viven con la familia,
pero aportan al ingreso familiar.

La estimacion de la participaci6n relativa promedio de la mujer en el ingreso familiar
result6 ser de un tercio, es decir que la mujer contribuye al ingreso familiar en un 33,7%"*
(Cuadros I1. 13 y I1. 14 del Anexo 2).

También se estimd la participacion en las distintas 4reas de especializacién productiva:
granja, lecherfa y ganaderfa.

Lamayor participacion de la mujer en el ingreso familiar se encontré en el drea lechera,
en la cual alcanza un 38,1%, y la relativamente menor en la Granja (31,5%).

Finalmente, se analiz6 la composicién del ingreso segiin provenga del predio o fuera
de €l.

En términos globales, una cuarta parte del ingreso de la mujer proviene de fuera del
predio, mientras que en el resto del hogar, es un 32%.

10 Véase Cuadro V.25 en "Diagnéstico y Poltticas”, Tomo I.




C. Uso del tiempo de la mujer

La medicién del tiempo que la mujer dedica a las distintas actividades present6
dificultades importantes en el relevamiento de campo.

No obstante se pudo aproximar una cuantificacién del promedio de dedicaci6n de la
entrevistada al rubro principal de la unidad productiva. En la actividad agricola, el 49% de las
entrevistadas dedican alrededor de 6 horas diarias al rubro principal. En la actividad pecuaria,
el 75% dedica un promedio de poco més de 5 horas diarias.

Se entiende que estos tiempos hallados revisten una importancia trascendente, ya que
complementariamente la mujer se dedica a rubros secundarios (atencién de animales menores,
huerta para subsistencia), y a actividades reproductivas y societarias.

Los tiempos hallados, no hacen més que confirmar que lamujer en los establecimientos
pequeiios es un agente de produccién indispensable para el funcionamiento productivo de la
unidad.

D. La participacion en las decisiones

Las decisiones en los establecimientos rurales, relativas a la actividad productiva,
distributiva y organizacional, se caracterizan por ser compartidas, en su mayorfa, por hombre
y mujer (un 54% de las decisiones son tomadas de comiin acuerdo por ambos, segin los resulta-
dos de la Encuesta). Los mayores fndices de decisiones compartidas se concentran en la
organizaci6n de tareas, manejo del establecimiento, y decisién sobre los ingresos.

A medida que se penetra en el 4rea de las decisiones que involucran actividades
especfficamente productivas, y amedida que éstas se hacen més especializadas por dependerde
la posesién o no de conocimientos técnicos o del acceso a capacitacién y extensién, la partici-
pacion del hombre en las decisiones se hace muy relevante. Tal es el caso de cuando se pregunta
quién decide sobre el tipo de insumos, sobre el tipo de cultivos y sobre la compra de equipo.
(Cuadro 1I1. 15 del Anexo 2).

Una mencién aparte merece lo relativo a decisiones sobre comercializacién. En todo
lo relacionado a este tema, el hombre decide s6lo, en una proporcién importante.

Enel total de las decisiones, en promedio, la mujer por sf sola, s6lo aparece decidiendo
en ¢l 7,7% de los casos, micatras que ¢l hombre toma decisiones por sf solo en el 29%.
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E. La participacion en organizaciones

La mujer tiene una clara participacién en las Comisiones o Sociedades de Fomento
(rural, escolar). Existe una clara diferenciacién, segiin la especializacién por rubro del
establecimiento. (Cuadro II. 16 del Anexo 2)

Las mujeres del 4rea lechera son las que intervienen con mds intensidad en las
organizaciones, e incluso 1lama la atencidn su fuerte participacién en las organizaciones de
productores. La participacién en el drea de granja aparece como la mds debilitada.

F. Obstdculos a la participacion de la mujer

Si bien se ha comprobado la importante participacién de la mujer en las actividades
productivas, ésta contribuye en forma diferencial. Este hecho obedece a los obst4dculos que
encuentra para una integracién eficiente en el proceso de produccién.

Las pautas socio-culturales prevalecientes y el doble rol productivo y reproductivo (y
también comunitario), operan como fuente de discriminacién en contra de la mujer productora,
¢ impiden que ésta se convierta en sujeto receptor de capacitacién, transferencia de tecnologfa,
informacién, y como obstdculo a su acceso a los canales de comercializaci6n.

La no participacion de la mujer en las organizaciones de productores (en general se
inscribe un productor por establecimiento, y éste es el hombre), implica que la mujer esté al
margen en la recepcion de informacion y en desventaja a la hora de la toma de decisiones.

La falta de acceso al crédito de la mujer (Cuadro I1. 17 del Anexo 2) deriva del no
reconocimiento de ésta como productora igual que el hombre, aunque esta problemética en
particular se explica por mds razones: costo del crédito, riesgo, etc.

Los programas y proyectos a implementarse deberdn tener en consideracién estos
elementos con el objetivo de que la mujer (que ya es un agente productivo) sea més eficiente,
y contribuya al logro de una mayor productividad del establecimiento.







CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LA TRANSFORMACION Y
% COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

A. Transformacion de alimentos

Los procesos de transformaci6n agregan valor al producto, y constituyen una alternativa
para incorporar a los pequeiios productores al mercado en mejores condiciones.

La asociacién de conceptos entre tareas reproductivas y el cardcter también reproductivo
en cuanto a preservar y procurar el abastecimiento familiar, ha ligado las actividades de
procesamiento y transformacién de alimentos con las tareas de las mujeres.

Sinembargo, es el caricter predominantemente mercantilista de 1a pequeiia produccion
en Uruguay el que estd determinando el perfil agroindustrial de las unidades familiares y de las
mujeres en esos establecimientos.

Los productos que se pueden procesar en el predio con destino comercial dependen en
primer lugar del sistema productivo. En los establecimientos ganaderos no hay excedentes de
alimentos para procesar. En cambio en los establecimientos lecheros las encuestas de DICOSE
indican que cerca del 10% de la leche se destina a elaboracién de quesos en los propios predios.

El procesamiento de la leche en el predio y la venta de quesos es una forma de aumentar
los ingresos de numerosas familias de pequefios tamberos. La elaboracion de quesos es una de
las actividades que méds absorbe el tiempo de la mujer especialmente en los tambos mds
pequeiios. La mujer se ocupa de la “‘receta’’, de la elaboracion misma y de la venta en el
vecindario. Sin embargo, cuando laqueserfa aumenta de tamaiio la venta se hace en la feria local
y es el hombre el que se ocupa de vender y cobrar.

Los datos de la encuesta realizada en esta investigacion, seiialan que el 28% de las
mujeres tamberas se dedica a elaborar quesos y que en esa tarea también se involucran otras
mujeres de la familia presumiblemente las hijas o nueras. Los hombres se ocupan del cobro por
la venta en el 74% de los casos encuestados. (Cuadro III. 1 del Anexo 2).

En cuanto al procesamiento de hortalizas y frutas en los establecimientos granjeros no
existen estadfsticas que estimen la importancia de las industrias artesanales. En los dltimos afios
las dificultades por las que atraviesa la industria tradicional han llevado a la proliferacién de
artesanos que comercializan informalmente los productos que elaboran en el predio. Estos




productos se venden en puestos improvisados en las rutas nacionales o se distribuyen en los
vecindarios. Las mujeres son responsables de esas actividades pero cuandola actividad adquiere
un giro comercial mediante registro de etiquetas o permiso bromatol6gico aparece la figura
masculina responsable de la empresa artesanal. Muchas de estas pequeiias agroindustrias que
elaboran conservas estdn a cargo de mujeres que residen en el medio rural pero que no son

productoras.

A pesar de que la tradici6n cultural insiste en que las actividades de procesamiento y
transformacién de frutas y hortalizas en el predio, es una actividad a la cual la mujer dedica gran
parte de su tiempo, en esta investigacién se pudo comprobar que las mujeres trabajan
intensamente en las actividades productivas, de cosecha y poscosecha (Cuadro IIL. 2 del
Anexo 2) y no les queda tiempo libre para otros emprendimientos. Las experiencias que
generalmente se citan como actividades femeninas en cuanto a elaboracién de conservas se
refieren a procesamiento de pequeiios voliimenes para consumo familiar o bien a emprendimientos
de mujeres que no son productoras sino esposas de productores.

Los resultados de la encuesta a 150 mujeres realizada en esta investigacién revelan que
solo dos mujeres elaboran mermeladas y seis de ellas hacen tejidos para la venta.

Otra actividad que ocurre con frecuencia en los predios de los departamentos del Sur
del pafs es la elaboracién de embutidos a partir de carne de cerdo. Se trata de una actividad
artesanal, de venta informal en el vecindario. Al igual que en los casos anteriores las mujeres se
encargan de las "recetas” que se trasmiten de generacién en generacién. En este caso la actividad

es predominantemente masculina en cuanto a la faena de los animales y 1a mujer se encarga de
la preparacién de los condimentos y la carne.

Una atenci6n especial merecen las actividades poscosecha en el predio, que no implica
transformacién del producto pero sf adecuacién o acondicionamiento que aporta valor al
producto final.

Del resultado de esta investigacion se puede afirmar que la mujer en los establecimientos
granjeros dedica la mayor parte de su tiempo productivo a las tareas de cosecha y poscosecha.
(Cuadro I1I. 2).

Sin embargo, la incorporacién de tecnologfa poscosecha a las actividades de las
mujeres productoras para reducir pérdidas, mejorar la presentaci6n de los productos, prolongar
la conservacién y reducir la estacionalidad no es la adecuada. La capacitacién que reciben las
mujeres en estos aspectos es pricticamente inexistente.

B. Comercializacion

Los pequeiios productores estdn subordinados frente a otros agentes econémicos y
marginados respecto al mercado. Aunque tengan una participacién permanente en el mismo,
ésta es siempre en relacién de dependencia y €sta se refuerza con la modernizacién.




Las mujeres productoras enfrentan esas mismas dificultades pero adem4s recae sobre
ellas el peso de las pautas culturales que las alejan del 4mbito publico en el que se realiza la
comercializacion y del manejo del dinero que es un atributo del hombre.

Respecto a la mujer, existe especializacién en cuanto a productos que comercializa.
Ellas no participan directamente en la venta de los productos principales del establecimiento,
pero sf intervienen en la venta de los productos llamados secundarios y son los que se producen
alrededor de la casa, como lechones, huevos y en cierta medida quesos (cuando el predio se
especializa en queserfa, entonces la mujer ya no participa de las ventas).

Tanto hombres como mujeres tiecnen un patrén de comercializacion comiin y es que la
actividad de compra-venta se realiza en un radio no mayor a los 25 6 30 km del predio.
Predomina la compra por parte de mayoristas, acopiadores, comisionistas, fleteros en los
propios predios.

Las limitantes para que la mujer participe en la comercializacién estdn en el poco
tiempo que tienen para llevar sus productos al mercado. Generalmente se requiere de varias
horas para cumplir con las actividades de compra-venta.

También se deben seiialar carencias de transporte para que la mujer lleve sus productos
ala venta. O lo hace en carros con caballos o bien debe conducir automéviles que estdn en muy
malas condiciones mecénicas los que probablemente le ocasionen problemas en el camino.

Las mujeres se ocupan de vender los productos que se denominan caseros porque son
una prolongacién de sus roles domésticos, pero las ventas se hacen en la casa, a los vecinos o
bien la mujer se traslada en transporte colectivo al pueblo més cercano con una pequeiia cantidad
de productos que puede cargar y vende siempre en el marco de la informalidad.

Pero la mayor restriccién a la participacion femenina en la comercializacién se debe a
pautas culturales. El acceso y control de los recursos y los beneficios de la explotacion
agropecuaria son del hombre. La imagen que debe mostrar el nicleo familiar responde al
modelo patriarcal del hombre manteniendo a su familia. Por tanto el que vende es el hombre,
y el que cobra también es el hombre.

Este patrén cultural se refuerza por el hecho de que los que compran también son
hombres; los intermediarios, acopiadores, fleteros, comisionistas etc. siempre son hombres y
eso contribuye a solidificar la imagen masculina de la transaccién comercial.

Estas pautas son muy fuertes y generan una imagen de la mujer, incapaz de manejar los
negocios. La falsedad de este estereotipo se revela cuando se comprueba que las mujeres rurales
tiene mayor nivel educativo que los hombres o bien con las experiencias de CONAPROLE que
implement6 el sistema de registros de produccién y registro econ6mico y son las mujeres en casi
la totalidad de los casos las que los llevan.




La incorporacién de la mujer a la comercializacién serfa muy beneficiosa para la
unidad familiar ya que se estaria aprovechando la ventaja de una mejor educacién formal de la
mujer frente al hombre lo cual deberfa reflejarse en el mejor desempeiio de ellas en los registros
de compra-venta, evolucién de precios, interpretacion de seiiales de mercado, etc.

Con el acceso y control del dinero por parte de la mujer también se beneficiarfa la
unidad productiva ya que dado el peso de la mujer en la responsabilidad de la reproduccién del
nicleo familiar la mujer procura destinar el dinero para mejorar la nutricién familiar, la
educacién de los hijos o para el ahorro familiar.




LAS CONDICIONES TECNOLOGICAS Dt
LAS MUJERES PRODUCTORAS D2 ALIMENTOS Y
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Tecnologia que utilizan las mujeres en la unidad productiva

En Uruguay los pequefios productores desempeiian sus actividades productivas con
escasa incorporacién de tecnologfa. Los bajos rendimientos y la brecha entre éstos y los rendi-
mientos que se obtienen en los establecimientos llamados ‘‘de punta’’ también ponen de
manifiesto esta situacién y dejan en evidencia que existe tecnologfa disponible en el pafs, pero
que entre la generaci6n y la adopcidn de la tecnologfa existe un quiebre que de alguna manera
margina a un sector muy numeroso de la poblacién rural, como son los pequeiios y pequeiias
productoras de alimentos.

Para las mujeres productoras la situacién es mds dificil ain, desde el momento que no
se la reconoce como tal. Por tanto no hay una tecnologfa generada, disponible para las mujeres.

Las unidades productivas familiares encuestadas presentan un alto grado de mecanizacién
de las tareas agricolas que se refleja en el uso del tractor en el 64% de los casos y en el uso del
arado en el 84,7%. Sin embargo, la cuarta parte de los establecimientos con superficies entre
20 y 100 ha usan bueyes para las tareas de campo. (Cuadro IV. 1 del Anexo 2)

La diferencia en los indicadores de uso de tecnologfa es importante en relacién a la
especializacién productiva de los establecimientos. Los lecheros se destacan claramente en
comparacién con los granjeros y los ganaderos, siendo estos tltimos los mds rezagados en
cuanto a incorporacion de tecnologfa. (Cuadro IV. 2 del Anexo 2)

En el uso de equipos e instrumentos de trabajo hay una clara especializacién entre
hombres y mujeres. Las mujeres se mantienen al margen en cuanto al uso de equipos para
aplicacion de plaguicidas, funguicidas y herbicidas. En cambio, segiin laencuesta realizada para
esta investigacion, las mujeres usan la azada, la pala y el rastrillo tanto como los hombres.
(Cuadro IV. 3 y 4 del Anexo 2)

También es clara la diferenciacién genérica en cuanto al uso de equipos agricolas
relacionados a los cultivos en mayor extensién. Es decir, la mujer précticamente no usa arado,
sembradora, rastrillo hilerador, picadora de forraje.

Las mujeres se ocupan del uso de los equipos e instrumentos asociados a tareas que se
realizan cerca de la casa, tales como desgranadora de mafz, ordefiadora, tanque de frfo y equipos
para procesamiento de productos primarios.




En lo que se refiere a insumos, es muy significativo el limitado acceso de las mujeres
al uso de los mismos, aiin los mds tradicionales tales como fertilizantes y plaguicidas. Existen
diferencias entre las mujeres productoras en funci6n del sistema productivo considerado. Asf,
las mujeres granjeras son las que trabajan en mayor niimero de tareas, conformando un perfil de
mano de obra no especializada, capaz de hacer toda tarea que se presente con excepcion de las
tareas mecanizadas. Las mujeres granjeras trabajan en la preparacién de la tierra, la siembra,
la fertilizaci6n, el control de malezas y de plagas, pero cuando se le pregunta si usa insumos
como fertilizantes, plaguicidas o semillas mejoradas responde que no. Tal parece que la mujer
granjera, es usada como pedn, no se la capacita en el uso de insumos ni en el uso de equipos que
podrian hacer més eficiente su trabajo y aliviarfan su carga de trabajo diario.

Para ella, la tecnologia es la palabra del hombre jefe del hogar. En realidad no estdn
siendo asistidas tecnolégicamente.

En cuanto a la adopcién de tecnologfa mejorada, si bien un bajo porcentaje de pequeiias
unidades la incorporan, las mujeres no acceden a ella.

Otros pardmetros, indicadores del empleo de tecnologfa en los predios, y por parte de
las mujeres, son los equipos de aplicacién de agroquimicos, la mecanizacién de los cultivos y
el uso de semillas mejoradas.

Las mujeres declararon en la encuesta que no usan estos equipos e insumos.

En cuanto al riego -otro indicador importante para evaluar el nivel tecnolégico- las
mujeres tienen una débil participacién, s6lo 16,7% de las encuestadas que tienen esos equipos
en el predio declararon usarlo.

B. Obstdculos en cuanto a la disponibilidad y a la adecuacion de
la ofertatecnoldgica

En lo que respecta al acceso a la tecnologfa, la gran mayorfa de los productores no
recibe asistencia técnica y a su vez los que trabajan fracciones mds pequeiias son los que estdn
mds alejados de la tecnologfa.

La transferencia dentro del sistema de generacién y difusién de tecnologfa en Uruguay
es el componente més débil.

En el casode la granja, los cultivos que ocupan mayor superficie y que constituyen gran
parte de los ingresos de los pequeiios granjeros y en los que la mujer vuelca también gran parte
de su tiempo, ocupan un lugar secundario en las prioridades de las instituciones que tienen entre
sus cometidos asistir al desarrollo del sector. Tan es asf que existe un rezago tecnolégico impor-




tante en cuanto a rendimiento y productividad en pricticamente todos los rubros provenientes
de la pequeiia produccién, comparado con los pafses de la regi6n.

La produccién de aves y cerdos estd pricticamente ausente en las actividades de
generacion y transferencia.

Lamujer productora, sufre las carencias anotadas en el sistema de oferta y demanda de
tecnologfa para la pequefia produccién familiar y las actividades que ellas encaran carecen de
suficiente informacién técnica enel pafs. A esto se le agrega la falta de técnicos formados como
para asistirlas. Enlas tareas de poscosecha y transformacién de frutas y hortalizas no hay centros
de investigacion abocados al desarrollo de pequeiias plantas, equipos, instrumentos y pro-
cedimientos.

Laencuesta a mujeres seiiala que el 60% de los granjeros y el 72% de los ganaderos no
reciben asistencia mientras que los lecheros reciben asistencia en el 92% de los casos
encuestados. El origen de la asistencia es principalmente a través de agrupamientos de
productores, luego a través de las cooperativas o de técnicos privados. La presencia del sector
piblico es mfnima. (Cuadro 1V. 5 del Anexo 2)

La falta de adopcién de tecnologfa parece sostenerse en motivos actitudinales y en el
concepto de que la generaci6n de tecnologfa es un proceso neutral (la tecnologfa es tnica y
aplicable a todas las circunstancias, tanto por hombres como por mujeres).

Por otra parte, no siempre el pequefio productor sabe que necesita un cambio
tecnol6gico; hay ocasiones en que los problemas de comercializacién enmascaran los proble-
mas de falta de tecnologfa.

Sin desconocer la importancia de la comercializacién, es importante a nivel microrre-
gional identificar las restricciones tecnolégicas que limitan el acceso al mercado.

No hay una oferta de implementos mecénicos diseifiados para ser usados por mujeres.
O bien si los hay, no hay una propuesta de capacitacion dirigida a las mujeres.

Existe un prejuicio de que la mujer no entiende de implementos mecénicos, y ese
prejuicio se reafirma cuando no hay técnicos que se ocupen de capacitarlas en el uso de esos
equipos a través de un lenguaje adecuado.

Por iltimo la tecnologfa se trasmite por hombres y para hombres por tanto la mujer no
es convocada a participar y muchas veces es rechazada por los propios técnicos transferencistas.







POLITICAS AGROPECUARIAS Y
EL MARCO INSTITUCIONAL FRENTE A LAS MUJERES

Las orientaciones de apertura, liberacién de mercados e integracién regional, la
consecuente necesidad de reconversién productiva y el nuevo marco de polfticas macroeco-
némicas implicaron que a nivel sectorial se adoptaran decisiones compatibles con dicho marco.

A grandes rasgos, las mds relevantes fueron el progresivo desmantelamiento de la
intervencién del Estado en materia de precios y comercializacién de productos e insumos
agropecuarios, la adopcién de medidas tendentes a fortalecer el sector institucional privado y la
modernizacién y adaptacién del sector puiblico relacionado al agro; inversiones en infraestructura
de caminerfa, electrificacién, apoyo a campaiias de sanidad animal, transferencia de tecnologfa
y a la formulacién de proyectos para fortalecimiento de exportaciones no tradicionales.

Respecto a la problemdtica de los pequeiios productores y a la mujer productora, en
particular, no ha sido sino hasta los ultimos tiempos que ha comenzado a encararse el tema por
parte del sector publico del drea agropecuaria.

El Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca (MGAP), en estrecha relacién con
organismos internacionales (BID,IICA, FIDA, etc.) hapromovido acciones que han cristalizado
en elaboracién de diagnésticos, propuestas y programas, y en la generacién de algin espacio
institucional en su seno para la atenci6n de esta problemitica especifica. El Programa Nacional
de Apoyoal Pequeiio Productor Agropecuario (PRONAPPA - FIDA- MGAP)es el ejemplo mds
contundente en este sentido.

En modo general, las politicas adoptadas en el pafs relacionadas a la pequeiia
produccién agropecuaria y a la mujer productora en particular pueden explicitarse, clasi-
ficdndolas por contenido temdtico. (Anexo 1).

A. La politica de tierras

Laintervencién y regulacién piblica en materia de acceso y estructura de la tierra en
Uruguay se canaliza mediante la figura de la colonizacién. Lamismaestd presente desde el siglo
pasado, en el 4mbito privado primero, y a partir de 1905 ya en la esfera estatal.

La politica vigente en esta materia se establece en la Ley de Colonizacién (Ley 11.029
del 12.1.48), en la que también se crea el organismo ejecutor de dicha politica, el Instituto




Nacional de Colonizacién (INC), al que le compete la adopcién de medidas ‘... para promover
una racional subdivisién de la tierra y su adecuada explotacién, procurando el aumento y mejora
delaproduccién agropecuaria y laradicacién y bienestar del trabajador rural’’ (Art.1). Adquiere
tierras a través de compra directa, expropiacién o arrendamiento y las adjudica en formadirecta
(mediante un llamado piiblico a interesados) o por transferencia.

El promedio anual de tierras adjudicadas desde la creaci6n del INC fue de 7.315 ha.
A partir de los afios 80 este ritmo decrece y en promedio s6lo se incorporan 2.146 ha. promedio
por afio. El tamaiio de las fracciones va de 25 ha. a 490 ha., dependiendo de la especializacién
productiva, la aptitud agroecolégica, etc.

Las solicitudes de tierra por parte de mujeres no alcanzan al 5%. En general éstas no
presentan solicitudes como colonas. Sin embargo, no existen impedimentos legales para
entregar una fraccién a la mujer. No existe legislacién que obstaculice el acceso a la propiedad,
ya sea por herencia, compra o como colonas.

No obstante, en el marco de la Ley de Colonizacién la mujer "... estd implicada como
miembro de la familia, sin la perspectiva de género en las acciones de fomento de la
colonizacién" (Genisanz, 1991).

Elrelevamiento llevado a cabo en esta investigacion, muestra una muy baja participa-
ci6én de la mujer como titular. Las interpretaciones pueden ser varias: que la mujer misma no

se perciba como tal; o que cuando heredan una fraccién, ceden o venden sus derechos de
propiedad a sus hijos o familiares, por el hecho de no sentirse capacitadas para las tareas de
gestion o direccién.

B. Politica crediticia

Los procesos de apertura econémica, los programas de ajuste y necesidad de reconversi6n,
dejan al descubierto una franja de poblacién muy sensible a estos hechos.

El apoyo crediticio a este segmento compuesto por pequeiios productores agropecuarios
se vuelve critico.

Si bien el BROU es el mayor proveedor de crédito al Sector Agropecuario como un
todo, el financiamiento a pequeiios productores y a grupos de mujeres en particular se provee
mayormente con lineas de crédito de Instituciones internacionales (BID, AID, FIDA, etc.)
complementados con pequeiias contrapartidas nacionales y canalizado por cooperativas,
ONG’s, sociedades de Fomento Rural, Instituciones financieras, ETA’s, que también brindan
asistencia técnica y capacitacion.

G A LG S At




Ny cvom
4

(hud
&

.

b
mi 1
053
He

gL

¥

S B X v

SE e

El financiamiento m4s reciente es el otorgado por la linea Pequeiios Proyectos del BID
(2:2 millones de US$ no reembolsables) para pequeiios productores lecheros y para apicultura,
en los cuales se pone énfasis en que los beneficiarios sean mujeres y jévenes.

En tanto, la seiial mds clara y reciente proveniente del Sector Piiblico en cuanto a
polftica crediticia hacia las pequeiias unidades de produccién y hacia la mujer en particular, la
constituye el programa FIDA-MGAP.

El PRONAPPA cuenta con un subcomponente *‘Participacién de la Mujer’’ cuyos
objetivos son respaldar las actividades econémicas y domésticas de la mujer y el joven rural.
Promueve la capacitaci6n, asistencia técnica y apoyo crediticio a aquellas mujeres y jévenes que
quieran mejorar el nivel de vida del nicleo familiar.

Noobstante, el acceso al crédito del pequeiio productor, y de la mujer en particular, estd
sujeto a una serie de obstdculos operativos, que hace que el mismo sea dificultoso.

YaenLoza (1991) se destacabael ‘‘gradode informalidad’’ en que se desenvuelven las
actividades productivas de mujeres. También la debilidad en los sistemas de informacién sobre
lfneas de crédito se torna en uno de los obst4culos para el acceso al crédito.

En otros estudios y en la encuesta realizada para esta investigacion en particular, se
verificé el hecho de que las mujeres no solicitan crédito (sélo un 5,6% de mujeres entrevistadas
lo hicieron). Esto pone de manifiesto la existencia de trabas que no son de origen legal. Los
motivos que surgieron las propias mujeres como principal impedimento fueron el costo del
crédito, seguido por el miedo a endeudarse, y por ultimo la falta de garantfas (qQue aumenta con
el tamaiio del predio, que son administradas generalmente por el hombre) y la dificultad en los
trdmites. En general los investigadores sostienen que la mujer no tiene miedo a tomar crédito
si €ste es accesible.

C. Generacion y transferencia de tecnologia

En el desarrollo del sistema legal-institucional de generaci6n y transferencia de
tecnologfa, el Uruguay ha ido avanzando hacia modelos institucionales en los que las decisiones
en materia de polfticas tecnolégicas son compartidas por el sector publico, el sector privado y
los centros internacionales. En ese proceso el peso en las decisiones por parte del Estado es cada
vez menor, y las oportunidades de las pequefias unidades productivas en cuanto al acceso a
tecnologfa adecuada y sus demandas tecnolGgicas, se dificulta.

En lo que respecta a la pequeiia produccién familiar en el Uruguay no ha habido a lo
largo de la historia, una definicién explicita respecto a politicas tecnoldgicas dirigidas a ese
sector. Mucho menos atin dirigidas a la mujer productora ya que la invisibilidad de su trabajo




la colocé siempre lejos de la atencién de las politicas sectoriales, y de los canales de demanda
de tecnologfas adecuadas.

Luego de un perfodo (1940-67) en que se impulsaron desde el Estado y desde las
organizaciones de productores, actividades de fomento a la pequeiia produccién y extensién
rural, el deterioro del sistema de generacién de tecnologfa y extensi6n rural concebido desde el
Estado fue irreversible. Recortes presupuestales, falta de continuidad en las lineas de
investigacién, bajas remuneraciones, provocaron el deterioro del sistema.

Con la implantacién de politicas neoliberales, en los afios 70 y 80, el Sector Privado
recibi6 el desaffo de hacerse cargo de actividades tradicionalmente reguladas o realizadas por
el Estado, entre ellas las de transferencia y extensién.

Actualmente, y a partir de la creacién del Instituto de Investigacién Agropecuaria
(INIA, 1990) figura institucional privada, se pone en manos de los privados gran parte de la
responsabilidad por la generacion y transferencia de tecnologfa.

La fijaci6n de la polftica nacional en esta materia, es competencia del Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Ganaderfa Agricultura y Pesca, asesorado por el INIA, de tal modo
que el modelo se traduce en un sisterna compartido entre sector publico y privado.

E1INIA cuenta con un presupuesto adecuado como para encarar la tarea de generacién
y transferencia de tecnologfa en rubros agropecuarios. Sinembargo, en los objetivos planteados
para los primeros cinco aiios de actividad, no ha priorizado el tratamiento de la pequeiia pro-
duccién familiar y tampoco ha previsto la generaci6n y transferencia de tecnologias apropiadas
para la mujer productora.

En el pafs existen otros sistemas institucionales de transferencia, contralor y asistencia
productiva y comercial, tales como la Junta Nacional de la Granja JUNAGRA) que entre sus
propésitos figura el de transferencia de tecnologia, el Instituto Nacional de Vitivinicultura
(INAV]I), el Programa de Promoci6n de Exportaciones no Tradicionales (PENTA), el Laboratorio
Tecnolégico del Uruguay (LATU), la Unidad de Proyectos de Desarrollo, del MGAP, adem4s
de otras instituciones privadas con relativa gravitacion en materia tecnolégica para el pequeiio
productor como son las gremiales, sociedades de fomento, cooperativas, etc.

D. Politica de extension y capacitacion

La capacitacidn técnica dirigida al sector agropecuario, en especial la de nivel medio
y aquella transmisora de tecnologfas de punta, presenta un déficit importante en Uruguay, no
obstante existir buenos indicadores de educacién formal: baja tasa de analfabetismo (5% de las
personas mayores de 12 afios, Censo 1985), bajo porcentaje sin instruccién en su poblacién
trabajadora (2,8% de la PEA, que es aiin menor en la PEA femenina). Adicionalmente, esta
dltima posee un nivel de instruccién superior relativamente, excepto en ensefianza técnica.




La Universidad de 1a Repiiblica imparte la educacién superior en el 4rea agronémica,
mientras que la educacién formal media estd a cargo del Consejo de Educacién Técnico
Profesional (CETP, ex UTU), dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura.
Complementariamente, existen otras organizaciones piblicas y privadas que entre sus objetivos
figura también el de capacitacién, investigacion y extension agricola.

La ex UTU, capacita al 4,7% de la poblacién rural mayor de 12 afios. Realiza cursos
de mediana y corta duracién, descentralizados, con presencia en todo el pafs, y siguiendo distin-
tos sistemas, buscando adaptarse a las necesidades de la poblacion del interior del pafs.

No obstante el esfuerzo de llevar la enseiianza al medio rural, los indicadores de
alumnos matriculados correspondiente a la Rama de Actividad ‘‘Agricultura, Caza y Pesca’’,
indican la necesidad de profundizarlo. Sélo un 3,3% de los matriculados en UTU en todo el pafs
corresponden a dicha rama.

Un andlisis por sexo permite afirmar que el acceso a la educacién formal técnica, de
nivel medio, en el 4rea rural aparece seriamente sesgada hacia el hombre. Las escuelas agrarias
de UTU solo cuentan con un 12% de alumnas matriculadas en promedio, mientras que en los
otros centros de UTU mds especializados, el porcentaje de mujeres es variable, pero en general
la participacién no supera al 15%.

Existen otros organismos que brindan capacitacion, hacen investigacion y extension
hacia el sector agropecuario.

El INIA ejecuta programas de investigacién de caricter aplicado y adaptativo, los
cuales son validados y difundidos, la JUNAGRA, que tiene entre sus cometidos prestar
asistencia técnica y financiera a los productores rurales; el INAVI realiza también actividades
de extensi6n e investigaci6n y tareas de experimentacion; el conjunto del Sistema Cooperativo
buscando lograr mayores niveles de eficienia a través de la incorporaci6n de técnicas de gestion
y capacitacién de sus recursos humanos, incorporacién de tecnologfa, trabajo especffico con
grupos de mujeres.

También brindan asistencia y capacitacién algunas reparticiones del MGAP, de las
Intendencias del Interior, el Instituto de Colonizaci6n, etc.

Es necesario mencionar a los organismos y programas de crédito que también cumplen
funciones de asesoramiento: el BROU, las Cooperativas de Ahorro y Crédito, la Fundacién
Uruguaya de Asistencia a la Mujer, el Programa Global de Crédito para la Pequeiia y Micro
Empresa (PYME), por medio de las ETAs (FUNDASOL etc.); el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (FIDA-MGAP) que posee fondos en cardcter no reembolsable para la contrata-
cién de asistencia técnica para los productores; en particular, como se habfa mencionado, este
programa contiene un componente de crédito y asistencia técnica y capacitaciéon para mi-
croempresas de mujeres.




Por iltimo, las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), que desde la década
pasada cumplen un papel fundamental en relaci6n a la problemética de la mujer, tales como
GRECMU, FEMSUR, IPRU, Manos del Uruguay, PLEMUU etc.

En la encuesta llevada a cabo, la proporcién de unidades que recibieron asistencia
técnica o capacitacién estd en torno al 50%. Los més altos indices se presentan en el 4rea de
lecherfa donde un 92% de las unidades productivas fueron receptoras de capacitacion en varios
tépicos. El drea de granja es la segunda mds asistida: el 40% recibi6 algin tipo de capacitacion.
Finalmente, en el 4rea ganadera, los establecimientos asistidos conformanun 28%. (Cuadro V. 1
del Anexo 2).

El sector privado, grupos de productores y cooperativas (lecherfa) constituyen la
mayor fuente de asistencia. Las Instituciones piiblicas y aquellas que tienen participacién mixta
(Plan Agropecuario y JUNAGRA) no aparecen como relevantes.

El INIA, persona piblica no estatal, aparece como la Institucién que brinda mayor
asistencia en el drea granjera, al mismo nivel que la asistencia privada y de grupos de
productores. Sin embargo es irrelevante la presencia en lecherfa y ganaderfa.

E. Politica de comercializacion

A lo largo de la historia contemporénea del pafs se puede afirmar que no ha habido
politicas de comercializacién dirigida a los pequeiios productores. Sin embargo, siendo las
pequeiias unidades familiares, abastecedoras de gran parte de los alimentos de consumo de la
poblacién, con un perfil principalmente mercantilista, se han visto afectadas por el marco
polftico comercial general del pafs.

En ese contexto, la mujer productora de alimentos también ha sido afectada por las
politicas comerciales, en tanto que forma parte de la pequeiia agricultura familiar.

En las ultimas décadas han habido importantes reformas en las polfticas comerciales
que estdn llevando al pafs hacia una apertura de la economfa.

Luego de la liberalizacion de los precios agropecuarios en 1978, la orientacién
aperturista indujo a la modernizacién de algunos subsectores alimenticios, en los cuales se
procesé también una articulacién vertical (citricultura, avicultura, lecherfa). Los rubros que se
modernizaron tuvieron su origen en la pequeiia produccion, y el proceso llevé a una concentracién,
a excepcion de la lecherfa donde la intervencién del Estado fue mayor en el campo de la fijacién
de precios, normas de comercializaci6n y articulacién agro-industria-comercializacién.

En el sector de pequeiia ganaderfa el proceso de apertura y estfmulos diferenciales, que
incidieron en los otros sectores dependientes del mercado interno, no afect6 de la misma manera,
pues la ganaderfa estuvo siempre sometida a las reglas del mercado internacional.
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Actualmente, el MERCOSUR agrega nuevos desaffos para la pequefia produccién y
principalmente aporta incertidumbre. Los pequeiios productores tendrdn més dificultades para
beneficiarse de la liberalizacién del comercio subregional, dados los exiguos plazos para la
transicion, y la situacién de estancamiento, descapitalizacién, falta de organizacién e informacién
en que se encuentran.

F. Politicas, programas y proyectos de desarrollo rural con
marco institucional

En los primeros afios de la década de 1990 se ha puesto de manifiesto cierto consenso
entre los analistas de politicas de desarrollo, acerca de la urgencia de lograr una accién de
caricter global para incorporar a la mujer como un objetivo especifico en las propuestas que se
hagan en materia de politicas para el sector rural.

Para concretar ese prop6sito es necesario contar no s6lo con estudios que sustenten los
planteos y propuestas de accién y voluntad politica para llevarlos a cabo sino también con
instrumentos o marco institucional capaz de poner en prictica las acciones.

Recientes trabajos de investigacién respecto a la realidad institucional referida a la
mujer rural en el pafs (Martinez Nogueira, 1992) sefialan que no existen en las entidades del
Estado, especialmente del Ministerio de Ganaderfa, Agriculturay Pesca, unidades con funciones
especfficas para el tratamiento de la problemética de la mujer rural ni para la promoci6n de su
participacién en la formulacién de politicas sectoriales, programas y proyectos.

A pesar de ello se deben mencionar los esfuerzos de organismos piblicos como el
Instituto Nacional de Colonizacién que viene llevando a cabo un proyecto con mujeres apoyado
por PNUD o bien las acciones puntuales de las Intendencias Municipales a través de la
identificacién y el desarrollo de proyectos con mujeres o los incipientes intentos de la Unidad
de Proyectos de Desarrollo del MGAP con el apoyo del 1ICA. O mds recientemente, la creacién
del PRONAPPA -Programa Nacional de Apoyo a la Pequeiia Produccién Agropecuaria- que
estd delineando una estructura institucional que contemple a la mujer rural.

El vacfo institucional en las dependencias estatales ha sido parcialmente ocupado por
un conjunto de iniciativas desplegadas por organizaciones no gubernamentales de promocién,
las que ejecutan proyectos de diversa magnitud, alcance e impacto pero con escasa articulacién
y coordinacién.

Estas instituciones tienen experiencia en prestar servicio de apoyo y promocién a
pequeiios productores, asalariados rurales, mujeres y jévenes rurales. Se han registrado 16
ONGs con presencia en el medio rural.




En lo que respecta a organizaciones de productores, existen mds de 400 instituciones
de primer grado y 15 de segundo grado que cubren geogrificamente todo el pafs y nuclean a
productores de todos los rubros agropecuarios.

A pesar de la existencia de estas organizaciones los datos del Censo de 1980 sefialan
que el 70% de los productores pequefios no estd asociado a ninguna organizacién gremial ni
cooperativa por lo que sigue siendo imprescindible la presencia del Estado a través de sus
instituciones para canalizar proyectos de inversi6n especialmente para atender los componentes
de asistencia técnica y capacitacién.

Las mujeres tienen escasa participacion en estas organizaciones de pequeiios productores.

Entre las instituciones del Estado hay al menos cuatro que explicitamente declaran que
sus propésitos alcanzan a los pequeiios productores y su familia. Pero ninguna de ellas aborda
el tema en forma integral incluyendo el enfoque de género en sus propuestas. (Ver Cuadro 3 del
Anexo 1).

G. Politicas existentes relativas a la mujer rural

A pesar que la mujer no tiene restricciones legales para el acceso a la compra de tierras,
ni para acceder al crédito, ni para capacitarse, en los hechos existen aspectos funcionales y
factores ideol6gicos y culturales de la sociedad y de la mujer misma, que resultan en obstédcu-

los para el pleno ejercicio de sus derechos.

En los hechos, subsiste discriminacién en la organizacién social y econémica,
sostenida por patrones culturales de tipo patriarcal e ideolégico, que perpetian una lfnea
divisoria entre los roles de hombres y mujeres, en las posibilidades de acceso al mercado laboral,
en los diferenciales de ingreso ante iguales tareas, capacitacién y experiencia, aunque del punto
de vista legal no exista diferenciacién.

Un creciente interés hacia la problemética de la mujer, y de la mujer rural en particular,
ha dado paso al surgimiento de instituciones que trabajan en distintos aspectos relacionados a
la mujer: su nivel de vida y su condicién.

A nivel nacional, han surgido algunas dependencias, fundamentalmente en el 4mbito
del Ministerio de Educacién y Cultura, encargadas de llevar adelante politicas y programas
dirigidos a la mujer.

Mids tempranamente surgieron miiltiples Organizaciones no Gubernamentales con
programas referentes a la condicién de la mujer y a su problemética del punto de vista de
productora. -

Lalnstitucion rectora en materia de politicas relacionadas con lamujer, a nivel nacional
es el Instituto Nacional de la Familia y de 1a Mujer, creado por Ley N2 16.226 del 29/10/91, en
la 6rbita del Ministerio de Educacién y Cultura.




El Instituto de la Familia y la Mujer, deline6 recientemente un Plan de Accion para la
Mujer y la Familia. (1992-1997)!!

Previ6 *‘programas transversales’’ dirigidos a aquellos sectores de mujeres en situaciones
de especial riesgo o marginacion y al efecto, defini6 unidades de trabajo, una de las cuales es la
de Mujer Rural y le cometi6 un conjunto de acciones.

En el plano de las realizaciones, el Instituto de la Mujer y la Familia se ha abocado
fundamentalmente a la problemdtica de la mujer en el 4rea urbana. En el 4drea rural, se ha
presentado un Proyecto de Ley de Fomento Rural, que permanece en estudio.

Recientemente se han firmado convenios con alrededor del 90% de las Intendencias
Municipales del Interior. Dichos acuerdos persiguen en lo inmediato, contar con unidades des-
centralizadas que posibiliten brindar informaci6n cerca de las potenciales beneficiarias y servir
como centros receptores de demandas de la poblacién objetivo.

Respecto a la mujer rural, en particular, al interior del Ministerio de Agricultura y
Pesca, en los iltimos afios, surgen algunos d4mbitos de accién. La Unidad de Proyectos de
Desarrollo participa en la realizacién de acciones relacionadas a actividades productivas de
grupos de mujeres en el medio rural.

Como manifestacion de la preocupacion en el drea de la participacion de 1a mujer en
el desarrollo rural, durante 1992 el MGAP, impulsé un estudio que permitiera diseiiar el marco
institucional y financiero de apoyo a las actividades productivas de la mujer en el desarrollo
rural’2,

Esta determinacién del MGAP implica una decisi6én de politica.

Sin embargo como se seiial6 anteriormente, la polftica mds importante del MGAP en
la materia, fue suintervencién en acuerdo con el FIDA enla solicitud al IICA de la organizaci6n
y orientacién de la misi6én de identificacién de un Programa Nacional de Desarrollo Rural, el
cual se lleva a cabo en 1992,

Dicho programa (PRONAPPA) comenzé su ejecucién en 1993, funcionando en la
Orbita del MGAP, y en la actualidad se trabaja en la implementacion del proyecto. El mismo
consta de tres componentes: Administracion, Crédito y Servicio de Apoyo a la Produccién. Un
subcomponente de este ltimo lo constituye el apoyo a la mujer rural debajo de la lfnea de
pobreza.

Plan Nacional de Accién para la Mujer y la Familia 1992-1977. Lineamientos generales. M.E. y C., Instituto
Nacional de la Familia y de la Mujer.

‘“Disefio de unmarco institucionaly financiero para la incorporaciénde la mujer en el desarrollo rural’* MGAP con
recursos del Fondo Nacional de Preinversién.







Conclusiones

| Como consecuencia de las orientaciones y polfticas macroeconémicas, las
pequeiias unidades productoras deben procesar cambios y dentro de ellas las
mujeres y hombres que las integran.

Los resultados de la Encuesta indican que la mujer es un agente productivo y
hace ala viabilidad de las pequeiias unidades en cuanto contribuye con el 41%
de la fuerza de trabajo y genera el 33% del ingreso familiar. Como tal debe
ser considerada. Desde el momento en que parte de una situacion diferencial,
debe ser tenida en cuenta en forma diferencial en las politicas y programas.

La mujer participa en las tareas productivas como mano de obra no especializada,
y se mantiene alejada del uso de implementos y equipos mecdnicos, tiene poco
acceso a la tecnologfa porque la oferta de tecnologfa no es adecuada,
generalmente es generada y transmitida por hombres y para hombres pues se
considera que éste es el agente productivo.

Las pautas culturales son la principal barrera de discriminacién de las mujeres
del proceso de comercializacion. No obstante trabajan en ciertas etapas de
comercializacion.

Los programas y proyectos realizados con mujeres rurales en Uruguay, en
general, han respondido a la extension de los roles domésticos al 4mbito pro-
ductivo o bien se inician emprendimientos con rubros productivos nuevos
para los cuales no existe informacién comercial y técnica disponible.

La eficiencia en el trabajo productivo de la mujer y un cambio en la posicién
de ésta solo podria lograrse con programas y proyectos que incluyan la
perspectiva de género.

El mecanismo para garantizar que tal enfoque sea adoptado consiste en
permear con especialistas en género a instituciones, programas y proyectos.

La mujer debe se integrada al proceso de desarrollo, pero no fundamentalmente
a través de proyectos para mujeres o a través de un componente mujer en la
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formulaci6n de los proyectos ni institucionalizando oficinas independientes
para encarar el tema. Con este enfoque se corre el riesgo de aislar el tema y
hacerlo prescindible en los grandes proyectos de desarrollo, una vez que
contribuyeron a la finalidad de obtener el financiamiento correspondiente.

B. Recomendaciones

1. Sistemas de informacién que permitan visibilizar el aporte de la mujer

El mejoramiento de la informaci6n estadistica respecto a las consideraciones
de género, se torna vital. A lo largo de este trabajo se ha comprobado la subestimacién que los
distintos tipos de informacién brindan acerca del aporte de 1a mujer a la produccién, al empleo
y al ingreso, y como dicha subestimacién puede conducir a interpretaciones incorrectas sobre
el funcionamiento de las propias unidades de producci6n, y constituir una base erronea sobre la
cual tomar decisiones de polftica y formulacién de programas y proyectos.

En Uruguay, el propio Instituto Nacional de Estadisticas admite las limitaciones
que los censos tienen para medir las variables de actividad en general, y menciona como mejor
instrumento a las Encuestas de Hogares.

Actualmente éstas se llevan a cabo solamente en el 4rea urbana, porlo que aquf
se propone que la Encuesta de Hogares se extienda al 4rea rural, lo cual significarfa un avance
sustancial en la calidad de los indicadores que nos ocupan.

La misma deberia contener un médulo bien definido que asegurara la
medici6n real de la participacién econémica de la mujer.

Esto lleva a plantear la necesidad de que las Instituciones que recogen y
generan estadfsticas deban ser permeadas por especialistas en género, o capacitadas en dicha

perspectiva.

En Uruguay, en 1995 tendr4 lugar un Censo de Poblacién y Viviendas y en
1994 se llevardn a cabo las tareas preparatorias.

En el 4rea agropecuaria, el MGAP se encuentra en un proceso de reestructura
que alcanza al drea de las fuentes de informacién.

En ambos casos se estd ante la oportunidad de que en estas tareas se incorpore
la perspectiva de género y se haga un aporte sustancial para superar el problema de la
invisibilidad de la contribucién de la mujer al proceso productivo.




2, Sensibilizacién y capacitacién
] a. Sensibilizacion

Sensibilizar a las direcciones jerdrquicas en la problemédtica de
género, implica:

° Brindar informacién sobre el aporte real de la mujer a la
produccién agropecuaria y al ingreso familiar. Reflexionar sobre la inviabilidad, en las condi-
ciones actuales, de los sistemas de pequefia produccién, sin su aporte productivo y su
contribucién al logro de la reconversién.

° Permear a las Instituciones de punta del Sector Agropecuario
con especialistas en género, integrados o asesorando al nivel jerdrquico superior; a los
organismos encargados de la seleccién, formulacién y evaluacién de proyectos, en todas sus
etapas; a los programas y proyectos en marcha, de manera que intervengan en forma transversal
en todos lo componentes (organizacién, crédito, asistencia técnica, etc.).

b. Capacitacion

° Capacitacion de especialistas en género. Se sugiere que
sean capacitados por el programa de Organizacién y Administracién de Desarrollo Rural del
IICA.

° Capacitacién de técnicos de programas y proyectos. También
puede estar organizada desde el mismo programa, que podré designar especialistas que disefien
programas adaptados a los requerimientos de las instituciones.

° Capacitacién de los beneficiarios de programas y proyectos.
Debe provenir por lo menos de dos fuentes:

(1) Las Instituci fi ién técni i

El gobierno uruguayo acaba de firmar un contrato de
préstamocon el BID'? para el mejoramiento de laeducacién técnica y profesional en todo el pafs.
El programa tiene por objetivos, la modernizacién y racionalizacién de la estructura del
C.E.P.T,, la adecuaci6n de los cursos a las demandas del sector productivo, el mejoramiento de
la calidad de la educaci6én técnica capacitando al cuerpo docente, y la adecuacién de la
infraestructura ffsica.

» Contrato firmado por el BID y el Gobierno Uruguayo el 27.12.1993, por un monto de 28 millones de délares.




La situacién de carencia en formaci6n cnica, que demuestran
las tareas que realiza la mujer en el predio y por otra parte, la ventaja relativa que tiene la mujer
en lo que respecta a educaci6n formal, la ubica en situacién privilegiada para constituirse en
beneficiaria de la capacitacién que en el futuro estar4 en condiciones de brindar el C.E.P.T.

La implementacién de mecanismos de apertura transitoria
de cursos especializados dirigidos a aquellas 4reas que se han identificado como deficitarias:
adopci6n de tecnologfas mecanizadas, salud animal, técnicas de gestién, administracién, proce-
samiento primario de insumos agropecuarios, conservacion, frio, etc., se estima que darfan
resultados muy ripidos en lo que concieme a aspectos productivos.

Ladescentralizacién, el dictado de cursos en la propia zona
de demanda es otro de los requisitos para que llegue a la poblacién objetivo. Se seiiala laimpor-
tancia de las escuelas rurales como medio eficiente de informaci6n, convocatoria, fcil acceso,
y canalizacién de demandas que es necesario aprovechar, ademds de las escuelas técnicas de la
ex UTU.

Naturalmente, el programa C.E.P.T/BID no deber4 carecer
de la perspectiva de género. Como todos los dem4s programas, debe ser permeado en todos sus
componentes con esta perspectiva.

(2) Institucion nalizadoras d ito con
capacitacion, instituciones que tienen por objetivo transferir tecnologia. Para éstas se sugiere

también la incorporacién de la perspectiva de género en sus programas y proyectos.

3. Crédito

A lo largo del trabajo se ha observado que la mujer en general, no solicita
crédito, a pesar de existir oferta disponible de lineas de crédito.

Las propuestas eneste sentido refieren al levantamiento de algunos obstdculos
captados y van en las direcciones siguientes:

° Que el crédito sea otorgado tanto al hombre como a la mujer
(titulares de la explotaci6n) indistintamente de que sea o no jefe de familia aunque el que figure
inscrito como titular de la explotaci6n sea el hombre, si la misma es de los dos; la simplifica-
ci6n en los trdmites, la capacitacién de la mujer en gestién.

® El altd costo del crédito al hallarse dependiendo de medidas
macroeconémicas no parece ficilmente subsanable.




No obstante, es necesario destacar, que en el presente, existe una lfnea de
crédito del PRONAPPA, que alcanza a los pequeiios productores, y a mujeres y jévenes. El
crédito rural del proyecto FIDA permitird acceder a lfneas de crédito para el financiamiento de
insumos y mano de obra, y a lineas de crédito de largo plazo para financiar inversiones en activo
fijoy bienes de capital. La simplificacion en su gestién y un costo accesible, son requisitos para
su éxito. Ambos factores se encuentran en la fase de instrumentacion.

El programa ofrece ademds un fondo de garantfa para aquellos beneficiarios
que no dispongan de ella. Complementariamente, ofrece asistencia técnica y capacitacién en
dreas productivas y de gestion.

A partir de esta oferta de financiamiento para los pequefios productores, una
recomendacién que se hace en el marco de este trabajo, es la de insistir acerca de que este

componente crédito rural del PRONAPPA sea permeado con el enfoque de género, como modo
de asegurar que van a existir beneficiarias.

4. Generacion y transferencia de tecnologia con perspectiva de género

Tecnologla apropiada para mujeres

Cuando se plantea el reconocimiento de la mujer como productora,

se corre el riesgo de asumir que la tecnologfaes tinica y se transfiere sin discriminacién de sexos.
Sin embargo, son diferentes las demandas tecnolégicas de hombres y mujeres.

Las demandas tecnoldgicas de las mujeres no son tenidas en cuenta,
por un lado porque no se conocen. Las mujeres productoras no van al INIA, a la Universidad,
al LATU o a la JUNAGRA a plantear sus demandas, por lo tanto, la primera recomendaci6n es
sugerir a los entes de generaci6n y transferencia de tecnologfa que revisen sus lfneas de trabajo
tratando de indagar a quienes beneficia la tecnologfa que se genera y difunde, y quienes son los
usuarios.

La tecnologfa desarrollada para mujeres debe contemplar la
multiplicidad de tareas que ellarealiza, 1adoble ocupacién en tareas productivas y reproductivas.
Por tanto debe ser una tecnologfa que ahorre tiempo y esfuerzo, preferentemente tecnologfa
mecanizada.

Para las tareas de poscosecha y procesamiento de productos en el
predio, es necesario investigar en el disefio de pequeiias plantas, equipos de clasificacion, de
envasado, de lavado y acondicionamiento de productos. De esta manera no sélo se facilita el
trabajo de la mujer sino que se consigue incorporar valor a los productos.




Elinvestigador debe estar capacitado para evaluar los impactos de la
tecnologfa sobre la eficiencia productiva de hombres y mujeres. Por tanto se recomienda
implementar programas de apoyo a los investigadores para la aplicacién de metodologfas de
anilisis diferencial que permitan captar la eficiencia en el uso de la tecnologfa en funcién de
quien la usa.

b. Asistencia técnica y transferencia de tecnologfa para los pequefios
productores, con perspectiva de género

A partirdelos iltimos aiios el Estado hamanifestado su preocupacién
por la pobreza rural, los pequefios productores y la mujer rural. Sin embargo, el Estado notiene
un mecanismo institucional que se responsabilice dela promoci6ny vigilanciadel cumplimiento
de tales propdsitos.

Contar con este espacio es fundamental en lo que se refiere a la
formulacién y ejecucién de programas de extensién, capacitacién y transferencia de tecnologia,
orientados a la pequeiia producci6n.

En el caso del INIA, principal institucién de generacién y transferencia,
es posible optar por orientar sus recursos para atender las demandas de los sectores mds
dindmicos pero el vacfo generado por la ausencia del INIA en el tratamiento de la pequeiia
produccién y las mujeres productoras, deberfa ser atendido por otras instituciones.

Cabe, no obstante, plantear la posibilidad de que el INIA implemente
una unidad de trabajo para la pequefia produccién con perspectiva de género la que se
beneficiarfa al contar con toda la infraestuctura fisica y humana tan valiosa que actualmente
posee el INIA.

¢)) itaci ibilizaci f
extensionistas
Interesa seiialar las discriminaciones que desde los 4mbitos
profesionales se ejercen sobre las mujeres. La tecnologfa se trasmite por hombres y para los
hombres, las mujeres no son convocadas. Cuando se disefian programas de transferencia o de
divulgacién no se tienen en cuenta las limitaciones de las mujeres en cuanto al tiempo y la
movilizacién.

Es necesario incorporar mujeres a los equipos de transfe-
rencia ya que en determinados casos es més f4cil llegar a las mujeres a través de otra mujer. Sin
embargo, esa estrategia puede ser usada en los primeros contactos con los productores, luego,
lo més adecuado es que los equipos sean mixtos.

Estos y otros aspectos deben ser discutidos por los
transferencistas y para ello se necesita capacitacién. El Ministerio de Ganaderfa puede solicitar




al IICA el apoyo necesario para implementar programas de capacitacién para extensionistas y
transferencistas con enfoque de género.

En cuanto a los proyectos dirigidos a la pequeiia produccion,
se recomienda prestar atencion a que los equipos de trabajo estén conformados por hombres y
mujeres y que las mujeres profesionales se ubiquen en un plano profesional de igualdad.

2) In i la vali
de las mujeres
Para que la tecnologfa alcance a las mujeres, se requiere un
esfuerzo de movilizacion del conocimiento tecnolégico acumulado en los centros de investigacién

nacionales o extranjeros hacia los predios. La transferencia y la extensi6n deben ser apoyadas
por programas de comprobacién y validacién de la tecnologfa.

En ese sentido, las organizaciones de productores, las
ONGs con presencia en el medio rural, los equipos responsables de proyectos productivos,
deberfan incorporar unidades especiales integradas por hombres y mujeres para este fin. A pesar
de que el INIA estd implementando programas de validacién tecnolégica, no es suficiente y

tampoco deberfa recaer sobre el instituto, toda la responsabilidad de la adaptacién de la
tecnologia.

Los proyectos productivos deberfan contemplar, dentro del
componente de capacitacién y asistencia técnica, la formacién de un equipo de al menos dos
profesionales que se mantengan en estrecha relacién con el INIA, 1a Universidad, el LATU, la
UTU, etc. para acercar la tecnologfa a las mujeres y validarla junto con ellas. Del mismo modo,
estarfan en condiciones de trasmitir a las instituciones las demandas especificas de las mujeres,
retroalimentando el sistema.

3) apacitacion empresarial muj

La modemizacidn del agro requiere de unidades econémicas
capaces de competir en la economfa de mercado. Para ello, se estdn realizando esfuerzos para
acercar a los pequeiios productores los conocimientos sobre el manejo eficiente de la empresa
productiva.

La capacitacién en gestibn empresarial debe llegar al
productor, integrada a los demds componentes que le sirven de apoyo al proyecto.




La unidad familiar es la que debe transformarse, todos los
que en ella participan, deciden, tienen acceso o se benefician de los resultados econémicos del
proceso productivo, deben capacitarse en la gestién del establecimiento. Por tanto las mujeres
deben ser convocadas junto con los hombres para el entrenamiento en gestion.

s. Comercializacion

Las politicas sectoriales no pueden estar alejadas del marco macroeconémico
que ha elegido el Estado. Por tanto, es muy estrecho el espacio para propuestas en cuanto a
polfticas de comercializacion.

Las mujeres productoras de alimentos forman parte de la pequeiia produccién
familiar y las recomendaciones para ese sector también deberfan alcanzarlas poniendo en préc-
tica la perspectiva de género que ya se ha mencionado. Promover la organizaci6n para
comercializar, mejorar la calidad de los productos, agregar valor a los productos mediante
acondicionamiento y/o procesamiento de los mismos dentro de los establecimientos, son
recomendaciones que también corresponde hacer para las mujeres.

La informacién de precios y de mercados es tan necesaria para hombres como
para mujeres pero en este caso es imprescindible, que la informacién, la mujer la reciba
préicticamente en el propio predio.

Las mujeres actualmente, tienen la desventaja frente al hombre, de que no
tienen control sobre su tiempo ya que las tareas reproductivas que realizan no se pueden pos-
tergar. Por tanto, este es un punto de especial cuidado en el disefio de proyectos con mujeres.

En cuanto alos mercados de la mujer, las experiencias sirven para comprobar
que no es suficiente tener el lugar en el mercado, sino que la restriccion fundamental para las
mujeres es el acceso. Las mujeres no disponen de tiempo ni de transporte para llegar con sus
productos al mercado.

En el transcurso de esta investigacién también pudo comprobarse que las
mujeres tratan de evitar que sus hijas participen en el proceso productivo. Este resultado merece
ser investigado en profundidad, dada la importancia que tiene en la radicacién de la familia en
el campo y en la reproduccién de la unidad econémica familiar.

Como propuesta, los proyectos de reconversién deberfan procurar la par-
ticipaci6n de estas jévenes mujeres en los procesos de comercializacién. Por su nivel educativo,
podrian entrenarse sin dificultad para el manejo y procesamiento de informacién y llegar incluso
a formar empresas de servicio de informaci6n a nivel local o empresas de servicio de comer-
cializacién. A nivel de una micro-regién las mujeres podrfan organizarse para comercializaren
conjunto, y sustituir la intermediaci6n del fletero o figuras similares por empresas constituidas




por las mujeres més jovenes. Esta propuesta demandarfa el equipamiento en informdtica y el
acceso a vehiculos de transporte de los productos y podria ser estudiada e implementada por
las organizaciones que actualmente estdn operando con la lfnea de "Pequeiios Proyectos" del
BID.

6. Fortalecimiento institucional

Enlos pafses donde la tendenciaes a ladescentralizacién y a la transformacién
de Instituciones Piblicas en organismos con participacién privada, la posibilidad de incidencia
del Sector Piblico adquiere caracterfsticas especificas.

Las Instituciones Piblicas fijan las politicas y tienen capacidad de incidir,
estableciendo pautas y normas generales de comportamiento.

Las polfticas y reglamentaciones hacia el sector agropecuario, las estrategias
de desarrollo rural, y en especial las politicas para los pequefios productores, siguen emanando
de los Ministerios de Agricultura.

En consecuencia, la primera condicién para asegurar que el tema género y el
camino hacia la igualdad de oportunidades sea transitado, es que el propio sistema piiblico esté
convencido de asumirlo e internalizarlo.

La segunda cuestion refiere a los mecanismos por los cuales el poder piiblico
pueda asegurar que el tema y las reglamentaciones se adopten realmente, en un sistema
institucional descentralizado y semiprivado.

La generacion de una instancia permanente, no sujeta a la inestabilidad del
marco institucional, es estratégica en este aspecto. También lo es la capacidad de concretar las
regulaciones en contratos y términos de referencia, cuando entran en la negociacién los
privados, y finalmente la adopcién efectiva de mecanismos de evaluacién ex post.

Como propuesta de una instancia permanente se propone la formacion de una
red de “‘puntos focales’’.

Se entiende por punto focal, un elemento u 6rgano dentro de la organizacié6n,
que focaliza todo lo que tiene que ver con determinada problemdtica, en este caso la de género.
Reconoce en las distintas actividades o actos de la organizaci6n la relacién con la problemdtica,
y asesora, complementa o0 promueve actividades al respecto.

Lared se visualiza con un centro fuera del sistema estatal, muy especializado
en la temética de género, de la agricultura, del desarrollo rural, con un relacionamiento fluido
y capacidad de convocatoria en los niveles jerdrquicos de las distintas instituciones claves, que
es necesario permear y que contendrédn a ese efecto, un punto focal.




La tarea del centro es estratégica, ya que necesita lograr la adhesi6n de las
distintas instituciones piiblicas, semi privadas y privadas que conformardn la red. Las
instituciones deberdn estar dispuestas a incorporar especialistas o capacitar técnicos que
cumplan la funcién de punto focal, la cual deberia ubicarse al mds alto nivel.

El centro del sistema o red deberia tener entre sus funciones:

a. Sensibilizacién y relacionamiento con las jerarqufas del Sector
Agropecuario.

Coordinaci6n con dichas jerarquias para poner en marcha la red de
puntos focales.

Coordinacién del trabajo de los puntos focales.

Disefio de los programas de capacitacién para:

° Los puntos focales.
° Los técnicos de Instituciones, Programas y Proyectos.

Implementacidn de la capacitacidn

Los cursos de capacitacién podran ser dictados por especialistas en
género del programa respectivo del IICA central, adaptados a los requerimientos especificos de
las Instituciones.

f. Seguimiento y evaluacién

El IICA podrfa estar en condiciones de implementar el centro de la
red y éste podrfa funcionar en su seno, para lo cual requerirfa del financiamiento necesario, a los
efectos de llevar adelante las funciones que se detallaron.

Por otra parte, este organismo no deberfa escapar a la propia l6gica
que se propone, es decir, tefiir todos sus proyectos con la perspectiva de género.

Respecto a las Instituciones que necesariamente deben incluir un
punto focal son, en primer lugar, aquellas que la ley de creacién o los cometidos, le asignan
funciones de asesoramiento en politicas agropecuarias, de asistencia técnica, crediticia, de
transferencia de tecnologfa, de validacién, relacionadas con el sector agropecuario y las
pequeifias unidades en particular.

En segundo lugar, aquellas reparticiones que no perteneciendo al
drea del sector piiblico agropecuario, también formulan, disefian y evalian proyectos relaciona-
dos con el sector agropecuario.




En tercer lugar, los organismos encargados de la educacién formal
técnica del pafs, que constituyen un punto neurélgico en cuanto a la incorporacién del enfoque
de género en la transmisién de conocimiento, y en las metodologias de enseiianza.

Finalmente también deben incorporarse alared, aquellos organismos
descentralizados y organizaciones privadas que se ubican o trabajan, relacionados con nuestra
poblacién objetivo.

La concepcién que estd detrds de esta propuesta es minimizar el
riesgode crear una Institucién dedicada a la problemética de la mujer (que por otra parte, ya exis-
te, y estd llevando adelante algunas acciones importantes), que quede marginada, o no se le
asignen los fondos suficientes, ni se logre el compromiso de las otras reparticiones en cuanto al
apoyo que necesitarfa para su funcionamiento.

A

Se trata de lograr una instancia muy descentralizada, con un centro
que coordine y dinamice la accién; tenga poder de convocatoria; sea muy especializado, y con
una fuerte capacidad de organizar la capacitacién necesaria para la consecuci6n de los fines

propuestos.
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ANEXO 1
Sintesis de politicas agropecuarias y

hacia la mujer e instituciones
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ANEXO 2
Cuadros estadisticos







CUADROIIL. 1 Porcentaje de miembros de la familia que participan en labores
agricolas, pecuarias, reproductivas y comunales.

TOTAL

LABORES _Mujeres Hombres Ninos y

Principal Otras ninas -

__AGRICOLA | ‘ I ‘ ‘ ‘

Hasta cosecha 38,7 32,7 72,0 233

Cosecha R 487 40,8 65,0 17,4

Poscosecha , ' - 46,7 34,7 58,7 18,6

Comercializacién N 20 204 39,9 9,3
_PECUARIA |

Animales mayores : : :

‘Manejo 62,0 26,5 67,1 32,6
Atencién sanitaria 42,7 16,3 66,4 14,0
Comercializacion 25,3 0,0 55,9 3,5
Animales menores ‘ :

Manejo - 49,3 24,5 32
Atencién sar - 18,7 8,2 21
Comercializ ) 4,1 1€
|  REPRODLU
Preparar cor 6,7 69,4 9
Recoger leii: "3 36,7 73
Acarrear ag\ . 40,8 60
Lavar y limpiar 97,3 67,3 7
Hacer arreglos a la casa 63,3 34,7 57,. o1
Cuidado de nifios 56,0 24,5 21,0 9,3
|  COMUNITARIAS |
Comités bienestar social 36,0 8,2 30,8
Juntas comunales 4,0 0,0 49
" Organizaciones de productores 14,7 4,1 35,7

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” IICA/BID 1993




CUADROL 2 Porcentaje de miembros de la familia que participan en labores
agricolas.
¥ o o TOTAL
LABORES Mujeres Hombres Nidosy | =z
| | Principal  Otras nifias
Preparacién de terreno - ' ' :
~ -Manual 180 204 364 105
- Mecédnica 10,7 8,2 62,9 35
* de almacigo 240 18,4 28,7 10,5
| 32,7 20,4 61,8 18,6 |
F o 24,0 12,2 67,8 93 -
Control de malezas 30,7 224 51,7 128
Control de enfermedades 20,0 14,3 38,5 35
Control de plagas : : 24,0 16,3 45,5 5,8
Cosecha s 48,7 40,8 65,0 17,4
Poscosecha : ~ ‘
- Secado/Curado - 19,7 2 22,4 58
- Almacenamiento - 40,( 0 51,0 16,3
- Transporte intemo 32, 5 46,2 14,0 .
Comercializacién R |
- Embolsado 10,7 6,1 16,1 2,3
0 16,3 25,2 5.8
rde 3 4,1 27,3 0,0
~—~— o~ 3 14,3 41,3 1,2

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” IICA/BID 1993




CUADRO I1. 3 Porcentaje de miembros de la familia que participan en labores
pecuarias.
R R TOTAL
LABORES Mujeres Hombres Nifiosy =
JERESE - Principal  Otras ~ nifias
Animales maybres
Manejo del ganado . _ ;
- Limpieza - 38,0 16,3 4.8 16,3
- Alimentaci6n o0 493 204 587 209
- Ordeiie R0 18,4 46,9 16,3
- Pastoreo 47,3 20,4 61,5 23,3
Cuidado de terneros/corderos 56,0 18,4 55.2 24,4
~ Vacunacién . 27 14,3 65,0 11,6
Curaciones ' 14,3 : 60,1 12,8
Elaboracién de quesos 8,2 11,2 2,3
Comercializacién :
- Transporte a lugar de 0,0 37,8 23
- Venta i, 0,0 46,2 2,3
- - Cobro -3 - 0,0 54,5 35
Animales menores
Manejo ‘ .
- Limpieza de i1 3 18,4 21,0 14,0
- - Alimentaci6n 4 21,0 22,1
- Cuidado de crf: 2 18,9 81
- - Hacer jaulas/in: 2 26,6 7,0
Atencié6n sanitaria 8,2 21,0 2,3
Recoleccién de huevos 32,0 20,4 8,4 | 17,4
Faena de animales ' 28,7 204 21,0 3,5
" Preparacién de embutidos 11,3 10,2 11,9 5.8
Comercializacién _
- Transporte a lugar de venta 1,3 20 13,3
- Venta ’ 15,3 2,0 16,8 v,v
- Cobro 16,0 - 4,1 16,1 0,0

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” lICA/BID 1993




CUADRO I1. 4 Porcentaje de miembros de la familia que participan en labores
agricolas, pecuarias, reproductivas y comunales. GRANJA

 GRAI JAF s

~ LABORES ___ Mujeres

G :Princ_ipal - Otras

. Hombrgs

.Nifos y 2
~nifas =

L

AGRICOLAS | S I R
‘Hastacosecha 64,0
Cosecha 840
Poscosecha -~ 76,0
Comercializacién 50,0

L

PECUARIAS |

Animales mayores -
" Atencién sanitaria -~ 4,0
- Comercializacibn 6,0

Animales menores SRR R SN
Manejo ‘ : 32,0
‘Atenci6n sanitaria 140
" Comercializacion =~ 60

REPRODUCTIVAS]

Prepararcomida- . 98,0.
“Recogerlefia 480
“Acarréearagua - 640
‘Lavar y limpiar . : 98,0
‘Hacer arreglos alacasa 66,0
‘Cuidado de nifios 440

COMUNITARIAS |

‘Comités bienestar social 140
Juntas comunales i
Organizaciones de productores

524
81,0

57,1

381 :  i

14,3
4,8

0,0

28,6
14,3
00

76,2
28,6

42,9
66,7
28,6
19,0

0,0
0,0
- 0,0

87,8

878

71,¢
79,¢

18,4
14,3
8,2

26,5
224
6,1

2,0 -
73,5
73,5
14,3
69,4
224

10,2
2,0
22,4

320

20,0

8,0
240

00
0,0
- 0,0

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” IICAIBID 1993




CUADROIL 5§ Porcentaje de miembros de la familia que participan en labores
pecuarias. GRANJA
S CELR GRANJA i
L RES =~ Mujeres Hombres  Nifiosy - -
. - .. Principal = Otras S - nifas -
Aniin’@les mayores : |
Manejo del ganado SRR | SO
- Limpieza o 140 9,5 16,3 12,00
. = Alimentaci6n - =~ 16,0 14,3 184 12,00
- -Ordefie 100 9,5 12,2 8,0
: - Pastoreo = ' ' 12,0 9,5 16,3 120
Cuidado de terneros/corderos 140 9,5 143 120
Vacunacién . 40 48 12,2 40
Curaciones 40 48 122 40
'Elaboraciénde quesos 8,0 4,8 2,0 00
Comercializacién o - j
= Transporte a I 0,0 6,1 40
- . -Venta S : 0,0 8,2 . 4,0
- Cobro 00 8,2 4,0
Animales menore: |
Manejo , ‘
.- Limpieza de ir 23,8 224 200
- -~ Alimentacién . 28,6 20,4 20,0
-« Cuidado de cr 95 20,4 40
- - Hacer jaulas/ir 143 22,4 80
Atencion sanitaria - 14,3 22,4 0.0
Recolecci6n de huevos 14,0 19,0 4,1
Faena de animales 0 23,8 18,4
 Preparaci6n de embutidos 0 14,3 16,3
~ Comercializacién - - - R
" - Transporte a lugar de venta 0 0,0 6,1 _
- Venta 6,0 0,0 6,1 0,0
~ - Cobro ' ot 6,0 0,0 61 00

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” IICA/BID 1993
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=

R

usuario y proveniencia

s” [ICAIBID 1993

sobre totales de quienes declaran

ajes

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Al
ent

(*) Porc




CUADRO1V.4 Uso de insumos en las unidades encuestadas

Quiénes lo usan (*)

Total Mujer Hombre Ambos Otros

Inseminacién - 100,0

:Semilla mejorada | .'100,0»
Plaguicidas N 100,0
Fertilizantes 100,
Fertilizante foliar 100,0
Reg. de crecimiento 100,0
Vacunas . 100,0

10,3
7,2
9,4
0,0
5.6

18,4
9,1

57,0

60,9
60,6
83,9
83,3
52,4
68,2

31,8

30,4
28,3
12,9
5.6
27,2
0,0

0,9
1,4
1,6
3,2
5,6
1,9
22,7

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” IICA/BID 1993.
(*) Porcentajes sobre totales de quienes declaran usuario.
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