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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL
San José, Costa Rica
OEA/Ser.L/l
IICA/RAJD/Doc. 177(17178)

- 20 febrero 1978
Original: espaiiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

EVALUACION A NIVEL DE PROGRAMAS, 1977-1978Y/

" 1. INTRODUCCION

" Una vez mas tengo el agrado de someter.a la consideracibn de la .
Junta Directiva los resultados de la evaluacidn a nivel de programas, .
realizada durante el perfodo fiscal afin vigente.

El Anexo 1 contiene los resultados de la evaluaciSn de los progra-
mas de informacién y documentacidn, comprendidos dentro de la Linea de
Accidn I, que fuera realizada por el Dr. John E. Woolston y el Ing. Nor-
berto Reichart. El Anexo 2 cubre la evaluacidn de los programas VI.2 y
V1.3 y completa la apreciacidn general sobre la Lfnea de Accibn VI, ini-
ciada el afio pasado y completada este aiio por los Dres. Edward Betzig y
Luis Paz Silva.

Dentro de la brevedad recomendada expresamente por la Junta Direc-
tiva debo manifestar mi sincero reconocimiento a los distinguidos eva-
luadores externos ya mencionados por la excelente labor que han reali-
zado. '

En su Gltima ReuniSn Anual, la Junta Dxrectlva me sol1c1t6 que pre=-
sentara, junto con nis comentarios, una sintesis de los aspectos mis
relevantes, asf como de las acciones adoptadas - 0 que me propopga adop=-
tdr' < para poner en préctica las propuestas recogidas en la evaluaci8n,
S bien ambas evaluaciones concluyeron apenas pocos dfias antes de la
fecha ‘Iimite para la redaccidn de este informe, me complace exponer a
continuaciﬁn mis primeras reflexiones al ‘Tespecto.

1/ Informe del Diréctor General a la Junta Directiva del IICA, para ser
conocido en la Decimoséptima Reunifn Anual, que se celebrar§ en
Asuncibén, Paraguay, del 22 al 25 de mayo de 1978, El informe se pre=-
senta en cumplimiento de las Resoluciones IICA/RAJD/Res.41(15/76) e
IICA/RAJD/Res.54(16/77) aprobadas, respectivamente, en la Decimoquinta
y Decimosexta Reunidn Anual de la Junta Directiva.

IetThiba me al oot e 01 mde da hm AEA o ol cmobee mmammmmiimata  Ceim achahlacida an 1049 nas lae anhiarnne amaricana con al Droodsito de ayudar a l&
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II. PROGRAMAS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
DE LA LINEA DE ACCION I

El andlisis realizado cubre estos programas en considerable detalle
y concluye con 34 recomendaciones que comstituyen todo un plan de trabajo
para varios aiios. Algunas de estas recomendaciones requieren accibén inme-
diate, otras presuponen estudios o negociaciones y varias se refieren a
los mismos asuntos, considerados bajo diferentes puntos de vista. A fin
de abreviai esta presentacidn he agrupado dichas recomendaciones en la forma
siguiente:

A. Organizacibn de 1la Linea 14(recomendaciones‘i.f.,-z.l.a., 3.5.a.)

Es opinidn de los evaluadores que deberiamos concentrar y depurar las
acciones del IICA. enresta Linea y lograt uag mejor coordinac1on, posible-
mente organizdfidola bajo un Director.

Aunque no descarto totalmente - esta {ltima solucidn, que podria justi-
ficarse por las caracteristicas especiales y, en particular, por la perma-
nencia-de estos. programas, debo sefalar que :la.estructura: jeradrquica del
IICA no responde actualmente:a. las Lineas,de Accidn, lo cual obliga a:una
reflexién mas profunda sobre; este asuntg.. -Considero, . ein:embargo, que~la
idea es constructiva y he decidido, en un primer paso, designar un coordi-
nador que permita.mn. enlace mis efectivo:.de.las acciones .que realizan el
CIDIA y el \PIADIC. .,Los agpectos relacionados con informacidn pblica sen
de.natuta}eza dxfe:ente y. conaldero convenlente, al. uenos por.el, nonento,
mantenerlosnaepanados. Tt . Lo Loy

T(l

B.

Fort ecxllento de los sxsc nacxonales de in onmac16n recomeﬁda
Clonea lao, lbo’ ldo‘ le., lchz Q. 2f) i ' RS

.El :conjunto de estas recemendaciones coincide.<on el enfeque :que
hemos dado -al programa 2 de.la Linea I en el Plan Indicativo de Nediano.
Plazq,, Su puesta en. ptacplcp requiere aumentar el personal- eapec1a11zado
en sistemas de informacidn destinado a servir en los paises. Esto sala- -
mente podrd hacerse en forma limitada, con recursos de cuotas, durante el
periodo . 1978-1979, puesto.gue la propuesta de Programa-Presupuesto corres-
pondlqnpe_ya,hahia .sido prqparado,-con 1acrementos muy. mederadose, cuando:
se_recibid. el lnforme de evaluacidn, -Contamps, sin embargo, con dos .espe-
ciallstaq f;nanclados,por ] contratq. con.el IDRC.-de Canada, que. -destina-
remos a t1empo fompleto, para este .fin. ., Mediante .}a contyatacidn de: perso-
nal nacional relevaremos, al personal profesional. del CIDIA de las tareas
de rutina para que pueda dedicar. mds tiempo. al servicio- directo a los :
paises y, en la medida permitida por el contrato correapond1ente, descen-
tralizaremps al personal del PIADIC para que pueda proporcionar mis ser-
vicios directos a los sistemas de informacidn del .Istmo. Centroanaricaao;
Esperamos_que de. esta manera.en el .perfodo 1978-1979 podremos preparar:
entre 3 y 5 proyectos susceptlhles de. flnang;pczqn externa. En.la. Mesa
Redopda de AGRINTER, que se celebrara en abril proxlmo, gropondremoo -el

. ey
A K SR WIS B . - o i o v Lo il a -
T S PR NS . o i S + .
. R H i Le YN TG
. - . e ey e e . e LIS T e, R IRA NI
L E R Rt o . Ve i LT, . - LI ¢ . FERER A PR s
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establecimiento de un sistema de cupones para facilitar pagos interna=-
cionales y lo llevaremos a la préctica de acuerdo con el inters que-
manifiesten los pafges. Fipalmente, en el presupuesto para. 1979-1980
refor:nrenoc al personal de. planta en esta Linea de acuerdo .con las pre~
visiones del Plan Indicativo.

C. Bibtiéiecas x.ocrviiioi‘directoo 8 usuarios tecouandaci&hés ..IL
1. Z.a., 1.3.4;, 1.3.x., 1.3.c., 2.e., 2.2.)

'Eitat recouendacionEs ‘cubren las tres bibliotecas: ubxcadas*envfu- :
;rriaIb&. en Bogotf'y en la sede central del IICA, as{ como los servicios
de—totocopids y ot¥os servicios especializados para los usnarioa. T

.4-Puedo informar, a este respecto, que ya hemos recuperado el atraso
que tenfamos en la provisidn de fotocopias desde Turrialba. En el mo-
mento de preparar este informe estén en San José los consultores envia-
doa por el IDRC para ayudarnos a organizar el servicio de microf1chas
que pondrcnos en marcha luego de analizar su informe. |
Eatamos prontos para 1n1c1ar negociaciones para transferlr al CATIE
la responsabilidad del maneJo de la biblioteca de Turrialba sin que se
regientan por ellg los servicios que reciben ysuarios de otros paises,
. i Bn cuanto a 1a blblxoteca de Bogota el ptoblema es nés complejo y .
requlere un estudio previo para su solucidén. En parte, ésta depende de
la geleridad y eficacia con que podamos poner en marcha el servicio de
micrpfichas, que también es esencial para que la biblioteca de San José
pueda ofrecer, en forma més .amplia, la entrega de documentos contenxdos y
on la. baae de datos del AGRINTER. Estos aspectos, por consiguiente, de-,
berin equrar todavia algunos meses para que podamos darle una solucién
dpfinitiva que, en: filtima instancia, estard determinada por el estudio da
coatoa corrcspondiente.

) m_g_gsn del sistema AGRIN'I’ER g; Mioneo 2. b“ 2,003 DeBes.

2.i., 2.3., 3.5.d.)

Se trata de recomendaciones que cubren tanto aspectos t€cnicos como
polfticos del funcionamiento de 1a red AGRINTER, Todas ellas son valio-
sas y aceptables. Algunas,, como lasrelativas a la organxzaci&n regular y.
lguppqpooiciﬁn dg las Mesas Redondas del 'AGRINTER, el ugo de papel més

viano en las lmpreslpnes, y la interdependencia de insumos y. producto..
son de aplicacz&n practlcamente inmediata, Otras, como el uso de foto-
composicifn, el aumento de la frecuencia de publicacién y la producciﬁn ‘
de bibliograffas especializadas, requieren el acceso a, o la disponibili-
dad de, equipos especializados, el disefio y emsayo previo de los procesos
técnicos correspond1ent¢s o la reorganizacibn del trabajo. Mi decisidn
es, por la tanto, adopcar las primeras cuanto antes y acelerar los estu=
dios o trabajos que permitan oportunamente poner en préctica las segundas,




-4 -

coe " N ..
L W

PIADIC (recbmendacxones 2.1. b-, 2-1-C

Esté‘es 'un ‘proyecto ‘que %ata-os-ejecutando nndiante contrato y con
14 finsnciacidn externa de ROCAP, que se encuentra prGximo a expirar.
Estamos, sin embargo, negociando 'su prérroga, para lo c¢ual tendremos muy
en cuenta la opinifn de nuestroe evnluadorea, que consideto valedera y

constryctiva.. " L o . e P e

]

ng._recopendacién ‘3.4.a. v
"No cabe duda de que 1la ‘récomendacifn relativa al progfama de textos
y materidles de’ enSenanza es razonable y podria darle mayor ‘eficadia,’
Ya ¥n 1963 ensayimss, ‘sin mayor &xito, ideas similares., Es posible, sin
embargo, que las circunstancias hayan cambiado, 1o ‘¢ual justifica, a mi
juicio, que hagamos un nuevo intento-de -aplicarlas. Esto Gltimo, sin
embargo, no puede ser objeto de una decisibn inmediata y requiere nego-
cxactones y eatud1os previos que ‘iniciaremos cuanto" antes. :

Aunque tuvieran &1 mejor &xito las medidas acorisejadas en la reco-
mendacidn 3,2.que ameritan sin duda-un serio andlisis, considero alta-
mente ‘improbable que una revista como 'Turrialba’ llegue a autofinanciar-
se ‘en el plazo de vatios aifios.: Por consiguientey transfevir al CATIE 1a -’
reaponsabilzdad de ‘editarla, publicarla y distribuirla significarfa ‘ime
poner 'un# nueva carga financiera a ese Centro, que todavia'se encuentra
en s etapa de despegue, Indudablemente, *Turrialba’ est y estard ‘
abierta a los tEénicos del CATIL, con cuya colaboracifn cdntamos para’ pro«-
ducitla, También, en vista de la escasez de revistas: de este ‘nivel en
AmBrica‘Latina, debetios hacer' un.esfuerzo para mantenerla abierta a otros
investigadores del continente. Por las razones enuriciadas, no considero °
apropiado aceptar en este momento. la—recomendacxén de transferir al CATIE
esta.revista,..aunque nn‘éxcluyo que, .en el fututo, huevas citnﬂhﬂtancxht
puedan alterar esta decisidn. Cae

. Comsideto’ acéptables, en cambio,las’ recomendaciones relativas a
'Desartollo’ Rural en- las Américas'. Haremos el mayor esfuerzo pata ele-
var'Bu nivel,: aumentar 'su’ circulacidn y convertirla en un vehfculo de
primer orden para’ transmitir la imagen del IICA. Creo, sin embargo, que
puede ‘sér atendida conjuntamente con '"Turrialba’, por un mismo-editor, al
menos- mienitras tengamos que manterer—la austeridad que requiere el :
aumento sumamente moderado del presupuesto de cuotas. '

RO .
- Deatro del mismo espirltu estoy - ordenando un an§11sis de nuestro-
Boletfn Interno para mejorar: su. calidad y reducir sus costos, para lo -
cual eatoy dlspuesto a reduc1r su oerlodlcldad de semanal a bimensual

o ..




G. taciSn (recomendaciones 2.h .5.b.

. Si.bien los servicios de informacidén y documentacidn, individual-
mente," 500 10s que presentan los mayores requerimientos para nuestro
sistema de computacidn, otros servicios, en conjunto, agregan una carga
por; 1o mgnos. equivalente. . Entre .tales. servicios. pueden mencionarse los
de cgoptabilidad, registro y control de proyectos, registro y archivo de -
personal, inventarios, etc. A corto plazo, la diversificacion de servi-
cios ofrecidos a través del AGRINTER y los que puede agregar el PIADIC
implican un uso rfpidamente creciente de los sistemas de computacidn.

' Hasta ahora hemes podido cubrir la insuficiencia :de nuestro propio
equipo recurriendo, mediante compensacidn, al.usoide otros equipos exis-
tentes en Costa Rica. Ello implica un gasto creciente en alquiler de
equipos.y, con frecuencia, el atraso de nuestros ‘trabajos por el acceso
cada.vez mis dificil a facilidades dxternas, que tienen otras prioridades.

o . o .

., Log estudios preliminares que hemos realizado indican que el costo -
de un nuevo equipo, con capacidad suficiente para todas nuestras necesi=-
dadep .previsibles en varios aios, se compensaria a breve plazo por las
sumag.que se ahorrarfan en el alquiler de facilidades de computacién,
Estamos, por lo tanto, contemplando seriamente la adquisicidn de un nuewvo
equipo y haciendo los estudios financieros de las posibles alternativas.

. 1y .o e : B . ’

La.;adquisicidn del equipo, por si solo, no resolverd nuestros pro-
blepas.. También habrd que revisar la organizacidn y funcionamiento de
nuestro, centro de computacidn. Recién entonces habria llegado el mokiénto
de adoptar la decisidn, en principio razonable, de. establecer un enlace "
funcional estrecho entre dicho centro y nuestros servicios de informacién
y documentacisn. : : L

‘ ot

H. Réélgtihiéntofde ggrgéual (recomendacifn 3.5;&;

Desde el inicio de la actual administracién hemos cuidado de no de-
signar personal.profesional internacional en cargos que pueden ser desem-
pefiados por pergonal nacjonal. .Es esta una polftica interna que hemos' '
PIoGyrado aplicar de manera -estricta. Es posible, sin embargo, que ala :-
debgmas reviaar algunas posiciones y hacer algunos cambios adicionales en"
elsqiamq,sentido. Ello se hard, por cierto, en el mejor interés de los
programas del IICA y con toda la congideracidn que merece el trato con

seres humanos.



III. LINEA DE ACCION VI

' El sfio pasado se presentd un informe preliminar de la evaluaciSn
del progrann de reforna agraria, comprendido en esta Linea de Atci&n. :

- Em aquella opottnnidad los evaluadores externos beﬂalafon 14 difz-.
cultad  de-analigar: dicho programa 1ndependientemente de los otros ﬁue ,
fntegran la: micma Ltnea. , ',‘, L

En coﬁsecuencia este’ afio se’ decidi& confiar al mismo equipo’ ‘la eva-
luacidn de los programas restantes y una apreciacidn general sobre esta
Linea de Accibn, sobre todo considerando su reformulacibn dentro del Plan
Indibativo de thiéno Plazo. ‘ E T, .

Debo reforiocer queé los pres. Edward Betzig y Luis Paz han traﬁajado
.con singulur ‘¢¥itetio y -acierto en este anflisis que, en mfs de un caso,
debi8 exceder el #mbito t&cnico para penetrar en el conceptual, sin de-
jar de tonarden cuénta la incidenc1a de factores de naturaleza politica.,

El Equipo de Bvaluaci&n no se ha limitado a formular recomendacioned
sino que; ‘en cada caso, agrega indicaciones de tipo operativo y estraté-
gico para llevarlas a'la préctica. Entiendo Qque tales indicaciones, to-
das eflas valiosas y dignas de ser tomadas en cuenta, representan suge-'"
rencias presentadas a modo de ejemplos no excluyentes de otras alternati-
vas«:i-Por consiguiente, si bien merecen un anfilisis interno cuidadoso
con miras a su posible aplicaciSn, no requieren comentarios ni decihiones
inmediatas, razbn por la cual 11mitar8 ni presentaci&n a_los aspettba i

medulanes de cada recomendacisn. L
';1‘..1v. ., PR s IS TN

La primera de ellas recomienda ampliar las actividades de la Lfnea
VI, relacionfndolas con las que se realizan en las restantes Lineas de
Accibn y asignando la primera prioridad al programa de organizaciones
campesinas.

JZ‘: o

‘. . . . it
PRI TP AN S SR B Yoo - !

‘En vista de que'-los propios ev:lu&dores tetonbcen en su informe’ quey'
e1 IIGA ‘debe trabajar dentro de las politicas 8 4 priotxdades de los paneq.

la primera parte de esta recomendacidn débe tomarse en términos reIa;ivos;

y relacionarse con la- reconcndaciGn 3. .que "gé refiere a la otganizaciﬁn .
de la Lfnea VI. Dentro deé este cdntexto, estoy de acuerdé en asignar las
primera prioridad al ‘programa -de organizaciones campesinas.

En segundo lugar, los evaluadores recomiendan y consideran a las
organizaciones campesinas como uno de los enfoques centrales del objetivo
general del IICA de ayudar a los paises a estimular y promover el desa-
rrollo rural.

En tal sentido consideran, y dan ejemplos para ello, que cada una
de las Lineas restantes podrian, en cierta medida, integrarse con la
Lfnea VI a través de este enfoque.




Esto coincide plenamente con el marco del Plan Indicativo y serd
tomado ‘en cuenta en la programacidn a nivel de cada pais. -

La tercera recomendacidn propone una forma de organizacidn para la
Linea VI basada en un nficleo técnico central, estrechamente' ligado con
la biblioteca actualmente en Bogotd y con un plan de trabaJo para el cual
se proporclonan los lxneamlentos centrales, - i ;

" A este réspecto puedo informar que recientemente he ‘resuelto trans-
ferir el grupo técnico del CIRA a San José&, donde estard en' posicidn mas
central y adecuada para una accidn continental y podrfa contar, ademis,
con el apoyo de log especialistas de la Direccidn General.

'Reconozco, sin embargo, la conveniencia de que este grupo mantenga
uha éstrecha relacidn con la biblioteca de Bogotd y su transferencia ha
sido demorada mientras se decide, como he seiialado anteriormente,. el
deatxno de esta b1b11oteca.

" Puedo sefialar, incidentalmente, que el pase conJunto de la bibliote-
ca y el grupo t&cnico a San José nos permitiria organizar servicios biblio-
grificos de nivel 2 en el drea de desarrollo rural, aspectos en el que
coinciden 1las recomendaciones de los Equipos de Evaluacidn de la Linea I y
de la Linea VI, y elevar tambi&n la calidad de la tev1sta 'Desarrollo
Rural en las Am8ricas’. T

La posibilidad de establecer prioridades por regiones, que se mencio-
na en la cuarta recomendacidn, es aceptable y puede ser extendida, a mi
juicio, a nivel de pais.

'La Gltima recomendacidn; que propone realizar las ‘evaluaciones bajo
una metodologia que permita establecer una relacidn entre las actividades
del IICA y su efecto en el desarrollo rural, podria llevarse a la préctica
de manera mas efectiva 31 la Junta Directiva decidiera adoptar la evalua-
¢ifn por proyectos, segin la propuesta de la Comisidn Espec1al.

IV. EVALUACIONES 1973-1979

i En la Resolucién IICA/RAJD/Res,54(17/77), la Junta D;rectlva decidlﬁ'
"5, Convocar una Reunidn Extraordinaria de la Comisidn Especlal con él
objeto de examinar la metodologia de evaluacién y delinear 1os” procedi-

. mientos..para continuar los ejercicios de evaluacién a nivel de Programas
y de Plan .General, estudifndose, al mismo tiempo, la p081b11idad de rea-
11zar evaluaclones a nivel de Proyectos

La Com131on Espec;al se reun18:en San Jos& del 19 al 21 de octubre
de 1977 y considerd, entre otros, este asunto. Sus conclusiones, que
aparecen en forma detallada en el documento IICA/RAJD/Doc.175(17/78)
expresan, en sintesis lo siguiente:
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La evaluacidn del Plan General deberfa realizarse cada cinco aios,
vinculandola con el anfilisis del Plan Indicativo de Mediano Plazo y de
los Programas que &ste contieme. Dentro de este criterio, la prbxima
evaluacidn del Plan General, corresponderfa a la Reunidén de la Junta Di-
rectlva de 1979.

Anualmente deberisn realizarse evaluaciones a nivel de proyectds,
seifialando las decisiones adoptadas en materia de reprogramacidn, conti-
nuacifn o terminacién de proyectos. Ademfs, en cada Reunidn Anual de
4 1a Junta Directiva se presentarian informes de progreso de ptoyectoo es~
‘pecIfiCOS.

Finalmente se seiiald que cada Estado Miembro deberfa evaluar, con
la colaboracifn del IICA, la labor que el Instituto realiza em su pais,
récomendindose que se estudié la posibilidad de integrar estas evalua-
ciones con lds que se reallcen a n1vel de proyectos.

De acuerdo con estas conclusiones y por mandato expreso de la Coni-
8idn Especial, conaldero que las evaluaclones a realizar en 1978—1979 po-
dr!an comprendet' -

1 Anﬁlisxs de la implementaci6n del Plan General, 1975-1979

2. Desarrollo y énsayo de una metodologfa para la evaluaciﬁn
de proyectos del IICA o

3._?repgraqi8n de un nGmero limitado de informes de progreso

Dentro de este orden de ideas someto a consideracidén de la Junta
Directiva, previo anfilisis por la ComisiSn Especial, el Proyecto de Re-
' soluclﬁn ‘que aparede en el Anexo 3.

Ttiitv 'y, RESUMEN DE LAS ACCIONES 'QB'E'HA ADOPTADO, O SE PROPONE
ADOPTAR, EL DIRECTOR GENERAL PARA IMPLEMENTAR LAS
PROPUESTAS RECOCIDAS EN LA EVALUACION

1. Designar un coordinador de las aéci&nes-conéurrentes de CIDIA y PIADIC,

* . 2. Hacer reajustes de personal para reforzar las acciones de fortaleci-

. miento de los sistenas nacionales~de informacifn. .

3. Proponer un s1otema de cupones para el pago 1nternac10na1 de servicios
. bibliogradficos y ponerlo .en prﬁctlca, sujeto al inter&s de los pa{oes.

4. Iniciar negociaciones para transferir al CATIE la responsabxlldad del
- manejo de la biblioteca.de Turrialba.



3.

6.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Analizar las ventajas y costos de la transferencia total o parcial
de 1la biblioteca de Bogot@ a San José, en forma de originales o de
microfichas.

Adoptar las medidas sugeridas para mejorar el funcionamiento del
sistema AGRINTER que no impliquen costos adicionales; analizar
posibilidades y costos de las otras mejoras propuestas.

Tomar en cuenta las recomendaciones del Equipo de Evaluacidn al ne-
gociar la posible prérroga del PIADIC.

Analizar la posibilidad de recurrir a editoriales privadas para la
produccidn de 1libros del Programa de Textos y Materiales de Enseiianza.

Mantener la revista 'Turrialba' en San Jos&, bajo un mismo editor con
la revista 'Desarrollo Rural en las Américas'; elevar el nivel de
esta {ltima.

Analizar el Boletin Interno para mejorar su calidad y reducir sus
costos; pasarlo de semanal a bimensual.

Completar el andlisis para decidir la conveniencia de la adquisicidn
de un nuevo equipo de computacidén y reorganizar el centro de cémputos.

Asignar primera prioridad, dentro de la Linea VI, al programa de orga-
nizaciones campesinas,

Tomar en cuenta las posibles vinculaciones con la Linea VI, en parti-
cular con el programa de organizaciones campesinas, de todos los pro-
yectos que se programen en los paises.

Transferir a San José€ el grupo técnico del CIRA, sujeto al traslado
de 1la biblioteca de Bogotd, para desarrollar un programa dentro de
los lineamientos centrales propuestos por el Equipo de Evaluacifn.
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I. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1. Examinar las_labores cumplidas por el IICA en los ultlmos afos en e1
gampo.de la informacidn.y documentacidn para el desarrollo rural.

2. Analiéar e1 desarrollo de los proyectos y acciones de los programas de
la Linea de Accién I.

3. Formular recomendaciones para la mejor orientacidén futura de los progra-
mas tendientes al mejor logro del objetivo general de la Linea de Accibn I,
de "promover y apoyar el mantenimiento de un flujo permanente de producciﬁn,
integracidn, diseminacidn.y uso de la informacidn relac1onada con el sector
agricola, para facilitar la toma de decisiones y orientar la accién de los
teapqnsables de la programacidén y la ejecucidn de actividades encaminadas
a promover el desarrollo rural'.

“u;TT. MARCO DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

":El aﬂ51181s critlco de- los programas y actividades desarrolladas en el con-
texto del objetivo general de la Linea I se basd en los siguientes parametros
tfp;cos.

1. El Plan Geacral del IICA aprobado por la Junta Directiva en 1970 y cuya
aplicacidn a partir de 1971-72 se halla en plena vigencia.

2. El origen y evolucidn de los objetivos generales del IICA y de la filoso-
fia que orienta sus programas basicos de accidn, y su implicancia en el
campo de las bibliotecas, documentacidn y la informacidn agricolas; y

3. La experiencia acumulada en el desarrollo de estas actividades respecto

=~ de las necesidades 'y problemas que enfrentan los distintos paises de

-tn la regidn en este‘'campo frente a los progresos de la ciencia de la infor-
mitica en el orden mundial.

'+ III. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Basados en los prerequisitos de que el destinatario de la evaluacidn es la
Junta Directiva del IICA y que su propdsito es el de aportar elementos de
juicio dtiles sobre los programas de la Linea de Accidn 1 para la toma de
decisiones sobre su orientacidn futura y mejor 1mp1ementac1on para lograr
en todo su alcance los objetivos del Plan General del IICA, la programac16n
de la evaluacidn se a3ust6 al siguiente disefio de dec181ones.



DECISIONES A TOMAR

Aceptada la determinacidn de la
necesidad de la Linea I (o de
sus programas de- accifn) en re-
lacién con los problemas y obje-
tivos del Plan General ;(qué en-
foque de planeamiento de activi-
dad seria mejor adoptar?

| 4Es €l Programa tal como estd

-faplaneado apto para tener &xito?

3.

5.

Se hace necesario hacer cambios?

{Son efectivos los métodos uti-
lizados o deberian hacerse cambios?

¢Se ha alcanzado un cstado de de-
sarrollo del Programa y de algu-
na de sus actividades o proyectos
que permite abandonar su atencidn
o debe aumentarse el énfasis en

. &1?

Si deben hacerse cambios en el
uso de recursos lcuidl es la mejor
alternatlva, y cual el orden de
prioridades?

tAyuda el Programa a los participan-
tes para aumentar su motivacidn ha-
cia los objetivos del programa? Si
no fuera asi (qué cambios son nece-
sarios?

lQué més, si cabe, se necesitaria
hacer en relacidn al problema o ne-
cesidades que motivan el Programa?-

LPor que ha alcanzado éxito el Pro-
grama o por qué no se alcanzd el
grado de &xito esperado?

(Cudl es el valor dltimo de este
Programa para los participantes,
para el IICA, y para la Regidn y
el Mundo?

TIPO DE EVALUACION

Etapa de Formulacidn de Programa

Evaluacidn de la aptitud e importan-
cia de posibles enfoques alternati-
vos.

Etapa del Disefio del Programa

Evaluacidon del plan de accidn en
cuanto a su aptitud, importancia,
calidad, potencial, efectividad y
eficiencia.

Etapa de implementacidn del Programs

Evaluacidn del progreso alcanzado y
de las reacciones de los participan-
tes a los métodos usados.

Evaluacidén del progreso del progra-
ma y actividades en el estado de
desarrollo alcanzado. ’

‘Evaluaciﬁn del ntonto de recursos

utilizados hasta el momento en la
programacidn, cémo han sido utili-
zados y cuiles han sido los resul-
tados del programa.

Evaluacidn de la aptitud del contenido
métodos, etc., y examen de las acti-
tudes hacia aquello que el Programa
enfoca,

Evaluacidn de la efectivzdad del

Programa

Evaluacidn interpretativa -

Evaluacidon ponderada de la efecti-
vidad, importancia y eficiencia del
Programa.



IV. DESARROLLO DE LA EVALUACION (Estrategia)

El procedimiento utilizado para el desarrollo de la evaluacidn en la forma
dlsenada compred1o‘ )

1,

Bstudio del material informativo presentado a los evaluadorea por la Sub-
direccién General AdJunta de Planificacidn:

- sintea1s de la accidon del IICA en el campo de las ﬁibliotecas, Documen-~
tacion y la Informacidn Agricolas.

- Plan General de Accifn del IICA

3.

5.

6.

<" Bvaluacién y Polfticas de la Linea I

" = - Plan Indicativo 1978/82

- Informes Anuales del IICA

- Materlal del Archlvo Central de 1nformes.

"Estudio del material informativo ad-hoc producido para cada una de las

dreas o programas comprendido en la Linea I y de las publicaciones reali-
zadas.

".Entrevistas de conjunto e individuales con el Director y aubresponsablee

de ‘cdda uno de los proyectos y actividades, y anflisis minucioso de sus
obJetivgg, me;odologia, logros y obstéculos.

Estudio y andlisis de las actividades de las Representaciones del IICA
en los pafses mediante entrevistas con el personal del IICA que colabo-
ra con la Linea I’y del personal de las 1nstitucionee nacionales que son
beneficxarlos o] cooperadores de 10s programas de esta Linea de Acc1on.
vihlta y ehtrevista con el Director del CATIE en Turrialba y con el per=
sonal técnico responsable de los principales progremas de investigaciénm,
engefianza y asistencia té&cnica.

Visita y andlisis in-situ de las actividades de 1la Biblioteca Conmemo-
rativa Orton (Turrialba).
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V. RESULTADOS DE uA EVALUACION

EVALUACION GLOBAL

La inclusidn de la Informacidn y Documentacidn para el Desarrollo Rural = .
como uno de los campos especificos y diferenciados de las acciones bési-

cas _del Plan General del IICA sefiala una definicidn politica de la sig-
nificacidn e importancia que se reconoce a este campo de actividades para

el cumplimiento de los grandes objetivos en la concepcién de la proyeccion
hemisférica y humgnista actual de su accibn.

Las actividades de la Linea de Accidn I'domprenden los siguientes Programas:

- Andlisis del desarrollo rural e institucional (actualmente "Informacidn y
Documciin- 1 para el Desarrollo Rural") comprendiendo el anilisis sis-
tem8tico periddice del progreso de la agricultura y de la evolucifn de
las instituciones y organisnos agricolas individualmente y como sistemas
individuales.

- Planificacidn y organizacidn de loe subsistemas nacionales de infornacxﬁn
agricola en América Latina y el Caribe. -

- Coord;nac;on, .integracidon.y transferencia de la informacidn agrfcola em ¢
. América Latina y el Caribe. . . o G

- La informacidn piiblica en el IICA orientada, por una parte, para boobetat
con _lps paises en . la gonerac1on y difusidn de literatura agricola y, por
otra parte, para la proyeccidn y ampliacidn de la 1mggen institucional.

Las acciones ee desarrollan pcr m-_io de proyectos'codperativos con orga-
nismos nacionales e internacionales y las actividades de los programas se.
reallzan a través de todas las unidades operativas del IICA, coordinadas

y respaldadas por unidades de apayo .tales como la Subdireccidn General.
AdJunta de Planificacién y el Centro Interamericano de Documentacidn e Infot-
macidn- Agricola - CIDIA, segin la esfera de los programas de 1nformac15n inte-
grada, esta @ltima, por la Unidad de Documentacidon e Informacifn y las_Biblip-
tecas Terminales de Servicio (Turrialba, Bogotd, y San José (Centrai)). ..

Las politicas y realizaciones mis significativas de esta Linea de Accién I
en la década del 70 hap sido las siguientes: : .
a. Creacidn del Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agri;
cola-CIDIA, como drgano coordinador y de apoyo para el desarrollo de
la informacidn agricola a nivel de pais y de Regidn.




-b. Aplicacidn del concepto de 'Sistema cde Informacidn' como estrategia
bdsica de cooperacidn técnica del IICA.

c. Creacidén del Sistema Interamericano de Informacidn' y Documentacidn
para las Ciencias Agricolas-AGRINTER- como mecdio coparticipativo re-
gional para coordinar y mejorar el flujo y uso de la informacidn

. agricola en América Latina y el Caribe.

d. Interconex16n de la informacidén en América Latina y el Car1be con los
Sistemas Mundiales-AGRIS. , . .

e. Creacién del Programa de Informacidn Agricola para el Istmo Centroame-
ricano-PIADIC, con miras a la consolidacidn de un Banco de Datos Sub-
regional, con cobertura de informacidn tecnolog1ca, de metcado, 'y socio-
econ&mica.

- f. 'Cfeacién de. 2a Biblioteca especializada en Planificacidn y Desarrollo,
"7 7 ‘en’ la Sede Central del IICA,

Estas polfticas y realizaciones enumeradas conforman una estrategia de ac¢ién
y una estructura de servicios que en témminos generales demuestran ser aptas
para alcanzar las finalidades y objetivos generales de la Linea de Accidn I.

El ajuste de los programas de accidn previsto en el Plan Indicativo de Mediano
Plazo por el .que se reorienta y concentran las acciones para el periodo 1977/78-
1981-82 en el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Informacién Agricola,
su coordinacién e integracidn a nivel regional e internacional y se transfiere a
la Llnea VII el andlisis Sistemitico del Desarrollo Rural e Inst1tuc10nal de los
paises, es altamente positivo y merecedor de un decidido apoyo. -

El IICA ha existido por 35 afios; el CIDIA, por 7. Es bien sabido quc las insti-
tuciones pueden envejecer a menos que estén someticdas a frecuentes rejuveneci-
mientos constituidos por nuevas actividades y nuevo personal. Pero, aln con -
nuevap’act1v1dades, hay una tendencia también a retener viejas actividades -a
menudp mds allg de su utilidad. En este trabajo de evaluacidn, hemos puesto
pattlcuiar atencién a las activicdades antiguas, con el objeto de considerar. si -
estas son todavia de suficiente utilidad como para retenerse o si por el contra-
rio algunas podrian descontinuarse ahora, a fin de liberar esfuerzos para traba-
jos de mayor 1mportanc1a.

En general, y después de una cuidadosa revisién del historial de actividades en-
el area de la Linea I, nos ha impresionado la forma en que el IICA ha ajustado

su trabajo a fin de que responda a nuevos desarrollos y nuevas oportunidades.

En afios recientes el advenimiento del AGRINTER ha suministrada un foco™alrededer
del cual han sido agrupadas muchas de las actividades. Esto, a nuestro juicio,
es admirable, porque asegura que las actividades individuales obran reciprocamente



y est@n relacionadas con un concepto y politica global. Desde que el AGRINTER
es un programa que necesariamente involucra una accidn conjunta con los paises

miembros, tambi®n ha suministrado mecanismos que aseguren que el trabajo del
IICA en la Linea I sea revisado mas de cerca por los pailses miembros, y ajustado
meJor a sus necesidades.A

Las evaluaciones del tipo que hemos llevado a cabo, solamente se pueden reali-
zar a intervalos de varios afios. Pero una revisidn continuada es, esencial
ademds, para la salud del programa y para ayudar a asegurar que siempre haya
una viva partic1pac1on de los paises miembros para definir las direcciones
futuras.

Es por esta razdn que hemos sefialado particularmente la practica del CIDIA

de convocar a Mesas Redondas periddicas en las cuales se expone el prograna

del AGRINTER 41 andlisis critico de calificados profesionales de los paises
miembros. Creepos que, sin restar autoridad al Director General en determinar
la direccidén de su programa, el mecanismo proporcionado por las Megsas Rkdondas
podria ser reforzado. Deberia convocarse a reuniones regulares (tal.vez una por
afio). Las personas asistentes a estas reuniones deberian ser designadas por

sus paises pero, en cada caso, debicran ser profesionales de experiencia con res-
ponsabilidad para manejar el programa nacional de informacidn agricola. A fin
de ahorrar costos y evitar celebrar reuniones que, cuando son muy grandes, dejan
de resultar foros efectivos, no es necesaria la asistencia de todos los paises

a todas las reuniones. Podria crganizarse la rotacidn entre los paises miembros
a través de los aifios, pero con la permanencia de algunos paisesen la lista de
invitados por un tiempo suficiente para asegurar una medida de continuidad.

Las reuniones deberian durar lo suficiente ccmo para permitir una revisidn
géneral de todos los programas de la Linea I y una revisidn mds profunda de
actividades particulares, acerca de las cuales pueda requerir asesoramiento
e1 D1rector General.

Organizadas en esta forma, tales reuniones podrian contribuir a asegurar que.
las recomendaciones hechas al Director General sean complementadas por la accidn
apropiada en las organizaciones nacionales de las cuales procedieran los partz-
cipantes. . :

Nos place notar que la Direccidn del CIPCIA estd planeando orientar sus activi-
dades en la direccidén que estamos recomendando y que los participantes a la
IX Mesa Redonda serdn individuos nombrados por las autoridades nacionales.
Para el AGRINTER, que es un proyecto conjunto con los paises miembros, la Mesa
Redonda se estahcorviertiendo, de hecho, en un parlamento. Pero, debpido a la
or1entac16n profes1ona1 de los individuos y a sus posiciones claves en sus
propios paises, también podria convertirse en el principal cuerpo asesor del.
IICA de los ~programas de la Linea I en general. . .

1




2.

EVALUACION POR PROGRAMA

2.1 PLANIFICACION Y ORGANTZACION DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORHACION

AGRICOLA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Centro Interamericano de Documentacidn e Informacidn Agricola-CIDIA,
creado como Ceatro de apoyo hemisférico para el desarrollo de la documen-
tacidn en informacidn agricola en el Continente, es principal responsable
de este programa en su condlclon de Unidad Operativa del IICA, junto con
las Oficinas de &ste en los paises. De acuerdo con los objetivos de este
Programa, las .actividades desarrolladas comprendieron tres areas de concen-
tracién de atencidén y esfuerzos: o
a. Concientizacidén de las autoridades sectoriales nacionales a nivel de
decisifn, sobre la significacidn de la institucionalizacidn del Subg._ _
sistema Nacional da2 Informacidn Agricola para el desarrollo rural.

b. Coord1nac1on institucional de los organismos de Documentacibén e Infor-
macidn Agricola existentes en los paises.

c. CapacitaciBn del personal especializado requerido,a los distintos
niveles, para la creacidn y operacidn del Sistema.

La evaluacidn de loslresultados alcanzados revela que si bien las auto-

ridades - de los 17 paises asistidos han aprobado, en principio, el concepto

del AGRINTER, s6lo en ccsos contados (Brasil, Venezuela y Bolivia) ello se ‘
ha concretado en 12 srr2ifn del instrumento legal respectivo, y de ellos

s8lo en uno, Brasil, opera efectivamente como tal.

Los factores limitantes identific-2-3 esn:

1) insyficiente apoyo t&cnico y logistico en el terreno. Las Oficinas
del IICA en los paises carecen, salvo excepcidn, del personal del
nivel de especializacidn suficiente para crear la confianza de una
ayuda efectiva que requiere la decisidn de un emprendimiento nuevo
y complejo.

2) 1nsuf1c1ente capacidad operativa del CIDIA para apoyar en el terreno
. las actividades de nsistencia té€caica y promocional de las oficinas
del IICA en los pzises.

3) Limitaciones presupues "irias aducidas por los gobiernos para afrontar
.las erogaciones en nateria de inversiones y gastos que 1mp11ca el w—-
func;onamlento cdel oxotema.

Es ev1dente que cualqu1er programa hemisférico debe estar enraigado en las
correspondientes actividzles rucionales. De aqui que damos la bienvenida
al énfasis puesto por el CIDIA sobrc la necesidad de apoyar el desarrollo



de los sistemas nacionales de informacidn agricola. Pero es evidente que
estos no pueden ser estructurados desde afuera. Hasta tanto haya un sufi-
ciente nivel de _inter@s en un pais en partlcular, y suficiente compromiso
de los recursos, el papel del CIDIA est3d sujeto a limitaciones. Sin
embargo, una vez que haya una movilizacidn del esfuerzo nacional, el CIDIA
puede hacer mucho para acelerar el progreso de este esfuerzo y multiplicar
la efectividad de los recursos que compromete la macidm.

Por muchos anos, el CIDIA ha ejecutado programas de entrenamiento de di-
feren;es ‘clagses’'y. a diferentes niveles, y hay cierta evidencia de que a

los’ paises mlembros les’ agradarla que el CIDIA reasumiera el tipo de entre-
namiento bdsico que acostumbraba a dar en el pasado. Ailin cuando apoyamos fuer-
temente las actividades de entrenamiento del CIDIA relacionadas con la Meto-
dologia del AGRINTER (donde cursos de duracién relativamente cortos pueden
produc1; 3randes benef1c1os), m podemos recomendar que el CIDIA reasuma

el entrenam;ento basico. Este debe ser visto como responsabilidad de las
escuélas nacionales de bibliotecologia y ciencias documentarias. Ya ha
pasado el txempo en que un programa de entrenamiento basico del CIDIA
pudiera tener algo mis que un impacto marginal en el escenario hemisfé@rico:
el nimero de individuos que requieren entrenamiento es tan grande que debe
reunirseles en programas a nivel nacional antes que regional.

En paréntesis, podria mencionarse aqui que, si el IICA acepta las recomen-
daciones que ofrecemos aparte concernientes a la Biblioteca de Turrialba,

es concebible que Turrialba pueda de nuevo estar en capacidad de reasumir
programas de entrenamiento basico -pero solamente para los pafses de Centro-
américa y dentro del contexto del CATIE en vez del IICA.

Vemos con :~grado que el CIDIA tamb én ayude al desarrollo de los sistemas
nacionales por medio del suministro de consultores tomados de su propio
personal, Creemos que el entrenamiento y las demostraciones in situ a
menudo pueden ser mAs efectivas que llevar participantes fuera de su propio
anbiente para tomar cursos centralizados. Cuando el entrenamiento es
centralizado y ofrecido simultdneamente a un grupo relativamente grande

de 1nd1v1duos, es 1nev1tab1e que en cierto grado, se ajuste al promedio,
mientras que cuando el 'maestro' va al pafs y ofrece consejo y entrenamien-
to en el medio ambiente local, es menester que adeclie lo que &1 puede ofre-
cer a las restricciones de ese ambiente. Tenemos entendido que el CIDIA
planea comprometer dos profes1onales de su personal para este tipo de
actividad en los prdximos afios y creemos que los beneficios deberfan ser
significativos. Otra consideracidon a tomar en cuenta es la necesidad de
reclutamiento de personal en las oficinas nacionales y subregionales.

del IICA, particularmente en relacidn a la Linea I. Al presente, hay
cuatro individuos localizados en estas oficinas cuyas responsabilidades
programiticas estadn definidas en relacidn a la Linea I. De acuerdo al
Plan Indicativo, este niimero aumentard a once hacia 1981-82. Pero,




profesionalmente, todo el personal existente ha sido entrenado como comu=
nlcadores, y sus nombramientos reflejan las prioridades del IICA de hace
varios anos. Aunque no discutimos la importancia del ttabaJo que ellos hacen
y la necesidad de mejorar el desarrollo de los programas de comunicacidn
-“impresa, audio-visual, y de persona-a-persona relacionados con el des&rrollo
rural, nos preocupa la ausencia total, en las oficinas de los paises, de
personal especializado en los sistemas de informacidén y documentacidn.

Dado que particularmente el AGRINTER es ahora uno de los mayores programas
del IICA, y que el AGRINTER depende de la cooperac1on de los paises miembros,
creemos firmemente que deberia ser requisito previo para futuros nombramientos
‘de personal éen los paises dentro del presupuesto de la Linea I, poseer ante-
cedentes a nivel profesional en s1stemas de 1nformacion.'

Encomlamos el hecho de que el CIDIA estd también trabajando con el personal
existente en las oficinas nacionales para fortalecer su compren816n de

~ los prgramas actuales y contar coh su cooperac1on en el trabaJo de cada

" pats.

En nuestras conversaciones con representantes de instituciones nacionales
que part1c1pan en el AGRINTER hubo una repetida insistencia sobre la nece-
sidad de tener contactos mds estrechos y frecuentes con el equipo del CIDIA,
Tanto los consiultores visitantes como el personal profesionalmente califi-
cado de las of1c1nas nacionales y sub-regionales serﬁn calurosamente bien-
venidos.

El programa del PIADIC lo discutimos en estc informe bajo otro titulo.

Sin embargo, este és el lugar apropiado para mencionar una de nnestras mayo-
res preocupaciones surgidas del trabajo que hemos realizado. Debido al
tamafio del programa del PIADIC, y a la cuantia de los recursos que se

le han asignado, el CIDIA ha tendido a "permanecer alejado" de los paises
centeoamericanos, y esto ha tenldo -a nuestro modo de ver- 1nfortunadas
consecuencias. o

Opinamos que 1o que el AGRINTER intenta hacer -es decir, proveer a cada
pais de la metodologla para produc1r un inventario de sus ptoplos documen-
"tos en el sector agricola- es un componente' esencial’ de cualquiet brogra-
ma que tenga los objetivos que tiene el PIADIC. Pero, en general’, el
programa del PIADIC ha desviado la atencidn de los paiaes centroamericanos
hacia el AGRINTER. Wo hay dafo en realizar acciones a corto plazo para
mejorar los servicios de bibliotecas particulares y centros de documen-
tacidén, pero esto no deberia ser a expensas de construir también para

el mas largo plazo. Pareceria que algunos individuos involucrados en el
PIADIC (que es un programa de duracidn limitada) se han impacientado con
los progresos del AGRINTER (que es un programa de duracidn limitada), y
que esa impaciencia se ha manifestado -por lo menos superficialmente- en
la expresifén de incompatiblidad de orden filoséfico y metodoldgico.
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Opinamos que esto es tomar una posicidn falsa, y damos la bienvenida a
los esfuerzos mis recientes del IICA para proveer una fuerte direccidn
y asegurar una mejor coordinacidn de los dos programas. Es lamentable,
que, entretanto, se hayan perdido oportunidades -ya que los dos programas

. -deberian reforzarse mutuamente en vez de competir.

RECOMENDACIONES

a.

e.

Reorientar las actividades de capacitacidon del CIDIA hacia la meto-
dologia de AGRINTER, suprimiendo los cursos de entrenamiento basico,
que deben estar a carf:» de las escuelas nacionales de bibliotecaxias
y ciencias de la informacidn.

ngdicar parte del tiempo del personal del CIDIA a funciones de con-

sultores para actividades de entrenamiento y demostraciones 'in-situ’',

Dotar por lo menos a las Direcciones de Coordinacidn Regional de per-
sonal especializado en documentacidén e informacidn agricola. Dado
que AGRINTER es ahora uno de los mayores programas del IICA y que
AGRINTER depende de la coopcracién con los paises miembros, resulta
esencial que la formacidn profesional en sistemas-de informacidn

sea en el futuro pre-requisito para .la esignacidn de’ peraonal de
campo, dentro del presupuesto de la Linea de Accidn I.

Promover el mas frecuente y estrecho contacto posible del equipo de
CIDIA con }]os representantes de las instituciones nac1ona1es parti-
cipantes en el AGRINTER.

Agotar todos los medios y esfuerzos para asegurar una efectiva coor-
dinacidn de CIDIA y PIADIC que haga ambos programas mutuamente com-
plementarios y no competitivos.

Promover proyectos de asistencia técnica y financiera internacional
(PNUD-FAO o bilaterales) para el planemiento y operacidn de los sis-
temas nacignales de informacidn agricola.

it
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2.1.1. BIBLIOTECAS Y TERMINALES DE SERVICIO DEL CIDIA

2.1.1.1 TURRIALBA" = . _
Esta Biblioteca nacié en los albores de la creacién del IICA con el
proposito de suministrar la documentacidn agricola necesaria para apoyar
los proyectos dc investigacidén y enseflanza del IICA, llegando, a constituir-
se con el desarrollo y evolucidén de las funciones y actividades del 1ICA
. en unc d, ‘las’ prlnc1pales bibllotecas ‘de agricultura trop1ca1 del mundo..
© Con la cteacién’ ‘dél CIDIA, la Biblioteca de Turrialba pasd a constituir
“¢" ‘una'de las unldades ‘de esta nueva egtructura, con cgpacidad de proveer
'"Aserv1cios en el drea de los aspectos cientiflcos y técnicos de.las cien-
cias agrfcolas, con &nfasis en agricultura troplcal.

e procesamignto de los materiales bibliogra-
-ra1~revela una declinacidn apreciable con res-
T motxvada, en gran parte, por la necesidad de
manos y econdmicos de acuerdo con la nueva

: los programas del CIDIA. A su vez, la crea-
o Troplcal de Investigac;on y Ensefianza-CATIE,

. es ‘fisicos del otrora Centro de Investlgac1unes
Agrfcolas del IICA de cuya transferencia quedd excluida la Blblloteca,
motiva una situacién part1cu1ar no propicia para la mejor atencidn de
los ‘servicios bibliotecarios que indefectiblemente exige el desarrollo
normal de las actividades de investigacidn y ensefianza del CATIE.

~

' Esta c1rcunstanc1& ambivalente pattlcular, suglere la conveniencia e
1mportanc1a de replantear la actual sjtuacidn, permitiendo una evolucisn

~ positiva de;los servicios de 1la Blblloteca de Turrialba favorable para
aﬁbas 1nn:itug10nes y para los paiseg del continenente.

"E1 CIDIA cuenta con un personal total de 9 profeaionales y 24 de servicios
generales del CIDIA,. De estos, 2 profesionales y 12 de servicios.gene-
rales estén localzzados en la Bibliotega.de Turg;alba Y,. 8i bien trabajan
en parte pdara los programas del CIDIA, atlenden prlncxpalmente los ser-
v1cios del CATIE. . . Co e

0 RPN R

N Es comprenslble que, al’ crearse el CATIE, el IICA sint;era neceszdad
" de manténer bajo sy responsab111dad los programas importantes en.in-
formacidn y documentac1on exzstentes, y no quisiera que estos corrieran
el riesgo de verse afectados. Ademgs, en ese entonces habia una consi-
derable incertidumbre acerca del futuro entero del CATIE., De alli, la
decisidn de = mantener la Biblioteca de Turrialba ‘mds como una actxvidad
del IICA ‘que del CATIE. : . :

" Ahora el CAIIE estd hac1endo notables progresos. T1gne un fuerte y
‘respetado liderazgo y un remozado programa de investigacidon. Este est#
atrayendo fondos de grandes donantes internacionales y obteniendo un
apoyo polftico considerable de parte de los gobiernos de los paises de
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ST N IR U 0T
Centro Am8rica cuyas necesidades est§ destinado a servir.. La operacidnm .
aut8noma del CATIE, a pesar de la disposicidn legal para su revisidn
-.en 1982, parece.ahora.irrevocable para todas las partes: con quienes

hemos tenzdo la opprtunidad de dlscutir el. asunto.-; Sy
) *i;I; . Es m e,,en eeta s1tuaciﬁn el CATIE que:ra hacerae
R gada ..su propia casa" y alcanznr ‘el control. local
., de.l existen en Turrialba, incluyendo la biblioteca.
En o IIGA y el CATIE deben apresurarse a negociar los
ATTeRIuD e os, ‘necegarios para que la Biblioteca,. gu personal

y sus colecciones sean efectivamente traspasadas del control del IICA
al control del CATIE.

il L e una 31tuac16n de facto y .apresuraria la asignacmﬁn
'ecursos y compromisos de .las dos grganizaciones. El
er la ptog;qdad nominal del patrimonio y aumentar
al con que contribuye al CATIE, en regonocimiento de

e reaponsabllddgdes,para las operacipones. Mientras
serviclo de micyofichas y fotocopias en San José,
neceaite pagar pro rata por los servicios llevados

E para el CIDIA, pero la separacifn efectiva de los dos
aa cada unp concentrar sus energias en sus labores

HER

~ Algunas acciones en esta direccidn. ya se perfilan, .De comiin acuerdo se
- hh nombrado un Comit€ de Biblioteca con 1la activa participacidn de al-
‘ guggs m1embros claves del personal cient(flc° de CATIE. Este estd
izando también uyn pequeiio gasto financzero para mejor;r los recursos
de la Biblioteca y estd expresando sus puntos de vista mis activamente
. sobre meo desarrollar mejor las colecciones en el futuro.

Péré qamblen somoo conacientes de las expectativas de lqa paiaea de
Amér1ca Central con respecto al CATIE y. la Biblioteca en Turrialba.

“ K elIos ‘es gustaria ver al CATIE ser otra vez la inctltuc16n clave

para el adiestramiento de sus ‘biblintecarios y documentalistas agricolas,
asi como es la.institucibn clave para el adiestramiento de sus cien-
tff1cos agricolas.v Las blbliotecas en esos paises son diblleo y depen-
deﬁ de Yufrfalba .como un_recurso ‘para . obtener préstamos y fotocopias.
Cuando el servicxo ‘no es bueno, ellos ‘quieren contar con el CATIR .como
thente de apoyo pata meJorarlo. _

‘

Como ha sido menclonado prev;amente, los paises de Centroancr1ca no son
los participantes mfs fuertes en AGRINTER. Puede haber muchas razones
para esto, pero la mis fundamental es, por supuesto, la falta de recur-
sos, tanto inatltupionalea como en términos de personal ad;gstrnda.

. PRI . ‘,,
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Creemos que concentrando sus esfuerzos en América Central, una bibliote-
ca 'y un . programa de informacién controlados por el CATIE, pueden ser

significativos en este contexto. El CATIE puede llegar a ser también la
> base sub-regional de recursos para la part1c1pac1on de Centroamerlca en
. AGRINTER.

- Déndole el control total sobre la Biblioteca de Turrialba, el Director

- del CATIE puede buscar el apoyo de donantes para desarrollar un programa
de informacidn dirigido a las necesidades de los paises del Istmo. Esto
también seria del mayor interés para el programa hemisférico en'el largo
plazo. Pero con la presente d1v1310n de responsabllldaﬂes esto es difi-
-eil realzzarlo.

-
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2.1.1.2 BIBLIOTECA TERMINAL DE SERVICIOS - BOGOTA

De la misma manera que el CIDIA opera una Biblioteca en Turrialba, asi
también opera una Biblioteca en Bogotd -una biblioteca con una colec-

.cibén que, aunque no es tan importante como la de Turrialba, también

representa una inversidn 31pn1f1cat1va. En muchos aspectos, las dos
colecciones se complementan entre si: Turrialba cubre aspectos fisicos

. y- bioldgicos de agricultura, mientras que Bogotd cubre aspectos socia-

les y legales. La coleccidn de Bogotd se desarrolle” cuando la reforma
agraria era un asunto importante dentro del programas del IICA y
el IICA-CIRA tenia un personal numeroso.

Este ya no es el caso. Una inspeccidn de las estadisticas muestran que
los usuarios mds frecuentes de la Biblioteca de Bogotd son los estu-
diantes y el profesorado de la Universidad Nacional, en cuya sede estd
localizada la biblioteca. Para el propio personal del IICA, esta ya no
es usada como un recurso importante.

Pero es mas dificil para nosotros recomendar una solucién para Bogota que
en el caso de Turrialba, debido a que en Bogotd no existe un equivalen-
te del CATIE a quien se puedan transferir las responsabilidades y la
coleccidn. Si la coleccidn es transferida a la Sede :Zentral en San
José, puede haber algilin resentimiento de parte de los usuarios de la
Universidad Nacional. Por otra parte no tenemos evidencia de que la
Universidad Nacional esté lista, o tenga los recursos, para hacerse
cargo de la coleccidn y continuar los servicios.

Otra complicacidon es que el material en Bogotd es de potencial interés
para el personal del IICA en San JosZ. Con motivo del fuerte &nfasis
del IICA eobre los aspectos socialaa del desarrollo rural, el CIDIA ya
ha sido instruido para que establezca una pequenia biblioteca en San
José para cubrir las neccsidades de la Sede Central en esta area.
Existe el peligro de que la coleccidén de San José@ duplique por lo menos
en parte el material que estd siendo agregado a la coleccidn de Bogotd.

Este es un problema que hay que afrontar. Es nuestra creencia que no
es mandato del IICA el gastar fondos regionales para operar un servicio
para un pequefio grupo de una universidad de un pais miembro. Para ex-
pandir los alcances de la biblioteca.de Bogotd se requeriria una nueva
y mayor inversidn en personal, publicaciones y fotocopias. Esto tam-
poco nos parece recomendable.

Consideramos que la mejor solucidn seria traer la coleccidn de Bogotd
a San Jos@ y usarla como el niicleo de una biblioteca de la Sede Central.
Esto tambié&n involucraria el traslado del personal. Tal vez la colec-
cidn debiera ser depurada antes de su traslado, pero dada la cantidad
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de bibliograffa antigua que circula en América Latina, serfa conve-

niente retener la coleccidn en su totalidad de manera que también
da ugsarse para dar servicio a las relativamente infrecuentes

. pero no menos importantes.solicitudes de material antiguo: Creemos

‘que, si la eoleccidn es trasladada a San José, ser§ usada mis efece

tivamente para los propios propSsitos del IICA.
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2.1,1,3 TERMINAL DE SERVICIOS EN PLANIFICACION Y DESARROLLO RURAL - SAN.JOSE

En nuestra discusidn sobre la Biblioteca de Bogotd, nos referimos al
hecho ‘de que al CIDIA se la han dado instrucciones para ctreat uha bi-
blioteca .en Sar José para satisfater lis necesidades de ig ‘Séde Certral
del 1ICA, particularmente en el &rea de¢ las ‘ciencids socio-econfmicas
referidas al desarrollo fural. Créemos ‘que es de utilidad comentar
brevemente cufles serfan los objetivos de esta biblioteca y cdmo

puede ser operada con recursos estrictamente limitados en términos de
personal y financiamiento.

Cualquier nueva biblioteca agrfcola en América Latina tiene ahora una
enorme ventaja respecto del pasado: esta ventaja es la base de datos
de AGRINTER. Debemos recordar que esta base de datos cubre, no sola-
mente los documentos relacionados con los aspectos fisicos y bioldgi-
cos de la agricultura, sino tambi&n aquellos relacionados con los as-
péctos sociales y econbmicos de la agricultura. No hay ahora necesi-
dad de duplicar la catalogacidn realizada previamente por AGRINTER,

y verdaderamente, cualquier Biblioteca que duplicara su catalogacifn
estaria sujeta a severas criticas.

Existe la expectativa de que el CIDIA tendrd pronto en San José

las facilidades necesarias para realizar la recuperacién de informa-
cidn de la base de datos de AGRINTER por medio de computadora. Cuando
un usuario llegue a la biblioteca de San oJosé solicitando informacién
sobre un tema particular, el personal estari capacitado para dirigirse
a la computadora e identificar los documentos relevantes para el asumto
que se consulta. Luego, si los documentos fisicos (o copias de
microfichas) han sido registrados por el nimero de referencia asignado
a ellos dentro de la base de datos de AGRINTER, serd posible y f8cil
enviar radpidamente copias de estos documentos al solicitante.

Por lo tanto, nuestra primera recomendacibn es que la Biblioteca de San
José deberia mantener una coleccidén de documentos descritos en la base
de datos de AGRINTER, y que esta coleccidn deberia ser archivada en
forma secuencial, de acuerdo con el nfimero de referencia de dicha base
de datos y no se deberia formar otro catdlogo para estos documentos.

Esta coleccidn proporcionara también la base para un servicio de entre-
ga de documentos a otras organizaciones que se dirijan al CIDIA .para
obtener copias de ciertos documentos descritos en la base de datos

del AGRINTER. Si, como lo hemos recomendado, la Biblioteca de Turrialba
se separa del CIDIA, debe de haber una transferencia 3radual de
Turrialba a San José de la responsabilidad de proveer a los paises
miembrqs. un servicio de entrega de documentos basado en el magerial

del AGRINTER., La elaboracidn de un archivo de documentos (eventual-
mente de microfichas) como lo hemos descrito aqui, serd un recurso
esencial para este propdsito.
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Sin embargo,los usuarios de la Biblioteca de San José necesitaran

el accedo a otros materiales que no estén en la base de datos del
AGRINTER particularmente: 1) el material restrospectivo cuya publi-~
cacidn ha precedido al comienzo del AGRINTER; 2) material proveniente
de partes del mundo fuera de América Latina; y 3) material de referen-
cia de diférentes temas, 1nc1uyendo muchos fuera del sector agriCQla.

La clave -para resolver estas neces1dades puede ser la transferencia
que hemos propuesto de la coleccidn de Bogotd a San José.

Bs evidente que la coleccifn de Bogotd ha sido mantenida con altos
estandares profesionales. Su operacidn satisface las necesidades
de un nimero significativo de usuarios de una poblacidn local y .
'existen también datos automatizados de muchos materiales de la colec-
cidén (el 'sistema de automatizacidn es relativamente poco sofistigado
pero asegura que los datos esenciales de catalogacidn son accesibles

por computador)

Si‘la colecc16n de la blblloteca con sede en Bogotd se transfieré

a San-Jos&, puede ser posible continuar aplicando la metodologia"

de Bogotd para todos los materiales de la biblioteca de San José

que no se incluyen en la base de datos del AGRINTER. E1l CIDIA egtd
obteniendo acceso a los paquetes de programa del ISIS, que ofrecen
mbdulos para la administracidn y manejo de las operaciones de b1b110-
teca mds sofisticados que los-que aplica actualmente la biblioteea
-de' Bogotd. ' El CIDIA podria pasar oportunamente de la metodologis
‘que utiliza la biblioteca de Bogotd a la metodologia del ISIS, y si
bien no hemos llevado a cabo el necesario andlisis de sistemas

sobre este planteamiento, creemos que el material antiguo podria
continuar siendo manejado con los procedimientos vigentes en Bogotd,
mientras los nuevos materiales serian manejados con los procedimien-.
tos del ISIS; sin embargo, dos grupos de materiales deberfan ser’
-a¢cesibles a los usuarios como una sola coleccidn integrada. .
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:

2.2 COORDINACION, INTEGRACION Y TRANSFERENCIA DE LA INFORMACION AGROPE--
CUARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (Sistema Intermmericano de In-
formacién Agricola-AGRINTER)

Este programa se origind en la IV Mesa Redonda del IICA/PIDBA, en
1972. El Sistema estd orientado a satisfacer las necesidades de.
informacidn corriente y retrospectiva de todos los usuarios de la
informacidn agricola, sean individuales o instituciohales.

La estructura bisica del Sistema esti formada por los Subsistemas
Nacionales de Informacidn Agricola de los paises de Amfrica Latina
y el Caribe, y por el CIDIA en calidad de Centro Coordinador.

AGRINTER es aptualmente la pr1nc1pal actividad del CIDIA y la mayo-
ria de sus programas anteriores han gido absorbidos por- él ,

Hemos reallzado una revisidn cuidadosa de las act1v1dades del CIDIA
y tuvimos la suerte de poder consultar con varios participantes
claves nacionales del AGRINTER que estuvieron en San: José para reu-
niones que coincidieron con nyestros estudios. Las pr1nc1pa1es
observaciones y recomendaciones se exponen a contznuaclﬁn.

2.2.1. Insumo Nacional vs. Regional

RS

" A fin de que "el AGRINTER progrese rapldamente hasta convertlrse
en un inventario completo de documentos producidps en Amirica Latina
y.el Caribe, el CIDZA ha puesto su propio personal a trabaJar en la
'preparac1on de insumos para la base de datos. En 1978 se espera
agregar a la base de datos cerca de 18.000 registros, de los cuales
13.000 habran sido preparados en el CIDIA y solamente 5.000 en los

. paises miembros. Por contraste, la sz;uaczon ideal seria que todos
los paises miembros prepararan sus.propios inventarios nacionales
completos y pasaran sus registros al, AGRINTER, dejando que el CIDIA
preparara solamente el insumo con respecto a las publicaciones del
propio IICA.

Alcanzar este 'ideal' tomard muchos afios. Mientras tanto, el cambiq
de actividades regionales a actividades nacionales debiera acelerarse
tanto como sea posible. Es nuestra firme creencia que el CIDIA deberfa
dar la mayor pr1or1dad a la ayuda a los centros nacionales en la eje-
cucidn de sus roles, ain cuando,como consecuencia, esto significa que
la propia produccidn del CIDIA reaulte reducida en cierta forma. Tal
vez la mejor utilizacidn de los recursos de personal del CIDIA es el
entrenamiento en servicio de personal de las instituciones nacionales,
ya sea en sus propios paises o en San José.
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Puntualidad en el aporte de material al AGRINTER

Muchas personas nos presentaron objeciones acerca de la tardanza en
incluir materiales en el AGRINTER y sefialaron que se deberian hacer
esfuerzos a fin de ac™ erar el anuncio de nuevos documentos. De hecho,
en la medida en que las operaciones de insumo puedan ser transferidas
del CIDIA a.los centros nacionales, ello se traducird en aportes mis
expeditos: el CIDIA tiene que esperar hasta que los documentos nacio-
nales lleguen a San José (a menudo esto toma muchos meses por correo
terrestre) mientras que los centros nacionales pueden adquirir estos

_.documentos localmente. Pero creemos que los 813u1entes puntos son tam-
bién dignos de atencidn:

a) El AGRINTERudeberia'estableéer fechas lfmites para la receptidn de

material, forzando de este modo el rechazo.de documentos viejos 'y
concentrando sus esfuerzos en documentos mias nuevos.

b) Deberian hacerse esfuerzos para acelerar la transferencia de hojas

de indumo y correspondencia entre los centros nacionales y San José.
Aln 1l¢9s paquetes aéreos pueden tomar un mes. }Es posible usar una
bolsa diplomdtica.del .IICA?

“. ¢) Hay un atraso entre la terminacidn del trabajo de computacidn y la

aparicidn del Indlce impreso. Opinamos que este atraso podria re-
ducirse asi , ‘ .

- dando mayor prlorxdad a este trabaJo en la imprenta del IICA.

- aumentando la frecuencia de publlcac1on, lo que cortaria no sola-
mente el promedlo de atraso, sino que tambi&n aminoraria el tra-

baJo de la imprenta en cada nﬁmerd haciendo que pueda, por 10 tanto,

acomodarse mds rdpidamente al programe de trabajo.

- usando fotocompoelc1on, lo que permitiria incluir ma@s material
por pagina sin perd1da de legibilidad y reduciria el niimgro-de
piginas a imprimirse (ndtese también que reduciria los costos
de distribucidnp) .

- usando papel méis liviano, 1o que reduciria costos y, posiblemente,
lae demoras “de tlempo en el empaque y distribucidn.

‘La puntualidad del insumo es muy importante para el funcionamiento ade-

cuado del AGRINTEFR. Por ejemplo, Venezuela actualmente estd producien-

‘do manualmente una bibliograffa agricola nacional; pero &sta podria ser

producida a mucho menor costo como un ingumo especializado del AGRINTER
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La principal razdn por la cual se estd haciendo esto ahora es que los
venezulanos, con toda razén, no aceptarian los atrasos.

Consolidacidn de actividades dentro del AGRINTER

Entendemos que se han hecho muy considerables progresos en la conso-
lidaci8n de las actividades del CIDIA dentro del AGRINTER, y muy pocas
que podrfan ser consolidadas permamecen ain afuera. Una de ellas es
la base de datos sobre bibliografias agricolas, ejemplificada por la
reciente publicacidn 'Documentacidn e Informacifn Agricola No.61' (Ban-
co de Datos de Bibliografias Agricolas de América Latina y el Caribe).
Como las bibliograffas incluidas en el AGRINTER estdn adecuadamente
identificadas, en el futuro pueden producirse listas de tales biblio-
graffas como producto . especializado del AGRINTER y no deberian reque-
rir una preparacidn separada por mé€todos manuales.

Facilidades de computacidn para el AGRINTER

‘Nos han impresianédo los esfuerzos que se han hecho para obtener acceso

a las facilidades de computacidn necesarias para la operacibn existosa
del AGRINTER -a pesar de las grandes dificultades, tanto t€cnicas como
administrativas, que se presentan cuando se procura el uso de facilida-

. des de computacién de otras instituciones. Con el tiempo seri necesario

que el TICA cuente con sus propias facilidades de computacidn pero, dado
el desarrollo tecnoldgico que ahora se vislumbra (particularmente mini-
computadoras de bajo costo), no creemos que el AGRINTER, por sfi solo,
pueda ser visto como suficiente justificacibn para que el IICA invierta
inmediatamente recursos en la compra de un nuevo equipo de computacxon.
Encarecemos que se hagan todos los esfuerzos necesarios a fin.de regu-
larizar las relaciones existentes con la Universidad de Costa Rica y el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (Cartago) para asegurar el acceso
continuo y confiable a sus facilidades.

Envio de Documentos

Recibimos muchas quejas de que organizaciones que han identificado

un documento en el AGRINTER y solicitado una fotocopia al CIDIA,
" tuvieron que eaperar su entrega muchos meses. Este servicio de

fotocopias opera actualmente en la Bibliotcca de Turrialba y, durante
nuestra visita alld, pudimos confirmar que hay .tres meses de solicitu-
des acumuladas. Deberian tomarse medidas inmediatas (autor1zac16n de
trabajo de sobre tlempo?)a fin de eliminar este atraso que estd minando
seriamente la credibilidad del AGRINTER. Para el futuro, sin embargo,
es necesario adoptar procedimientos de flujo mAs uniforme.
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Encomiamos los esfuerzos que estd haciendo el CIDIA para adquirir -el
equipo y los conocimientos técnicos para comenzar el servicio de micro-
fichas que cubre los, documentos no-convencionales aportados al AGRINTER.
Para esto serd necesario un planeamiento cuidadoso y un alto nivel
admln;st;at;vo,de la produccidn, pero ello podria dar dividendos real-
mente muy grandes en términos de una distribucidn rdpida y a bajo costo
de la informacidn a través del hemisferio. E1 CIDIA deberia darle la
mayor prioridad.

Es en este mismo contexto que elogiamos los esfuerzos del CIDIA por es-
tablecer instrumentos mis efectivos para promover el .rdpido acceso a la
literatura convencional aportada al AGRINTER -particularmente el pro-
puesto Catdlogo de Publicaciones Periddicas de las principales biblio-
tecas agricolas. S

2.2.6. Problemas de Cambio en monedas extranjeras

El IICA es tal .vez una de las organizaciones internacionales mis gene-
rosas en cuanto. a reconocer los.problemas de cambio existentes en los
paises miembros con mayores dificultades y provee publicaciones libres
de cargo o contra pagos en moneda local. Elogiamos muy calusoramente
sus acciones a este respecto. Pero afin una situacidn buena puedeger
mejorada todavia mis. ;¥,.a nuestro mejor entender, creemos.que el propio
IICA no tiene problemas en hacer un buen uso de los fondos en cualquier
moneda. Las Oficipas Nacionales del. IICA, las cuales. pueden recibir ipa-
gos en moneda local pueden proveer .un mecanismo. efectivo .para obviar
los problemas que varios paises enfrentan.

Tenemos entendido que el CIDIA tlene planes para ulntroduc1r, en conexidn
con su proposicifn de la "Red de Servicios', un esquema de '"cupones:a
sellos" que podrian usarse para pagos entre los paises miembros.

Los "cupones" o "sellos" podrian ser comprados y redimidos en moneda lo-
cal en las Oficinas Nacionales del IICA. Creemos que el plan tiene gran
potenc1al1dad ¥, con un cuidadoso planeamiento, puede ser puesto en ope-
racién sin 1mponer una gran carga a los contadores del IICA. La expe-
riencia mundial del plan de cupones de la UNESCO ha mostrado cuan efec-
tivas pueden ser tales medidas. Un esquema del IICA para pagos con res-
pecto a literatura agricola podria proveer un servicio bienvenido.

2.2.7. Qggaﬁizacién del CIDIA v la red de servicios AGRINTER

Hemos sido informados que se ha tomado la decision de crear dos Divisiones
dentro del CIDIA -la Divisidn de Desarrollo de Sistemas y la Divisidn de
Servicios a Usuarios. También hemos notado que algunos documentos iden-
tifican por separado una "Red de Insumo" y una "Red de Servicios" para

las operaciones del AGRINTER. Las dos funciones de "insumo" y "producto"
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son inseparables. No se pucde temer "producto"” a menos que haya
"insumos” -y los paises sentirian aversidn a suministrar "insumo"

a menos que ellos también se estén beneficiando con el "producto”.

" Pero si se organizan dos unidades separadas (dentro del CIDIA

y en los paises miembros) la interrelaciém puede no resultar obvia.
Los paises que tardan en proveer "insumo" pueden alm hacer demandas
no realistas de "producto” y criticar al CIDIA si &ste no llega a
satisfacerlos.

El enfoque mis apropiado, a nuestra mancra de ver, es hacer evidente
que &sta es una sola operacidn integrada y asegurar la cooperacidn

" de los mismos individuos clavees de las oficinas e instituciones nacio-
nales en ambos aspectos del programa. .o

2.2.8. Servicios especializados de informacidn

El AGRINTER(y AGRIS Nivel 1) representan un esfuerzo cooperativo
para crear un inventario total de la nueva documentacidn agricola.
Pero hay también una fuerte demanda de servicios semsitivos y alta-
mente especializados en tdpicos estrechos dentro de este amplio
campo. En la FAO, esto ha conducido hacia un programa para apoyar
el desarrollo de lo que se ha llamado servicios AGRIS Nivel 2.
Tipico de tales servicios del Nivel 2 es el provisto por el Centro
‘de Informacion Cassava localizado en el CIAT (Cali, Colombia).

El CIAT provee un servicio que es altamente respetado, no solamente
en Amfrica Latina sino también a nivel mundial. Puede hacerlo, no
solamente porque el Centro de Informacidn Cassava est@ bien dotado
y tiene un personal efectivo y enfrgico, sino tambi&n porque el CIAT
es' un’centro de excelenc1a para la 1nvestlgac1on sobre Cassava. De
este modo, cuando los interesados hacen solicitudes, las respuestas
estdn basadas, no solamente en lo que hay disponible en los docu-
mentos, sino también en la experiencia y juicio de los cientfficos.
" del CIAT cuyo consejo o asesoramiento puede ser aprovechado.

Hay una clara necesidad de otros servicios de este tipo en otros
cultivos y en otros tdpicos agricolas de alta prioridad para América
Latina. A pesar del buen trabajo que ha hecho el CIDIA en el Nivel 2
en el pasado -por ejemplo, en roya del cafeto- no creemos que tales
servicios especializados deberian ser una funcidn normal del CIDIA.
El CIDIA no tiene la comunidad de 1uvest13ac16n cientifica de donde
extraer informacidn para este propdsito.
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Pero el CIDIA deberia tener un papel inicial y coordinador-emn el desarro-
1lo de los nuevos servicios del Nivel 2. Deberfa estar alerta para
lden:iflcar nuevas necesidades y, especialmente, en América Latipa,
puede ser efectivo en identificar las instituciones donde tales nuevop
centros puedan ser localizados mejor. .

El CIDIA puede usar el AGRIS y el AGRINTER para ayudar a identificar

el universo de informacidn relevante disponible en relacidn con.per-
files determinados; entre. tanto dejarfa a cada nuevo centro la labor

de analizar esa informacidn y desarrollar productos especializados para
atender las necesidades de grupos particulares de usuarios. Fipalmente,
puede trabajar con todos esos centros de Amfrica Latina para refinar. la
~definicifn del campo de materias especifico de cada cenxro, a fin de
eliminar duplicaciones y llemar vacfos indeseables. . '
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IHFOIHACION AGROPBCUARIA DEL IST!C CENTROAMERICANO - PIADIC

Bste es un Programa complejo al que hemos dedicado considerable atenci&n
Se estableci8 en 1975 con el propdsito de servir las necesidades recono-
cidas de los pafses del Istmo de gemerar un flujo dinfmico de iaformecidn
agropecuaria periddica, veraz, actualizada y comparable, y servir a los
esfuerzos 1ntegrac10n13tas de los mismos.

Su objetivo es mejorar los Sistemas Nacionales de Informacifn Agrope- |
cuaria del Istmo Centroamericano e integrarlos en un Sistema Sub-Regional”,

lo cual implica 1la ¢reacifn de un centro sub-regional de informacisn
agropecuaria y de un banco o red de bancos de datos para el 8rea. Su
desarrollo est8 a cargo de un grupo interdisciplinario integrado y apoya-

do financieramente pcr la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional-AID mediante Convenio IICA/ROCAP.

Dicha Agencia estaba rezlizando su propia evaluacidn en el mismo perfodo
én que nosotros estabamos trabajando y comprendemos que la evaluacidm de
AID irf mi@s en profundidad y en detalle de la que nosotros hemos podido
conducir. Por comparacidn, toda evaluacidén por nuestra parte estf sujeta
a parecer mias superficial y por ello nos sentimos en cierta forma inhibi-
dos de presentar un informe al respecto.

Sin embargo, por las opiniones que se han expresado (y en respuecsta a nues-
tros propios términos de referencia), creemos que es de nuestra incumben-
cia informar ciertas reacciones y sugerencias.

Casi todos los que formularon comentarios comenzaron sus observaciones acerca
del PIADIC diciendo ' que es un rrograma muy ambicioso' (Por qué? Los
objetivos del PIADIC cubren "td':~ los aspectos de la informacién agrf-
cola y afines -estadisticas para toda la gama de la actividad agrficola,
produccidn, precios, etc.; informacidén sobre el ambiente socio-econdmico
rural; e informacidn cientifica y té&cnica, incluyendo documentacidn y lo
que se ha 1llamado 'paquetes tecnoldgicos'. El1 Programa del PIADIC ha
sido presentado a paises con diferentes grados de desarrollo, y ningu-

no con la infraestructura y el personal entrenado para avanzar r&pida-
mente. Se ha necesitado actuar para crear la voluntad polftica y la coope-
racifn interinstitucional, sin lo cual muy poco progreso podrfa esperarse.
También se ha necesitado accidn para comenzar el entrenamiento del nuevo
personal, sin el cual los paises no se podrfan lanzar en operaciones. No
aobstante, el programa ha sido dotado con un equipo relativamente pequeiio,
y -tal vez lo mds importante de todo- con recursos que han sido garantiza-
dos solamente para tres afios. Es por ello que tal vez no resulte sorpren-
dente que sea descrito como un programa ambicioso: es realmente ambicioso
en su enfoque técnico, en su distribucidn de tiempo, y en la reestructura-
cidn institucional que busca promover.
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Se han hecho progresoa substanc1ales en la creacidn de los comités, con-
8iderados esenc1ales para el programa. En una u otra forma, cada pais
participante tiene ahora un 'comit@ nacional' con responsab111dades
para definir la participacidn nacional en el PIADIC. Los comit@s nacio-
nales son muy distintos unos de otros. Una critlca ficil seria decxr
que ellos han sido creados a un nivel muy alto y ‘que carecen del cono-
cimiento t&cnico para hacer juicios efectivos scbre asuntos té&cpi-

cos. Por eso serfa una critica ficil e injusta. Porque los comités

de alto nivel son necesarios para iniciar el proceso politico sin el cual
108 ‘Yecursos nacionales no serédn comprometidos. Es posible que en una
etdpa posterior los comité&s nacionales puedan noémbrar comités de aseso-
ria técnica para revisar 1as propuestas técnicas y recomendar acci&n

‘a nivel superior. -

En el drea de entrenamiento, el PIADIC se ha concentrado en dos técnicas
particulares: -muestreo-de &rea, aplicada a ia recoleccion 'de informa-

" cibn estadistica; y d13poait1vos de coincidencia Sptica aplicados a la
indizacibn y recuperacidn de la informacidn documentarla. No hay duda
qua -concéntrando ‘'sus esfuerzos en esta fbrma, el PIADIC ha tenido éxito
en estimulaf a mucha gente ‘e instituciones & repensar sus operaciones

'y eéxpérimentar con nuevas't&cnicas. Pero también existe el peligro

de que, al concentrarse en técnicas particulares, el PIADIC est@ hacien-
do solamente un ataque fragmentado de los muy amplios problemas a que
busca dirigirse.

Hemos comentado anteriormente en este informe el hecho de que la exis-
tencia del PIADIC tal vez haya obstaculizado la adhesidn de los paises
centroamericanos al AGRINTER. Es nuestra creencia que el programa a largo
plazo del AGRINTER, y le paciente estructuracidn que involucra, tiene
grandes beneficios potenciales para todos estos paises -y que el r8pido
desarrollo buscado dentro del marco de tiempo del PIADIC no puede ser
considerado o moldeado, como incompatible con el AGRINTER.

Una de las razones por las cuales el PIADIC ha tenido mids impacto que el
AGRINTER en Centro América es el hecho de que el equipo del PIADIC ha
tenido un generoso presupuesto para viajes. Ellos pueden visitar las
varias instituciones muy frecuentemente. Hemos criticado el programa del
AGRINTER por no hacer provisidn para contactos frecuentes con los par-
ticipantes nacionales -situacidn que estd afortunadamente en camino a

de ser rectificada.

El futuro del PIADIC esta”siendo considerado bajo muchos aspectos. Pero
creemos que ciertas tendencias se estfn aclarando. Una es que el progra-
ma es valido solamente si tiene la seguridad de una vida razonablemente
larga. No podemos esperar que las cosas hechas apresuradamente puedan
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sobrevivir si el apoyo es retirado antes de que ellas hayan tenido tiem-
po de madurar y de atraer financiamiento nacional. Otra es que serd ne-
cesariq dedicar mds atencidn a las organizaciones nativas subregionales.

PIAﬁIC ha trabajado con ICAITI en aspectos industriales y tecnolbgicos y

"' nosotros creemos que ello debe ser encomiado.

También ha trabajado con SIECA en datos sociales y econdmicos (incluyen-
"do el mejoramiento de los programas estadfsticos nacionales y regionales).
Hasta el momento, no ha trabajado con el CSUCA en documentacibén social y
econdmica y en el mejoramiento de programas de entrenamiento universita-
rio. Sobre todo, ha omitido trabajar con el CATIE, que es el instrumento
escogido por los gobiernos de América Central para actividades regionales
en ciencias agricolas y en tecnologia.

Estas palabras pueden parecer duras. De ninguna manera deben ser inter-
pretadaa como una critica a la energia y buena voluntad de los individuos
del equipo del PIADIC ‘No se puede esperar- encontrar servidores mis dedi-
~ cados del desarrollo rural en Centro América. Podemos entender bien las

! dificultades de operar un programa al cual se le ha dado objetivos dema-

siado 'ambiciosos' para los recursos asignados a &l, y ciertamente dema-
. siado Aamb1c1osos para el calendario de tiempo en que ha estado aqperando.
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LA INFORMACION PUBLICA EN EL IICA

La labor de informacidn piiblica es indiscutiblemente parte inherente
importante de toda estructura institucional piblica o privada. Por

la naturaleza de los productos de sus diferentes manifestaciones,

éstos son en general caros, salvo en los casos de productos comerciales,
por lo que el concepto de 'subsidiariedad" debe ser principio de una
sana politica de informacién piiblica en las instituciones té&cnico-cien-
tfficas. Guiados por estos criterios basicos se analizaron los distin-
tos programas que seguidamente se informan.

PROGRAMA DE LIBROS DE TEXTO Y MATERIALES EDUCATIVOS

Este programa data de 1958, iniciado con el proposito de paliar la
falta de textos y materiales de ensefianza en idioma espafiol que, segin
una encuesta sobre educacidn agricola superior en América Latina, afec-
taba la ensefianza en las facultades de agronomfa.

Sus principales objetivos son: estimular a los profesiunales latino-
americanos para escribir libros de textos y publicar en espafiol obras
fundamentales escritas en otros idiomas en aquellos campos de estud1o
en que no existen buenos textos en castellano.

Hasta el presentec se han publicado 41 libros. Segin la resefia de las
labores de este Programa desde su iniciacidn hasta el presente, €ste ha
tenido muchos problemas, tanto de distribuciin, de incumplimiento en
la entrega de los originales, como asi también de las traduccionmes.

Ante las dificultades experimentadas en 1968 se varid el procedimien-
to circunscribiendo la accién del IICA a la seleccidn de los autores
y de los temas que el IICA tenia interés publicar, y haciendo la

. edicidn de los libros por medio de las editoriales comerciales més
.organizadas t&cnicamente.

'Desafortunadamente este procedimiento tampoco tuvo &xito. En 1975 se

vuelve a la labor de edicidn por el IICA pero con la variable de

la impresidén en imprentas comerciales. En 1977 hubo listos 9 libros
y 86lo ha salido una primer edicidn hecha en una imprenta comercial y
dos .reimpresiones hechas en la imprenta del IICA; el resto de las
publicaciones estén esperando turno de publicacidn. En los 20 afios
de desarrollo de este Programa se pub11caron un total de 41 libros -
a razdém de un promedlo de 2 libros por afio, encontrandose 26 publi-
caciones en preparacifén y en proceso de impresidn. Del total de li-
bros publicados en la Serie se han reimpreso 9, algunos mas de una
vez, .- ' R
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Del andlisis de la labor cumplida y de los procedimientos utilizados
en el desarrollo del Programa, conceptuamoe como hechos positivos
del masno los s1gu1cntes. ‘ .

a) El bacho de que la gtan mayorfa de los»libros pub11cados se hnn
- .vendido. - $i bien eoto no es suficiente prueba-de satxsfacclﬁn :
de: una. neceoxdad 8i lo es de:un iaterés.
N D RIS

- b) _El. programa se autoflnancia en gran nedida.

¢) El mantenimiento de una oferta de manuscritos constante y crecien-
te a través del tiempo, prueba ‘que cumple el prop8sito de estimilo
a la produccidn de libros de textos de autores de la Regidn, sobre
;ﬁroblenaa y ejenplos locales. .

e, LN ERED IR

- Sin embargo, consideramos que eatoa hechoo poeitivos no.son suficientes

para justificar el mantenimiemto’del programa en su estado actual y

creemos que deberia pensarse en la conveniencia de una revisidn de sus

Ob3ehlvoe Yy’ proced1naentés operativos.

En apoyo de este - punto de vxata pueden ofreceree, entre otras, lae .

siguientes razones:

a. El programa no coincide con 14 filosoffa y polftica general del IICA,
! basada en-el fortalecimiento de las instituciones necesarias para
.. la.solucidn propia de los .problemds de desarrollo de ‘los pafses. ' La
..edi¢idm e impresidn:-de libros de texto as una funeidn comercial que
debe ser parte de la estructura institucional oficial o privada de
. los -pafses de.:la regidn. - La funcifn del IICA en todas sus manifes-
taciones debe ser creativa y dinamica, produciendo nuevas ideas, °
prdacedimientos y metodologias para la solucidn de problemas del -
:desarrollo agricola y la produccidn de bienes materiales. ‘No deberias,
en cambio, producir y vender por si mismo cosas que pueden hacer nfs
efectiva y ef1c1ente la actlvidad prlvada u oficial de loc paises.
b. La d19tr1buc16n y venta,de labroe relulta una catga 1mproduct1va
_ para las 0f1c1nas del IICA en- Loe paisea. i

RECOMENDACIONES v
1. ReVLBar la cont1nn1dad de este Programa en sus condiciones opetatl— ‘
vac aétuales estudzando iy pouderando las slgu1entes alternatrvast
‘ P (,. LI 1
a. Realizar. la ed1c1on ‘e impresidn por empreeas comerciales, actua-
lizando la experiencia realizada en 1968 en este sentido. El .
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tiempo transcurrido desde entonces permite prever .la aparicidn
de nuevas organizaciones o empresas interesadas asi como el cam-
bio de condiciones y problemiticas.

b. Limitar la participacidn del IICA exclusivamente a la funcidn de
" coordinacidn y enlace entre los autores potenciales y las organi-
zaciones editoras e 1mptesoras. La funcidn creativa del IICA
encontraria meJor expresidn al unir ambas partes en un programa

de producc1on de libros de texto cientifico.

REVISTA TURRIALBA

Esta revista estd dedicada a las ciencias fisicas y bioldgicoas y ha
ganado un alto nivel de respeto. Es una de las pocas revistas de
‘mayor categoria en el mundo en el campo de la agricultura tropical,
y es la mis preeminente en idioma espafiol para.temas de agricultura

".trOplcal Hemos ev1tado, en general, mencionar nombres individuales

en este 1nforme, pero es dificil mencionar "Turrialba" sin hacer
también una referencia espec1al para el Ingeniero A Gorbitz por

su paciente trabaJo a través de los afios para mantener los estdndares
c1entif1cos mas altos para esta rev1sta.

Anteriormente nos hemos rcferido a la separac1on del CATIE del 1ICA
y a las acciones que en esa oportunidad tomd el LICA para asegurar
‘1a ‘contindidad de algunos programas que prev1amente se habian llevado
a cabo con sede en Turrialba. Una de estas acciones fue trasladar
al Ing. Gorbitz y al equipo responsable por la revista 'Turrialba'

a la nueva sede central del IICA en San José. No se cuestiona el
acierto de esta accidn a la luz de las condiciones que existian en

“11975. Sin embargo, creemos que la ubicacidn del equipo editorial

y la re3ponsab111dad por la administracidn de 'Turrialba'’ deberia,

ser reconeiderada a la luz de las condiciones que ahora existen-en
1978 ’ .

La fuerza de la revista -y el réspeto mundial del cual goza- depende
de su identificacidn con los trdpicos, con el idioma espafiol, y con

la investigacidn agr1cola aplicada (en oposicidn a los estudios
bioldgicos bas1cos) "Es c1erto, por supuesto,que 'Turrlalba frecuen-
temente publica trabaJos en otros idiomas que no son el espaiiol, que

‘ocasionalmente publica trabajos relacionados con la agricultura fuera

de los trdpicos, y que, de tlempo en t1empo, ha publlcado trabaJos
irMportantes sobre ciencias mds bdsicas; sin embargo, su 'imagen',
asi como su nombre, est3 vinculada al tipo de trabajo que se estd
llevando a cabo en el CATIE. :
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Para que un editor se mantenga sensible & todos los aspectos de su mate-
ria, necesita tener contactos profesionales frecuentes con otros cien-
tificos que trabajan en el mismo campo. A menudo, los mis valiosos
contactos son aquellos que se llevan a cabo informalmente -en la mesa
del almuerzo, en la cafeteria, compartiendo un viaje en auto a la casa.
Nosotros creemos sinceramente que la revista funcionard mejor si se mane-
ja en un ambiente donde todos estos contactos pueden ser espontaneos.
Por lo tanto, nos gustaria que la revista regresara a Turrialba, bajo

la administracidn del CATIE. Nosotros creemos que, si se hace ésto, podria
ser muy bien administrada por los ejecutivos del CATIE y le seria dado
soporte adecuado con recursos del CATIE. Es un producto del cual CATIE
estaria orgulloso, desde que la reputacidn de la institucidn y la de

la revista estarfan estrechamente ligadas y cada una se reflejaria en

la otra. :

Reconocemos que el IICA ha sido generoso en su apoyo a la revista.
'Turrialba’. Pero si ella permanece en San José sdlo puede ser un.tdpico
menor en el amplio programa del IICA. La revista puede tener una posi-
cidn mucho mids prominente en el programa del CATIE. En cualquier -lugar
que en el, futuro esté ubicada 'Turrialba' ella continuard representando
un crédito para quienes la han fundado y para quienes la han mantenido
a lo largo de estos anos. Quizds es un poco dificil, en San José,
apreciar la completa significacion de esta revista. Sin embargo, para
aquellos de nosotros que venimos de afuera, la revista 'Turrialba’ es
algo muy importante. Ella ha llevado a todo el mundo fuera de la regibn
una  imagen impresionante del trabajo de los cientificos latinoamericanos
y ha sido uno de los instrumentos mds importantes que han ganadao, para
dichos cientificos, el respeto de sus pares.

{

Creemos que seria errdneo dejar las cosas como estan ahora. El Ing.
Gorbitz nos ha informado que en el presente debe dejar sim  utilizar
buen material .simplemente porque, con una cuota de 400 paginas por afio,
no dispone de espacio para publicar mids trabajos. Creemos que, en los
proximos afios, 'Turrialba' puede transformarse de una publicacidn tri-
mestral en una publicacidn mensual. Este cambio no sdlo aumentaria

su utilidad, sino también su estatura e impacto. Con el. gran aumento
cuantitativo de la investigacidn agricola de calidad que actualmente

se estd llevando a cabo en la América Tropical, existe la necesidad

de un medio de publicacidn que tenga capacidad de aceptar un volumen
de trabajos mucho m@s grande que el que 'Turrialba' puede manejar en el
presente. Si estos trabajos no pueden ser absorbidos por'Turrialba'

se canalizara@n a editores en América del Norte, en Europa o aparecerin
en las publicaciones de ciertos institutos de investigacidn que, en
general, tienen muy pequefia circulacidn y muy poco impacto. El1 cuidadoso
andlisis llevado a cabo por Fernando Monge, del CIAT, demostrd clara-
mente que, debido a la debilidad de los medios de publicatidn dispo-
nibles, el trabajo de los cientificos agricolas latinoamericanos no
estd teniendo el impacto que debiera tener en la escena mundial.
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'"Turrialba' es, desde nuestro punto de vista, el mejor medio disponible
para acrecentar este impacto.

Cambiar una publicacidon de trimestre a mensual deberia, por supuesto,
tener implicaciones financieras. Todo el trabajo editorial no podrfa
ser hecho por una sola persona. Por-lo. tanto el presupuesto de per-
sonal, asi como para todos los demds costas podria tenmer que ser aumen-
tado., p

En general, mayor'ﬁﬁmero de paginas y de ejemplares significan mds
impresidn, mas papel, y wn costo de distribucidn mas alto. Muy pocas
revxatae de este tipo pueden autofinanciarse, particularmente sin anun-.
cios, Sin embargo, creemos que las entradas pueden. ser aumentadas en for-
ma marcada. . A US$6 por afio, el actual precio de suscripcidn es casi
absurdamente bajo. Reconocemos gyue las inatituciones de Am€rica Latina
no pueden hacer frente a precios altos para adquirir publicaciones cien-
tificas, pero, afin en paises desarrollados, muchas revistas tienen dos
escalas de precios -un precio relativamente bajo para suscripciones.
locales y un precio mds alto para suscripciones extranjeras. Nadie puede
objetar si esta fOrmula se aplica en un pais en vias de desarrollo. Por
lo tanto, recomendamos que, micntras se puede mantener un precios rela-
tivamente bajo para suscripciones de instituciones en pafses de América
Latina y el Caribe, se pueden cobrar precios sustancialmente mis altos
para suscripciones al resto del mundo. Creemos que se puede estimar

un precio calculado con base en unos US$5. por ejemplar sin llegar
demasido cerca del punto de retornos decrecientes.

REVISTA 'DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS'

Esta revista se incorpora a la Serie de Publicaciones del IICA a partir
de 1969. Su periodicidad es cuatrimestral y su.propbsito el de propor-
cionar a los profesionales latinoamericanos vinculados al desarrollo
rural un foro de discusidn sobre aspectos de relevante interé@s en su
campo incluyendo informacidn sobre las actividades que desarrollan los
paises americanos.

Interpretamos la aparicidn de esta revista como el producto de la evo-
lucidn del objetivo Gltimo del cometido del IICA y el reflejo de la
nueva filosoffa y polftica de la proyeccidn hemisférica y humanista que
orienta su accidn. Desde este punto de vista, 'Desarrollo Rural en las
Américas' debe representar el organo central de publicidad del IICA.
Basados en este concepto consideramos necesario elevar la jerarquia

de la Revista al nivel que ha alcanzado la Institucidn de la que debe
ser representativa.
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El estudio del material hasta ahora publicado, nos permite juzgar,

en forma coincidente con algunas de las opiniones recogidas en nuestra
misidn, que en general no ha alcanzado la calidad deseada. Para ser
objetivos, podemos decir que 'Desarrollo Rural en las Américas'" no es,
en el campo econdmico-social rural, lo que la Revista 'Turrialba' es en
el campo cientifico y técnico agrondmico.

Hasfa hoy la revista 'Turrialba' era conceptuada como el Srgano de publi-
cidad central del IICA, y su jerarquia reconocida mundialmente hacfa
la imagen del IICA. - :

En la seccidn .correspondiente de nuestro Informe recomendamos trans-
ferir la Revista 'Turrialba' al CATIE. Ello explica nuestra preocupa-
cion particular en el sentido expresado respecto de la calidad de -la’
Revista que entendemos debe reemplazar a 'Turrlalba' como 1nagen del
IICA. :

RECOMEDACIONES

1.

Elevar la jerarquia de la Revista 'Desarrollo Rural en las Américas'
a nmivel que posee la Revista 'Turrialba' en el campo agrondmico
haciéndola el drgano de publicadad central o representativo principal -
del IICA.

Consxderar para ello 1as algulentes propueatas.

a. MeJorar la calldad de su contenido mediante una ‘seleccidn mis
exigente de los trabajos que se publiquen

b. Estimular los aportes de trabajos de esa calidad retribuyendo
econdmicamente, si fuere neceaarzo, a los autores, previendo
S un fondo con ese destlno
c. Incluir compendios de tesis. sbbre 1nvest13ac1ones econdmicas y
sociales’ :

d. Désignar un buen editor a tiempo completo.
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2.4.4 BOLETIN INTERNO

Somos conscientes de que el objetivo de esta publicacidn es el de servir
~ como medio de comun1cac1on entre los integrantes de la Institucidn en
todos sus niveles Y. Jerarquias, para mejorar el conocimiento mutuo y con-
_ tribuir a la creacidn de la imagen de "familia" como medio de estimular
el trabajo, la dedicacidn y el mejor entendimiento 1nd1v1dual y de
conjunto.

' Nos parece particularmente ut11 el mensaje del Director beneral que hace

" de encabezamiento del Boletin, por lo que significa el conocimiento
‘pﬁbllco de como piensa y siente quien conduce el grupo para la mejor
comprenslﬁn de sus dlrectivas y orientaciones.

Sin discutir la importancia humana de la comunicacién 1nterna, el anili-
sig: del Boletfn nos permite dudar de que se haya alcanzado un balance
' adecuado entre lo esencial y lo subsidiario.  Un balance de este tipo
‘es importante para que el Boletfn alcance su prop031to de promover la
" confianza en las relaciones laborales.

La relacidn costo/beneficio es particularmente 1mporténté'eh‘1a pondera-
cidén del concepto de "subsidiariedad" a que aludimos al comienzo de este
Capitulo como marco de la Informacién Piblica en la estructura de la Ins-
titucidn, y ello es igualmente vAlido dentro del marco mas restringido de
las publicaciones. :

De las consultas realizadas al azar entre el personal del IICA en San
José y las Oficinas en los Paises, caben algunas dudas sobre ‘el apro-
vechamlento real de parte del material contenido en el Boietln. A su vez
no se nos escapa que el costo total, valorando no sdlo el matet1a1 sino
. también el tiempo de los 1nformantes el de 1la d13tr1buc16n, etc., no
ede ser despreC1able.

Tenemos la 1mpres1on que hay razones para volver a evaluar el contenido
del Boletin, asi como. su periodicidad, en funcidon de sus prop031tos.

RECOHENDACION

Realizar una ¢évaluacidn formal dé la utilidad de cada una de las dreas

. de informacidn contenidas en el Boletin Interno, asi como de su grado
de legibilidad y, de: acuerdo a sus resultados, ajustar el mismo'a la
clase de informacién mdAs relevante y a la periodicidad de ed1c16n mini-
‘ma requerida para servir los propositos perseguldos.
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LA ORGANIZACION INTERNA Y EL PROBLEMA DE COMPUTACION

Ya nos hemos referido a la necesidad de coordinar mejor las activida-

des de informacidn dentro de la Linea I, particularmente el trabajo

del PIADIC con el del CIDIA. La manera mas efectiva de coordinar estos
programas es, por supuesto, ponerlos bajo un solo director. Esto nos

ha llevado a considerar si debiéramos bacer algunas recomendaciones sobre
la . reagrupacidn de los programas y del personal. Comprendemos que,

en el corto tiempo a nuestra disposicidn, nd es posible tomar en consi-
deraciones . todos los miltiples factores que entran en la resolucidn
findal de cuestiones de esta clase. Hay problemas relacionados con

equilibrio de personal de diferentes nacionalidades. Debemos limitar
asi nuestras recomendaciones al principio general de que, hasta donde
sea posible, vemos una ventaja en agrupar todas las actividades de la
Linea bajo una sola direccidén. Hay, por supuesto, mucha flexibilidad
en la periferia de las actividades. Mientras que el trabajo de redac- '
cion técnica y editorial asociado con el programa de publicaciones del

IICA es una actividad prcfesional substancial que puede integrarse
facilmente con otras similares de la Linea I, el trabajo de impresidnm,
encuadernacidén y distribucidn podria, si se desea, ser separado y tra-

tado como una operacidn de servicio.

Tambi&n seria posible tratar el trabajo de computacidn como un servicio
de operacidn, pero creemos que otras opciones puecden ser preferibles.
Como se indicd antes en el informe, no creemos que el AGRINTER por si
solo pueda ser considerado como suficientc causa para. la adqu181c10n de
un computador en 1978. Pero también comprendemos que hay varias otras
operaciones en la Sede Central en San José que hacen que el IICA requiera
acceso a las facilidades de computacién. No ha estado dentro de nuestro
mandato examinar cstas otras ‘actividades, pero sabemos que hay muchas
otras solicitudes de computacidén relacionadas con el andlisis de datos
cientificos y el .andlisis de datos de genética; también sabemos que
hay requerimientos administrativos y financieros, y podemos creer que el
IICA pronto desearid establecer un levantamientc de texto por computador.
Por lo tanto es muy concebible que, en una evaluacidn de las necesidades
de computacidn del IICA, se podria llegar a .tomar la decisidn de adquirir
de una mAquina suficientemente grande en un futuro no lejano.

Cuando el IICA adquiera sus propias facilidades de computacidn el AGRINTER
serd, por supuesto, uno de los mayores usuarios de estas .facilidades
—probablemente el mayor usuario. Habrad un esfuerzo para traer a la
institucidn el trabajo que ahora se estd haciendo afuera. Y ‘entonces
surgirad la necesidad de determinar la mejcr localizacidn de las facili-
dades de computacidn dentro de la estructura jerdrquica del IICA.
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Dichas facilidades necesariamente invihlucraran el establecimiento

de un equipo de profesionales altamente calificados sin el cual seria
imposible hacer uso efectivo de la inversidn -asi que la unidad de
computacidn serd importante.

Muchas organizaciones han luchado con el problema de ubicar la computado-
ra en la forma mds conveniente. En algunas se la hace depender directamen-
te del Director Ejecutivo; en otras, se considera como una operacidn

de servicio; mientras que en otros casos, la computadora estd adjunta

al grupa que hace mis uso de ella (pero, por supuesto, con la garantia

de que también provea servicios a otros grupos de acuerdo a las piro-
ridades establecidas por la gerencia).

Para el IICA, creemos que hay buenos argumentos en favor de localizar
cualquier facilidad de computacidn dentro de la Linea I -tanto en tér-
minos de presupuesto como en términos de responsabilidad de organiza-
cidén. La principal raZén para decir esto es que, en verdad, la com-
putacidn serd principalmente una 'actividad de programa' y no una
actividad de servicio' para el IICA. Recomendamos por ello que, al
planear cualquier reestructuracidn de la organizacidn de la Linea I,
se considere la eventual agrupacidn de las facilidades de computacidn
con las de otras unidades responsables de informacidn, documentacidn y
publicaciones.

Finalmente, creemos que puede ser itil hacer una observacidn acerca del
reclutamiento de personal para las varias operaciones que se llevarén a
cabo bajo la Linea I -en relacidn a documentacidn, publicaciones y, tam-
bién, trabajo de computacidon. Estamos muy conscientes del hecho que

la parte financiera serd siempre una limitacidn, y que es importante
hacer que cada inversidn rinda el mAximo trabajo posible. Y, en este
tipo de trabajo, los salarios son siemprc el componente mayor del

costo total,

En una organizacidén internacional, hay oportunidades para reclutar per-
sonal ya sea a nivel 'internacional' o a nivel 'local'. Pero el costo
total de un miembro del personal 'internacional' puede ser cerca de dos
veces el costo dec un miembro de personal 'local'. No discutimos la nee~
cesidad de reclutar a nivel 'internacional' para aquellas posiciones que
involucran gerencia a alto nivel o frecuentes relaciones con paises
miembros. Pero creemos que aquellas posiciones que son esencialmente
operacionales -alin cuando requieren calificacidn profesional- debieran
llenarse con personas reclutadas a nivel 'local' a fin de no enfrentar
costos que podrian perjudicar la viabilidad econfmica del trabajo. Esta
consideracidn debiera tomarse en cuenta al reclutar documentalistas para
trabajo de rutina del AGRINTER, el gerente y el personal técnico para la
operacidn del proyecto de microfichas propuesto, y los analistas de sis-
temas y los programadorcs para las facilidades de computacidn.
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VI. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

PROGRAMA: PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS SUBSISTEMAS NACIONALES DE
INFORMACION - CIDIA

a. Reorlentar las actlvldades_de entrenamiento del CIDIA hacia la meto-
dologfia de AGRINTER suprimiendc los cursos de entrenamiento bésico
que deben quedar a cargo de las escuelas nacionales de bibliotecarios
y ciencias de la documentacidn.

b. Dedicar parte del tiempo del personal del CIDIA a funciones de exper-
tos. consultores para actividades de entrenamiento y demostraciones
"in situ".

d. Dotar por lo menos a las Direcciones de Goordinacidn Regional de
personal especializado en Documentacién e Informacidén Agricola. Dado
que AGRINTER depende de la cooperacidén con los paises miembros, re-
sulta esencial que dentro del presupuesto de la Linea de Acciém I,
la formac1on profe51onal en sistemas de informacidn sea pre-requtsxto
para la, desigancidon de personal de campo en el futuro.

e. Promdver el mis ffecuénée y estrecho contacto posible del equipo del
CIDIA con los representantes de las instituciones nacionales partzci—
pantes en el AGRINTER.

f. Agotar todos los medios y esfuerzos para asegurar una efectiva coordi-
. nacign de CIDIA y PIADIC que haga ambos programas mntuamente complemen-
tarlps y no. compeultxvos.
-8 Promover proyectos de asiste..cia técnica y finsaciera internacional
(PNUD-FAO) o bilateral para el planeamiento y operacidn de los Sis-
temas Nacionales de Inforriacidén Agricola.

BIBLIOTECA Y TERMINAL DE SERVICIOS - TURRIALBA

a. Traspasar la Biblioteca de Turrialba del control del IICA al control
de CATIE dentro de los términos y condliciones del Acuerdo IICA/CATIE.
A tales efectos el IICA y el CATIE deberin negociar a breve plazo los
arreglos administrativos pertinentes, en particular en relacién con
la transferencia de las colecciones y la designacién de personal,
aseguraado que la totalidad de &ste en el futuro quede a cargd del
_CATIE. T

El IICA podrZ retener la propiedad del patrimonio y podrd necesitar
aumentar la subvencidn anual con que contribuye al CATIE en recono-
cimiento de la transierencia de responsabilidades para las operacio-
neg., Mierniras v« ¢.irtleze un servicio de microfichas y fotocopias

en San José&, el IIC.. puede tambi&n necesitar hacer pagos proporcionales
por los servicios llevados a cabo en el CATIE para el CIDIA, pero la
separacidon efectiva de los dos grupos permitiria a cada uno concentrar
sus energias en sus labores principales.
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1.2 BIBLIOTECA Y TERMINAL DE SERVICIOS - BOGOTA

a. Transferir la coleccidén bibliogréfica de la Biblioteca Terminal de
Servicios de Bogotd, Colombia a su similar de San José&, junto con
e1 personal -a ella afectado.

1.3 BIBLIOTECA Y TERMINAL DE SERVICIOS EN PLANIFICACION Y DESARROLLO RURAL-
SAN JOSE

a. La Biblioteca ‘de San José debe mantener una coleccidén de los docu-
mentos descritos en la base de datos del AGRINTER y esta coleccidn
debe ficharse segiin los nimeros referenciales de AGRINTER, E1 Cat&-
logo de la coleccidn serd el propio AGRINTER por lo que no deberia

' hacerse ningin otro catdlogo para estos documentos.

b. En caso que sé aceptare la recomendacidn del traspaso de la Biblio-
‘teca de Turrialba del CIDIA al CATIE deberd hacerse una gradual
transferencia a San José de la responsabilidad ltima de Turrialba
de proveer a los paises miembros un servicio de entrega de documentos
del material AGRINTER. El establecimiento de un archivo de tales
" documentos, eventualmente en microfichas, serd un recurso esencial
para este propdsito.

. "84 se trahsfiere la coleccidn de la Biblioteca de Bogotd a San José,
‘como 'se recomiernda en la parte pertinente, seria posible continuar con
la metodologia de Bogota para todos los documentos de la Biblioteca
de San José que no estédn incorporadas en la base de datos del AGRINTER,
En su momento el CIDIA podria pasar de la metodologfa Bogotd a la - -
metodologia ISIS, en cuyo caso creemos que el material mds antiguo:
podria continuar bajo las re,las Bogotd y el material futuro podria
manejarse con las reglas ISIS, pero presentando los dos juegos de
materiales a los usuarios como una sola coleccidn integrada.

2. PROGRAyA *COORDINACION, INTEGRACION Y TRANSFERENCIA DE LA INFORMACION .
R AGROPECUARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (Sistema Interameti-
cano de Informac1on Agricola-AGRINTER)

a. El CIDIA deberla dar la mayor prioridad a la ayuda a los centros
nacionales cn la ejecucidn de sus roles. El entrenamiento en ser- -
vicio del personal nacional, sea en sus propios pafses o en San José,
debe ser la actividad primordial en este sentido.
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AGRINTER debe ser mfs expedito en la edicién del material a &1 apor-
tado; para ello proponemos: a) que AGRINTER establezca fechas limites
para la recepc16n de material forzando de este modo el rechazo de
documentos viejos; b) que se hagan esfuerzos para acelerar la trans-

ferencia de hojas de insumo y correspondencia entre los centros na-

cionales y San José&. -Explorar la posibilidad de usar una "bolsa
diplomitica" del IICA: c) reducir el atraso entre la terminacidn del
trabajo de computacidn y la aparicion del Indice impreso.:

i) dando a este trabajo mayor prioridad en la Imprenta-del IICA
ii) aumentando la frecuencia de publicac16n .

,111) usando fotocompos1c16n
.iv) "usando papel mds liviano, lo que reducirfa los costos y posible-

mente las demoras en el empaque y distribucidn

Deben proseguirse laos encomiables progresos alcanzados en la consoli-
dacién de las actividades del CIDIA dentro del AGRINTER. Como las
bibliografias aportadas al AGRINTER estdn identificadas apropiada-
mente, en el futuro pueden producirse listados de tales bihliogra-

. ffas como productos especializados del AGRINTER, haciendo immece-

f.

saria su preparacidn manual por separado (caso de: Documentacidn
e Informacidn Agricola No.61 - Banco de Datos de Bibliograffas de
América Latina y el Caribe).

Urglr que se hagan todos los esfuerzos posibles para regularlzar las
relaciones existentes: con la Universidad de Costa Rica y el:Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (Cartago) para asegurar acceso confiable a
sus facilidades.de computacidn hasta tanto las exigentcias:globales
de computaclon del IICA justifiquen la decisidn de adquirir un nuevo
equipo de computacidn que permita obviar las grandes dificultades
tanto té&cnicas como adm1n1strat1vas, involucradas en el uso de
facilidades de computac1on de otras instituciodnes’

Adoptar las medidas 1nmedlatas necesarias para solucionar la demora
del. servicio de fotocopias del CIDIA y liquidar la acumulacifn de.
solicitudes atrasadas.que afectan la credibilidad del AGRINTER.

Arbitrar los mecanismos necesarios para superar el problema de cam-
bio en monedas extranjeras que tiene gran parte de los paises de la
regidn, para la adquisicidn de literatura agricola. El proyecto del
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CIDIA de uso de 'cupones' o ‘sellos' para facilitar el pago entre

. los paises miembros tiene una gran potencialidad y merece todo

8.

i.

je

el apoyo para su puesta en operacidn.

El CIDIA debc tenmer un papel inicial y coordinador en el desarrollo
de nuevos servicios de Nivel-Dos, estando alerta para identificar
nuevas necesidades y las instituciones donde tales servicios puedan
ser localizados mejor, asi como para encontrar fondos para ayudar
a las instituciones que estén en condiciones de expandir sus ser-
vicios locales a servicios hemisféricos. Tambi&n puede tirar per-
files usando el AGRIS y el AGRINTER para ayudar a identificar el
universo de informacidn relevante disponible; y trabajando con los
nuevos centros de Nivel-Dos (centros especializados para andlisis
de informacidn) en América Latina y el Caribe, puede refinar la de-
finicidén del campo de la materia especifica de cada centro a fin
de eliminar duplicacidn y llenar vacios indeseables.

Promover la Mesa Redonda del AGRINTER al nivel de Grgano asesor
principal del IICA en el Programa de la Linea I de Accidn.

Invitar a los paises a designar profesionales claves (especialis-
tas con responsabilidad especifica y principal en la direccibn
de sistema de informacidn agricola) para particlpar en las Mesas
Redondas.

Realizar las reuniones de Mesa Redonda del AGRINTER regularmente.

INFORMACION AGROPECUARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO - PIADIC L

a.

b.

Asegurar la coordlnaclon del Programa PIADIC con el CIDIA mediante
una direccidn comfn.

Prever la extensidn del apoyo técnico y financiero al Programa por
un tiempo prudencial que posibilite su consolidacidn y aporte del
financiamiento nacional que asegure continuidad al Sistema.

. Extender sus relgqiones de trabajo con las organizaciones sub-

regionales nativas alin no incorporadas (CSUCA en documentacidn
social y econdmica, y pr1nc1palmente cl CATIE en c1encias y tec-
nologia agricola) . o
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LA INFORMACION PUBLICA EN EL IICA

LIBROS DE TEXTOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

a.

ﬁéviaar la continuidad de este programa en sus condiciones ope-
rativas actuales estudiando y ponderando las siguientes alterna-
tivas:

i) Realizar la edicidn e impresidn por empresas comerciales,
actualizando la experiencia realizada en 1968 en este sentido.
El tiempo transcurrido desde .entonccs permite suponer que han
aparecido nuevas organizaciones n empresas interesadas y que
las condiciones para la publicacidn comercial de textos hayan
mejorado.

ii) Limitar la participacidn del IICA exclusivamente a la funcidn
" de coordinacifn y enlace entre los autores potenciales inte-
resados en la produccidn de manuscritos y las organizaciones
editoras e impresoras. La funcidn creativa del IICA encontra-
ria mejor expresidn al unir ambas partes en un. programa de
produccidn de libros de texto cientificos. .

REVISTA TURRIALBA

a.

b.

Trahbferir al CATIE la revista como su drgano pfopio de informa-
cibn y de proyeccidn de su imagen cientifica.

Reintegrar a su lugar de trabajo anterior, Turrialba, el -equipo

de edjitores para facilitar su labor desempefidndose en el ambiente
donde los contactos necesarios con los investigadores es espontfmeo
y continuo

Incrementar la periodicidad y el precio de suscripcidn de la Revista

. considerandp eventualmente. la aplicacidn de una fOrmula de doble

precio, uno relatlvamente bajo para suscripciones de los paises

- de 1a reg16n y otros mids alto para las suscripciones fuera de ella.

REVISTA;fDESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS"

a.

Elévar la jerarquia de la Revista '"'Desarrollo Rural en las Américas"
al nmivel que posee la Revista "Turrialba" en el campo agrondmico,
convirtiéndola en el §rgano de publicidad central o representativo
principal del IICA. Considerar para ello las siguientes propuestas:
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i) mejorar la calidad de su contenido mediante una seleccidn
mas exigente de los trabajos que se publiquen.

ii) estimular los aportes de trabajos de esa calidad retribu-
yendo econdmicamente, si fuera necesario, a los autores,
previendo un fondo con ese destino.

iii) incluir compendios de tesis sobre investigaciones econd-
"' ‘micas y sociales.

'iﬁ): designar un buen editor a tiempo completo h

BOLETIN INTERNO

a.

Realizar una evaluacidn formal de la utilidad de cada una de las
areas de informacidn contenidas en el Boletin Interno, asf como
de su grado de legibilidad, y de acuerdo a sus resultados ajus-

" tar el mismo a la clase de informacidn més . relevante y a la

periodicidad de edicidn minima requerida para servir los propd-
tos persegu1dos.‘

ORGANIZACION INTERNA Y COMPUTACION

a.

b.

Agrupar todas las actividades de la Linea de Accidn I bIJO una
sola d1tecc1on.

Para el caso que el IICA decidiera adquirir una nueva computadora
como es de prever en un futuro no lejano, localizar cualquier
facilidad de computacidn dentro de la Linea de Accidn I, tanto
en términos de presupuesto como de responsab111dad de organiza-
cidn, atento a que la computacidn seréd principalmente una "acti-
vidad de programa . : |

En el reclutamiento de persbnal para posicidﬁes que..son esencial-

‘mente operac1ona1es, aln cuando requiera calificacidn profesional,
‘hacerlo en la medida de lo posible a nivel "local" por razones de

costos en beneficio de la mayor viabilidad econdmica del trabajo.
Tal seria el caso para el reclutamiento de documentalistas para

el trabajo de rutina del AGRINTER, el gerente y el personal t€cmico
para la operacidn de proyecto de microfichas, y los analistas de

sistemas y programadores.
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A

d. En su organizacidn interna y en sus relaciones con los paises
(definicidn de la Red de Servicios AGRINTER) el CIDIA deberfa
reflejar la total interdependencia que debe existir entre la
produccidn de insumos por una parte y la de servicios por la
otra.

VII. DECLARACION FINAL

La evaluacidn de la labor desarrollada en los programas de la Linea de Accidn
I en funcidn de sus distintos proyectos y actividades revelan progresos
dignos de encomio.

La construccifn de un sistema hemisférico de informacidn rural a través de
la interconexidon de los sistemas nacionales de informacidn respectivos en
los paises de la regidn, constituye una empresa ambiciosa e imaginativa
que, puede solo alcanzarse con una firme decisidén de comprometer los
recursos humanos y econdmicos para la capacitacidn de personal y la cons-
truccidn de la infraestructura necesaria.

El IICA, en su papel de promotor de este importante instrumento para el
desarrollo rural,adquiere una gran responsabilidad. La expectativa creada
debe ser satisfecha. Esto implica realizar el médximo esfuerzo para prover
la asistencia t&cnica y los servicios de apoyo, sin los cuales no es po-
sible el funcionamiento del sistema hemisférico de informacidn rural. Toda
la idea merece y requiere un compromiso de largo plazo en este sentido.

El IICA 88lo podrd cumplir con esta respomsabilidad si en la programacidn
de actividades y presupuesto para el perfodo 1978-1982 se contempla la
asignacién de los recursos y medios que ella demanda.
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I. INTRODUCCION

A, . Antecedentes

1. Mandato de ldnjhnta'ﬁirectiva

La Resolucién’ IIGQ]RAJD/Rea 22(14/75) del 6 de, mayo de
1975, resolvio ‘recomendar que la Direecidn General realizase un examen f:
de las Lineas de Accidén y Programas del IICA, para lo cual aprobd unos
lineamientos generales, de acuerdo a los cuales deberian ejecutarse . las
evaluaciones. Tales lineamientos constituyen la base de la“avaluacifn,
consecuentemente, se realiza con el propdsito de asegurar el apoyo de
la Junta Directlva a la Direccién General, con miras a que log programas .
teqpondan cada vez mis adecuadamente a las disposiciones del Plan Genetqi,
a los objetivos de las Lfneas de Accién a las que pertenecen y a las ne- .
cesidades particulares de cada estado miembro.

2, Método de trabaijo

4 Debido a diferentes circunstancias este eetudio ge llevd
a cabo ‘en etapas. Originalmente se habia programado evaluar Unicamente
la Linea VI.1 Reforma Agraria durante el ..periodo comprendido entre el
13 de setiembre hasta cl 4 de octubre de 1976, visitando El Salvador,
Costa Rica, Panami, Co;ombia, Ecuador y Peru. Una de las conclusiones
a que se llegd de ests primera etapa fue que toda la Linea VI -incluyen-
do organ1zac16n campesina y empresas comunitarias deberfan ser analiza-
das primero de manera que se llegara a conclusiones validas y se hicie-
ran las recomendaciones. Se continyd la evaluacidn durante julio 1977
con la visita de uno de los evaluadores a Bolivia, Chile, Colombia, Ve-
nezuela yPerfi, finalizando el -estudip durante enero y febrero de 1978,
con la visita de Costa Rica y Honduras. Con motivo de la naturaleza
multizonal de los programas del IICA el equipo, por lo tanto, revisd
una muestra mids o0 menos representativa de toda la regidn. El equipo de
evaluacidn completd su reporte en la Direccidn General del IICA en San
Jos@ con reuniones llevadas a caba con miembros directivos de la Direc-
c16n General y con la revisidn de los estudios y documentos relacionades
con. la Linea VI. Una lista de los funcionarios entrev:stados se adjunta
como Apéndice 3.

En algunos casos debido a circunstancias fuera del control
del Equipo de Evaluacidn, no se pudo efectuar contactos con funcionarios
nacionales o con especialistas del IICA directamente involucrados con
la Linea VI. Esto fuec debido a una serie de circunstancias: la situacidn



politica no permitid entrevistar funcionarios nacionales; funcionarios
que fueron trasladados y los que los sustituyeron no estaban familiari-
zados con el IICA; o los especialista de la Linea VI del IICA habian sido
transferidos. En tales casos se tuvo que basar el trabajo en la revisitn
de documentos y en los comentarios de aqu@llos que tuvieran algo de como-
cim1ento de ‘las act1vidades de 1la Linea VI. .

Objet1vos del IICA -

.....

El objetivo general* del IICA es ayudar a los paises a estimu-
lar y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarro-
110 general y el bienestar de la poblaclon. El Instituto se empeiia pox
lo tanto, en apoyar los eefuerzos que los paises americanos hacen por:

a. Aumentar la produccidn y la productividad agricolas de
manera que alcancen tasas ajustadas al crecimiento demo-
~ gréfico y de los ingresos, especialmente de los rubros
que tengan poder de competencia en el mercado internacio-
’jnal y los que contr1buyan a meJorar la dieta de la pobla-
. clon.

' B;i'Aumentar la capac1dad de generar empleo en el sector rural
de manera que guarde una relacidn proporcionada can el
" ritmo de crec1m1ento de la poblacidn campesina actlva.

c.  Aumentar la partlcxpaclon de la poblagidn rural en el
desarrollo, reduciendo su marg1nalidad a tasas que per-
mitan una transformacidn contfnua y exgnlflcativa hacia
un estado de plena oportunldad para todos los miembros
de la colectividad rural actlva.:

El obJet1vo general del IICA es amplio y tequlere de la aclara-
cidn del concepto de desarrollo rural para que el enfoque de lasg activi-
dades hacla obletlvos mds concretos facilite el establecimiento de prio-
r1dadee,or1ente hacia un objetivo comin a los funcionarios que trabagan

en las 7 Lineas de Accifn, simplifique la programacidn y evite la dis-
persidn de los esfuerzos de la inmstitucidm.

Durante los Giltimos afios d1versos ‘autores e instituciones han
tratado de definir lo que es desarrollo rural, y al tratar de definmirlo
hasta se ha cuestionado el término "desarrollo rural", y con diversos
fundamentos se ha sustitufdo por "desarrollo urbano-rural", 'desarrollo

* Plan General, Serie: Documentos Oficiales N°1



micro~regional”, "desarrollo rural integral", "desarrollo rural integrado"”,
"desarrollo integral del medio rural", entre otros. Asi, cada ‘autor o
lnstztucﬁﬁn :ha.’generado su propia interpretacidn, y ﬁlt1mamente, s¢ han
realizado reuniones de organismos internacionales en las que parece que

lo mfs dificil es ponerse de acuerdo aobre una definicidn comin del
Desarrollo Rural.

Con el fin de "evaluar la definicidn en t&rminos operacionales,
por cada uno de los principales organismos del concepto de desarrollo rural"
y de "formular sugerencias respecto de posibles mejoras en la capacidad
del. sistema de 1las Naciones Unidas para perfeccionar su asistencia al = -~
desarrollo rural', el Banco Mundial, a solicitud del Comité Administra-
tivp.de Coordinacién de las Naczones Unidas, en junio de 1975, contratd:
un.canculto:, y un Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Rural de dicho,
Comit€: se-reunis en marzo de 1976 para analizar su informe al respecto.
En esta reunidn participaron representantes de las siguientes institucio-
nes: Naciones Unidas, el PNUMA, el UNICEF, el PNUD, la ONUDI, el CMA,
el ACNUR, el PMA,. la OIT, 1la FAO, la UNESCO, el Banco Mundial y la UIT.

El Grupo de Trabajo no llegd a ponerse de acuerdo sobre una
definicidn de desarrollo rural, pero recomend$ 'que los organismos
oriepten sus programas de desarrollo rural para que los:beneficios re-
caigan primordialmente sobre los pobres rurales'!'. Al explicar esta
propuesta aifiaden: "Esto implica la participacidn de esos habitantes en
el proceso de desarrollo y requiere su intervencidn en la toma de deci-
ciones y en la aplicacidn de &stas. Se da por.sentado que los pobres
rurales. tendran mejores oportunidades econdmicas mediante el empleo pro-- -
ductivo y remunerado, mayor acceso a los recursos y la distribucidn
equitativa del ingreso y la riqueza. La movilizacidn ‘de.lss enérgias
de los pobres rurales viene a ser el factor clave para aumentar su pro-
ductividad y autosuficiencia. Para lograr esa movilizacidn es necesario
crear, .adaptar y fortalecer estructuras comunales, inclusive las otgg:
nizaciones a las que pertenecen'.

. El1 IICA no tiene una definicidn de lo que entiende por Desarro-
1lo Rnral, y por lo tanto, para fijar el objetivo central de su accidn
requiere de una definicidn, o por lo menos, deberia ptec1sat explicita-
mente en que aspecto del desarrollo rural centra su accidn.

El desarrollo rural es un proceso largo y complejo, que bdsi

camente requiere de la .organizacidn de la poblacidn rural de un ambito

territorial determinado, que mediante la utilizacidn de los medios pro-
ductivos locales, se esfuerce en lograr la satisfaccidn de sus propzas
necesidades.



. Si el IICA adopta esta definicidn de desarrollo rural el enfo- -
que de sus acciones podria estar orientado fundamentalmente a la orga-
nizacion de la poblacidn rural, y todas las Lineas de Acc:|.6n deberian ac-
tuar en relacién con este enfoque.

C. Especificos del Programa VI*

.1, Reforma Agraria

- Fortalecer lae instituciones naclonales reoponsables de
deflnir y eJecutat las politicas y programas de reforma agraria a fin de
que puedan cumplir con: (i) la racionalizacidn y planificacién del pro-
ceso; (ii) la adquisicidn de tierras; (iii) la organizacidn empresarial.

de los productores; (iv) la prestacidn de servicios directamente orienta-

dos a beneficiar al productor campesino; y (v) la apertura de posibili-
dadee econfmicas y sociales en beneficio de campesinos sin tierra. ..

- Ptoporcionat cooperacién técnica para el estudxo. pla-

niflcac16n e3ecuc1on, funcionamiento y evaluacidn de proyectos de re-
forma agraria.a través de programas de desarrollo reg1ona1.

f;.- Capac1tar, a distintos niveles y con enfoque 1nterdxs-
cipllnatlo, a.los profesxonales y técnicos que intervienen en la plani-
ficacidn, ejecucidn y evaluacidn de los proyectos de reforma agraria.

v - Apoyar el intercambio de técnicoe y las accioneo de
capacitacidn reciproca entre paises con medios y problemas similares.

2. OrganiiaciGn.Campesiné

-

Fortalecer las instituciones nacionales que definen y
eJecutan las politlcas de organizaci6n campesina desde el punto de vista
social y educativo. :

- Cooperar en la investigacién, p1an1f1cac1on, eJecuciGﬂ»‘

evaluac1on y operacion de proyectos de organizacidén campesina.

- Cooperar en el disefio y aplicacidn de metodologias de
capacitacidn y organizacién campesina.

4_A - Cooperar en la caﬁacitacién en metodologiaé de organi-
zacidn campesina. T L . .

* Proyecto del Programa-Presupuesto 1977-1978. IICA

]




?b{ Criterios para la Evaluacidn

: Con el fin de utilizar un método apropiado para la evaluac16n
se han establecido algunos criterios y se ha elaborado un esquema (Apén-
dice 2) que ha servido de base para la elaboracidn de este informe.

Sin embargo, por falta de informacidn cuantitativa en unos casos, o
cualitativa en otros, no ha sido posible completar todos los aspectoe
considerados. :

1. Definicién de la Reforma Agraria

a. Marco conceptual de la Reférma‘égréria

El aporte realizado por las ciencias sociales latinoame-
ricanas desde 1la década de los afios 20 ha permitido una elaboracidn
coherente y orgénica que permite definir a la Reforma Agraria como un
proceso de cambio estructural, orientado a la modificacién de la tenen-
cia y uso de la tierra para sustituir el complejo latifundio-minifundio,
cualquiera sea su denomxnaci&n, por un sistema de tierras redistribuf=
das que establezcan la base de una snciedad igualitaria em lo politico,
a una sociedad justa en lo econdmico y, en feneral, a una estryctura
social no polarizada, flexible y horizontal, y de alta productividad.

Sobre la base de una definicidn como 1la que antecede, el
IICA y la FAO elaboraron en el afio 1970 el denominado Marco Conceptual
para la Reforma Agraria en América Latina . Dicho marco, aprobado por
los gobiernos latinoamericanos en la Und§cima Conferencia Regional de la
FAO y en la Sexta Conferencia Interamericana de Agr1cu1tura, constituye
el més claro término de referencia con el cual el IICA respalda sus accio-
nes en la Linea VI.

. A continuacidn se cita algunos de los pérrafos més signifi-
cativos que son considerados como criterios para la- Evaluaci&n-de-la
Lfnea VI. "Cambios estructurales y Organizacién Campesina".

. "Las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano han reco-

nocido. uuchae veces que el desarrollo es un concepto ideolSgico amplio

que implica reorientacién del poder polftico y social, redistribucidn

de los ingresos y amplia participacidn de todos los sectores de la po-
blacién en las instituciones sociales y polfticas. Para ello, el desarro-
1lo en América Latina debe ser abordado como un proceso de cambio estruc-
tural que implica modificaciones, tanto en la produccién como en las
instituciones y requiere la participacidn creadora de todo el pueblo"



La Reforma Agraria es parte integrante de este concepto,
¥, por lo tanto, "no puede ser realizado aisladamente, fuera de un ade-
cuado sistema de modificaciones en los otros sactotes de: la.estructura
econSmica y social. Estos deben ser también reorientados, lo que supone
un esqurzo creador para conceblr e 1@plantar nuevos tipob de- unidades

ucc n .

PR

' La Reforma Agraria se orienta a la creacifn’de nuevos sis-

temas dé ténencia que-deben contribuir a lograr los siguientes objetivos:
“"organizacifn empresarial de los puevos titulares, que los conduzéa a un’
incremento de la produccxon y a una mejor utilizacidn de los recursos
productivos; constitucién de unidades de tenencia o formas asociativas
de los benmeficiarios que permitan la adopcidn de tecnologias convenientes,
estimular mayores inversiones y aumenten-@l nivel de ingresos; medidas
que conduzcan a asegurar una distribucidn més equitativa del ingreso en
el sector rutal‘ otganizacidn de los campesinos que les pernzta partici-
par en los procesos ‘de ‘toma de dec;hiones que el pafs afronta; adecua-
cién de los nueVoa sistemas de tenencia al contexto del sistema social
en que’ van a oPerar las  nuevas unidades. Estas deben tener la flexi-
bilidad'necesaris para incorporar la’ poblaciﬁn campesina excedente que -
no tenga posiﬁllldad de empieo en otras partes dentro del programa de
deéarrollo'

' “La asistencia t&cnica en Reforma Agraria eiigé la labbr
coordinada de equipos mu1t1d19c1p11narlos capaces de abarcar todas las
reas de:ivadas del desarrollo en el contexto antes definido, tales .
como. o '

cot i . g r

Wt ie L peorientdr 1os slstemas de tenencia 'y crear lds- fnsti- -

tuciones adecuadas para dar exptesi&n Juridlca a las’ nuevés ‘relacionés *
“sbciales; e i

- alentar la patt1c1pac1on de los campeslnos en sus pro-
pzas o;ggnizaclones de" prlmero y segundo;grado » y fomentar la partici-
pacidn eficaz de las organizaciones campesinas en'el desarrollo nacio-
nal y en la actuacidn de los’' organismos pfiblicos, a todos 188 niveles;

: ‘ =""modificar muchas de las actuales leyes de reforma agra-
r1a, como asimismo gran néimero de otras leyes que afectan a la’ agrlcul—'
tura y &4 la’organizacién’ del campeslnado, -enfatizando el papel del Esta-
do en la’ promocion de los medids- institucionales necesarios para gaxan~
tiﬁar dzcha part1cipac1on dél cahpesinado, en forma aut6noma,

1
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- estructurar la administracidn pub11ca a fin de permitir
una coordinacidn en las decisiones y en la accidn de los dlstlntoe or-
ganismos".

: Considerando esta "labor coordinada de equipos multidis-
ciplinarios“ y respetando la soberania de cada pais, la asistencia téc-
nica en reforma agraria debe contar sus actividades en capacitacidn e
1nvestiga¢1on.

"El contenido de la capacitacidén debe contemplar dos par-
tes fundamentales: una general centrada en la teoria de la Reforma Agra-
ria y otra especifica organizada de acuerdo a las necesidades de cada
grupo campesino, lo cual comprende: capacitacidn empresarial y agrotec-
nica, teoria y prictica del movimiento campesino, educacidn bésica y
alfabetizacidn funcional".

"En cuanto a la investigacidn se considera tambi&n nece-
sario adecuar su orientacifn y sus prioridades al marco conceptual aqui
referido. En una enumeracidn no taxativa, se indica las 81gu1entes
1fheas de investigacidén: movimiento campesino, cultura campesina, pre-
8idn sobre la tierra, polfticas de pleno empleo, relaciones entre mo-
dernizacidn y narginacidn ; migracién campo-ciudad; nuevas formas de
organizacién, evaluacifn de los mecanismos actuales de participacidn
campesina en las reformas agrarias; la reforma agraria y las ideologias’
coexistentes; el marco legal para las organizaciones campesinas; evalua-
cidn de la legislacidn social en el campo; el sistema nacional de deci-
siones; 1la estructura de la adm1n13trac16n pliblica en la aceleraczon o
debaceletacian de la reforma agraria".

El IICA ha tratado de orientar sus actividades dentro de
este marco conceptual, y es por eso que se considera como un criterio
de referencia para evaluar la Linea de Accibn VI,

b. Definicidn de la accidn del IICA

El IICA como un organismo internacional, en su Linea VI
y en todas 'sus otras Lineas de Accidn, debe desatrollar sus. act1v1dades
de acuerdo a las politicas y programas prioritarios que se hayan esta-
blecido por las autoridades en el determinado pais. De lo contrario,
como ha sucedido en algunas ocasiones, el IICA podria estar promoviendo
acciones que no estdn de acuerdo con la politica del gobierno lo cual no
corresponde a las funciones de ‘un organismo internacional. En cada _
caso la autonomia del pais miembro de definir y desarrollar sus propias



‘politicas de reforma agraria y debe ser respetado. Esto no quiere decir
que el 1ICA no pueda desempeiiar un rol innovador y de liderazgo, parti-
cularmente si se encuentra en la posicidén de asesorar y capacitar per-
sonal basado en experiencias y estudios de casos concretos a fin de

proveer lineamientos para las necesidades particulares correspondientes.

En el curso de esta evaluacidén, se pudo apreciar que la
Linea VI es para el IICA un gran reto que presenta muchas dificultades:
Esto se explica por el hecho de que realizar cambios estructurales no
8610 requiére la aplicacibn de té&cnicas, sino fundamentalmente decisio-
nes polfticas. Ademfis, alin en los paises en los que se desarrollan los
mayores programas de reforma agraria durante el proceso se siguen pre-
sent ndo problemas cuya soluci 6n también requiere decisiones politicas,
y gran amp11tud de criterio para enfrentarse a nuevos problemas genera-
dos por el mismo proceso de cambio estructural. Durante la Gltima dé-
cada el IICA ha sido una de las agencias internacionales que han reali -
zado un trabajo continuo de adlestramiento y asistencia técnica en este
caitpo.

La situacidn en las areas rurales generalmente presenta
grandes retos a pesar de 20 afios o mids de esfuerzos de desarrollo. El
rdpido crecimiento de la poblacidn ha agravado la presibén sobre la tierra
causando relativamente la desaparicidn en algunos casos de las tierras
incorporadas a la produccidn por la llamada "expansidn de la frontera agrico-
la " intensificadndose el aumiento de minifundios y el &xodo de millones
de campesinos a las ciudades, generando los llamados "cfrculos de pobre-
za", especialmente alrededor de las capitales. Estas condiciones refle-
jan continuos extremos de bienestar y pobreza, altos niveles de desem-
pleo y subempleo, la continua necesidad de concentrar inversiones pGbli-
cas en las freds urbanas. Esta situacién ha dejado al descubierto la
imposibilidad de resolver el problema agrario exclusivamente a través
de la entrega de tierras a los campesinos, alin en los paises en los
que se han realizado los mayores progresos en reforma agraria.

Esta situacidn presenta una gran amplitud y diversidad de
problemas segln las caracteristicas y politicas de los diferentes gobier-
nos. Los esfuerzos alcanzados cruzan el espectro desde el vigoroso es-
fuerzo en Perii en donde cientos de miles de campesinos se encuentran
trabajando ahora millones de hectireas de tierras en varias fincas co-
lectivas hasta el esfuerzo hecho en Costa Rica de asentar miles de fami-
lias en fincas individuales de tierras expropiadas. Existe una gran
necesidad de asistencia té&cnica en un amplio campo de &reas de problemas
especificos como resultado de estas grandes transformaciones.-




IICA puede o podria aportar ayuda experta para desarrollar
instituciones efectivas y programas que contribuyam a la evolucidn hacia
una estructura rural saludable con una mejor distribucidn de ingreso y
participacidn amplia de los sectores de poblacidn menos privilegiada.

o

E: x Cbnentarios:Generalee

: - Parece que el TICA no tlene un claro concepto de los patametros
de la Linea VI sobre todo de la reforma agraria. Por lo tanto, la inter-
pretacidn de cudles podrfan o no podrxan ser las actividades atribuildas
ala Linea VL varia entre los Repreeentantes del IICA en cada pgis.

‘ En verdad debido a la estrecha interpretacidn de 1la Linea VI. 1
(Reforma Agraria), en los paises de la Zona Andina, pocas actividades
se llevaron a cabo bajo esta categorfia durante los afios 1971-76. La
Zona Andina no considerd actividades realizadas en el Programa VI.l pero
presentd una-lista de dos plginas de actividades correspond1entes a otros"
programas que a juicio del Equipo de’ Evaluac16n eran act1v1dades de Re— o
forma Agraria.

Baslcamente el problema parece ser de defin1c16n _En una ofi-
cina del IICA sé dijo que virtualmente todas las actividades del IICA
estaban relacionadas con la reforma agraria, ya que apoyaban los esfuer-
zos del gohierno en esta @rea. En otro caso nos dijeron que nada se
habia hecho ya que c1ertas actividades no eran definidas como de 're-
forma agraria'.

Sin embargo, durante el viaje, algunas cosas se aclararon.
El marco conceptual de reforma agraria se refirid a las definiciones
dadas por FAO/IICA conjuntamente. Usando esto como guia, se vid claro
en todos los paises visitados, que alglin tipo de actividad que de mane-
ra general era definida como de reforma agraria estaba llev@ndose a cabo,
reflejando diferentes definiciones nacionales. Es dentro de este marco
conceptual que lcs programas del IICA en la Linea VI, opera junto con
acciones en otras Lineas en algunos casos definidos por las Oficinas del
IICA como "trabajo en reforma agraria". Consecuentemente, la evalua-
cidn fue mds amplia que lo abarcado por el Progr:ma VI reflejando este
problema bésico de definicidn.

El Equipo Evaluador tuvo necesariamente que tomar en cuenta
algunos antecedentes de este Programa, que se inicid pricticamente en
1963 con financiacidn del Proyecto 206 del que era entonces el Progra-
ma de Cooperacidn Técnica de la OEA. Durante bastante tiempo el IICA
orientd dentro de este Programa toda su accidn encaminada a la promo-
cidn del desarrollo rural en el continente incluyendo los de la Linea
vI.
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II. RECURSOS DEL IICA
A, Personal

Una medida de la prioridad atribuida a esta Linea de Accidn es
la cantidad de recursos disponibles para su operacién. Un anélisis del
Cuadro No.l sobre la proporcidén de horas/hombre disponibles en la Linea
de Accibn VI indica que el total de la Linea VI habfa subido de 3,92% en 1971
a 10,7% ‘en 1975/76 (dato no disponible para 1976/77 y 1977/718).

- Estos porcentajes deben ser considerados como datos estimati-
vos que reflejan el uso de las horas/hombre y que fueron usadas solamen-
te para la presentacidn del presupuesto. En - ningln caso dan una aptoxx-
macidn muy cerca a la realzdad 4 R

En todo caso hay que examinar la disponibilidad de funcionarios
por: reglﬁn y por pais. Estas cifras no son confiables, son algo con!usls.
‘pues. el sistema de distribucidm de personal por Lineas y Programas no
permite obtener mejores datos éstadfsticos:

Afios - Hombre

Por Zona . . 1971-72 1975-76
Andina 3,2, : 5,0
Norte.. : 1,71 S, 4
Antillas - 18
Sur . 0,54 3,6

F Syei ozl
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Cuadro N°1

Resumen de la disponibilidad estimada (% de tiempo)

del personal profesional en la Linea VI, por Paises

y Zonas, en los "afios 1971/72 a 1975/76 %%

(Propuesta de Programa-Presupuesto)

A N S
PATISES . 1971-72  1972-73 1973-74. . 1974-75 1975-76
. Bolivia 13 ‘5 10 15 10
Colombia - - 5 3,15 3,40
Ecuador 52 65 75 45 45
Perdq 80 30 80 95 80
Venezuela 60 80 30 20 20
I1ICA-CIRA 1,13 1,56. .. 1,80 - -
Zona Andina 3,12 3,36 3,80 4,90 4,95
Costa Rica - - - - 1,35
El Salvador . .- - . - 15
Guatemala 1,65 2,25 90 1,00 95
Honduras - - 80 80 1,00
México - 85 85 1,65 1,30
Nicaragua - 25 40 25 -
Panami - 60 90 1,40 65
Zona Norte. 1,65 3,95 3,85 5,10 5,40 -
Guyana - - - - - 10
Haiti - 10 10 10 85
Jamaica - - - - -
Rep.Dominicana - 10 40 50 85
Zona Antillas - 20 50 60 1,80
ot r—r
Argentina - 25 -+ 30 55 2,00
Brasil. - 50 95 * 1,25 o= 30
Chile. : - 1,55 - 1,45 - 1,45 30
Paraguay - 10 60 35 65
Uruguay - 10 10 65 35
- Zona Sor : 50 2,95 3,70 3,00 ‘3,60
TOTAL (Hombres/ - - - B T ~
. Afo)’ 5,33 -+ 10,46 11,85 - 13,60 15,75
Total Presupuesto R e : : :
Aprobado 136 121* - 128 142 147 -
Z L.VI/Total 3,92 8,64 9,26 9,58 10,71
Total 1971/72=100 100 89 94 104 108
LV1I/71-72= 100 100 200 236 244 273

* La reduccidn se debe a la transferencia del CATIE

** No hay informacidn despu€s de este perfodo.
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En el caso de la Zona Andina, el apoyo t€cnico estuvo concen-
trado en Colombia, ~lo que refleja la existencia del IICA/CIRA- ninguno
de los otros paises tenia asesores a tiempo completo, a excepcibn del
Per@i que ha sido el @Gnico pais que aparentemente tenia un asesoramiento
que fluctuaba entre el 30 a 95Z por afio/hombre. Sin embargo, los funcio-
narios de este pais no consideran haber recibido asesoramiento que re-
fleje estas cifras.

En losg Gltimos afios los paises de la Zona Norte: Guatemala,
Honduras, Mé&xico y Panamd han tenido una continuidad de asesoramiento
de expertos que fluctla entre un .90 a 1.6 por afio/hombre. En cambio,
El Salvador, y Nicaragua, parecen haber tenido un nivel m#s bajo de asis-
tencia directa en términos de una continua asesorfa té&cnica.

Una vez mids el sistema de programacidén y las clasificaciones
que de €l se derivan impiden asumir ideas definidas sobre algiin tema en
base a las estadisticas. No es posible, por ejemplo, establecer con
precisidn el niimero de los funcionarios de la Linea VI, ni 1las clasifi-
caciones por categorias en el escalafdn del IICA, debido a que seglin se
afirma, no existen funcionarios "asignados" especificamente a una Linea,
y por el .contrario, se asimilan porcentajes de tiempo de otros funcio-
narios que sin ser especialistas en reforma agraria y estando, en todo
caso, vinculados al tema 80lo administrativamente, aparecen como expertos
del mismo.

Aunque no existe una clara designacidén de los funcionarios para
actuar en una linea determinada, de los 12 funcionarios que aparentemen-
te estdn mids relacionados con las actividades de la Linea VI, 7 son
agronomos, 2 socidlogos, 2 economistas y uno es abogado. Pocos de ellos
tienen la forwacidn de post-grado y la experiencia requerida para traba-
jar en esta Linea, aunque algunos, debido a sus calificaciones personales,
muestran gran habilidad en su actuacidn.

.E1 desarrollo de las relaciones efectivas en los respectivos
paises requiere de paciencia y capacidad para aprovechar las circunstan-
cias. Es obvio que es .bastante dificil establecer tales relaciones con
contactos casuales. El problema resulta alin mds complicado cuando se
considera que hay pocos expertos en reforma agraria en comparacidén con
la disponibilidad de agrdnomos, economistas agricolas, etc.

. En tal sentido, el exceso de movilizacidn de loe fumcionarios
entre los diferentes paises en que tienen que actuar parece ser un factor
que afecta negativamente al mejor desempefio de sus funciones. Se da el
caso de funcionarios con 160 dias de trabajo fuera de su sede, lo que
estaria indicando poca atencidn al pafs sede, acciones superficiales en
otros paises, y la necesldad de mayor personal para atender a los paises
en esta Linea. .
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Algo de lo expuesto pueden ser las razones por las que en la

Zona Andina, la presencia del IICA en las actividades de la Linea VI han

sido esporddicas y relativamente desorganzzadas.
B. ' Pre. 8to

Posiblemente 1la aprec:ac16n mas adecuada de la importardcia y
prioridad que asigna el IICA a suiLinda de Accidn VI, pueden‘obtdnersq
de las cifras acorrespdndiéntes Je aparecen ed el: presupuee1o ppesenba-
do cada ano a la Junta~01réct1va.t , i “

Del Cuadto N°2 se desprénde' que mientras el presupuesto total
de cuotas propuesto crecid en el quinquenio en 54%, las cifras corres-
pondientes a la Linea VI crecieron en 3082 hasta 1975/76. En los {iltimos
dos afios la Linea VI decrec16 de 9.4% en 1975/76 a 7.04%X en 1976-77 y 172
en 1977-78.

El anflisis por Zonas muestra que el crecimiento mayor ‘de 1a
Linea se produce en la Zona Norte, la cual en el dltimo afio considerado
es la que prevé el uso de mayores recursos, a peaar de 1la incorporacidn
del IICA/CIRA en la Zona Andina.

La Zona Sur es en cambio la que muestra el mayor aumento por-
centual; ello obedece principalmente al hecho que tenfa un presupuesto.muy.
exiguo - ‘em el afio bas€US$11,599 en 1971/72). A pesar de ser la Zoma
que absorbe proporcionalmente mis recursos regulares, el presupuesto
para la Zona Sur en la Linea VI sigue siendo inferior a los de las Zonae
Andina y Norte. _

Otra razdn, que podria explicar la disminucidn del presupuasto
del Programa VI.1, seria un menor interés de los paises tomados en gene-
ral, en las acciones en Reforma Agraria. El Cuadro N°2 proporciona algin
soporte a esta hipStesis. El1 IICA distribuye y contabiliza los gastos
en personal por Programas, por ello no se cuenta con datos referidoa a
este tipo de gastos por Proyectos. :

Por otra parte, si bien el personal profesional esté asignadq
a y tiene 'su sede en los distintos paises, viaja con frecuencia y perfo-
dos variables de tiempo (estimables en, promedio de un 30%) a otros
paises, con el fin de realizar actividades en diferentes Programas.’

Todo ello hace sumamente diffcil estimar los gastos en’péf-
sonal por proyectos y actividades.
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CUADRO N°2 wwwmamqm.mao _um. CUOTAS PROPUESTO PAPA LA q.;Hzmb Vi, POR Nwﬁog.Noz»m Y ANoOS

PROGRAMAS Y | 1971-72 | 1972-73 1973-74 197475 1975-76 1976-77 ° | 1977-78
ZONAS T Y s 4 S 4 S g 51 s 1 |

I.A.l - 52.114 44.234 47.724 94.350 78.249 100.074 | 94.768

1.A:2 . 25.889 42.740 95.319 61.805 45,452 - p03.953

.A.3 50.999 38.674
ZONA ANDINA | 52.114 70.123 90.464 189.669|  [191.053 -185.200]  p98.751
.1 56.392 | [124.812 139,870 75.225 45.9% 58.534 | 83.764

I.N.2 85.605|  [135.103 86.205| | 99.747

1.N.3 . 27.908 51.800

ZONA NORTE | 56.392 | [124.812 139.870 160.830|  [208.945 236,533  }83.511

T.L.1 13.651 74,050 21,328 77.083 g
VI.L.2 - 8.282 51.201 68.475|  [70.617
ZONA ANTILLAS 13.651 24,050 29.610 78.234 q8.475|  |70.617

1.5.1 .~ | 11.599 62.253 105.972 105,271 78.497 45.979]  |52.104

1.5.2 . - 61.265- 69.086|  |67.451

ONA SUR 11,599 62.253 105,972 105.271 39,762 115.056]. [19.555
VI.C.1 7.658 16.590 13.586 | - |

VI.C.2 23,518 14,778 23,546 .

VI1.C.3 o 21.869 |
TICA-CIRA 31.176 31.368 59.001 . ,

T CUOTAS S1.241 §,42B02.207 [6,32(419.357 ,60 [485.380(8,00p18,044 |[9.04 | 605.270] 7,04 695.434 7.72
ROGRESION  [100,00. 199,82 277,23 B23,93 08,65 400,20 459,82
OTAL CUOTAS f425.209|100{4779.228 100 [5517.245] 100 5997.301100 833.947 (100 PB599.294|100[9009.899 100
ROGRESION | 100,00 108,00 124,68 135,53  |154,43 194,33| | 203,60
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Un examen de:ias cifras por paises careceria de significacién,
puesto que los recursos externos pueden afectar de manera sumamente va-
riable los datos por Proyecto. Ademés, los costos de operacidn representan,
en promedio, menos:del 30% del gasto total; y los gastos en personal absor-
ben, en cambio, cerca del 702. Como muchas acciones relevantes pueden
ocasionar solamente gastos en personal o requerlr gastos muy reducidos en
operaciones, un anfilisis detallado basado Gnicamente en este Gltimo rubro
tendria muy poco valor.

El nimero de actividades realizadas cada afio dentro del Progra-
ma VI.1 puede verse en el Cuadro No.3. La falta de la totalidad de los
informes para el dltimo afio del quinquenio reduce el andlisis a los pri-
meros cuatro. El aflo en que hubo mds actividades fue 1972/73 (79 activi-
dades realizadas). Posteriormente su nmero disminuye, pero manteni&ndo-
se siempre bastante por encima de la cifra correspondiente al afio inicial.

Cabe sefialar que, con ligeras variaciones anuales, cerca del
40% de las actividades pxogramadas no llegaron a realizarse. En 1972/73
el niimero de actividades no programadas llegd a superar el de programa-
das y no realizadas.

Desde el punto de vista estrictamente nimerico, la cantidad
relativamente alta de activ1dadea suprimidas o no programadas, permite
cuestionar seriamente la ut111dad de 1la programac1on al nivel detallado
de actividad.

Una programacién tan detallada exige, evidentemente, tiempo
y recursos que podrian ser utilizados mis provechosamente en una pro-
gramacidn mfs cuidadosa a nivel de proyectos que incluyera objetivos
y metas claramente def1nidas, que sean cuantificables o, al menos, veri-
ficables. Parte del tiempo y de los recursos podrfan usarse tambin
para asegurar y constatar la calidad de las actividades, y su grado de
coincidencia con los objetivos y metas establecidos.

El'procedimiento actual no permite hacer esto de manera sis-
temidtica, lo cual seguramente debilita el adecuado congrol interno de
la actuacidn del IICA, ~



CUADRO N°3 NUMERO DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS EN LOS ANOS 1971/72 A 1976/77

**  Programado y en ejecucidn

Y

ACTIVIDADES 1971/72 | 1972/73 | 1973774 |[1974/75 | 1975/76 | 1976/77 | ToTAL SE\MJ_

TOTAL PROGRAMADAS \ 49 73 64 60 - 52 54 352 | 137%#

NO REALIZADAS O NO INFORMADAS 16 28 29 24 25 16 138

PROGRAMADAS Y REALIZADAS 33 45 35 36 374 38% 224

REALIZADAS NO PROGRAMADAS 9 34 18 20 14+ 19% 114 H
. TOTAL REALIZADAS 42 79 53 56 51 57 mm
- .
) % NO PROGR.REALIZAD./TOT.REALIZ.| 24 43 34 35 27 33 2

% NO RELIZADAS/PROGRAMADAS 33 |- 38 |45 40 48 30

* >vﬂouwamam. no se han localizado todos los wﬂwo&Bmm. mm.HHm<m a cabo comprobacidén indirecta.
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Ademds, la denominacidn actividad incluye, una gama de acciones
muy diversas, que van desde la asesoria de unos pocos dias hasta cursos de
varias semanas. Consecuentemente, no es facil interpretar el objeto de
clasificar y cuantificar las acciones del IICA por activid des.

Los recursos asignados a la Linea VI provienen de dos fuentes:
Recursos Regulares'y Recursps_ﬁxtern?s(Cuadro N°4).

S e . .
La programacidn de’ los Recursos Exterros es independiente de la
de los Recursos Regulares y no es posible establecer una clara relacidn
entre lo programado y lo ejecutado.
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CUADRO N° 4

FUENTES DE RECURSOS DE LA LINEA VI

FUENTES DE A f 0 S
RECURSOS 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
RECURSOS EXTERNOS 259.335  208.251  214.678  78.180  112.278 269.953  350.200
GASTOS RECURSOS

REGULARES 135.277 187.296  234.721  331.894 618.044 605.270  695.434
TOTAL GASTADO 3%4.612 395,547 399,399  410.074 730,322 875.223 1.045.634
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C. Infraestructura fisica

1

1. Biblioteca y Centro de Documentacidn del IICA-CIRA

Casi la Ginica estructura fisica disponible para el programa de
LinEa VI es la Biblioteca "Rodrigo Peiia" IICA-CIRA en Bogota, Colombia, la
cual es uno de los centros de informacidn mds completos en el campo de los
métodos mds modernos de sistema de recuperacidn en computadoras y que tiene
la mejor coleccidn existente sobre reforma agraria en Am&rica Latina.

Aunque el equipo no examind con detenimiento la colecc16n de
libros, revistas y otros materiales publicados, un rapldo examen indicd
- que este Centro tiene una cantidad muy vasta de informacidn disponible, asi
. como acceso a otros centros de informacidn en sus propias coleccionés.

En el afio 1975 la coleccidn de libros y folletos tenfa la
siguiente distribucidn tematica:

N°de titulos . . 4

Desarrollo Rural 5,000 20
Reforma Agraria S 5,000 20
- .Econamia Agricola .. . 3,750 - 15
Agricultura - . 3,70 15
Administracidn y Plana amientgp. 1,250 5
Obras de Referencia 2,500 10
Obras Generales 2,500 10
Educacidn Agricola 1,250 5
" Total Lo ' 25,000 100

‘ Ademds, la Blblmotéca rec1be 800 titulos de publzcacxones
peri&dlcas y seriadas. Actualmente cuenta con mas de 8,000 usuarios ;
'registrados entre profesores, 'investigadores y un1vers1tarios. ..Sin .embar-
go, aunque no se dispone de cifras, por las consultas efectuadas a los
“fupcionarios de los organismos del sector piiblico agrario de los.pafses
visitados, practicamente se desonocen los servicios que presta 1a. Biblio-
teca y el Centro de Documentacidn, y por' lo tanto, se puede deducir que

la mayor parte de los usuarios son residentes de Colombia. Este es el
punto débil en este Centro.

Debido al hecho de que la transferencia de tecnologia es un
elemento importante en cl proceso de desarrollo, es lamentable ques este
Centro sea tan poco conocido y utilizado.

Es recomendable solicitar a la persona responsable de la Direc-
cién. de la Biblioteca y el Centro de Documentacidn, la presentacidn de
un Programa dec Trabajo y un Proyecto de Presupuesto para difundir los ser-
vicios disponibles e iniciar o ampliar las actividades de servicios a los
paises de América Latina.
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III. ACCIONES DEL IICA

A. Relacidn entre las acciones de Lfnea VI y las otras Lineas de
Accidn del 1ICA '

El Plan General del IICA aprobado por la Junta Directiva contiene
1a 11amada Proyeccion Humanista de la Institucidn con tres principales ob-
_-Jet1voa y las siete Lineas de Accidn del IICA tienden a la consecucién de
esos tres objetivos. Ello no obstante, no se trata de elementos comparables.
"En efecto, las siete Lineas de Accidn tratan de problemas cuya diversidad
no las hace sujetos de an&lisis en similares condiciones. Algunas de las
Lineas, como por ejemplo, la Linea I, no aportan a la solucién de los pro-
- blemas enunciados como objetivos generales, sino que se limita a involucrar
materias que se vinculan indirectamente con los objetivos del IICA. Otras
Lineas, como la IV, se refieren a problemas efecto y no a problemas causa.
Eo tanto que la Linea VI atafie directamente a los tres objetivos del IICA.

B. De la promocidn y asesoria

Para promover un entendimiento del problema rural y la necesidad
de indicar sus muchas implicaciones, el IICA ha efectuado seminarios para
sacerdotes, miembros de las fuerzae armadas, abogados, miembros de la
asamblea legislativa y otros lideres polfticos, etc., orientado a suplir
informacifn sobre el mecanismo de la clave de operacifn sobre la situacién
agraria y la necesidad de reformar especificamente:

1. En législacién

No obstante la naturaleza delicada de las asesorias en mate-
ria de legislacidn agraria, el IICA ha sido llamado en diversas oportuni-
dades para otorgar asesorias a diversos gobiernos.  Manteniendo total au-
tonomfa de accidn, los gobiernos han hecho uso de la cooperacibn t&cnica
aceptando algunos de los contenidos propuestos por el IICA. Asf, en los
casos de El Salvador, Honduras, Guatemala, Panami, Colombia y Ecuador,
se han realizado asesorias y consultorfas relativa a: legislacibn de re-
forma agraria, legislacifn de aguas, legislacidn sobre tierras baldfas y
legislacidn sobre tribunales agrarios. En algunos de los paises mencio-
nados las asesorias han sido recogidas dentro de cuerpos legales.

2. En aspectos técnicos

‘El TICA ha prestadobasi mismo, con la ventéJa de la neutra-
lidad del tema, asesoria en diversos aspectos técnicos en materia de re-
forma agraria.Pueden mencionarse dentro de ellos los casos referidos a

la seleccidn de beneficiarios, al establecimiento de criterios t&cnicos para

i
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la adquisiéién de-tierras; a la preparacidn de metodologias de valoriza-
cidn para el pago de las tierras; a la implementacidn .de sistemas de
catastro; al establecimiento de mddulos de adjudicacidn tanto indivi-
dual como asociativa; al establecimiento de criterios para el pago de
las tierras por los beneficiarios, etc. ‘

G. Programa de Rcforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano (PRACA)

El PRACA ha sido organizado como un resultado de la Resolucidn
de la segunda reunidn de Directores de Reforma Agraria de Centro América
(Nov. 1967), (Instituto de Tierras y Colonizacidén-ITCO, Costa Rica;
Instituto de Colonizacidn Rural- ICR de El Salvador; Instituto Nacional
de Transformacidn Agraria-INTA de Guatemala; Instituto Nacional Agrario-
INA de Honduras; Instituto Agrarlo-IAN de Nicaragua; Comisidn de Reforma
Agraria- CRA de Panama e IICA - agencia cooperadora) como uno de los pro-
yectos llevados a cabo bajo el Proyecto 206.. Sus objetivos eran adies-
trar personal nacional del planeamiento, ejecucidn, administracidén y eva-
luacifn del programa nacional de reforma agraria; llevar a cabo estudios
y preparar y desarrollar proyectos; cooperar con organizaciones naciona-
les en el adiestramiento de lideres campesincs; desarrollar programas
de informacidn péblica respondiendo a reforma agraria y coordinar asis-
tencia técnica d1spon1b1e en esta area.‘

Loe resultados de estos esfuerzos han sido evaluados en el
"Informe de Evaluacidn del Ptograma de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
del Istmo Centro Americano' preparado por Antonlo Garcia Nosca, en octubre
de 1977. E1 declara que "la contribucidén mds importante de PRACA ha sido
el de poder mantener el interé&s piiblico en los problemas agrarios, tales
como la reforma agraria y la agricultura asociativa durante un periodo de
tiempo en el que diferentes instituciones creian que los problemas agra-
rios serfan resueltos por la industrializacidm, la modernizacién agricola,
el aumento de las exportaciones, la ampliacidn de la frontera agricola'
-lo que permitirfa la continua existencia de latifundios-, la fundacidn
de bancos de desarrollo y el establecimiento de mecanismos mAs dinfmicos
de mexcaﬁo Pero como &l indica, el problema agrario —hambre de tierras-
no ha desaparecido. Detalles de las actividades desarrolladas’ por PRACA
se indican en los siguientes cuadros los cuales fueron tomados del estu-
dio "Informe de Evaluacidn del Proyecto 206 de Cooperacidn Técnica de
la OEA" Rafael Moreno, 1975:
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Distribucidon Anual de Tipos de Actividades Desarrolladas

1966/67 1968 1969 1970 . 1971 1972 1973 TOTAL

Cursos Interna- ’

cionales - 1 1 1 1 - - 4
Cursos Naciona-

les - 4 - - 2 6 1 13
Seminarios In-

ternacionales - - 1 - - 1 - 2
Seminarios Na-

cionales - 1 3 - 1 3 2 10
Giras Observ. y ' :

Estudio : - - - 2 2 1 -2 7
Estudios e In-

vestigac. ~ 4 | - 1 1 1 8
Asesorias 'y '

Consultas S 1 6 8 1 1 - 17
Publicaciones =+ - - . 1 2 2 1 -1 2 9
Conferencias S - - - - - "2 2
Reuniones Ej. - - e ‘ ,

Refor.Agrar.  _ 2(1) 1 2 1 1 1 1(2) 9
Total Actividades 2 13 16 . 14 10 15 11 81

(1) Una reunidon cada ano. En la reunion de 1967 se crea el PRACA.

(2) Reunidn realizada en febrero de 1974.

Total Participantes en las Actividades

Cursos Internacionales -
" Cursos Nacionales -
Seninarios Internacionales
" Seminarios Nacionales -
Giras de Observacidn y Estudio
Conferencias
Reunioneg Ejecutivps PRACA

Total

H

-

N°Participantes .
104 4,74
555 25,31
64 2,92
613 27,96
54 - 2,46
500 22,81
302 - f13?77
2,192 99,97
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Cursos Internacio-

nales

Cursos Nacionales -~

Seminario Intern. .::
Seminarios Nacion.

Giras Observ.y Est, -
Conferencias -
Reuniones Ejecut.

Istmo Centroam.

Total

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 TOTAL
- - 23 24 28 29 - N 104
- 127 - - 148 250 30 555
- - - 36 - - 28 - 64
- - 32 322 - 61 92. 106 - : 613
- - - 7 15 19 13 54
- - - - - - 500 500
20 40 36 43 21 26 30  78(1) 302
20 40 218 425 56 279 419 727 2192

(1) Reunidn celgbféda en febrero de 1974.

Total de Participantes .por. Paises y su Distribucidn Porcentual

El Salvador
Honduras
Guatemala
Costa Rica
Nicaragua
Panama
Otros (1)

Total

No. Participantes z
614 28,01
153 6,98
305 13,91
573 26,14
306 13,95
111 5,06
130 5,93
2.192 99,98

(1) Otros corresponde a miembros de organismos internacionales o regio-
nales o participantes ajenos a los paises del Istmo Centroamericano.
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Cursos Internac.
Cursos Nacional.
Seminar.Intern.
Seminar.Nacion.
Giras Obser. y
Estudio
Conferencias
Reun.Eje.Ist.
Centroam.

Total

614 . 153

305

306

El = _ Gua- Ni- (1)

Salva- B::gu te-  Costa ' cara<~ Pana- Otros Total

dor mala Rica gua .m& '
19 13 21 13 15 16 7 104

148 29 236 33 106 - 3 555
5 7 13 15 5 5 14 64
54 90 1 257 150 61 - 613 .
13 -3 .12 10 12 3 - .1 . 54

350 - < - 150 - - - 500

" 25 11 22 95 . 18 26 105 302

111 130

573

2.192

(1) OTROS Comprende a miembros de Organismos Internacionales o Regionales,
o participantes ajenos a los pa%ses del Istmo Centroamericano.
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Distribucidn de los Participantes segin Tema y Tipo de Actividad

. Cursos Seminarios Reunién Giras Con-
Temas Interna- Nacio- Interna Nacio- Ejecut. Observ. feren-
cionales nales cionales nales R.Agrar. y Estud. cias TOTAL
REFORMA AGRARIA
Reforma Agraria - - - 130 302 27 - 459
Promocidén Reforma Agraria - 239 - 354 - - - 593
Proy. y Planif.R.Agraria 23 - - - - - - 23
Empresas Com, Campesinas - 206 - 51 - 21 C- 278
Organizacidén Campesina 24 - 36 - - 5 - 65
Educ. Camp. Extraescolar 57 - - - - - - 57
Sub-Total Reforma Agraria 104 445 36 535 302 53 - 1.475
DESARROLLO RURAL . .
Desarrollo Rural - - - - 61 - 1 - 62
Administracidn Rural - 66 - - - - - 66
Investigacion Temdtica - - 44 - 17 - - - 61
Planificacidn - Co- 28 - - - - 28
Derecho Agrario - - - - - - 500 500

TOTAL PARTICIPANTES : 104 555 64 613 302 54 500 2.192
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En cuanto a los reportes del PRACA entre 1969 y 1976, 32 volGme-
nes de Memorias, reportes de reuniones nacionales e internacionales, fueron
publicados, y los cursos y semiparios constituyen un valioso material so-
bre reforma agraria, colonizacidn y desarrollo rural en Centro Amfrica
y Panami, Asimismo, deben considerarse los 87 documentos presentados en
forma de conferencias, propuestas, etc., para la reunidn de la Ejecucibn
de Reforma Agraria, ciclos de cenferencias nacionales, reuniones de direc- -
tores de empresas campesinas, e:c. |

' Bl Bquipo de Evaluacz‘n considera eqte'ttdbajo de valor para
lds invedtxgadores lo mismo’ que:para”los que gctuan en el campo del
desarrollo rural - no obstante ¢l becho de que en muchos casos este ma-
teérial ha sido ignorado por varjas agencias involucradas en tal desarrollo.
Sobre todo el Equipo cree que @] PRACA ha contribufdo y seguirf contribu-
yendo en esta diffcil tarea. Ptobablemente, este Programa no podria haber
sobrevivido sin la asistencia del' IICA, a pesar de que los paises miembros
son los que proeveen su pte.uq!&sto bésico.

El Equipo de Evaluacisn transcribe del reporte de Garcia, el cur-
so que tomard el PRACA en el futuro. Aunque la propuesta es ambiciosa
muestrd un potencial de que aproximadamente 1000 eupresas asociativas
en CentroamSrica podrfan contribuir al crecimiento econSmico de las re-
giones.

a. La experiencia ‘centroamericana ha demostrado que PRACA debe
continuar siendo una agencia de coordinacifn de la asistencia
técnica intetnacional en las 1fneas especificas en que opera.

b. Sin embargo, es necesario que wse tipo de asistencia técnica
se integre de alguna manera com la posibilidad de elaborar.
. . proyectos de pre-inversiSn o de imversibm, cusando se trata de
: disefiar muevas formas -como las Empresas Cimpesinas Multina-
cionales de tipo Commiterio-que impliquen una posibilided de
operar demtro de las reglas de-las economfas de escala y de
insertarse en el proceso de integracidn centroemericama.

Esta actividad de disefio y organizacién del nuevo modelo de
“fimpress. Commitaria Campesina Multinacional, requiere -especialmente

en el perfodo incial- de wna intensa concentracidn de recursos de asis-
tencia téawica, nacional e internmaciomal, con objeta de:

i. Definir, pruci'anente, 13'1-ngon dal nueda Sistema de Empusea
Ca-pesina Hnltinncional,
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ii. Determinar sus campos econémicos de operacién, lo que exigird
una programacidn vertebrada en el seno de las Federaciomes y
Confederaciones de Empresas y Asentamientos Campesinos (por
ejemplo, produécién‘dé fertilizantes quimicos para las empresas
asociativas de la regidn, experimentacidén y transferencia de
tecnologias agrxcolas destinadas a incrementar la productividad
del trabajo, industrializacidn primaria y secundaria de produc-
tos como los oleaginosos o los forestales, comercializacidn de
artesanfas indigenas y campesinas, etc.).

iii. Precisar la articulaciSn de este sistema de empresa campesina
multinacional, asi como los mecanismos de conduccidn democré-
tica y de participacidn de las empresas comunitarias, coopera-
tivas o autogestionarias asociadas a ese sistema.

iv. Establecer los medios prlcticos e institucionales de pattici-
: pac16n de este sistema multinacional de Empresa campesina aso-
. ciativa en el proceso centroamericano de Integracidn Econ6m1ca

y

v. Elaborar tebricamente este modelo de Empresa Multinacional
Autogestionaria o Comunitaria, en cuanto pueda operar como un
instrumento del desarrollo centroamericano -econdmico, social
y politico- y constituirse en una especie de contra partida
latinoamericana de la Corporacifn Transnacional.

D. Cursos y Seminarios

1. Personal capacitado por el IICA

Las estadisticas proporcionadas al Equ1po de Evaluacidn no
permiten determlnar los meges-hombre de capacitacidn por afio, ni el ndmero
de funcionarios de 1nst1tuc10nes que han sido capacitados por el IICA.
Aparentemente, en toda institucidn relacionada con la reforma agraria
algunos funcionarios han participado en cursos en aspectos especificos
que han contr1bu1do al desempefio de su trabago. '

Fn algunos paises, dependiendo del grado de apoyo que se
da a las instituciones de reforma agraria, se ha presentado un notable
nlmero de funcionarios capacitados por el IICA que no estfin actualmente
trabajando en este campc.
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En opinidn del Equipo de Bvaluacidn, los cursos constituyen
un medio de formacidn de personal mAs ventajoso que los seminarios -aln
comprendiendo que sus objetivos no son similares- teniendo en cuenta el
mayor costo por dia-hombre del seminario, y los resultados que en muchos
casos se reducen a conclusiones de limitada aplicacidn.

2. Grado de desarrollo de Centros de Capacitacidn

Existen al momento en Amgrica Latina cuatro centros de capa-
citacién con fines de reforma agraria. Se trata del INCA (Instituto Nacio-
nal de Capacitacidn Agropecuaria) localizado en México; el PROCARA (Progra-
ma de Capacitacidn Campesina) en Honduras; de la Fundacidn CIARA en Vene-
zuela, y del CENCIRA en el Perd. El1 IICA ha colaborado en los tres dltimos
nombradps, .~ E1 PROCARA y el CENCIRA son financiados parcialmente por el
PNUD a través de la FAO, La Fundacidn CIARA es financiada por el Gobierno
de Venezuela.

o Con ei PROCARA el IICA ha mantenido relaciones tendientes a
la capacitacidn de funcionarios de diversos paises en materias de organi-
zacidn campesina. E1 PROCARA desarrolla una metodologfa llamada "Labo-
ratorios experimentales de Organizacidn Campesina' a los cuales han asis-
tido cerca de un centenar de funcionarios pagados por el IICA.

: Con la Fundacidn CIARA, durante el tiempo evaluado, el IICA
sostuvo diversas relaciones orlentadas bdsicamente a las empresas campe-
sinas. Se desarrollaron inyestigaciones conjuntas y se patrocinaron
algunos cursos con tal objetivo.

E. Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria

1. Utilidad de las Conclusiones

Las reunlones de EJecutlvos de Reforma Agrar1a -anualmente
en Panama y Centro América y cada dos afios en la regifn como un todo- -.
son una préactica establecida en el IICA desde 1965, fecha en la que se
realizaron por primera vez en Bogotﬁ y Lima. Las reuniones constan de
dos partes. En la primera de ellas se hace presentaciones mis por pais
de las experiencias vividas en el curso del proceso de reforma agraria.
En la segunda parte se hacen presentaciones de indole técnico que tra-
tan sobre un tema determinado. Al final los Ejecutivos de Reforma Agra-
ria aprueban conclusjones que pretenden contener clementos indicativos

para la accidn futura y en referencia directa a las conferencias té&cnicas. .

Las conclusiones parecen ser de gran utilidad prictica pues de ellas se
derivan futuras acciones concretas. De hecho, la IV Reunibn de Ejecu-
tivos de Reforma Agraria celebrada en Panama establecid conclusiones sobre
las formas asociativas de produccidn que luego han sido recogidas incluso
en textos legales.
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El valor principal de las Reuniones de Ejecutivos de Re-
forma Agraria ha sido mantener durante varios afios un Foro de Reforma
Agraria en América Latina alin durante periodos en los que ha decaido
el interés de los Gobiernos por las formas de Reforma Agraria conside-
radas como rad1ca1es.

2. Efectos d1rectos e 1nd1rectos

Como efectos indirectos de las reuniones de reforma agraria
pueden indicarse la adopcidn de experiencias de otros paises conocidas
por intermedio de la reunién, dsi como el beneficio general ‘derivado del
intercambio de experiencias. Como efectos directos pueder’ seflalarse todas
las acciones derivadas .de las conclusiones de las reuniones.

F. Cooperacnon Técnica ReciprOca (Vér Apendlce 1)
. e, . e

La. cooperacidn técnica necfﬁroca entre Gobiernos de los paises
miembros, con la participacién del! IICA, ha:demostirado ‘témer' gran acepta-
cidén como medio:ecohdmico y practico de difundir- conocrmlentos y experzen-

cias entre pafses de similar grado de desarrollo.

En la capacitacidn sobre Reforma Agraria, en forma similar a la
ensefianza y sobre aspectos bioldgicos, méAs se aprende observando y anali-
gando en el mismo terreno los resultados; defectos y aciertos de una deter-
minada accidn u organizacidn, que escuchando conferencias o participando
en seminarios alrededor de una 'mésa,.’ “La diferencia entre lo biol8gico
y la.seforma agraria est@ en que uno puede trasladar semillas o ganado
para.dstudiar en el propio terreno los resultados ‘de su utilizacidn, pero
los-modelos de organizaciones campesinas y las relaciones entre las“insti-
tuciones solo pueden.apreciarse mediante visitas peérsonales al pais’ o a la
regidon donde se encuentran dichas organizaciones.

."Por esta razdn, es conveniente que el:IICA, tal como se especifica
en el Apendlce 1, identifique, estudie y analice. 1net1tuciones estata-
les o privadas y organizaciones campesinas que puedan ser visitadas cuan-
do se juzga conveniente la realizacidn de un viaje de estudio.  Este
trabajo deberd permitir la elaboracidn de un Programa de Cooperacidn
Técnica Reciproca en Reforma Agraria. Cada una de las Oficinas“del IICA
deberia tener una relacién detallada y con la mayor informacidn posxble
de las instituciones u organizaciones que podrian ser incluidas en via-
jes de estudios:megln los requer1m1entos de los func1onarios nacionales
y lideres campe81nqsn.de1 pais en que trabaja. Lo

< B
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G. Consultoria
1. Efectividad

Para casos especificos, el IICA utiliza consultores que por
perfodos de tiempo, que pueden ser de una semana hasta varios meses, es-
tudian el caso y ‘proponen recomendaciones a la institucién del Gobierno
que solicitd la Cooperacidn T&cnica.

: La efectividad de esta forma de cooperacidn depende princi-
palmente de la seleccidn del consultor y de los antecedentes que se le
presentan para que tenga un marco polfitico y cultural suficiente para evi-
tar el simple traslado de experiencias de un pais a otro.

Algunos informes revisados sobre consultorfas de corto pla-
zo muestra que en la generalidad de los casos se ha seleccionado a buenos
consultores para colaborar con el Programa VI pero el contenido de los
informes muestra la falta de apoyo del IICA en el aporte de los antece- '
dentes requeridos para que un consultor sea efectivo al actuar en per!odm
de menos de un mes. :

H,  Estudios e Investigaciones

El equipo evaluador no tuvo suficiente tiempo para hacer un ané-
"1isis cuidadoso de trabajo del IICA en investigacién en el vasto campo de
reforma agraria. La cantidad aproximada del trabajo realizado se puede
obtener de la relacién de articulos publicados anualmente y presentados
como apéndice de los Informes Anuales. Aceptando la smplia definicibn de
reforma agraria (incluyendo empresas campesinas, etc.) el niimero de ar-
tfculos publicados asf como el porcentaje del total produc:ldo es como

sigue:

Total Total - % R.A,

_ articulos Reforma Agraria Total
1971 290 - 68 ' 3.
'1972 - 268 . 68 o ST ST

1975 302 27 co 9

Debido a que el tiempo no permitid apreciar el contenido de los
artfculos, el equipo no puede comentar sobre la calidad, y aGn menos sobre
la utilidad .a los funcionarios del gobierno, responsables de desarrollar
y manejar los programas de reforma agraria o para los asesores en esta
especialidad.
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. el IICA :iene organizado un programa de

[ )

invé s L el tiempo que existid.el IICA-.
CIRA 973 .tura organizativa que estimuw, ..
Liba e p . investigacién. Con la incor-.
pora tro IICA-Colombia yrsu consecuente
pérd » h : de estimulo para llevar a cabo
tale 3~ b y publicando. articqlqs, pero .
no t | onocimiento en.este campo extre=

madamente complicado.

1. Publicaciones

Las diferentes publicaciones del IICA se pueden clasificar en

dos con Reforma Agraria y el res-
to odriamos considerar como -ejemplo
a’l ama de Reforma Agraria', y em.al
8 n de Empresas Agropecuarias.

En encuentran las relaciones con
asj ferente a la. ex;qtencia 0o au-
ser otras como 1ag_:elacxouea con
la faN

La Com1sxon Evaluadora no pudo hacer una apreciacidn a £pndo de
las pdb11cac10nes para obtener un conocimiento cabal y evaluar su calidad
y conwen1enc1a en térmlnos de responder a los muchos agpectos. de 1la. re-
fornﬂ'agtarla y tampoco pudo examinar la p011t1ca de publicaciones del
IICA. De cualquier manera, la Comisidn piensa que el 1ICA podria hacer
una mayor contribucién si sus publicaciones fueran enfocadas de mejor
unera, para :lsm'urar su n.levanc:h y convem.enc1a, L. o

-7 " En Amgrlca Latina se escrlbe relatxvamente pogco sobre el .agro,
y por’'lo tanto, las pub11caczones del IICA bien orientadas pneden con-
tribuir a llenar un gran vacfo en este campo.

No ha- sido posible ravisar todas las publicaciones del IICA
y la forma en que esgtas han sido plaboradas, pero hay dos ejemplos que
merecen la pena ‘citarse porque son.un ejemplo de. publlcacloneo logradas,.
con 1a cooperac1on de técn1cos nac1ona1es o brindandoles el apoyo a ellos,

Una publxcaclon es la Guia para la 1dent1f1cac1on de proyectoa
de inversidn en las Empresas Campeslnas Asociat1vas, Publicacién Misce-
ldnea No.138, en la que un técnico del IICA actud en colaboracidén con tres
técnicos nacionales logréndose la publicacidn de una Guia simple y préctica
de f@cil aplicacidn en cualquier empresa rural.
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" “:7.0Otra’publicacifn, aunque no relacionada con la Linea VI, pero.
que también sirve de ejemplo, es el "Anflisis de la Situacidn de la Agro
Industria en el Per(" (trabajo similar se ha publicado en Bolivia) el que
ha sido elaborado por un estudiante graduado como Tesis de Grado bajo
la conduccifn del especialista del IICA. Estas publicaciones, evalua-
das en t&mminos de beneficio/costo tienen mltiples ventajas cuando se
trata‘de lograr el miximo beneficio con los limitado recursos por pats
de que dispone una institucidn como el IICA.

I. Actividades en algunos paises
_ l. Area del Caribe

o Las actividades de la Lfnea VI en el frea del Caribe
'virtualnente no han existido en el pasado. No obatante, los especialio—
itas'del IICA sé encuentran ahora trabajando con la contraparte nacional,
en la realizacién de estudios para identificar &reas prioritarias para
la formulacidn de proyectos para su financiamiento. El1 trabajo se "m
orienta en el apoyo del dxseno, prueba e implementaciﬁn de programas ,
edutativos relacionados con el desarrollo de nuevos modelos de orgsni-
zaciones productivas (empresas asociativas, etc.). Esto refleja el re-
conocimiento de la necesidad de abordar el problema de desarrollo rural
-tio ‘en base de una 1fnea- pero mis bien de una mezcla de disciplinas
-ya que implfcitamente en la idea de la organizacifn campesina- hay
una gran cantidad de necesidades incluyendo educacifn en su mis anplio
centido. T

El Proyecto de Educacién Rural en Haitf que fue disefado
en parte con la asesorfa del IICA serf financiado por el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo)y el Gobierno de Haitf. Uno de sus obje-
tivos es el de incorporar la organizacidn campesina como parte inte-
gral del proceso de desarrollo rural. El Equipo de Evaluacidn considera
esto’ ¢como un paso positivo en los esfuerzos del IICA de integ:ar el Pro-
grama de la Linea VI con las otras Lineas de AcciGn. o L

2, Costa Rica

“‘Entrevistas con oficiales de Costa Rica indicaron que el .
trabajo del IICA, particularmente sus programas de adiestramiento inclu-"
yendo aquellos auspiciados por PRACA, y su ayuda en la preparacidn del
plan para organizar el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) lo
mismo que un: nuevo plan de accibn,han sido efectivos.
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~ .En respuesta a las preslonee de los campesinos sin tierra,-
el Gobzetno de Costa Rica a través del Instituto de Tierras y Coloniza~
cién (ITCO) eatd llevando a cabo importantes programas de asentamientos.
Tierras controladas por el ITCO totalizan 298.724 hectareas o 9.57% de
la superficie actualmente catalogada como tierras de cultivo. Mas de
4000 familias se han. establecido desde diciembre de 1976 lo que ha con-
tripuido a dar. estabilidad en el agro. ITCO tiene encaminados programas
de, largo alcance: de adquisicidon de tierras como parte de un gran plan
para asegurar un asentamiento ordenado y uso productivo de sus recursos
de tierras. Los campesinos mismos en la mayorfa de los casos; seleccio-
nan el modo de organizar la produccidn -a veces colectivamente y otras
veces en base a fincas individuales asociadas en cooperat:vas. En la
regifn bananera una cooperativa de 51 miembros est@d trabajando un: 8rea
de A00 hect8reas colectivamente mientras que en la regidn de Coto Sur
en una . frea de 26000 hectdreas, 1500 familias estén siendo asentadas
en fincas individuales. La solucidon final bajo el punto de vista del
ITCO deberd lograrse por los mismos campesinos de acuerdo a su propia
iniciativa. El1 ITCO expropia las tierras a través de negociaciones
y planifica el proceso de asentamiento. @1 ITCO tiene centros de adies-
tramiento para el campesino lo mismo que . para los técnicos involucrados.
Dada la nagnitud de este prograwa-la experiencia y aporte del IICA deberﬁ
probar ser valiosa.

3.. Bolivia

De lo tratado con los funcionarios de La Paz se puede de-
ducir que la iabor del IICA con el Instituto .Nacional de Colonizacibn es
la mfg apreciada,.y-también, la de mejores posibilidades en el futuro. -
Por tratarse de asentamiento de familias de campesinos en d@reas nuevas,
se reconoce que aiin hay poca experiencia, y més conocidos son los fra-
cagos que las &xitod en América Latina. Dcbido a esto, se considera va-
lioea ‘la actuspidn del IICA en la identificacibn de proyectos de los que
se pueda recoger experiencias que conttibuyan a adoptar aquéllas que han
tenido &xitp, y a evitar la repeticidn de los errores que ya se han come-
tido en. lps asentamientos ruraies en la regidn.

i De acuerdo a 1a clasificacidn en Lineas de Accidn, Progra—
mas y Actividades del IICA, esta propuesta corresponderia a la Linea de
Accibn VII y podria incluirse en los Programas VII 2. Gestidon para el
Desarrollo Rural; o VII 3 Desarrollo Rural Regional; o Programa VII. 4.
Cooperativo para el Desarrollo del Tropico Americano. Sin embargo,: desde
el punto de vista de -la organizacidon de 1la produccibn, de los servitcios,:
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y de la comunidad de familias de un asentamiento en un &rea nueve, también
podrfa incluirse en la Linea de Accidn VI, en los Programas VI 2. Organi-
zacibén Campesina o en el Programa VI 3. Capac:.tac:l.on y Estudio sobre
Empresas Comunitarias Campesinas.

El Instituto Nacional de Colonizacién estd trabajando’ en
el establecimiento de asentamientos rurales de unidades agricolas indi—
viduales con nficleos de alrededor de 40 familias con centros de servicios
minimos, los que a su vez estdn relacionados con centros de servicios
mayores, y €stos a su vez unidos por carretera a un centro poblado como
Santa Cruz. En este tipo de asentamiento se requiere apoyo no sblo en
los aspectos técnicos, sino fundamentalmeate en el andlisis de los mode-
los de adjudicacidn individual y asociativa; en la forma de organiza-
cién de los campesinos para comprar insumos y vender sus productos, en
forma natural o procesada; en la organizacidn regional para establecer
los mecanismos que contribuyan a la satisfaccidn de las necesidades
de consumo y de superaci&n de las familias de los aaentanicntos, etc.

De la revisién del Plan de Desarrollo Agropecuario en el
Departamento .deOruro y de las entrevistas con los directivos del Comité
Interinstitucional de Coordinacidn Agropecuaria (CICAO), se puede
comentar lo siguiente:

- Los funcionarios nacionales aprecian la colaboracidn
del IICA y desean que se leg siga preatando apoyo.

- E1 Plan elaborado es un trabajo de mucho mérito sobre to-
do ai se cons1dera las mltiples dificultades que presenta el irea del
eatudzo. ‘

' - Es dudoso lo acertado de la seleccx&n del &rea para 11
realizac16n de un trabajo que es visto como de responsabilidad del IICA.

- En el caso de recibir una nueva solicitud del Gobierno de
BollVla para continuar colaborando en este Proyecto, el IICA deberia
analizar cuidadosamente su capacidad para dar un aporte efectivo, tenien-
do en cuenta el grado de prioridad y apoyo politico que el Gobierno de
Bollv1a le otorga a este Proyecto. .

- Parecerfa conveniente que el IICA tratara de aeleccionar una
act1v1dad especifica en la que puede aportar algo de impacto en el drea.
As{ por ejemplo, teniendo en cuenta los avances, logrados - hasta la fecha
en los trabajos con cultivos nativos como la qufnua, la cafiihua, el IICA
se podrfa comprometer exclusivamente a apoyar este aspecto del Proyecto,

y no comprometerse en apoyar el desarrollo de todo el Plan.
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4. Chile

. De la revisiSn de los Informes Anuales, efectuado previa a
la visita, se identificd como mds importante y significativa la labor
desarrollada por el IICA en el apoyo en la elaboracion de los llamados
Planes de Area de la Corporacidn de la Reforma Agraria (CORA) desde la
formulacidn de 1la metodologia y los planes mismos, hasta la capacitaciﬁn
y asesoram1ento en su ejecucidn.

Es conveniente analizar la historia de la participacidn
del IICA en 1la Reforma Agraria Chilena, debido a 'lds 'especiales circun-
stancias de los cambios polfticos del Gobierno de Chile. E1 IICA colg—
borS ‘con:los.organismos de la Reforma Agraria dufante los Gobieros = '
de Prei y Allende y aparentemente, sus relaciomes con el Gob1erno,,"i )
antes ni ahora parecieran haber sufrido algiin deterioro. Es interesante
analizar esta experiencia de la colaboracion del IICA, porque las acti-
vidmles relactionadas con 'la Reforma Agraria son esencialmente politicas,
y es dificiI‘Hpe los" funcldnarlos internacionales puedan participar en
el proceso sin verse envueltos en problemas politicos com el Gobxqrno, '
especialmente cuando se operan cambios en Ia conduccidn’ pol£t1ca de 8ste.

De acuerdo a la informacidn d1spon1b1e el IICA 1n1c16 su
colaboracidn en' el &rea de Reforma Agraria en el afic 1968 medzante la
firma de unCotivenio con el Gobierno. La primera actividad redllzada.A
en base!a éste” Convenio fue un Curso sobre Planes de Area. En el afio .
1969 se formmlaron 29 Planes de Area enh todo Chile. En la’ formulaciﬁn
de algunos -de estos Planes participaron equipos 1nterd18ciplxnarloa -~
integrados por funcionarios de la Corporacion de Reforma Agrapia y be-
carios del 'IICA: ' En esta forma el personal becado recibid un programa
egpecifico. de adiestramiento en servicio. Durante el afio 1972 se colabo-
r6 enila formulacidn del ‘Marco Productivo’ Preliminar para el Sub Sector
Reformado Afios 1973<74. En el afio 1974 se firmd otro convenio entre .
1ICA y CORA, ¥ se colabord en la formulacion de Planes de Area pira la
asignacidn de tierras a Cooperativas de Produccion de ler. Grado con™
parcelas individuales de 1 Hect@rea, y en el establecimiento de los
Centros de Produccidén (CEPRO) y los Centros de Reforma Agraria (CERA).

.»~= 7. Los objetivos de estos Planes de Axéé:fdgfbn 1os siguientes;

i+ = Definir el potencial de Reforma Agraria compteh&ido en
1a unidad geogrdfica estudiada;

- Diagnosticar sus recursos agroecondmicos, de irifraes-
tructura de riego y sus recursos humanos;
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- Definir una tipificacifn de la explotacidén agropecuaria
en etapas de desarrollo para su aplicacidn posterior en el terreno.

.+ = Proponer un programa de inversiones de acuerdo al plan.

%

R R - Servir de base a los proyectos de asignaciGn.'

:; Al revisar el trabajo del IICA en la formulacidn de los Pla-
nes de Area desde el afio 1968, no se ha podido ubicar estudios de evalua-
cidn del m€todo o de los Planes de Area elaborados en el pafs.

: Las experiencias en Reforma Agraria de cada pais pueden y
deben ser de utilidad para otros pafses. Para que estas experiencias
puedan ser:utilizados con beneifico, y no simplemente repetidas con los
mismos errores, es conveniente su evaluac16n periadica para'du perfec- .
cionnlienuo. "

, 0 .

: En relacidn al m&todo y a os Planes de Area, surgen michas
preguntaq que requieren de estudio y analisis para responderlas objeti-
vamente... -Asf, por ejemplo, por qué para determinar la cabida en nimero
de familias 88lo se considera los recursos agropecuarios? En algunas
&reas posiblemente podria considerarse otros recursos no agricolas,
mineros o pesqueros, por ejemplo; y, ademfis, en toda &rea deberfa con-
siderarse los requerimientos de trabajo e ingreso por actividades de
servicios, tanto para la produccién (reparacién de maquinaria y equipo,
acarreo y transporte de productos, almacenamiento de semillas, fertili-
zantes, &C.) como para la comercializacién de la produccidn agropecuaria
(clasificacidn, empacado, transporte,’ almacenamiento, venta, etc.) ¥y
también, los .servicios no relacionados con la agricultura pero requeridos
por laaufunilias (connrcio mino:ista, transporte de pasajerds, etc,).

. Otra pregunta setia, cudl es la relac16n entre lo conside-
rado como. plan de produccidn en el plan de &rea y la cabida para una asig-
nacidn y los resultados obtenidos en el afio agrfcola? o, cufl es la
situacidn de la poblaci6n rural no 1nc1u£da en las aeignaciones?

5. CQIOmbza

De la revision de los Informes Anuales se identificd como
la actividad mads importante relacionada con las Empresas Campesinas a la
Metodologfa para la evaluacidn permanente de las Empresas Campesinas.

En la Sintesis del Programa Operativo 1976-77 se mencionan
los Proyectos:. . a3 oo ‘ :
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= "VIJAC 112 -Asesorfa al INCORA én‘'la formulacidn' de-una metddologia ﬂara
BRI ‘1a elaboracién de planes de &reas de’ Reforma Agfgr;a.

VI.AC 113 Estimular y asesorar al INCORA en ‘la elaborhcian de un plan de
- Reforma Agraria a ntvel de area. '

VI. AC 211 Difusidn de 1nformac1on sobre organ1zac10neq campeslnas de
TR Lat1noamérica. '

et i

VI AC 212 Preparatian de un texto sobre part1c1paci6n campesina.

VI AZ 311 Elaboraciﬁu de la metodologia para evaluar la ef1ciencid de
estrategias para el ‘desarrollo rural.

VI.AZ 312 Recolecc16n de informacidn ‘tedrica y empirica referente a
- estrategias de desarrollo rural para los pafses americanos
subdesarrollados y en la Lfnea de Accidn VII, se incluyé la
actividad.

VIIAC 217 Curso sobre Empresaa Comunitarias.

S Aparentemente las actividades VI.AZ 311 y VI.AZ 312 debieran
consxderarse en-la Linea de Accién VII, en el Programa VII.2 Gestidn para
el Dasarrollo Rural o en el Programa VII 3 Desarrbllo Rural Rbg1ona1" '

¥ la actividad VII,AC 217, debiera incluirse en la Lfnea de Acc¢ibh VI,
Programa VI.3 Capac1tacion y Estudio sobre Empresas Comunitarias Campes1nas.
Posiblemente, eeto se debe a'la d1ficu1tad de as1gnar una’ deterd1nada
act1vidad en 8810 un Programa

.

' De las entrevistas rea11zadas se puede deducir lo sigu1ente.

1. Hasta el afio 1976 se han organlzado 1,304 empresas comunitarias en
. Colombia que comprenden un area de 255 326 hect&reas adgudicadas a
13,997 familias. ' -
2. El Gerente de INCORA, no recuerda el trabajo del IICA relacionado
con la Metodologfa para la Evaluacién permanente de las Empresas
Campesinas/, reconoce la‘valiosa colaboraciﬁn del IICA ex' apoyb’a
su Institucidn.

3. El Sector PGblico Agrario de Colombia, 'y el Gobierno en general le
asignan la mayor prioridad al Programa dé Desarrollo Rural'Integral.



4, . En relacidn con el apoyo del IICA al Sector Piblico Agrario en el §rea
de Empresas o de Organizaciones Campesinas, existen dos &reas de inte-
rés principal: la evaluacidn de las empresas comunitarias existentes;

. ¥, la organizacion de los campesinos involucrados en los Proyectos
de Desarrollo Rural Integral para la adquisicidn de sus insumos, y
para la comercializacion de sus productos.

De esta apreciacidon surge una pregunta sobre la politica del IICA
respecto a la continuacidn de sus actividades en la Linea VI en pafses
donde .el apoyo politico estd concentrado. en acciones distintas a los
cambios estructurales. Debe el IICA continuar apoyando al INCORA?

. Debe el IICA reducir sus actividades en la Linea VI y concerntrarse:
en el apoyo a los DRI? o.como alternativa, .debe el IICA concentrarse
en estudios de evaluacion de Reformas Agrarias, estudios de casos,
evaluaciones de empresas comunitarias, etc., que ‘en otros paises o -
en un futuro puedan servir para su aplicacidén en: paioes cuyos Go-

. biernos .deciden ejecutar la Reforma Agraria?

6, Peri

El hecho -de que en este pais practicamente se ha conclufdo
. con .la expropiacidén de los latifundios, y de que sc hayan establecido alre-
dedor .de 1,500 Empresas Asociativas, ha significado una mayor demanda
de colqboraczon para dar apoyo a estas empresas principalmente en la ca-
pacitacién a través de CENCIRA. Los.directivns del Sector Agrario ven
con gran interés todo trabajo relacionadp conla consolidacifn de las em-
presas campesinas. Asf, por ejemplo, la participaciém del IICA en cursos
y seminarios relacionados con la administracidn de ‘las. empresas,:y la : .-
'Gufa para la identificacidn de proyectos de Inversién en las Empresas
Campesinas Asociativas' son trabajos muy apreciados por directivos y
funcionarios.
o La Cooperac1on Tecn1ca Reciproca se ha apllcado con aparen—
te buen resultado en el &rea de las Empresas Asociativas, pero en forma
muy limitada.

Del trato con los. func1onarzos y de la rev1sion de los
docunentos se puede indicar las siguientes areas de accién en las.
que se requiere mayor apoyo:

1.  Comercializacidn de insumos y productos de las Empresas Asociativas.

. .. Aunque -existe: gran variacidn en el tamaiio de las Empresas, para lo-
grar economias de escala en las operaciones comerciales, se requiere
la asociacidn de las Empresas en Centrales que se constituyan em gru-
pos de poder econdmico tanto para las compras de insumos, como para
la venta de sus productos; y, ademds, para facilitar el estableci-
miento de industrias y servicios para toda una micro-regidn o valle.
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Andlisis sobre tamaiio conveniente de empres: por regiones y por tipo

de actividad.

Se considera que una Empresa Asociativa en la costa puede ser de

80 a 500 hectdreas para la produccidn, pero podria requerirse la pro-
duccién de 5,000 a 10,000 hectdreas para que resulte econdmico asumir
la comercializacidn de sus insumos y productos.

Participacién campesina.

Tanto los documentos oficiales del Ministerio de Agricultura, como
las publicaciones del IICA insisten en la importancia de la parti-
cipacidén campesina, pero no precisan detalladamente en qué consiste
la participacion y los procedimientos para lograr una participacidn
efectiva. Se requiere mayor capacitacidn en aspectos relacionados
con este tema, dirigido tanto a los campesinos como a los funciona-
rios que trabajan directamente vinculados con los campesinos y sus
diferentes organizaciones.

Aumento del nivel de empleo en el &rea rural.

Existe un marcado inter<s del Gobierno por incrementar el empleo en
el medio rural, pero aunque existen valiosas experiencias en algunas
&reas del pafs con resultados obtenidos bisicamente por la moviliza-
cibn de grupos de poblacidn, éstos runca han sido evaluados, y sus
resultados no han sido difundidos. El TYICA podria hacer un valioso
aporte al medio rural latircamericano, proponiendo y evaluando estra-
tegias que contribuyan a incrementar el empleo en el medio rural.

Ingresos de los socios de las Pmpresas Asociativas.

Uno de los problemas de dificil solucidn en las Empresas Asociati-~
vas es la fijacion de los jornales o salarios a los socios de la Em-
presa Asociativa, por la realizacidn de trabajos diferentes. Este
problema también se presenta en las Empresas Asociativas de otros
pafses, y estd relacionado con los tipos de incentivos requeridos
para lograr que los trabajadores se interesen por el &xito de su
empresa, y en su superacidn persoual.

Relaciones entre las Instituciones Piiblicas y las Pmpresas Asociativas.
Aunque gran parte del &xito de las Empresas Asociativas depende de

su eficiente administracién, los factores externos a la empresa

pueden ser determinantes de su &ito o fracaso. Algunos de estos
factores pueden estar fuera del control humano, pero otros dependen

de la organizacidn y operacidn de las instituciones pblicas y pri-
vadas relacionadas con la agricultura y otras dependen de la polf-
tica del Gbbierno que puede ser modificada si es en beneficio de los
campesinos.

Cambios de valores en los integrantes de una Empresa Asociativa.

Se sabe que los miembros de las Fupresas Asociativas deben operar
bajo un conjunto de valores diferentes al periodo anterior a 1la Re-
forma Agraria, pero no existen estudios, ni se realizan actividades
que contribuyan al establecimiento de un conjunto nuevo de valores de
las familias rurales bajo la nueva estructura de propiedad agraria.
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IV. CONCLUSIONES

1. La Reforma Agraria en América Latina ha dejado de ser considera-
da como la accidn principal para el desarrollo del agro. Sin
embargo, alin paises como Perli que ya no tiene latifundios para
expropiar o paises como Brasil y Paraguay que dan mayor importan-
cia a la incorporacidn de tierras mediante nuevos asentamientos
campesinos, o como Colombia que trata de resolver los problemas
de minifundio con proyectos de Desarrollo Rural Integral, prac-
ticamente no hay pais que en una u otra forma no esté enfrentan-
do en la actualidad diferentes problemas relacionados con modi-
ficaciones totales o parciales de la estructura agraria o en
el establecimiento de asentamientos campesinos. Otros como
Honduras que ha hecho notables avances en su Reforma Agraria,
ha constatado por medio de su Instituto Nacional Agrario que
el 602 de su avance en adjudicaciones de tierras a las familias
campesinas, es relativamente anulado por el incremento de bene-
ficiarios potenciales, como consecuencia del crecimiento demo-
gréfico. En el Perili, se ha concluido con las expropiaciones de
los latifundios, y se ha beneficiado directamente s6lo a cerca
del 402 de las familias quedando un 60X no beneficiado que
requieren tierra por ser minifundistas o trabajadores eventua-
les.

La situacion descrita muestra que aunque algunos Gobiernos hayan
dejado de considerar en sus Planes de Desarrollo a la Reforma
Agraria como un conjunto de acciones fundamentales para el desarro-
llo, précticamente todos realizan acciones relacionadas con cam-
bios en la estructura agraria, con nuevos asentamientos, con
minifundios, y con programas de desarrollo rural. Debe recono-
cerse que la solucidn a largo plazo (si es que existe tal solu-
cidn), debe considerar ademds a los otros sectores econdomicos

como la industria, el comercio, etc.

El TICA no puede temer como objetivo "ayudar a los apaises a
estimular y promover el desarrollo rural", sin dedicar su maxi-
mo esfuerzo y sin concentrar sus recursos a analizar y contri-
buir a la solucidn de los principales problemas que afrontan
los paises en la actualidad, y que no estdn siendo considerados
efectivamente por otros organismos internacionales. Considera-
mos que en la actualidad, el IICA actila en actividades muy
dispersas.

2, La presencia y actuacidon del IICA en América Latina en el @rea
de la Reforma Agraria, ha constituido un factor definitivo para
hacer comprender a las autoridades polfticas, y a los profesio-
nales del agro, que las estructuras agrarias defectuosas consti-
tuyen una barrera que limita las posibilidades para el desarrollo
de los paises y el bienestar de la poblacidnm.
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La jntensa actividad desarrollada en América Latina desde la crea
ci6n del Proyecto 206, y, especialmente. en Centroamérica desde el

N eagablecxmiento del PRACA, ha contribuido a la capgcitacidn de

nunefoeos profes1ona1es, que luego en las diferentes posiciones

' que ‘fan ocupado en la funcidn pﬁbllca, han tenido una mejor com-
’; ptension de los problemas quq afectan no solo al mejor uso de
...ylos recursos y a_ la producc1on. sino fundamentalmente, al bien-
;Iegtat de las poblaclones.“

' La nayoria de los profesxonales formados en. las Unlversidades

‘de Amfrica Latina o en el extranjero, han acumulado conocimien-
tos mis o menos {itiles sobre cultivo de plantas y crianza de
animales, pero précticauente ningiin conocimigqto sobre la vida

frural sobre los problemas del campesino y las rajces en donde
estos problemas tienen su origen, o sobre el efecto-de la con~

centracidn de la propiedad de la tierra en el desarrollo de los
cqntroa poblados, y sobre el efecto de concentracidon de riqueza

D poder en el desarrollo y bienestar de la pob;acxon.' El IICA

‘ha Ilenado yn vacio de la formacidn profesional en América La-

fqrtzna, y aunque algunos Gobiernos. no consideren a la Reforma
,,;Ag:@ria como un proceso de transferenc1a de propiedad y poder
politmco, sino como simpie asentamiento de campgsinos en tierras

nuevaa, no existe Gobierno que no reconozca que cada dfa que
pasa la ‘presidn por la tierra es moyor, y que en un futuro no
lejano qﬁo y ofs reformes en la estrucgtura agraria y en el uso

_"de la tierra tendrdn que realizarse.

Dutaqte los Gltimos afios el IICA ha mantenldo sus actividades en

_Anérica Central, pero ha disminufdo &scas. y ha actuado sin un

programa concreto en America del . Sur.

La forma de actuar de aligunos de los especialiétas'de la Linea
Vi, y el grado de 1mportancia que dan los Representantes: del
IICA en lop pafses a las acciones en esta Linex, muestran dis-

.1per816n de esfuerzos, falta de coordlnac1on y liderazgo, y caren-
. cla de objet1vos concretos. .

Asf, por ejemplo,, en Bolivia actualmente no se realiza ninguna

,ac;iv:.dad, y .las que se han re-liz»Jo han sido incompletas, y

los func;onarioa nacionales no han recibido lps resultados de

" los estudxos, en Venezuela se contigua actuando ean el drea de

Catastro y Valorlzgclones, actividades que son de baja prioridad;
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en Honduras al Especialista de la Lfnea VI se le encarga activi-

; dades no relacionadas con la, Linea, en Ecuador, el Representante

'es al mismo t1empo Especialista de la Linea VI, y aunque presu-
puestalmente estd asignado a esta Linea, obviamente el trabajo
de Representante le absorbe la mayor parte de. su tiempo; etc.,
etc. Por otro lado, se dan casos positivos en que por inicia-
tiva propia, funcionarios que no pertenecen a la Linea VI,
realizan directamente o en colaboracidn con alguna Universidad,
_estudios sobre empresas comunitarias, como.en Costa Rica, o ela-
bora guias para identxficar y priorizar Proyectoe en Pmpresas

 Asociativas. , “,oan

" La actual situacién del égro en América Latina qu{iia ya no

requiere tanto esfuerzo de parte del IICA en convencer que la
Reforma Agraria es necesaria, sino fundamentalmente en comtri-
‘buir a la formaciSn de personal en la organizacidn y operacidn
de nuevas estructuras agrarias. A medida que pasa el tiempo

" es mayor el niimero de profesionales requeridos para trabajar

en el establecimiento de asentamientos campesinos en Sreas
nuevas, o en tierras expropiadas, para lo que se requiere
seleccionar los modelos de adjudicacién y tipos de empresas mis
apropiadas de acuerdo a cada circunstancia. A través de la

, experiencia y del estudio permanente de casos concretos, que

" permita el anilisis de su evolucidn desde las etapas previas al
asentamiento o expropiacidn, y durante su ejecucidn y operacibn,
el IICA puede contribuir a acumular un material valioso que
pueda luego ser utilizado en cursos o seminarios, y més ain,
especificamente, en el asesoramiento directo sobre problemas
concretos que se irdn presentando en los paises a medida que

1la decisidn de los Gobiernos requiera de acciones de Reforma
Agraria.

El concepto de desarrollo rural del IICA no es suficientemente
explicito como para permitir una clara orientacxﬁn en las acti-
vidades de sus directivos y funcionarios, y para facilitar el
establecimiento de prioridades y la asignacidén de recursos.

" El objetivo general del IICA de '"ayudar a los. paises a esti-

mular y ‘- promover el desarrollo rural como medio para alcanzar
" el desarrollo general y el bienestar de la poblac16n , requiere
ser desagregado en objetivos més concretos que permitan preci-
‘ sar las acciones que mediante la fijaci6n de metas hagan luego
factible la evaluacidn de cada actividad, de cada programa y
del Plan General.
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“Los tres ob;etxvos intermedios del IICA: incrementar la produc-

'“‘cisn y la productividad, generar empleo, Yy lograr la partici-

“ipacx&n campesina no constltuyen un grado de desagregac1on y pre-
“¢i8ibn: suficiente, y practicamente. cualquier a¢t1v1dad que se
reatice ﬁuede luego considerarse que contribuye al logro de uno
o més de estos objetivos.

Tal como se puede apreciar por las act1v1dades desarrolladas en
el paéado, como por las que se 1nc1uyen en el Plan Indicativo
de‘ﬁed1Ano Plazo, el IICA puede intervenir en cualquler tipo de
actividsd rdé acuerdo a las solicitudes de los Goblemos. Esto
da origen a una gran dispersidn de esfuerzos que puede resultar
en una actuacidn superficial en su apoyo a los palses.

Aunque posiblemente, algunos pueden considerar como una ventaja
del IICA que pueda actuar en una muy amplla gama de actividades,
es deseable ‘que el IICA tenga reconocimiento internacional como
el organismo mids competente en un area determxnada del desarrollo
rural.

Considerando los problemas que tienen que afrontar los gobiernos
‘en'el establecimiento de una estructura agraria apropiada y en
‘el proceso del desarrollo rural, y aceptando la existencia de

otros organismos intermacionales que actdan con mayor competen-

;’_cia que el 1ICA en algunos aspectos especificos relacionados con

- el desarrollo rural e1 TICA deberia adoptar un enfoque central
" ‘més preclso._

'Sz se acepta considerar el Desarrollo Rural como enfoque central
‘de'las actividades del IICA, todos los técnicos del IICA deberian
~actuar orientados hacia ese enfoque. (Como lograr que cada téc-
nico, aunque de diferente especialidad, tenga tal claridad res-
pecto a los objetivos del IICA que oriente sus act1v1dades hacia
el mismo enfoque central de _la Inst1tuc1on? zComo lograr que
“cada técnico actfie con libertad pero con un mismo enfoque? Una
de las maneras para lograr esta dlsp081c10n de 1os’ &ecn1cos y
simultdneamente’ conseguir reconocimiento 1nt°rnac1onal y de

cada gob1erno en una actividad especifica del IICA se podria
dar mds @énfasis del que se le da en el preSente a las activida-
des relacionadas directa o indirectamente con las organizacio-
nes campesinas, tanto las dedicadas a la producclon agricola
como aquellas dedicadas a la comercializacidn de los productos,
0 a la utilizacifn del agua de riego, o incluso a aquellas de-
dicadas a proveer de servicios a la poblacidn rural.
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En casi todos los pafises de Amfrica Latina y el Caribe se han
desarrollado o se estfin desarrollando diferentes formas de
organizaciones y empresas campesinas incluyendo a las coopera-
tivas de servicios, y las instituciones de gobiernos requieren
implfcita o explfcitamente, apoyo para contribuir al &xito de
las empresas. Pero el &xito de las empresas s6lo se puede lo-
grar con acciones a largo plazo y de cardcter multisectorial,
que en algunos casos pueden referirse a aspectos internos de la
empresa, y en otros, a los factores externos que afectan la
‘marcha no de una, sino del conjunto de las empresas de una re-
gién o de un pafs, por estar relacionadas con la polfitica
agraria de un Gobierno, o con el grado de eficiencia con que
~ actlian las instituciones estatales que supuestamente estén a
su servicio.:

.Siel TICA enfoca su accidn al fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales para lograr el &xito de las organizacidmes
campesinao, necesariamente se veri mfs involucrado en aspectos
relacionados con el deéarrollo rural, por tener: que considerar
en gu asesorsmiento aflqb'aetvicios que requieren las empresas
en el frea tanto para la produccidn y comercializacién de sus
productos, como para. 1a adquisicidn de los insumos y servicios
para la produccidn, o para facilitar los servicios que requieren
la satisfaccidn de las necdsidades bésicas de. 1s poblacién.

Esto puede llevar incluso a tratar aspectos relacionados con la
identificacién y apoyo del establecimiento y desarrollo de cen-
-.tros pgblados donde se generan otros tipos de actividades y ser-
vicios de carfcter urbano. Asf, a través de la cooperacifnm con

las instituciones nacionales para.apoyar a las organizaciones

campesinas, el IICA tomarfa el 11detazgo para trabajar en desarro-

1110 rural en Anérica Latina, - . v

‘Obvianente, el desarrollo rural es un proceno largo y complejo, -
_pero-. bisicanente requiere de la organizacién de 1a poblacién
- fural de un &mbito territorial determinado, orientada a la uti-
_ -lizacidn racional de los recursos locales para.la satisfaccidn
. de sus propias necesidades. Esta orientacifn del desarrollo
rural permite utilizar la capacidad productiva de la poblacifn
rural y esta 88lo podr& ser debidamente canalizada si se esta-
blece el mecanismo que permita su participacidn en la adopcién
'de decisiones sobre los aspectos sociales y econ&nicoa de sus
propias localidades. .
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.. Es diffcil concebir el desarrollo rural bajo una estructura agra-
.. ria defeetuosa 'y sin organizacion de la poblacidn. Sin embargo,

algunos:Gobiernos no consideran la modificacidn de la estructura
.agraria-como un objetivo, pero en la mayoria de los casos estén
trabajando en la formacidn de diferentes formas de organizacio-
nes campesinas, ya se trate de empresas asociativas o indivi-
duos asociados em:cooperativas de servicios. ‘lLas empresas aso-

. ciativas son una de las formas: de orgamizacidn; y'es posible

a través. de ellas facilitar el desarrolloc rural..:El IICA puede
.enfocar su accidn en:las organizaciones y empresas campesinas,

.y-por esto:lograr un reconocimiento' internacionaliy de los go-
_:.ihiernos, si. es que los estudios, investigaciones; :publicaciones,
" ,-¢ursos y asesoria: en esta drea contribuyen en forma préctica

a-que las instituciones de los gobiernos apoyen a las organiza-

. ciones campesinas, y a través de ellas se establezcan las bases

del desarrollo rural. Lo

El époyo al desarrollo de las empresas campesinas como una de

" las .acciones principales del enfoque hacia el desarrollo rural,

ofrece un amplio campo de accidn de los técnicos de las dife-
rentes Lineas .de Accidn del IICA, facilita el trabajo en equipo
y permite palpar resultados concretos de la accidn del IICA.

" La caﬁpaﬁa de promocidn de las empresas campesinas en América

Latina ha tenido bastante aceptacidn en algunos paises, pero

‘ain hay muchas incdgnitas y problemas por resolver. No sdlo

hay que perfeccionar estudios y trabajos antes del estableci-~
miento de las empresas, tales como tamafio y modelo de organi-

. zeaidon, sino deapués de establecidas y durante todas las eta-

pas-.de su desarrollo. Asi, al atender las solicitudes de

- lmas Gobiernos se requiere estudiar y proponér mejoras en la

.v¥.comercializacidn’de.los productos; la :integracidn de las em-

presas . en asociaciones de segundo grado para la adquisicidn

. de insumos o para el procesamiento de los productos; conser-

vacidén de recursos; ampliacidn de dreas bajo riego; organiza-
cidon para dar servicios a la poblacidn; participacidn de los
minifundistas y trabajadores eventuales; establecimiento de
incentivos a los trabajadores miembros, etc. '

Ademfis este enfoque de la Linea VI permite un contacto mis

_directo y efectivp 'de apoyo a los té€cnicos nacionales y aumen-

ta las posibilidades de utilizar la valiosa fuerza de trabajo
constituida por profesores y estudiantas universitarios, tal

‘como ya realiza el IICA en Perd en el drea de comercializacidn

y agro-industria, y en Costa Rica en Organizacion y Administra-
cién de Empresas Comunitarias.
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La experiencia del IICA en estudios sobre casos concretos en Peri
y Costa Rica en colaboracidn con estudiantes seleccionados de

las Universidades locales o profesionales de determinadas insti-
tuciones deberia servir de base para considerar este procedimien-
to como una estrategia de trabajo del IICA en todos los paises.

En términos econdmicos, posiblemente no hay actividad "mis ren-
table" que los estudios realizados en colaboracidén con profeso-
res y estudiantes de (iltimos afios de Universidad. Las experien-
cias indicadas muestran que los estudiantes, profesores o fun-
cionarios nacionales, realizan estudios sobre la realidad de su
pais, aprenden a trabajar bajo diferentes metodologias, publican
tesis o estudios de casos, se influye en la metodologia y conte-
nido de la ensefianza en las universidades, y finalmente, el fun-
cionario del IICA tiene la oportunidad de escribir un libro que
utiliza como referencia fundamental los estudios realizados.

Con este material se mejora notablemente la capacitacién en
cursos y seminarios, y se renueva y actualiza la informacidn.
Ademfis, se contribuye a que los cursos y seminarios tengan un
enfoque multisectorial en la solucidn de los problemas de las
empresas campesinas y del medio rural.

Con el tiempo, dentro del amplio campo del desarrollo rural, el
IICA llegaria a temer reconocimiento continental en aspectos
bésicos relacionados con el desarrollo de las organizaciones
campesinas y su participacidn en el desarrollo del frea donde
estén ubicadas.'

Actuar bajo este enfoque requiere cambios en la forma de actuar,
y sin duda en las actitudes de algunos directivos y funcionarios

+  deél TICA. Ademfis, requeriria modificar gradualmente los obje-

tivos considerados actualmente en algunas de las 7 Lineas de
Accifn, y variar las prioridades consideradas en el Plan Indica-
tivo," y asi, lograr mayor efectiv1dad en las acciones de la
Linea VI.

Es conveniente aclarar que el enfoque de la Linea VI centrado en
las organizaciones campesinas, para a través de ellas contribuir
al desarrollo rural, no necesariamente significa que el IICA
estarfa dejando de colaborar con otros tipos de unidades agri-
colas, puesto que estarian incluidas las Cooperativas de Ser-
vicios formados por unidades agricolas individuales, y algunos
‘de los trabajos que realicen en apoyo a las émpresas asociati-

. vas también serian de utilidad para las unidades agricolas in-

dividuales. Asi,por ejemplo, estudios pdra mejorar aspectos
relacionados con la comercializacién de banano o maiz son de



- 47 -

igual utilidad para uno u otro tipo de unidad agropecuaria,

pero la principal diferencia estd en que el estudio y apoyo

a.la empresa asociativa estd orientado al éxito de la empresa
para el beneficio de sus miembros, y con el propdsito de actuar
en diferentes actividades escalonadas o simult@aneamente, y orien-
tadas al desarrollo rural, y no exclusivamente al lucro de

. -una o mas empresarios individuales sin considerar el desarrollo

. del medio rural en el que estdn ubicados.

Esta propuesta para el fortalecimiento de la Linea VI no restrin-
ge las actividades del IICA y sus servicios en otras areas del
sector agrario de los paises. La informacidn concreta y de 1la
realidad agropecuaria y rural de cada pais permite asesorar en
aspectos de politica agraria tanto a nivel nacional como a nivel
especifico de la empresa. En vez de asesorar en aspectos de
crédito, comercializacidn, productividad, generacidn de empleo,
etc. , en base a sdlo conocimientos tedricos, se podria asesorar
en aspectos relacionados con la operacidon de las empresas en lo
dinterno y en su relacidn con el.medio rural en que se ubican,

y ademiis, se podria conocer, analizar y proponer medidas para
contribuir a revisar y mejorar las acciones de las instituciones
del Gobierno con estudios concretos sobre los efectos de la
politica del Gobierno en la marcha de las empresas. Asi seria
posible conocer cdémo opera el crédito, cémo afecta la politica
de precios a las decisiones de los administradores y a los re-
sultados econdmicos de las empresas, como estas medidas afectan
a los problemas de empleo y sub-empleo, etc.

La . diferencia fundamental en el &rea de cooperacidn té&cnica
estaria.dada por la acumulacidn de conocimientos concretos sobre
.1a operacién de las empresas y sobre la forma en que la politica
del Gobierno, y los servicios del Estado, y de los mismos agri-
.- cultores organizados afectan a la empresa y a la comunidad rural,
y en base a esta informacidn analizada .'los técnicos del IICA
contribuirian mis efectivamente tanto con las instituciones na-
cionales como con otros organismos internacionales.

Este programa de la Linea VI podria contribuir a simplificar
todo el proceso de programacidn del IICA. Actualmente, para

la Formulacidn del Plan de Accidn del IICA a Nivel de Pais

se aplican determinados criterios con el fin de compatibilizar
los objetivos del IICA con los del Gobierno. Este procedimien-
to tiene los siguientes inconvenientes:



a. Tanto los objetivos del IICA como los de los Gobiernos son
amplios y dificilmente van a ser incompatibles. Asi, diffcil-
mente se va a presentar incompatibilidad en los objetivos
de incrementar la produccidn y la productividad o en el de
generar empleo.

b. Al no tener criterios de seleccidn mads especificos, es muy
amplio el campo de actividades en que el IICA puede partici-
par y esto da origen a una gran dispersidn de actividades.

c. La dispersidn de las actividades impide o dificulta el tra-
bajo multisectorial y en equipo, y limita las posibilidades
de .especializacidn de los técnicos del IICA. Por este e
hecho se corre el riesgo de que competentes técnicos del
. IICA actien en areas en las que no son competentes.

»

: Centralizar,la accion del IICA en Desarrollo Rural y fortale-

...ger la Linea VI en sus acciones en relacién con las organiza-

. ’

g
N3

ciones campesinas, contribuiria a disminuir la dispersidon de las

', actividades incluidas en el Plan del IICA en cada pafs.

La orientacidn del IICA, hacia "el fortalecimiento institucional"
también estaria considerada, pero con la ventaja de influir en
el establecimiento de un mecanismo de evaluacidn permanente
 basado en la informacidn obtenida de las empresas en base a una
metodologia que se iria desarrollando gradualmeate. Todos los
aspectos relacionados con la marcha de las empresas podrian
ser analizadas para influir en la organizacidn y forma de
operar de los servicios de las diferentes instituciones, y asi,
. lograr un aporte mis real y efectivo en el fortalecimiento
institucional, sobre todo: 8i se considera que "fortalecer las
- ,instituciones" no significa que &stas crezcan en personal y
presupuesto, ni que sus funcionarios acumulen titulos y cono-
cimientos, sino que su contribucidn al desarrollo rural, y al
bienestar de la poblacidon campesina sea mids efectiva.
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RECOMENDACIONES

Considerando la situacidn actual y las perspectivas de la Reforma
Agraria en América Latina, y en base a las experiencias del IICA
en la realizacidn de actividades en la Linea de Accidn VI "Cambios
estructurales y Organizacidn Campesina" se recomienda:

1.

Ampliar las actividades de la Linea VI, considerandolas como
bésicas para lograr el desarrollo rural, y por lo tanto esta-
blecer las relaciones de las actividades de las otras 6 Lineas
de Accidn con las actividades de la Linea VI.

La escasa disponibilidad de tierras de cultivo en algunos .paises,
y la tasa de crecimiento de la poblacidn superior a la capaci-
dad de los paises para generar empleo agricola en el medio ru-
ral, muestra la necesidad de seguir actuando en aspectos rela-
cionados con la. estructura agraria, y de estudiar y analizar
experiencias de generacidn de empleo no agricola para la pobla-
¢idn rural en general.

Por razones estratégicas es conveniente mantener separados los
Programas de Reforma Agraria y Organizaciones Campesinas. El
Programa de Organizaciones CAmpesinas debe pasar a primera
prioridad, y sus actividades deben considerarse a toda forma
de organizacidn, incluyendo la asociacidn de agricultores
individuales y a los trabajadores asalariados. Particular
énfasis debe darse a las formas tradicionales de organizacidn,
como por ejemplo a las comunidades indigenas de los Andes,
rescatindolas en funcidn de la constitucidén de empresas moder-
nas de carécter asociativo.

Considerar a las Organizaciones Campesinas como uno de los
enfoques centrales del objetivo general del IICA de "ayudar
a los paises a estimular y promover el desarrollo rural",

En lo posible, las actividades en las diferentes Lineas de
Accidn deben estar orientadas a contribuir a la creacién,
adaptacidn o fortalecimiento de las organizaciones campesinas,
y de igual modo, las actividades de la Linea VI, apoyar en
lo posible a las acciones de las otras Lineas, contribuyendo
al asesoramiento y capacitacifn -en base a investigaciones y
estudios de experiencias sobre las mejores formas o modelos
de organizacidn, de acuerdo a la politica de cada Gobierno,
a las caracteristicas culturales, econdmicas y sociales

de cada poblacidn y de acuerdo al tipo de actividad para la
que se requiere una forma de organizacidnm.
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Para concretar esta integracidn entre las actividades de las
Lineas de Accidn, en el Plan Indica ivo de Mediano Plazo se
debe precisar 1las acciones con las que van a contribuir al
apoyo de las Organizaciones Campesinas y las actividades para

‘las cuales van a requerir el apoyo de la Linea VI, mediante

acciones especificas para la organizacidn de los campesinos
con un fin determinado, como comercializacidn, o riego, etc.

Como ejemplo de la forma en que se puede concretar esta inte-

gracidn, se da un ejemplo para cada una de las Lineas de Accién.

Linea de Accidn I

'Establecer un sistema de rccopilacidn de informacidn sobre

tenencia, y sobre todas las publlcaclones y estudios relacio-
nados con organizaciones campesinas a nivel -de cada pais y
de América Latina en especial, asi como de otras regiones del

_'mundo. Esta labor incluye mantener una estrecha cooperacién

con el Land Tenure Center de Wisconsin y con otrgos organis-

.,"fmos slmilares como el Centro de Estudios de. Rehqvqt, Israel.
'}'Ademgs, es. 1ndispensab1e que se establezca un mecanismos de

difusidn de Tarjetas de Resumen y.Tablas de Contenido a las
instituciones y profesionales que actlian en el drea de trabajo
de la Linea VI,

Linea de Accidn II

Desarrollar estrategias educat1vas en apoyo a la Reforma Agra-
ria y al establecimiento de nuevas formas de organizacidn so-
cial de la producc16n. Esto requiere el desarrollo de un sis-

_ tema de 1nvest13ac10n (en coordinacidn con 1a Linea III), con

la part1c;pac1on de profesores universitarios y alumnos, con
el fln de estudiar y anallzar la evolucidon del mayor nimero de
empresas campesinas, para d1sponer de material que pueda ser-
vir para capacitacidn, y .para asesoramiento en la constitucidn
de nuevas empresas campesinas.

Linea de Accidn III .

Orientar la 1nvest1gac10n considerando la unidad de produccidn
para la cual se trata de resolver algin problema, ya sea de
incremento de la productividad o de generac1pn de empleo, entre

"otros. Necesariamente cualquier investigacidon debe estar re-

lacionada con el tipo de empresa que luego hara uso de los re-
sultados de la investigacidn. Se debe dar prioridad en lo posi-
ble a las empresas asociativas.
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Linea de Accidn 1V

En coordinacidn con la Linea VI, desarrollar estrategias de or-
ganizacidn de campesinos para programas de produccibn, comercia-
lizacién, agro-industria, y otros servicios, aﬁn fuera del con-

" texto del "cambio estructural,

Linea de Accién \'}

B Determinar procedimientos para que mediante la organizacx&n cam-

pesina, la poblacidn rural de un territorio determinado utilice
los recursos locales en la satisfaccidn de sus propias necesida-
des. Asi, por ejemplo, si se trata de un programa de vivienda
o de escuelas rurales en un irea forestal, contribuir a que la
poblacién se organice para construir v1v1endas de madera; si el
dred no tiene madera, pero puede utilizar arcilla, la organiza-
cibn deberd estar orientada a la utilizacidn de adobes, y el
techado preferentemente deberi utilizar tejas u otro material
de arcilla., Lo fundamental es organ1zar a la poblacibn para la
utilizacidn’ de sus propios recursos, con el fin de generar
empleo en actividades no agricolas, estableciendo industrias
szmples como la industria de maderas, o de adobes y ladrillos

'd la de teJas, etc.

Linea de Accidn VII

Realizar estudios en colaboracidn con entidades nacionales con
el fin de establecer la relacidn y efectos de las medidas de
politica, y de los servicios de las entidades pdblicas en el
resultado econdmico de las empresas campes1nas. Asf, es pos1-

" ble analizar el efecto de unadeterminada politica de precios,

o la calidad del servicio de crédito, -0 los problemas de comer-
cializacidn, y en base a estos estudios -proponer cambios en
politica en beneficio concreto de la poblacidn rural.

Establecer una forma de organizacion de la Linea VI, que contem-
ple las siguientes caracteristicas:

a. Centralizar un grupo de profesionales de competencia reco-
nocida en el &rea de Reforma Agraria en el IICA-CIRA. Algunos

* de estos profesionales deberian tener ademds formacidn v
experiencia en aspectos relacionados con la organizacidn
campesina y la organizacidn y administracidn de empresas.
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La Biblioteca del IICA-CIRA deberd darle prioridad a libros,
revistas e informes relacionados con todo tipo de organiza-
ciones campesinas o materiales directamente relacionados com
organizacidn y administracidn, principalmente para uso del
grupo de profesionales de la Linea VI y de las instituciones
de América Latina que trabajan en esta area.

El grupo de profesionales deber3d formular un Programa de Tra-
bajo que incluya una serie de investigaciones y estudios re-
lacionados con aspectos de organizaciones y empresas campesi-
nas, aprovechando la existencia de numerosas formas diferen-
tes de organizacidn que se han desarrcllado durante los {il-
timos afios en América Latina. Los Cursos y Seminarios que

se incluyan en este programa deberan contar con los resul-
tados de las investigaciones y estudios sobre casos concre-
tos referentes a la historia, organizacidn, operacibn,
errores y aciertos de las diferentes organizaciones campe-
sinas.

Con el fin de aumentar la cobertura de las inveétigaciones y
estudios relacionados con organizaciones y empresas campe-
sinas el grupo de profesionales de la Linea VI deberd es-

 tablecer un mecanismo de cooperacidn con una o mas insti-

tuciones de cada pais para lograr el desarrollo de una red
de centros de investigacidn con profesionales o estudiantes
nacionales. Preferentemente, estas instituciones podrian
ser los Centros Nacionales de Capacitacidn e Investigacidn
en Reforma Agraria o las Unxversxdades, tal como se estd
haciendo en el Peri .en cl drea de Comercializacidn y Agro-
1ndustr1a, Costa Rica en Administracidn Rural y estudios
de empresas asociativas.

Es recomendable considerar partidas presupuestales que
contribuyan a apoyar a los profesionales o estudiantes

en gastos menores relacionados con estos estudios, tales
como viajes y permanencia en las empresas con el objeto
de recolectar informacién, o para la publicacidn de Tesis
de Grado o resimenes de trabajo cuya difusidn se considera

. conveniente.. ;
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e. En base a la experiencia tenida con la Cooperacidn Técnica
ReciprocafApéndice ly la realizacidn de Seminarios, se de-
be aumentar y perfeccionar los programas de visitas de
funcionarios y lideres campesinos a organizaciones campe-
sinas cuyo adelanto en general, o en algin aspecto especi-
fico, sea de utilidad para los visitantes. En el caso de
visitas a otro pais, el IICA debera financiar los gastos de

 viaje, pero también deberd promover las visitas entre em-

" presas de un mismo pais con los gastos pagados por las
mismas organizacionés campesinas, o por el Gobierno res-
pectivo.

En este dltimo caso lo fundamental del aporte del IICA serfa
la promocidn de estas visitas, y el establecimiento de la
metodologia de capacitacidn a seguir que considere la in-
formacidn estudiada y analizada de la empresa que se visita,
y comprometiendo a la institucidn estatal o empresa campesi-
na que envia a los funcionarios o campesinos, a que &stos
presenten un informe de aplicacidn al Area o empresa a la
que pertenecen. s

f. En ‘el Programa de Trabajo se debe considerar en forma re-
lativa, periodos durante los cuales los miembros del grupo
de profesionales de la Linea VI pueda dedicarse exclusiva-
mente a estudiar o a escribir sobre las &reas de su traba-
jo en las que requiera ampliar sus conocimientos.

g. Convendra considerar la posibilidad de contratar a profe-
sionales o' lideres campesinos para que escriban o relaten
sus experiencias en su participacidn directa en el proceso
de la Reforma Agraria de su pais, o en la creacidn y desarro-
11lo de sus organizaciones.

Establecer prioridades por regiones c¢n el trabajo de la Linea VI.
Se debe aprovechar la coyuntura favorable que actualmente se
presenta en las Antillas y en la Zona Norte.

‘Realizar la evaluacidn global de las Lineas y los Programas

del IICA bajo una metodologia que permita establecer una rela-
cidn entre las actividades del IICA y su efecto en el desarrollo
rural.

Se recomienda esta evaluacidn con el fin de definir claramente la
prioridad de los programas en funcidn de la envergadura de los
problemas que supuestamente deben contribuir a resolver, para
permitir una efectiva programacidon, la coordinacidn entre las
Lineas de Accidn, y la asignacidn de recursos en relacidn con
dichas prioridades.




APENDICE 1

COOPERACION TECNICA RECTIPROCA

1. Accidn catalizadora del IICA

. Los limitados recursos de personal y presupuesto del IICA para aten-
der las necesidades de los paises en las 7 Lineas de Accidn, y en especial
en la Linea VI, hacen necesario utilizar formas de cooperacidn t&cniéa que
multipliquen los resultados de las acciones, ya sea dentro de un pais o
en varics paises.

La cooperacidén técnica reciproca entre Goblernos de los paises miem-
bros, con la participacidn del IICA, ha demostrado tener gran aceptacidn
como medio- econdmico y préctico de difundir conocimientos y experieéncias
entre paises de similar grado de desarrollo. La visita de técnicos o
campesinos de un pais . a instituciones o empresas de otro pa%ts, ¢ aln
dentro de un mismo pafs que en determinada actividad han log¥ddo ur mayor
grado de desarrollo, es una de las mejores formas de influir en los t&c-
nicos y campesinos, y ain sobre politicos y autoridades, para que apre-
cien la metodologfa, la organizacidén, los resultados, y cualquier detallé
de los logros de un pais que. pueden ser de aplicacidén en otro, con ‘una’
mayor adaptacidn a las realidadas concretas de cada caso.

‘Em esta forma de cooperacidn, tanto los Representantes Nacionales - -
y los Especialistas del IICA cumplen una funcidn catalizadora en cuanto
a la transferencia y utilizacibn de conocimientos, tecnologias, y expe-
riencias entre paises que en determinada actividad se encuentran en di-
ferentes etap&s de desarrollo.

" En el caso,concreto de la Reforma Agraria la utilizacidn de la Coope—
racidn .Técaica Reciproca es una forma de cooperacidn alin mas valiosa que
en otras-Lineas de Accidn del IICA porque permite que los paises que se
encuentran en diferentes ctapas de la Reforma Agraria, y estén persi-
guiendo diferentes modelos de estructura agraria, aprovechen la experien-
cia de otros paises, quec han hecho mayores avances, y que pueden consi-
derarse como campos experimentales en los que pueden apreciarse los
problemas que se presentan y sus posibles soluciones; los errores come-
tidos y las posibilidades de corregirlos, o mejor ain, de evitarlos; y,
los aclertos, y la forma de adaptarlos a las condiciones de sus prop1os
paises. ,

2.. .. Ident1f1cac1on de Fuentes de Cooperaclon

Una de las principales caracterfsticas de la estructura administra-
tiva del IICA s su representatividad a nivel de cada pais. Los Represen~
tantes nacionales y su limitado equipo de funcionarios en cada pais, cons-
tituyen una red continental que con un definido Programa de Cooperacidn



Técnica Reciproca y con normas precisas del modo de impulsarlo, pueden
constituirse en una sdlida y efectiva estructura de cooperacidn entre los
paises de América. .

Lo fundamental de esta forma de Cooperacidn es .que todo pais siempre
tiene algo que ofrecer, por poco que sea, y en algunos casos aunque sus
experiencias sirvan para aprender "como no hacer" una determinada accidnm.

La tarea bésica del IICA para darle efectividad a esta forma de
cooperacidn es la identificacidn de las instituciones, personas, o casos
de los paises, que puedan ser utilizados en un Programa de Cooperacidn
Técnica Reciproca. Para el cumplimiento de esta labor, tanto los Repre-
sentantes nacionales como los Coordinadores de:'cada Linea, y en este
caso el Coordinador de la Linea VI, deben tener.instrucciones precisas
sobre la forma en que deben actuar para utilizar efectivamente a la mis
valiosa caracteristica de la estructura administrativa del IICA. Esta
labor de identificacidn de posibles fuentes de Cooper'acidn Té&cnica
Reciproca actualmente no es reponsabilidad de los Representantes nacio-
nales, .y los Coordinadores de Linea, y 88lo alguno de.los especialistas
conocen personalmente algunas de las posibles fuentes de Cooperacidn:
Técnica Reciproca, pero sdlo tienen este conocimiento en la memoria, y
en algunos casos la fundamentacidn de la bondad de una institucidn, o
de.la utilidad de una experiencia en un pais determinado, es s6lo sub-
jetiva, y carece de un andlisis de los aspectos p031t1vos y negatlvos
de la misma. '

Esta forma de actuar en Cooperacidn Técnica Reciproca tieme 2
riesgos principales: 1. Al retirarse el especieslista del IICA ge lleva
congigo sus conocimientos de estas fuentes de Cooperacidn T&cnica en la
memoria; 2. Los viajes de funcionarios que visitan un pdis para apre-
ciar los avances en determinada actividad pueden resultar enm un viaje
de turismo, o resultar en una apreciacidn subjetiva y superf1c1al de los
visitantes. -

3. Prqg;amaclon de la Cooperac1on

La reallzaclon de un efectlvo Programa de Cooperacidn Técnica Re-
ciprdca requiere la decisidn sincera de llevarlo a cabo. Si esta de-
cisidn se adopta, todo Representante nacional y todo especialista de
cada Linea de Accidn, en este caso, los especialistas de la Linea VI,

y en general todo funcionario del IICA, deberdn considerar dentro de sus
actividades la identificacidn de instituciones, personas, y casos que den-
tro de las actividades de cada Linea de Accidn puedan servir para la for-
mulacidn de un programa de cooperacidn técnica en una determinada acti-
vidad para un pais que solicita cooperacidn del:IICA en dicha actividad.
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ESQUEMA PARA EVALUACION DE 1A LINEA DE ACCION VI
PROGRAMA VI.1 "REFORMA AGRARIA" DEL IICA

I.  INTRODUCCION

C.

D.

A,

Antecedentes

1. Mandato de la Junta Directiva
2. Area de Evaluacién

3. Objetivos de la Evaluacidn
Objetivos del IICA

l.» Generales.

2. Espec1f1cos del Programa VI 1

Criterios para la Evaluacidn

1. Definicién de Reforma Agraria

a. Marco conceptual de la Reforma Agraria

b. Definicidn del IICA

c. Definicidn de los Gobiernoe

2. Evaluacidn de Recursos y Acciones del IICA

3. Analisis de Resultados en relacidn con..Recursos,

Acciones, Objetivos del IICA y Objetives de los Gobiernos

4, Propuestas para Reorientar la Utllzzac16n de los Recursos,

la Ejecucibn de las Acciones o la Modlflcac16n de los

..Objetivos

Comentarlos Generales

II. RECURSOS DEL IICA

A,

Personal
1. Total '
a, Del 1IICA

b. En Linea VI
c. En Programa VI.1l

,'5, Analisis de Viab111dad de las Propuestas

d. De otras Lineas que aportan tiempo al Programa VI.l



Ce

3.

Por Pais

a, Total

b. En Linea VI

c. En Programa VI.l1

d. De otras Lineas que aportan tiempo al Programa VI.1
Especializacidn y Experiencia de los Funcionarios de la Linea VI
a. N°de funcionarios en cada grado del total'de funcionarios
b. N°de funcionarios en cada grado en Linea VI

c. N°de funcionarios en cada especialidad

Movilizacidn

a. Labor realizada en la sede en el Programa VI.l

b. Labor realizada fuera de la sede o en otros Programas

Presupuesto

1.

Total

a. Del IICA

b. De la Linea VI

¢, Del Programa VI.l

d. De otras fuentes

"'Por Pafis
‘a. Total
'b. En Lfnea VI

¢. En Programa VI.l
Programacidn, Ejecucidn y Evaluacidn Presupuestal
a. Relacidn entre actividades de la Linea VI y el Presupuesto

b. Relacidn entre lo programado y lo ejecutado

Infraestructura Fisica

1.

Biblioteca IICA-CIRA
a. Nimero de libros y suscripciones
b. Servicios

¢. Utilizacidén por los Paises




III. ACCIONES DEL IICA

A.

B.

N O S Wy -

Relacidn entre las Acciones de Reforma Agf;ria y las otras
Lineas de Accifn del IICA. | '
Formas de Accién en 1la Linea VI
+ Promocidn y Asesoria

. Cursos -

. Cooperacidn Técnica Reciproca .
. Seminarioa.y4Reunionea'ae Ejecutivoé de Reforma Agraria
. Consultorias ‘

. Estudios e Investigaciones

. Publicaciones

IV. RESULTADOS

A.

E.

De la Promocidn y Asesoria

1. En Legislacidn

2. En aspectos t&cnicos

Cursos y Seminarios

1. Personal capacitado por el IICA C

2, Grado de desarrollo de Centros de .Capacitacidn relacionados
con Reforma Agraria por regiones o paises

Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria

1. Utilidad de las Conclusiones

2. Efectos directos e indirectos

Cooperacidn Técnica Reciproca

1. Accidn Catalizadora del IICA

2, 1Identificacidn de Fuentes de Cooperacidn

3. Programacidn de la Cooperacidn

4. Evaluacidn de las Fuentes de Cooperacidn

5. Seguimiento '

6. Costo

Consultorias

1. Efectividad

2. Costo



v.

VIiI.

VII1

IX.

F. Estudios e Investigaciones
1. Realizados por el IICA

2. En apoyo a Instituciomes Nacionales

3. Utilizacidn de los Estudios e Ihvestigécioned -
G. Publicaciones
1. Nimero de publicaciones relacionadas con Reforma Agraria ‘
a, Publicadas por el IICA ’ i
b Con direccidén o apoyo del IICA ) |

H. Otras L1neas de Accxon en relacién con la Reforma Agrar1a

LOGRO DE OBJETIVOS
A. Del IICA
B. Del Programa VI.1

ANALISIS DE LOS LOGROS £
A. En relacidn con los Objetivos

1. Factores de fracaso

2. Factores de &xito
B. En relacidn con los Recursos
"1 Pactores de fracaso

2. Factores de &xito

C. EPEn relacidn con las formas de Cooperacidn Té&cnica
1. Factores de fracaso
2

Factores de &xito

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
A, Generales

B. Sobre el Programa VI.l

MARCO CONCEPTUAL DE LA REFORMA AGRARIA IR
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LISTA DE LAS INSTITUCIONES VISITADAS Y DE LAS
PERSONAS ENTREVISTADAS EN CADA PATS

BOLIVIA

A. Oficina del TICA

Mario Pdes de Barros, Director de la Oficina

Boris deo, Especialista en Educa¢idn Agricola
Mario Tapia, Especialista en Desarrollo Agricola
Abraham Febres, Especialista en Desarrollo Regional

B. Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

Humberto Gandarillas, Jefe de la Oficina de Planificacién
Gover Barja, Director General de Asuntos Agropecuarios

¢. Instituto Nacional de Colonizacign

Caro Mealla

D. Consejo Nacional de Reforma Agraria

Pedro Pérez Hendez, Director de Plan1f1caci6n

£, Comité Interinstitucional de Coofdinaéi&n Agropgcuéria (CICAO)

José Cortés, Presidente
Porfirio Chdvez, Jefe Departamento Ingen1eria Agrondmica

A. Oficina del IICA

Ernesto Liboreiro, Especialista en Empresas Comunitarias
Mayo Vega, Especialista en Economia Agricola

Guillermo Grajales, Espec1a11sta en Elaboracidn de Proyectos
Agricolas (Perd) .



Armando Cardozo, Especialista en Desarrollo Ganadero
Gerardo Naranjo, Especialista em Educacidn Agricola
Maruja Uribe, Documentalista, IICA/CIDIA

Norman Ortiz, Co-Director, PNCA

Nizar Vergara, Profesor en Mercadeo, PNCA

Augusto Donoso, Especialista en Planificacidn de la

Produccidn Agricola .

Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)

Joaquin Vanin Tello, Gerente General

Nohora Pérez, Subgerente de Asentamientos Campesinos

Alfonso Delgado, Subgerente de Planeacibn

Miguel Diago, Jefe, Division Asesoria Agrot&cnica

Hernando Rodriguez, Jefe, Divisidn Produccidn Agropecuaria

Bernardo Isaza, Gerente Regional Cundinamarca 1

Victor Villamil Ortiz, Gerente Regional Costa Pacffico

Carlos Linares, Jefe Programas Asentamientos Cundinamarca

Eduardo Restrepo, Jefe Oficina de Planes y Programas .

Anibal Salazar, Jefe Oficina de Informacidn y Estadistica
(Enlace Nacional con el Equipo de Evaluacibn)

Central de Cooperativas de Reforma Agraria (CECORA)

Jorge Alberto Villamizar C., Gerente General
Eduardo Garcia L., Supgerente de Operaciones
Walter Rodriguez, Jefe, Organizacion Campesina
Eduardo Gutiérrez

Federaclon Agraria Nacional (FANAL)

Heli Arambulo Castaneda, Presidente Comit& Ejecutivo o
Gilberto Cordavil Garcia, Secretario General
Luis A. Palacios, Secretario de Asuntos Internacionales

Asociaci6n Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)

Antonio Padilla, Miembro del Comité Nacional
Dagoberto Barros, id.

Francisco Quintero, id.

Isidoro ‘Bautista, id..

Ana de Rodriguez, id.

Ministerio de Agricultura

Marco Reyes, Jefe de OSPA
Carlos Alsono

Otros

Antonio Garcia




_Bolfvar Navas, Especialista en Educacidn y Ciencias Sociales
‘Nelson Sufirez, Especialista en Comerc1a11;acion Agricola

H., Visitas a Terreno
Empresas Comunitarias La Victoria y La Esperanza
COSTA RICA
" A. - ‘Direccidn.Gemeral:del IICA
José Emilio G. Araujo, Director ‘Genéral
Ubaldo C. Garcia, Subdirector General Adjunto de Planificacidn
Malcolm H. MacDonald, Subdirector Geérieral Adjunto de Operaciones
Jos& A. Torres, Coordinador Plan de Accidn en Costa Rlca
Alfonso Castronovo, Director de Evaluacidn
Guillermo Guerra, Director del Fondo Simdn Bolivar
Hugo Ferndndez, Jefe de la Divisidn de Planificacidn Prospectiva
Héctor Morales, Especialista en Planificacidn Agricola
B. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Rodolfo Quirds, Ministro
C. Instituto de Tierras y Colonizacidn .
José Manuel Salazar, Presidente
D. Visitas T
Cooperativa Bananera de Bataan
Colonia de Coto Sur
CHILE
A, Oficina del IICA
José Marull, Director
ECUADOR
- A. Oficina dg}’IICA

Ignacio Ansorena, Director
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B. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Oliverio Vasconez, Ministro -
Francisco Ceballos, Director de Desarrollo Agricola
Gonzalo Jaramillo, Director de Desarrollo Rural
(Enlace Nacional con el Equipo de Evaluacidn)

C. Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacifn (IERAC)
Manuel Franco, Director Ejecutivo
Freddy Silva, Director de Colonizacidn
Efrain Chavez, Director de Reforma Agraria

D. Banco Central

-~ Juan Casals, Gerente Técnico y

E. CESA i
Fausto Jordan, Directof B

F. Visitas
Asentamiento Campesino en Cafambe y C;mey 1

EL SALVADOR

A, Oficina del IICA
Julio Ringuelet, Director
Leopoldo Sandoval, Director del PRACA
Jorge Sariego, Especialista en Desarrollo Social Rural te
Herndn Gonzdlez, Ingeniero Agrdnomo

HONDURAS -~ .
A, Oficina del IICA

Germédn Uribe, Director

Arturo Véaquez, Proyecto de Areas Fronterizas-Fondo SimSn Bolfvar
Luis Corrales, Economista Agricola ,

Carlos Alberto.Alvarez, Especialista en Administracion

" Radll Soikes, Especialista en Técnica de Produccidn Animal y

Transferencia Tacnongxca




C.

PANAMA

PERU

A.

Cc.

A.

Alicia Odeago,
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Instituto Nacional Agrario

Ronulfo Rubi, Agrénomo, INA/San Pedro Sula
Concepcidn Borjes de Guevara, Promotora INA/San Pedro Sula

UNDP /FAO

Mario Vasquez, Asesor DNA

Alfonso Carrera, " "
" "

Oficina Nacional de Planificacidn

Manuel L&pez Luna, Director del Proyecto
Carlos Garramon, Asesor, OAS/ONP, Proyecto dé la Frontera

Oficina del IICA

Noel Garcia, Director

.Ivan Mojica, Pspecialista en Tierras y Aguas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Bernardo Ocaiia, Director de.. Proyectas Internacionales
Jerry Wilson, Director de Desarrollo Social
Alfredo Acufia, Director de Reforma Agraria

-Confederacidn de Asociaciones Campesinas (CONAC)

A. Bermidez, Presidente
Manuel Gutiérrez, Secretario Ggneral de la Organizacidn Cempesina

USAID

Vinth Plath, Asesor USAID, Land Economics
Joe Swiatskowski, Proyecto Tonosi

Oficina del IICA

. 1
[

Pompeyo Rios, Director Regional, Zona Andina
Hugo Torres, Coordinador Plan de Accién
Guillermo Grajales, Especialista en Elaboracidn de Proyectos Agricolas



Cc.

D.

VENEZUELA

D.

Ministerio de Agricultura

: Berndn Basulto, Director General de Apoyo a las Empresas Campesinas

Javier Lopez, Director General de Reforma Agraria

Sistema Nacional de Movilizacidn Social (SINAMOS)

Germdn Carrasco, Director General de Organizaciones Rurales

Centro Nacional de Capacitacidn e Investigacion en Reforma Agraria (CERCIRA

Max Velarde Bellina, Presidente Ejecutivo
Marita Montes de Oca, Directora de Investigacidn

. Daniel Martinez, Director de Capacitacidn

Julio Herrera, Jefe de la Oficina de Planificacidn

Oficina del IICA

Jorge Ramsay, Director

Francisco Sylvester, Especialista en Educacidn Agricola

Sergio Gonzdlez, Especialista en Planificacibn Agrfcola Regional
Guillermo Toro, Especialista en Economia Agrfcola '

OEA

Marcelo M. Elissetche, Representénte OEA

gggdacign_ﬁéra la Capacitacin e Investigaciones (CIARA)

-Carkos Urriola, Secretario Ejecutivo

Elfas A. Castro, Secretario Ejecutivo Adjunto
Orlando Sosa, Jefe de la Divisidn de Planificacién y Proyectos

Proyecto MAC 76-1

José Quintana, Director

Instituto Agrario Nacional - Oficina de Planificacién

Luis Santamaria, Gerente de Planificacién

Olga de Henriquez, Subgerente de Planificacidn
Pedro Morales, Gerente de . Infraestructura Rural
José La Cruz Flores, Gerente de Tierras

Modesto Saldivia, Gerente de Desarrollo Agrario
Telmo Flores, Gerente de Planeamiento Integral
Lourdes Felices, Gerente de Planificacidn



F.

G.

Ministerio de Agricultura y Cria

José Vicente S@nchez Peiia, Jefe de OPSA

Otros

Luis Marcano, Presidente Fundacidn Servicios para el Agricultor
Hugo Gonzdlez Rincdn, Director Desarrollo y Produccidn, Fondo
Nacional de Investigacidn Agropecuaria






ANEXO 3

PROYECTO DE RESOLUCION

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS,
en su Decimos@ptima Reunidn Anual:

VISTO Y DISCUTIDO:

El Informe de su Comisidn Especial (IICA/RAJD/Doc.175(17/78), nume=-
ral sobre Evaluacidn en el IICA.

CONSIDERANDO:

Que la puesta en vigencia del Plan Indicativo de Mediano Plazo ha
alterado la naturaleza de los Programas del IICA;

Que resulta conveniente modificar la periodicidad de las evaluacio-
nes del Plan General, para que coincidan con el anflisis de los Planes
Indicativos y de los Programas que conticnen;

Que la apreciacidn de la labor del IICA y sus efectos en el desa-
rrollo rural de los paises puede apreciarse mejor a través de la evalua-
cién a nivel de proyectos;

Que para mejor informacidn de la Junta Directiva, resultaria @til
conocer, en ocasidén de las Reuniones Anuales, informes de progreso de
proyectos especificos;

Que las evaluaciones a nivel de pais podrfan realizarse aprovechando
los resultados de la evaluacidn a nivel de proyectos.

RESUELVE:

1. Solicitar a' Director General que presente a la prSxima Reunidn Anual
de la Junta.Directi-s y, en scelante, cada cinco aifio$, un informe que
le permita analizar el Plan General en forma concurrente con el Plan
Indicativo de Mediano Plazo y los Programas que contiene.

2, Recomendar que en el periodo 1978-1979 se desarrolle y ensaye una me-
todologfa para evaluar los proyectos del IICA. Dicha metodologia
deber8 aplicarse a un niimero limitadoc de proyectos informando sus
resultados a la prdxima Reunidn Anual de la Junta Directiva.

3. Solicitar al Director General que, también en 1978-1979, se preparen
4 informes de progreso de proyectos especificos y se presenten a la
pr6éxima Reunidn Anual de la Junta Directiva.

4. Recomendar que, en caso que algiin Estado Miembro expresara interés en
evaluar la labor del IICA en su pais, el Instituto le preste su apoyo
y le facilite los resultados de las evaluaciones a nivel de proyectos
que se hubieran realizado en el mismo pais.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCION GENERAL

San José&, Costa Rica

OEA/Ser.L/I
: IICA/RAJD/Doc.178(17/78)
P 20 febrero 1978
Original: Espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
? CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

INFORME FINANCIERO DEL DIRECTOR GENERAL

e
INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS 1/

INTRODUCCION

Me complace someter para la aprobacifn de la Junta Directiva, el In-
forme Financiero del Director General y el Informe de los Auditores Exter
nos para el perfodo 1° de julio de 1976 al 30 de junio de 1977,

i En cumplimiento de la Resolucién IICA/RAJD/Res.47(15/76) del 10 de
‘ mayo de 1976, presento este informe de acuerdo con el formato adoptado por
la Junta Directiva en tal Resolucién. :

La nueva presentacién incluye el informe de los Auditores Extermnos,
ademis de los cuadros que muestran los datos financieros requeridos por la
Junta Directiva para su andlisis.

Ajentamente,

Director General

1/ Informe del Director General a la Junta Directiva del IICA, para ser
conocido en la Decimoseptima Reunidn Anual, que se celebrard en Asuncién,
Paraguay, del 22 al 25 de mayo de 1978.

Hituto es ol organismo especializado de la OEA pora el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el pr'op&ito de ayudar a '00‘
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RESUMEN FINANCIERO Y ANALISIS DEL ESTADO DE CUENTAS

INFORMACION GENERAL - FONDO REGULAR

Situacién al 30 de junio, 1977

Informacién General

Las recaudaciones de cuotas durante el afio fiscal, mejoraron conside-
rablemente con respecto al afio anterior, alcanzando un total de 105 por cier
to, contra gastos que alcanzaron el 98,4 por ciento del presupuesto aproba-
do; compensando asi la baja recaudacién del afio anterior.

Sin embargo, ademis de las cuotas recibidas al 30 de junio de 1977, dos
pagos de cuotas del afio fiscal 1976-77, por un total de USS 877.162, se reci
bieron después del cierre del afio fiscal. Aln cuando estos ingresos no se
reflejan en este Resumen Financiero, su recibo ayud6 considerablemente a con-
solidar la liquidez de la institucidn.

En la implementacidn del presupuesto hubo un sobregiro en dos rubros es-
pecificos: equipo e imprevistos, debido a los requerimientos inesperados al
trasladarnos al nuevo edificio. Estos gastos no se habian incluido en el pre
supuesto de construccidn del edificio, pero si fueron indisvensables para ase
gurar la buena marcha del mismo. Sin embargo, estos gastos si figuran dentro
del cresupuesto total gastado, el cual, como se explicé, no alcanzé el 100
por ciento del presupuesto aprobado.

Fondo General de Trabajo

Como un resultado en la mejora en la recaudacidn de cuotas, se incrementd
el Fondo General de Trabajo, tanto en cantidad como en liquidez. Tal comc se
establece en el parrafo anterior, el Fondo no refleja el total de lo recaudado
inmediatamente después del cierre del afio fiscal. Aln asi, dichos pagos, he-
chos en un momento del afio que es crucial para el Instituto, en lo gque a liqui
dez concierne, fueron de gran importancia. -

Cuotas

Debido al incremento en los esfuerzos que realizan los Estados Miembros
para cancelar las cuotas pendientes, el total de cuotas por recibir a junio 30
se redujo en una cifra mayor de US$S 400.000.

Cuentas y Contribuciones por Recibir

Aln cuando estas cuentas reflejan aumentos, ellas representan cantidades
que provienen de fuentes externas de financiamiento, a través de contratos y
acuerdos que no se reciben precisamente al 30 de junio sino después, durante
los meses siguientes del nuevo afio fiscal. Esto se debe a los requisitos con-
tables y de facturacidn que no pueden ser terminados al 30 de junio. Sin em-
bargo, estas cantidades se reciben normalmente, en forma ciclica y no son con-
sideradas dudosas.

’



Inventarilos

Los inventarios fueron reducidos durante el afio fiscal materia de este
informe y continuarén reduciéndose, especialmente en la Imprenta, donde se
habian acumulado grandes cantidades de papel, debido a la escasez del mismo
en los mercados mundiales, durante el afio anterior.

Cuentas por Pagar y Fondos Rotatorios

Algunas cuentas por pagar reflejan un aumento debido al ingreso de unos
pagos de cuotas que se recibieron hacia el final del afio fiscal. Por razdn
de esta escasez temporal de efectivo, algunas cuentas por pagar fueron demo-
radas ligeramente, para cancelarse durante el mes de julio de 1977.

El Fondo de Construccidn, del edificio de la Sede Central, se cerrd con
un pequeflo déficit debido a que los ingresos misceléneos del afio pasado, en
gran parte provenientes de los intereses sobre depbsitos, no llegaron a la
suma esperada, debido a la falta de un pago trimestral de uno de los paises
miembros durante el mes de julio, como se habia previsto. Por tanto, el di-
nero disponible se redujo considerablemente durante el primer periodo de cua-
tro meses, Esta diferencia habrd que subsanarla en el periodo siguiente.

El fondo para el reemplazo de equipo también presentd un pequefio déficit,
debido a que el costo del equipo telefbnico en el nuevo edificio, que reempla-
z8 el antiguo, fue mucho mds elevado que lo estimado. Este fondo también se
subsanard en un perfodo subsiguiente.

Resumen

Se consildera que la situacién financiera del Instituto, en general, es sb
lida, La liquidez mejord considerablemente sobre el afio fiscal previo. Sin
embargo, se estdn realizando todos los esfuerzos posibles para continuar con la
mejora en la recaudacién de cuotas, de tal modo de no interrumpir las operacio
nes del Instituto en aquellos periodos del afio en que no se reciben pagos pof-
cuotas,

Situacién al 31 de diciembre, 1977

. Como se muestra en los cuadros de la Parte C de este informe, a la fecha
indicada se ha gastado el 41.39 por ciento del presupuesto neto aprobado.

Por otro lado, la recaudacién de cuotas del afio en vigencia y anteriores,
a la fecha alcanz6 a 48.73 por ciento del presupuesto neto aprobado. Esta si-
tuacibn es ligeramente mejor que la del afio anterior a la misma fecha. Sin em
bargo, se retuvieron los gastos en algo menos del presupuesto al terminar el
p?imer semestre, como un precaucién a la posible falta de pago de cuotas a
tiempo, por parte de los paises.
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INFORMACION GENERAL ~ FONDO SIMON BOLIVAR

Situacidn al 30 de junio, 1977

Informacifn General

El aflo fiscal 1976-77 fue realmente el primer afio de activa operacién
de este Fondo, Durante el mismo se recibieron contribuciones de los Gobier-
nos de Venezuela y Panami, por un total de US$ 2.012,500. Los gastos autori
zados llegaron a un total de US$ 1.137,519,

Fondo General de Trabajo

Este Fondo, que mostr8 un balance de US$ 200.000 al término del afio fis-
cal anterior, tuyo un incremento de otros US$ 200,000 al término del afio fis-
cal 1976-77, proporcionando asi una s6lida situacifn de liquidez para el apo-
yo a las operaciones en marcha, durante aquellos periodos en que no se reciben
contribuciones.

Anticipos de Gastosde Operacién

Esta cantidad estd representada por adelantos que se hacen a las Oficinas
del IICA en los paises, sobre la base de estimado de gastos al 30 de junio, y
para gastos de operacién, a partir de julio del nuevo afio fiscal,

Resumen

Las actividades realizadas con financiamiento del Fondo Simén Bolivar han
comenzado bien, ain cuando hay que tomar en consideracidén los atrasos normales
que provienen del tiempo que se tarda en la firma de acuerdos, la aprobacién
de los proyectos y el reclutamiento de personal para cada caso, en cada uno de
los paises involucrados,

Se considera que el Fondo tiene una sblida situacibn financiera y que en
conjunto con el Fondo General de Trabajo, seguird proporcionando apoyo financie
ro para la continuacién de los proyectos iniciados, dentro de un horizonte de
tiempo aceptable.

Situacibn al 31 de diciembre, 1977

En la parte E de este informe se muestra la situacién de este Fondo a la
fecha indicada. Al terminar el primer semestre de este afio econbmico, se ha-
bia gastado el 32.8 por ciento del presupuesto aprobado por el Director Gene-
ral, que es menos de lo aprobado por la Junta Directiva, por las razones expli-
cadas en esa parte de este informe.

Durante el primer semestre de este afio econbémico, el IICA recibié donacio-
nes para alimentar este Fondo de cinco paises por una suma total de US$ 55. 731,
y se esperan contribuciones adicionales durante la segunda parte del afio eco-
némico.,
|



M. A. SANTELLANES, C. P. A. Sooo

APARTADO 2594, SAN JOSE, COSTA RICA
PRICE WATERHOUSE & (Co.

30 de agosto de 1977

A la Junta Directiva del

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la Organizacién de los
Estados Americanos

Hemos examinado los estados financieros que se enumeran en el
Iindice adjunto de los siguientes Fondos del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la Organizacién de los Estados Americanos
por los afios que terminaron el 30 de junio de 1977 y 1976:

Fondo Regular
Fondo Simén Bolivar
Fondos Nacionales

Nuestros exémenes se practicaron de acuerdo con normas de audi-
toria generalmente aceptadas y por consiguiente incluyeron las prue-
bas selectivas de la contabilidad y otros procedimientos de audito-
ria que consideramos necesarios en las circunstancias, excepto que
de acuerdo con instrucciones del Director General del Instituto, no
solicitamos confirmacién de las cuotas pendientes a recibirse de los
Estados Miembros al 30 de junio de 1977 y 1976. Sin embargo, nos fue
posible satisfacernos de la razonabilidad de dichos saldos por medio
de otros procedimientos de auditorfa que consideramos apropiados.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos prepara sus estados financieros
con base en politicas contables prescritas en el Manual de Contabili-
dad, Finanzas y Administracién de Bienes aprobado por la Direccién
General del Instituto. Como se indica en la Nota 1 estas politicas
contables se apartan de los principios de contabilidad generalmente
aceptados para la preparacién de estados financieros para activida-
des lucrativas. Sin embargo, se asemejan a los principios utiliza-
dos por organizaciones similares.
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En nuestra opinién, los estados financieros examinados adjun-
tos presentan razonablemente la situacién financiera de los fondos
anteriormente mencionados del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la Organizacién de los Estados Americanos al 30 de ju-
nio de 1977 y 1976 y otra informacién financiera incluida en el in-
dice adjunto por los afios terminados en esas fechas, de conformidad
con las politicas contables prescritas en el Manual de Contabilidad,
Finanzas y Administracifn de Bienes del Instituto aplicadas consis-

tentemente.

Lic. Mike Santellanes Aguilera
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ESTADOS DE ACTIVOS, PASIVOS Y FONDO GENERAL DE TRABAJO

. ANEXO 1

(expresados en d6lares - Nota 1)

Activo
Efectivo en caja y bancos

Cuentas por cobrar a los Estados Miembros

(Anexo 3)
Cuentas por cobrar (Nota 2)
Inventarios (Nota 3)
Gastos anticipados
Otros activos

Fondos especiales -

Contratos, convenios y donativos (Ane-
X0 4)

Pasivo y Fondo General de Trabajo

Cuentas por pagar:

Anticipos recibidos para gastos de
operaciébn

Otras
Fondos rotatorios (Anexo 5)
Keservas

Fondos especiales -

Contratos, convenios v donativos
(Anexo 4)

Fondo general de trabajo (Anexo 2)

30 de junio de

1977 1976
$ 497,819 $ 353,087
1,654,819 2,067,800
220,781 221,603
83,900 166,541
60,475 208,982
11,523 11,334
2,529,317 3,029,347
1,183,725 461,097
$3,713,042  $3,490,444

$ 121,626

175,728 $ 69,843
370,957 483,814
40,000 44,842
708,311 598,499
178,089 236,905
2,826,642 2,655,040
$3,713,042  $3,490,444



-11 -

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ANEXO 2

ESTADOS DE INGRESOS, EGRESOS Y CAMBIOS EN EL FONDO GENERAL DE TRABAJO

(expresados en d6lares - Nota 1)

Ingresos presupuestados por cuotas de los
Estados Miembros (Anexo 3)

Egresos (Anexo 6)
Exceso de ingresos sobre egresos

Cuotas no presupuestadas de nuevos miem-
bros del Instituto

Otros ingresos

Traspasos a fondos rotatorios segin Reso-
luciébn JD/Res. 10 (18/76)

Establecimiento de la Secretaria del Pro-
grama Interamericano de Juventudes Ru-
rales seglin Resolucién IICA/RAJD/Res.
34 (14/75)

Reintegro al Fondo General de Trabajo
(Anexo 6)

Fondo General al principio del afio

Fondo General al final del afio

Afio que terminé el
30 de junio de

1977 1976
$8,190,814  $7,063,570
8,063,955 6,744,911
126,859 318,659
1,334 2,110
3,409 5,702
131,602 326,471
481,626
7,965
489,591
131,602 (163,120)
40,000 16,000
171.602 (147,120)
2,655,040 2,802,160
$2,826,642  $2,655,040
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ANEXO 4

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS Pégina 4
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDOS ESPECIALES PROVENIENTES DE CONTRATOS, CONVENIOS Y DONATIVOS
POR EL ANO QUE TERMINO EL 30 DE JUNIO DE 1977

Referen-
cia Fondos Especiales
1 Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto (Convenio

IICA/BID ATN/TF-1370-RE) para financiar parcialmente un pro-
grama de adiestramiento en la preparacién y evaluacién de pro-
yectos de desarrollo agricola (Cursos PEPA).

2 Oficina Regional para Centro América y Panamd (ROCAP) de AID
y el Instituto para contribuir en el desarrollo de la exten-
8ién e investigacién agricola para Centro América a través
de la obtencién, anédlisis y diseminacién de informacién agri-
cola.

3 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Universidad Na-
cional y el Instituto para propiciar la formacién de especia-
listas a nivel de postgrado en las diferentes especialidades
de las ciencias agropecuarias.

4 MACA/IICA para prestacién de asistencia al Gobierno de la Re-
pGblica de Bolivia para formular un mecanismo institucional
adecuado para integrar las actividades de investigacién y ex-
tensién agricolas y preparar un proyecto de desarrollo agri-
cola.

5 IICA/Fundacién Ford para proyecto cooperativo de investiga-
cién sobre la generacién y adopcién de tecnologia agropecua-
ria en América Latina.

6 Ministerio de Agricultura del PerG y el Instituto para refor-
zar la actividad del Instituto en el Perd.
7 Instituto Agrario Nacional (IAN) de Venezuela y el Instituto

para la prestacién de asistencia técnica en Catastro, Ava-
laos de Fincas, Administracién, Tributacién Agricola, Docu-
mentacién y Archivo, Organizacién de Biblioteca y Comunica-
cién.

8 Ministerio de Agricultura de la RepGblica Federal del Bra-
sil y el Instituto para prestar cooperacién técnica en el
campo de la investigacién agropecuaria a la Empresa Brasi-
lefia de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) vinculada al Mi-
nisterio de Agricultura de la RepGblica Federal del Brasil.

9 IICA/Embrater para la implantacién de un sistema de asisten-
cia técnica y extensién rural en Brasil, mediante la coloca-
cién de un técnico brasilefio integrante del personal profe-
sional del IICA a disposicién del Ministerio de Agricultura
de Brasil.
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Pgina )
Referen-

cia Fondos Especiales

10 Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA) y
el Instituto para servicio de asesorfa técnica y capacitacién
de personal de EMBRAPA.

11 FAO/BIRF/IICA para un proyecto de desarrollo rural y asenta-
miento campesino en Paraguay.

12 Gobierno de Costa Rica/IICA para al aporte del Gobierno de

Costa Rica para atender gastos de la reunién anual del Pro-
grama Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de
Cultivos Alimenticios.

13 Servicio Nacional de Electricidad y el Instituto para elabo-
rar un programa en investigacién y capacitacién y disefios
finales de riego en la estacién experimental Enrique Jiménez

Ndfiez.

14 IICA/MAG-CAN/OFIPLAN para asesorfa para la realizacién de los
estudios para la preparacién del plan nacional de desarrollo
agropecuario.

15 Solidarios y el Instituto para la realizaciém de un programa

para el desarrollo integral de las personas, familias y comu-
nidades de m4s bajos recursos en los pafses de América Latina.

16 Universidad de Costa Rica y el Instituto para el fortaleci-
miento de la Facultad de Agronomia de la Universidad a fin
de mejorar su capacidad técnica en materia de desarrollo a-
gropecuario.

17 Centro Agronémico Tropical de Investigacidén v Ensefianza para
el establecimiento de un fondo fijo para operaciones del
CATIE en los pafses de Certro América.

18 IICA/GOF-BIRF-AIF para fortclecer institucionalmente la edu-
cacién agricola de Honduras, mediante el mejoramiento del
sistema educacional en la escuela nacional de agricultura.

19 Ministerio de Desarrollo Agropecusrio de Panami y el Insti-
tuto para fortualecer la investigacién y demostracibébn pecua-
ria en Panami.

20 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa - Panami y el Institu-
to para el establecimiento de una Oficina Nacional para aten-
der el desarrollo de los programas del Instituto en Panami.

21 Inter-American Foundation y el Instituto para la evaluacién
del proyecto Unién Comunal Salvadoreno.
22 IICA/MGA - El Salvador para entrenamiento técnico en diver-

sas disciplinas a técnicos del Centro Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria (CENTA).

23 CEDIE Argentina y el Instituto para el reemplazo de vehicu-
los para el Centro de Documentacién sobre Investigacién y
Enseflanza Superior Agropecuaria de Argentina.
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Referen-
cia Fondos Especiales

24 Ministerio de Agricultura del Brasil y el Instituto - Programa
Trépicos para impulsar el funcionamiento del Programa de los
trépicos - Belem.

25 Ministerio de Agricultura - Comité Nacional de Coordinacién de
Brasil para financiar las actividades del programa IICA/Trépi-
cos.

26 Ministerio de Agricultura del Brasil - Administracién del Pro-
grama Tr6picos para financiar los gastos administrativos del
programa IICA/Trépicos.

27 Desarrollo de Programas entre Corporacién de Reforma Agraria
(CORA) y el Instituto para el fortalecimiento de Asesoria y
Cooperacién Técnica a las direcciones de cambios en la tenen-
cia de tierras y produccién.

28 Programa de Riego - Chile para la creacién y funcionamiento de
la Comisi6én Nacional Asesora de Actividades del Instituto en
Chile.

29 Fundacién Ford para el refuerzo al programa permanente para
graduados de Chile.

30 MEDAI/BIRF para el asesoramiento y apoyo al subsistema de edu-
cacibén agricola.

31 Secretarfa de Estado de Agricultura de la RepGblica Dominica-
na y el Instituto para mejorar los servicios de comercializa-
cién agropecuaria a pequefios y medianos agricultores, interme-
diarios y consumidores, a través de las instituciones de co-
mercializacién de la RepGblica Dominicana.

32 Comité de coordinacién de la ensefianza agricola, el Banco In-
teramericano de Desarrollo y el Instituto para la preparacién
de un proyecto integrado de educacién rural en Haitf.

i3 Establecimiento Biblioteca del Café - Repdblica Dominicana pa-
ra el establecimiento de una biblioteca especializada sobre
café en el Departamento del Café de la Secretarfia de Agricul-
tura de la RepGblica Dominicana.

34 Secretarfa de Estado de Agricultura del Fondo Especial para
el Desarrollo Agropecuario de la RepGblica Dominicana y el Ins-
tituto para asesorfia a proyectos de extensibén, capacitacién e
investigacién del sub-programa de tecnificacién agropecuaria.

35 Agencia Canadiense del Desarrollo Internacional, Consejo Nacio-
nal de Desarrollo y Planificacién de Haitf y el Instituto para
el fortalecimiento institucional de la unidad de programacién
del Ministerio de Agricultura de Haitf.

36 Donacién del Gobierno de los Estados Unidos de América al Ins-
tituto (IICA-AID) para incrementar la capacidad del Instituto
a nivel regional a fin de brindar asistencia técnica y apoyo
en el campo rural a organizaciones nacionales ptGblicas y pri-
vadas de América Latina.
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Referen-
cia Fondos Especiales

37 Donacién del Gobierno de los Estados Unidos al Instituto
(IICA-AID) para el desarrollo y adopcién de Técnicos de Merca-
deo en Programa Hemisférico de Mercadeo Agricola (HAMP).

38 Fundacién Kellogg - Textos para el apoyo en la publicacién de
libros y materiales educativos.

39 Programa Interamericano de Juventudes Rurales para el estable-
cimiento de mecanismos para proveer la coordinacién y el in-
tercambio entre los programas nacionales de juventudes rurales.

40 Project Management/IICA para ayudar a las familias de pequeiias
fincas que producen individualmente y también en unidades aso-
ciadas de produccién y/o mercadeo y en los proyectos enfocados
a fortalecer la accién local.

41 Carta de entendimiento entre el IICA y FAO para el apoyo fi-
nanciero de la FAO por intermedio del International Biological
Program for Genetics Resources para la construccién de locales
de almacenamiento de germoplasmas de cultivos andinos.

42 BID/Ministerio de Agricultura de Paraguay (Becas) para una be-
ca para el Ing. Agr. Manuel Maggereger, técnico del Instituto
Agron6mico Nacional.

43 Consejo Nacional de Desarrollo y Planificacién para prestar
asistencia técnica en el mejoramiento institucional de CONADEP.

44 International Development Research Centre - Canadi para el en-
grandecimiento del Centro de Consumo y Produccién Latinoameri-
cano para el Sistema Mundial de Informacién Agricola y Desa-
rrollo del Sistema de Informacién Latinoamericano.

45 Asociacién Interamericana de Bibliotecarias y Documentalistas
Agricolas (AIBDA) para el mejoramiento y desarrollo de biblio-
tecas.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

PRESUPUESTO Y EGRESOS REALES DEL FONDO GENERAL DE TRABAJO

ANEXO 6

POR EL ANO QUE TERMINO EL 30 DE JUNIO DE 1977

(expresado en d6lares - Nota 1)

Linea de accién I -
Anilisis e informacién del

desarrollo rural:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur
IICA-CIDIA

Linea de accién II -
Educacién agricola:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur

Linea de accién III -
Investigacibén agricola:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur

Linea de accién IV -
Fomento de la producci6én agro-
pecuaria:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur

Linea de acci6n V -
Integracién multinacional:
Zona Norte
Zona Sur

Linea de acci6n VI -
Promocibén y ejecucién de cam-
bios estructurales:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur

Presupuesto
(Nota 1) Sobrante
Original Revisado Egresos (faltante)
98,765 $ 98,765 $ 79,182 $ 19,583
185,276 208,276 206,558 1,718
87,853 87,853 75,078 12,775
201,424 221,424 218,903 2,521
348,438 348,438 343,303 5,135
921,756 964,756 923,024 41,732
202,493 202,493 200,731 1,7€2
175,911 175,911 174,501 1,410
67,114 67,114 59,742 7,372
276,077 286,077 286,578 (501
721,595 731,595 721,552 10,043
164,453 164,453 161,967 2,486
65,466 75,466 71,446 4 020
57,484 57,484 54,669 2,815
176,380 176,380 175,512 868
463,783 473,783 463,594 10,189
355,740 331,740 314,759 16,981
476,472 426,472 414,557 11,915
205,534 212,534 211,956 578
450,055 456,055 455,657 398
1,487,801 1,426,801 1,396,929 29,872
10,004 10,004 5,668 4,336
3,406 3,406 2,419 987
13,410 13,410 8,087 5,323
205,239 205,239 187,791 17,44&
236,539 221,539 203,533 18,00¢€
60,583 60,583 _ 58,496 2,087
98,307 103,307 .4 100,266 3,041
600, 668 590,668 550,086 40, 582



Vienen

JAnea de accién VII -
Administracién de la politi-
ca agricola:
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur
Subdireccibén general adminis-
trativa de planificacién

ltras actividades y servicios -
Otros servicios
Subdireccién operaciones

oordinacién y supervisién de
programas -
Zona Andina
Zona Norte
Zona Las Antillas
Zona Sur

IICA-CIDIA

ireccién general
quipo y mobiliario

ostos generales y provisiones -

Costos generales

Imprevistos

Fondo general de trabajo
(Anexo 2)

Aporte al CATIE (Nota 5)

oya Cafe - Zona Norte
Sub-total
uota de Cuba
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Presupuesto

(Nota 1)

Original

Revisado

Egresos

ANEXO 6
Pdgina ¢

Sobrante
(faltante)

$4,209,013 $4,201,013 $4,063,272 $137,741

333,926 333,926 327,357 6,569
121,257 128,257 123,287 4,970
163,675 163,675 163,120 555
375,371 345,37". 343,765 1,606
402,169 339,867 339,726 141
1,396,398 1,311,096 _1,297,255 13,841
19,500 19,500 18,059 1,441
405,445 408,445 408,427 18
424,945 427,945 426,486 1,459
89,820 78,820 78,173 647
125,764 112,764 112,172 592
76,387 61,387 61,013 374
145,023 119,023 118,449 574
28,868 28,868 28,408 460
465,862 400,862 398, 215 2,647
840,378 966,378 961,748 4,630
21,518 25,820 48,656 (22,836)
206,700 195,500 195,461 39
86,000 97,200 107,854  (10,654)
40,000 40,000 40,000
500,000 500,000 500,000
832,700 832,700 843,315 (10,615)
25,000 25,008 (8)
8,190,814 8,190,814 8,063,955 126,859
81,920 81,920 81,920
$8,272,734 $8,272,734 98,063,955 $208,779
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ANEXO 7

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDO SIMON BOLIVAR
ESTADOS DE ACTIVOS, PASIVO Y FONDO GENERAL DE TRABAJO
(Expresados en d6lares - Nota 1)

30 de junio de

Activos 1977 1976
Efectivo en caja y bancos $1,045,209
Inversiones transitorias 2,000,000 $2,027,500
Anticipos efectuados para gastos de
operacién 121,626
Gastos anticipados 8,736

$3,175,571  $2,027,500

Pasivo y Fondo General de Trabajo

Cuentas por pagar y otros pasivos $ 24,295
Sobrantes de presupuesto $2,775,571 1,803,205
Fondo General de Trabajo 400,000 200,000

$3,175,571  $2,027,500
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ANEXO 8
INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS ’
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDO SIMON BOLIVAR

ESTADOS DE INGRESOS, EGRESOS Y CAMBIOS EN EL FONDO GENERAL DE TRABAJO
(expresados en délares - Nota 1)

Afio que terminé el
30 de junio de

1977 1976
Contribuciones recibidas de Estados
Miembros $2,012,500 $2,027,500
Egresos (Anexo 9) 1,137,519 2245295
Exceso de ingresos sobre egresos 874,981 1,803,205
Otros ingresos 97,385

972,366 1,803,205
Sobrante de presupuesto al principio
del afio 1,803,205

Sobrante de presupuesto al final del
ano $2,775,571  $1,803,205

Fondo General de Trabajo al principio
del afio $ 200,000

Traspaso de presupuesto al Fondo Gene-
ral de Trabajo (Anexo 9) 200,000 $ 200,000

Fondo General de Trabajo al final del
afio $§ 400,000 $ 200,000
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DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDO SIMON BOLIVAR

ANEXO 9

PRESUPUESTO Y EGRESOS REALES DFL FONDO GENERAL DE TRABAJO

POR EL ANO QUE TERMINO EL 30 DE JUNIO DE 1977

(expresado en délares - Nota 1)

Linea de accibn &4 -
Programa 4.2

Programa 4.3
Programa 4.5
Programa 4.9

I.inea de accién 6 -
Programa 6.2

Linea de accién 7 -
Programa 7.1

Programa 7.2
Programa 7.3

Recursos a ser asignados
Administracién del Fondo

Fondo General de Trabajo
(Anexo 8)

Presupuesto
(Nota 1)
Original Revisado Egresos Sobrante
$ 253,200 $ 253,200 $ 182,431 § 70,769
253,622 253,622 148,976 104,646
143,300 143,300 143, 300
44,599 44,599 44,599
694,721 694,721 331,407 363,314
196,925 275,295 209,960 65,335
107,909 210,650 167,993 42,657
212,000 212,000 212,000
212,000 317,100 123,716 193, 384
531,900 739,750 291,709 448,041
2,010,000 23,780 723,780
166,454 166,454 104,443 62,011
200, 000 200, 000 200, 000
$2,800,000 $2,800,000 $1,137,519 $1,662,481
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDOS NACIONALES

ANEXO 10

ESTADOS DE ACTIVOS, PASIVOS Y EXCEDENTES DE INGRESOS O EGRESOS

(expresados en d6élares - Nota 1)

30 de junio de

Activos 1977 1976

Efectivo en caja y bancos $§137,109  $§151,477
Inversiones transitorias 11,018 2,334
Cuentas por cobrar 21,145 26,530
Gastos anticipados 26,314 37,402
Otros activos 3,086 4,230

$198,672  $221,973

Pasivo y excedentes de ingresos o egresos

Cuentas por pagar y otros pasivos S 80,746 $ 35,206
Reservas y provisiones 27,952 25,477
Excedentes de ingresos o egresos 89,974 161,290

$198,672  $221,973
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

FONDOS NACIONALES

ANEXO 11

L5-ADO DE INGRESOS Y EGRESOS DE CONVENIOS ENTRE EL INSTITUTO Y VARIOS

eferen-
cia

A

GOBIERNOS E INSTITUCIONES

POR EL ANO QUE TERMINO EL 30 DE JUNIO DE 1977

(expresados en d6lares - Nota 1)

Convenio
Organismos de Reforma Agraria
y Colonizacién del Istmo Cen-
troamericano

Corporacién de 1a Reforma A-
graria - Chile

Acuerdo Especial de Riego

Programa Permanente de Cradua-
dos

Instituto Colombiano de Refor-
ma Agraria

Gobierno del Ecuador
Gobierno de Venezuela

Programa Nacional de Capacita-
cién Agropecuaria

Ministerio de Agricultura -
Brasil

Comisién Ejecutiva del Plan
de Recuperacién Econbémico -
Rural de Labores Cacaoteras

Ministerio del Interior -
Brasil

Comité Coordinador del Sector
Agricola de Honduras

Empresa Brasilefia - Overhead

Movimiento

Saldo al ~ Saldo al
principio durante el afio final
del afio Ingrescs Egresos del afio
$ 20,459 $ 41,000 $ 54,704 S 6,755
(1,312) 6,955 466 5,171
3,777 49,772 45,791 7,758
(2,845) 14,296 2,660 8,791
(8,228) 38,783 39,784 (9,22¢
23,753 70,575 53,331 40,997
2,389 41,472 40,985 2,87¢
(1,486) 74,671 78,034 (4,84¢
30,868 148,171 139,257 39,78.
33,843 235,180 258,264 10,75
17,391 80,838 92,912 5,31
32,696 33,500 44,163 22,03
9,985 18,298 74,476 (46,19
§161!29O §853!511 §924.827 §89!97



Referen
cia

- 28 - ANEXO 11

Convenio

Convenio entre los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacién del Istmo Cen-
troamericano y el Instituto para establecer un programa de adiestramiento y
estudio sobre reforma agraria (PRACA/IICA) para dar adiestramiento a distin-
tos niveles a personal de los organismos nacionales y entidades colaboradoras
en el planeamiento, ejecucién, administracién y evaluacién de sus programas
de reforma agraria y desarrollo rural.

Acuerdo especificio Gnico entre el IICA, ODEPA e INIA (reemplaza los anterio-
res acuerdos suscritos entre el Servicio Agricola y Ganadero y el IICA) para
la adecuacién y aplicacién de una metodologia de capacitacién y asistencia
técnica; participacién en trabajos y cursos de Administracién Rural; evalua-
cién econémica de immovaciones tecnolégicas y promover y coordinar la aseso-
ria mutua entre el INIA, las Instituciones del Agro y otros organismos na-
cionales.

Convenio entre el Ministerio de Agricultura de Chile, el Ministerio de Obras
PGblicas y Transportes y el Instituto para asesoramiento y colaboracién al
programa de creacién de distritos de conservacién de tierras y aguas y pres-
tar asesoramiento técnico y colaboracién en la formulacién de metodologia de
planificacién, adiestramiento de personal, etc., referente al programa de
creacién del Distrito de Conservacién de Tierras y Aguas a través de las ins-
tituciones que integran el sector pdblico agricola.

Convenio con universidades de la RepGblica de Chile para el establecimiento
de un programa permanente para graduados en ciencias agropecuarias y fores-
tales para estimular e intensificar la especializaci6n en educacién agrico-
la superior, mediante la ensefianza a nivel de graduados.

Convenio entre la Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria para entrar en relaciones con el Instituto a fin de es-
tablecer un centro de reforma agraria (INCORA/IICA) para impartir adiestra-
miento técnico, promcver el intercambio de commicaciones y cooperar con los
gobiernos en el estudio y solucién de problemas relacionados con la reforma
agraria de los paises miembros de la OEA.

Convenio entre el Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio de la Pro-
duccién, y el Instituto para reforzar la actividad del Instituto en el
Ecuador y establecer actividades de investigacién, educacién agricola supe-
rior y desarrollo rural y reforma agraria en coordinacién con el Ministerio
de la Produccién de ese pais.

Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Crfa y el Ministerio de Obras
PGblicas de Venezuela con el Instituto para la instalacién y operacién de
un programa de &reas de desarrollo en la Zona Andina (YARACUY/IICA) para o-
frecer adiestramiento avanzado, realizar investigaciones metodolégicas, ase-
sorar a los Estados Miembros de la OEA y hacer publicaciones sobre el desa-
rrollo rural.

Convenio entre el Gobierno de Colombia y el Instituto sobre el programa na-
cional de capacitacién agropecuaria para organizar y operar los cursos de
capacitacién de personal que requieran los organismos del sector agropecuario.

Memordndum de entendimiento entre el Ministerio de Agricultura del Brasil y
el Director General del Instituto para coordinar y fortalecer las institu-
ciones nacionales del Brasil mediante la capacitacién, la asesoria y la in-
vestigacién de los problemas que afectan el desarrollo agropecuario del pais,
a través de los tres programas bésicos del Instituto.
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ANEXO 11
P4gina 3
Referen-
cia Convenio
J Convenio entre la Comisién Ejecutiva del Plan de Recuperacién Econémico-Rural

de Labores Cacaoteras (CEPLAC) y el Instituto para impulsar el funcionamiento
normal del Centro de Investigacién del Cacao (CEPEC) en su programa de inves-
tigacién y de fomento en la produccién del cacao de Brasil.

K Convenio entre la RepGblica Federal del [rasil y el Instituto sobre presta-
cién de asistencia técnica al programa de Capacitacién en Irrigacién que lle-
va a cabo el Ministerio del Interior (Minter) para prestar asistencia en la
formulacién, capacitacién y eviltuaciim Jde¢ planes de adiestramiento de perso-
nal técnico en agricultura irrigada.

L Convenio entre el Comité Cooxdinador del Sector Agricola de Honduras (COCO)
y el Instituto para fortalecer el desirrollo agricola en el sector pGblico
de Honduras.

M Comrnio entre Fnpresa Brasilefia (JL4BRAPA) v el Instituto para cubrir gastos

administrativos del Instituto en la admiristracién del Programa de EMBRAPA -
RBrasil
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

NOTAS SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
30 DE JUNIO DE 1977 Y 1976

NOTA 1 - ORGANIZACION Y POLITICAS

CONTABLES:

1.

Organizacién - El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es una entidad
permanente creada con el fin de estimular y promover el desarrollo
de las ciencias agricolas en las repGblicas americanas, mediante
la investigacién, la ensefianza y la divulgacién de la teoria y de
de la préctica de la agricultura. Los fondos administrados por el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA son clasi-
ficados en las siguientes categorias de acuerdo con su origen y
propésito y se muestran en los estados financieros adjuntos:

Fondo Regular - Las actividades de este Fondo se financian
principalmente con contribuciones voluntarias de los Esta-
dos Miembros. E1l prop6sito de este Fondo es el de finan-
ciar el desarrollo de las actividades programadas y presu-
puestadas por el Instituto.

Fondo Simén Bolivar - Este es un Fondo multilateral de ca-
racter voluntario, creado para impulsar las actividades del
Instituto, a fin de que éstas contribuyan a acelerar el de-
sarrollo agricola y rural de América Latina y el Caribe.

La financiacién de este Fondo proviene principalmente de u-
na aportacién especial del Gobierno de la Replblica de Vene-
zuela y contribuciones voluntarias de otros Estados Miembros.

Fondos Especiales - Estos fondos se han establecido de a-
cuerdo a convenios, contratos y donativos con instituciones
o Estados Miembros para prop6sitos especificos y se mantie-
nen en administracién con base en lo estipulado en estos
convenios y contratos y que se incluyen en los estados fi-
nancieros del Fondo Regular (Anexo 1).

Fondos Nacionales - Estos fondos corresponden a convenios
y contratos suscritos con instituciones o Gobiernos Miem-
bros. Estos fondos se depositan en cuentas bancarias espe-
ciales y los ingresos y egresos relativos son registrados
por separado (Anexoll).
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Politicas contables -

Principios de contabilidad - Los estados financieros adjuntos
han sido preparados de conformidad con normas financieras adop-
tadas por la Junta Directiva del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la Organizacién de los Estados Americanos
e interpretadas por la Direccién General. Estas normas fueron
adoptadas para cumplir requerimientos presupuestarios y de otra
Iindole relacionados con el Instituto y por lo tanto, se apartan
en ciertos aspectos con los principios de contabilidad general-
mente aceptados para actividades lucrativas, aunque se asemejan
a los principios utilizados por organizaciones similares, y las
diferencias mis significativas son las siguientes:

1. Los saldos adeudados por los Estados Miembros y sal-
dos por cobrar provenientes de operaciones comercia-
les y miscelédneas no se evalian en cuanto a su cobra-
bilidad, y es politica del Instituto no registrar
provisiones para cubrir los posibles saldos de cobro
dudoso o incobrables.

2. La Direccién General esté autorizada para transferir
a los fondos rotatorios excedentes presupuestarios
con el propésito de cubrir erogaciones futuras por
las cuales no existe un pasivo o compromiso definiti-
vo. Ademés, ingresos provenientes de operaciones co-
merciales, venta de terrenos y equipo y otros son a-
signados a estos fondos. Por lo tanto, los movimien-
tos de estos fondos representan Gnicamente gastos dis-
crecionales del perfiodo (Anexo 8).

3. Ciertos beneficios de los funcionarios y empleados ta-
les como traslados a la patria, indemnizaciones y o-
tros, son provisionados parcialmente a través de los
fondos rotatorios respectivos, aGn cuando sus impor-
tes son determinables de acuerdo con el tiempo de ser-
vicio del personal.

4. Los estados financieros adjuntos no incluyen los cos-
tos acumulados de terrenos, edificios, vehiculos, e-
quipos y otros activos fijos al 30 de junio de 1977
y 1976. Las adquisiciones de activos nuevos se con-
sideran como cargos al presupuesto del periodo en que
se incurren.
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Cambios - Los registros contables del Instituto y del Fondo Simén
Bolivar se llevan en dflares norteamericanos; por lo tanto, las
operaciones que se llevan a cabo en monedas de cada uno de los Es-
tados Miembros son convertidas a d6élares a un promedio mensual de
tipo de cambio de la respectiva moneda.

Los registros contables de los Fondos Nacionales se llevan en la
moneda del pais cuya institucién o Gobierno firm6 el convenio.
Los montos relacionados con estos fondos se convierten a dblares
tomando como base el tipo de cambio vigente en cada pais al 30
de junio de cada afio.

Presupuesto - La resolucién del presupuesto anual autoriza al Di-

rector General a efectuar transferencias entre los capitulos del
presupuesto, con excepcién del monto designado para el Fondo Ge-
neral de Trabajo, hasta por un 207% del total de cada capitulo.
El resultado neto de las transferencias ha sido reflejado en los
montos del presupuesto revisado segin Anexo 6.

NOTA 2 - CUENTAS POR COBRAR:

A continuacién-se detallan las cuentas por cobrar:

30 de junio de

1977 1976
Por venta de productos y servicios -
Sociedad Industrial Dos Polos, Ltda. $ 17,562(1) $ 17,562(1)
Hernén Quirés 8,197(1) 8,337(1)
Comisién Coordinadora para el Desarrollo

Integral de la Cuenca del Tempisque 3,844
Centro Agronémico Tropical de Investiga-

cién y Ensefianza (CATIE) 18,025 8,934
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa -

Paraguay 7,403 7,403
Empresa Brasilefia (EMBRAPA) - Overhead 48,031 18,604
Convenio IICA/ROCAP 827 8,386
Secretarfia de Estado - Republica Dominicana 120 3,547

100,165 76,617
Fondo Simén Boliver 24,295
Empleados y estudiantes 36,469 10,287
Otras cuentas por cobrar 43,633(1) 34,627(1)
180,267 145,826
Fondos Nacionales -
Ministerio del Interior del Brasil 7,608 5,662
Comité Coordinador para el Sector Agricola

de Honduras 1 843 2,354
Comisién Ejecutiva de Planeacién sobre

Cacao (CEPLAC) - Brasil 1,559 45,803

Danmac e 11 A1n & £9 O01n
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1977 1976
Vienen $ 11,010 $ 53,819
Programa de Reforma Agraria y Desarrollo

Rural del Istmo Centroamericano (PRACA) -

Guatemala 15,201 4,255
Programa Especial de Riego - Chile 6,888
Programa Permanente para Graduados - Chile 1,132 3,614
Corporacién de Reforma Agraria - Chile 55
Instituto Colombiano de Reforma Agraria -

(INCORA) 688 4,107
Gobierno Nacional delEcuador 94 34
Gobierno Nacional de Venezuela 847 448
Ministerio de Agricultura - Brasil 4,654 9,445

40,514 75,777

§220‘781 $221,603

(1) Estos saldos incluyen cuentas por cobrar vencidas a m4s de un afio
por un importe aproximado de $23,000 en 1977 y $30,000 en 1976.

NOTA 3 - INVENTARIOS, AL COSTO
PROMEDIO:

El detalle de esta cuenta es el siguiente:

30 de junio de

1977 1976
Direcciébn General -
Existencia de libros $ 23,427 $ 56,210
Materiales de imprenta 60,473 110,119
Otros 212

$ 83,900 $166,541

NOTA 4 - OPERACIONES COMERCIALES
Y MISCELANEAS:

A continuacién se muestran los resultados de las operaciones comer-

ciales y misceléneas:
Afio que terminé el
30 de junio de

1977 1976
Ingresos:

Centro Interamericano de Documentacién

e Informacién Agricola (CIDIA) -

Reproduccién de documentos $ 9,836 $ 16,131
Subdireccién General Adjunta de Plani-

ficacién Estadistica y Computacién 34,083
Direccién General -

Intereses ganados en inversiones tran-

sitorias 771 93,564
Imprenta 51,420 95,123
Otros 4,361

Pasan $ 66,388 $238,901




- 34 -

Afio que terminé el
30 de junio de

1977 1976
Vienen $ 66,388 $238,901
Egresos:
Centro Interamericano de Documentacién
e Informacién Agricola (CIDIA) -
Reproduccién de documentos 9,836 I1,289
Subdireccién General Adjunta de Plani-
ficacién Estadistica y Computacién 34,083
Direccién General -
Intereses acreditados al Fondo Simén
Bolivar 21,365
Imprenta 29,284 95,123
60,485 140,495
Exceso de ingresos sobre egresos $ 5,903 $ 98,406

El exceso de ingresos sobre egresos se asign6é de la siguiente forma:

Afio que terminé el
30 de junio de

1977 1976
Refuerzo al fondo rotatorio de construc-
ciones $ 5,903 $ 74,663
Refuerzo al fondo rotatorio de prestacio-
nes legales 18,901
Reserva para contraparte del Proyecto IDRC/
CANADA/CIDIA) 4,842
$ 5,903 $ 98,406

NOTA 5 - CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE

INVESTIGACTON Y ENSENANZA (CATIE) EN
TURRIALBA:

El lo. de junio de 1973, el Gobierno de Costa Rica y el Instituto ce-
lebraron un contrato que originé la creacién del Centro Agronémico
Tropical de Investigaci6én y Ensefianza (CATIE), una sociedad civil
sin fines de lucro, de caricter cientfifico y educacional, con per-
sonerfia juridica propia. El Instituto aporté al CATIE las insta-
laciones que hasta el 30 de junio de 1973 fueron conocidas como el
Centro Tropical de Ensefianza e Investigacién (CTEI) en Turrialba.
Estas instalaciones incluyen terrenos, édificios, bienes muebles y
gsemovientes. Ademids, CATIE asumié activos y pasivos de CTEI y con-
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tratos de Indole comercial y laboral. Durante un perfodo de diez

afios, a partir del lo. de julio de 1973, el Instituto aportaria u-
na asignacién anual de su presupuesto para las operaciones de CATIE
(Anexo 6), pudiendo otorgar contribuciones adicionales a juicio de

la Junta Directiva del Instituteo.
La informacién financiera que se presenta en estados, anexos y notas

adjuntas no incluye operaciones del CATIE.
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PARTE A

CUADROS SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

PARA EL ANO ECONOMICO 1976-1977

En resumen, los cuadros muestran lo siguiente:

Presupuesto aprobado US$ 8.272.734
Menos:

Cuotas de Cuba 81.920
Presupuesto neto de gastos 8.190.814
Gastado 8.063.954
Fondos no gastados US$ 126.860

Lo gastado representa el 98.4% del Presupuesto Neto
Aprobado. Como la recaudacifn total de cuotas sobrepasd a
lo gastado, el porcentaje sobre lo gastado fue mis que su-
ficientemente cubierto con fondos recibidos.

Lo recaudado por cuotas alcanzd al 105% del presupuesto
neto aprobado, al final del afio econdmico.
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO
PARA EL ARO ECONOMICO 1976-1977
Fondos Regulares

CUADRO N° A-4

APROBADO GASTADO
OBJETO DE GASTO
% del Total % del Total
Monto Aprobado Honto Gastado
us$

Costos de Personal 5.524,160 67.4 5.218.410 6u.7
Costos de Operacidn 1,374,930 16,8 1.347.788 16.7
Servicios Generales 437,506 5.3 605.786 7.5
Equipo y Mobiliario 21,518 0.3 48.655 0.6

Costos Generales y
Provisiones 332,700 4.1 343,315 4.3
Aporte al CATIE 500,000 6.1 500.000 6.2

TOTAL UsS$ 8,190,814 100.0 8.063.954 100.0
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ESTADO DE GASTOS POR OBJETO DE GASTO
PARA EL ANO ECONOMICO 1976-1977
Recursos Totales
(Excluye el Fondo Simén Bolivar)

CUADRO N© A-5

APROBADO GASTADO
OBJETO DE GASTO
% del Total % del total
Monto Aprobado Honto Gastado
uUss$

Costos de Personal 6.256.120 60.8 7.004,652 57.1
Costos de Operacibn 2.588,237 25.1 3.450,336 28.1
Servicios Generales 561,979 5.5 854,132 7.0
Equipo, Mobiliario e

Inversiones 54.518 0.5 106,547 0.9
Costos Generales y

Provisiones 332,700 3.2 343,315 2.8
Aporte al CATIE 500.000 4,9 500.000 4.1

TOTAL US$ 10,293,554 100.0 12.258.982 100.0

4y
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PARTE B

CUADROS COMPARATIVOS DE INGRESOS Y EGRESOS

En esta seccibn se presentan para efectos de comparacién, resfime-
nes de los ltimos cinco afios, mostrando datos sobre los ingresos y
egresos ocurridos durante dicho lapso.
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS CUOTAS APROBADAS ANUALMENTE Y
LO RECAUDADO CADA ANO
Perfodos 1972/73 a 1976/77

(En miles de dblares de los Estados Unidos)

CUADRO N° B-1

Cuotas Recaudacién
Perfodos del Total Porcentaje
Afio* del Afio
1972-1973 4,982 5.151 103.4
1973-1974 5.550 5.710 102.9
1974-1975 6,320 6.691 105.8
1975-1976 7.063 6.361 90.0
1976-1977 8,190 8,603 105.0

* - No incluye las cuotas a cargo de Cuba.
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CUADRO COMPAF.-T7VO ENTKRE PREGUFULS ) #PROBADO
Y CASTOS FEFECTIVOS
Periodos 1972/73 a 197€/77

(En miles de d8lares de los Estados Unidos)

CUADRO N° B-2

: Afio Presupuesto Gast?s Porcentaje
condmico Aprobado¥* Efectivos

1972-1973 4,982 4,597 92.3
1973-1974 5.539 5.436 98,1
1974-1975 6.320 6.306 99,8
1975-1976 7,063 6.745 95.4
1976-1977 8.190 8.063 98.4

* - No incluye las cuotas de Cuba.
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PARTE C

CUADROS SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

DEL ARO EN VIGENCIA

Las cifras principales se pueden resumir como sigue:

Presupuesto aprobado US$ 9.139.712
MENOS: Cuota de Cuba 89.817
Presupuesto neto 9,049,895
Gastado al 31 de diciembre de 1977 3,745,405
DISPONIBLE US$ 5.304.490

Los gastos constituyen el 41,39% del presupuesto neto aprobado.
Al igual que en afios anteriores, no se ha autorizado gastar la tota-
lidad del presupuesto aprobado por la Junta Directiva como medida de
previsidn de probables demoras en el pago de cuotas por parte de al-
gunos de los Estados Miembros.

Hasta esa misma fecha se ha recaudado un 48.73% del presupuesto
neto de cuotas aprobado para el afio en vigencia y de afios anteriores.
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(En d8lares de los Estados Unidos)

TICA/RAJD/Res.58(16/77)
PRESUPUESTO APROBADO

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN VIGENCIA

CUADRO N° C-2

PORCENTAJE DE LO GASTADO
1-VII-77 al 31-XII-77

LINEA DE ACCION I

1. Zona Andina 67.570 34,27
2. Zona Norte 205,096 36.54
3, Zona de las Antillas 40,829 32.04
L, Zona Sur 123,085 40.38
5. 1ICA-CIDIA 354,087 51.61
6. Subdir. Gral, Adjt. Planificacién 23,000 38.40
7., Subdir, Gral, Adjt. Opéracianes 206,975 42,31
1.020,6u42 43.11

LINEA DE ACCION II
8, Zona Andina 233,900 4o.41
9. Zona Norte 229,409 40,20
10. Zona de las Antillas 97.469 36.88
11, Zona Sur 311.647 45.50
12, Subdir, Gral. Adjt. Planificacidn 23.000 38.40
895.425 41.69

LINEA DE ACCION III
13. Zona Andina 227,920 39.02
i4, Zona Norte 125,422 39.87
15, Zona de las Antillas 69,270 41.32
16, Zona Sur 285.521 41.40
17, Subdir, Gral, Adjt. Planificacidn 23,000 38,40
731.133 40.29

LINEA DE ACCION IV
18, Zona Andina 171,384 35,73
19. Zona Norte 349.128 39-81
20. Zona de las Antillas 164,930 36.14
21, Zona Sur 227.761 39,26
22, Subdir. Gral, Adjt. Planificacidn 23,000 38.40
936.203 38.25
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PRESUPUESTO APROBADO

- 49 -

Cuadro N° C-2 (Cont.)

PORCENTAJE DE LO GASTADO
1-VII-77 al 31-XI1I-77

LINEA DE ACCION ¥

23. Zona Andina

24. Zona Norte

25. Zona de las Antillas

26. Zona Sur

27. Subdir. Gral. Adjt. Planificacidn

LINEA DE ACCION VI

28, Zona Andina

29, Zona Norte

30, Zona de las Antillas

31, Zona Sur

32, Subdir. Gral., Adjt. Planificacién

LINEA DE ACCION VII

33, Zona Andina

34, Zona Norte

35, Zona de las Antillas

36, Zona Sur

37, Subdir. Gral. Adjt., Planificacién

PLANIFICACION Y SUPERVISION PROGRAMAS

38. Subdir, Gral. Adjt. Planificacién
39, Subdir. Gral, Adjt. Operaciones

DIRECCION Y ADMINISTRACION

40, Direcci8n General
41, Subdireccién General

EQUIPAMIENTO
42, Equipo y Mobiliario

384.133 32.94
160.282 39.65
56.383 36.3u
492,188 43.04
23.000 38.40
1.115.986 38.64
298,751 34.76
183,511 45.83
70.617 35.25
119,555 43.18
23.000 38.40
695.434 39.30
208,232 37.50
358,673 40.61
344,062 35.54
319,771 41.45
23,000 38.40
1,253.738 38.88
254,277 39.98
212,742 40.78
467,019 40.35
362.964 52.40
509,433 55.43
872,397 54.17
47,918 28.42
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Cuadro N° C-2 (Cont.)

IICA/RAJD/Res;58(16/77) PORCENTAJE DE LO GASTADO

PRESUPUESTO APROBADO - 1-VII-77 al 31-XII-77
COSTOS GENERALES Y PROVISIONES
43, Costos Generales 270.000 32.82
44, Imprevistos 89,000 66 .47
45, Fondo General de Trabajo 85,000
46, Aporte al CATIE 530.000 50.00
47, Ajuste Impuesto sobre la Renta 40,000
1,014,000 40.71
SUB-TOTAL 9,049,895 41,39
43, Cuotas Gobierno de Cuba 89,817
TOTAL 9.139,712
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PARTE D

CUADROS SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTC

DEL FONDO SIMON BOLIVAR

PARA EL ANO ECONOMICO 1976-1977

En resumen, los cuadros reflejan lo siguiente:

Presupuesto aprobado 1/ Us$ 1.167,.853
Gastado al 30 de junio de 1977 1.137.519
Fondos no gastados 30.334

Los gastos representan el 97.4% del presupuesto aprobado
por el Director General.

1/ La Junta Directiva, en resolucién IICA/RAJD/Res.u44(15/76), aprobd
un presupuesto de US$ 2,800,000, M&s importante ain es el hecho
de que, en su Reunifn del 7 de mayo de 1975 en Ottawa, Canadd, apro
b8 la Resoluciém IICA/RAJD/Res.26(14/75), que constituye el Regla-
mento del Fondo Simén Bolivar, en el articulo 19 de la cual dice
textualmente en parte: "El Fondo s6lo podrd operar con base en los
recursos financieros disponibles,..". Tomando en cuenta esta Glti-
ma resolucidn, la Direccidn General autorizé finicamente el presupues
to indicado, en consideracin alos fondos disponibles y a las acti-
vidades que en la préctica, era posible llevar a cabo.
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RESUMEN DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EL FONDO SIMON BOLIVAR

POR OBJETO DE GASTO

AL 30 DE JUNIO DE 1977

(En ddlares de los Estados Unidos)

CUADRO N°© D-4

PROGRAMA GASTADO EN
OBJETO OPERATIVO EL PERIODO DISPONIBLE % GASTADO

PERSONAL 878,74l 511.029 367.715 58.2
COSTOS DE OPERACION u77.467 290.959 186.508 60.9
SERVICIOS GENERALES 69.060 47,636 21,424 69.0
EQUIPO 164,729 87,895 76,834 53.3
RECURSOS A SER ASIGNADOS 1.010.000 1.010.000
FONDO GENERAL DE TRABAJO 200.000 200.000 100.0

TOTAL 2.800.000 1.137.519 1.662.u481 40.6
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PARTE E

CUADROS SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

DEL FONDO SIMON BOLIVAR

PARA EL ANO EN VIGENCIA

En resumen, los estados reflejan lo siguiente:

Presupuesto aprobado 1/ Us$ 2,050,892
Gastado al 31 de diciembre de 1977 673,059
Saldo disponible Us$ 1.377.833

Los gastos representan el 32,8% del presupuesto aprobado.

Durante este primer semestre se recibieron contribuciones apor-
tadas por los siguientes paises:

Panamd Us$ 12.500
Chile 10,000
Ecuador 23,231
Hait?i 5,000
Honduras 5.000

Us$ 55.731

NN

1/ La Junta Directiva, en resolucidén IICA/RAJD/Res.61(16/77), aprobd
un presupuesto de US$ 3.200,000. Tomando en cuenta el Articulo 19
del Reglamento del Fondo Simén Bolivar, que dice textualmente en
parte: "E1 Fondo sdlo podrd operar con base en los recursos finan-
cleros disponibles...", la Direccidn General autorizé finicamente el
presupuesto indicado, en consideracitma los fondos disponibles y a
las actividades que en la prdctica, era posible llevar a cabo.
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RESUMEN DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EL FONDO SIMON BOLIVAR
POR OBJETO DE GASTO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977

(En d8lares de los Estados Unidos)

CUADRO N° E-2

‘PROGRAMA GASTADO AL
OBJETO OPERATIVO 31/12/77 DISPONIBLE % GASTADO
PERSONAL 1,124,139 374.510 749.629 33.3
COSTOS DE OPERACION 731,938 237.550 494,388 32.4
SERVICIOS GENERALES 107,582 36.076 71.506 33.5
EQUIPO 87,233 24,923 62.310 28.6
TOTAL 2,050,892 673.059 1.377.833 32.8







INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

R -+ . DIRECCION GENERAL .
o | . )';;; San José&, Costa Rica

P L . , DT OEA/Ser L/I o
vLio Tl _ e, . . IICA/RAJD/Doc. 179(17/78) T
- R S 23 febrero 1978
Original: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICAMO DE ... - ... "
CIENCIAS AGRICOLAS , |

" INFORME. ébnnz COST0S. DE éurz:nv:smn DR
“TECNICA Y DE APOYO INSTITUCIONAL 1/ B

L . ()

En cuplinicnto de la. solicitud fomulada por la Junta D:lrectiva en su
Resolucién IICA/RAJD/Res.55(16/77) del 17 de mayo de 1977, se han llevado a.
cabo estudios adicionales con el fin de poder determinar en forma més preci-
sa la estimacifn de estos costos y los criterics para su aplicacidn. ..

SO lh ugundo infom fue presentado ala Comisién Especigl de la Decimo- '
setima:Reunifn Anual de la Junta Directiva en la Reunidn Extraoc naria que
se celabrd en San José, Costa Rica, del 19 al 20 de octubre de 1377 Bste
informe: fue acggtado por la Comisién Especxal con. algunas modzficac:.ones
que se. incorporamn dn este _documento. ,

COn respecto-a la solicitud de la Junta D:lre;rtiva, se han hecho contac-, .
tos con otras -Giganisaciones que han venido estudiando sus propios costos,
con el fin de determinar y mantener una politica adecuada, aplicable cuando
.88 ejoouton proyectos y actividades para otras ent;dades u orga!u.smos a tra- '
vés de contratos y acuerdos. '

‘E1 nuevo c8lculo, que se.adjunta a este informe, refleja los resultados
de hs estudios: y an!lisis cumplidos y define los principios y. précticas que
se han determinado aplicables a instituciones que como la nuestra, no persi- .
guen fines de lucro. Estos principios y métodos de c8lculo han sido acepta-
dos .por-agencias y organizaciones que contratan con instituciones similares
al IICA para llevar a cabo. detem.inadas actividades 0 proyectos para su
beneficio. N , e

. No obstante, existen ciertos organismos internacionales tales. como la

Omn_izaci&x Pansmericana para la Salud (OPS) que por su método de opemcién,
naturaleza de costos envueltos y problemas que encuentran en la deteminac:lbn

de una polit;ca adecuada para cobrar los gastos de superv:lsi&n técnica y de

1/ Informe del Director General a la Jurita Directiva para su’conocimiento en
la Decimosetima Reunidr Anual que se celebrard eén Asuncién,:Paraguay,'del
22 al 25 de mayo de 1978,

stituto es ol otgcmsmo especializado de la OEA para el sector ogropecuario. Fue estoblecido en 1942 por los gobiernos americanos con el pfopémo de ayudar a |
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alconzor el desarrollo aeneral v el bi tor de la pabl




"

apoyo institucional, ofrecen mejor comparacisn con el IICA. Por tal razén,
hemos tratado de beneficiarnos con los resultados de los recientes estudios
y experiencias logrados por dicha Organizaciém, en particular.

Aungue el PNUD, por ejemplo, paga s8lo el 14 por ciento por costos de
administyacidén a las agencias y organizaciones que ejecutan sus proyectos,
un estudio recientemente practicado por um grupo especial de trabajo rewvela
que las agencias ejecutoras 3 podrian justificar, como promedio, un cargo de
23 por ciento por servicios de adminIstracidn. En el caso del IICA, el por-
céntaje de costos indirectos a los costos directos es de 19,31 pot ciento,
0 sea casi el 20 por ciento, basado en gastos reales para el_aﬂo econdaico
1976-1977. Obviamente, este porcentaje puede variar de afio a-afio.

En el reciente estudio hecho al efecto por el IICA, los cflculos, o en
algunos casos, las estimaciones, sujetas.a los cflculos finales, revelan que
en otras organizaciones. parecidas, los COStOS ind:lrectos de administraciém
oscilan entre 25 por ciento y 30 por ciento d¢ 1os costeg directos. oMo es-
tos datos -en algunos casos- fueron suministrados con carfcter confidencial e
inclusive.. algunos de ellos, estén todavia pendientes de confirmacifmn final,
no se. mc;l.onan en este informe las orsan:.zaciones espec!f:lcamente tohadas
comoajemp—lo , o - B

NS FEDE £

En nuestro caso, un anflisis de los r’ecursos" fuera de cuot‘as, tomandocn
cuenta en cada oportunidad los objetivos y las actividades en s{ de los acuer-
dos, muestra en forma muy clara que, con pocas excepciohes, los convenios que se
suscriben entre el IICA e instituciones o emtidades nacionales y 3cs fon=: -
dos suministrados financian actividades en el determinado pafs" de' la ‘misma
categoria de las que este Instituto realiza dentro 'de su propio programa regu-
lar. En estas circunstancias, el IICA en realidad no actlia como una-agencia
ejecutora contratada para llevar a cabo proyectos especificos para una orga-
nizacién o entidad internacional, anm cuando los acuerdos sean con organizaciones
intemacionales, sino que el trabajo que se hace es definitivamente de interés
mutuo. En otras palabras, las actividades “son ‘dé tal naturaleza, que el IICA
podria incluirlas dentro de su propio programa, si .tuviere los :Bondoe adiciona-
les de cuotas para hacerlo.

Alg\_mas veces el IICA rec;be fondos externos ‘a través de un domativo o

"grant". . En gstog casos. no ) 8 contemplal _gor sx_xguesto aplica!t mhgﬂn cu-gb
adicional. T R

R R B C

Por estas nazonea, se cons;dera que el IICA debe compart:l gg coctos in-
directos para ],%’ supervisién técnica y el apoyo institucional, por ser-una -
entidad internacional or-ganizada para actuar en ese campo.

La Organ.tzaciﬁn Panamericana para 1a Salud opera bajo una polftica muy

.parec:lda cuando lleva a cabo. ‘actividades de interés compart’ido. ‘En el caso -

del IICA, se hace todo lo posible para incluir siempre en loe acnendg 1os
costos directos del proyecto o actividad en cuestisn.

' Segon lo dicho, los costus inq:hnctos dé adininistracitn y apoyo técnico
pueden repartirse de acuerdo con el ‘siguiente cnterio de porcenfajes :




Grupo I - Contratos especificos que se firman para hacer un: trabajo o ejecu-
tar un proyecto solicitado por una organizacidn internacicpal o
llever a cabo un proyecto financiado con fondos de una organizacién
o entidad intermacional. En estos” casos, se partir8 de la gufa de
repartiruos los_ ggaxgasl_mm;si&n_y.ép_xg_mﬂl_ms;_m. asu-
miendo para el IICA entre 4Q por ciento a 50 por ciento de los costos
calculados de acuerdo con el porcentaje en efecto, en ese momento, y
cobrando a la entidad entre 50.a 6Q por ciento resultantes de los
costos.

Grupo II -Acuerdos con instituciones nacigpales que nos entregan fondos adi- .
cionales para reforzar el trabajo que ya estamos haciendo, o sea para
empliar la accién del IICA financiada ya con ingresos regulares. En
estos casos, aplicaremos la-politica de repartir los costos de super-
v1sién técn;ca Yy apoyo institucional, asumiendo para el IICA entre 50
a 60 por ciento deé los cos¥os caIculados de acuerdo con el porcentaje

vigente en ese momento cobrando .3 la.entidad contratante entre 40
a 50 por ciento de los costos.

Es importante mencionar que esto es apenas una guia para sentar una poli-
tica y para aplicar criterios, y que debe dirsele cierta flexibilidad seglin sea
el caso. Segln lo hace la Organizacién Panamericana para la Salud, ¢l Director {
General nombrard un comit# para que considere cada uno de los acuerdos, lo revi- ¢
se y analice y haga las recomendaciones sobre el porcentaje que debe de aplicarse, 5
los aobjetivos que persigue, y la implicacién que el IICA tendr8 en su adminis-
tracién y ejecucidn.

Como la politica recomendada es una gufa, no significa que no se aplicard
ug_ggfssgﬁaje mis alto cuando sea posible y justificable.

Entre otros factores, el comité que analice los acuerdos y convenios para
establecer el porcentaje que debe compartir el IICA, debe considerar lo siguiente:

1. Se debe tomar en cuenta el beneficio resultante y si ese benefiecio
se apllca o no a un determinado pais, o bien a un nlmero de paises e
1g§}1tuc1ones.

2.  Se deberd tomar en consideracién la capacidad de la institucidn, pais
o de la organizacibén que pagar8 tales costos y su relacibn en cuanto
a la importancia de la actividad en el desarrollo de los esfuerzos del
IICA.

3. Deberd considerarse la contribucibén en especie, de un pafs tal como
serfa la de varios técnicos/mes en un esfuerzo de cooperacién técnica
para servir a otros paises.

y, Se deberd efectuar un anilisis para determinar cufles elemeptos de
los. costos indirectos son efectuados por la actividad que se lleva a
cabo- a/‘(( ;'—6\: V[t“)

|}



5.. : Se recomienda gue en el caso de organizaciones internaci se

l;que _siempre una tarifa.fija (basada en la férmula actual seria

: deI'I? por czegto), para algunas organizaciones no-gubernamentaiés

ofI"%xtuczonep similares, podrfa ser factible aplicar tqrzfas de
.porcentajes m&s bajos que las propuestas.

B La politica presentada debe aplicarse, a contratos o conven;os con
un valor total de US$10.000,00 o més.

Con base en la experiencia obtenida en la aplicacién de la mencionada
polftica, se pueden hacer los ajustes necesarios. ,

De igual forma que la Organizacidn Panamericana para la Salud, ¢l IICA
establecer8 una cuenta especial, a la cual acreditar§ los ingresos recibidos
para ‘este propésito y a la cual carggré los costos admlnzstratlvos_y de_apoyo
t&cnico, relacionados con la administracién de actividades financiadas con re-
cursos externos.




RESUMEN DE COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
Fuente total de los fondos: IICA - Afio Econfmico 1977-1978
(U.S. Dollars)

Menos: 3/

Costos Costos noE/ Costosgj Costos

Gastos Totales Aceptables Directos Indirectos

A. Gastos Administrativos bl

1, Costos administrativos generales 966,052 966.052
2, Costos generales y previsiones(parte) 110.825 110.825
Y 1,076.877_ 1,076.877
B. Costos de Apoyo Técnico—
1, Oficina de Planeamiento 339,727 339,727
2, Oficina de Operaciones (no incluye
Informacién PGblica) 202.681 202,681
3. Oficinas Regionales 398,215 398,215
6/ 940.623 940,623
C. Costos Especificos de Programas—
1. Costos generales y previsiones(parte) 105.777 105.777

2. Contribucién al Fondo General de
trabajo y costos misceld@neos-edificio 116.418 116.418
3. Contribucién al CATIE y equipo 525.779 525.779
4. Programa de Informacidn Pliblica 205.746 . 205,746
953.720 642,197 311,523

D. Otros Costos de Programas

1, Todos los costos de Programas 5.092,734 5.092,734
Regulares
2. Programas y costos del Fondo Simén 849,624 849,624
Bolivar
3. Contribucidén al fondo de trabajo y
equipo Fondo Simén Bolivar 287.895 287.895..
4. Programas y costos financiados con
fondos fuera de cuotas 4,195.028 4,195,028
10,425,281 287.895 15,157.556
Total - todos los fondos . . . N . o . 900

1/ -Costos incluyen inversiones en equipo, edificio, contribuciones al Fondo General
de Trabajo y al CATIE.

2/ -Costos Directos incluyen Costos de Personal, Costos de Operaciones, Servicios
Generales cargables directamente a un Programa o Proyecto o Actividad especifica.

3/ -Costos Indirectos incluyen Costos de Personal, Costos de Operaciones, Servicios
Generales, como parte de una unidad o actividad que cumple una funcidn para toda
la organizacién y no relacionado con un Programa, Proyecto, o Actividad directamente.

4/ ~Costos de Administracidn General incluyen Costos de Personal, Operaciones, Servicios
Generales, como la Oficina del Director General, Oficinas de Asesores, de la Admi-
nistracién General de Contabilidad, Personal Auditoria Internma y Externa. Procesa-
miento de datos, mantenimiento de oficinas y costos de las Reuniones de la Junta
Directiva y de la Comisidn Especial.

3/ -Costos del Apoyo Técnico en general, incluyendo los mismos costos de Personal, Opera-
ciones, etc., de las Oficinas de Planeamiento, Operaciones en su apoyo y su andlisis
de programas en ejecucién. También incluye los costos del andlisis y la coordinacidn
y apoyo técnico de las Oficinas de Coordinacidn Regional.

.?/-Costos directos de Personal, Operaciones, etc.,identificables con los programas en
ediecucidn v financiados con cuntas v otros fondos.
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inclufdos en el Operativo por no haber sido compie-~
tados en el momento de concluir la elaboracifn del
mismo. La tercera es un resumen estadfstico de to-
dos los proyectos actualmente en ejecucidn.

La vnwanno,omnowmuwnmu documento se ha organi-
zado en forma de cuadros que se refieren a los si-
guientes aspectos:

Primera columna del cuadro: representa la identi-

ficacidn de los proyectos. El c8digo consta de
cincc (5) partes: a) 1la primera’ posicién aparece
(en romano) el c8digo de Lineas (I...VII); b) la
segunda posicién (en letras mayiisculas) representa
las Zcnas (A=Andina, N=Norte, L=Antillas, S=Sur),
Centrc CIDIA (D), Subdirecciones Generales Adjuntas
(U=Plenificacibn, O=Operaciones) y el Fondo Sinmdn
Boliver (X); c) la tercera posicidn-(en letras ma-
yisculas) se tefiere a la Oficina del:IICA en-cada
pais; en este caso la identificacidn puede.estar
corpucsta como, por ejemplo, Costa Rica (CR), El
Salvador (ES), etc. También en esta posicién se
registran los proyectos multinacionales (Z); d) la
cuarte posicidn identifica los programas con la nu-
pneracidn secuencial 1, 2, 3, jer@rquica dentro de
cada I.fnea, y e) la quinta posicifn estd reservada.
para la identificacibn de los proyectos, utilizando

para tal efecto los numerales 1, 2, 3, etc.,. secuen-

cial dentro de cada programa 'y ompnwnw

Segunda columna del cuadro: se refiere al tftulo
de los proyectos basados en el Programa Operativo
en vigencia en este periodo fiscal.. Algunos tf{tu-
los se han resumido para efectos de esta. vnmmmunmn,
cién, sin umnonun. nmuaw luego, su owmﬂvmvomno Yy
uunmuno.

Tercera columna del ncamno. se hace un resumen de
los objetivos principales de los proyectos previs-
tos en el Programa Operativo. La umﬁnnopo fue

.

preparada con base en el Programa Operativo elaborado
por cada una de las Oficinas del IICA. Dichos documen-
tos contienen amplia informacidn y detalles de 1los
proyectos.

Cuarta columna del cuadro: en esta columna se presen-
ta una idea general de la parte operativa del proyecto:
a) para el resumen estadfstico de la primera y segunda

‘subdivisidn, la sintesis del Programa Operativo sirvid

de fuente bdsica de informacifn; esto se refiere a la
participacidn de especialistas del IICA y el niGmero de

actividades a.ejecutar para alcanzar los objetivos

previstos en el proyecto. La descripcidén de cada una
de las actividades se encuentra detallada en el Pro-
grana Operativo; b) la tercera.subdivisidon de este
columma constituye un resumen de los organismos con
los que el IICA coopera (en forma directa o indirec-
ta) a trav8s de loa proyectos. Como fuente de infor-
nacidén blsica se utilizd el Programa Operativo pre-
parado por cada pais; c¢) la Gltima subdivisifn trata
de caracterizar el estado actual de los proyectos,
clagificados eomo en eéjecucidn normal (EE) y como (CD)
se identifican los proyectos chwmpomaom. aquéllos que
no se han completado 6-concrdta<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>