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RESENTACION

En el desarrollo socioecondmico de Colombia, las mujeres han desempenado un papel fundamental tanto en lu
produccion econdmica, asi como en la reproduccion del ejido social y cultural de la sociedad. Sin embargo la
retribucion social no ha sido equitativa a sus aportes, va que en muchos sectores, incluido el rural, se mantienen
condiciones que las discriminan.

Para responder a esta situacion v fortalecer la atencion de la mujer desde el sector agropecuario, el gobierno
colombiano aproba la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (CONPES, enero 1994), la cual estd orien-
tada a mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales: a que dispongan de iguales oportunidades de partici-
pacion en las estrategias sectoriales v en las instancias de concertacion de la vida comunitaria; ¥ a que logren
un mavor acceso v control sobre los recursos productivos ¢ incrementen sus ingresos.

Este documento es una memoria del proceso de implantacion de dicha Politica durante los aitos 93 v 94. El
primer capitulo da cuenta de los sucesos que la antecedieron. El segundo, describe el contexto de politicas que
enmarcaron la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. El tercero, recoge el proceso de institucionali-
zacion de la Politica en el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural. EI cuarto, presenta el desarrollo de las
estrategias de la Politica, su metodologia v avances hasta diciembre de 1994. Finalmente el quinto, y tiltimo
capitulo seiala las politicas del proximo cuatrenio.

Complementan esta memoria, cudtro anexos que recogen importantes documentos sobre la adecuacion institu-
cional v territorial, asi como sobre la perspectiva de género.

Esta etupa del proceso de ejecucion de la Politica ha sido una experiencia compleja pero satisfactoria, que es-
peramos sea titil para la continuidad del mismo dentro del sector, para otros provectos, paises ¥ organismos in-
teresados en focalizar acciones hacia las mujeres rurales con perspectiva de género.

Agradecemos al convenio IICA-DNP-Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, con cuvos recursos se finan-
cid esta publicacion v al equipo de consultores v asesores, quienes estuvieron a cargo de la ejecucion de la
Politica:

Rosa Margarita Vargas de Roa : Coordinadora de los Convenios en el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural.

Maria Mercedes Turbay : Coordinedora de Mujer Rural. [ICA.

Alba Lucia Zuluaga : Consultora de Adecuacion Institucional.

Luz Jaramillo Campo : Consultora de Adecuacion Territorial.

Pedro Alfonso Luque : Consultor de Seguimiento y Evaluacion.

Cecilia Restrepo : Consultora de organizaciones campesindas y organismaos no

gubernamentales.

Angela Castellanos Aranguren : Consultora de Comunicaciones.




NTECEDENTES

Durante la ultima década el Gobierno colombiano

ha desarrollado acciones para tratar de superar
los obstaculos y limitaciones que impiden una participacion
equitativa de la mujer rural en los procesos de desarrollo.

En 1984 ! se formuld una politica para el desarrollo de la
mujer campesina para tratar de mejorar la participacion
econdmica y social de este sector de la poblacién, median-
te una mayor eficiencia en sus actividades productivas y un
mayor acceso a los factores y recursos productivos como:
tierra, crédito, asistencia técnica, comercializacion y el
fortalecimiento de sus formas organizativas.

Como resultado de este esfuerzo se lograron avances im-
portantes como la creacion y consolidacion de la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia -
ANMUCIC-, se avanzo en el fortalecimiento de la participa-
cion de la mujer en los procesos de organizacion comuni-
taria y de participacion politica y ciudadana; y la confor-
macion de grupos asociativos de mujeres en todo el pais.

Sin embargo, a pesar de que la politica del 84 se focalizo
hacia el fortalecimiento de actividades productivas genera-
doras de ingreso y/o empleo, en la practica predomino el
enfoque asistencialista, a través de la capacitacion en as-
pectos relacionados con los roles domésticos y reproduct
vos de las mujeres.

Los proyectos asociativos de mujeres fueron considerados
como secundarios y/o complementarios de las actividades
productivas de las unidades familiares, lo que conllevé a un
esquema marginal de atencion a través de componentes
en las entidades del sector agropecuario, los cuales fun-
cionaron con recursos financieros y técnicos muy escasos
y sin la posibilidad de ofrecer una atencion integral.

Sin desconocer los importantes avances que se alcanzaron
como resultado de la implantacion de la politica sobre el
papel de la mujer campesina, se debe decir que ésta se
orientd a solucionar algunas necesidades practicas de las
mujeres sin afectar de manera significativa las limitaciones
estratégicas que a la postre configuran las condiciones de
invisibilidad y marginalidad e impiden su reconocimiento co-
mo sujeto fundamental de desarrollo.

Para avanzar en la definicion de politicas hacia la mujer
rural y superar las limitaciones que resultaron de la expe-
riencia anterior, el gobierno nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) decidié formular
una nueva Politica para la mujer rural en enero de 1994,
con la cual se busca un desarrollo mas equitativo de la mu-
jer, considerandola en su triple rol comunitario, productivo
y reproductivo.

La conceptualizacién basica de esta Politica se enmarca en
los procesos de descentralizacion y partipacion comunita-
ria que fundamentan todas las acciones de desarrollo des-
de el Estado, bajo la consideracién de que hombres y mu-
jeres desempenian roles distintos en la estructura socio-cut
tural, econdmica y politica de la sociedad y como tales de-
ben ser reconocidos en sus diferentes necesidades y de-
mandas.

1 Politica sobre el papel de la mujer campesina en el desarrollo agropecuario. Documento CONPES del 18 de mayo de 1984.




La politica para la mujer campesina de 1984 fue
la primera politica nacional referida a la mujer.
Posteriormente, en 1992, el Gobierno colombiano aprobd
la Politica Integral para las Mujeres Colombianas °, en cuyo
marco se formuld la Politica para el Desarrollo de la Mujer
Rural.

Esta politica general para la mujer, buscaba garantizar el
desarrollo humano integral de las colombianas a partir del
reconocimiento de su especificidad como género, con mk
ras a disminuir las brechas economicas, sociales y cultura
les existentes y potenciar a la sociedad en su conjunto
para un cambio hacia la equidad.

Para el logro de este objetivo planteaba diversas estrate-
gias basadas en el enfoque conceptual de “desarrollo con
perspectiva de género”, poniendo en evidencia la importan-
te funcion que desempenan las mujeres en los ambitos do-
méstico, productivo y politico, y desarrollando el mandato
constitucional para que la mujer sea considerada como un
ciudadana con derecho a todos los servicios del Estado
que contribuyan a su desarrollo personal y social.

El proceso de desarrollo con perspectiva de género “impli
ca reconocer que la diferencia entre los roles asignados
social y culturalmente a las mujeres y los hombres entrana
una distincion en las responsabilidades, las oportunidades,
los intereses y las necesidades de cada uno en la vida co-
tidiana.”

En este contexto la Politica para el Desarrollo de la Mujer
Rural resalta la adecuacion de los planes, programas y pro-

yectos de las entidades agropecuarias del Estado a las ne-

2 Politica Integral para las Mujeres Colombianas. Presidencia de la Republica, 1993.

3 Ibid, pg. 15.
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cesidades y especificidades de la poblacion femenina rural.
La formulacién y aprobacion de estas politicas senala la
evolucion de los enfoques, desde el asistencialista, pasan-
do por la de integracion de las mujeres al desarrollo con
perspectiva de género, hasta llegar a la Politica de Partick
pacion y Equidad para la Mujer, aprobada en agosto de
1994, que se basa en el principio de que el crecimiento
econdémico y el desarrollo se potencian con la equidad.

No obstante, la poblacion femenina rural afronta problemas
adicionales, hacia cuya superacion se orienta la Politica
para el Desarrollo de la Mujer Rural. “La politica se orienta
a mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, a que
tengan iguales oportunidades de participacion en las es-
trategias sectoriales y en las instancias de concertacion de
la vida comunitaria y politica, y a que logren un mayor ac-
ceso y control sobre los recursos productivos e incremen-
ten sus ingresos”.*

A diferencia de la politica de 1984, la Politica para el De-
sarrollo de la Mujer Rural de 1994 esta inscrita en los
lineamientos fundamentales de las politicas sectoriales,
superando la vision de la problematica de la mujer como
uno mas de los componentes de intervencion y conside-
randola integralmente en todas las acciones de desarrollo.

Tal y como quedo explicito en la Politica para el Desarrollo
Rural Campesino (Documento CONPES-1993), en la que se
definen los lineamientos macrosectoriales, todo programa
0 proyecto que se oriente al mejoramiento de las condicio-
nes de este sector, debera incluir la perspectiva de género
como una de las condiciones estructurales para alcanzar
un desarrollo mas equitativo.

4 Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. Documento CONPES SOCIAL-UDA-DNP, Ministerio de Agricultura. Santafé de Bogota, 21 de enero de 1994.




Con ello “se pretende que en la formulacion de politicas,
programas y proyectos, se disefien estrategias que enfren-
ten el problema de la discriminacion de la mujer campesk
na, como grupo mas vulnerable al interior de las socieda-
des y comunidades rurales” ®

Esta consideracion esta siendo retomada por la nueva ad-
ministracion del sector, asi como por el gobierno nacional
en su conjunto, en correspondencia con la Politica para la
Participacion y Equidad para la Mujer.

5 “Modernizacion y Empleo en el Agro”. Ministerio de Agricultura. Programa de Modernizacion y Diversificacion y Programa de Generacion de Empleo Rural. Santafé de
Bogota, junio 1.994.




NSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA EN EL MADR

En diciembre de 1992, se firmaron dos conve-

nios entre el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP), el Programa Presidencial para la Juventud, la
Mujer y la Familia (PPJMF) y el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (MADR) para la ejecucion de la Politica
para el Desarrolio de la Mujer Rural y el apoyo a proyectos
de generacion de ingresos y/o empleo, bajo la administra-
cion del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, lICA, el cual a su vez realizo la supervision y
asesoria técnica de las acciones adelantadas en el marco
de estos convenios. Estas acciones se desarrollan a la luz
de la propuesta del Plan de Ejecucion de la Politica.’

El proceso de implantacion de la Politica se ha desarrollado

mediante acciones y responsables segun estrategias y ob-

jetivos. (Ver Matriz de Acciones y Responsables para el se-
guimiento, segun estrategias y ohjetivos de desarrollo).

En este sentido, la prioridad inicial fue la constitucion del
equipo de consultores para el desarrolle del Plan de Ejecu-
cion, la elaboracion de los planes por areay la generacion
de las condiciones locativas y técnicas de trabajo, asi co
mo la construccion de un marco conceptual y metodologr-
co para apoyar la formulacion de los planes de trabajo.

La segunda linea fue la institucionalizacion de este equipo
de trabajo en el MADR. mediante la creacion de la Secre-
taria de Mujer Rural del Comité Tecnico Consultivo para el
desarrollo de la Politica de Mujer Rural , organismo asesor
del Ministerio de Agricultura en las materias de direccion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de dicha Politica.
Estos organismos se constituyeron de manera temporal,
en tanto se instituia la Oficina de Mujer Rural, segun reco

6 Este Plan fue formulado ron

mendacion de la Politica, dependiendo del Viceministerio de
Desarrollo Rural.

Mediante un proceso de concertacion interna se logro

crear la Oficina de Mujer Rural en el marco de la reestructu-

racion de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “, con

las siguientes funciones:

1. Disena- las politicas generales que se deben adoptar en
relacion a la mujer rural en todas las instancias del Minis-
terio, sus entidades adscritas, vinculadas vy territoriales.

2. Colaborar y adelantar estudios e investigaciones con to-
dos los organismos del sector agropecuario y pesquero
para la debida aplicacion de la perspectiva de género en
el diseno y ejecucion de las politicas programadas y pro-
yectos.

3. Coordinar la puesta en marcha de los planes de ejecu-
cion de las politicas para beneficiar a las mujeres rurales
que adelanten las entidades adscritas y/o vinculadas al
Ministerio asi como las territoriales.

4. Promover programas, segun las caracteristicas y necesk
dades regionales, tendientes a beneficiar a las mujeres,
tanto en el mejoramiento de las labores domésticas co-
mo en los aspectos productivos y de participacion en la
vida comunitaria.

5. Velar porque en los presupuestos de las entidades ads-
critas v vinculadas se incluyan los rubros presupuestales
necesarios para la ejecucion de dichos programas; asi
como colaborar en la obtencion de recursos adicionales
que permitan ampliar su cobertura.

la cooperacior tecnica de la FAO, entre mayo y diciembre de 1992 (proyecto FAO TCP\COL\2251F).

7 Minagricultura y Desarrollo Rural, resolucicn nimer: 91228 del 10 de diciembre de 1993

8 Decreto Numerc 1279 de 1.994 por el cual se reestructura el Ministerio de Agricultura y se dictan otras disposiciones. Pg. 14

'



6. Promover y apoyar la creacion de asociaciones y coope-
rativas integradas por mujeres rurales y coordinar los
planes y programas de fortalecimiento de su capacidad
de participacion en el desarrollo rural en las instancias
local, departamental y nacional.

7. Promover la capacitacion de las comunidades rurales y las
entidades territoriales para mejorar la calidad de partici-
pacion de las mujeres en los proyectos de desarrollo rural.

8. Las demas que le sean asignadas.

De igual manera, el Decreto de reestructuracion del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural establece entre sus
funciones, directrices perentorias para apoyar a las muje-
res del campo colombiano. Entre éstas se destaca “pro-
pender por el desarrollo del sector campesino y en éste
dar especial atencion al mejoramiento del nivel de vida de
la mujer rural.™

En esta linea de institucionalizacién de la Politica, la Oficina
de Mujer Rural se encuentra definiendo las funciones y
lineamientos para la creacion del Consejo de Politica de
Mujer Rural, como méaxima instancia suprasectorial.

3.1 FueNTES DE FINANCIACION PARA
FUNCIONAMIENTO E INVERSION.

Los convenios IICA-DNP-PPJMF-MADR sentaron las bases
para la ejecucion de las acciones de la Secretaria Técnica
de Muijer Rural en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Adicionalmente, se han formularon los siguientes
proyectos para acceder a recursos nacionales e interna-
cionales:

» Proyecto PNUD, vigencia 1994, “Apoyo a la implantacién
de la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural”.

Convenio MADR-PNUD. El cual establece recursos para in-

version y funcionamiento.

——
9 Ibid. pg. 4

» Proyecto para acceder a recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion a través de una Ficha EBI, con los cuales
se financiaran la tercera y cuarta fase de la Politica
(1995-1996).

» Cofinanciacion del Fondo DRI para apoyar el estudio so-
bre obstaculos y limitaciones de acceso de las mujeres
rurales al crédito; la capacitacion de multiplicadores en
planificacion con enfoque de género; y la investigacion so-
bre andlisis de género de los medios de comunicacion
institucionales dirigidos al campesinado.

» Negociacion con el Fondo de Fomento Agropecuario para
la cofinanciacion con el INPA del Censo Nacional de
Mujeres Pesqueras.

» Concertacion con el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR)
para la financiacion conjunta de eventos de capacitacion
orientados a funcionarios departamentales y a grupos de
mujeres rurales.

» Proyecto “Apoyo a la Puesta en Marcha del Plan de Ejecw
cion de la Politica de Mujer Rural”, formulado inicialmente
por la FAO para ser presentado a la CEE por el convenio
FAO-CEE. Posteriormente reformulado y presentado direc-
tamente a la CEE por el Gobierno Nacional, en noviembre
de 1993.

» Proyecto “Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo
Rural con Perspectiva de Género”, elaborado en asocio
con el Ministerio de Comunicaciones y presentado al F+
DA, en mayo de 1994.

» Proyecto “Fondo para Proyectos Productivos de Mujer
Rural”, presentado por el MADR a los gobiernos de Japon,
Holanda, Alemania y Francia, en junio de 1994,

» Borrador del Proyecto “Sistema de Capacitacion a
Multiplicadores para la Generacion y Transferencia de
Tecnologias a Mujeres Rurales de América Latina y del




Caribe”, presentado a consulta previa del BID en julio de
1994,

I 3.2 COORDINACION INTERSECTORIAL

Por ultimo, la tercera linea de accion de la institucionaliza-
cion de la Politica en el MADR ha estado orientada a la

coordinacion intersectorial, de acuerdo con las necesida
des especificas del proceso de implantacion de la misma:

» Con el despacho de la Primera Dama de la Nacion, para
el apoyo a las convocatorias internacionales sobre Mujer
Rural; el lanzamiento de la Politica para el Desarrollo de la
Mujer Rural; la concertacion con los gerentes de las entr
dades agropecuarias y el seguimiento a los proyectos de
financiacion presentados al BID, el FIDA'y a la CEE.

» Con el Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia (PPJMF), para el manejo del convenio de apoyo
al MADR; la concertacion de eventos regionales y la pre-
paracion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer.

» Con el Departamento Nacional de Planeacién para el ma
nejo del convenio de apoyo al MADR; la revision de la me-
todologia del banco de proyectos; la coordinacién con el
Fondo Nacional Ambiental, el Programa de Desarrollo Ins-
titucional (PDI) y el Plan Nacional de Microempresa.

» Con el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), el Ministerio
de Gobierno (DIGIDEC) y el Servicio Nacional de Aprendi
zaje (SENA), en acciones coordinadas para la implanta-
cion de la Politica a nivel regional.

» Con las ONG's nacionales y/o regionales, segun el caso,
para la realizacion de algunas consultorias de capacita-
cién y apoyo al fortalecimiento organizativo de las muje-
res rurales.




OBJETIVOS DE DESARROLLO

1. Mejorar la calidad de vi-
da de las mujeres rurales.

2. Garantizar a la mujer
rural iguales oportu-
nidades de participacion
en las estrategias sectoria-
les y en las instancias de
concertacion de la vida co-
munitaria y politica.

3. Garantizar un mayor ac-
ceso y control de la mujer
rural sobre los recursos
productivos para aumentar
Sus ingresos.

MATRIZ DE ACCIONES Y RESPONSABLES PARA EL SEGUIMIENTO SEGUN

ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

1. Adecuar y fortalecer las
entidades del sector
agropecuario para que ha-
gan una planificacion con
perspectiva de género, de
tal manera que en su
gestion identifiquen las
necesidades de hombres y
mujeres y respondan en
forma explicita y efectiva a
sus demandas y potenciali-
dades, sin ningun tipo de
segregacion ni cuotas
preestablecidas.

ACCIONES

1. Crear el Consejo de Politica de Mujer
Rural, con la secretaria técnica en la
Oficina de Muijer Rural en el
Viceministerio de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, para implantar
las acciones definidas en esta politica.

2. Adecuar los servicios ofrecidos por las
entidades del sector a las necesidades
de las mujeres, para lo cual presentara
en tres meses una propuesta.

3. Adelantar un estudio que defina la
situacion actual de atencién a la mujer, a
partir del cual vigilara que las entidades
incrementen progresivamente su cober-
tura, hasta lograr incrementos del 15%
en el primer ano y el 10% en los dos
anos siguientes.

4. Hacer explicitas en la definicién de cri-
terios de elegibilidad, aquellas condi-
ciones que permitan a la mujer
campesina demandar recursos para la fi-
nanciacion de proyectos en su beneficio.

5. Adelantar un programa de sensibi-
lizacion y capacitacion de sus funciona-
rios sobre la politica para la mujer
campesina y las orientaciones para su
puesta en marcha.

6. Fijar los criterios y mecanismos opera-
tivos para que las mujeres accedan de
manera efectiva a la oferta institucional
de crédito; revisar la reglamentacion y
funcionamiento del Fondo Agropecuario
de Garantias y estimular la vinculacién
del sector solidario en la prestacion de
servicios de crédito.

7. Promover y financiar proyectos de
generacion, validacion y ajuste de tec-
nologia, que respondan a las necesi-
dades de las mujeres campesinas.

8. Capacitar al personal de las UMATA y

RESPONSABLES

'MADR.

MADR, Oficinas de
Planeacion de las enti-
dades del sector.

MADR.

Comité Interfondos y
los Fondos de
Cofinanciacion (DNP).

MADR y sus entidades
ejecutoras.

FINAGRO: Comisién
Nacional de Crédito
Agropecuario.

EI'ICA dentro del mar-
co del (PRONATTA).

MADR, en el marco del




OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

ACCIONES

las Secretarias de Agricultura para que
respondan adecuadamente a la demanda
de asistencia técnica de las mujeres.

9. Disenar los proyectos de extension
adecuandolos a las caracteristicas de
participacion de 1a mujer en la produc-
cion.

10. Tener en cuenta en el diseno de
proyectos de irrigacion, las necesidades
de las mujeres en materia de acceso al
agua para uso domestico y concertara
acciones con otras entidades para lograr
un uso multiple dal recurso.

11. Disenar los mecanismos institu-
cionales necesarios para asegurar que
las mujeres tengan acceso a los proyec-
tos regionales de comercializacion y cen-
trales de acopio.

12. Ampliar los proyectos de produccion
y capacitacion er acuicuitura, pesca arte-
sanal y poscaptura, en los cuales par-
ticipen mujeres.

13. Incluir en forma explicita las necesk-
dades y mecanismos de atencion a las
mujeres afectadas por las crisis del sec-
tor, de rmanera que se proyecte la reali-
zacion de obras en que puedan participar
activamente.

14. Adelantar un programa orientado

a ia generacion y difusion de tecnolo-
gias para el mejoramiento del hogar
con tecrologias alternativas desarrolla-
das por CENTA v aigunas
universidades.

15. Auspiciar ia creacion de una fun-
dacion de caracter mixto que difunda las
tecnologias para el mejoramiento del
hogar ya generadas y su produccion
comercial.

16. Dar prioridad a los proyectos de
construccion y mejoramiento de vivienda
rural y saneamientc basico a los hogares
con jefatura femenina.

RESPONSABLES
SINTAP.

INAT.

INAT.

Municipios, IDEMA,
Fondo DRI (PNR).

INPA.

MADR a traves del Plan
de Emergencia para la
generacion de Empleo
Rural.

MADR, ICA'y
PROMOVER.

MADR, ICA y
PROMOVER.

Fondo DRI, PNR y Caja
Agraria.




OBJETVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

2. Promover y fortalecer la
demanda de las mujeres
de servicios ofrecidos por
las distintas entidades, en
particular aquellos adelan-
tados en ejecucion de la
Politica de Desarrollo Rural
Campesino.

3. Promover la organiza-
cion y participacion de las
mujeres rurales con repre-
sentacion y poder de con-
certacion en las instancias
de toma de decisiones en
los ambitos local, regional
y nacional.

ACCIONES

1. Hacer expiicitas en la capacitacion, y
promocion de proyectos, aquellas condi-
ciones que permitan a la mujer
campesina demandar recursos para la fi-
nanciacion de proyectos en su beneficio.

2. Realizar un programa de divulgacion
dirigido a las mujeres sobre las lineas de
crédito disponibles.

3. Apoyar la demanda de crédito median-

te programas de capacitacion y aseso-
ria.

4. Promover la creacion de empresas de
comercializacion con participacion de
muijeres, financiando estudios de factibili-
dad, capacitacion y asesoria para la so-
licitud de créditos y la gestion empresa-
rial.

5. Promover la educacion ambiental de
grupos en el manejo de recursos natu-
rales renovables, con participacion de
mujeres, asi como su participacion en
proyectos ambientales y forestales para
la conservacion de microcuencas.

6. Asesorar a grupos de mujeres o con
su participacion en la presentacion de
proyectos ambientales.

7. Asesorar a las mujeres en la presen-
tacion de proyectos de construccién y
mejoramiento de vivienda rural y
saneamiento basico, especialmente a los
hogares con jefatura femenina.

1. Promover la participacion de mujeres,
previo reconocimiento de los obstaculos
para su participacion, y la canalizacion de
sus demandas, en la creacion y fun-
cionamiento de los CMDR.

2. Disenar y ejecutar un plan de capacita-
cion y concientizacion dirigido a las muje-
res campesinas para estimular su partici-
pacion en la vida publica y comunitaria.

3. Promover la participacion de las mu-

RESPONSABLES

EI DNP, Comité
Interfondos y Fondos
de Cofinanciacion.

Caja Agraria.
PNR.

Plan Nacional de la
Microempresa, Fondo
DRI, PNR e IDEMA.

Corporaciones
Auténomas Regionales
y Ministerio del Medio
Ambiente.

Minambiente, Corpora-
ciones Regionales,
PNR, municipios y de-
partamentos

Fondo DRI, PNR y Caja
Agraria.

MADR, entidades
adscritas y PNR.

MADR y sus entidades
ejecutoras.

INAT.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

4. Apoyar el proceso de
descentralizacion, median-
te programas de capacita-
cion y desarrollo institu-

cional, de forma tal que to-
das las entidades territoria-

les adecuen sus institu-
ciones y mecanismos de
concertacion a la perspec-
tiva de género.

5. Crear mecanismos de
coordinacion intersectorial
a nivel central, regional y
municipal, para lograr una

mayor efectividad en la eje-
cucion de la politica de mu-

jer rural.

ACCIONES

jeres en las Asociaciones de Usuarios de

los distritos de riego y en los programas
de capacitacion en administracion de
riego.

4. Estimular la participacion de las mu-
jeres en los programas de despensas y
lancha-tiendas y de empresas de comer-
cializacion promovidas por el Instituto.

5. Estimular la participacion de hombres
en los programas adelantados por la fun-
dacién de caracter mixto que se creara
para la difusién de tecnologias ya genera-
das para el mejoramiento del hogar y su
produccion comercial.

6. Trabajar en programas de promocién
y apoyo para la constitucion y fortaleci-
miento de las organizaciones de mujeres
a nivel local, municipal y regional, o su
vinculacion a las organizaciones
campesinas mixtas.

1. Adelantar un programa de sensibi-
lizacion y capacitacion de funcionarios de
los entes territoriales sobre la politica
para la mujer campesina y las orienta-
ciones para su puesta en marcha.

1. Concertar con las entidades del sector
social, la ampliacion de coberturas de los
programas nacionales orientados a la
mujer en el area rural y promover el de-
sarrollo de los estudios necesarios para
realizar la evaluacion y seguimiento de
estas acciones de politica.

2. Elaborar un Plan de Accion (antes de
tres meses) para la adecuacion de todos
sus programas y actividades a la
planeacion con perspectiva de género,
de acuerdo con los términos de la pre-
sente politica y con énfasis en la espe-
cializacion de funciones asignadas al PNR
por el CONPES de Politica para el

RESPONSABLES

IDEMA.

MADR, ICAy
PROMOVER.

MADR, conjuntamente
con el PNR.

MADR y sus entidades
ejecutoras, goberna-
ciones.

Consejeria Presidencial
de Politica Social

en coordinacion con
MADR.

PNR.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

ACCIONES

Desarrollo Rural.

3. Hacer analisis por género de la infor-
macion de encuestas y censos, con el fin
de desarrollar un sistema permanente de
informacion sobre la situacion de la mu-
jer rural, en forma regionalizada.

4. Financiar la capacitacion y los estudios
de preinversion de proyectos empresaria-
les en procesos de postproduccion, arte-
sania y servicios teniendo en cuenta una
perspectiva de género; garantizar el
apoyo a proyectos empresariales de pro-
duccién, comercializacion, transforma-
cion o servicios.

5. Promover la financiacion de proyectos
ambientales para ser ejecutados por gru-
pos de mujeres, 0 con su participacion.

6. Adelantar un programa de alfabeti-
zacion a mujeres, promover la termi-
nacion de estudios de primaria basica, la
vinculacion y permanencia de las ninas
en las escuelas rurales; y programas de
capacitacion para el trabajo.

7. Reforzar la inversion en aquellos com-
ponentes que inciden directamente en el
mejoramiento de la calidad y la eficiencia
de la educacion basica (textos, bibliote-
cas, capacitacion de docentes), que con-
tribuird a mejores logros académicos y
mayor permanencia en el sistema educa-
tivo en areas rurales.

8. Intensificar sus acciones con las
madres de las zonas rurales, con el fin
de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la familia
campesina.

9. Los programas de educacion sexual
contemplaran un modulo especial para
las zonas rurales en el cual se refleje la
situacion de la mujer en el campo con
particular énfasis en los patrones de re-
produccion y planificacion familiar.

10. Asegurar la cobertura a la mujer

RESPONSABLES

El DANE, en coordi-
nacion con MADR y la
Consejeria Social.

SENA, PNR, Consejeria
Social y Programa
Nacional de
Microempresa.

EI DNP, a través del
Fondo Ambiental.

Ministerio de
Educacion.

Ministerio de
Educacion.

Ministerio de
Educacion, programa
PEFADI.

Ministerio de
Educacion.

Minsalud: Programa
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OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS

ACCIONES

campesina en todas las acciones que se
ejecuten en el marco del Plan.

11. Promover y extender su Programa
de Hogares Comunitarios en centros nu-
cleados con predominio de economia
campesina; desarrollar programas inno-
vadores para ofrecer estos servicios en
areas dispersas, con participacion de las
comunidades, en especial de la
poblacién femenina.

12. Impulsar las estrategias necesarias
para promover la participacion politica
electoral de las mujeres como volantes y
como candidatas, con medidas que
propendan por la participacion autono-
ma.

13. Adelantar un diagnostico sobre la
situacion de la mujer frente a la violencia;

realizar programas de capacitacion dirigi-

dos a jueces con contenidos especiales

sobre los problemas que afectan a la mu-

jer; instruir a inspectores de policia den-
tro del Programa de Conciliacion y
Resolucién no Judicial de Conflictos; ca-
pacitar a los personeros en las
Defensorias del Pueblo, quienes también
deberan orientar, asesorar y conciliar
conflictos que afectan a la mujer rural.

14. Fortalecer el programa de apoyo a
las victimas de la violencia.

15. Favorecer la conciliacion y resolucion
de problemas para la defensa y apoyo en
situaciones de indefensién femenina.

RESPONSABLES

Salud para las
Mujeres.

ICBF.

Registraduria del
Estado Civil.

Ministerio de Justicia.

Presidencia de la
Republica.

Presidencia de la
Republica; programas
con las Comisarias
Municipales de Familia.
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REAS DE PLAN DE EJECUCION DE LA PouTICA

El'Plan de Ejecucion de la Politica para el Desa-

rrollo de la Mujer Rural establece cuatro estrate-
gias basicas que afectan a las instituciones del sector
agropecuario, las entidades territoriales y las mujeres
organizadas, a saber:

En primer lugar adecuar las instituciones del sector agro-
pecuario, incluido el MADR y sus entidades adscritas y vin-
culadas, para que incorporen la perspectiva de género a
sus sistemas de planeacion y operacion, afectando su es-
tructura administrativa y capacitando a sus funcionarios en
los criterios y metodologias que permitan identificar la
problematica de la mujer y responder a ésta, en el marco
de sus funciones.

En segundo lugar, asesorar a las entidades territoriales (de-
partamentos y municipios) para que en el nuevo marco de
autonomia de sus procesos de planeacion, generen los
mecanismos indispensables para incorporar la perspectiva
de género en dichos procesos.

En tercer lugar fortalecer la capacidad de gestion y partick
pacién de las mujeres rurales en las instancias claves de
toma de decisiones.

Por ultimo, se ha disenado una estrategia de comunicacio-
nes que incluye el diseno de materiales de divulgacion, in-
formacion y capacitacion que potencialicen las acciones de
Politica.

Estas areas, cada una a cargo de un consultor (a), estan
acompanadas de una consultoria para el seguimiento y
monitoreo de los avances institucionales y regionales del
proceso de implantacion de la Politica, a fin evaluar el im-
pacto alcanzado una vez termine su ejecucion.

Adicionalmente, dentro del convenio PPJMF se apropiaron
unos recursos para proyectos productivos de mujeres ru-

rales, cuya asignacion fue apoyada técnicamente por el
equipo, particularmente en la fase de estudio y preselec-
cién de proyectos.

Para la implantacién de la Politica a nivel regional se realizd
una priorizacién de cobertura por departamentos, definién-
dose seis fases sucesivas, en cada una de las cuales se
trabajara con cinco departamentos. En la primera fase se
tomaron los departamentos de la Guajira, Casanare, Huila,
Narino y Cundinamarca; en la segunda: Cauca, Caldas,
Choco, Santander y Sucre; en la tercera: Valle, Cordova,
Boyaca, Arauca y Tolima; en la cuarta: Cesar, Meta, Boli
var, Risaralda y Putumayo; y en la quinta: Caqueta, Quindio,
Guaviare, Amazonas y Vaupés.

A continuacién se describen los avances en las areas de
Adecuacion de las entidades agropecuarias; Adecuacion de
las gobernaciones y municipios; Participacion de las muje-
res rurales y las ONG's; Seguimiento y evaluacion; Comuni
caciones; y Proyectos productivos.

4.1 ADECUACION INSTITUCIONAL DEL
SECTOR AGROPECUARIO

En el proceso de ajuste del sector agropecuario la Politica
para el Desarrollo de la Mujer Rural busca la articulacion
entre los servicios de las instituciones del sector agro-
pecuario y las necesidades de las mujeres, superando asi
la baja cobertura de los servicios, fundamentalmente su
bajo nivel de pertinencia a los requerimientos de las mu-
jeres.

La focalizacion de la Politica implica que las instituciones
deberan formular politicas, normas y procedimientos a las
condiciones especificas de la mujer, a la vez que dispon-
gan de equipos técnicos y directivos con criterios teoricos
y metodoldgicos con perspectiva de género.
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El enfoque se orienta a efectuar un analisis de la estructura
organizacional y sus funciones, para que se identifiquen las
areas, procedimientos y metas que se deben trabajar co-
mo proceso de adecuacion o cambio hacia la equidad de
género.

El sector agropecuario colombiano esta compuesto por las
siguientes entidades:

Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural DRI (Fondo
DRI), Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (Caja Agraria), Instituto Nacio-
nal de Adecuacion de Tierrras (INAT), Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente (INDERENA). A partir de la creacion del Ministe-
rio del Medio Ambiente (diciembre de 1993), esta ultima
entidad se desvinculd del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Es importante resaltar que inicialmente se hizo una prioriza-
cion de tres entidades en las que se debia focalizar el tra-
bajo: Fondo DRI, ICA, y Caja Agraria. Sin embargo, el MADR
consider6 que en virtud de que las entidades del sector
atravesaban por una etapa de reestructuracion, este proce-
S0 era una coyuntura favorable para trabajar simultanea
mente con todas las entidades.

En la Politica se establece como compromiso para todas
las entidades del sector agropecuario, presentar una prop-
uesta de trabajo para adecuar los servicios ofrecidos a las
necesidades de las mujeres, proceso que debe estar lider-
ado por las oficinas de planeacién de dichas entidades.

Es asi como desde el area de adecuacion institucional se
realizaron varias actividades para asesorar y apoyar a las

instituciones en este proceso.

En primer lugar, se realizaron reuniones de coordinacion

con los directivos y seminarios de induccion con los princk
pales directivos y funcionarios de las entidades, de los
cuales se derivaron como producto unos lineamientos de
accion gruesos que debia adelantar cada entidad para in-
corporar el enfoque de gériero en su gestion.

Asi mismo, se concert6 con cada entidad la creacion de un
Grupo Focal conformado por representantes de las prici-
pales areas de intervencion de cada una de ellas, grupo
que en la medida de lo posible esta presidido por las
Subgerencias o Subdirecciones de Planeacion, el cual se
encargd de formular el Plan de Adecuacion Institucional.

Como insumos para su elaboracion se tenia en primer lu-
gar, las acciones especificas que senala la Politica para ca
da entidad; en segundo lugar, los resultados de los semi-
narios-taller realizados; en tercer lugar, una guia de los pun-
tos basicos que deberia incluir dicho plan, asi como direc-
trices para seguimiento y evaluacion de la Politica. Los pun-
tos fundamentales de los planes son:

» Identificacién de la demanda y adecuacion de los sis-
temas de informacion.

» Adecuacion de la oferta institucional.

» Revision y adecuacion de los sistemas de planeacion,
seguimiento y evaluacion.

» Induccién y capacitacion a funcionarios.

» Creacion del grupo focal en cada entidad.

» Diseno de sistemas y materiales de comunicacion con
perspectiva de género.

» Incorporacion de indicadores de seguimiento de los
planes.

Finalmente, se realizaron reuniones de apoyo y asesoria
con el grupo focal de cada entidad para ajustar los planes
segun las sugerencias hechas por los integrantes del
Comité Técnico Consultivo para la Politica de Mujer Rural.

De esta manera, la Oficina de Mujer Rural cuenta con la for-
malizacion de Planes de Adecuacion Institucional de: FINA-
GRO, INPA, INCORA, INAT, Fondo DRI, IDEMA, ICA y COR-
POICA. El plan de adecuacion de la Caja Agraria, esta aun
por complementar. (ver anexo No.1)
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Igualmente se realizaron seminarios-taller de induccion en
perspectiva de género con funcionarios del nivel central de
todas las entidades, con excepcion de Finagro. En estos
eventos ademas de sensiblizar a los funcionarios en la
problematica de la mujer rural y aportar los principales ele-
mentos conceptuales y herramientas metodologicas para
la incorporacion del enfoque de género a la gestion institu-
cional, como producto de los trabajos practicos grupales
se establecieron algunos lineamientos para adecuar la ofer-
ta institucional. Las herramientas conceptuales se han de-
sarrollado con base en un documento elaborado por el lICA
(ver anexo No 2).

En una segunda fase se estan adelantando seminarios-taller
con los directivos y técnicos de las regionales de las dife-
rentes entidades. En estos eventos, ademas de la induccién
en la problematica de género v en los elementos concep-
tuales y metodologicos del enfoque de la Politica, se pre-
senta el sistema de seguimiento y evaluacion y se realiza el
ajuste de la ficha de cobertura que aplicara cada entidad,
para monitorear los avances en materia de beneficiarios. En
total se han capacitado a 235 funcionarios de las entidades
agropecuarias, a través de 12 eventos de induccion.

Finalmente, en coordinacion con CORPOICA y el IICA, se
programao un evento con participacién de las diferentes re-
gionales de esta Corporacion que adelantan estudios sobre
caracterizacion de sistemas de produccion, con el fin de in-
tercambiar experiencias y brindar apoyo y asesoria para
establecer una metodologia Unica que permita incorporar el
enfoque de género en dichas investigaciones.

4.2. ADECUACION DE LAS
GOBERNACIONES Y MUNICIPIOS

Esta estrategia esta definida en el documento de Politica,
que la describe como la concertacion de las acciones de
politica a nivel departamental, respetando las nuevas com-
petencias administrativas y la autonomia que se deriva del
proceso de descentralizacion.

El proceso metodologico que se ha seguido para la reade-

cuacion de las entidades territoriales esta encaminado al
apoyo a las administraciones departamentales y munick
pales para que dispongan de instrumentos de planeacién
con perspectiva de género que les permitan formular los
planes de desarrollo y los programas agropecuarios con la
participacion de las mujeres, tomando en cuenta sus
necesidades. Asi mismo, hace enfasis en la funcién de in-
termediacion entre la oferta de servicios y la demanda de
las mujeres, segun las nuevas competencias fijadas para
las administraciones departamentales y municipales.

El proceso de readecuacion de las entidades territoriales
ha tenido las siguientes fases:

» Generar la voluntad politica de los gobernadores para la
atencion a la mujer rural de acuerdo con el enfoque de la
Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural.

» Identificacion de un grupo de funcionarios en cada gober-
nacion, para la coordinacion de la implantacion de la
Politica en los departamentos, segun fases de prioriza-
cion de cobertura.

» Sensibilizar y capacitar a funcionarios departamentales y
del sector en la planificacion con perspectiva de género.
Se realizaron once eventos, en los cuales se capacitaron
a 618 funcionarios.

» Revisar y recomendar los ajustes necesarios para la ade-
cuacion de los sistemas de planeacién departamental, de
manera que respondan a ias necesidades de la poblacion
rural femenina.

» Apoyar la elaboracion y formalizacion de planes de accion
departamentales para la atencion de la mujer rural. A la
fecha los departamentos de la primera fase ya presen-
taron sus respectivos planes, los cuales se encuentran en
fase de ajuste. (ver anexo No. 3)

Si bien estos productos son los previstos en el area de en-
tidades territoriales, se ha procedido con metodologias y
estrategias diferenciales. Existen tres tipos de estrategias,
asi:
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1. Con el apoyo técnico de esta area, las gobernaciones de
los departamentos de la Guajira, Cundinamarca, Huila,
Narifno y Casanare, acordaron crear convenios interad-
ministrativos de cooperacidon técnica con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de impulsar la
ejecucion de sus respectivos planes de accion.

Los convenios, que tendran una duracion de seis meses,
buscan desarrollar diagnosticos departamentales de mu-
jer rural, involucrar la perspectiva de género en los sis-
temas de informacion, evaluacion y seguimiento de las
gobernaciones y, adelantar programas de capacitacion
para funcionarios territoriales y sectoriales.

Con dichos diagnosticos se busca detectar las necesk
dades reales de las mujeres del campo de los menciona
dos departamentos, con base en las cuales las goberna
ciones formularan los programas y proyectos dirigidos a
la poblacion rural femenina.

Para el diagndstico de la Guajira, departamento prepon-
derantemente poblado por indigenas, se partio del analr
sis de la informacion del censo Wayuu (comunidad indi
gena mayoritaria); mientras que para la realizacion de
los diagndsticos de las mujeres del Huila, Narifo y
Cundinamarca, se ha considerado pertinente contratar
dichos estudios, con la participacion de la Oficina de
Muijer Rural en la interventoria de los mismos.

. Con relacion a la segunda fase definida para la cobertura
de la Politica, ya se inicio el proceso en los departamen-
tos de Choco, Sucre y Cauca, con nuevas metodologias
Yy apoyos.

En el Choco y Sucre, el proceso se ha adelantado en
coordinacion con el PNR (Programa Presidencial), con
base en una nueva experiencia construida a partir de
diagnosticos participativos de las mujeres, y de proce-
sos de concertacion con las entidades locales, departa-
mentales y nacionales.

Se trata de la construccion de bases programaticas de-
partamentales de mujer rural a partir de un ejercicio de
articulacion de la demanda especifica de las mujeres
con la oferta institucional.

En el caso especifico del Choco, se definio el Programa
de Desarrollo de la Mujer de la Subregion del rio San
Juan, el cual contempla entre sus compromisos la
realizacion de un estudio-diagnostico sobre la participa
cion de la mujer en los sistemas de produccion mas
representativos de la subregion.

El estudio, que sera financiado por el MADR, el PNR vy el
Plan Pacifico (D.N.P.), servira para identificar los niveles
de participacion por género en los sistemas de produc-
cion mas relevantes y para recomendar acciones especk
ficas tendientes a la superacion de las desigualdades e
inequidades de acceso de la mujer a los beneficios y re-
cursos del desarrollo.

Sin embargo, esto no ha sido dbice para que paralela-
mente se adelante la sensibilizacion e induccion a fun-
cionarios departamentales en la incorporacion de la
perspectiva de género en sus sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacion de la administracion departa-
mental.

. A esta cobertura se suman los departamentos de Antio-

quia, Valle, Boyaca y Bolivar, los cuales fueron atendidos
por el Convenio UNICEF-MADR para la Organizacion y
Capacitacion de la Mujer Campesina, Indigena y Rural,
que culmind en 1994.°

A nivel de gobiernos municipales, se definié un plan de
capacitacion a multiplicadores para la capacitacion de
las UMATA (Unidades Municipales de Asistencia Técnica),
el cual sera cofinanciado entre el Fondo DRIy el MADR.

Igualmente CORPOICA se integro al Convenio entre las
alcaldias de los municipios del Valle y de Bolivar, el ICA y

10 Proyecto “Construccion de Modelos Territoriales de Operacion de la Politica de Mujer Rural”. Agosto de 1.991.
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UNICEF, mediante el cual la Corporacion asesorara a las
UMATA para que se incorpore la perspectiva de género
en el sistema de planificacion y se garantice la articula-
cion de las mujeres productoras a los servicios de asis-
tencia técnica de las UMATA.

4.3. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION Y LA
ORGANIZACION DE LAS MUJERES RURALES

Las mujeres en Colombia han tenido una posicion “politi-
camente marginal”.!! Su participacion en el Estado,
aunque ha ido creciendo, es aun muy limitada y su interés
por lo publico se manifiesta en aspectos relacionados
mas en el orden doméstico o social como servicios publi-
cos, salud y educacion, que en aspectos econdémicos o
productivos.

Las organizaciones a las que pertenecen y que representan
sus intereses, son de caracter muy variado: gremial, par-
tidista, sindical, cooperativo, comunitario o religioso. En es-
ta heterogeneidad se presentan distintas estructuras de
poder que facilitan o entorpecen su participacion en las ins-
tancias de toma de decisiones y en las diversas modalida
des de concertacion y negociacion con el Estado, depen
diendo de la fortaleza y capacidad interna.

En el proceso de modernizacion, descentralizacion y en lo
estipulado en la nueva Constitucion Colombiana (1991), se
establece el respeto a la autonomia de la comunidad para
darse la organizacion que ella requiera y decida, asi mis-
mo, que el Estado pueda ser un facilitador en los procesos
de organizacion de la sociedad civil y no ente rector y pro-
tector de la organizacion campesina.

Por ello, en el desarrollo del plan de trabajo de esta area
de la Politica, se han privilegiado estrategias que en el am-
bito local y regional maximicen el papel de la mujer como
agente de desarrollo en los procesos de descentralizacion
y fortalecimiento de la organizacion de base, aspecto deft

11 Alameda Patricia. Mujer y Municipio en Colombia. Ecuador, agosto de 1991.

nitivo para legitimar su representatividad ante el Estado y
ante la sociedad civil.

En este contexto, el area ha enfatizado las siguientes lineas
de accion:

» Conocimiento de las necesidades de las mujeres ru-
rales a partir de foros regionales, diagndsticos partici-
pativos y analisis de informacion secundaria, entre
otros.

» Acompanamiento a foros, congresos y eventos de carac-
ter nacional de organizaciones campesinas y/o de mu
jeres, espacios en los que se ha hecho induccion de la
Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural.

» Caracterizacion de las organizaciones regionales, identift
cacion de liderazgo e induccion de la Politica.

» Capacitacion de lideres -hombres y mujeres- en criterios y
metodologias de elaboracion de proyectos econémicos y
sociales.

» Diseno del Plan Nacional de Capacitacion de la Mujer
Rural, para ser concertado con las entidades del sector .
agropecuario, las administraciones departamentales, las
ONG's, y las organizaciones campesinas.

» Definicion de los criterios para fomentar la participacion
de las mujeres en el Fondo Nacional de Capacitacion,
organo dependiente del MADR.

» Apoyo al fortalecimiento de la Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia, a través
de la consultoria contratada con la ONG, FUNDALI
(Fundacidn para el Desarrollo Alimentario), la cual orienta
su asesoria hacia la definicion de un plan estratégico para
la organizacion.

» Apoyo a la insercion de los grupos de la ANDRI a la SEA
(Sociedad Econdmica Agropecuaria) en el.departamento
de Cundinamarca, dentro del marco de adecuacion orga
nizativa con perspectiva de género. Este apoyo se brindo
a través de una consultoria contratada con la ONG, “Foro
por Colombia”.

» Acomparniamiento a la concertacién de las organizaciones
de mujer a nivel nacional y regional; a nivel regional en
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Tumaco, Narino; a nivel nacional frente al Fondo de
Fomento del MADR, para la financiacion de 8 proyectos.

Teniendo en cuenta que es urgente la interlocucion fement
na de una manera organizada, conciente y cualificada, mu-
chas de las actividades del area se han centrado en ofre-
cer capacitacion a las lideres rurales, sobre las caracteristr
cas de los espacios de concertacion, de las posibilidades
de respuesta del sector publico y privado y sobre la formu-
lacion y elaboracion de proyectos.

En este sentido, se realizaron eventos de capacitacion en
formulacion de proyectos para 50 lideres rurales, en coor-
dinacion con la Oficina de Asuntos Campesinos del MADR y
el organismo no gubernamental, “Accion Popular
Campesina”, ACPO.

Aprovechando la experiencia de las organizaciones no gu
bernamentales y su capacidad operativa, se considero per-
tinente realizar los eventos regionales para mujeres me-
diante contratos con una ONG. De esta manera, se con-
traté a CELADI (Centro Latinoamericano de Investigacion)
para la realizacion de seminarios-talleres con mujeres lide-
res rurales de los departamentos de la primera fase. Los
eventos, que cubrieron a 150 mujeres campesinas e indr
genas, permitieron dar a conocer la Politica, sus alcances
y las posibilidades de las organizaciones campesinas de
participar en su divulgacion e implantacion.

En cuanto a los departamentos de la segunda fase, se
apoyo técnica y financieramente el proceso de definicion y
concertacion del programa regional para el desarrollo de la
mujer rural en el departamento de Sucre, a través de un
taller departamental promovido por el movimiento de mu-
jeres, con participacion de 150 lideres.

Igualmente, en el departamento de Choco se brindd apoyd
técnico al Consejo Subregional de Rehabilitacion, para la in-
corporacion de las necesidades de la mujer rural en el Plan
de la subregion del rio San Juan.

Finalmente, en los departamentos de Caldas y Cauca, se
programaron dos eventos conjuntamente con la Division de

Integracién y Desarrollo de la Comunidad (DIGIDEC) del M
nisterio de Gobierno, con participaciéon de 30 mujeres en
cada uno, para la formulacion de proyectos econémicos y
sociales.

En total se han capacitado a 792 dirigentes campesinas, a
través de 12 eventos realizados en los departamentos de
las dos primeras fases de la ejecucion de la Politica.

I 4.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta estrategia complementa las anteriores, habida cuenta
de que tanto la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural
como su Plan de Ejecucion, especifican la importancia de
contar con una metodologia de seguimiento y evaluacion.
En este sentido, se han configurado cuatro subsistemas
para hacer: la evaluacion de impacto; el seguimiento de las
acciones institucionales; el seguimiento al incremento de
coberturas institucionales; y la readecuacion de los sis-
temas de informacion, seguimiento y evaluacion de las ins-
tituciones del sector.

Puesto que el MADR no cuenta con un sistema de
seguimiento y evaluacion orientado a la poblacion objetivo,
y a los altos costos que su disefo y montaje implicarian,
esta metodologia ha tenido que irse construyendo dentro
de las condiciones técnico-administrativas de la Secretaria
Técnica de Mujer Rural, primero, y de la Oficina de Mujer
Rural, posteriormente.

Este ejercicio comenzd con la elaboracion de una propuesta
de priorizacion de departamentos para la ejecucion de la Po-
litica. Para lo cual se inicié analizando el formulario de reco-
leccion de informacion de la Encuesta de Hogares Rurales
de 1991, a fin de establecer sus alcances en la definicion de
variables desde la perspectiva de género, es decir la posibilk
dad de construir indicadores para diferenciar el perfil de ac-
tividades segun sexo, el acceso a los recursos de produc-
cion, (incluyendo los factores de reproduccion de la unidad
productiva) y el control de los beneficios. (ver anexo No. 4).

El analisis permitio establecer que a pesar de que esta en-
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cuesta esta disenada para recoger informacion sobre cada
uno de los miembros que componen el hogar, se enmarca
dentro del manejo tradicional estadistico, en donde se da
relevancia a las actividades que generan ingresos, conside-
randolas como las tnicas productivas.

Teniendo en cuenta éste y otros obstaculos de la encuesta
para identificar variables de género, se logrd definir algu-
nas variables que se derivan del analisis detallado de la
fuerza laboral.

Las seis variables seleccionadas son las siguientes:

1. Tasa de Participacion Femenina en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA).

2. Tasa de Participacion Femenina entre los trabajadores
familiares sin pago.

3. Tasa de Participacion Femenina entre Inactivos con
Segunda Actividad.

4. Tasa de Participacion Femenina entre los Inactivos.

5. Promedio Total de Ingresos por Hogar.

6. Tasa de Jefatura Femenina.

Este sistema de informacién con perspectiva de género
permitird adelantar la evaluacion de impacto de la Politica,
tomando como analisis de situacion inicial el diagnostico
elaborado con base en la EHR de 1991. Se espera que el
procesamiento y analisis de las encuestas sucesivas (1992
a 1997) muestre los cambios operados en ellas como re-
sultado de la ejecucion de la Politica.

Para el seguimiento de las acciones institucionales, el
grupo focal de cada entidad junto con la Oficina de Mujer
Rural estan elaborando indicadores de seguimiento a los
planes de accidn institucionales.

Para monitorear el incremento de coberturas instituciona-
les, se diseno una ficha de cobertura adecuada a la oferta
de cada institucion. La informacién derivada del diligencia
miento de esta ficha garantizara el seguimiento de los in-

crementos previstos en la Politica, ademas de servir para
identificar los indicadores preliminares que deberan ser in-

corporados en los sistemas de seguimiento de cada ent
dad, actualmente en formacion.

De este modo, en coordinacion con el area de Adecuacion
Institucional del sector, se procedio a concertar las fichas
de cobertura, mediante reuniones de trabajo con los gru-
pos focales de todas las entidades, en las cuales también
se fijaron cronogramas de diligenciamiento y responsables
del sistema.

Las primeras entidades en iniciar la aplicacion de la ficha
de cobertura son el INPA, el INAT y el IDEMA. Con COR-
POICA, el INCORA y FINAGRO se concerto el ajuste del sis-
tema que se esta implementando, de forma que se obten
ga informacién desagregada por sexo.

Aungue no todas las entidades del sector cuentan con sis-
temas de seguimiento y evaluacion, su montaje es una
condicién del Departamento Nacional de Planeacion y por
tanto, a mediano plazo, todas las entidades agropecuarias
deberan implementarlo. Es asi como, los esfuerzos en este
sentido estaran encaminados a incorporar la perspectiva
de género en los sistemas de seguimiento y evaluacion.

Los avances en el area han sido los siguientes:

» Diseno de una propuesta de priorizacion de departamen-
tos y municipios para la ejecucion de la Politica.

» Diseno, concertacion e implantacion de una metodologia
para el seguimiento y evaluacion de la Politica para el
Desarrollo de la Mujer Rural.

» Apoyo técnico para la elaboracion de diagnésticos depar-
tamentales sobre la situacion de la mujer rural.

» Andlisis de los procesos de planeacion del MADR, de las
entidades agropecuarias y de las unidades territoriales
para establecer recomendaciones.

» Capacitacion de los funcionarios de las divisiones men-
cionadas para la puesta en marcha de los sistemas de
monitoreo y seguimiento.
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I 4.5. COMUNICACIONES

Desde sus inicios, el proceso de implantacion de la Politica
para el Desarrollo de la Mujer Rural incorporé la comunica-
ciéon como componente fundamental, con el fin de dinami-
zar los procesos de desarrollo de la mujer y de los demas
agentes sociales intervenidos por dicha Politica.

A partir de esta década se ha reconocido a la comunica-
cién como un medio para potenciar procesos de desarrollo
de los agentes sociales, incluida la mujer. Ello ha hecho
que la comunicacion de tipo masivo y alternativo se vincule
directamente a los proyectos, programas y politicas con
enfoque de género, aunque el soporte conceptual y meto-
doldgico es aun precario.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el area de co-
municaciones se enfrent6é al reto de incorporar el enfoque
de género en la comunicacion, al tiempo que articular dicha
comunicacion en un proyecto de desarrollo rural.

En este contexto se diseno y ejecuto una estrategia de co-
municaciones para el desarrollo de la mujer rural que pro-
pendiera por la busqueda de la equidad entre hombres y
mujeres y por la transformacion de los patrones culturales,
que discriminan a las mujeres del campo y hacen invisible
el triple rol desempenado por la poblacidn rural femenina.

Esta estrategia al tiempo que ser un ejercicio sobre el en-
foque de género en las comunicaciones, también se constk
tuyo6 en un puente de interlocucion entre las entidades
publicas ejecutoras de la Politica y la sociedad civil, repre-
sentada por las mujeres del campo organizadas.

Toda vez que la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural
es un proyecto de desarrollo con unas areas de interven-
cion y una poblacién objetivo claramente definidas, la es-
trategia de comunicaciones dirigié sus productos a dichas
areas y poblacion, lo cual no fue dbice para divulgar el con
tenido de la mencionada politica al gran publico.

Por consiguiente el punto de partida para implementar la
estrategia de comunicaciones fue crear un listado de

proyectos oficiales de desarrollo; organizaciones no guber-
namentales; gremios agropecuarios y otros organismos
privados; organizaciones campesinas; agencias de coope-
racion internacional; bibliotecas; funcionarios publicos vin-
culados al desarrollo rural -del orden nacional, regional y lo-
cal; académicos; parlamentarios; y periodistas de medios
masivos v alternativos de comunicacion, interesados en el
tema de mujer.

Se consolidaron 3.000 registros, que constituyeron los
destinatarios principales de todos los materiales de divuk
gacion. No obstante, algunos de los productos comunica-
cionales cubrieron poblaciones mucho mas amplias, (en ak
gunos casos hasta de 20.000 destinatarios), pero siempre
pertenecientes a las areas de intervencion y/o0 poblacion
objetivo de la Politica.

Con base en criterios de género para las comunicaciones
se procedio a construir la imagen grafica y la frase de iden-
tificacion de la Politica. Esta labor no se deleg6 a una agen-
cia de publicidad, pues precisamente los creativos de
dichas empresas son quienes mas han contribudo a re-
forzar la imagen estereotipada de las mujeres del campo
colombiano. Luego de trasegar con las palabras y los con-
ceptos del documento de Politica la consultora de comuni-
caciones llegd a crear la frase con que se habra de identi-
ficar a la Politica en lo sucesivo:

“Hasta ahora la mujer del campo ha sido una luna nueva:
existe pero la sociedad no la ve. La Politica para la Mujer
Rural pretende que ella sea una luna llena”.

Esta frase fue sometida a consideracion de las organiza-
ciones campesinas para validar el contenido sobre la invisi
bilidad de la mujer, que se pretende significar.

En lo referente al aspecto grafico se escogid la imagen de
una mujer costena del campo, con lo cual se busco romper
el estereotipo, segun el cual la campesina es Unicamente la
mujer del altiplano cundiboyacense.

Puesto que la Politica constituia una directriz nueva, des-
conocida para el pais, lo primero que le correspondia al




area de comunicaciones era divulgar su promulgacion, asi
como su contenido. Para ello, primero se produjo un afiche
promocional, para dar a conocer la vigencia de una Politica
para la Mujer Rural. Su diseno incluyd un calendario, habida
cuenta que en las zonas rurales un cartel en si mismo no
tiene valor si éste no va acompanado de un calendario.
Ademas el calendario aseguraba su exposicion durante un
ano. Se publicaron 5.000 ejemplares, cuya distribucion
priorizé los lugares de frecuentacion de las mujeres del
campo (tiendas comunales, sedes de organizaciones cam-
pesinas, etc.) y los despachos oficiales vinculados al desa
rrollo rural en todo el pais, incluidos los antiguos territorios
nacionales.

En cuanto a la divulgacion del contenido, una vez el CON-
PES aprobd la Politica, se publico el texto completo, en una
edicion inicial de 10.000 ejemplares. Su distribucion se
focalizo en las areas de intervencion de la Politica: funcio-
narios sectoriales y territoriales de los niveles nacional, re-
gional y local; organizaciones campesinas y organismos no
gubernamentales. Adicionalmente, se distribuyd a los
3.000 destinatarios del listado mencionado.

Con el mismo objetivo de divulgar el contenido de la Politr
ca, se realizd un video institucional, el cual ilustra la situa-
cién de la mujer rural colombiana con testimonios de muje-
res de todas las regiones del pais y presenta las estrate-
gias de la Politica, de manera sencilla y clara. De este
video de 15 minutos se realizaron 250 copias, las cuales
fueron distribuidas en las poblaciones de las areas de inter-
vencion de la Politica, asi como entre las agencias de coo-
peracion internacional.

Asi mismo, este video sirvio para apoyar las conferencias
sobre la Politica adelantadas en los talleres de capacitacion
a funcionarios y en los eventos realizados con las organiza-
ciones campesinas.

La adecuacion institucional de las entidades sectoriales y
territoriales implico la realizacion de una docena de talle-
res, cuyo material de apoyo fue elaborado por la consulto-
ra de comunicaciones, para lo cual se edit6 una carpeta,
cuyo versatil disefio permitid su uso para todos los talleres.

Igualmente se realizaron memorias de cada uno de estos
talleres, y se aseguro que todos los asistentes recibieran
una copia.

La incorporacion del andlisis de género como parte funda
mental de dichos talleres genero la necesidad de crear un
caso, cuyo estudio permitiera la apropiacién de herramien-
tas e instrumentos metodoldgicos para la aplicacion del
mencionado analisis de género. Esta necesidad fue suplida
por el area de comunicaciones, la cual realizé un video de
caso para la capacitacion en analisis de género. Este video
fue probado en talleres y ajustado segun los resultados ob-
servados. Su uso en multiples talleres ha facilitado la com-
prension del analisis de género, pues ilustra el triple rol de
la mujer rural e identifica su escaso acceso y control a los
recursos y beneficios del desarrollo.

Paralelamente de parte de la sociedad civil, las mujeres or-
ganizadas reclamaban informacion sobre los servicios de
las instituciones publicas a fin de dinamizar su demanda y
participar mas activamente en los espacios de interlocu-
cion con el Estado. Esta necesidad que si bien no era ex-
plicita, fue detectada por el area de comunicaciones como
una deficiencia informativa perentoria, por lo cual se pro-
cedid a acopiar informacion de todas las entidades adscri
tas y/o vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, adecuarla a los destinatarios y validarla entre las mu-
jeres del campo. Finalmente, se publico la Guia de Servi
cios Agropecuarios, Piscicolas y Forestales.

Se editaron 20.000 ejemplares, cuyo publico principal fue-
ron las mujeres rurales organizadas y como destinatario
secundario, los hombres del campo. Para su publicacion,
se selecciond un formato y una presentacion tematica que
facilitara la comprension del contenido.

Los avances en el area de institucionalizacion de la Po-
litica en el sector agropecuario y en las entidades terri-
toriales puso en evidencia la necesidad de un medio de
intercomunicacion que alimentara el proceso de manera
horizontal, por lo cual el area de comunicaciones disend
un proyecto de comunicaciones sectorial y otro territo-
rial.
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El primero, consistio en utilizar la red de comunicadores de
las oficinas de prensa de las entidades sectoriales para
crear un canal de comunicacion interinstitucional que diera
cuenta de los avances de la implantacion de la Politica para
el Desarollo de la Mujer Rural. Con apoyo de la gran mayo-
ria de dichas oficinas de prensa se creo el boletin “Enfoque
de Género en el Desarrollo Rural”, el cual fue financiado por
el Convenio ICA-DNP- Minagricultura, coordinado por la
consultora de comunicaciones, y redactado y distribuido
por las mencionadas oficinas.

Se publicaron cinco numeros, cada uno con un tiraje de
3.000 ejemplares y con la participacion de nueve entidades
sectoriales y el Plan Nacional de Rehabilitacion. Su distribu-
cion se realizé entre los 3.000 destinatarios del listado
mencionado mas arriba.

El otro proyecto de comunicaciones, dirigido a divulgar los
avances de la implantacion de la Politica en los departa-
mentos de la primera fase, partid de existencia de la red
de radios comunitarias del Plan Nacional de Rehabilitacion.
Se escogio el medio radial, pues la credibilidad que brinda
el testimonio vivo es un recurso de gran valor para estimu-
lar a otras mujeres del campo colombiano a participar en
los espacios de decision.

En coordinacion con la oficina de comunicaciones del PNR
se cred una seccion radial -"Palabra de Mujer”- con base en
entrevistas “in situ” a algunas mujeres rurales y funcionarios
a cargo de la implantacion de la Politica de dichos departa-
mentos. Dichas entrevistas fueron realizadas por la consuk
tora del area de comunicaciones con apoyo de la oficina de
prensa de la gobernacion respectiva.

Asi mismo se realizo un pregrabado sobre la formulacion
y desarrollo de los planes regionales para la mujer rural
en cada departamento, que fue trasmitido a través de
los 13 programas radiales del PNR, asi como en otros
programas institucionales. La realizacion del guién estu-
V0 a cargo de la consultora, y la mezcla en estudio se

realizé gracias al apoyo del Plan Nacional de Rehabilita-
cion.

En el marco de estos dos ultimos proyectos el area de co-
municaciones elabord carpetas sobre el tratamiento de la
informacién con perspectiva de género para los periodistas
de las oficinas de prensa sectoriales y territoriales. Estas
carpetas se constituyeron en un acompanamiento teorico
al trabajo practico del proyecto del boletin intersinstitu-
cional y de la seccion radial sobre avances regionales.

El drea de comunicaciones cerro su trabajo con la coordr
nacion editorial del presente documento.

4.6. PROYECTOS RODUCTIVOS DE GENERACION
DE EMPLEO E INGRESOS

La politica de 1984 se centré fundamentalmente en el
apoyo a las actividades productivas de las mujeres, pro-
moviendo acciones institucionales para garantizar el acce-
so de la mujer campesina a los recursos productivos; apo-
yar la gestacion de economias solidarias y el mejoramiento
de la capacidad de autogestion de las beneficiarias.

Como resultado del enfoque de esta politica, las institucio-
nes del sector agropecuario crearon componentes especifi-
€0s para la atencion de la mujer rural, los cuales orientaron
sus acciones hacia la consolidacién y fortalecimiento de
grupos asociativos con el objeto de incentivar el desarrollo
de alguna actividad productiva para la generacion de ingre-
s0s y/o0 empleo. Sin embargo en todos los casos funciona-
ron con recursos muy escasos 2y bajo la premisa de que
los proyectos adelantados por mujeres debian ser conside-
rados como proyectos simples que no necesitaban de es-
tudios de factibilidad y en consecuencia adquirian viabilidad
al nivel de idea.

Estas concepciones llevaron a las instituciones a delegar
en los componentes de mujer rural todas las propuestas de

12 En promedio durante los afios 1985-1992 las entidades no dedicaron mas del 1% del total de sus recursos para estos componentes.
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desarrollo orientadas a este sector de la poblacién consi-
derandolos como responsables de una area mas de desa
rrollo, lo cual no permitié que los proyectos accedieran a la
oferta integral de servicios del sector agropecuario, mas
alla de las acciones que se podian desarrollar desde los
componentes.

En este contexto, se consolidaron grupos productivos de
mujeres en todo el pais, la mayoria de los cuales aventu-
raron en distintas alternativas productivas, sin que pudieran
consolidar una actividad generadora de ingresos suficien-
tes para compensar el tiempo invertido por sus integran-
tes. La mayor parte de estas experiencias fracasaron por
que no se dimensiond la viabilidad para el mercadeo y
comercializacion de los productos o porque no dispuso del
apoyo técnico especifico en la actividad que desarrollaban
y no accedieron a los recursos y factores esenciales para
la produccion.

El apoyo estatal se vio limitado fundamentalmente a la ca
pacitacion en aspectos sociales relacionados con los roles
domeéstico y reproductivo de las mujeres, mas que a su ca-
pacitacion socioempresarial y técnica, entre otras cosas
por las limitaciones de recursos, el enfoque asistencialista
y la no integralidad de las acciones del Estado.

Para superar esta situacion el Ministerio de Agricultura
decidié formular una nueva Politica para el Desarrollo de
la Mujer Rural con la cual se busca un desarrollo mas
equitativo que visualice a la mujer como un sujeto funda-
mental de desarrollo, mas alla de su consideracion como
agente responsable de los roles domésticos, reproduc-
tivos y productivos secundarios que tradicionalmente se
le asignan.

En lo que se refiere al apoyo a proyectos productivos agen-
ciados por mujeres, se ha considerado que, dado que las
orientaciones de la politica apuntan a garantizar el acceso
equitativo de las mujeres a la oferta de servicios del Estado,
es necesario desmontar gradualmente todas las propuestas

de financiacion de proyectos productivos que conduzcan a
un apoyo no integral de estas alternativas productivas.

Si bien es cierto que la mayoria de los proyectos produc-
tivos agenciados por grupos asociativos de mujeres fra-
casaron en su intento por convertirse en alternativas de
generacion de ingresos o empleo, esto se debio a la falta
de un apoyo integral desde el Estado, mas que al enfoque
adoptado. De esta manera, el cambio de enfoque no implk
ca necesariamente el rechazo de proyectos productivos de
mujeres. Se trata, mas bien, de garantizar a estos proyec-
tos todas las condiciones necesarias para que accedan en
condiciones equitativas a los recursos y factores que re-
quieren para su éxito productivo.

Por estas razones, el enfoque pretende generar los meca-
nismos institucionales para que los servicios a las mujeres
no sigan siendo marginales, de baja calidad técnica y con
precarios recursos de respaldo. Por lo tanto, se quiere
contribuir a que se superen las condiciones que afectan la
eficiencia de los proyectos, mediante la adecuacion de la
oferta institucional a las necesidades de cada género; el
concurso de las administraciones municipales, asegurando
el acceso efectivo de las comunidades a los servicios; y la
cualificacion de la demanda de la comunidad organizada,
de manera que mejore su capacidad de concertacion de
los proyectos y de participacion en su planeacion y ejecu
cion.

Dentro del convenio MADR-PPJMF-IICA, se apropiaron recur-
S0s para el apoyo a proyectos productivos, cuyos criterios
de seleccion fueron los siguientes:*®

1. Las politicas y programas para la mujer rural deben con
tar con un marco global de referencia en las politicas
macroecondmicas y sociales y estar inscritas en esque-
mas de desarrollo rural.

2. Los proyectos de generacion de ingresos y/o empleo
para la mujer rural, ademas de generar y mejorar los in-
gresos y las oportunidades de empleo, deben orientarse
a potenciar el desarrollo a nivel local y regional.

13 Machado, Absalon y Turbay, Maria Mercedes. Criterios para la Seleccion de proyectos para la generacion de ingresos y/o empleo para la mujer en el area rural. Junio

15/93, mimeo.
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3.

»

Los proyectos deben generarse a través de un proceso
participativo, donde haya habido presencia real y efectt
va de grupos de mujeres, o donde éstas son mayoria y
asuman liderazgos. Ademas, los proyectos deben contar
con el respaldo de agentes locales e institucionales.

Los proyectos deben contar con una organizacion mini-
ma de los grupos de beneficiarias (campesinas, jor-
naleras, artesanas, indigenas, mujeres vinculadas a la
pesca, mineras), preferiblemente jefas de hogar. Esta
organizacion puede constituirse en el proceso mismo de
identificacion del proyecto y de definicién de su viabilk
dad, y debera terminar con una personeria juridica, para
que el grupo pueda tener una interlocucién y repre-
sentacion legal ante los organismos publicos o privados.
Los proyectos de generacion de ingresos y/o empleo
para el beneficio de la mujer rural, deben contar con una
organizacion socioeconomica que los respalde, y estar
conformados en su mayoria por mujeres rurales. Estas
organizaciones, cuando lo requieran, compartiran res-
ponsabilidades con otros agentes economicos, sean
hombres o instituciones privadas o no gubernamentales.
En su planeacién se debe tener en cuenta la perspectiva
de género.

. Seguir el criterio general segun el cual el desarrollo rural

comprende tanto las actividades agropecuarias o predia-
les; como aquellas que estén en capacidad de generar
ingresos y empleo a las familias rurales, asi se generen
por fuera de la finca pero dentro del ambito de las locali-
dades rurales (areas rurales y las urbanas de menos de
10.000 hab.). Igualmente comprende actividades agro-
pecuarias, mineras, pesqueras, forestales, artesanales,
de transformacion de productos provenientes del agro
(agroindustrias rurales y actividades de postcosecha que
hacen parte de estos proyectos) y procesamiento de
productos provenientes de otros sectores (microempre-
sas rurales), asi como la prestacion de diversos servi-
Cios.

. Los proyectos deben provenir de zonas de economia

campesina de acuerdo con la definicion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El Estado podra financiar y/o cofinanciar estudios de
preinversion de proyectos seleccionados con criterios
técnicos que incluyan estudios de mercado.

Teniendo en cuenta el marco descrito, el MADR recibio

alrededor de 200 proyectos procedentes de todo el pais, y

acogio la siguiente metodologia para su valoracion, selec-

cién y seguimiento:

» Identificacién de proyectos productivos formulados por
grupos de mujeres rurales, en los departamentos de la
primera y segunda fase de ejecucion de la Politica.

» Caracterizacion de los proyectos segun el tipo de deman-

da y otras variables basicas de analisis, a saber:

* Tienen estudio de factibilidad.

« Fueron disenados con participacién de las beneficiarias.

* Evidencian una organizacion socioeconomica minima
para la ejecucion del proyecto.

* Participan mayoritariamente mujeres.

* Disponen de una entidad para acompanar el proceso de
gjecucion.

« Disponen de otros recursos para el desarrollo del
proyecto.

» Preseleccion de proyectos, segun criterios técnicos para
ser presentados al Comité Técnico de los Convenios.

» Desplazamiento a los departamentos para visitar los
proyectos y evaluarlos. Actividad que realizo una firma de
consultores, que hizo la verificacion en campo de los
primeros proyectos preseleccionados. Posteriormente es-
ta tarea fue asumida por los consultores del grupo y la
profesional de la Oficina de Mujer Rural del MADR, encar-
gada de esta area.

» Presentacion de los proyectos clasificados al Comité de
los convenios (IICA-DNP-PPJMF-MADR), donde se definen
los proyectos beneficiados.

» Seguimiento a los contratos celebrados por el lICA y las
entidades ejecutoras.

A continuacion se presentan los proyectos productivos que
han resultado seleccionados, las entidades responsables,
su ubicacién y el monto de recursos aprobados para su
apoyo, ya sea capacitacion, asistencia técnica y/o estudios
de preinversion.




Municipio

Yopal (Casanare).

Yopal - Corregimiento la
Chaparrera (Casanare).

Paz de Ariporo (Casanare).
Villanueva (Casanare).

Tado (Choco)
Alto y Medio San Juan.

Tadé (Chocd)
Alto y Medio San Juan.

Supia (Caldas).
Anserma (Caldas).

Aranzazu (Caldas).

Florencia (Cauca).
Corregimiento de Camarones
Riohacha (Guajira).

Palomino (Guajira).

Dibulla (Guajira).

Cajibio (Cauca)

La Union - Fémeque (Cund.).
Tolu Viejo (Sucre).

Garzon (Huila).

Tumaco (Narino).

Narino: Guachucal, Los Andes, El
Tambo, Arboleda, Yacuanquer,
San Lorenzo, Taquerres, Ospina,
Pupiales, Funes, Pasto, Sapuyes,
Consaca, Imues.

PROYECTOS APROBADOS

ENTIDAD
RESPONSABLE

Por definir.

Por definir.

Por definir.
Por definir.

Por definir.
Por definir.

Asociacion Municipal de Mujer Rural
Comité Municipal de Mujer Rural

Asociacién Municipal de Mujer
Campesina

Asociacion Municipal de Usuarios
Campesinos

Cooperativa de Mujeres
COOPROPESCA

PRECOMUPA
COOPEGRINF

ASOMUCA

Cabildo Verde

“Fides” y grupo de mujeres

“Cooperativa campesina agropisci-
cola, mujeres del campo”

“Y entre la colera, viento libre”

Grupo de criadoras de cuyes

NOMBRE DEL
PrOYECTO

Produccién de quesos

Montaje de un vivero integral

| Produccion de huevos

" Produccion de conservas

Produccion y comercializacion de borojo,
platano y chontaduro

. Produccién y comercializacion de peces

i Cria y comercilizacion de especies

menores. Cultivo y mercadeo de hortali-
zas

Cria y comercializacion de especies
menores. Cultivo y mercadeo de hortali-

© zas

Preparacion y conservacion de alimentos

* Tecnificacion del fique

Comercializacion y procesamiento de
pescado y mariscos

. Comercializacion de coco

Procesamiento de frutas para mermelada

Procesamiento de conservas

! Recuperacion cultivo de Chirimoya

Proyecto porcino

Piscicultura

Procesamiento de jaiba

| Cria de cuyes

RECURSOS
APROBADOS

$5'000.000
2'000.000
5'000.000

3'000.000
7'400.000

7'400.000

8'100.000
7'300.000

2'400.000
14'000.000
5'000.000

5'000.000
5'000.000
3'500.000
15'000.000
27'000.000
15'000.000

15'000.000
30'180.000
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A partir del 7 de agosto de 1994, fecha de inicia-
cion del actual gobierno, se empezaron a delr
near los nuevos marcos en materia de politica agropecua-
riay social.

En la politica agropecuaria se pretende la recuperacion
economica del campo a través de estrategias de moderni-
zacion del sector agropecuario y de la sociedad rural. Por
esta razon plantea como medidas a largo plazo, la genera-
cion y transferencia de tecnologia, la adecuacion de tierras,
de otorgamiento de crédito, de renovacion de maquinaria y
modernizacion de canales de comercializacién con la par-
ticipacion del sector privado y los incentivos a la inversion.
Complementariamente se pretende mejorar las herra-
mientas de defensa de la produccién nacional y facilitar el
acceso de los campesinos a los factores productivos y a
los servicios publicos.

A corto plazo plantea la absorcion de las cosechas na-
cionales, la creacion de mejores condiciones de compe-
tencia interna y el fortalecimiento de los planes y progra
mas dirigidos a mejorar el nivel de vida de las areas ru-
rales™.

En la Politica Social de este gobierno se parte del recono-
cimiento de que el juego libre del mercado no asegura a
corto plazo el acceso de todos los colombianos, en condi-
ciones de equidad, a los recursos y oportunidades para un
desarrollo pleno. Para hacer efectivo el mandato constitu-
cional que consagra derechos y deberes para todos los
colombianos, es necesaria la intervencion del gobierno, a
través de instrumentos y mandatos que redireccion en re-
cursos y oportunidades en favor de la poblacion menos fa
vorecida.

ARCO DE PoLITICAS DEL ACTUAL GGOBIERNO

Para lograr el objetivo mencionado, el Plan de Desarrollo
para el “Salto Social” contempla un conjunto de estrategias
para el desarrollo humano que integran las acciones en
educacion, cultura, y recreacion; seguridad social integral;
mejoramiento de habitat; politica de equidad y participacion
de la mujer; atencion a las memorias étnicas; apoyo al de-
sarrollo economico de los pequenos propietarios y a la
economia solidaria; acceso a la justicia; los derechos hu-
manos y la seguridad ciudadana.

En este marco, la Politica de Equidad y Participacion de la
Mujer *°, esta orientada a lograr la equidad entre géneros,
en todos los ambitos de la practica social: politico, social,
economico, cultural y legal. Esto implica superar la subor-
dinacion de la mujer en sus efectos concomitantes de sub-
valoracion y discriminacion.

Por lo tanto son objetivos de politica:

1. Impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Propiciar el debate y poner el tema en la agen
da publica, en el nivel nacional, regional y local.

2. Crear conciencia en todas las esferas del Estado y de la
sociedad sobre el problema de la subordinacion de la
mujer y la necesidad de construir relaciones de equidad
entre géneros.

3. Incorporar en el plan de desarrollo y en todas las politr
cas de gobierno, los principios de equidad de géneroy
participacion de la mujer.

4. Eliminar la discriminacion de la mujer en la prestacion de
servicios; adecuar la oferta de servicios a sus necesida
des y asegurar el acceso a ellos.

5. Integrar a la mujer a los programas de salud, educacion,
formacion de capital humano y empleo productivo.

14 DNP Programa de Modernizacion, Agropecuaria y Rural, Documentos CONPES 2723 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DNP, UDA, agosto 17 de 1994.
15 DNP Politica de Participacion y Equidad para la Mujer . CONPES 2726 Consejeria de Politica Social, Santafé de Bogota, agosto 30 de 1994.
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6.

Establecer programas especiales de atencion para las
mujeres mas pobres, doblemente marginadas.

Complementariamente, el Gobierno aprobo la Red de
Solidaridad Social ', en cuyo marco se prevé la atencion
a la mujer rural, en los siguientes programas:

. Cultura de equidad entre hombres y mujeres: a través de

campanas de sensibilizacion para generar una concier
Cia publica sobre la situacion de la mujer y la importan-
cia de construir relaciones de equidad entre géneros.
Participacion en el mercado laboral con la ampliacion de
las oportunidades y calidad de los empleos. A través de
la Red de Solidaridad se dara prioridad a las mujeres en
tre 18 y 35 anos, especialmente a las jefes de hogar,
con hijos menores, para que tengan opciones de trabajo
a tiempo parcial. Se fomentara la microempresa como
opcion de trabajo y generacion de ingresos.

A su vez se plantean estrategias de capacitacion para el
trabajo, para facilitar la vinculacion de las mujeres a la-
bores mas calificadas, productivas y mejor remuner-
adas, estimulando la vinculacion de la mujer en oficios
no tradicionales.

Se ampliara la cobertura de los servicios de atencion in-
fantil y se adecuaran horarios y condiciones para favore-
cer a las madres trabajadoras.

Esta estrategia prevé reformas a las normas en materia
laboral que haga compatible la maternidad con la partick
pacion laboral.

Salud integral para las mujeres a través de la vinculacion
al régimen contributivo de seguridad social en salud de
las trabajadoras independientes y las trabajadoras del
servicio doméstico.

Se fomentara la cobertura familiar de la seguridad social

de manera que beneficie a las esposas o companeras
permanentes y a los hijos de los actuales afiliados.

Asi mismo, se contemplan acciones especificas para dis-
minuir el embarazo no deseado, abortos, mortalidad ma
terna, cancer de seno y cervical, enfermedades de
transmision sexual e infeccion por VIH.

La Red de Solidaridad pondra en marcha el Programa de
Atencion Materno Infantil, PAMI, que incluye atencion médk
ca y complemento nutricional de 400.000 mujeres pobres
gestantes y lactantes y a sus hijos menores de un ano.

. Proteccion legal. Esta estrategia se manejara a través

de propuestas legislativas, ademas contempla la am-
pliacion de la cobertura de las Comisarias de Familia a
todos los municipios del pais y la proteccion del patrimo-
nio familiar.

. Mejorar las condiciones del trabajo no remunerado en el

hogar, promoviendo conjuntamente con los municipios la
adecuacion y mejoramiento de las condiciones del en
torno para el desarrollo de las labores del hogar.

Para posicionar la perspectiva de género al mas alto n+
vel de Estado, se cred la comision Asesora para la Par-
ticipacion y la Equidad de la Mujer V7, la cual esta confor-
mada por:

» Un Ministro del Despacho designado por el Presidente
de la Republica quien la presidira.

» El Director Nacional de Planeacion o su delegado.

» La Consejera Presidencial para la Politica Social.

» El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

» Tres expertos en el tema social y de la mujer, designa
dos por el Presidente de la Republica.

» La Comision Asesora al Presidente en temas relaciona
dos con la formulacion de estrategias que garanticen
la participacion equitativa de la mujer en todos los es-
pacios de la actividad politica, econémica, social y cut
tural del pais.

16 DNP. Red de Solidaridad Social. Documento CONPES 2722, DNP UDS Mision Social, Santafé de Bogota, agosto 10 de 1994.

17

Presidencia de la Republica. Decreto 2055 de agosto 30 de 1994.
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En consecuencia, le corresponde a esta Comision proponer
instrumentos para el desarrollo de esta politica, velar por
que las instituciones pongan en marcha los programas que
les corresponde, presentar propuestas legislativas, pro-
poner investigaciones sobre el tema, impulsar el liderazgo
de las mujeres en los puestos de direccion del Estado.
Garantizara que la perspectiva de género sea considerada
en los programas economicos, sociales, y productivos que
se incluiran en el Plan de Desarrollo.

Por su parte la Consejeria Presidencial para la Politica So-
cial se encargara de promover que en las entidades se
adelanten los proyectos y programas necesarios para po-
ner en marcha la politica y se asignen los recursos necesa
rios; generar una red de responsables de la politica en las
entidades y en las administraciones departamentales y mu-
nicipales; coordinar campanas de informacion y sensibiliza-
cion.

El Departamento Nacional de Planeacion seguira adelantan
do la evaluacion de impacto de la politica, promovera que
todas las entidades adopten sistemas de informacion de-
sagregados por género, propiciara la coordinacion interins-
titucional, intersectorial y territorial para asegurar la cohe-
rencia de las distintas estrategias.

La ejecucion de los programas seguira bajo la responsabili
dad de las entidades nacionales responsables de las ac-
ciones sectoriales. Los departamentos y municipios po-
dran vincularse a estos programas, en coordianacion con
las entidades nacionales, asi como las entidades, no guber-
namentales, a las que se les dara mayor perfil.

Como se observa, este marco fortalece las acciones ya ink
ciadas en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
determina algunos énfasis importantes para la continuidad
de la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural en este
cuatrenio , como son: la coordinacion a nivel de Presiden-
cia de la Republica, la atencion social y la incorporacion de
la mujer rural a la modernizacion del sector agropecuario.
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NTIDADES DEL SECTOR AGROPECUARIO

EN LA EJECUCION DE LA POLITICA PARA EL

DESARROLLO DE LA MUJER RURAL

mm En Colombia, el papel de la mujer en la produccion es
subvalorado, en la medida en que las estadisticas tradr
cionales derivan en una “invisibilidad” de su contribucion al
desarrollo productivo. Tampoco existen diagnosticos re-
gionales o subsectoriales actualizados que puedan dar
cuenta de la participacion de hombres y mujeres en los
procesos productivos, de las necesidades derivadas de és-
to, asi como del acceso a los servicios institucionales por
género. Por otro lado, la carencia de bases de datos dis-
criminadas por sexo y de sistemas de evaluacion y
seguimiento, ha impedido medir la verdadera cobertura e
impacto de las acciones adelantadas por las entidades del
sector en torno a la poblacion rural femenina.

Este desconocimiento ha traido como consecuencia que
los niveles directivos de las entidades no consideren la in-
clusion explicita de las mujeres rurales cuando se trata de
planificar y gestionar el desarrollo rural, debido también al
enfoque productivista del desarrollo agricola que se mane-
j6 en otras épocas desde el nivel central, planificando en
funcién de productos, niveles de rendimiento, toneladas
producidas, competitividad de los productos,etc., desco-
nociendo que detras de esto estan los individuos, mujeres
y hombres, como agentes fundamentales de dicho desa-
rrollo.

Sin embargo, las orientaciones de politica dadas por las uF
timas administraciones desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural', asi como los procesos de reestructura-

cion de éste y sus entidades adscritas y vinculadas, repre-

Alba Lucia Zuluaga
CONSULTORA DE ADECUACION INSTITUCIONAL

senta una coyuntura propicia y favorable para remover los
obstaculos que se presentaron en el pasado.

La adecuacion institucional a la perspectiva de género im-
plica desarrollar un proceso? integral, multidisciplinario y
sostenido, que pone el acento en la redefinicion de polit-
cas institucionales de forma que sean mas incluyentes y
equitativas en términos de género. Asi mismo, supone
cambios en los procesos de planeacion, a partir de la iden
tificacion de las necesidades por género, reorientando las
herramientas para realizar los diagnésticos, utilizando
metodologias participativas y generando bases de datos
discriminadas por sexo, de forma que se incorpore de
manera explicita y adecuada a la mujer en las estrategias
de desarrollo, asi como en los programas y proyectos insti
tucionales. Se requiere igualmente disenar o adecuar los
mecanismos de seguimiento y evaluacion, de forma que se
analicen los impactos negativos y positivos de las acciones
institucionales, tanto en funcion de las mujeres como de
los hombres, para ir replanteando el quehacer institucional
con base en estas observaciones.

Es asi como este proceso de adecuacion institucional debe
ser liderado por los directivos del mas alto nivel decisorio,
y especialmente por aquellos vinculados a la labor de
planeacion, en la medida en que éstos deben definir los
mecanismos requeridos para compatibilizar los marcos de
politica con las acciones operativas y las practicas regu-
lares de la entidad. Para lograrlo, son prerequisitos sensibi
lizar, capacitar y apoyar un recurso humano profesional

1 Ver: MINISTERIO DE AGRICULTURA. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley Agraria). Ley 101 del 23 de diciembre de 1993; DOCUMENTO CONPES SO-
CIAL 008-DNP-UDA-Min. Agricultura. Politica para el Desarrollo Rural Campesino. Santafé de Bogota, Junio 4 de 1993.

2 Entendido como una serie de acciones ordenadas a realizarse en el corto, mediano y largo plazo.
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que conozca y aplique el enfoque de género en la marcha
regular de la institucion. Asi mismo, es necesario contar
con diagndsticos regionales y subsectoriales actualizados
que faciliten la toma de decisiones para la atencién efectiva
y equitativa de hombres y mujeres.

En este orden de ideas, cada entidad debe enfatizar en la
identificacion de la demanda real y potencial de los servk
Cios agropecuarios para, de una parte, conocer las necest
dades de las comunidades y de la mujer rural en contextos
regionales especificos y, de otra, identificar las necest
dades de dicha poblacion que deben ser satisfechas con el
apoyo del Estado a nivel central, regional y local.

En este sentido, en los ambitos tanto nacional como inter-
nacional se han desarrollado algunos instrumentos
metodologicos para contribuir a la operacionalizacion del
enfoque de género, centrando su énfasis en la elaboracion
de esquemas para realizar diagndsticos sexados en torno
a los sistemas productivos. Estos incluyen: el analisis de
roles por género haciendo un perfil de actividades productt
vas, reproductivas y comunitarias que realizan los sujetos;
el andlisis de acceso y control a los recursos productivos y
a sus beneficios teniendo en cuenta estos roles de género;
y por ultimo, el andlisis de las necesidades practicas -referk
do a las condiciones materiales- y de las necesidades es-
tratégicas -referido a la posicion y las relaciones de poder-
segun los roles de género que se desempenen.’

Lo anterior se constituye en la informacion fundamental de
la que se debe partir en todo proceso de planeacion del de-
sarrollo rural. Es asi como la inclusion de la perspectiva de
género a la planeacién implica que se disefen, se ejecuten
y se evaluen politicas, planes, programas y proyectos inst
tucionales, teniendo en cuenta que hombres y mujeres
tienen necesidades, potencialidades e intereses diferentes,
que participan en forma diferente en el desarrollo rural y
que, dependiendo de los roles que desempenian en contex-
tos socio-culturales especificos, reciben y administran los
beneficios del desarrollo de acuerdo a su condicién de
género. Al incluir este enfoque en la corriente principal de

planeacion de la entidad, se estan garantizando soluciones
y acciones mas integrales asi como de mayor sostenibilk
dad e impacto sobre la poblacién femenina rural.

Los procesos de cambio exigidos para la incorporacion del
enfoque de género al accionar regular de las entidades del
sector agropecuario, tienen que ver con cambios en cos-
tumbres y valores culturales a través de la sensibilizacion y
la capacitacion de sus niveles directivos y técnicos; con
cambios en la organizacién institucional con respecto a la
toma de decisiones, implementacion y coordinacion de és-
tas; con la adecuacion de metodologias, sistemas y pro-
cedimientos utilizados para hacer operativas dichas deck
siones; con la redefinicion de recursos destinados a aten-
der equitativamente a la poblacién femenina, entre otros.

Transitar del enfoque de “mujer en desarrollo” al de “géne-
ro en desarrollo”, en el contexto de la adecuacion institu-
cional de las entidades del sector agropecuario, implica
pasar de la estrategia de impulso de los pequenos progra
mas y/0 proyectos aislados, tanto regionalmente como al
interior de las entidades, y por ende de baja coberturay es-
caso impacto en las condiciones de vida femenina y en la
economia familiar, a una estrategia mas integral y ambicio-
sa en la cual las entidades, en todas sus actividades de pla-
neacion y gestion del desarrollo rural, incluyan el enfoque
de género.

Su aplicacién a las politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrollo agricola y rural es util, en la medida en
que ayuda a los planificadores a comprender el papel que
ambos géneros juegan en dicho desarrollo y permite pre-
veer el impacto que las acciones de desarrollo pueden
tener sobre los diferentes miembros de una comunidad o
una unidad familiar rural, asi como a evaluar los benefi-
cios que les reportan. Este enfoque, facilita a los planifi-
cadores medir la eficiencia, eficacia y equidad de una de-
terminada politica, programa o proyecto, pues las posibili-
dades de éxito de cualquier accion emprendida aumentan
cuando se tiene en cuenta la participacion de la mujer del
campo.

3 Ver TURBAY, Maria Mercedes. La perspectiva de Género. Documento Mimeo. IICA, 1993.
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En sintesis, los parametros que guian la adecuacion de las
entidades del sector agropecuario para la implantacion de
la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural son:*

» Realizar un diagnostico institucional que defina la situacion
actual de atencién a la mujer rural por parte de la entidad,
indicando presupuestos asignados.

» Adecuar los sistemas de informacion de la entidad para
identificar sistematicamente las necesidades y potencialida-
des de las mujeres susceptibles de ser atendidas por ésta.

» Identificar los programas mas importantes que desarrolla
la entidad para, en el corto plazo, evaluar la posibilidad de
incorporar la perspectiva de género.

» Introducir en los procesos de planeacion la perspectiva
de género, de forma que se garantice la atencion efect
va, equitativa y sostenida a las mujeres rurales.

» Identificar e implementar criterios y metodologias que
permitan garantizar que la mujer participe en todos los
planes, programas y proyectos que desarrolla la entidad.

» Disenar y poner en marcha un plan de capacitaciéon con-
tinuada en perspectiva de género, que garantice que to-
dos los funcionarios de la entidad involucren este enfoque
en su quehacer institucional.

» Desarrollar e implementar mecanismos de evaluacion y
seguimiento, que permitan medir los impactos y los incre-
mentos progresivos en cobertura de los servicios ofreck
dos a las mujeres rurales desde la entidad.

» Desarrollar un plan de comunicaciones que permita divuk
gar los servicios ofrecidos por la entidad y los mecanis-
mos para acceder a ellos, haciendo énfasis en la mujer
rural como receptora final.

» Explorar mecanismos para identificar la demanda real y
potencial por parte de las mujeres rurales, de acuerdo
con los servicios ofrecidos por la entidad.

» Crear la instancia de coordinacion intra e interinstitucional
de las acciones senaladas en la Politica para el Desarrollo
de la Mujer Rural y en el Plan de Adecuacion Institucional.

La Secretaria Técnica de Mujer Rural del Ministerio -hoy
Oficina de Mujer Rural- coordind y prestd apoyo y asesoria

a cada una de las entidades para la formulacion del Plan de
Adecuacion Institucional, teniendo como objetivos primor-
diales los puntos aqui descritos, donde se especifican las
acciones para desarrollar estos objetivos, los responsables
de adelantarlas, asi como los plazos y los recursos previs-
tos para su ejecucion. Como procedimiento para la formu
lacion del plan, en cada una de las entidades se cre6 un
Grupo Focal multidisciplinario compuesto por directivos de
cada area o programa, previa induccion a directivos y téc-
nicos en el manejo conceptual y metodologico del enfoque
de género. Se espera que este grupo se institucionalice co-
mo Comité para realizar el seguimiento y evaluacion a la
ejecucion del Plan propuesto desde cada entidad.

Las entidades vinculadas o adscritas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con las que se ha adelantado
la estrategia de Adecuacion Institucional en el marco de la
implantacion de la Politica para el Desarrollo de la Mujer
Rural son: CORPOICA, CAJA AGRARIA, FINAGRO, FONDO
DRI, ICA, IDEMA, INAT, INCORA e INPA. Con INDERENA se
comenzoé el proceso con la induccion de los funcionarios al
enfoque de género, aungue se interrumpio con la creacion
del Ministerio del Medio Ambiente.

A continuacion se presentara una breve vision retrospectiva
de lo que ha sido hasta el momento la atencion a la pobla-
cion rural femenina desde cada una de estas entidades, los
procesos de modernizacion y restructuracion que han en
frentado algunas de éstas en los ultimos anos, asi como el
avance en el proceso de adecuacion institucional en cada
una.

1. EL FonDO DE COFINANCIACION PARA LA
INVERSION RurAL. Fonpo DRI.

El concepto de Desarrollo Rural Integrado que primo en el
periodo 1976-1988, que partia de la base de que la po-
breza rural no era un problema estrictamente economico
sino también con raices en lo social, lo politico y lo cultural,

4 DOCUMENTO CONPES SOCIAL-23-DNP-UDA-Min.Agricultura. Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. Santafé de Bogota, enero 21 de 1994.4 DOCUMENTO CONPES
SOCIAL-23-DNP-UDA-Min.Agriciiitura. Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. Santafé de Bogota, enero 21 de 1994.




sentd las bases para la creacion del Programa de
Desarrollo Rural Integrado. No obstante, dicho programa
actuaba bajo el esquema centralista del momento, en el
contexto de un Estado intervencionista y que manejaba
unas relaciones paternalistas con la comunidad. El intento
descentralista se reflejo en la segunda fase del programa
DRI que comienza en 1982, fase durante la cual se dio
mayor prioridad a planes distritales y zonales, que a los
municipios. En las dos fases el DRI se centrd en la adop-
cion tecnoldgica, los logros socio-econémicos, la inte-
gracion al mercado y la dotacion de infraestructura fisica y
de apoyo a la produccion, transfiriendo recursos a las co-
munidades a través de entidades especializadas en distin-
tos sectores.’

En el periodo 1988-1993 se pasa al concepto de Desarro-
llo Integral Campesino, dando lugar al Programa PDIC fun-
ciona entonces dentro de una concepcion descentralista de
las acciones del Estado y de participacion de las comunida
des en el desarrollo, tomando dicha participacion ya no co-
mo un medio sino como un fin. Aparece la cofinanciacion
como el instrumento basico para el desarrollo rural y el mu
nicipio se constituye en la unidad fundamental de planea
cién de dicho desarrollo rural.t

En 1992 el Fondo DRI se institucionaliza como un estableci
miento publico para contribuir al proceso de descentraliza-
cion y autonomia de los entes territoriales, a través de la
figura de cofinanciacion de programas y proyectos de in-
version rural con los municipios. El Fondo fija las lineas b&
sicas de la politica para el desarrollo de la economia cam-
pesina, de acuerdo con los postulados del Ministerio de
Agricultura y del Departamento Nacional de Planeacion, e
incentiva la participacion comunitaria en la toma de decisio-
nes a nivel local y regional, funcionando a través de los
componentes tradicionales del PDIC, tales como el produc-

tivo, infraestructura, organizacion y capacitacion, asi como
recursos naturales y factores ambientales.’

El DRI establecio desde 1984, en respuesta a la “Politica
sobre el Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo
Agropecuario”, el denominado Componente de Mujer
Campesina, con el objetivo de “fortalecer la participacion
de la mujer campesina en proyectos para la generacion de
ingresos, que logren transformar las condiciones socio-
economicas de la familia rural y que contribuyan a superar
limitaciones socio-culturales que impiden la igualdad de
derechos y oportunidades”. &

Este componente oper¢ a través de diferentes entidades
ejecutoras, con recursos provenientes del presupuesto na
cional y de crédito externo, para adelantar acciones de or-
ganizacion de grupos de mujeres y brindarles capacitacion,
asistencia técnica y crédito. Para tal fin se suscribieron
convenios con ICA, INCORA, Comité de Cafeteros, Secreta
rias de Desarrollo y de Agricultura, Corporaciones Regiona
les y otras del orden local.

No obstante que este componente avanzo significativa-
mente en el desarrollo de metodologias para promocion y
capacitacion de las mujeres rurales, diferentes evalua
ciones® han resaltado su concepcién asistencialista y su
atencion poco especializada, de bajo impacto, escasa
cobertura y desarticulada de los demas componentes de la
entidad, operando con pequenos grupos a nivel local que
en muchos casos no generaron excedentes econdmicos
relevantes.

Estas deficiencias tienen su origen, en parte, en la poca
vinculacion de los grupos promovidos a los procesos
economicos regionales y, en parte, en la marginalidad del
componente al interior de la entidad, reflejada en los esca

5 Ver MACHADO, Absalon. Cambio Institucional para el Desarrollo Rural: El Caso de Colombia. ICA. Serie de Documentos Institucionales N°003. Santafé de Bogota, 1993.

6 Op.Cit.
7 Ibid.

8 Ver DRI. Politica para la Mujer Rural. Logros y Limitaciones. Documento Institucional, 1991.

9 Ver RESTREPO, Cecilia. Estudio Socioeconomico de Proyectos Asociativos con Mujeres Campesinas. DRI, 1990.
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SOS recursos economicos y humanos asignados, lo que se
senala por las regionales como una de las restricciones
mas serias para lograr un mayor impacto y cobertura.

En 1985 el componente hizo presencia en 93 municipios,
atendiendo 115 grupos conformados por un promedio de
12 mujeres por grupo. La accion se fue ampliando en el
tiempo y en 1990 llegd a 370 grupos, pertenecientes a
128 municipios, es decir a unas 4.500 mujeres. Los recur-
sos financieros aportados al componente durante el perio-
do 1984-1990 ascendieron a $765 millones en pesos
corrientes, que corresponden al 1.3% del total manejado
por la entidad.'

COMPONENTE MUJER-DRI: 91-94

Ao N2 Depto. N¢Grupos N2 Mujeres Inversion($)
1991 21 395 12.000* 100'457.800**
1992 20 661 - 362'996.000
1993 21 464 9.134  443'354.000
1994 22 554 10.960  859'519.000

*

En esta cifra estan incluidas aquellas atendidas por el ICA y parte
de las del INCORA.

** Aporto el DRI el 85%, las entidades ejecutoras el 11% y los munici-
pios el 4%.

FUENTE: MINAGRICULTURA, FONDO DRI: 1993-1994."

Ahora bien, aunque las cifras del cuadro indican un incre-
mento tanto en cobertura como en presupuesto asignado,
la inversion sigue significando alrededor del 1% del pre-
supuesto total de la entidad, con un impacto marginal en la
poblacion rural femenina en su conjunto. Sin embargo, tan
to el Componente Mujer como la entidad en su conjunto, se
impusieron la tarea de replantear el enfoque, las estrate-
gias y el accionar frente a la mujer rural, proceso que se
acelero a partir de su mandato de reestructuracion y de la

———
10 Ver FONDO DRI. Informe de Actividades 1991. Santafé de Bogota, 1992.

formulacion de la nueva politica dirigida a la poblacion rural
femenina.

A través del Decreto 2132 Dic./92, que crea el Sistema
Nacional de Cofinanciacion, se redefinen las funciones del
DRI con el fin de modernizarlo y fortalecerlo. Se establece
asi como su objeto exclusivo el de cofinanciar programas y
proyectos de inversion en las areas rurales de economia
campesina, minifundios, zonas de colonizacién y comunida-
des indigenas en todo el pais. Se amplian sus funciones
con el animo de cubrir las necesidades de cofinanciacion
de planes, programas y proyectos de asistencia técnica,
comercializacion e infraestructura fisica. Ademas debe pro-
longar su radio de accién a areas tales como el fortaleci-
miento institucional (Unidades de Asistencia Técnica
Municipal-UMATA's y Secretarias de Agricultura), adquisk
cion de tierras en proceso de reforma agraria, electrifica-
cion, subsidio a la vivienda rural, control de inundaciones,
proyectos de pequena irrigacion, conservacion de cuencas
y microcuencas, saneamiento ambiental y acuicultura,
cuando estas obras hagan parte de un proyecto de desa
rrollo rural integrado.

Bajo este nuevo marco, el Fondo no tiene dependencias re-
gionales y las funciones de estas instancias deben ser
asumidas por los departamentos, a través de las Unidades
Especializadas de Cofinanciacion-UDECO. Tampoco debe
participar en la ejecucion de los planes, programas y
proyectos que cofinancie, ya que son los entes territoriales
los responsables de dicha accion.

En el Componente Mujer por su parte, desde inicios de
1992 se evidencia la necesidad de vincular a las mujeres a
los procesos econémicos regionales, identificando ren-
glones que puedan ser articulados a proyectos de cobertu-
ra regional, para superar la atomizacion de los cientos de
pequenos proyectos cofinanciados. Asi mismo, se busca
que los proyectos productivos impulsados generen exce-
dentes econdmicos relevantes, introduciendo una dptica

11 Ver MINISTERIO DE AGRICULTURA. Documentos Institucionales Entidades del Sector Agropecuario. Archivo Oficina de Mujer Rural, 1993-1994.
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mas empresarial mediante estudios de preinversion o fac-
tibilidad con criterios de evaluacion y requisitos definidos
en este sentido.

En el marco de la reestructuracion, desde el Componente
Mujer comienza a plantearse la necesidad de ofrecer un
servicio mas integral y una atencion mas especializada a la
mujer campesina a través de todos los componentes, asi
como ampliar la cobertura y el impacto de los proyectos
que sean cofinanciados en torno al mejoramiento social y
econémico de la mujer campesina y de su familia, median
te la creacion de una oficina adscrita a la Direccion
General."?

Finalmente, despues de un proceso de analisis de las
diferentes propuesta para determinar la instancia, su ubi-
cacion en la nueva estructura organica del Fondo y
definir sus funciones, proceso que dura todo el ano 93,
se crea la Oficina Especializada de Mujer Rural en enero
de 1994, como organo adscrito a la Direccion General
del Fondo. Dicha oficina tiene como funciones primor-
diales establecer directrices y criterios especificos de
atencion a la mujer rural desde cada una de las areas de
accion de la entidad (antiguos componentes), asi como
asesorar y coordinar tanto a las subdirecciones del
Fondo como a las entidades territoriales para lograr la
atencion especializada y efectiva a la poblacion femeni-
na, entre otras.

En el Cuadro No. 1 se presenta los objetivos y acciones
que se propone adelantar el Fondo DRI, en el marco del
proceso de adecuacion institucional a la perspectiva de gé
nero y de implementacion de la Politica para el Desarrollo
de la Mujer Rural.

Finalmente, la Oficina Especializada de Mujer Rural contrato
desde comienzos de 1994 una consultoria, que tiene como
objetivo incluir el enfoque de género en todas y cada una
de las areas de trabajo del Fondo; en este sentido, ya se
ha avanzado en la definicion de aspectos metodologicos y

—
12 Op. Cit.

operativos para su inclusion concertacion con cada area.
La entidad también ha realizado avances significativos, en
cuanto a la inclusion del enfoque en los criterios de elegibi
lidad para la cofinanciacion de proyectos, asi como en los
sistemas de evaluacion ex-ante y ex-post que le permiten
hacer seguimiento y medir el impacto de los proyectos que
emprende conjuntamente con los entes territoriales. El
Fondo también cofinanciara un estudio sobre la probleméa-
tica de acceso al crédito por parte de la poblacion fement
na, estudio en el cual deberan participar activamente la
Caja Agraria y FINAGRO, en la medida en que las recomen-
daciones seran dirigidas fundamentalmente a estas dos en
tidades crediticias.

I 2. EL INsTiTuTO COLOMBIANO AGROPECUARIO.
ICA.

Esta es una de las entidades del sector con mas trayecto-
ria en el trabajo con mujer rural, con una experiencia acu
mulada de mas de diez anos. Desde el afo de 1976, a
través del Componente Social, el Instituto realizo proyectos
alrededor de la familia campesina en cuanto a nutricion y
alimentacion, mejoramiento de la vivienda rural y sanea
miento ambiental.

En 1983 comienza a ejecutar el “Proyecto Mujer para el
Desarrollo Integral de la Familia Campesina”, mediante
convenio ICA-DRI, con el objeto de contribuir al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la familia rural,
propiciando la participacion de la mujer en el proceso pro-
ductivo y en la toma de decisiones de la unidad familiar.
Este proyecto sirve de base para la formulacion de la
politica de mujer campesina de 1984 y a raiz de su
aprobacion se consolida dicho proyecto como programa,
orientado ahora a lograr la participacion de las mujeres,
organizadas en grupos, en la produccion y transformacion
de alimentos para la generacion de ingresos, y a la uti-
lizacion de estos en el mejoramiento nutricional de la fami-
lia, de la vivienda y el saneamiento ambiental.
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Para llevarlo a cabo, el Instituto introdujo dentro de su or-
ganizacion una unidad especializada tanto en el nivel cen-
tral como regional, a la cual se asignaron-13 profesionales
en economia del hogar y 75 educadoras familiares. Para su
ejecucion se apropid un presupuesto que oscila entre 0.5%
y 1% del total de la entidad, con recursos provenientes de
la Ley ba. y del Fondo DRI. **

La accion del Instituto se desarrolld a través de 17 Centros
Regionales de Capacitacion, Extension y Difusion de
Tecnologia-CRECED, en 14 departamentos. En 1984 se
atendieron 226 grupos de 75 municipios, llegando a 3.203
mujeres; se incrementd la atencion con ligeras variaciones
en el tiempo, llegando en 1990 a 7.871 mujeres, 3.483
pertenecientes a 231 grupos de 64 municipios y 4.388
atendidas individualmente. **

PROGRAMA MUJER-ICA: 84-90
Ao N2 Municipios N2 Grupos N2 Mujeres Inversion($)
1984 75 226 3.203 58'300.000
1985 79 153 6.485 85'600.000
1986 78 188 8.648 55'100.000
1987 74 227 7.581 111'800.000
1988 74 223 7.951 124'300.000
1989 72 189 7.440 178900.000
1990 64 231 7.871 180000.000

FUENTE: Duran, 1991.

De los grupos conformados el 70% ha logrado mantener
su cohesion alrededor del manejo agronomico de hortalr
zas, frutales, leguminosas y achiras, el manejo pecuario de
cuyes, cerdos y conejos, asi como la transformacion y/o
conservacion de frutas y hortalizas. El presupuesto total
ejecutado entre 1984 y 1990 ascendio a $788 millones en

pesos corrientes, notandose una apropiacion anual irregu-
lar de los recursos.'*

Hay que senalar aqui los avances logrados, gracias al es-
fuerzo de los funcionarios involucrados en el desarrollo de
los proyectos con los escasos recursos asignados, en
cuanto estos abrieron espacios de aprendizaje a las mu-
jeres en administracion y gestion de los recursos y le per-
mitieron generar algunos ingresos, combinando sus roles
reproductivo, productivo y comunitario.'®

El ICA senala que los estudios sobre la accién institucional
mostraron mejoras en la alimentacion, la educacion, la
vivienda y el saneamiento ambiental en los hogares beneft
ciados por los proyectos, derivadas del incremento de los
ingresos de las mujeres. Asimismo se anota que el proyec-
to condujo a fomentar la generacion, adaptacion, transfe-
rencia y aplicacion de tecnologias agropecuarias apropia-
das para el desempeno de la mujer en sus diferentes roles,
tanto productivo como reproductivo, mediante el proceso
de investigacion participativa.'’

Sin embargo, si se tiene en cuenta la poblacion femenina
rural economicamente activa, que segun la encuesta de
hogares rurales de 1991 era de 1.7 millones, el impacto
del programa es muy reducido, llegando en su maximo
nivel de atencion a 8.648 mujeres. A esto se suma el he-
cho de que en muchos casos los renglones promovidos no
respondieron a un estudio de viabilidad del mercado, aten-
diendo las necesidades inmediatas de las mujeres, muchas
veces como extension de su trabajo doméstico.'® Esto ex-
plica el que los renglones seleccionados quedaran margina
dos de los planes de produccion regional y tuvieran baja
competitividad en el mercado.

13 Ver ICA. Proyecto Mujer para el Desarrollo Integral de la Familia Campesina, 1984-1990. Documento Institucional, 1991.

14 Ver DURAN A., Margarita. Avances de la Politica sobre el Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario. CPJMF., Bogota, 1991.

15 Op.Cit
16 Ibid.

17 Ver MINISTERIO DE AGRICULTURA. Documentos Institucionales Entidades del Sector Agropecuario. Archivo Secretaria Técnica Mujer Rural, 1993-1994.

18 Ver RESTREPO, Cecilia. Estudio Socioecondmico de Proyectos Asociativos con Mujeres Campesinas. DRI, 1990.
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El ICA ha senalado como obstaculos para el avance del
programa la poca tecnologia desarrollada para mejorar la
productividad en los renglones liderados por mujeres, el
bajo nivel de calificacion de la mano de obra, lo rudimenta
rio del equipo y la escasa formacién empresarial. La
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de
Colombia-ANMUCIC, senala como causas del fracaso de
muchos proyectos la falta de planeacion atendiendo las
realidades concretas y particulares de la region, el
desconocimiento de los funcionarios sobre el sentir de la
comunidad y la falta de capacitacion previa a las mujeres
involucradas en los proyectos.*

Finalmente, el aislamiento del programa al interior del
Instituto y el poco interés de los directivos y funcionarios
que veian su participacion mas como colaboracion que
como obligacién, redundo en que la responsabilidad de
la ejecucion recayera en personal algunas veces poco
calificado para brindar asesoria integral en cuanto a or-
ganizacion, produccion, aspectos técnicos y empresaria-
les.?

Aunque desde 1990 no se tiene una informacion sistemati
zada de las mujeres atendidas, se entiende que el progra-
ma se fue desmontando hasta que, dados los procesos de
descentralizacion y de reestructuracion de la entidad, al
ICA se le suprimen sus funciones de atencion directa a la
comunidad .y por ende a la mujer campesina.

Mediante Decreto 2141 de 1992 se redefine la funcién
esencial del Instituto, el cual se debe dedicar prioritaria-
mente a la regulacion, control y prevencion de riesgos sank
tarios, biolégicos y quimicos de especies animales y vege-
tales, con el fin de contribuir al desarrollo sostenido del
sector agropecuario. Las actividades de investigacion, pro-
mocion y transferencia de tecnologia, deben ser adelan-
tadas mediante asociacién con personas naturales o juridr
cas. En este marco el Instituto ya no tiene regionales.

Finalmente, se creo el Fondo Nacional de Emergencia
Sanitaria, que funciona como una cuenta separada del pre-
supuesto del ICA sin personeria juridica, siendo el orde-
nador del gasto el Gerente General del Instituto. Sus recur-
sos deben ser destinados a la proteccion de la produccion
agropecuaria y al cumplimiento del Instituto en materia de
atencion a la sanidad animal y vegetal, en especial para el
diagndstico, prevencion, control y erradicacién de enfer-
medades, plagas y demas amenazas que sean calificadas
como emergencias sanitarias para dicha produccion.
Igualmente, cofinanciara planes de transferencia de tecno-
logia a través del Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologia PRONATTA.

En este marco descrito, el ICA tiene una importante mision
que cumplir frente a la atencion a la mujer rural, promovien
do y financiando a través de PRONATTA proyectos para la
generacion, validacion y ajuste de tecnologias que respon
dan a las necesidades de la poblacion rural femenina, asi
como financiando el desarrollo de proyectos de investiga-
cion y transferencia relacionados con cultivos o procesos
productivos en donde exista mayor participacion de muje-
res. En el Cuadro No. 2 se presentan los objetivos y ac-
ciones que adelanta el ICA en favor de la poblacion rural fe-
menina, en el marco de la adecuacion institucional.

En el Programa de Modernizacion Agropecuaria y Rural de
la presente administracion®, se propone perfeccionar y cuk
minar la reforma del Instituto, de manera que se especialr
ce en las actividades relacionadas con prevencion, control
y registro en sanidad animal y vegetal. En este contexto, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural retomara el lide-
razgo en el diseno de las politicas de investigacion y trans-
ferencia tecnologicas, para que las corporaciones mixtas,
tales como CORPOICA y CORMAD se concentren en la eje-
cucion de tales politicas.

De acuerdo a las nuevas orientaciones que se vayan

19 Ver DURAN A., Margarita. Avances de la Politica sobre el Papael de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario. CPJMF., Bogota, 1991.

20 Op.Cit.

21 Ver Documento CONPES 2723 MINAGRICULTURA-DNP:UDA, Santafé de Bogota, agosto 17 de 1994.
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reglamentando a este respecto, el plan de adecuacion
del instituto sera ajustado, siendo prioritrario en este
nuevo marco la inclusion del enfoque de género en las
campanas de prevencion y control, asi como en la ca-
pacitacion que se da al usuario intermediario del
Instituto.

3. LA CorPORACION COLOMBIANA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA. CORPOICA.

Basandose en la Ley 29 de 1989 que faculta a las entida-
des del Estado para asociarse y realizar investigacion, se
cred en 1993 la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, entidad de participacion mixta sin animo de
lucro, regida por las normas de derecho privado, con el
propdsito de fortalecer y reorientar las actividades de in-
vestigacion y transferencia de tecnologia en el sector agro-
pecuario.

Es asi como CORPOICA se propone, como objetivo general,
contribuir al bienestar de la poblacion colombiana por
medio de la generacion, transferencia y adopcion de tec-
nologia que haga mas eficiente la produccion agropecua-
ria. Dentro de este marco general, las actividades que se
desarrollan estan orientadas por cuatro objetivos especif
cos: aumentar la competitividad del sector agropecuario;
integrar al pequeno productor a este proceso, buscando
un desarrollo equitativo; asegurar el desarrollo de una agri
cultura sostenible, basada en el uso racional de los recur-
s0s naturales y del medio ambiente; y, desarrollar una ca
pacidad cientifica y tecnolégica nacional que le permita al
pais generar la tecnologia que necesita, tener acceso a
tecnologia de punta y contar con una adecuada capacidad
para manejarla.*

La Corporacion opera a través de un sistema de investt
gacion compuesto por tres niveles: Programas Nacionales,
que llevan a cabo investigacion estratégica especializada

——
22 Ver CORPOICA. Mimeo. Septiembre de 1993. Santafé de Bogota.

de interés nacional y alta aplicabilidad; Programas Regio-
nales, orientados a la generacion y transferencia de tec-
nologia para responder a los problemas especificos de los
sistemas de produccién predominantes en su respectiva
area de influencia; y Programas Locales, orientados a valr
dar y ajustar las tecnologias disponibles y a responder a
las necesidades especificas del productor, que se ejecu-
taran a través de los CRECED y de los Centros de Diagnds-
tico e Investigacion.

Mediante esta estructura operativa, debera garantizar re-
sultados acordes con las necesidades reales de cada
region, la investigacion se hara mas agil y eficiente, y se
fortalecera la participacion regional para la solucion de
los problemas tecnolégicos. Este marco operativo es
propicio para que las actividades productivas que realizan
las mujeres sean tenidas en cuenta en la caracterizacion
de los sistemas de produccion, diagnosticos éstos que
son insumo fundamental para tomar decisiones en torno a
las actividades de investigacion y transferencia tecnologi-
ca.

En el Cuadro No. 3 se presentan los objetivos y acciones
que adelanta CORPOICA en favor de la poblacién rural fe-
menina, en el marco de la adecuacion institucional. En esta
entidad se ha avanzado fundamentalmente en la capacita-
cion de los directivos, profesionales y técnicos, tanto del
nivel nacional como del regional.

4. EL INsTiruTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA.
INCORA.

Esta entidad, al igual que el ICA, fue una de las ejecu-
toras de la politica de 1984 a través del Programa Mujer
Campesina, que funciond tambien como unidad especiali-
zada en el INCORA. Desde ésta se adelanto, en las dife-
rentes regiones del pais en las que el Instituto tiene pre-
sencia, actividades de organizacion de grupos asocia-
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tivos femeninos y creacion de modalidades crediticias
para entregar créditos en forma tanto individual como
asociativa.

En cuanto a esta ultima, el INCORA canalizé recursos pro-
pios y del Fondo DRI para otorgar créditos a través de la
Caja Agraria y de la Corporacion Fondo de Apoyo a
Empresas Asociativas-CORFAS, para el financiamiento de
proyectos productivos. Sin embargo, para acceder a esta
linea de crédito que exigia a las solicitantes garantia per-
sonal y prendaria, se requeria ser esposa o hija de beneft
ciario de reforma agraria, condicién que excluyé a las mu-
jeres solas jefas de hogar, hasta la promulgacion de la Ley
30 de 1988.%7

Esta Ley, complementaria y reformadora de la ley agraria
vigente, respondid en gran medida a los objetivos formula-
dos en la politica del 84, al reconocerle a la mujer soltera,
jefa de familia, el derecho a ser adjudicataria de tierras
baldias, de unidades agricolas familiares y a ser admitida
como socia de empresas comunitarias. Igualmente estable-
ci6 que los titulos de adjudicacion efectuados a nombre del
varon podrian extenderse a la cdnyuge o companera per-
manente, con quien comparta las responsabilidades de sus
hijos menores. (Art. 12)

Por otra parte, establecio la participacion de ANMUCIC en
los Comités Consultivos Nacionales y Regionales del Institu-
to, los cuales cumplen la funcién de suministrarle informes
y recomendaciones sobre la forma de adelantar la reforma
agraria y de atender las necesidades de la comunidad en
cuanto a dotacion de tierras, créditos y apoyo estatal. (Art.
33). Asi mismo modifico el articulo que condicionaba, en
caso de fallecimiento del conyuge, la adjudicacion de la
unidad agricola a la heredera que cumpliera con los requisk
tos para ser adjudicataria. (Art. 28).

Aunque en la normatividad se lograron grandes avances

para evitar la discriminacién explicita de la mujer como be-
neficiaria directa de la tierra, las estadisticas indican que la
participacion femenina es aun minima con relacion a la ad-
judicacion y titulacion de predios. Hasta 1986, se habian
adjudicado 183.928 has. a 3.947 mujeres, el 11.2% del to-
tal de adjudicaciones. Para el quinquenio 1986-1991 se
mantiene esta tendencia, representada en un 11% del total
de las unidades adjudicadas, porcentaje que disminuye a
un 8.5% al considerar el total de hectareas adjudicadas.
(Duran, 1991.) Los datos mas actualizados establecen que
en 1992 se otorgaron 26.297 hectareas a 1.943 mujeres
en 23 regionales.?

Este limitado acceso de la mujer a la tierra se ha dado tan
to por el desconocimiento de los funcionarios regionales
sobre las normas vigentes, como por la no obligatoriedad
de la titulacion a nombre de los dos cényuges. Solo hasta
1989, mediante acuerdo 05 de la Junta Directiva se esta
blecié que la resolucion de adjudicacion deberia expedirse
a nombre del peticionario y de su conyuge o comparnera
con quien formulara la peticion. También habria que senalar
el poco conocimiento que tienen las mujeres rurales acerca
de estas normas que las favorece, puesto que el Instituto
ha senalado que son minimos los formularios que éstas
presentan directamente para acceder a la adjudicacion y/o
titulacion de tierras.

En cuanto a los Comités de Seleccion de Beneficiarios, la
participacion de las mujeres en éstos ha sido casi inexis-
tente dado que la representatividad de las asociaciones
campesinas ha estado mayoritariamente en cabeza de los
hombres. Sin embargo, el acuerdo 11 de Junta Directiva
de 1991 trata de subsanar este sesgo, al instituir la particr
pacion de la mujer a través de su organizacion. En este
mismo acuerdo se reconoce la prioridad en atencion a la
mujer que se encuentra en estado de desproteccion por
causa de viudez, adandono o violencia, al otorgarle 10 pun+
tos adicionales en los criterios de adjudicacion. En torno a

23 Ver DURAN A., Margarita. Avances de la Politica sobre el Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario. CPJMF., Bogota, 1991.

24 Ver MINISTERIO DE AGRICULTURA. Documentos Institucionales Entidades del Sector Agropecuario. Archivo Oficina de Mujer Rural, 1993-1994.

25 Ver DURAN A., Margarita. Avances de la Politica sobre el Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario. CPJMF., Bogota, 1991.
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estos criterios de seleccion habria que anotar que, aunque
no discriminan explicitamente, si se conceden puntos
segun la experiencia en explotacion, estudios realizados,
patrimonio, y otros, que generalmente favorecen la adjudi
cacion a los hombres.”

Ahora bien, en relacién con la organizacion de mujeres en
torno a proyectos productivos, en 1984 se organizaron
117 grupos femeninos conformados por 1.060 mujeres, a
quienes se les concedié crédito en forma de préstamos
asociativos y se otorgaron créditos individuales a 307 mu-
jeres, atendiendo asi a un total de 1.367 mujeres con un
monto aproximado de $150 millones. Estos créditos se
destinaron principalmente a la explotacion de especies
menores, hortalizas, frutales, artesanias, pequenas indus-
trias, tiendas rurales y explotaciones pecuarias.’”’

PROGRAMA MUJER-INCORA: 85-89

Ao N Créditos Total  Monto ($)
Grupos  Mujeres Individuales Mujeres Miles

1985 70 900 500 1400 180000

1986 115 920 929 1.849 338800
1987 137 1411 1158 2.569 987900
1988 90 700 600 1.300 579700
1989 43 359 577 2.236 360000

FUENTE: Duran, 1991.

Aunque se sabe que el Instituto siguio atendiendo varios de
los grupos asociativos creados, no existe una informacion
sistematizada desde 1990 vy, finalmente, a partir de la rees-
tructuracion de 1992 se recortaron los recursos dirigidos a
este programa.

A partir del Decreto 2137 de 1992, el Instituto se especiali-
za en la redistribucion de la tierra. La reestructuracion del
INCORA implic6 suprimir algunas de las funciones asig-

26 Op.Cit.

nadas con anterioridad, tales como la cofinanciacion de
construccion de vias y caminos vecinales, la ejecucion de
programas y proyectos de recuperacion y adecuacion de
tierras en zonas de colonizacion, parcelacion o concentra-
ciones parcelarias, el otorgamiento de créditos directos, la
cofinanciacion de proyectos o el servicio de asistencia téc-
nica. Estas funciones seran asumidas por FINAGRO, DRIy
las UMATA.

Igualmente se modificd la estructura de la direccion cen-
tral, por a cual se fusionaron las Subgerencias de Adecua
cion y Dotacion de Tierras con la Subgerencia de Desarro-
llo Rural Campesino, dependencia que realizaba gran parte
de las funciones suprimidas, entre éstas, algunas acciones
que se desarrollaban en favor de la mujer rural.

Sin embargo, la nueva funcion del Instituto se desarrolla
claramente en la Ley 160 de 1994, mediante la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino. Se busca con esta ley, de una manera
mas transparente y con mayor cobertura, el acceso a la
propiedad de la tierra para los campesinos pobres que no
la poseen o la tienen en cantidad insuficiente.

La mision del INCORA se centra ahora en realizar progra-
mas de adquisicion de tierras en zonas rurales, mediante
negociacion directa con propietarios que voluntariamente
quieran vender sus predios, y la expropiacion de tierras en
casos necesarios y de acuerdo con los procedimientos
legales. Se transforma en inmobiliaria rural y tendra fun-
ciones de asesoria a los campesinos en los procesos de
adquisicion de tierras. Adicionalmente, mejorara y agilizara
el manejo de los instrumentos que debe tener la entidad,
como administrador de tierras del Estado.

Con la ley se busca también transferir la decision de com-
pra de tierras a los beneficiarios, promoviendo la venta dr
recta de los predios por parte de los propietarios y otor-

gando un subsidio directo a los campesinos hasta del 70%

27 Ver INCORA. Politica para la Mujer Rural. Avances y Limitaciones. Documento Institucional, 1991.
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del valor de la tierra. Asi mismo, se prevé el diseno de una
linea de crédito para compra de tierras que permita al
campesino obtener los recursos complementarios al sub-
sidio para la adquisicion de los predios. En este sentido FF
NAGRO contara inicialmente con el equivalente a USS 50
millones para alimentar la linea y definira los mecanismos
de captacion de recursos para continuar con el programa.

EIINCORA conserva una mision importante para velar por
los interéses de la poblacion rural femenina, en cuanto
debe asegurar que en los programas de parcelaciones y
de subsidios se establezcan y se adecuen los criterios de
seleccion de beneficiarios para comprar tierras a las condr
ciones de la mujer rural, incluyendo tratamiento preferen-
cial a las mujeres jefas de hogar y en estado de desprotec-
cion. Asi mismo, debe promover la participacion de esta
poblacién rural femenina en el Consejo Nacional, en los
Consejos Regionales de Reforma Agraria y en los Comités
de Seleccion de beneficiarios.

En el Cuadro No. 4 se presenta los objetivos y acciones
que se propone adelantar el Instituto, en el marco del pro-
ceso de adecuacion institucional a la perspectiva de
género y de implementacion de la Politica para el Desarro-
llo de la Mujer Rural. El avance fundamental se ha dado en
relacion con la inclusion del enfoque de género tanto en la
Ley 160, como en la reglamentacion que se adelanta en la
actualidad, asi como en la capacitacion de los funcionarios
del nivel central.

5. CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y
Minero. CAJA AGRARIA.

La Politica de 1984 tenia como una de sus estrategias fun-
damentales el lograr el acceso equitativo al crédito por

parte de las mujeres rurales, puesto que se identifico éste
como uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de

sus actividades productivas. Sin embargo, la Caja Agraria
no creo en su estructura organica ninguna unidad especialr
zada ni abrio un programa especial para el desarrollo de
dicha politica, como tampoco incluy6 en sus programas un
componente para el tratamiento especializado de la proble-
matica de la mujer rural.

Solamente se creo la denominada Linea de Crédito Rural
Femenino, que fue atendida con recursos ordinarios para
fomento hasta 1991, fecha en la que se comenzd a aten-
der esta modalidad a través de las lineas de FINAGRO den-
tro de las que no se consider¢ el crédito rural femenino.
Esta linea fue un fracaso por su misma concepcion, limita-
ciones y alcances, llegando a otorgar 4.297 créditos por
cerca de $950 millones.*

En un balance realizado por ANMUCIC *, en 1986, para de-
terminar la forma como estaba accediendo la poblacion fe-
menina al crédito, se detectaron los siguientes problemas:

» El crédito estaba destinado exclusivamente para la mujer
campesina, lo que generaba problemas para su aproba-
cion debido a la dificultad que tenia la entidad para dife-
renciar a ésta, de la cliente ordinaria que buscaba reducir
el costo financiero de sus obligaciones.

» Se solicito la disminucion del interés, la eliminacion de
morosidad del esposo para otorgar crédito a la mujer y
otras sugerencias que hacian poco rentable la operacion.

Asi mismo, entre las razones aducidas por la entidad para
explicar la poca utilizacion que tuvo esta linea estan:

» La posibilidad de acceder a la demas lineas de crédito
que prestan indistintamente a mujeres y hombres.

» La poca divulgacion que se di6 a nivel gubernamental en
torno a esta linea.

» La baja capacidad de pago por parte de las mujeres, da-
do que en su mayoria son jefas de hogar.™

28 Ver DURAN A., Margarita. Avances de la Politica sobre el Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario. CPJMF., Bogota. 1991.

29 Ver ANMUCIC. Programa Mujer. Memorando, 1991.

30 Ver MINISTERIO DE AGRICULTURA. Documentos Institucionales Entidades del Sector Agropecuario. Archivo Oficina de Mujer Rural. 1993-1994.
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Ahora bien, estudios realizados alrededor del tema han
subrayado la necesidad de tener en cuenta los condicio-
nantes socio-culturales de la poblacion rural femenina, para
entender su problematica especifica frente al crédito.
Puesto que tradicionalmente ésta no ha sido usuaria regu-
lar del servicio, asi lo requiera para el desarrollo de sus ac-
tividades productivas, es importante hacerle saber que
puede acceder a él, mediante una estrategia divulgativa
que llegue hasta los lugares donde tradicionalmente se de-
senvuelve. Asi mismo, esta informacion debe llegar de una
forma sencilla y accequible, de acuerdo con sus condicio-
nes especificas.

De otro lado, no se cuenta en la Caja con sistemas de in-
formacion discriminados por sexo y que den cuenta explick
ta del acceso de la mujer del campo a las otras lineas cre-
diticias, de forma que se pueda afirmar de manera categd-
rica que ésta poblacién no usa una linea especial porque
esta accediendo a las ordinarias. Sin embargo, en un balan-
ce realizado con respecto a los anos 1991 y 1992 se lo-
gro establecer que del total de 175.089 créditos otorga
dos por la entidad por un monto aproximado de
$443'641.800, 31.621 creditos fueron asignados a muje-
res por un monto total de $24.5 mil millones de pesos, es
decir el 5.5% de los créditos aprobados en 24 regionales.
Asi mismo, los datos obtenidos hasta el momento han de-
mostrado que la mujer ha respondido mas puntualmente a
sus responsabilidades crediticias, mostrando un indice de
morosidad mas bajo que el de los hombres: el 23% del va-
lor de los créditos otorgados a estos ultimos estan en car-
tera vencida, mientras que para las mujeres es del
13.4%.* Este hecho desdibuja el argumento de la baja ca-
pacidad de pago por parte de dicha poblacion.

En este mismo balance se presentan ios siguientes datos
en torno a los programas de vivienda de interés social de
la entidad en las zonas rurales. De los 2.788 beneficiarios
del programa de vivienda, 962 son mujeres jefas de hogar,
es decir, el 34.5% y los recursos asignados directamente a
mujeres ascienden a $854'000.000. En el componente de

31 Op.Cit.

saneamiento basico se reportan 17.463 beneficiados, de
los cuales 6.925 son mujeres jefas de hogar, es decir el
39.7%. De un monto total de subsidios adjudicados de
$15.407°000.000, correspondio a mujeres jefas de hogar
cerca de $6.110.000. De un total de 20.521 subsidios ad-
judicados por un valor de $17.888'000.000, fueron adjudi
cados directamente a mujeres jefas de hogar 7.887 por un
valor aproximado de $6.964'000.000.

Ahora bien, aunque se sabe que ninguna entidad financiera
discrimina abiertamente a ningin usuario para acceder a
los servicios, la situacion y las condiciones especificas de
la mujer rural para ofrecer las garantias y cumplir los requi
sitos son de por si limitantes para aparecer ante la Caja co-
mo sujeto confiable de crédito. A pesar de que en 1984 se
hicieron modificaciones a los reglamentos de créedito que
condicionaban su otorgamiento a las mujeres a la firma y
moralidad comercial del conyuge, la falta de garantias
sigue siendo un obstaculo importante. La carencia de titu-
los de propiedad, de contratos de arrendamiento de la
tierra, o de cualquier otra modalidad que le otorgue a la
mujer las garantias exigidas por las entidades crediticias,
son serias limitaciones para su acceso al crédito.

De otra parte, en la Caja Agraria se adelanta un proceso de
reestructuracion parcial mediante la aplicacion del Decreto
2138 de 1992, que tiene por objeto principal modificar la es-
tructura bajo la cual venia funcionando, que dividia a este
banco en 6 regionales y numerosas oficinas bajo su jurisdic-
cién, asignadas con criterios de division geografica. Dicha
estructura centralizada canalizaba el poder decisorio a tra-
vés de la Oficina Principal, Regionales, Unidades Departa
mentales y diversas Agencias por departamento, organiza
cion que ha generado inoperancia y dificultades en el control.

Con la reestructuracion, la Caja adopta un nuevo sistema
administrativo, en el que se prevé la creacion de 10 ban-
cos regionales dirigidos y controlados por el Presidente de
la entidad, los cuales cuentan con autonomia financiera,
bancaria y administrativa, siguiendo criterios de descentra-
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lizacion, desconcentracion y adecuada cobertura de crédr
tos y servicios bancarios. Asi mismo, se eliminan las ofick
nas departamentales para ser reemplazadas por Unidades
Operativas y de Control, dependientes directamente de las
regionales y con mayor cobertura en numero de agencias,
en los cuales se concentran las decisiones, el control y el
movimiento contable diario de las agencias bajo su jurisdic-
cion. La informacion de estos centros es consolidada por
las regionales y éstas a su vez reportan a la oficina princk
pal.

La Junta Directiva de la Caja Agraria establecera el nime-
ro, composicion y funciones de las regionales y determina-
ra las sucursales y agencias adscritas a las mismas.
Mediante esta nueva estructura, la Caja pretende modernk
zar su sistema de prestacion de servicios y lograr un mayor
control, eficiencia y agilidad en sus operaciones.

Este marco de modernizacion de la entidad, es muy propi-
cio para adelantar la adecuacion institucional a la perspecti-
va de género, readecuando la oferta de crédito a las nece-
sidades y condiciones de las mujeres rurales. En este senti-
do, la Caja Agraria ha presentado una primera propuesta al
Ministerio, la cual sin embargo se encuentra aun en discu-
sion por considerarla incompleta en la medida en que el ac-
ceso al crédito no depende solamente de estrategias comu-
nicativas. Esta propuesta se presenta en el Cuadro No. 5.
El estudio que cofinanciara el Fondo DRI para definir la pro-
blematica de acceso al crédito por parte de la poblacion
rural femenina y que probablemente cofinanciara FINAGRO,
sera un insumo fundamental para la toma de decisiones en
torno a la adecuacion de la oferta institucional a las necesk
dades de dicha poblacion, segun la diversidad regional y
socio-cultural del pais.

6. EL INsTiTuTO DE MERCADEO AGROPECUARIO.
IDEMA

Aunque no existe en el Instituto una instancia especifica ni

se ha creado un programa que haga referencia explicita al
trabajo con mujer rural, el IDEMA ha venido apoyando y es-
timulando las asociaciones comunitarias femeninas que se
han dedicado a realizar proyectos de comercializacion.

El Programa de Mercadeo Social fue establecido por la en
tidad en 1987 con el fin de que las organizaciones comuni
tarias sin animo de lucro participaran en la comercializa-
cion de sus productos, a través de Tiendas Comunitarias
creadas por dichas organizaciones, a las que se brinda
apoyo técnico, comercial y crédito social en especie, tam-
bién denominado sistema de ventas a plazos. Es asi como
en el marco de este programa, se promovieron grupos de
mujeres organizadas alrededor de dichas tiendas comunk
tarias, 0 se apoy0 con crédito social a algunas ya existen-
tes en las que habia participacion de mujeres.

En un balance presentado por la entidad en torno a los
avances logrados entre 1988 y 1994, en cuanto a la vincw
lacion de la mujer a los servicios que presta, se destacan
los siguientes aspectos: *

Al Programa de Comercializacion Social se han vinculado
18 organizaciones comunitarias orientadas por mujeres,
llegando asi a 13 departamentos y 17 municipios. De estas
18 organizaciones, se ha otorgado crédito social rotatorio
a 12, por un monto aproximado de $13.5 millones, en tan-
to que 6 son atendidas con ventas de contado. No se
puede establecer con certeza el nimero de mujeres benef
ciadas puesto que no todos los grupos atendidos son ex-
clusivamente femeninos; su conformacion es muy variable,
oscilando entre los 1.700 y los 60.000 miembros.

El no poseer un sistema de informacién desagregado por
sexo, ha impedido a la entidad hacer un balance real de la
poblacion femenina beneficiada, aparte del hecho de que a
través de sus diferentes servicios como puestos de com
pra transitorios, despensas, furgones y lanchas-tienda se
beneficia indirectamente un nimero indeterminado de mu-
jeres del campo. No obstante, frente al volumen de recur-

32 Ver MINISTERIO DE AGRICULTURA. Documentos Institucionales Entidades del Sector Agropecuario. Archivo Oficina de Mujer Rural, 1993-1994.
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S0S que maneja la entidad y al numero de posibles benefi
ciarios, es factible tener un mayor impacto y cobertura en
torno a esta poblacion.

Ahora bien, mediante Decreto 2136 de 1992 se ajustan las
funciones del Instituto, al objeto central de prestar servicios
de apoyo al mercadeo agropecuario e intervenir en las ac-
tividades de comercializacion cuando se presenten circuns-
tancias que puedan afectar el normal funcionamiento del
mercado, principalmente en zonas marginadas, definidas
como aquellas alejadas de los centros de consumo, con
poca presencia del Estado y bajos niveles de vida, asi co-
mo en zonas urbanas con necesidades basicas insatisfe-
chas, formas inadecuadas de distribucion minorista o evi
dentes fallas de mercado. Se asignan al sector privadc las
actividades relacionadas con las importaciones de produc-
tos que antes realizaba exclusivamente el IDEMA, como es
el caso de los cereales, con lo cual su operacién comercial
disminuye notablemente.

Es asi como sus funciones se centran en la compra de
cosechas en zonas marginales; importacion y distribucion
al por mayor de alimentos basicos, cuando existan situa-
ciones graves de desabastecimiento; apoyo o realizacion
de distribucion minorista en zonas marginales; intervenir en
los mercados cuando se presenten fallas evidentes en és-
tos; y finalmente, cofinanciar el estudio, disefo y construc-
cion de la infraestructura fisica de comercializacion requerk
da en zonas marginales. A partir del decreto también se
modifico la estructura central del Instituto, mediante la
creacion de las Subgerencias de Comercializacion de Co-
sechas Nacionales y la de Abastecimiento de Alimentos, re-
duciendo sensiblemente su planta de personal. En este
nuevo marco, sin embargo, la atencion que se venia pres-
tando a la poblacién rural femenina no sufre muchos cam-
bios.

Igualmente, el IDEMA puso en marcha a finales de 1992 el
Programa de Mercaplazas, sistema definido como super-
mercado popular 0 macromercado organizado por departa-

—
33 Op.Cit.

mentos, manejado de forma independiente por comercian-
tes mayoristas, fabricas o productores y el Instituto, con el
fin de vender al por mayor y al por menor al consumidor fr
nal y a tenderos de un mismo almacén, una amplia gama
de productos basicos de la canasta familiar de alimentos.
En este programa la entidad ve un mecanismo apropiado
para que las mujeres productoras comercialicen sus pro-
ductos sin depender de los intermediarios y por ello esta
realizando su amplia difusion, para proporcicnar a esta
poblacion, o bien un espacio para que vendan directamente
sus productos o bien el contacto para abastecer a los dis-
tribuidores mayoristas que participan en él, garantizando
asi un mercadeo a sus productos.’’

De otra parte, para acceder al crédito social se tiene como
requisitos, entre otros, pertenecer a una organizacion co-
munitaria con personeria juridica y presentar una garantia,
bien sea directa bancaria, hipotecaria, o aval de entidad fi-
nanciera, o bien sea a través de los Fondos de Garantias
constituidos en el IDEMA con PNR, DIGIDEC, gobernacio-
nes, alcaldias, etc. Aunque los requisitos y garantias no
representan un mayor obstaculo para que la mujer acceda
a este servicio, si es necesario desarrollar estrategias de
divulgacion, promocion y asistencia técnica a grupos orga
nizados de mujeres, asi como de coordinacion interinstitu-
cional, con el fin de facilitar su vinculacion.

Finalmente, el Instituto tiene previsto, en el presupuesto
para la vigencia de 1994, recursos destinados a la mujer
rural en la modalidad de ventas a plazos por un monto total
de $150 millones, y para la divulgacion y promocion de sus
programa entre la poblacion femenina $10 millones. Se en
cuentran en estudio varias solicitudes y se ha proyectado
ampliar la cobertura a 22 organizaciones mas, cubriendo
otros municipios diferentes a los atendidos hasta el mo-
mento.

En el Cuadro No. 6 se relaciona una informacion mas
completa con respecto a los objetivos y acciones que el
Instituto adelanta en torno a la adecuacion institucional a la
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perspectiva de género y para la implementacion de la
Politica. Se ha avanzado en la capacitacion de los funciona-
rios del nivel central, en la inclusion del enfoque de género
en el marco conceptual y operativo que sustenta la progra
macion presupuestal, y finalmente, se concerto el instru-
mento que se aplicara para dimensionar la atencion actual
a la mujer por parte del Instituto y con base en el cual se
mediran incrementos de coberetura e impactos en la aten-
cion a dicha poblacion.

7. EL INsTiTUTO NACIONAL DE ADECUACION DE
Tierras. INAT

Al igual que el caso anterior, no ha existido en este Instituto
una instancia especifica ni se ha creado un programa que
haga referencia explicita al trabajo con mujer rural. La entr
dad aduce que las labores que desarrolla y los programas
que ofrece son neutros y simplemente se responde a aque-
llas poblaciones, hombres o mujeres, que demanden los
servicios.*

No obstante lo anterior, el INAT ha venido adelantando pro-
yectos en varios distritos de riego cuyos componentes
esenciales son la mujer, proyectos disenados por y para e
las con el fin de mejorar los ingresos familiares. Sin embar-
g0, no existe una informacion sistematizada y desagregada
por sexo al respecto, que pueda dar cuenta de la cobertura
o del impacto de estos proyectos en la poblacion rural
femenina.

Con el objeto de hacer una evaluacion de la participacion
que se le podia dar a la mujer en las actividades y progra-
mas que desarrolla el INAT, el Ministerio de Agricultura con
tratd una consultoria cuyos resultados fueron presentados
y discutidos con la entidad en febrero de 1993.

Algunas de las recomendaciones fueron acogidas por el
Instituto, en cuanto se propone revisar y ajustar los aspec-

——
34 Ibid.
35 Ibid.

tos que guarden relacion con los servicios complementa-
rios a la adecuacion de tierras, facilitar instrumentos de
apoyo en los proyectos que surjan como iniciativa de la mu-
jer campesina tanto en pequena como gran irrigacion,
proyectos que tendran relacion con el uso del agua para la
acuicultura, piscicultura, agricultura y recreacion, entre
otros.”

Ahora bien, el Decreto 2135 de 1992 establece que el
Instituto tiene como finalidad primordial el promover,
analizar y prestar los servicios de informacion que en mate-
ria de hidrologia y metereologia le corresponden al Estado.
Asi mismo tiene como fin el promover , financiar y cofinan-
ciar la ejecucion de estudios y proyectos de adecuacion de
tierras, que se deben adelantar con participacioén activa de
la comunidad; determinar el monto de las inversiones publi
cas en la construccion o ampliacion de los distritos de rie-
go y senalar las cuotas de recuperacion de tales inversio-
nes a cargo de los beneficiarios; promover la organizacion
de los usuarios de los distritos de adecuacion de tierras,
proporcionarles asesoria juridica y asistencia técnica; y fr
nalmente, realizar y asesorar a los sectores publico y priva-
do en la elaboracion de estudios de cuencas hidrograficas
para determinar perfiles de nuevos proyectos, asi como en
la construccién de obras de riego y regulacion de corrien
tes.

El INAT reestructuro su esquema administrativo y operativo
como sigue: En proyectos de pequena irrigacion, en los
que antes financiaba el 100% y se encargaba de su admi
nistracioén y mantenimiento, ahora financia el 50%, corres-
pondiendo un 30% al municipio y el 20% restante a la co-
munidad. Para esto ultimo, FINAGRO reglamentara una
linea de crédito que tendra en cuenta las condiciones eco-
némicas de los posibles beneficiarios. El Instituto entregara
a los usuarios o a los entes territoriales la propiedad de los
distritos de riego recuperando total o parcialmente la inver-
sién, y su administracion y operacion se hara mediante
contratos con terceros y la comunidad. Es decir que seran
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los beneficiarios los encargados de su manejo y conser-
vacion. Finalmente, se crea el Fondo Nacional de Adecua-
cion de Tierras - FUNAD, cuyo representante legal es el
INAT.

En relacién con la funcion de instalacion, operacion y man
tenimiento de la red de estaciones hidroldgicas y metereo-
légicas ubicadas en todo el pais, asi como con las funcio-
nes que le asignaba el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente, en torno al
uso, aprovechamiento y manejo de los recursos agua y
suelo dentro de las areas de los respectivos distritos, en la
actualidad se estudia en forma conjunta con el Ministerio
del Medio Ambiente las competencias de uno y otro.

En este nuevo marco, a peticion del PPJMF el Instituto for-
mulé en 1992 un proyecto para desarrollar cultivos hidro-
ponicos. En 1993 se ejecutd el proyecto en un municipio
del departamento de Antioquia, con una comunidad de mu-
jeres organizadas que estaba interesada en desarrollar la
produccion de conservas, proyecto para el cual la entidad
invirtié $3.6 millones. Para 1994, el HIMAT tiene previsto
ampliar la cobertura de este proyecto a los departamentos
de Guajira, Narino y Risaralda, para lo cual apropio el doble
de lo invertido en el 93 y esta en busca de recursos depar-
tamentales para ampliarlos *. Sin embargo, estas son ac-
ciones aisladas y aleatorias al interior de la entidad, de muy
baja cobertura e impacto en la poblacion rural femenina.

Asi mismo, en 1993 el INAT realiz6 una primera encuesta
en las diferentes regionales para obtener datos sobre la
participacion femenina en los proyectos de pequena irrt
gacion que realiza, obteniéndose como resultados que en
los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifo dr
cha participacion es mayor tanto en los proyectos como en
las juntas de usuarios, pero en su totalidad no excede el
10.2% ¥. Sin embargo, la informacion derivada de este ins-
trumento presenta inconsistencias, y por tanto no es muy
confiable. Igualmente, la entidad establecié que en los 22

——
36 Ibid.
37 Ibid.

distritos de gran irrigacion que tiene en la actualidad, la
participacion femenina es muy reducida.

Finalmente, aunque en el Instituto se esta dando un nuevo
cambio -puesto que con la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente se debe establecer un limite entre las funciones
del INAT y el nuevo instituto IDEAM que se cre¢ en dicho
Ministerio- se ha prévisto avanzar en los objetivos y accio-
nes que se presentan en el Cuadro No. 7, con el fin de
adecuar la oferta institucional al enfoque de género e imple-
mentar la politica dirigida a la mujer rural. EI INAT ha avan
zado en la capacitacion de directivos y técnicos de los nive-
les central y regional, asi como en la concertacion y aplr
cacion del instrumento que servira para definir cobertura
de atencidn actual a la poblacion rural femenina.

8. EL INsTITUTO NACIONAL DE RECURSOS
NAturaLES. INDERENA

Esta entidad tampoco contemplaba entre sus politicas, en
forma explicita, la necesidad de orientar acciones hacia la
mujer rural como poblacion objetivo directa, y las realiza-
ciones en este sentido obedecen a su inclusién como un
miembro mas de las organizaciones comunitarias.

Es asi como en el proyecto que se viene adelantando des-
de 1992 denominado “Asistencia Técnica a las Organiza-
ciones Comunitarias para la Proteccién del Medio Ambiente
en Colombia”, ha involucrado grupos de mujeres organk
zadas vinculadas a actividades de proteccién y manejo ade-
cuado de los recursos naturales. En el marco de este
proyecto cabe destacar la promocion de Cabildos Verdes,
algunos liderados por mujeres y los proyectos PRIDECU
(proteccion y defensa de cuencas) en los que éstas han
participado activamente en diferentes zonas del pais.

Sin embargo, tampoco aqui se cuenta con informacion dis-
criminada por sexo, de forma que se pueda establecer la
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cobertura o impacto de los proyectos desarrollados en la
poblacion rural femenina. Aunque se conoce que varios de
los programas desarrollados por el Instituto han beneficia-
do directa o indirectamente a la mujer rural, no ha sido
posible contar con datos concretos al respecto.

Ahora bien, el Congreso de la Republica aprobd las Leyes
129y 99 de 1993, mediante las cuales se crea el Ministe-
rio del Medio Ambiente y se reestructura el Sistema Publico
Nacional del Ambiente. Con esto el INDERENA ya no es un
ente adscrito al Ministerio de Agricultura al crearse un nue-
vo orden institucional en materia del ambiente, congruente
con la Constitucion Nacional. Es asi como el INDERENA ya
no hace parte de las entidades con las cuales se trabaja dr
rectamente en la adecuacién institucional.

9. EL INsTiTuTO NACIONAL DE PESCA Y
AcuicuLtura. INPA

Mediante la Ley 13 de 1990 se creo el INPA, ante la nece-
sidad de fomentar la actividad pesquera nacional y de pres-
tar la atencion que se requiere en torno a la investigacion,
asistencia técnica y fomento a la actividad pesquera y acuf
cola, a fin de estimular la participacion del sector en la eco-
nomia. El INPA funcionaria como ente operativo y el Conse-
jo Nacional de Pesca y Acuicultura-CONALPES como érga-
no consultor y asesor. La misma Ley 13 del 90 creé a
CORFIPESCA como instrumento de promocion y financia
miento del subsector, con un capital de $900 millones. Sin
embargo, poco después de aprobada la ley el gobierno dis-
puso que no deberian existir entidades de financiamiento
para sectores especificos y por esta razén, mediante el de-
creto 2143 de 1992 se determina la desaparicion de COR-
FIPESCA.

Queda entonces el INPA como la entidad encargada de ad-
ministrar, fomentar y controlar la actividad pesquera y acuf
cola del pais, labor que adelanta mediante las siguientes
funciones: ejecuta y contribuye a la formulacion de la politt
ca pesquera nacional; representa al gobierno en la ejecu-
cion de convenios y proyectos relacionados con la activi-
dad pesquera y acuicola; realiza actividades de pesca d-

rectamente o por asociacion; promueve la actividad pes-
quera artesanal mediante el estimulo, regulacion, control y
preservacion de las actividades de acuicultura, con miras a
elevar el nivel socio-econémico y cultural del pescador; de-
sarrolla programas de capacitacion al personal vinculado a
las diferentes fases de la actividad pesquera, en forma dr
recta o en coordinacién con organismos especializados,
entre otras funciones.

El Instituto desarrolla su labor mediante una organizacion
administrativa eficiente, a través de las Regionales Atlan-

tico, Pacifico y Continental, en las cuales ha instalado oft
cinas, estaciones piscicolas y/o centros de investigacion,
brindando servicios de asesoria, capacitacion, investiga-

cion y asistencia técnica segun los requerimientos.

Esta entidad ha identificado amplias posibilidades para in-
volucrar a la mujer en su accionar, dado que ésta cumple
una importante labor en los procesos de transformacion y
comercializacion, tanto en la pesca artesanal como en la in-
dustrial, asi como en las granjas camaronicultoras y pisc
colas. Con respecto a la participacion especifica que ha
tenido la poblacién rural femenina en las acciones desarro-
lladas hasta el momento por el Instituto, la entidad destaca
los siguientes aspectos:

En primer lugar, se establece que, dadas sus funciones
especificas de asistencia técnica, capacitacion y transfe-
rencia de tecnologia en relacion al desarrollo pesquero,
sus funcionarios tienen contacto directo con aquellas mu-
jeres que se dedican a actividades pesqueras o acuico-
las. Segundo, se senala que la mujer ha participado en
cursos de entrenamiento en control de calidad, limpieza,
secado, salado, ahumado y enhielado del pescado, los
cuales se han adelantado con diez comunidades del paci-
fico y cinco del caribe. En tercera instancia se indica que
el Instituto ha estado impulsando diferentes organizacio-
nes comunitarias de mujeres, para prestarles apoyo técni-
co y financiero en la pesca y la comercializacion de sus
productos.*®

Finalmente, con respecto a los proyectos que adelanta la
entidad, ya sean dirigidos directamente a mujeres, o bien
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dirigidos a toda la poblacion con participacion de éstas, el
INPA destaca los siguientes: *

El proyecto INPA-CIID-UNIMAG, Convenio de donacion para
el desarrollo de la pesca artesanal en la region de Santa
Marta, esta previsto para una duracion de 3 anos a partir de
octubre de 1990. En desarrollo de éste se analizo la cond-

cion socio-econdmica de las mujeres y se caracterizo el pro-

ceso de mercadeo de pescado fresco dentro de su contex-
to social. Posteriormente fueron capacitados grupos de mu-
jeres pertenecientes al municipio de Pueblo Viejo y al Corre-
gimiento de Islas del Rosario en técnicas de conservacion
de pescado fresco y en preparacion de productos prove-
nientes de especies de poco interés comercial, asi como en
organizacion empresarial en coordinacion con el SENA.

En el segundo semestre de 1993 se inicio el Proyecto
ASOCARLET 1, previsto para una duracion de tres anos
con un costo total de $30 millones, dirigido a leRateros y
lenateras de las comunidades ASOCARLET 1 del municipio
de Tumaco. En el marco de éste se ha brindado capacita-
cion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica para
el cultivo del camaron marino, para el cultivo de mojarra ro-
ja en canales intermareales, asi como en torno a la trans-
formacion del producto y apoyo a la comercializacion. El
proyecto ASOCARLET 2 se inicio en julio de 1994.

En enero de 1994 se inicié el Proyecto de Piscicultura en
Jaulas con Tilapia Roja en camaroneras artesanales, dirigi-
do a las mujeres de la comunidad de Pueblo Nuevo, del
municipio de Santa Catalina, Bolivar. Este proyecto, previs-
to a tres afios con un costo total de $40 millones (INPA
$25 y PRONATTA $15), ha adelantado labores de promo-
cion y creacion de asociacion de mujeres, de capacitacion
a los grupos seleccionados y potenciales en técnicas de
cultivo y proceso de implementacion de estanques, cons-
truccion de jaulas y médulos productivos.

En el mismo mes se dio inicio al Proyecto Apoyo a la Mujer

—
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Pescadora del Litoral Pacifico, previsto a tres anos con un
costo total de $35 millones. Se han adelantado, en el mu-
nicipio de Buenaventura, grupc El Jurel, acciones de capa-
citacion y transferencia de tecnologia en el cultivo de tilapia
roja en canales intermareales; capacitacion en captura,
procesamiento y transformacion, asi como apoyo a la
comercializacion de la especie en cultivo y de las mas im-
portantes en la region.

En marzo de 1994 se di¢ inicio a! Proyecto Capacitacion
de la Mujer Rural para el Desarrollo de la Pesca y la
Acuicultura, previsto para una duracion de tres anos y con
un costo total de $112 millones (INPA $97 y PRONATTA
S15). Este comenzo como proyecto piloto promocionando
la creacion de grupos de mujeres en el Embalse del Gua
jaro, en Repeldn Atlantico, trabajando con 75 mujeres es-
posas de pescadores pertenecientes a 6 comunidades. Se
proyecta capacitar a estos grupos en técnicas de cultivo y
procesamiento; implementar estanqueé y construir jaulas y
modulos productivos; brindar cursos de capacitacion em-
presarial y comercial.

En este mismo sentido, se inicio en abril de 1994 el Pro-
yecto Desarrollo de la Piscicultura en Clima Medio en el
Huila y Caqueta, con la participacion de mujeres campest
nas e indigenas pertenecientes a ASOMUCIC. El proyecto
esta previsto para una duracion de tres anos, con un costo
total de $67 millones (INPA $52 y PRONATTA $15), desa-
rrollando actividades similares a las descritas para los ante-
riores proyectos.

Finalmente, se inicio también en el mes de abril de 1994 el
Programa de Capacitacion en Piscicultura Tropical, dirigido
a profesionales y técnicos de las UMATA y a las comunida-
des de los departamentos de la Costa Atlantica. El progra-
ma previsto a tres afos por un costo total de $220 millo-
nes (5120 INPA y S100 PRONATTA), se propone llegar a
630 funcionarios de UMATA y 900 campesinos (as) y pes-
cadores (as) de los departamentos de Guajira, Magdalena,
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Cesar, Atlantico, Bolivar, Cérdova y Sucre, brindando capa-
citacion y transfiriendo tecnologia en piscicultura.

En el Cuadro No. 8 se presenta lo que el Instituto adelan-
ta para lograr la adecuacion institucional al enfoque de
género y para implementar la politica dirigida a la poblacion
rural femenina. También con el INPA se ha avanzado en la
capacitacion de funcionarios del nivel central y regional, asi
como en la definicion y aplicacién del instrumento para dr
mensionar la cobertura de sus servicios frente a la mujer
rural, en todas sus areas de intervencion. Igualmente, se
establecié un convenio entre el Fondo de Fomento del
Ministerio y el INPA para llevar a cabo un estudio sobre la
situacion de la mujer que participa en actividades pesque-
ras y acuicolas, con un amplio cubrimiento en el pais, estu
dio que servira para la toma de decisiones para atender
mas efectivamente a dicha poblacion; esta consultoria se
contratara en los primeros meses 1995.

10. EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO. FINAGRO

El Fondo, creado mediante la Ley 16 de 1990 como entt
dad integrante del Sistema Nacional de Crédito Agropecua
rio, es el ente programador y ejecutor del crédito agrope-
cuario del gobierno colombiano que tiene como funcion
principal la canalizacion de recursos de redescuento a
través del sistema financiero, para proyectos de produc-
cion y comercializacion agropecuarios desarrollados por
productores rurales, bien sea en calidad de personas natu
rales o juridicas. Es asi como, las lineas de crédito estable-
cidas por el Fondo cubren en la actualidad una amplia
gama de necesidades de capital de trabajo e inversion, en
actividades de produccién y/o comercializacion para el
sector agropecuario.

Esta entidad, que se rige por la politica de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario de mantener el crédito
para el pequefo productor en condiciones subsidiadas de
tasas de interés, aplica condiciones diferenciales de
dichas tasas distinguiendo entre dos tipos de produc-
tores:

» Pequenos productores con activos familiares totales infe-
riores a $7'600.000, un cupo maximo de crédito de
$3'800.000 y una tasa de interés maxima de DTF-2.

» Otros productores con activos familiares iguales o supe-
riores a $7'600.000, con tasa de interés de DTF+6.

En cuanto a su sistema operativo, FINAGRO funciona como
banco de “segundo piso”, redescontando los préstamos
que las entidades financieras autorizadas otorguen a los
solicitantes. En este sentido, son los intermediarios finan-
cieros quienes asumen directa y completamente el riesgo
crediticio y por ende, es a estos agentes a quien corres-
ponde evaluar y decidir sobre las solicitudes de préstamo,
atendiendo a las méritos economicos de los proyectos o
actividades agropecuarias de que se trate y al respaldo fr
nanciero de los solicitantes, especialmente a las garantias
que se ofrezca para responder por el pago de las obliga-
ciones.

De otra parte, el Fondo Agropecuario de Garantias-FAG,
que inicio sus actividades en el segundo semestre de 1993
y es administrado por FINAGRO, se constituyé como una
herramienta que permite impulsar el otorgamiento de prés-
tamos a asociaciones y organizaciones, basado en las
garantias del grupo y su voluntad de pago. Es asi como
mediante el FAG se expiden Certificados de Garantia para
respaldar los créditos a pequenos productores, que los in-
termediarios financieros otorguen a favor de dichas organk
zaciones.

Finaimente, cabe recordar aqui que se han ampliado las
posibilidades de crédito que ofrece FINAGRO, a partir de la
aprobacion de la Ley 101 de 1993, algunas de las cuales
ya han sido mencionadas.

Ahora bien, con respecto a la atencion a la mujer rural por
parte de la entidad, ésta al igual que las anteriores no
posee sistemas de informacion que permitan establecer
como ha venido accediendo dicha poblacion a sus servi
cios. Sin embargo, a este respecto el Fondo ha reiterado
que no se ha discriminado a la mujer en las condiciones
para acceder al crédito, que los programas de difusion y
promocion de este servicio se realizan en un contexto am
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plio, que el FAG es un instrumento adecuado para las mu-
jeres asociadas y que el entrenamiento y el soporte admi-
nistrativo y técnico para que la mujer acceda al crédito es
funcion de otras entidades.®

Finalmente, en el Cuadro No. 9 que se presenta a conti-
nuacion se establecen los objetivos y acciones que el Fon
do impulsara en torno a la adecuacion de la oferta institu-
cional para implementar la politica dirigida a la mujer rural.
El estudio que se adelantara para definir la problematica de
acceso al crédito por parte de la poblacion rural femenina,
y que probablemente cofinanciara FINAGRO con el Fondo
DRI, sera un insumo fundamental para la toma de decisio-
nes en torno a la adecuacion de la oferta institucional a las
necesidades de dicha poblacion.

40 Ibid.
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ERSPECTIVAS DE GENERO

I 1.DEFINICIONES

I.I\. EL CONCEPTO DE GENERO

El concepto de “género” se refiere al conjunto de rasgos
adquiridos en el proceso de socializacion, que diferencian a
hombres y mujeres en una sociedad. Son las responsabili-
dades sociales, pautas de comportamiento, valores, gus-
tos, temores, actividades, expectativas, etc. que la cultura
asigna en forma diferenciada a hombres y mujeres. En
otras palabras, es el modo de ser hombre o de ser mujer
en una cultura determinada. De alli se derivan necesidades
y requerimientos diferentes de hombres y mujeres para su
desarrollo y realizacion personal.

1.2 EL CONCEPTO DE SEXO

El concepto de sexo se refiere a los rasgos o caracteristr
cas de naturaleza biologica que diferencian a hombres y
mujeres. Es la conformacion de los érganos sexuales, del
aparato reproductivo, rasgos secundarios como la voz, el
vello, conformacién 6sea y muscular, etc.

Mientras los rasgos de género varian de una cultura a otra,
de una generacion a otra y estan en transformacion perma-
nente por efecto de la cultura, los rasgos sexuales tienen
un ciclo de desarrollo marcado principalmente por la edad
y son dificimente modificables.

I 2. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DESARROLLO

2.1. EL DESARROLLO

El alcance del concepto de desarrollo es bien amplio. Sin
intencion de reducirlo podemos decir que éste se refiere
tanto al resultado o finalidad de la practica social como al

Dra. Maria Mercedes Turbay
CONSULTORA

proceso mediante el cual una sociedad logra un cambio de-
seado. En cuanto a su finalidad definiremos el desarrollo
como la creacion de condiciones materiales, sociales y es-
pirituales optimas para la realizacion integral de los indivi-
duos en una sociedad. En cuanto al proceso, diremos que
se trata de una busqueda permanente de respuestas y
soluciones cada vez mas adecuadas a los problemas que
enfrenta ia sociedad y a las necesidades y expectativas de
los individuos.

En las pcliticas de desarrollo durante mucho tiempo primo
el supuesto de que la sociedad era un grupo homogéneo
de personas y por tanto lo que era conveniente para unos
podria ser conveniente para todos. En la realidad se de-
mostro que al interior de la sociedad se establecen ciertas
relaciones de poder entre individuos y grupos, las cuales
facilitan a unos y obstaculizan a otros el acceso a las opor-
tunidades de desarrollo que se crean. Dicho de otro mo-
do, de la manera como se articulen o relacionen las
personas y los grupos en la sociedad, dependen las
posibilidades y el acceso a los recursos y beneficios
del desarrollo. Esto es valido tanto en la esfera familiar,
como la nacional e internacional.

Si se pare de un supuesto diferente, es decir, que los indive
duos tienen necesidades y expectativas diferentes en funcion
de su sexo, del género (implicaciones sociales del sexo), de
la edad, del grupo étnico, de la clase social, de las relacio-
nes de poder que establecen, etc., las politicas de desarrollo
comenzaran entonces por reconocer las diferencias entre
los individuos, identificar sus necesidades particulares y sus
caracteristicas propias, con el fin de preparar respuestas
adecuadas a sus problemas y necesidades, que de verdad
favorezcan su desarrollo integral y se realizacion personal.
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El reconocimiento de las diferencias y el disefo de res-
puestas adecuadas a las caracteristicas especificas de los
grupos, se constituye en una forma de regular las relacio-
nes de poder y asegurar el acceso a las oportunidades de
desarrollo por parte de los distintos grupos sociales.

2.2 GENERO Y DESARROLLO

En concordancia con el planteamiento anterior, la perspect-
va de género en el desarrollo apunta a la construccion de re-
laciones de equidad y solidaridad entre géneros como con
dicién para la realizacion personal y el desarrollo integral.

Las relaciones de género se refieren a la forma como inter-
actuan hombres y mujeres en la sociedad, ya sea como in-
dividuos o como grupos. Estan presentes en todos los am-
bitos de la vida social: la pareja, la familia, los amigos, la
escuela, el trabajo, la politica, etc. No se limitan a las rela-
ciones personales, se refiere también a todas aquellas rela-
ciones mediadas por las instituciones y practicas sociales.
Por ejemplo la escasa participacion de mujeres en el mane-
jo de las decisiones politicas, la remuneracion diferenciada
que se da a hombres y mujeres por un mismo trabajo, la
pauta cultural segun la cual es el hombre quien manda en
el hogar, el ignorar las condiciones particulares de las mu-
jeres en el momento de disenar programas de desarrollo,
son practicas sociales que reflejan las relaciones de géne-
ro existentes en la sociedad y que a su vez las reproducen.

Como toda relacion social, constituyen un campo de ejerci-
cio de poder. Segun se manejen los factores de poder es-
tas relaciones se pueden convertir en relaciones de domk
nacion, subordinacion, exclusion, discriminacion, cuando se
impone la voluntad y los intereses de una parte en detri-
mento de la otra, o bien de equidad y solidaridad, cuando
la interaccion enriquece a las dos partes. Asi estas relacio-
nes pueden facilitar u obstaculizar el acceso de los indivi
duos a los recursos y beneficios del desarrollo. En este
sentido es que las relaciones de género se consideran un
asunto fundamental en las politicas de desarrollo.

Adicionalmente la relaciones de género cobran especial im-
portancia en las condiciones de socializacion de los indivi-
duos ya que éstas marcan desde temprana edad los patro-

nes de comportamiento a partir de los cuales el nino cons-
truye su relacion con la sociedad. Desde alli se repro-
ducen los patrones de comportamiento entre hombres y
mujeres que pronto se asimilan como “naturaleza” o norma
les y se configuran en el principal mecanismo de reproduc-
cion de las relaciones existentes.

La perspectiva de género en el desarrollo, parte del recono-
cimiento de que hombres y mujeres son actores del desa-
rrollo y en consecuencia deben tener acceso a las decisio-
nes, a los recursos y a los beneficios que éste trae. Ahora
bien, en la medida en que el desempeno y el comporta-
miento de hombres y mujeres en la sociedad es diferente,
éstos tienen necesidades y expectativas diferentes para su
realizacion personal y su proyeccion social. En consecuen-
cia las politicas de desarrollo deben atender a las necesida-
des especificas de hombres y mujeres y preparar respues-
tas adecuadas para asegurar oportunidades en el acceso a
los recursos y a los beneficios para ambos géneros.

Si bien puede existir una determinada division del trabajo, o
diferenciacion de funciones entre hombres y mujeres a nivel
de las actividades domésticas, familiares, productivas y de-
mas actividades sociales, estas diferencias no tienen por-
qué constituirse en camisa de fuerza, limitacion de opciones
o espacios de desempeno, factores de inequidad o discrimi-
nacion para uno u otro y menos en causa de subordinacion,
dependencia u obstaculos para la realizacion personal.

Para decirlo con ejemplos, el hecho de que la mujer se
ocupe de la crianza de los hijos, no tiene porqué marginarla
de la toma de decisiones en los asuntos publicos. Por el
hecho de que la mujer campesina se dedique a la produc-
cién para el autoconsumo no tiene que considerarse “im
productiva” o de poco valor productivo. Mucho menos hay
que pensar que porque la mujer asume la funcion de la ma-
ternidad, el hombre se tiene que desentender del cuidado
de los hijos, de darles ternura y de disfrutar de las relacio-
nes con ellos.

Un tratamiento equitativo en la distribucion de recursos 'y
apertura de oportunidades sélo es posible en una sociedad
que por una parte tenga conciencia del valor de los distin-
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tos aportes que sus miembros hacen al desarrollo social y
de otra parte tenga voluntad de establecer relaciones de
solidaridad entre sus miembros como condicion basica
para la realizacion personal. La perspectiva de género
contribuye a la creacion de esa conciencia en la medida en
que permite una mirada diferenciada al aporte de hombres
y mujeres a la sociedad y en la medida en que promueve la
transformacion de las relaciones de dominacion y subordi
nacion entre géneros por relaciones de solidaridad y
equidad.

2.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO
Y LA ATENCION A LA MUJER
La perspectiva de género no es privativa de los programas
para la mujer. Por el contrario, es un enfoque a tener en
cuenta en todos los asuntos del desarrollo. En la medida
en que esta perspectiva permite una mirada a las caracte-
risticas y condiciones de cada género, a las necesidades
que tienen en un contexto determinado. al caracter de las
relaciones que establecen, se puede entences identificar
los problemas propios de cada uno y proponer las solu-
ciones pertinentes. En algunos casos pueden dar luga a
programas especificos para mujeres, lo cual no quiere de-
cir que la perspectiva de género es solo para resolver pro-
blemas de las mujeres. Como lo dijimos antes es un enfo-
que de desarrollo que busca establecer relaciones de equi-
dad y solidaridad entre hombres y mujeres.

I 3. ANALISIS DE GENERO

Los analisis sociales durante mucho tiempo centraron sus
esfuerzos en estudiar conglomerados sociales como la fa-
milia, la comunidad. los grupos, asumidos como conjuntos
mas 0 menos homogéneos, sin escudrinar las relaciones
de poder que se establecen entres sus miembros en fun-
cion del género, la edad, la etnia, la opcion sexual, etc.

Frecuentemente en los analisis sociales se pasa por alto
que la unidad familiar es un grupo heterogéneo, donde los
miembros tienen diferentes necesidades en funcién de su
género, de la edad y de los intereses particulares; entre
ellos hay conflictos y se establecen relaciones que reflejan
las correlaciones de poder existentes en la sociedad.

Como resultado, el acceso a los recursos y las oportu-
nidades en e} grupo familiar, dinero, espacio, toma de deck
siones, etc. dependen de esas relaciones, que pueden fa-
vorecer a unos y desfavorecer a otros. Esto es valido tam-
bién parz otros agregados que se utilizan en los analisis
como la comunidad y la sociedad. Una vez mas, el acceso
a recursos y beneficios esta determinado por las relacio-
nes de poder que cruzan las relaciones de género.

Elanaiisis de genero, surge como una necesidad de hacer
visibles las relaciones de género y permitir el analisis de to-
das sus implicaciones. Es un instrumento indispensable
para viabilizar una perspectiva de género en el manejo de
la sociedad.

A continuacion presentamos algunos instrumentos para el
analisis de género que pueden ser adaptados a distintos
contextos de acuerdo con el objeto de investigacion o de
estudio

3.1 EL PERFIL DE ACTIVIDADES O ANALISIS DE ROLES:

Sz pare de tres grandes roles en torno a los cuales se
pueden agrupar ias diversas actividades que realizan los in-
dividuos en nuestra sociedad:

ROL REPRODUCTIVO: Se refiere a todas las actividades
relacionadas con la reproduccion del grupo familiar (ninos,
jovenes, adultos, ancianos) en los diferentes aspectos:
Biolégico: procreacion.

Fisico: crianza, cuidado, nutricion, proteccion, afecto,
recreacion (reposicion de la fuerza de trabajo)

Social: transmision y mantenimiento de la cultura, edu-
cacion, etc.

ROL PRODUCTIVO: Comprende las actividades dirigidas a
la generacion de ingresos.

ROL DE PARTICIPACION POLITICA O COMUNITARIA: Se re-
fiere a la articulacion del individuo o del grupo familiar con
el resto de la sociedad. Incluye las actividades relacionadas
con la participacion en actividades comunitarias, en la toma
de decisiones sobre asuntos de interés colectivo, ya sea a
nivel de la comunidad, del municipio o del pais.




El analisis de roles consiste en identificar las actividades
que realizan hombres y mujeres en un determinado grupo
social (sea familia, comunidad, grupo étnico, sector social,
etc.) y establecer la division de roles existente, los distintos
roles desempenados por cada uno y las consecuencias
que trae esto para las relaciones de género, para el desa-
rrollo personal, para la posicion y valoracion social de hom-
bres y mujeres.

Al realizar ese analisis en nuestro medio podemos ver por
ejemplo que si bien tradicionalmente se considera que la
mujer asume el rol reproductivo mientras el hombre asume
el rol productivo y el manejo de los asuntos publicos, en la
realidad esto es diferente. Por varios factores, entre ellos
la busqueda de independencia y las presiones econdmicas
(necesidad de la familia de incrementar los ingresos y nece-
sidad del pais de tener mas fuerza de trabajo) la mujer se
ha incorporado al rol productivo y a la participacion polit-
ca, particularmente en la esfera de lo comunitario. Para es-
to se han impulsado politicas y se han activado mecanis-
mos sociales que propiciaron este cambio. Por el contrario
la incorporacion del hombre al rol reproductivo, al cuidado
del hogar y de los hijos, no se ha promovido de la misma
manera. Baste esta mencion para indicar la importancia de
un analisis de roies detallado que ayude a buscar los ajus-
tes necesarios para que los cambios no resulten en inequi-
dades o limitaciones a las posibilidades de los individuos.

Sea la ocasion para destacar la importancia que tiene para
los planeadores este ejercicio de conocer las actividades
que desarrollan hombres y mujeres, el uso del tiempo, la
forma como interactuan, antes de disenar proyectos de de-
sarrollo destinados a ellos pues la falta de esta informacion
lleva a muchos a suponer que el tiempo de la mujer es in-
finitamente elastico y que ella es un recurso siempre dis-
ponible para ser utilizado en cualquier caso de crisis. Las
politicas de desarrollo deben basarse en un analisis cuida-
dosos de las responsabilidades y cargas de trabajo que es-
tan asumiendo hombres y mujeres y sobre esa base dise-
nar los cambios pertinentes.

En el Cuadro No. 1 se muestra una de las posibles aplica-
ciones del andlisis de género a las actividades diarias de

hombre y mujer en una familia campesina. Por supuesto se
puede hacer extensivo a todos los miembros del grupo fa-
miliar, asi como aplicarlo sobre periodos de tiempo mayo-
res, actividades mensuales y estacionarias. También se
puede aplicar a un grupo, asociativo, a una empresa, se-
gun las necesidades de informacion que se tengan.

3.2 EL ANALISIS DE ACCESO Y CONTROL A LOS RECURSOS Y
BENEFICIOS DEL DESARROLLO:
Consiste en identificar, para una familia, un grupo o una co-
munidad determinada, cuales son los recursos con que
cuenta, y como son las posibilidades de acceso a ellos por
parte de hombres y mujeres . Igualmente cdmo son las
posibilidades de acceso a los beneficios que se derivan
de eso0s recursos.

De este andlisis se pueden deducir los problemas que en
frentan hombres o mujeres para acceder a recursos y be-
neficios, los-conflictos que se generan por el uso o control
de los recursos, las necesidades y cambios requeridos
para abrir oportunidades de desarrollo para unas y otros.

En el Cuadro No. 2 se presenta a manera de ejemnplo un
ejercicio sobre acceso y control de hombres y mujeres a
los recursos y beneficios de la produccion agropecuaria en
una finca o en una empresa. Desde luego se puede adaptar
y aplicar a otros contextos.

3.3 EL ANALISIS DE NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS
DE GENERO

En la medida en que se reconoce que hombres y mujeres
asumen actividades diferentes y su acceso y control sobre
los recursos y beneficios dependen del tipo de relaciones
que existen entre ellos, las necesidades que éstos tengan
para su desarrollo van a ser diferentes. En este sentido ha-
blamos de necesidades de género. Ahora bien, estas nece-
sidades pueden responder a fines practicos o estratégicos:

Necesidades practicas son las que se derivan de las ac-
tividades o roles que hombres y mujeres desempenan, y se

orientan a facilitar el cumplimiento de ese rol.

Necesidades estratégicas se refieren a las transforma-
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ciones sociales requeridas para mejorar las relaciones de
género y con esto crear mejores condiciones en las que
tanto hombres como mujeres encuentren oportunidades
para su realizacion personal. Generalmente implican el
cuestionamiento de la asignacion tradicional de roles.

En el Cuadro No 3 se presenta un ejercicio de identifica-
cion de necesidades practicas y estratégicas basado en el
analisis previo de las relaciones de género en una familia
campesina. Como en los otros casos este tipo de ejerci-
cios es adaptable a otros contextos de investigacion.

I 4. PLANEACION CON PERSPECTIVA DE GENERO:

La formulacion de politicas, programas y proyectos de de-
sarrollo es el campo de aplicacion por excelencia de los
planteamientos tedricos y metodologicos de la perspectiva
de género en funcion del desarrollo. Como se senalaba an-
teriormente, la planeacion del desarrollo es un ejercicio me-
diante el cual se disenan y seleccionan las mejores opcio-
nes y rutas para la construccion de condiciones optimas al
desarrollo personal de todos los miembros de la sociedad.
La mirada de género en el diagndstico de los problemas,
en la priorizacion, en la seleccion de alternativas, en la pre-
diccion de su impacto y efectos colaterales, tiene que ver
con las condiciones particulares desde las cuales hombres
y mujeres viven y participan de las tares del desarrollo.

En el Cuadro No. 4 presentamos un ejercicio para formular
proyectos de desarrollo con perspectiva de género que
sirve de ejemplo para aplicar los fundamentos y criterios
propios de este enfoque.
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Tome el listado anterior y ordene las actividades segun los roles.

SEGUNDA PARTE: CLASIFICACION DE ACTIVIDADES POR ROLES

Mujeres HOMBRES

RoL ACTIVIDADES RoL ACTIVIDADES
REPRODUCTIVO L RePrODUCTIVO L
R 2. R 2.
3. 3.
4, 4,
5. 5.
6. 6.
7. 7.
8. 8.

RoL ACTIVIDADES RoL ACTIVIDADES
Propuctvo | - Proouctvo | -
P 2. P 2.
3. 3.
4. 4.
5. 5.
6. 6.
7. 7.
8. 8.

RoL DE ACTIVIDADES RoL bE ACTIVIDADES
PARTICIPACION L PARTICIPACION 1.
Poumcao | 2 Pouticao | 2
CoMUNITARIA | 3 COMUNITARIA | 3
C 4. C 4,
5. 5.
6. 6.
7. 7.
8. 8.

NOTA

Este ejercicio se puede aplicar al andlisis de la actividad dirigida de una persona o al analisis de la actividad mensual o general de un

grupo o comunidad.




INSTRUCCIONES DEL CUADRO No. 2
Acceso Y CONTROL SOBRE RECURSOS Y BENEFICIOS

1. RECURSOS: Identifique en el caso que esta estudiando los recursos disponibles. A continuacion aparece un listado que lo orientara; senale
los que existen en su caso y complete la lista.

¢ Mano de obra (especificar cuanta) familiar, contratada, prestada). ¢ Crédito

¢ Tierra: Para cultivos comercializables, Para huerta casera y entorno ® Insumos: Cuales (semillas...)
doméstico e Tecnologia: Explicar cual

¢ Agua: Para riego, Para uso doméstico, Potable * Mercados (acceso)

o Infraestructura y servicios (especificar con qué cuentan) * Medios de transporte: Cuales

¢ Semovientes: Cuales y cuantos ¢ Empleo

* Ganado: De qué tipo y cuantos  Capacitacion

¢ Herramientas: Cuales * Asistencia técnica

¢ Maquinaria y equipo: Cuales ¢ Otros

* Capital de trabajo: Para insumos, mano de obra.

* Capital para inversion: Mejoramiento, reformas, ampliacion, instala-
ciones...

2. ACCESO: Senale en las columnas respectivas quién tiene acceso a cada uno de los recursos. Entendemos por acceso la posibilidad de usar
ese recurso; especifique si se trata de mujer joven (Mj) o mujer adulta (Ma) y de hombre joven (Hj) o de hombre adulto (Ha). Ademas indique
qué tipo de acceso o de uso le da al recurso.

3. CONTROL.: Senale en las columnas respectivas quién o quiénes tienen control sobre los recursos. Entendemos por control la capacidad o el
derecho para tomar decisiones respecto al uso, compra, venta, o cualquier disposicién de ese recurso. Igual que en la columna anterior in-
dique si se trata de muijer joven o adulta y hombre joven o adulto, utilizando los mismos codigos.

4. BENEFICIOS: Indique los beneficios que se desprenden de la utilizacion de esos recursos. A continuacion aparece un listado que lo orien-
tara; senale los que existen en su caso y complete la lista.

* Alimentos * Poder de negociacion

* Dinero ® Autonomia

 Servicios (cuales) * Mayores opciones de desarrollo
* Bienestar * Tiempo libre

e Saber o conocimientos * Descanso

¢ Destrezas * Comodidad y confort

o Cualificacién personal  Salud

¢ Autoestima ¢ Mayor rendimiento en el trabajo (Productividad)
* Reconocimiento social e Otros

* Prestigio o estatus

¢ Poder de decision

5. ACCESO Y CONTROL: Sefale, como en el cuadro de Recursos quiénes tienen el acceso a esos beneficios, es decir quiénes pueden disfru-
tar de esos beneficios. De la misma manera quiénes tienen el control o posibilidad de tomar decisiones respecto al uso y condiciones de
esos beneficios.

6. ANALISIS: Analice la informacion recogida en los dos cuadros y establezca la problematica existente respecto al acceso y control de los re-
cursos. Tenga en cuenta el problema general del campesinado para acceder a recursos para el desarrollo y también la problematica entre
hombres y mujeres. Alli se reflejan las relaciones de poder entre géneros.

ATENCION: EL LISTADO DE RECURSOS Y BENEFICIOS QUE SE PRESENTA EN ESTA GUIA ES APENAS UNA ORIENTACION. NO OMITA POR NINGUNA RAZON EL
ANALISIS DEL CASO QUE ESTA ESTUDIANDO E IDENTIFIQUE EN ESTE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA FAMILIA O EL GRUPO.
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Cuapro No. 2
ACCESO Y CONTROL SOBRE RECURSOS Y BENEFICIO
(ver instrucciones)

RECURSOS

Mujeres HOMBRES

Acceso ConTrOL ACCESO CONTROL

BENEFICIOS

MujERES HOMBRES

ACCESO ContrOL ACCEso ConTrOL
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PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS

A) ;Los recursos son suficientes?

B) ;Qué recursos faltan?

C) ;Qué problemas de acceso se detectan?

D) ;Qué problemas de control se detectan?

E) Otras observaciones

INSTRUCCIONES DEL CUADRO NO. 3
NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS

Tomando como referencia el cuadro de actividades clasificadas por roles (segunda parte cuadro No. 1), se abren dos columnas:
A. Necesidades Basicas: Se sefalan los requerimentos que tiene el grupo para realizar mejor esas actividades:

Ejemplo:

Actividad R No. 5.

Preparacion de alimentos = Mejorar estufa.

Disponer de mas productos para una dieta balanceada.

Actividad P No. 6. Venta de quesos en el mercado = Mejorar el sistema de comercializacion para mejorar ingresos.

B. Necesidades Estratégicas: Sobre el cuadro comparativo de andlisis de roles de hombres y mujeres, se analizan las implicaciones y con-
secuencias que trae la distribucion de roles existentes, como se sienten las mujeres y los hombres, qué pasa con la realizacién de sus de-
seos y expectativas sobre su desarrollo personal.

Se proponen entonces los requerimientos y los cambios que se quieren lograr en un futuro, para las mujeres y para los hombres y por
medio de qué actividades se pueden lograr. Se escriben en su respectivo cuadro.
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Cuabro No. 3
NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS

HOMBRES
Rotes ACTIVIDAD NECESIDADES PRACTICAS NECESIDADES ESTRATEGICAS
Cambios en las relaciones Actividades
de género para lograrlas
MUJERES
RotEs ACTIVIDAD NECESIDADES PRACTICAS NECESIDADES ESTRATEGICAS

Cambios en las relaciones
de género

Actividades
para lograrlas
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CuADrO No. 4
LA PERSPECTIVA DE GENERO APLICADA AL DISENO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO

1. Analice el cuadro de necesidades practicas y estratégicas de la poblacién campesina. (cuadro No.3)

2.

Complemente el analisis ubicando esta problematica en el contexto del desarrollo regional y analice las posibilidades y limk
taciones que éste ofrece a la poblacién campesina.

. Determine sobre cuales de esos problemas o necesidades puede actuar la entidad que usted representa; prioricelos y es-

coja uno que sirva de base a un proyecto de desarrollo.

. Enuncie el problema que se quiera resolver.
. Explique la relacién de este problema con las necesidades practicas y estratégicas de los hombres y mujeres campesinos.

Explicite a cuales grupos sociales, de edad, de sexo va dirigido el proyecto y cudles participan en su disefo y ejecucion.

6. Formule el objetivo principal del proyecto.

. Formule los objetivos especificos a través de los cuales se pretende lograr el objetivo principal. Si existen impedimentos

para la participacion de hombres o mujeres en la ejecucion del proyecto o en sus beneficios, formule un objetivo comple-
mentario para resolver este obstaculo.

8. Verifique si el objetivo formulado responde a necesidades practicas y estratégicas de ambos géneros y especifique cuales.
9. Analice y discuta en el grupo las diferentes opciones existentes para lograr los objetivos propuestos. Ademas de las consk

10

11.

12,

deraciones técnicas y sociales para una solucion adecuada del problema, idee estrategias que convengan al desarrollo ple-
no de hombres y mujeres y a la superacion de las relaciones de discriminacion, dominacion dependencia de un género so-
bre otro. Tenga en cuenta que las estrategias propuestas respondan a las condiciones de la poblacion segun sexo, edad,
posicion social, etc. y que contribuyan a mejorar esas condiciones. Prefiera las estrategias que favorecen la organizacion,
la participacion, la capacidad de autogestion y autonomia de la poblacion beneficiaria, asi como la equidad de género e
igualdad de oportunidades.

. Formule las estrategias de operacion del proyecto y sus correspondientes actividades. Recuerde que el tiempo y el lugar

donde se realizan las actividades pueden influir en las posibilidades de participacion de la gente. También tenga en cuenta
que la tecnologia que se use puede influir en la participacion o control de algunos grupos.

Complemente el perfil del proyecto indicando lugar de ejecucion, tiempo, cronograma, recursos, sistemas de seguimiento
y evaluacion. Recuerde que las veedurias populares son un mecanismo importante para el seguimiento a los proyectos.
Presente el perfil del proyecto de acuerdo a la siguiente guia:

a. Justificacion o planteamiento del problema.

b. Objetivo principal

c. Objetivos especificos

d. Estrategias

e. Actividades

f. Recursos

g. Tiempo

h. Lugar

i. Cronograma.

j. Presupuesto

k. Seguimiento y evaluacién.
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Aé?ITERIOS PARA LA FORMULACION

DE LOS PLANES DEPARTAMENTALES DE

MUJER RURAL

mm | a institucionalizacién de la Politica para el Desarrollo
de la Mujer Rural requiere como uno de sus pilares funda-
mentales, la adecuacion de las entidades territoriales para
su ejecucion. En Colombia el departamento lo dirige un
gobernador elegido popularmente. Cada uno de los sec-
tores econdmicos y sociales cuenta con una Secretaria,
que en general son las siguientes: gobierno, hacienda, de-
sarrollo comunitario, educacion, salud, medio ambiente,
agricultura, asuntos indigenas y oficinas de planeacion.

En estas ultimas se conformaron las Unidades Departamen-
tales de Cofinanciacién, UDECO, que reciben los proyectos
que pueden ser cofinanciados por los fondos mencionados
anteriormente, elaborados con participacion de la comunidad
en los municipios. Estas unidades les hacen un filtro técnico,
y un comité departamental decide cudles se ejecutan.

En las Secretarias de Agricultura existen las Unidades
Regionales de Planificacion Agropecuaria, URPA, que plani-
fican el sector y se encargan de la asesoria y coordinacion
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria, UMATA's,

Dentro del proceso de descentralizacion estas unidades se
crearon recientemente por Acuerdo del Concejo de cada
municipio. Se encargan de dar la asistencia técnica agro-
pecuaria, forestal y pesquera directamente a los pequenos
productores.

Reciben la transferencia de tecnologia de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria, CORPOICA, en
tidad mixta - publica y privada - sin animo de lucro, que
tiene como funcién realizar la investigacion que antes hacia
el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

Luz Jaramillo Campo
CoNsuLTORA ADECUACION TERRITORIAL

Para realizar esta transferencia tecnologica se creo en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia, SINTAP. Este se
ha encargado de formar capacitadores departamentales en
la gestion de la asistencia técnica agropecuaria municipal,
los cuales le dan esta formacidn a los profesionales y técnr
cos de las UMATA's.

Teniendo en cuenta la descentralizacién administrativa del
pais, se desarrolld el proceso de adecuacion territorial, en
tre cuyos objetivos se encuentra la formulacion de planes
departamentales de accion para la mujer rural. Para lograr
la elaboracion de estos planes se definieron de manera
concertada los siguientes criterios:

» Realizar un estudio socioecondémico que identifique las
necesidades prioritarias de la mujer rural en el departa-
mento.

» Adecuar el sistema de informacion con indicadores rela-
tivos a mujer campesina.

» Revisar los sistemas de planeacidn para ajustarlos a la
perspectiva de género.

» Incorporar en el Plan de Desarrollo Departamental el
componente de mujer rural.

» Montar el sistema de seguimiento y evaluacion de la
Politica de Mujer Rural por medio de las siguientes activi-
dades: incorporar al plan los indicadores de seguimiento
y evaluacion sugeridos por la Oficina de Mujer Rural del
MADR; capacitar a los funcionarios para su montaje y
uso, e implementar el sistema en la URPA.
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» Capacitar en planeacion con perspectiva de género a fun-
cionarios departamentales, profesionales y directores de
las UMATA's, y a alcaldes y concejales electos.

» Reorientar y ajustar los programas y proyectos
agropecuarios y/o de desarrollo social a la perspectiva
de género.

» Revisar y disenar estrategias de atencion a la muijer.

» Involucrar en las diferentes metodologias para elaborar
proyectos, el concepto de planeacion con perspectiva de
género.

» Apoyar la organizacién y participacion de las organiza-
ciones comunitarias y sensibilizarlas en la aplicacion de la
perspectiva de género.

» Difundir y sensibilizar en perspectiva de género a los
agentes educativos institucionales.

» Ajustar a la perspectiva de género la metodologia para la
elaboracién de los programas agropecuarios municipales.

» Realizar un plan de difusion masiva de la politica de mujer
rural en el departamento.

Para formalizar y comprometer la realizacién de estos
planes de accion, se elabord con base en las actividades
planteadas en cada uno de ellos, un convenio interadminis-
trativo de cooperacion técnica entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y cada departamento.

Debido a la coyuntura electoral del pais, eleccion de nue-
vos gobernadores el 31 de octubre de 1994, se acordd
con los departamentos que los convenios se firmen en ene-
ro de 1995, mes en el cual se posesionan los nuevos go-
bernadores.
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9 IAGNOSTICOS DEPARTAMENTALES

mmEn el proceso de apoyo a la readecuacion de las enti
dades territoriales se elaboraron diagnosticos sobre la
situacion de la mujer rural, para cada uno de los departa-
mentos priorizados durante la primera fase de implantacion
de la Politica, los cuales fueron incluidos en el documento
de recomendaciones de la Oficina de Mujer Rural presenta-
do a todos los departamentos, con el objeto de facilitar el
diseno de los respectivos planes de accion.

En estos documentos se recogio la informacién obtenida
en las visitas realizadas a los departamentos, para iniciar
su adecuacion a los requerimientos conceptuales, metodo-
l6gicos y operativos de la implantacion de la Politica de
Mujer Rural.

A continuacion se presenta un diagndstico nacional de la
situacion de la muijer rural, y en particular de cada departa-
mento, donde la importancia de su participacion en la eco-
nomia campesina hace que la aplicacion de esta Politica
sea prioritaria con respecto a otras regiones del pais.

1. SITUACION DE LA MUJER RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA '

En el departamento de Cundinamarca se reflejan de mane-
ra significativa algunas de las caracteristicas de la pobla-
cién femenina que fueron presentadas en el diagnostico na-
cional. Sin embargo la situacion de la mujer campesina es
mucho mas critica en este departamento en donde,

Dr. Pedro Alfonso Luque
CONSULTOR DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

paraddjicamante, se encuentran altos indices de participa
cion de la mujer en actividades productivas y un mayor
aporte de éstas en los ingresos del sector, frente a las ma-
yores tasas de desocupacion, trabajadoras familiares sin
pago y subestimacion de la mujer en las estadisticas tradr
cionales.

En efecto, en la propuesta de priorizacion de areas para la
implementacion de la Politica de Mujer Rural, este departa-
mento resulté priorizado junto con los departamentos de
Guajira, Huila, Narino y Casanare, como una de las unida
des territoriales en los que se puede alcanzar un mayor im
pacto de estas acciones, teniendo en cuenta que estos
mostraron niveles representativos en las variables analiza-
das:

» Media, Media-alta o alta participacion femenina en la PEA.

» Media, Media-alta o alta participacion de mujeres traba
jadoras familiares sin pago en la PEA.

» Media, medio-alta o alta participacion de mujeres inactivas
con actividad secundaria entre el total de inactivos.

» Medio-altos, altos o muy altos ingresos .

» Media-baja 0 baja participacion femenina entre los desocu
pados sin actividad secundaria.

» Media, media-alta o alta jefatura femenina.

Estos indicadores son de particular relevancia en la priori-
zacion de areas, ya que los departamentos seleccionados
presentaron de manera simultanea estas caracteristicas,

las cuales permitieron identificar las areas con un alto po-

1 Este es uno de los departamentos en donde se encuentra una mayor representatividad de la ENH de 1991, ya que se recolecto informacion sobre 18 municipios, a

través de 979 encuestas y 4.462 personas.
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tencial para alcanzar mayores impactos en las acciones de
politica ya que en estas se deberia esperar una mayor de-
manda de recursos para el desarrollo de actividades rela
cionadas con los roles productivo y doméstico-reproductivo
de las mujeres campesinas.

El departamento de Cundinamarca es considerado
tradicionalmente como un departamento predominante-
mente rural con una alta participacion de pequenos pro-
ductores agropecuarios en un contexto de marcada
minifundizacion y bajos indicadores de calidad de vida.
En este contexto es muy importante la participacion de
la mujer, el 33% de las cuales son aportantes de ingre-
S0S y se convierten en importantes agentes para la su-
pervivencia de sus unidades familiares de produccién y
consumo.

Segln proyecciones de poblacion realizadas con base en
el censo nacional DANE de 1988, para el ano de 1991
este departamento contd con cerca de un millon cuatro-
cientos mil habitantes, de los cuales un 54% correspondié
a poblacion rural. De estos se estima que un 69.2% estan
en edad de trabajar, distribuidos entre un 45.86% de hom
bres y 54.14% de mujeres.

Asi como se manifiesta a nivel nacional, esta aparentemen-
te equitativa distribucion de la poblacion no se refleja den
tro de la poblacion considerada como econémicamente ac-
tiva, en donde un 35.8% corresponderia a mujeres, sin con
siderar aquel segmento de la poblacion catalogado como
inactivo. Al contabilizar a aquellas mujeres que desempe-
nan actividades “secundarias” este indice de participacion
femenina se incrementa hasta un 43%, mientras la masculk
na disminuiria a un 57%, situacion que evidencia la crecien
te tendencia de la mujer rural cundinamarquesa a participar
en actividades consideradas como productivas y/o0 comple-
mentarias del ingreso del hogar.

Ratificandose en este departamento la importante partick
pacion de la mujer dentro del proceso de diversificacion del
sector agropecuario, segun la posicién ocupacional, las
mujeres trabajan especialmente como empleadas (44.3%
de mujeres frente a un 55.7% de hombres) y por cuenta

propia (33.2% de mujeres frente a 56.8% de hombres),
mientras que los hombres se ocupan fundamentalmente
como obreros y jornaleros (86.9% de hombres frente a
13.1% de mujeres), patrones o empleadores (100% de los
hombres frente a ninguna participacion femenina). De igual
manera, las mujeres se ocupan casi exclusivamente en ca
tegorias relacionadas con su trabajo en el hogar: el 100%
de los empleados domésticos son mujeres. En la categoria
de empleados familiares sin pago se encuentra una distri-
bucion mas o menos equitativa, si se considera que aqui el
43% son mujeres.

En las categorias clasificadas dentro de los inactivos, pre-
valece también la participacion femenina, ya que aqui son
consideradas como desocupadas sin actividad secundaria
el 74.37% de mujeres, con mayor subestimacion de las
mujeres con actividad secundaria (76.% de mujeres frente
a un 23.% de hombres). La no inclusion de estas ultimas
mujeres dentro de la Poblaciéon Econdmicamente Activa sig-
nifica que se dejaria de contar un 13.25% de la poblacién
en edad de trabajar, dentro de los cuales cerca de 66.700
mujeres.

Al analizar la distribucién de la poblacion rural de Cundina
marca segun tipo de actividad, se corrobora cémo la vincu
lacion creciente de la mujer en el mercado laboral expresa
de manera importante la diversificacion del sector hacia ac-
tividades generadoras de ingreso fuera del predio.

El total de mujeres ocupadas se dedican en mayores pro-
porciones a actividades relacionadas con los servicios
(24.3% del total de mujeres, frente a 2.8% de hombres),
comercio (28.2% frente a 11.7% de hombres). Se debe re-
saltar una buena participacion de las mujeres entre los pro-
fesores, en donde se encuentra un 5.4% del total de muje-
res, frente al 0.8% del de los hombres.

Los campesinos se dedican especialmente a actividades
agropecuarias (42.5% del total de los hombres ocupados,
frente al 23.5% de las mujeres), construccion (8% frente a
ninguna participacion femenina) y transporte (7.6% del total
de hombres, frente a ninguna participaciéon femenina en es-
ta actividad).
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El departamento de Cundinamarca se ubica entre los mas
altos indices de jefatura femenina, presentando un 24.5%
de hogares en donde el sostenimiento basico, a nivel de in-
gresos, depende de una mujer, desagregado entre un
18.62% de jefatura directa, es decir mujeres solas, sin
companero permanente y 5.79% de jefatura femenina indk
recta, es decir, hogares en donde, a pesar de que la mujer
tiene un companero estable, ella es quien aporta en mayor
proporcion los ingresos para el sostenimiento de la familia.
Esta situacion hace que en el departamento necesaria-
mente se tiene que identificar como poblacién prioritaria y
mas vulnerable aquellos hogares con jefatura femenina, en
lo cuales, por las dificultades de acceso a los servicios
basicos y de produccidn, existe una mayor tendencia a la
pobreza.

A nivel de la variable de escolaridad (afos aprobados) este
departamento presenta un promedio superior al nacional
(5.38 frente a 4.32), de igual manera la escolaridad mas-
culina esta por encima del nivel nacional (5.34 frente a 4.8)
mientras la femenina se encuentra en indicadores similares
(5.43% frente a 4.47). Como se observa en este departa-
mento la escolaridad masculina se encuentra ligeramente
por debajo de la femenina.

2. SITUACION DE LA MUJER RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE

El departamento del Casanare desafortunadamente no fue
incluido en la cobertura de la Encuesta Nacional de Hoga
res Rurales y no dispone de la informacion minima de géne-
ro que permita adelantar un diagndstico detallado sobre la
situacion de la mujer rural e identificar las acciones priort
tarias para buscar su participacion mas activa en los proce-
sos de desarrollo departamental.

Aunque en el departamento se han adelantado importantes
esfuerzos para consolidar un diagnostico sobre su situa
cion socioeconomica, con base fundamentalmente en infor-
macion generada localmente a través de Planeacion Depar-
tamental y algunas entidades del nivel central y regional
(IGAC, DANE, Ecopetrol, Registraduria, Banco de la Rept-

blica, etc,.), a nivel nacional ha sido muy dificil disponer de
informacion adecuada para la implementacion de la Politica
ya que casi la totalidad de los indicadores y variables exis-
tentes, no se encuentran desagregadas por sexo.

Exceptuando parte de la informacién en educacion (alum-
nos matriculados) la cual se encuentra desagregada por
sexo, todos los demas indicadores considerados para los
analisis demograficos (poblacion indigena y no indigena, he-
chos vitales, morbilidad, mortalidad, etc), socioeconémicos
(actividades agricolas y pecuarias, ingresos, jornales, etc) y
fiscales, no permiten establecer la situacion de la mujer ru-
ral ni sus aportes como sujeto fundamental del desarrollo.

En este sentido, la seleccion como departamento priorita-
rio para la primera fase de implementacion de la Politica de
Mujer Rural obedecio fundamentalmente a su posicion privi
legiada como territorio estratégico, no sélo por su gran r+
queza en recursos naturales, especialmente petroleo, lo
cual le asigna grandes responsabilidades en los procesos
de planeacion del desarrollo, sino por su especial posicion
fisiogeografica y ambiental, en donde tienen participacion
zonas andinas, de piedemonte y de llanura, cada una de las
cuales se fundamenta en sistemas de produccion y de or-
ganizacion social y cultural particulares.

Se espera que dadas estas caracteristicas sociales, eco-
nomicas y biofisicas, unidas a su disponibilidad de recursos
para planificar con ventajas comparativas el desarrollo rural
y urbano, sea posible configurar en el departamento de Ca
sanare una experiencia piloto en donde se incorpore la
perspectiva de género y sea posible evaluar una propuesta
de desarrollo sostenible y equitativo.

Este departamento, eminentemente rural (mas del 75% de
la poblacidn se encuentra en areas rurales), actualmente
presenta bajos indices de calidad de vida, deficiente acce-
so a recursos y factores de produccion, baja presencia del
estado, infraestructura y servicios poco desarrollados y en
general bajos ingresos, especialmente en los hogares rura
les dispersos. -

En este contexto, existe una presencia latente de conflictos
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sociales y una gran demanda de servicios hacia el Estado y
las administraciones locales, los cuales requieren de un
gran esfuerzo planificador en concertacién con las comunt
dades organizadas.

Segun algunas descripciones sobre la participacion de la
muijer en los diferentes sistemas sociales y de produccion,
existe una clara percepcion sobre la marginalidad de la mu-
jer y persistencia de una concepcion social segun la cual
ella desempena actividades domésticas y reproductivas,
desconociéndose y subestimandose su participacion como
productora y agente fundamental en la toma de decisiones
comunitarias.

Aligual que en los demas departamentos del pais, se ha
podido evidenciar en Casanare una presencia significativa
de hogares con jefatura femenina, frecuente violencia y
maltrato intrafamiliar y una gran subvaloracioén sobre su ca
pacidad de desarrollar exitosamente atividades productr
vas.

En el Plan de Desarrollo del Departamento del Casanare se
desglosan muy detalladamente las acciones que se deben
desarrollar para elevar los niveles de calidad de vida y:
bienestar social de la poblacion del departamento, a través
fundamentalmente de nuevas alternativas de desarrollo in-
centivando la inversidn estatal y no gubernamental; procu-
rando un desarrollo sustentable segun un reordenamiento
ambiental del territorio; fortaleciendo la participacion comu
nitaria y logrando una mayor eficiencia y modernizacion del
sector publico.

Sin embargo, no se ha considerado dentro de los objetivos
del plan la necesidad de generar un desarrollo equitativo,
no solo para cubrir las desigualdades de desarrollo regio-
nal, sino para lograr un acceso mas justo de hombres y
mujeres a los recursos del desarrollo.

Esta no inclusion de la perspectiva de género en el Plan,
obedece fundamentalmente al tipo de manejo de las esta
disticas tradicionales las cuales, al no estar desagregadas
por edad y sexo, someten a invisibilidad a este sector de la
poblacion. En el dltimo censo agropecuario realizado por la

SIGYDE en 1992, una de las fuentes de diagndstico para el
Plan, por ejemplo, solo se desagrego la informacion por
sexo y edad en el capitulo correspondiente a “poblacion”,
asociandolos con las variables de “educacion” y “trabajo”;
sin embargo, esta informacion no permite efectuar un analr
sis sobre la participacion de la mujer en la estructura labo-
ral del sector, segun el cual se identifiquen las ocupaciores
y actividades en la que se desempena con mayor frecuen
cia, la relacion entre tipo de actividad e ingresos y/o nivel
educativo etc.

Al analizar estas variables en otros departamentos se ha
encontrado un incremento importante en la participacion de
la mujer dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa
(mas del 30% de la PEA de estos departamentos esta
constituida por mujeres) evidenciandose igualmente una
clara tendencia en su participacion en actividades extrapre-
diales, especialmente en actividades relacionadas con el
comercio, la manufactura y los servicios personales. Esta
situacion permite entender que en el pais se esta dando
una creciente participacion de la mujer en lo que se ha de-
nominado la diversificacion del sector agropecuario, la cual
implica un volumen de demandas especificas de servicios
por parte de las mujeres, en las actividades que mayorita
riamente desarrollan, en comparacion con la poblacion
masculina.

En consecuencia se recomienda que en el diseno del sis-
tema de informacion que operaria en el departamento y
que serviria de base a los futuros Planes y programas de
desarrollo, se desagreguen las variables sociales y econé-
micas fundamentales de manera que se pueda visualizar el
aporte de la mujer en los distintos procesos productivos y
socioculturales, para de igual manera identificar acciones
diferenciadas tanto para la poblacion masculina como fe-
menina.

Dado que el actual Plan de Desarrollo se encuentra en un
estado de avance en el cual dificilmente se podrian encon
trar los indicadores para sustentar la problematica de gé-
nero en las diferentes areas de accion propuestas, se re-
comendo que en el Plan se incluya un objetivo general adr
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cional que se refiera a la necesidad de alcanzar un desarro-
llo equitativo desde esta perspectiva de planificacion, re-
comendando la urgente necesidad de avanzar en el ajuste
de los sistemas de informacion, planeacion, monitoreo y
evaluacion y de implementar la Politica de Mujer Rural en el
departamento. Actualmente el plan incorpora un item sobre
muijer.

De esta manera se deja el espacio para disenar un plan de
desarrollo de la mujer rural del departamento para el cual
se debera realizar un diagndstico en el menor tiempo posi-
ble que permita generar los indicadores cuantitativos basi-
cos y los mecanismos de concertacion adecuados para
que las mujeres organizadas participen en el proceso.

El Ministerio de Agricultura colaboraria con la cofinanciacion
de la consultoria que se contrate para este efecto, ofrecien-
do la asesoria técnica necesaria para su desarrollo.

3. SITUACION DE LA MUJER RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA ?

El departamento del Huila refleja de manera significativa ak
gunas caracteristicas de la poblacion femenina que fueron
presentadas en el diagnostico nacional, sin embargo la
situacion de la mujer campesina es mucho mas critica en
este departamento en donde, a pesar de encontrar altos
indices de participacion de la mujer en actividades producti-
vas y un mayor aporte de éstas en los ingresos del sector,
se encuentran altas tasas de desocupacion, presencia im-
portante de hogares con jefatura femenina, trabajadoras fa-
miliares sin pago y subestimacion de la mujer en las esta-
disticas tradicionales.

Segun la propuesta de priorizacion de areas para la imple-
mentacion de la Politica de Mujer Rural, el Huila fue selec-
cionado entre los departamentos en los que se podria al
canzar un mayor impacto de acciones orientadas a mejorar
las condiciones de la mujer campesina. Al igual que los res-

tantes departamentos priorizados (Narino, Guajira, Cundina-

marca y Casanare), el Huila presento niveles importantes

en las variables analizadas:

» Media, media-alta o alta participacion femenina en la PEA

» Media, media-alta o alta participacion de mujeres traba
jadoras familiares sin pago en la PEA.

» Media, media-alta o alta participacion de mujeres inactivas
con actividad secundaria.

» Medio-altos, altos o muy altos ingresos.

» Media-baja o baja participacion femenina entre los inac-
tivos sin acividad secundaria.

» Media, media-alta o alta jefatura femenina.

Estos indicadores son de particular relevancia en la prio-
rizacion, ya que los departamentos seleccionados presen-
tan de manera simultanea estas caracteristicas, segun las
cuales fue posible seleccionar las areas en las que se de-
beria esperar una mayor demanda de recursos para el de-
sarrollo de actividades relacionadas con los roles productk
vo y doméstico-reproductivo de las mujeres campesinas.

El departamento del Huila es considerado tradicionalmente
entre los departamentos con mayor indice de ruralidad en
el pais, con una alta presencia de pequenos productores
agropecuarios en un contexto de marcada minifundizacion
del sector y bajos indicadores de calidad de vida. Segun la
Encuesta Nacional de Hogares de 1991, este departamen-
to tiene el segundo promedio mas bajo de ingresos rurales
a nivel nacional (tan solo de $63.400 mensuales) , a pesar
de que es uno de los que, en promedio, presenta mas de
un aportante de ingresos (1.38 aportantes) y una mayor
participacion de las mujeres en estos ingresos (30.2%).

Segun proyecciones de poblacion realizadas con base en
el censo nacional DANE de 1988, para el ano de 1991

este departamento contd con cerca de seiscientos cin-
cuenta mil habitantes (650.000) de los cuales un 44.8%
correspondié a poblacién rural. De estos se estima que un
73% estan en edad de trabajar, distribuidos entre un 47,3%
de hombres y 52,7% de mujeres.

2. En este departamento se recolectd informacion en los municipios de San Agustin, Tarqui, Villavieja v Pitalito.
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Asi como se manifiesta a nivel nacional, esta aparentemen-
te equitativa distribucién de la poblacion no se refleja den-
tro de la poblacion considerada como economicamente ac-
tiva, en donde un 37% corresponderia a mujeres sin con-
siderar aquel segmento de la poblacion catalogado como
inactivo. Al contabilizar a aquellas mujeres que desempe-
nan actividades “secundarias” y que tradicionalmente son
consideradas entre los inactivos, este indice de participa
cion femenina se incrementa hasta un 40,3%, mientras la
masculina disminuiria a un 59.7%, situacion que evidencia
la creciente tendencia de la mujer rural a participar en ac-
tividades consideradas como productivas y/0 complemen-
tarias del ingreso del hogar.

Ratificandose en este departamento la importante partic-
pacion de la mujer dentro del proceso de diversificacion del
sector agropecuario, segun la posicién ocupacional las mu
jeres trabajan cada vez mas como empleadas (44,8% de
mujeres frente a un 55,2% de hombres) y por cuenta pro-
pia (35.8 de mujeres frente a 64,2% de hombres), mientras
que los hombres se ocupan fundamentalmente como obre-
ros y jornaleros (86.% de hombres frente a 14% de mu-
jeres), patrones o empleadores (100% hombres). De igual
manera, las mujeres ocupan casi exclusivamente en cate-
gorias relacionadas con su trabajo en el hogar: el 100% de
los empleados domésticos son mujeres. En la categoria de
empleados familiares sin pago se encuentra una presencia
importante de mujeres (31,6% frente a 68,4% de hombres).

En las categorias clasificadas dentro de los inactivos, pre-
valece también la participacion femenina, ya que aqui son
consideradas como desocupadas un 77,8% de mujeres,
con una mayor subestimacion de las mujeres con actividad
secundaria, en donde el 81,9% son mujeres frente a un
18.1% de hombres).

Al analizar la distribucion de la poblacién rural narinense
segun tipo de actividad, se corrobora como la vinculacion
creciente de la mujer en el mercado laboral expresa de
manera importante la diversificacion del sector hacia activi
dades generadoras de ingreso fuera del predio.

El total de mujeres ocupadas se dedican en mayores pro-

porciones a actividades relacionadas con los servicios
(28.3% del total de mujeres, frente a 2.4% de hombres) y
comercio (15,8% frente a 1% de hombres). Se debe re-
saltar una buena participacion de las mujeres entre los pro-
fesores, en donde se encuentra un 6.7% del total de mu-
jeres, frente al 0,5% del de los hombres.

Los campesinos se dedican especialmente a actividades
agropecuarias (79,3% del total de los hombres ocupados,
frente al 34,2% de las mujeres).

El departamento del Huila ocupa el cuarto lugar a nivel na
cional con los indicadores mas altos de jefatura femenina,
presentando un 19,1% de hogares en donde el sostent
miento basico, a nivel de ingresos, depende de una mujer.
Sin embargo es uno de los departamentos a nivel nacional
en donde se encuentra el mayor indice de jefatura femenk
na indirecta, es decir, que existe un mayor nimero de
hogares en donde, a pesar de que la mujer tiene un com
panero estable, ella es quien aporta en mayor proporcion
los ingresos para el sostenimiento de la familia (6,2%). Esta
situacién hace que en el departamento necesariamente se
tiene que identificar como poblacion prioritaria y mas vuk
nerable aquellos hogares con jefatura femenina, en lo
cuales, por las dificultades de acceso a los servcicios bask
cos y de produccidn, existe una mayor tendencia a la po-
breza.

A nivel de la variable de escolaridad (anos aprobados) este
departamento presenta un promedio inferior al nacional
(3,78 frente a 4.32), aunque es significativo el hecho de
que la escolaridad masculina esta por debajo de la fement
na (3,56 frente a 4,05).

4. SITUACION DE LA MUJER RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Por su situacion fronteriza en este departamento se conft
guran relaciones socio-econoémicas muy particulares en las
que tiene gran trascendencia el desarrollo de actividades
comerciales binacionales; la presencia significativa de co-
munidades indigenas, las cuales constituyen cerca del 35%
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de la poblacion total del departamento; y la existencia de
recursos naturales como el carbon que han generado gran-
des sistemas de explotacion y un aporte muy importante a
los recursos nacionales y locales.

Estos hechos han incidido en los ultimos anos de manera
significativa en la conformacion de un departamento cada
vez mas urbano, si se considera que para 1990 cerca del
72% de la poblacioén estaba ubicada en las ccabeceras y

las ciudades.

En este contexto, la participacion de la mujer adquiere
gran significado, ya que en este departamento se en-
cuentran simultaneamente altos indices de participacion
de la mujer dentro de la generacion de ingresos del sec-
tor (el 34.5% son mujeres con un promedio de apor-
tantes por hogar de 1,38 personas); altos indices de je-
fatura femenina (el 26.2% del total de hogares rurales
tiene como jefe a una mujer); existe una alta partici-
pacion de las mujeres entre lo que tradicionalmente se
ha considerado como poblacion economicamente activa
(33.3% de la PEA son mujeres) y una muy alta invisibili-
dad del trabajo femenino ya que del total de la poblacion
considerada como desocupada, el 26% se compone de
mujeres que a pesar de realizar actividades productivas
adicionales al trabajo domeéstico y reproductivo se con-
sideran como inactivas.

En efecto, segun la propuesta de priorizacion de areas
para la implementacion de la Politica de Mujer Rural, el de-
partamento de la Guajira resultéd dentro de las unidades te-
rritoriales en los que se puede alcanzar un mayor impacto
de estas acciones, junto con los departamentos de Narino,
Huila, Cundinamarca y Casanare.

En estas areas se espera una mayor demanda de recursos
para el desarrollo de actividades relacionadas con los roles
productivo y domésticoreproductivo de las mujeres campe-
sinas, si se tiene en cuenta que todas ellas simultaneamente
registran los mayores indicadores en las variables analizadas:

» Media, media-alta o alta participacion femenina en la PEA.
» Media, media-alta o alta participacion de mujeres traba-

jadoras familiares sin pago en la PEA.

» Media, media-alta o alta participacion de mujeres entre los
inactivos a pesar de registrar una actividad productiva se-
cundaria.

» Medio-altos, altos o muy altos ingresos promedios de
hogar.

» Media-baja o baja participacion femenina entre los inac-
tivos sin acitvidad secundaria.

» Media, media-alta o alta jefatura femenina.

Segun proyecciones de poblacion realizadas con base en
el censo nacional DANE de 1988, para el ano de 1991
este departamento contd con cerca de docientos cincuen-
ta mil habitantes, de los cuales tan sélo un 22.8% corres-
pondi6 a poblacion rural, dentro de la cual se estima que
un 71.3% estan en edad de trabajar, distribuidos entre un
52.35% de hombres y 47.65% de mujeres.

Al'igual que en la distribucion de la poblacion en edad de
trabajar a nivel nacional, esta aparentemente equitativa dis-
tribucion de la poblacion no se refleja dentro de la pobla-
cion considerada como economicamente activa, en donde
un 33.3% corresponderia a mujeres, sin considerar aquel
segmento de la poblacion catalogado como inactivo. Al
contabilizar a aquellas mujeres que desempenan activida-
des “secundarias” este indice de participacion femenina se
incrementa hasta un 42.5%, mientras la masculina dismk
nuiria a un 57.5%, situacion que evidencia la creciente ten-
dencia de la mujer rural Guajira a participar en actividades
consideradas como productivas y/o complementarias del
ingreso del hogar.

Ratificandose la tendencia encontrada a nivel nacional, en
este departamento resalta ain mas la importante partici
pacion de la mujer dentro del proceso de diversificacion del
sector agropecuario, ya que segun la posicion ocupacional,
las mujeres trabajan especialmente como empleadas
(48.14% de mujeres frente a un 51.86% de hombres), in-
crementandose de manera significativa su participacion en-
tre los trabajadores por cuenta propia (el 23.07% son mu-
jeres) y los patrones o empleadores (33.3% del total); mien-
tras que los hombres se siguen ocupando fundamentalmen-
te como obreros y jornaleros (93.6% de hombres frente a
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6.25% de mujeres), patrones o empleadores (91.7% hom-
bres frente a 8.3% mujeres). De igual manera, las mujeres
ocupan casi exclusivamente en categorias relacionadas
con su trabajo en el hogar: el 100% de los empleados do-
meésticos son mujeres. En la categoria de empleados fami-
liares sin pago también predomina una alta presencia de
mujeres, evidenciandose una alta subestimacion de su tra-
bajo, por lo cual en algunos casos no se les remunera y en
la mayoria obtienen un ingreso por debajo de los masculr
nos.

En las categorias clasificadas dentro de los inactivos, pre-
valece también la participacion femenina, ya que aqui son
consideradas como desocupadas sin actividad secundaria
el 60.47% de mujeres, con mayor subestimacion de las
mujeres con actividad secundaria (84.2% de mujeres frente
a un 15.8% de hombres). La no inclusion de estas ultimas
mujeres dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa sig-
nifica que se dejarian de contar dentro de la poblacién en
edad de trabajar, cerca de 5000 hogares en los cuales las
mujeres son agentes fundamentales en la generacion de in-
gresos y su supervivencia.

Al analizar la distribucion de la poblacion rural de la Guajira
segun tipo de actividad, se corrobora cémo la vinculacion
creciente de la mujer en el mercado laboral expresa de
manera importante la diversificacion del sector hacia activi
dades generadoras de ingreso fuera del predio.

En efecto, del total de mujeres ocupadas, una parte impor-
tante se dedican a actividades relacionadas con los servi
cios (33% del total de mujeres, frente a 12.% de hombres),
comercio (26.6% frente a 10.4% de hombres), servicios
profesionales y técnicos (23.3% frente a 8.5% de hom-
bres).

Los campesinos se dedican especialmente a actividades

agropecuarias (55.2% del total de los hombres ocupados,
frente al 10% de las mujeres), transporte y manipulacién de

mercancias (8.7% de hombres frente a ninguna participa-
cion femenina en estas actividades.

El departamento de la Guajira ocupa el cuarto lugar a nivel
nacional con los indicadores mas altos de jefatura femenk
na, presentando un 26.2% de hogares en donde el sosteni
miento basico, a nivel de ingresos, depende de una mujer.
Sin embargo es el tercer departamento a nivel nacional en
donde se encuentra el mayor indice de jefatura femenina dr
recta, es decir, que existe un mayor nimero de hogares en
donde la mujer no tiene un companero estable y ella es
quien aporta en mayor proporcion los ingresos para el sos-
tenimiento de la familia (21.43%). Esta situacion hace que
en el departamento necesariamente se tiene que identificar
como poblacion prioritaria y mas vulnerable aquellos hoga-
res con jefatura femenina, en lo cuales, por las dificultades
de acceso a los servicicios basicos y de produccion, existe
una mayor tendencia a la pobreza.

A nivel de la variable de escolaridad (anos aprobados) este
departamento presenta un promedio por encima de la es-
colaridad nacional para ambos sexos: 5.17 en el departa-
mento frente a 4.17 en el pais y , 5.88 versus 4.49 para
las mujeres. Es muy significativo el hecho de que las mu-
jeres en este departamento también tienen una escolaridad
mayor que la masculina y que esta mayor formacion no se
refleja en su reconocimiento como sujeto activo e indis-
pensable para cualquier propuesta de desarrollo del sector
rural.

I 5. SITUACION DE LA MUJER RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO 3

En el departamento de Narino se reflejan de manera signt
gicativa algunas de las caracteristicas de la poblacion fe-
menina que fueron presentadas en el diagndstico nacional,
sin embargo la situacion de la mujer campesina es mucho
mas critica en este departamento en donde, paraddjica-

3. Este es uno de los departamentos en donde se encuentra una mayor representatividad de la ENH de 1991, ya que se recolectd informacion sobre 18 municipios, a

través de 979 encuestas y 4.462 personas.
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mente, se encuentran los indices mas altos de participa-
cion de la mujer en actividades productivas y un mayor
aporte de éstas en los ingresos del sector, frente a las
mayores tasas de desocupacion, trabajadoras familiares
sin pago y subestimacion de la mujer en las estadisticas
tradicionales.

En efecto, en la propuesta de priorizacion de areas para la
implementacion de la Politica de Mujer Rural, resultaron
dentro de los entes territoriales en los que se puede alcan
zar un mayor impacto de estas acciones, los departamen-
tos de Narino, Guajira, Huila, Cundinamarca y Casanare, te-
niendo en cuenta los siguientes criterios resultantes de las
variables analizadas:

» Media, media-alta o alta participacion femenina en la PEA

» Media, media-alta o alta participacion de mujeres traba-
jadoras familiares sin pago en la PEA.

» Media, media-alta 0 alta participacion de mujeres inactivas
con actividad secundaria entre el total de inactivos.

» Medio-altos, altos o muy altos ingresos .

» Media-baja o baja participacion femenina entre los desocu
pados sin actividad secundaria.

» Media, media-alta o alta jefatura femenina.

Como se observa estos indicadores son de particular rele-
vancia en la priorizacion, ya que los departamentos selec-
cionados presentan de manera simultanea estas caracteris-
ticas, con las cuales se potencian las areas en las que se
deberia esperar una mayor demanda de recursos para el
desarrollo de actividades relacionadas con los roles pro-
ductivo y doméstico-reproductivo de las mujeres campesi-
nas.

El departamento de Narifio es considerado tradicionalmen-
te como un departamento eminentemente rural con una ak
ta participacion de pequenos productores agropecuarios
en un contexto de marcada minifundizacion del sector y ba-
jos indicadores de calidad de vida. Segun la Encuesta
Nacional de Hogares de 1991, este departamento tiene el
promedio mas bajo de ingresos rurales a nivel nacional (tan
solo de $54.112 mensuales) , a pesar de que es uno de
los que, en promedio, presenta mas de un aportante de in-

gresos (1.45 aportantes), una mayor participacion de las
mujeres a estos ingresos (35.6%) y un mayor nimero de
habitantes entre los rangos de edad potencialmente mas
productivos (el 44.5% de la poblacion se encuentra entre
los 16 y 49 anos de edad).

Segun proyecciones de poblacion realizadas con base en
el censo nacional DANE de 1988, para el ano de 1991
este departamento conté con cerca de un millon de habk
tantes, de los cuales un 57.8% correspondié a poblacién
rural. De estos se estima que un 60.14% estan en edad de
trabajar, distribuidos entre un 52.35% de hombres y
47.65% de mujeres.

Asi como se manifiesta a nivel nacional, esta aparentemen-
te equitativa distribucion de la poblacion no se refleja den-
tro de la poblacion considerada como economicamente ac-
tiva, en donde un 38% corresponderia a mujeres, sin con-
siderar aquel segmento de la poblacion catalogado como
inactivo. Al contabilizar a aquellas mujeres que desempe-
nan actividades “secundarias” este indice de participacion
femenina se incrementa hasta un 47%, mientras la masculr
na disminuiria a un 53%, situacion que evidencia la crecien
te tendencia de la mujer rural narinense a participar en ac-
tividades consideradas como productivas y/o complemen-
tarias del ingreso del hogar.

Ratificandose en este departamento la importante
participacion de la mujer dentro del proceso de diversifi-
cacion del sector agropecuario, segun la posicion ocupa-
cional, las mujeres trabajan especialmente como em-
pleadas (42.7% de mujeres frente a un 52.3% de hom-
bres) y por cuenta propia (42.8% de mujeres frente a
57.2% de hombres), mientras que los hombres se ocupan
fundamentalmente como obreros y jornaleros (86.2% de
hombres frente a 13.8% de mujeres), patrones o em-
pleadores (91.7% hombres frente a 8.3% mujeres). De
igual manera, las mujeres ocupan casi exclusivamente en
categorias relacionadas con su trabajo en el hogar: el
100% de los empleados domeésticos son mujeres. En la
categoria de empleados familiares sin pago se encuentra
una distribucion mas o menos equitativa, si se considera
que aqui el 48.5% son mujeres.

101



En las categorias clasificadas dentro de los inactivos, pre-
valece también la participacion femenina, ya que aqui son
consideradas como desocupadas sin actividad secundaria
el 67.37% de mujeres, con mayor subestimacion de las
mujeres con actividad secundaria (76.2% de mujeres frente
aun 23.8% de hombres). La no inclusion de estas ultimas
mujeres dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa sig-
nifica que se dejaria de contar un 12.7% de la poblacion en
edad de trabajar, es decir, cerca de 76.000 mujeres.

Al analizar la distribucion de la poblacion rural narinense
segun tipo de actividad, se corrobora cdmo la vinculacion
creciente de la mujer en el mercado laboral expresa de ma-
nera importante la diversificacion del sector hacia activida-
des generadoras de ingreso fuera del predio.

El total de mujeres ocupadas se dedican en mayores pro-
porciones a actividades relacionadas con los servicios
(28.6% del total de mujeres, frente a 2.4% de hombres),
comercio (16.2% frente a 6.9% de hombres), hilanderos y
manufactureros ( 7.5% frente a 0.6 hombres). Se debe re-
saltar una buena participacion de las mujeres entre los pro-
fesores, en donde se encuentra un 10.7% del total de mu-
jeres, frente al 4.7% del de los hombres.

Los campesinos se dedican especialmente a actividades
agropecuarias (55.4% del total de los hombres ocupados,
frente al 16% de las mujeres), construccion (5.8% frente a
0.2 % del total de mujeres) y transporte (4.4% del total de
hombres, frente a ninguna participacion femenina en esta
actividad).

El departamento de Narino ocupa el tercer lugar a nivel na-
cional con los indicadores mas altos de jefatura femenina,
presentando un 29% de hogares en donde el sostenimiento
basico, a nivel de ingresos, depende de una mujer. Sin em
bargo es el departamento a nivel nacional en donde se en-
cuentra el mayor indice de jefatura femenina indirecta, es
decir, que existe un mayor nimero de hogares en donde, a

pesar de que la mujer tiene un comparero estable, ellaes

quien aporta en mayor proporcion los ingresos para el sos-
tenimiento de la familia (9%). Esta situacion hace que en el
departamento necesariamente se tiene que identificar co-

mo poblacion prioritaria y mas vulnerable aquellos hogares
con jefatura femenina, en lo cuales, por las dificultades de
acceso a los servicios basicos y de produccion, existe una
mayor tendencia a la pobreza.

A nivel de la variable de escolaridad (afios aprobados) este
departamento presenta un promedio ligeramente superior
al nacional (4.62 frente a 4.32), aunque es significativo el
hecho de que la escolaridad masculina esta por debajo del
nivel nacional (4.17 frente a 4.8) mientras la femenina es
se encuentra en indicadores similares (4.49 frente a 4.47).
Al desagregar este indicador segun rangos de edad y
sexo, se encuentra que las mayores tasas de escolaridad
estan precisamente en los rangos de edad que correspon
den a las etapas mas productivas (16-49 anos), en con-
traste con las tasas mas bajas, las cuales se encuentran en
la poblacion mayor de 49 anos. Es significativo el aumento
de escolaridad entre los 16 y 49 anos en donde en los dos
sexos se encuentra una escolaridad promedio por encima
de los 5.5 anos cursados.
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