


ol - - - [ — = - - RSN TEITTTTTT T T e em——




P
-
N
-
.
oy
-~
e
-?

.
- .,

—_————

!) Contio Intoraeericary do '
Cumentatiin e

I Im;umjdzﬁgkﬂa

' 16nic 188

‘l

"HEA — CIDIn

Desarrollo de la produccidn, comercializacidn y
agroindustrias en areas de riego en Argentina-

Valle Bonaerense del Rio Colorado

-~



llCA
000C3E24 €4

Qv i : T94



I.

2o Je
LLnor aien e

I s dpneenl
16 i 1388
Ciioh — GBI

INFORME DE EVALUACION

Proyecto: ‘''Desarrollo de la oroduccién, comerciglizaciﬁn';migfoi;-
dustrias en &reas de riego em Argentina- Valle Bonaeremse
del Rfo Colorado". o

INTRODUCCION

1.1. Este informe consta de cinco capitulos y cinco anexos. En la
introduccién se presentan los antecedentes de la evaluacibn y se des-
cribe la mecénica seguida por la comisién. Los capftulos segundo y
tercero describen en forma resumida el proyecto ‘pafs" y el proyecto
del IICA/FSB respectivamente. En los capftulos cuarto y quinto se
presentan las conclusiones y recomendaciones del grupo evaluador.

1.2. El prop8sito de comisién fue el de realizar una evaluacidon del
proyecto en ejecuacidn que se financia con recursos del Fondo Simén
Bolfvar en ARGENTINA, de acuerdo con lo estipulado en el reglamento
del mismo, a la vez examinan en detalle el grado de cumplimiento del
convenio firmado entre CORFO/Argentina y ¢l 1ICA el 7 dc febrero de
1978. En este caso se dio una circunstancia importante, por cuanto
se ha aceptado el retiro voluntario del t&cnico que tiene a su cargo
la Coordinacidén de este proyecto en Pedro Luro. Correspondfa por

lo tanto hacer un anflisis en profundidad de la orientacién del pro-
yecto, sus logros y posibles cursos de acciém para el futuro, en ca-
8o que el proyecto contara con el apoyo de la Direccién de la Oficina
en Buenos Aireg y el pedido manifiesto de las autoridades nacionales

para su continuacibn.

1.3. Es claro que esta evaluacién constituye ademfis una fuente de
informacién muy importante para la seleccion de nuevas &reas de coo-
peracifn del IICA y el mejoramiento de su capacidad de programar y
ejecutar proyectos de esta naturaleza.
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1.4. El grupo evaluador visitd Argentina entre el 25 y el 30 de
noviembre de 1979. La misifn estuvo integrada por Edmundo Gastal,
Director de la Coordinacidén Regional de la Zona Sur, Carlos Valle-

jos, Especialista en Manejo de Proyectos y Héctor Morales, Jefe de
la Divisisn de Evaluacifn de Proyectos de la SDGAP. Se cont§ ade-
mfs con la participacién de un Consultor que prestaba servicios en
el proyecto en el momento de la Evaluacifn, el Ing. Eduardo GSmez.

1.5. Durante su permanencia en Argentina el grupo de Evaluacién

sostuvo entrevistas con el personal de la Ofician del IICA en Buenos
Aires, con el personal de CORFO - Rio Colorado en Pedro Luro, con el
personal t€cnico del IICA que tiene a su cargo la ejecucidn de este
proyecto, y consultores que han participado temporalmente en el mis-

mo. (Programa incluido como anexo 1).

1.6. Se revisaron los documertos que se han publicado como resulta-
do de los traﬁajoa reaIizados en el proyeéié y cuya lista se presenta
en el anexo 5. Se analizaron en detalle los documentos preparados
por el equipo t&cnico del IICA relacionados con el "Anflisis de la
Vigencia actual de los objetivos del proyecto (Anexo 1).

1.7. Antes de salir de Buenos Aires se realiz§ una reunién de sin-
tesis con el Director de la Oficina del IICA en Argentina, donde se
informS sobre los resultados obtenidos por la misién en el pais.

RESUMEN DEL PROYECTO DEL PAIS

2.1. ANTECEDENTES
Entre los objetivos primordiales de la polftica agropecuaria

nacional se encuentran la incorporacidn de zonas marginales a la pro-
duccidn y la expansién de la frontera agropecuaria. En este senti-
do los proyectos de riego en zonas &ridas contribuyen al logro de ta-
les objetivos, existiendo actualmente varios proyectos en distintas
fases de planeamiento o ejecucidn. Se calcula que en el pafs hoy
existen alrededor de 1.400.000 has. con facilidades de riego.
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Sin embargo, alin cuando es sabido que la potencialidad hfdrica
superficial del pafs es apreciable, cada vez quec se habla de proyec-
tos de regadfo surgen interrogantes respecto a la conveniencia de in-
corporacidn de nuevas dreas a la produccidén tradicional bajo riego,
debido a las difucultades existentes para la comercializacibém de los
productos agropecuarios. En efecto, frecuentemente se observa que pa-
ra muchos productos tanto los actuales mercados nacionales, como los
mercados tradicionales de exportacidn, se encuentran précticamente

saturados por un exceso de oferta.

Gran parte de los problemas de las zonas de riego pueden atri-
buirse al hecho de que en el pasado la mayorfa de los proyectos de
riego han surgido como solucidn a problemas regionales sin comsidersr
debidamente la situacidn coyuntural y estructural del proceso produ-

ccion-comercializacién-mercado a nivel nacional.

El proyecto CORFO-Rfo Colorado con jurisdiccidén sobre el Valle
Inferior del Rfo Colorado no constituye una excepcién a la regla an-
terior ya que forma parte de aquellas dreas irrigadas que se desarro-
llaron esponté@neamente y en forma asistemética.

Los problemas de incorporacidén de tierras a la producién y rie-
g0, originaron la intervencidn de organismos t&cnicos del Gobierno,
culminando con la creacifn de la Corporacién de Fomento del Valle

Bonaerense del Rfo Colorado en 1960,

La jurisdiccidn de CORFO se extiende sobre una superficie de
unas 500.000 has, dentro de las cuales se encuentran en forma dis-
persa unas 140.000 has. con concesidn de riego, de las que actual-
mente 80lo se estd regando un 502. Ademd#s, debe considerarse que en
el futuro la zona de riego podrfa extenderse hasta umas 900.000 has.
mediante el aprovechamiento de las aguas del Rio Negro. En la zona
habitan unos 20.000 habitantes, de los cuales el 502 vive en 4 pobla-
ciones distribuidag a lo largo de la linea f€rrea y la Ruta Nacional

NO 3, siendo el resto poblacidn rural.







2.2. ESTRUCTURA INTERNA DEL CORFO

El organigrama que se presenta, demuestra la organizacién in-
terna, define especialmente ios niveles jer.:i’rquicos, fos' ni'.s‘mahs que
estén normados por la ley. Sin embargo, conviene tomar en cuenta que
la estructura administrativa para sugerir modificaciones, especial-
mente en la lfnea de dependencia, para mejor claridad en las relacio-
nes reales sobre el aspecto de organizacidén de CORFO (ver Organigrama).
La distribucidn de las funciones, asi como la jerarquizacibn est es-

tructurada de la siguiente manera:

ADMINISTRADOR GENERAL: Responsable directo y principal ejecutivo
de la misma. Nombrado por cuatro aiios

puede ser reelegido, previa participacién
en concurso de merecimientos. Son sus fa-
cultades y deberes los de un Gerente General
y est8n especificadas en el Art. 11, en

quince incisos.

CONSEJO CONSULTIVO: Formado por cuatro miembros representantes
de los cuatro distritos de riego. Sus fun-

ciones son las de conocer y aprobar el plan
de accién de CORFO, presupucstos y programas
de explotacidn, analizar balances y rendicién
de cuentas; conocer los contratos y conve-
nios efectuados y ser Srgano de consulta para
los asuntos que el Administrador General so-
meta a su consideraciém.

GERENTE TECNICO Y

GERENTE ADMINISTRATIVO: El1 Administrador General tiene como colabo-
radores directos (bajo cuya responsabilidad
estd la marcha de la institucidn) dos geren-

cias operativas, el Gerente Técnico y el Ge-
rente Administrativo; este Gltimo reemplaza
al Administrador General en su ausencia.






DEPARTAMENTO : Bajo la dependencia de la Gerencia Administra-

2.3.

2.4‘

tiva se encuentran dos departamentos: el Ad-
ministrativo propiamente dicho y el de cré-
ditos. Directamente dependientes del Adminis-
trador General y. vinculacidn indirecta con las
Gerencias T&cnicas y Administrativa, estén los
departamentos de Planeamiento y Asesorfa Le-
trada. Bajo la Gerencia T&cnica estén los
departamentos de Estudios y Proyectos, de
Obras, de Produccidén, de Suelos, de Indus-
trias, de Riego y SEREQ. Algunos departa-
mentos se dividen en secciones, de acuerdo a

las actividades a su cargo.

RECURSOS HUMANOS

CORFO cuenta con 282 empleados. De estos 55 corresponden a per-

sonal de nivel profesional, el resto corresponde en su gran ma-

yorfa (211 prsons) a personal obrero y de muestranza. El grupo
administrativo estd constituido por 21 empleados. En 1979 el
personal de CORFO se aumentd a 324 empleados.

PATRIMONIO

A diciembre de 1976 el patrimonio de CORFO fluctuaba alrededor
de los UgS 200,000, tomando los equipos al valor de compra, sin
producirse ajustes de revalio contable. Los recursos presupues-
tarios de CORFO provienen de aportes provinciales, correspon-
dientes a los servicios que presta y del beneficio que obtiene

de las actividades que desarrolla.

Su presupuesto anual es aproximademente de U$S 2.000.000 de los

cuales U$S 1.000.000 corresponden a los cportes provitciales,
Ugs- 500.000 de recursos propios y U$S 500,000 de préstamos de
entidades financieras nacionales.






ORGANIGRAMA DE CORFO
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III.

2.5. ACCIONES EMPRENDIDNAS POR CORFO

Los organismos oficiales que operan en el @rea estén conscien-
tes parcialmente de la problemitica de la zona, ya que buscando solu-
cionar el problena, CORFO ha intentado la formacidén de cooperativas
de comercializacidn, la instalacidén de plantas procesadoras y la aper-
tura de bocas de expendio en los principales centros de consumo del

pais a fin de dar una salida fluida a los productos locales.

Apoya asimismo, a través del financiamiento, la continuacién de
las operaciones de las principales agroindustrias instaladas, créditos
que al no poder ser devueltos fueron capitalizados, desembocando en el. .
incremento de la participacién de CORFO en los paquetes accionarios de

biiaitiinl thobibfor R g

estas industrias, llegando finalmente a manejarlos. Actualmente estd
interesado en transferir -1 paquete accionario a productores o parti-
culares para lo cual debe demostrar que la industria es capaz de ge-

nerar dividendos.

A la fecha, las principales agroindustrias no obtienen benefi-
cios a pesar de que CORFO subvenciona sus funcionamientos haciéndose !
cargo de gran parte de los costos fijos de las plantas. El problema !
de comercializacién fue encarado a través de la participacién, conjunl
tamente con otra gran regidén productora, en la adquisicién de bocas

de expendio, especialmente Buenos Aires, fracaggndo el programa final-

mente por razones explicadas mds adelante.

Sin embargo, debido a la persistencia de los problemas, CORFO
ha decidido realizar un andlisis detallado de los problemas de comer-
cializacién y mercado, y estudiar la posibilidad de superarlos median-
te el desarrollo agroindustrial, para lo cual ha solicitado la coope-
racién del IICA.

RESUMEN DEL PROYECTO DEL IICA

3.1. Identificacifn del problema

En el documento original del proyecto de cooperaciém t&cnica se
identifica como problema central para ser atendido por la accidn de

cooperacion técnica del IICA, la ausencia de un sistema integrado de






3.2,

produccidn, comercializacién y desarrollo de agroindustrias con la
zona, compatible con las restricciones del mercado nacional e inter-
nacional. Asfi mismo se reconocia las limitaciones existentes en
Corfo para lograr poner en marcha un programa cuyo objetivo fuera la
generacidén de dicho esquema y la capacitacidon del personal nacional
en la realizacidn de los estudios del sistema de comercializacidn

de producidén y la evaluacidén de la capacidad agroindustrial de la zona.

OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO IICA
3.2.1. Objetivos Generales

Colaborar en el fortalecimiento institucional de CORFO-Rfo

Colorado a través del disefio e implementacidon de un sistema integra-

do de produccidn, comercializacidn y desarrollo agroindustrial desa-

rrollado en base a las oportunidades y restricciones de los mercados.

3.2.2. Objetivos Especificos

Cooperar en la identificacidn y ejecucién de proyectos de co-
mercializacion y desarrollo agroindustrial, dentro del Proyecto de
Desarrollo Integral de CORFO. Estos objetivos del proyecto IICA, es-
tdn de acuerdo con el desarrollo integral de la zona regable de los

partidos de Villarino y Patagones.

Se plantea ademds como objetivo especifico de CORFO para fi-
nes del proyecto, de acuerdo al convenio firmado con el IICA el de
""Superar las restricciones de mercado para aumentar la oferta de fo-
rQEEZEZ frutas, hortalizas y otros productos agropecuarios. El aumen-
to de la oferta se lograra prioritariamente mediante aumentos de la
productividad", Para el cumplimiento de estos objetivos CORFO estable-
ce las siguientes pautas a ser empleadas para pasar de la situacién

actual a la deseada.
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El convenio establece que el IICA/FSB desarrollard acciones de

colaboracién también en tres areas, las cuales serian las siguientes:

Colaboracifn para la solucidn de los problemas de comercia-

lizacidn y mercado:

Establecer una Unidad de Comercializacidn en CORFO y delimi- ,/

tar las funciones especificas.

Seleccionar productos a investigar. — Celetl, P ’/M%/m
Seleccionar metodologias de investigacidn de mercado./ an +
Cooperar en el desarrollo de las investigaciones de mercado
Anfilisis de la factibilidad de la creacién de mercados de
productores o centros de acopio. f:‘{qm _:Z?Zw; x%
Elaborar esquemas integrados de produccidn-comercializacién-
agroindustrias en funcidn de los mercados. ol .- Pord o ba fog

e A E - Bohil fila’ice
Apoyo técnico para la definicidn de las politicas f" 28%: Ghuno g9,

tegias de comercializacidn. v

Cooperacidn para la organizacidon de los productores para
la comercializacidn: &orp s o £
Identificar modelos de organizacién de los productores pa- ‘:"7’“"'&"

. L Vit gran s Lo [h a0 Lol - (972
ra la comercializacion. Geepr. Paepld?  Utectn -

Seleccionar y disefiar los modelos a implementar. -
Colaborar en la ejecucidn de los modelos en su fase expe- 7
rimental.

Cooperar en la evaluacidn de los modelos. *

Colaboracion en el proceso de capacitacidn.
Capacitar personal de la Unidad de Comercializaciénm.
Capacitar gerentes de plantas.

Capacitar personal de plantas.

Capacitar extensionistas en aspectos de comercializaciom.
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b ~Foco.
d. Cooperacién para el desarrollo agroindustrial: 7/; 42445 le :j: dw,Mg_

- Cooperar en la evaiuacidon de la capacidad instalada.
- Colaborar en la seleccidn de alternativas de desarrollo "Frvﬁtl

agroindustrial,

q Sl
- Colaborar en la elaboraci&n de proyectos en las agroin- !
‘f/lEIAA-\
dustrias seleccionadas. A QﬂfA(%d’
- Colaborar en la puesta en marcha o actualizacién de agre- ",773
industrias.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

El principal beneficiario directo de la accidon del IICA serd
CORFO-Rfo Colorado, estimandose que al término del proyecto habrid au-
mentodo en forma significativa su capacidad institucional para abtor-
dar en forma sistemdtica el andlisis de los problemas de comerciali-
zacidn y mercados, la organizacidén de los productores agropecuarios
para la comercializacidn y el desarrollo agroindustrial. Asimismo,
contard con un cuerpo t&cnico capacitado para realizar sus funciones
especificas y habrd definido las politicas comerciales y estrategias
de comercializacidén mids adecuadas para alcanzar el objetivo de promo-

ver el desarrollo integral de la zona.

También se beneficiarén en forma directa: a) los productores
agropecuarios, que a través de sus organizaciones podran afectar en

su beneficio los términos de las transacciones, obteniendo condicio-

. nes mds favorables para comprar y vender; b) el INTA-CORFO y el

Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, cu-
yos cuadros t&cnicos en la zona ser@n capacitados para prestar ser-
vicios de extensifn en comercializacibn; c) las empresas agroindus-
triales, cuyo personal serd capacitado para una mejor administracidn
de los proyectos y de la gerencia y operacidén de plantas. En forma
indirecta, se beneficiara la Secretaria de Estado de Agricultura y
Ganaderia, que podra transferir la experiencia de CORFO- Rio Colorado

a otras zonas de riego de la Repiiblica Argentina.
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3.4

ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL PROYECTO

El convenio para la ejecucidn de este proyzcto se firmd en fe-

brero de 1978, tomando como base un documento técnico que estable-
cid una duracidn de tres afios para el mismo. (ver anexo N?3). De

acuerdo a las caracteristicas de operacién del Fondo se deja abierta
la posibilidad de negociar la continuacidn del proyecto al fin de ca-

da afio 1o que abria las posibilidades de continuar con su ejecucidn,

o bien concluirlo por acuerdo de las partes, previo al cumplimiento

de tres afios que se estimaron originalmente para lograr sus objetivos.

El proyecto comenzd a ejecutarse en julio de 1978, aln cuando fué

recien en Febrero de 1979 que se contd con la participacidn a tiempo
completo del actual coordinador de dicho proyecto (Rail Montiel).
Durante el primer semestre de actividades se adelantaron ina serie de
actividades con la participacidén de consultores, (Anexo N°4), los que
culminaron con la celebracidn de un taller de trabajo en diciembre de
1978, donde se hizo una presentacidon de los avances. del trabajo y se
sugirid la estrategia operativa del proyecto en el d@rea del desarrollo

Comercial (creacidn de la Unidad de Comercializaci&n). oo

En noviembre de ese afio se logrd la contrataclﬁn de un té&cnico
Nacional Especialista en Economia Apricola (Oscar Tonello). En ju-
lio de 1979 se complet§ el eauipo del prowecto con la contratacidn de
otro técnico Nacional, también especialista en Economfa Agricola,
(Carlos Comas). Originalmente se distinguieron cuatro &reas que de-
finieron la estrategia operativa del proyecto. Estas &reas y acciones
correspondientes se detallan en los niimeros siguientes y se muestran

en detalle en el cronograma correspondiente.
3.4.1. Colaboracién para la solucién de los problemas de Comerciali-
zacifn y Mercado

- Establecer una Unidad de Comercializacidén en CORFO y delimitar las
funciones especificas.

- Seleccionar productos a investigar;






3.5.

- Seleccionar metodologfas de Investigacién de mercado.
- Cooperar en el desarrollo de las investigaciones de mercado,

- Anflisis de la factibilidad de la creacidn de mercados de pro-
ductores o centros de acopio.

- Elaborar esquemas integrados de produccidon-comercializacidn-agro-
industria en funcidn de los mercados.

- Apoyo técnico para la definicidn de las polfticas y estrategias de
comercializacidn.

3.4.2. Cooperacidn para la organizacién de los productores para la
comercializacidn

- 1ldentificar modelos de organizacidn de los productores para la
comercializacién.

- Seleccionar y diseifiar los modelos a implementar.

-~ Colaborar en la ejecucidén de los modelos.

- Cooperar en la evaluacidén de los modelos.
3.4.3. Colaboracidn en el proceso de capacitacidn

- Capacitar personal de la Unidad de Comercializacidn.
-~ Capacitar gerentes de plantas.
- Capacitar personal de plantas.

- Capacitar extensionistas en aspectos de comercializacién.

3.4.4, Cooperacidn para el lesarrollo industrial

- Cooperar en la evaluacidén de la capacidad instalada.

- Colaborar en la seleccién de alternativas de desarrollo agro-
industrial.

- Colaborar en la elaboracidn de proyectos en las agroirdustrias
seleccionadas.

~ Colaborar en la puesta en marcha o actualizacidén de agroindustrias.

ACCIONES REALIZADAS

Las acciones que el IICA propone realizar, estan de acuerdo con los
problemas identificados y las acciones que CORFO pretende realizar en

la blsqueda a la solucion a dicha situacidm.






Egta problemdtica fue analizada minuciosamente en el taller de
trabajo realizado entre el Z'Zde noviembre y e. 1°de diciembre en el
Centro de Capacitacidén de CORFO-Rfo Colorado, con participacidn de
directivos de las principalesi-Inatituciones quevoperan. en el.&rea,
como: CORFO, INTA, Universidad Nacional del Sur, Ministerio de Asun-
tos Agrarios, funcionarios del IICA y consultores, lo que permitid sen-
tar las bases para definir las actividades que deberfan realizarse en

el proyecto.

El cumplimiento de las actividades programadas_gg;mitifh a su vez
el cumplimento de los objetivos del proyecto, buscando dar recomenda-
ciones orientadas a solucionar el problema identificado, a través de
la colaboracidn con los 8rganos encargados del desarrollo de acciones

especificas en las dreas en cuestidn.

Vemos asf que las actividades del proyecto IICA se desarrollan
a nivel operacional, teniendo como contraparte al Director del Area
de Industrias y al Director del Area de Produccidn, quienes a través
de los equipos responsables son pvartfcipes e integrantes de los equi-
pos de trabajo. Las actividades programadas en el Gltimo afio tuvie-
ron por finalidad analizar, desde el punto de vista té&cnicd-econdmico,
la situacién de las agroindustrias, con miras a detectar "cuellos de
botellas" en los procesos, nlantear soluciones de como m¢jorar el
proceso completo de produccién a través de la integracidn de la pro-

duccidén industrializacién-comercializacién.

Se previd que funcionarios y t&cnicos de CORFO, de INTA y de las
empresas involucradas en el nroyecto participen conjuntamente con téc-
nicos del IICA en la preparacidn de los estudios. Asf para los estu-
dios de HASINDAL S.A. se contd con la activa participacidn de funcio-
narios de CORFO y funcionarios de la planta.

Para los trabgjos de FOCO S.A, se contd tambi&n con la colaboracidn
de t&cnicos de CORFO y de la planta.






Para el cumplimiento de las actividades de produccién, CORFO se

c /e

comprometiG a contratar al func_.oaario nacional d-1 IICA y encargar a

éste la cont1nuac1on de los estudios iniciados en este campo. Este
mismo compromiso es extensivo para los demfis funcionarios nacionales
del proyecto.

Con los resultados de los estudios implementados se piensa que se
golucionarén las deficiencias detectadas para aquellos casos que se en-
cuentren soluciones, pudiendo plantearse en otros casos la no continui-
dad de acciones emprendidas por CORIO.

Las acciones que se estfn desarrollando se seleccionaron basadas
en los anflisis de las 4 agroindustrias, debido a la ingerencia que pue-

de tener CORFO en las mismas como propletarlo de una gran porc16n del

paquete accionario.

3. CONCLUSIONES

Para hacer una evaluacidn del Proyecto de Cooperacidén T&cnica, a

CORFO - Rio Colorado hay que tener presente el enfoque de CORFO orien-
tado al desarrollo integrado de la Zona a tra¥es de la definicifn de
Areas de trabajo para la operacifn de un sistema integrado de produc-
cidén, industrializacidn y comercializacidn de productos agropecuarios.
Desde el punto de vista del IICA, cabe plantear la aparente restriccidn
para su participacidn en 21 @rea, si se tiene en cuenta las caracteris-
ticas actuales de la misma en cuanto al tipo de productores de la Zona;
sin embargo, la accidn en la Zona justifica la presencia del Imstituto
si se tiene en cuenta los ciguientaes ' factores:

a) Imprtancia del problema a nivel nacional, desde el punto
de vista del abasteciriento de alimentos y potencialmente
de generacibn de divisas.

b)  posibilidad de aprovecher las experiencias 1bpradas para’

solucionar-fds problemas sinilares enfocados hacia las ele-
vaciones de la rentabilidad de la produccién, en procesos
integrados de produccidn, industrializacién y comercializa-
cidn.
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c) Que la institucién ejecutora CORFO, tiene una gran receptividad para

3.1.

las operaciones del IICA en esta &rea. 0

CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

3.1.1. Aportes financieros

De acuerdo al Convenio, el IICA asignd la cantidad de
$US. 103.500 para el primer afo de operaciones del proyecto (junio
1078/ julio 1979). Posteriormente se aprobaron los nuevos aportes
que alcanzan a $US. 55.000 para el segundo semestre de 1979 y a
$US. 110.000 para el afio 1980. CORFO aportS la contrapartida nacio-
nal, la cual alcanzd a $US. 668.000 para el periodo 1978 y afio 1979,
a pesar de s8lo contemplarse en el Convenio un aporte de
$US. 120.000 por aiio.

3.1.2. Administracién y ejecucién del proyecto de cooperacidén té&cni-

ca el IICA ha administrado el proyecto, de acuerdo a lo esti-
pulado en 2 b) y 2 c), de los acuerdos del Convenio. La administra-
cién financiera se ha llevado a cabo a través de la Oficina del IICA
en Buenos Aires, sin que esto sipnifique ningin entorpecimiento pa-
ra el desarrollo de las acciones en la zona,

Dada las caracteristicas del proyecto, en el segundo semestre

de 1978, se ejecutaron acciones especfficas a trav€s de la contrata-

cibn de consultores, que r~alizaron estudios concretos en las &reas

especfficas identificadas en el proyecto.

Solamente a partir de fetrero de 1979 se contd con la participa-
cifn de un especialista destacado en la zona a tiempo completo, cum-

pliendo las funciones de coordinador del proyecto.

El cargo de Especialista en Comercializacidn fue desempefiado
por un técnico argentino, el que pasd a integyrar la planta de perso-
nal de CORFO, en la Unidad de Comercializacibn establecida.

El cargo de Especialista en Aproindustria fue reemplazado por

consultores de corto plazo.






3.2.

Por otra parte, CORFO ha cumplido con lo establecido o
en el Convenio, ampliando su participacifn en la asignacidn
al mismo de funcionarios y cubriendo otros gastos no pre-

vistos en el Convenio.

VIGENCIA DEL PROYECTO
3.2.1. La comisidn evaluadora considera que dada la mag-
nitud de la Problemitica planteada en el proyecto,

asi como la dinfmica con que CORFO realiza sus acciones con-
tinlla vigente, tanto el problema general que se intenta re-
solver, como el objetivo global del nroyecto IICA.

Conviene sin embargo, destacar el cumplimiento de los
objetivos especfficos y los logros alcanzados frente a los

mismos.

3.2.2. Para dar cumplimiento a los objetivos especificos
indicados en el proyecgo, se definid una estrate-
gia que se plasmd en &reas de concentracidén de actividades.
Posterior a la realizacidén del Seminario de diciembre

de 1978 se definieron especificamente las actividades del

proyecto, en cuatro grandes areas de accidn:

a. Ofer'.a y demanda para 1 -oductos tradicionales\
y miargen de comercializacién.

b. An8lisis de la situacién de produccidn y plan
de la produccidén a nivel de empresas.

c. Evaluacidén de la capacidad agroindustrial ins-
talada e identificacidon de alternativas
agroindustriales.

d. Andlisis institucional de entidades y empresas

que participan del proyecto.

Como se nuede apreciar, los objetivos originales en
forma implicita han sido ampliados, para dar mayor &nfasis
a los aspectos relacionados con los problemas de produc-~
cién, que se detectaron en el diagn8stico inicial que se

realizd al comenzar la ejecucién del proyecto.
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3.2,3. Impacto del proyecto IICA

Al realiz:r una evaluacidn sobre la marcha,
cuando el proyecto ha cumplido un perfodo corto de su eje-
cucidn, es importante resaltar los logros obtenidos, para
definir la estrategia a seguir en la continuacién del mis-
mo, porque no es posible esperar camhios significativos en
la problemdtica institucional y menos ain en el problema

de la regidn. (Ver lista de publicacidén en Anexo 5).

3.2.3.1. Frente a la primera drea de concentracién
de actividades, cabe destacar los siguien-

tes logros mids significativos:

a) Se identificd la necesidad de una Unidad de comer-
cializacidn y se establecid a cabalidad la defini-
cidén de funciones para la misma.

La Unidad de Comercializacidn fue creada Por CORFO,
incorporandose a su estructura administrativa, y,
la misma, absorvid las responsabilidades para el
cumpliniento de todas las acciones que se disena-
ron en cl proyecto. . Puede considerarsc. &ste como un
logro significativo, por cuanto implica la insti-

tucionali:acidén de una de las acciones del proyecto.

b) Se realizd un estudio de comercializacién que inclu-
ye los aspectos relacionados con la oferta y demanda,
canales de comercializacidn para los principales pro-
ductos de la zona: ajo, papas, cebolla, manzana, y

peras.

c) La identificacidn de la vinculacién entre produc-

cidn-comercializacidn.
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3.2.3.2. Para la segunda area de concentracifén, el proyecto ha to-
mado 2 su cargo la cjecucidén de actividades, orientadas a
obtener modelos de empresas tipo, adaptadas a las condiciones de ne-

cesidad y de factibilidad t&cnica de la regidn; estas actividades son:

a) evaluacidn de costos de utilizacidén de la maquinaria

b) elaboracidn de las cuentas normativas ( )
c) estudio de la empresa tipo '(L‘
d) planificacién de la empresa tipo

e) definicién de &reas minimas de produccién

En la actualidad se ha logrado establecer la metodologia de
anflisis v se encuentra en desarrollo los aspectos relacionados con la
elaboracidén de las cuentas culturales (normativas) y el estudio de la
empresa tipo para la zona.

Gran parte del trabajo de Especialista Coordinador del Pro-
yecto y de los técnicos nacionales contratados esti centrado en el

cumplimiento de estas actividades.

3.2.3.3. La tercera &rea de concentracidén, ha sido cubierta con el
trabajo de consultas de corto plazo. La sistematizacidn de
la problematica entre cada una de las empresas instaladas en la zona,
ha permitido obtener a corto plazo, la definicidn de una estrategia que
englobe desde el proceso productivo hasta la comercializacidén del pro-
ducto, en miras a lograr la eficiencia t&cnica y financiera de las em-
presas; y a mediano plazo, la definicién de modelos que permitan la
instalacidn de nuevas agroindustrias corrigiendo los errores que se
han detectado en los casos existentes. Como ejemplo, vale citar el
caso de la empresa HASINDAL S.A. (procesadora de tomates), para lo que
se ha establecido una politica operativa basada en el abastecimiento
garantizado de materia prima, hasta llegar al punto de equilibrio de-
finido para la empresa, bajo las actuales condiciones de mercado; de-

finiendo ademds nuevas técnicas de produccién para lograr una reduc-

cidn de los costos de materia prima.
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3.30

hasta llegar al punto de equilibrio definido para la empresa, bajo

las actuales condiciones de r:rcado; definiendo ademds nuevas técni-

cas de produccidn para lograr una reduccidon de los costos de materia )
“35§ma.: Para esta temporada, CORFO ha tomado a su cargo la produccidn :

de 100 hectdreas de tomate, con el propdsito de abastecer la planta v

y desarrollar un programa de demostracidn en el uso de alta tecnolo-.

gia.

3.4.3.4. Aparte de los estudios efectuados de la empresa productiva -

y agroindustrial 1la cuarta &rea de concentracién, ha sido S

diferida para ser atendida una vez que se haya logrado resultados es- ("

pecificos de las actividades auteriormente mencionadas, pues asi se
lograrfa asentar una estructura institucional acorde con la demanda
real de servicios que surjan de las necesidades de las acciones de
CORFO.

APOYO K ‘OTROS PROCRAMAS DEL IICA AL PROYECTO

El proyecto ha tenido apoyo técnico en cada una de sus fases, inclu-
yendo el apoyo administrativo que se ha brindado desde la Oficina
Central de Buenos Aires: temporalmente, al inicio del Proyecto se des-
tacd a un funcionario, niembro del personal permanente del IICA en
el pais, como Coordinador, hasta la contratacidon del Especialista

del Proyecto; una vez contratado, el funcionario permanente cumple un
papel de enlace entre el Proyecto en Pedro Luro y las acciones globa-

les de la Oficina en Buenos Aires.

3.4. Efectos indirectos del Proyecto

Herece mencionarse dos aspectos fundamentales:

a) Personas que han actuado en el Proyecto han pasado a inte-
grar los cuadws profesionales de CORFO.

b) Para el IICA se abre una importante oportunidad de capita-
lizar esta experiencia y enriquecer sus acciones dentro del

campo del desarrollo de &reas.

4 c\"("






RECOMENDACIONES
De acuerdo a las conclusiones presentadas anteriormente, la Comisidn

Evaluadora recomienda:

4,1, Continuar el proyecto de cooperacidn técnica del IICA hasta fi-

nes del afio 1981, porque se considera que dos afios es el periodo
mfnimo necesario para lograr los objetivos del proyecto. Para este
propbsito se recomienda asegurar las asignaciones presupuestarias co-
rrespondientes que cubran los costos de personal y operaciones por un
monto minimo similar a los asignados al proyecto actual.

Se espera que en ese perfodo los resultados del proyecto sean
transferidos en su totalidad a COPFO y otras instituciones que ope-

ren en la zona.

4.2. Concentrar las actividades del proyecto en los aspectos de pro-

duccidn, andlisis institucional y capacitacidén, poniendo especial

cuidado en el andlisis de empresas, ademds; se debe mantener algunas
acciones de colaboracidn a la Unidad de Comercializacién, a través de
un sistema de seguimiento y evaluacion de la misma, asi como capacita-

cién en este campo.

4.3. Prestar especial atencidén a los aspectos relacionados con en-
foque integral del proceso de cambio tecnolfgico. Para estos y
otros aspectos relacionados con los objetivos vinculados a la capaci-~
tacién y al mejoramiento de los Sistemas de Produccién, se apoyard la
participacidn coordinada del INTA y la Universidad del Sur en el Pro-
yecto de CORFO, para lo cual ya existen nuevos convenios que amparan

dicha cooperacion .(Ver ‘anexo 6).

4.4. Considerar que las caracteristicas que reviste este Proyecto, tan-

to en la dindmica ejecutora que tiene CORFO asi como en el desa-
rrollo de técnicas nuevas en el sistema integrado de produccidén-agro-
industria- comercializacidén, se recomienda que el IICA sistematice
estas experiencias para reciclaje de sus t&cnicos y aprovechamiento en
los programas de capacitacidn reciproca, 2 la vez que divulque esta

metodologia en proyectos similares de otros paises.
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4.5. Ajustar las caracteristicas del equipo técnico a la nueva etapa

del proyecto (Administra idn Rural, Capaci:iacidn, Andlisis Ins-
titucional, Sistemas de Produccidn, etc.), ademds de poder contar con
el apoyo de otros especialistas del IICA, en especial de la Oficima
de Agentina.

-

J . ’






ANEXO 1

PROGRAMA DESARROLLADO POR LA MISION DE EVALUACION EN

Lunes 26

MMartes 27

Mi€rcoles 28

Jueves 29

Viernes 30

ARGENTINA, NOVIEIBRE DE 1979.

Reunidn con el Director de la Oficina del IICA en Argentina
Andlisis de 1lon documentos de evaluacidn con Leonardo

HMaestre, Especialista de la Oficina del IICA en Argentina.

Viaje a Pedro Luro

Entrevistas con el personal técnico del IICA a cargo de la
ejecucidn del proyecto.

Revigidn de los documentos elaborados durante la ejecucidn
del proyecto.

Entrevistas con: 1Ing. Yorberto Kugler, Administrador de
CORFO, Dr. Jorge Tomas, Coordinador Macional del Proyecto y
otros funcionarios de CORFO vinculados con el Proyecto .

Visitas al terreno: visita a Hasindal, campos de produccidn
de tomates, etc.

Entervista con el Ing. Jorge Pico, Director del INTA, Es-
tacion Hilario Ascasubi.

Reunion del comité de Evaluacién para discutir el primer
borrador de las conclusiones y recomendaciones.

Entrevista con el Ing. Jorge Ubisi, Universidad del Sur
(Bahia Blanca)

Viaje a Buenos Aires.
Entrevista con el I.g. José Maria Verret, Director de la

Unidad de Comercializacidn de CORFO (Consultor Proyecto
IICA/FCR).

Preparacidon del Informe Final

Reunidn de sintesis con el Director de la Oficina del IICA
en Argentina, Dr. Norberto Ras.






ANEXO 2

2. ANALISIS DE LA VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1.

Revisidn de los cambios ocurridos en la problemdtica nacional

2.1.1. Grado de similitud

Los problemas identificados originalmente estan vigentes
en la actualidad. Sin embargo, el desarrollo del proyecto per-
mitid profundizar el andlisis de las causas que originaron es-
tos problemas. De este analisis se desprende que 8i bien, existe
el problema de comercializacidn, general para todas las zonas
de riego, el mismo no actiia solo, sino como eslabén débil de una
cadena, en que deberian estar integrados los procesos de pro-

duccidn-transformacién-comercializacidn.

Estos procesos deben darse conjunta e integralmente,
en donde el producto transformado en la industria cuente con la
seguridad de un mercado, o por lo menos con un alto porcentaje
de probahilidad de ser comercializado a precios y cantidades
razonables, y a la vez opere con un programa Sptimo de produc-
cidn, logrado a través del empleo de insumos, entre los que se
encuentra la llateria Prima, obtenidos a bajos costos, Este ba-
jo costo unitario de ia Materia Prima es posible de obtenerse con

la implantacidén de nueva tecnologia.

En el deseo de integrar el proceso, CORFO promovid y par-
ticipd en el funcionamiento de 4 agroindustrias, las que sufrie-
ron resultados adversos por razones tecnoldgicas y econdmicas,
no permitiendo cumplir con su objetivo de asegurar el mercado

para la produccidn primaria del &rea.

2.1.2. Gravedad del problema

La gravedad del problema sigue teniendo vigencia pero
el desarrollo del proyecto ha permitido establecer que, a dife-
rencia de lo planteado originalmente, los problemas mayores no

inciden solamente en el &rea de comercializaciodnm.
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Se ha determinado que son igualmente importantes las areas de pro-
duccidn agricola y la de agroindustrias. En el prcyecto original, si.
bien estas areas se identificaron no se les dio la importancia relativa

(1)

que hoy, en funcidn a un anilisis més profundo, se les asigna.

2.1.3. Cambios generados en el proyecto pais

Durante la ejecucidén del proyecto FSB, y como resultado de las
recomendaciones generadas por este se dieron algunos pasos, con miras a
superar las restricciones de mercado, aumentar la oferta a través del au-
mento de la productividad, tratando de reducir los costos de produccidén.

Las medidas tomadas fueron:

-~ Reestructuracidn de FOCO; la nueva estructura de FOCO res-
ponde al establecimiento de nuevos mecanismos de comerciali-

(2)

zacidon con que opera el galpdn de empaque.

- Implantacidn de mecanismos de control administrativo que
le permitan a la planta envasadora de productos horticolas
operar en la comercializacidn con conocimientos de sus

costos.(3)

- Experimentacidn a nivel comercial de modernas tecnologias
en la produccidn de tomate y cebolla, buscando reducir cos-
tos. Estas, una vez verificadas se transferirdn a los pro-

ductores.

(1) Ver: Estadisticas punto 1, Analisis del Sector Productivo
Horticola Regional; Andlysis and Recommendations for the
Introduction of an Integrated System for Production
through Processing of Tomatoes.

(2) Ver: Estudio Institucional de FOCO S.A.; Analisis Econd-
mico y Financiero de FOCO S.A.

(3) Ver: Analisis Econdémico y Financiero de HASINDAL S.A.






2.2. CAMBIOS OCURRIDOS EN LOS PROGRAMAS NACINNALES Y EN LAS
INSTITUCIONES

Teniendo en cuenta que el proyecto intensificd sus acciones a par-
tir de febrero del corriente afio, no se puede esperar que ocurrieran
cambios sustanciales en los programas nacionales. Sin embargo existe
conciencia de que las acciones emprendidas por CORFO deben ser inten-
sificadas en aspectos de produccidén-comercializacidn y capacitacidn a
productores como método para transferir tecnologia previamente verifi-
cada por CORFO o INTA.

Se considera que lazs actividades de CORFO en aspectos de infra-
estructura de riego y drenaje fueron altamente beneficiosas, especial-
mente por la recuperacion de suelos salinizados, lo que deberd ser com-
Plementado con el mejoramiento en la productividad de los recursos. Co-
mo acciones orientadas a mejorar la eficiencia del organismo se puede

nombrar:

2,2,1. Cambios significativos en la politica y estrategia

sectorial.
2.2.1.1. Cambios de responsabilidad de las instituciones.

- El organismo que opera comercializando la produc-
cién de frutas y hortalizas del &rea (FOCO) fue reestruc-
turado organizativa y administrativamente, en funcidén a re-

«vr* . comendaciones del IICA.

- Las acciones de produccidn experimental de toma-
te de la empresa HASINDAL se estdn llevando a ca-
bo con nueva tecnologia, y estd previsto realizar acondicio-
namientos importantes en el proceso industrial en un futuro
préximo.
Mimismo se ha encargado a la nueva unidad de comerciali-
zacidn la blisqueda de mercado y colocacién de la produc-
cidn.
- Se estan analizando aspectos de produccifn-trans-
formacion-comercializacidén, con miras a identifi-
car y solucionar problemas en otras dos agroindustrias de la

zona.
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2.2.1.2, Creacidn de nuevas instituciones
CORFO cred a recoiendacion del IICA una unidad de comer-

(1)

cializacidn, estableciendo las funciones y atribuciones para los
distintos niveles administrativos. Asimismo se estimaron las ne-
cesidades financieras que exigiria la operacidn de la nueva estruc-
tura propuesta, las que también fueron aceptadas, iniciando sus
operaciones en el mes de noviembre del corriente afio,

La unidad de comercializacidn se cred como dependencia del
8rea de produccidn y cuenta con dos divisiones; la de andlisis y con-
trol de gestidn, con dos técnicos con: sede -en el drea del proyecto, y
la divisidn de informacidn que operaria en la Capital Federal con

tres técnicos.

2.2.1.3. Cambio en la politica o prioridades claves de las insti-
tuciones.

El tiempo de ejecucidn del proyecto es demasiado breve para
que sus recomendacjones hayan podido poncrse en priactica. Sin embar-
g0, la estructura y funcionamiento de CORFO es de un carécter tal que
permite prever una rdpida incorporacidén de las ideas resultantes del
proyecto. En ese sentido son evidentes los progresos siguientes:

-Los técnicos y funcionarios nacionales comparten los plan-

teamientos propuestos frente a los verdaderos problemas que

frenan el desarrollo del area.

(1) Ver: Andlisis de posibilidades de la implementacidn de una
Unidad de Comercializacidn cn la regidén del Valle Bonaerense
del Rio Colorado.






2.3.

-Las prioridades de politica resultantes son suficientemente cla-
ras y se han producido ~vances notables en la discusibn de las

decisiones necesarias para ponerlas en ejecucibn.

-Existe optimismo en cuanto a los efectos que pueden lograrse si-
guiendo los lineamientos propuestos. Es importante destacar que

los resultados de las acciones y actividades también plantean la ne-
cesidad de que los organismos que operan en el drea lo hagan integran
do y complementando las actividades de sus programas con miras a ob-
jetivos comunes. ELsta necesidad quedd cvidenciada a travéé de una
solicitud del Administrador General de CORFO al IICA, para que este
organismo plantee acciones que pernitan integrar efectivamente las
actividades del INTA a las necesidades identificadas para el desa-

rrollo del &rea.

Esta integracidn de esfuerzos entre los dos organismos
que tienen mayor ingerencia en el desarrollo del &rea posiblemente
pueda darse en un futuro préximo, debido a los cambios que se da-
ran en la Estacidn Cooperativa Fxperimental Hilario Ascasubi, del
INTA.

IDENTIFICACIOL DE.LOS CAMBIOS DE RECURSOS DISPONISLES PARA

LAS INSTITUCIONES NACIONAI =S

Tambidh en este punto el lapso en que se est8 desarrollan-
do el programa no es suficiente para que puedan ocurrir cambios sus-
tanciales en los recursos. Sin embargo con la creacidn de la unidad
de comercializacidn, la contratacidén por CORFO de los consultores
(originalmente contratados por el IICA) para que pongan en marcha los
programas propuestos, la importancia de maquinarias y equipos sugeridos
y las inversiones en cultivos y obras de infraestructura, tambié&n a
propusta del IICA, implicaron el reordenamiento de cuentas en el pro-
grama operativo de CORFO. E1 resumen de los aportes de CORFO es

como sigue:






PERIONO : FFBRFRO A PICIFNBRE DE 1079

1- Viaje Consultores EFUU - F.,A - EEUU 3.000 Usg

(Piciembre/78)
2- Alquiler Oficina y Casa 7.260 USg
3- Casto Telefénico y luz ' 55¢ US$
4~ Presupuesto Unidad de Comercializacidn €0.000 USg
5-°  Presypuesto Consultores Americanos 50.000 Ttsg
6~ Sueldo y Alquiler Casa Cerente FOCO S.A. 3.52C Usg
7- Tecnologia Cultivo Tomate 350.000 Usg
8- Sueldos Tecnicos a Carro Cultivo 7.500 USg

9~ Sueldos Técnicos de COPI0O afectados a

distintas actividacdes del Proyecto 37.200 vUs$
10- Amroblantento Oficina 3.500 Us¢

TOTAL 542.530 TUS#

Las cifras anteriores se refieren a pastos realizados y por realizar hasta
el 31 de diciemtre de 1979, Ademés de estos montos, CORFC tiene previsto
gastar entre 2 y 2.5. millones de ddlares en la habilitacidn de la planta
industrial de HASIIIDAL S.A.; sipuiendo las recomendaciones del proyecto

IICA~-FSB. Estos pastos se realizaran durante el primer semestre de 1280.

ACTUALIZACION DEL ANALISIS I TITUCILONAL

2.4.1, COFFC se mantiene comc institucidn prioritaria ya que es la insti-
tucidn encarpada por ley, del desarrollo del irea y por lo tanto define e

impone prioridades, politicas y propramas.

2.4.2. De nuestra parte consideramqs como imprescindible la participacidén
del INTA, Rilario Ascasubi, en los programas que cesarrolla CORFO, orpanis-

mos que deberian integrar esfuerzos.






En una primera etapa el 1ICA podria actuar como aglutinador de estos
fuerzos a través del estaltlecimiento de alpunos mecanisros aque permitan a
CORFO identificar situaciores problemas y cuellos de totellas o acciones
susceptibles de ser mejoradas dentro del proceso productivo de las em-
presas del &rea, las que deterian de ser canalizadas al INTA para que di-
cho organismo, homologue para la repidn otras experiencias nacionales, o
que g+ través-de. las-imvestiraciones determine o identifique pricticas:me-

joradas que deberdn ser transferidas a los productores para su adopcibn.

2.4.3, Vigencia de las liritaciones institucionales de la institucidn
prioritaria, sin erbargfo, a través del desarrollo del proyecto se

ha podido observar que COPFO no cuenta con suficiente cantidad de técnicos

como para hacer frente a todas las responsabilicdades que le corresponden

por ley.

Las limitaciones institucionales de COFFO no est@n identificadas
claramente en el proyecto original.

Por sblo citar algunos ejerplos, el drea de Industrias sdlo cuenta
con un funcionario que ademas de las funciones y responsabilidades in-
herentes a su cargo, se desemperfa como representante de CORFO, en calidad
de Cerente de IIASI™DAL. Fn el drea de Produccidn, CORFC cuenta con dos
funcionarios profesiorales, que aparte de las actividades que les toca-
ria desempeiiar, estadr destacacdos en FOCO también como administrador y res-
ponsable de produccidn. Con estas actividades quedan totalmente neutra-
lizadas las posibilidades de trabajar en dreas mds acordes con las funcio-

nes que desemperan.
2,4.4, Vipencia de los protblemas originalmente identificados

El proyecto oripinal no identifica explicitamente protlemas de ti-
po institucional. F1l desarrollo del proyecto ha permitido identificar al-
gunos que est@n en vias de superacidn, ya que en general no existen res-
tricciones econdmicas, ni firancieras. Sin embargo, a pesar de aue el Ad-
ninistrador General de CCPFO manifiesta que no existen restricciones para
aumentar o mejorar el nivel de sus técnicos, siempre que se cuenten con

planes de tratajo que justifiquen la creacidn de esos cargos, en general






2.5.

2.6.

es mal visto el increrento del nimero de funcionarios y t&cnicos
ya que parte de la buena imapen de COPFC es precisamente la poca buro-
cracia existente. Despraciadamente, a pesar de esa verdad, los pocos

técnicos de CORTO tiener una sobrecarga de funcionmes.

2.4.5. Impacto por eliminacidn de festricciones

Pe poder implantarse prorramas de tratajo, sobre lom cuales pue-
da evaluarse a los té&cnicos, er funcidn a los resultados obtenidos, y se
pueda cornsepuir la intepracidn de esfuerzos en funcidn a objetivos co-
mmes, (de que la investigacidén planee sus actividades sobre problemas
reales sentidos en le zona y aue las soluciones encontradas lleguen y
sean utilizados por los productores), se estaria operandc sobre hechos

acuciantes y los resultados obtenidos seriar realmente efectivos.

DITETENCIA DE OPINION EMTPL PERSONAL DEL PRCYECCTO Y PERSONAL NACIONAL

2.5.1. Si son receptivas.

2.5.2. En algunos aspectos las instituciones no perciben las limitacio-
nes que presentan, o por lo meros esas limitaciones no pueden ser

solucionadas. Por ejerplc, dadz la ubicacidn peogréfica de CORFO se di-

ficulta bastante obtener t&cnicos de buen nivel. Los técnicos que ad-

quieren experiencia en el 3rea, se trasladan a otias zonas.

El 8rea actiia comc un trampolin en la vida profesional de los técnicos.

2.5.3. llo existe diferencias.

ANALISIS DE LOS CBJRTIVOS DIl PPCYFCTO IICA

2.6.1. Llos objetivos penerales del uroyecto original tiemen an vigen-
cia. Los objetivos especificos plantean una mayor pravitacibén en las
acciones dirigidc~ a las 8renr de produccidn y agroindustrias, y a la

coordinacidn de actividades con el INTA.

2.6.2, A través del desarrollo del proyecto se han venido solucionando
algunos problemas institucionales. Se contrituyd a la formulacidn de las

funciones especificas y orpanizacidén de la unidad de¢ comercializacidm.






Esta unidacd fue adoptada oficialmente dentro de la estructura orgénica
de CORFC y ya ha entrado en furciones. '
Se estd trabajando en las dreas de produccidn y agroindustrias y en el

estableciriento de mecanismos de coordinacidn cor INTA.

2.6.3. La recepcidn es buena ya que los trabajos se planifican y eje-
cutan con participacidn de funcionarios de COPFO,

Los resultados se discuten en:talleres de trabajo, donde participan
funciorarios de COPFC, INT/ y productores de la repidn. Las acciones a

desarrollar a partir de estos trabajos, tambi&n se discuten en conjunto.
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FOIDO SI'ON COLIVAS No. 19
(Aﬁﬁ:ﬂjnuA)

¢ - 31 de mayo de 1978 —
__(Firmado el 7 de fobrero de 1978) -

.|§

COMVENIO ENTRE EL 1ICA Y CORFO-PIO COLORADO OE ARGENTINMA PARA

M L IVAR [
. --TTRﬁﬂﬂﬂTFﬁTﬁﬁRﬁTTﬁﬁﬂHﬁRﬂfT‘fﬂ--
_— T ROIMDUSTRIA EN ] N ARGENT I
LL HAEPENS L ORADO-

La Corporacién de fomcnto del Valle Bonaercnse del Pio Colorado, que para
los fines de este convenio se denominar§ CORFO, representada por su Administra-
dor General, Norberto R. Kucler, de conformidad con la autoridad que le conflere
el Inciso 6. de! Artfculo 11 dc la Ley 7946 y el Instituto Interamericano de Clen ~~
=~_. clas Agrlcolas, que para los fines de este convenlo se denominar§ 11CA, represen=
tado por su Director General, quien por autorizacién expresa delega esta funcién
en Manuel Rodrflfguez, Dlrector Coordinador Regional de la Zona Sur.

CONS ICERANDO:

A 1. Que el Goblierno de Argentina es signatario de la convencién sobre el
Instituto Interamericano de Clencias Agrfcolas, en la cual se le reconoce al

1ICA personerfa jurfdica propla y ademSs en la Seccidn [, Artfculo 20. del Con
venlo de Cperaciones (Ley 18.071 del 19 de febrero de 1069) permite suscribir
contratos para faclilitar y fortalecer el desarrollo de las actividades que se

lleven a cabo en el pafls. '

: 2. Que por Resolucién ||cA/nAJo/aes.20(13/7h). la Junta Directiva del
11CA creS el fondo SimSn Bolfvar para contribulr a acelerar el desarrollo rural

" de América Latina y el Carlbe. . -

3. Quo. segdn la cluda P.esoloclén 1a estrateglia b&sica para ¢! elcan-
ce de los objetivos del Fondo serS e! foru'eclntentc Institucional, o de sus
componentes segldn sea el caso, a travé€s de la ldentificacidn, ehboracwn ejecy
cién y evaluacién de proyectos en las sigulentes Sreas de concentucl&l.

= Incremento de la produccién y productividad de alimentos bSsicos

. y otros productos agropecuarios que contribuyan al desarrollio de

los Estados Miembros, o a8 solucién del prodblema alimentario o nu-
triclonal de los-elsmos.







. Hejoramicnto de la comerclallzaclén de los Insumos y de los pro-
ductos aarfcolas. s

< Apoyo a los mecanismos de gestl6n y planificacién global o secto
rial en la formulacién ¢ Implementacién de polttlcas y planes na
clonales de desarrollo rural

§. Que, conjuntamente el 11CA y CORFO, han elaborado el Proyecto Piloto
Agroindustrial Integrado cn Zonas de Riecgo, el cual estS enmarcado dentro de
los linesmientos sefialados en la clSusula anterlor.

$. Que por Resolucién 11CA/RAJO/Pes.26(14/75) de 1a Junta Directiva, se
aprobd el Reglamento de! Fondo SimSn Bolfvar, el cual en cl Artfculo 13 estable
ce que la formulacién de los proyectos y las contrapartidas nacionales se har
por medio de contratos cspeciflcos que se suscribirsn entre el organlsmo naclo-
nal POrtx:lpanto en ¢! proyecto y el 1ICA,

ACUERDAN

1. Cooperar conjuntamente en la ejecucidn del proyecto titulado ''Desarro
V1o de la produccién, comerclializaclén y aaroindustria en Sreas do riego en Ar=
gentina', cuyos objetivos, planes de trabajo, metas y actividades aparecen en el
documento anexo que se considera parte integrante dc! presente Convenio.

R 2 Obllgoclonos del IICA, - - . - —.

P —— — ———--. ——— - —-/

El 1ICA se compromete a:

8. Prestar la cooperacidn técnica y financiarla anualmente con re-
cursos de! Fondo SimSn Bolfvar por las sumas estipuladas en el
presupuesto aprobado por la Junta Directiva del IICA. Para cl
primer aflo el presupuesto ser§ dec US$1C3,.500C.

5. Dirlgir y supervisar todas las accioncs del proyecto conteni-
das en cl Anexo | y de acuerdo con las polfticas y normas del

1ICA.

¢. Administrar los rccursos asignados por el |ICA al proyecto de
acuerdo con los procedimientos generales y normas contables
establecidas por cl 1ICA y aquellas ecspeclfficas que sc refie-
ren al uso de los recursos del Fondo SimSn Rolfvar.

3. tligaciones de CORFO:
CORFO se comprometec a:

3. Aportar anualmentc al proyecto una contrapartida nacional.
Para el primer afo este aporte ser§ de US$120.M00, equiva
lente cn moneda naclonal o en especie.
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... b. Proporcionar el apoyo legal y el de los oraanismos nacionales
. . compromet [dos en la creacidn dcl proyecto, asl como las faclli
- dades flsicas y operacionales que se requlcran para el desarro
2 - te= .10 del proyccto. Cee e ~- . te

-

.. .l Ce e s - A

§., La vlgencla del presente Convenio ests sujcta a la existenclia de finan-

clamlento y ser§ de un afo renovablc automSticamentc si nincuna de las partes lo

donuncla con trcs. meses de antolacl&n 3 sy vencmlento. . .'
RS Tt . Qg

El presento Convenlo se firma en trcs cjemplares de lgual tenor a los siete

dfas de! mes de febfcfo de 1978 y cntra en vlgor desde esta fecha.
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i"f-u - . lIng. llorberto FKugﬁm.': © .y o . oo Ing. Ranuet Rodriguez
-~ 1. Administrador General do e o+t 9 plrector Coordinador Reglonatl
CORFO-Rfo Colorado .1 ;-0 .o ...t de la Zona Sur det IICA "~
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CONSULTORES PROYECTO FSB-' APGENTINA

Lic. Carlos Steiger:

Lic. Héctor Brandat:

Ing. Esteban Stamfeld:

DPiapndstico de las estructuras de comercializa-
cibn de panado en pie y carmes, de la produc-

cidén actuel del &rea.

Evaluacidén del comportariento.'de’los-.canales de

comercializacidn.

Mnélisis de la capacidad de abgorcidn del con-
sumo interno y exportacin de los incrementos

de produccidn resultantes del prowecto.

Diagnbstico de las estructuras de comerciali-~

zacién de productos frutihortfcolas del @rea.

Evaluacidn de los comportamientos de los ca-

nales de comercializacifn.

Estudio de las posibilidades de integracidén ver-
tical entre los sistemas de produccién y comer-

cializacion.

Andlisis plobal de los datos sobre oferta y
demanda de productos fruti-horticolas.

Mercado interno y exterior.

Flatoracidn de una metodologia para el estudio
de 8reas de produccibn y mercados especificos

para lineas de productos.

Elaboracién de una metodolopfa para el estudio
de las funciones de comercializacidn por lineas

de productos.






Lic. Jos& M. Vernet: '
- Propuesta ce organizacidén de una Unidad de Comer-

cializacidn que contenra:

a) Politica comercial

b) Sistema operativo

c¢) Sistema de informacidn

d) Propuesta de organizacién

e) Sistema financiero

f) Mecanismos de forma de decisidn

) Proprama de tratajo

h) Metodolopia para el control de gestidn

i) Propuesta para la capacitacidn de personal

- Propuesta para la reorganizacidn de FOCO S.A.

Bill Bilbo, Erik Thor
y James Rumsey: -  Andlisis de los sisteras de procduccién de

hortalizas y propuestas c¢e Tecnolopias me-

joradas.

Ing. Guillermo Ful
Reyes:

- TFlaboracidn de un proyecto Agroindustrial

para el secadec y fertilizacidn de alfalfa.
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DOCTITYTCES FLABORATOS

Estudio Institucional TOCO S.2.:

Lic. Pegfina de Blanco, Ing. Apr. Véstor Valera,
Cr. Aupusto Stefanelli, Sr. Fausto Polo.

Malisis Fcondmico~Financiero FOCQ C.A.:

Lic. Oscar Tonello, Cr. Aurusto Stefanelli,
Sra. Ana de Stefenelli.

Estudio de Rases para el Andlisis ce los Productos de la Pegidn:

Lic. José€ ', Vernet y colaboradores.

Andlysis and Recorrendationes for the Introduction of an Inteprated

System for Production throurh Processing of Tomatoes:

Pesources International, Rill Bilbo, Fric Thor y
James Rumsey.

Ar8lisis Pcordrico-Financiero de la planta HASINDAL S.A.:

Sr. Rall !ontiel, Lic. Oscar Toncllo, Inp. Carlos Comas,
Pr. Jorge Tomes, Ing. Hupo Caminta, Cr. Francisco lorran-
soro, Cr. Ignacic Urtado.

Andlisis del Sector Productivo Horticola Pegional:

Lic. Repina de Llanco.

Plan de Procuccidon de 100 has. de Torate:

Sr. Ra@l fontiel, Lic. Oscar Tonello, Inp. Wugo Camitia.
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ANEXO €

CONVENIC IMTA/COTFO

Intre el Instituto Macional cde Tecnolopia, en adelante denominado
"INTA", reprcsentado en ecte acto por el Vicepresidente del Consejo Di-
rectivo, Dr. Jacques Ren& PAEPAID, por una parte, y la Cornoracidén de Fo-
mento del Valle Bonaerense del Pio Colorado, dependiente del !inisterio
de Economfa de la Provircia e Bueros 2ires, en adelante denominada
"CORFQ", representada en estc acto por su Administrador Cencral, Inp. Agr.
Norberto R. KUCLER, por la otra, acuercan celebrar el presente Convenio
de colaboracidn, tendiente a elevar la productivicdad agricola canadera del
Valle Bonaerense cel Rio Colorade, como parte de un proyecto de planifica-
cidn arro-industrial de dicha &rea, que se resird por las siguientes

clausulasg:

PPINMERA : E1 INTA y COPFC adoptan un proprama de coordinacidn de inves-
tigacidn, experimentacidnr y extensidn, conforme a los alcances que se es-

tablecerfn en los respectivos planes de tratajo.

SECUNDA: Los fines esenciales del programa merncionado en la cl@usula ante-

rior se logrardn rediante el cumplimiento de las siguientes funcionmes:

a) La elaboracidén y ejecucidn de programas y planes de trabajo para
el estudio y solucidn de prollemas especiales, relacionados con el
objetivo perseguido, que deteran tener en cuenta las finalidades

y programacidn de cada una de las partes.

b) La reelizacidn de tareas de investipacidn, experimentacidn y ex-
tensidn en el amkito indicado en la introduccidén del presente

Convenio.

c) La extensidén de los resultados obtenidos por los medios y procedi-

mientos que se estiren convenientes.

d) La orpanizacidn de reuniones, seminarios, paneles, etc.
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e) Fl estatlecimiento de relaciones con instituciones del pafis
dedicadas al estudio ¢ investigacidn de ;robleras afines,
fundamentalmente en lo que hace al desarrollo regional, asi '
como con orpanismos similares extranjeros o con instituciones

internacionales.

TERCERA: El INTA y COTFO pondrdn en ejecucidén los programas y planes de

trabajo considerando como sede de los mismos a la Fstacidr. Cooperativa de
Experimentacidn y Extensidn Agpropecuaria de "ilario Ascasubi (Provinci

de Buenos Aires) .

CUARTA: El INTA y CORFO adoptan un prorrama de coordinacién de investipa-
cidén, experimentacidn y ertensidn, mediante la combinacidn de los elemen-
tos que el IITA tiene er la citzda Estecidn Cooperativa, u otras unidades
que a tal fin expresamente acuerden y los que COPFO pueda destinar en di-

chas unidades, en apoyo de los estudios cuya rcalizacidén se acuerde.

QUINTA: El funcionamiento del presente Convenio se llevari@ a cabo a tra-

vés de las estructuras aprobadas para la Estacidn Cooperativa de Fxperi-
mentacidén y Fxtensidn Agropecuaria de Wilario Ascasubi y a la que deter-
mind la creacidn, el régimen de constitucidén y funcionariento e integraci-
on del consejo Asesor Cooperativo de csa Letacidn Cooperativa (INTA, Resolu=-
ciones Nos. 535/70, 536770 y' 537770); del cual. CORFO es-miembro.

SEXTA: /Anualmente el INTA y COI'FC proyectar@n los planes de tareas por de-
sarrollar y combinaran todos los cdetallesc de su ejecucidn, disponibilidad
de personal y elementos necesarios para cumplir los objetivos propuestos en

el presente Convenio.

SEPTIMA:Los planes de trabajo que se aprueben de comim acuerdo entre ambas
instituciones, serdn informados cada afic seplin las normas de Programacidn
y Evaluacidn del INTA y las inforraciones que se realicen v los resultados

alcanzados serd comunes, vy sin limitacidn e ipualcdad de condiciones y dere-

chos, para ambas partes.
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OCTAVA: Sobre la base de este Convenio el INTA se ol'lipa a aportar:

a) La infraestructura dc la I'stacidn Cooperativa de Experimentacién

y Extensidn Apropecuaria de Hilario Ascasubi.

t) Lla asistencia técnica el personal especizlizado a los planes de

trabajo que se aprueben dentro del organismo.

¢) El Coordinador del programa, la coordinacidn té€cnica y adninis-

tracién del misro.
d) La evaluacidn de los resultados de las experiencias proyectadas.

e) Los recursos financieros que, conforme a sus positilidades pre-
supuestarias, se aprueben anualmer.te para la realizacidn de los

respectivos planes de trabajo.

NOVENA: CORFO en base a las cliausulas de este Convenio se obliea a aportar:

a) Las instalaciones de le institucidén que sirvan a los fines de los

planes que se desarrollen.

b) La asistencia técnica del persoral especializado del orpanismo, a los

planes de trabajo que se aprueber.

c) Los fondos que anualmente se sancionen, dent-o de las posibilidades
presupuestarias del orpanismo y para los planes de trabajo estable-~

cidos.

d) Los elementos necesarios que se incluyen en cada plan de trabajo.

DECI}A: A los efectos de procramar, coordinar y supervisar las investiga-~
ciones o tralajos que derivan de la aplicacidén de este Convenio, ya aue
el mismo comprende tareas de cardcter interdisciplinario e interinstitu-
cional, se constituir@ una Comisidn integrada por el Director de la Esta-
cidn Cooperativa de Experimentacidn y Extensién Agropecuaria de Wilario
Ascasubi, por parte cdel INTA y per el Administrador Ceneral, por parte de
CORFO.






DECIMA PRI!FPA: A fin de precisar la‘jqrisdiccién del presente Con-'

venio, se define como @rea de eiccucifn del progfawa a la sefialada por
la zona de riero del Valle Bonaerense del Nio Colorado, jurisdiceién
de CORFO, Rio Colorado.

pECIMA SEGUNLCA: Los resultades lorrados, parciales o definitivos,

obtenidos a tra@ves de los ectudios prorramados, podran ser publicados

de comin acuerdo por las partes, dej@ndose constancia en lac publica-
ciones de la participacidn de ~mbas institucionec, debiendo el o los
autores contar con 1l¢ autorizacién previa aue pueca corresporier en ca-
da caso. [n toda otra publicacidén o documento relacionado con este Con-
venio y producido en forma unilateral, las instituciones.deter@n dejar
constanciz de la colaboracidn prestada por la otra, sin que ello sipni-
fique responsabilidad alguna para &sta respecto del contenido de la pu-

blicacidn o documento.

DECIMA TEDRCERA: Las partes interverdrar en el proyecto en la medida que

no afecte gsus servicios, excerto ern lo acordado por el presente (onvenio.

DECIIA CUARTA: Mbas partes mantendran la individualidad y autonomia

de sus respectivas estructuras técnicas v administrativas y asumirén par-

ticularmente, por lo tanto, las responsahilidades consipguientes.

DECI!I'A QUINTA: En el momento de finalizar este Convenio, se resolveri

sobre el destino de los bienes inventarialles que hutieser gicdo adqui-
ricos en forma conjunta, enx cuyo caso la porte receptora compensarad a la
otra parte por las inversiones realizadas rediantc el pago del 507 del
costo de inventarios de los rismos. Asimismo se proceder@ e reinteprar
a la parte que corresponda, y en buen estado de conservacibn, aquellos

bienes que hubiesen sido cedidos a la otra en calidad de préstamo,

DECIMA SEYTA: Las partes signatarias observaridn en sus relaciones el

royor espiritu de cclaboracidn, tenicndo en cuenta que la finalidad de
este Convenio General y tcdos los Convenios especisles que como resultsdo

de su aplicacidn se acuerden en el futuro, tiende a beneficiar a todo el
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pais, por lo que la labor por realizar deberd ser un ejerplo de Luena

voluntad y cocrdinacidn de esfucrzos.

DECIMA SEPTIl'A: El presente Convenio, cuya validez serd@ de (1) arfo,

se considerar? removado automdticamente por iguales periodos sucesivos.
£l Convenio podrd ser denunciado por cualauviera de las partes, nctifi-
cando por escrito a la otra con una anticipacién no menor de seis (6)
meses, sin que la denuncia dé derechio a ninguna de las partes a formu-
lar reclamos o indemmizacidén de ninpuna naturaleza. los trabaios en
ejecucidn a la fecha de producir efecto 1n ZJenuncia ser@n continuados

hasta su finalizacidn.

DECIIA OCTAVA: Este Convenio se suscribe en dos (2) ejemplares de un

mismo tenor y a un sSlo efecto, en Lueros Aires z los treinta dias del

mes de noviembre del afio ril novecientos setenta y dos, y entrard en

vigencia a partir de su aprobacidn por las autoridades de amhas partes.












