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PRESENTACION

Este Proyecto sobre Tecnologia para Pequefios Productores ha sido
preparado con vistas a la nueva etapa del PROCISUR a partir de 1990.

Fue elaborado con la colaboracién de especialistas de los distintos parses
participantes en el Programa, en especial de Giselle Marchante de Argentina,
Cédsar Pérez de Bolivia, Jodo Batista da Silva de Brasil, Carlos Altmann Morédn de
Chi/e,' Miguel Ange/ Espinoza de Paraguay y César Maeso de Uruguay.

La coordinacién general de la elaboracién y preparacién del informe

final estuvo a cargo de la Ing. Ana Gdmez, consultora uruguaya de corto plazo
especialmente contratada por //CA/BID/PROCISUR.

Montevideo, abril de 1989
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IDENTIFICACION

I.! Programa 11 — Generacidn y transferencia de tecnologia.

1.2 Area tematica de concentracién en que se ubica el
Proyecto: Cooperacién reciproca Y coordinaci én
internacional de la investigacidén y la transferencia de
tecnologia para peqgquenos productores.

I.3 Ambito geografico: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. Sede: Montevideo, Uruguay.

I.4 Tipo de Proyecto: Multinacional - Area 4, Sur y Boliva,
vinculado al PROCISUR.

1.5 Fecha de inicio: 1.1.1990, de término: 3I1.XII.1993.
Duracién: 4 afos.

I.6 Versidén del documento revisada — primer versiodn.

I.7 Financiacidn: & definir.

1.8 Fecha de Preparacién: marzo 1989
Responsable: Edmundo Gastal - Consultora: Ana Gomez

1.9 Aprobacién: Memoranditim ........ con fecha ..... camsae
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II. ANTECEDENTES

La expresién "peqguenos productores"~‘tiene muchas
definiciones y sobre el tema hay una variada gama de
matices. Para poder desarrollar el presente trabajo,
fue necesario definir de gquien se trata evitando asi
diferencias de interpretacién.

Se tomé una definicidn que parecié la mas practica
para englobar los diferentes matices que puede tomar el
tema. En ningin caso se toma esta definicidén como una
posicidén definitiva sobre el tema, sino que dentro de
la flexibiiidad necesaria, nos permitird acordar
aproximadamente cuales son los pequefos productores a
los que se refiere este trabajo.

— Se entiende aqgui por "pequefo productor” aquel que
tiene accesoc a algan pedazo de tierra, independien-—
temente del tipo de tenencia.

- Lo que saca de ese pedazo de tierra, puede cubrir
parte o toda su subsistencia y cuando 1llega al
mercado, el producido le permite mantenerse junto a
su familia, conservando su nivel de pobreza.

- En algén periodo, en forma coyuntural, puede acumular
algo, peroc a 1o sumo para reponer o incorporar alguan
elemento de produccidén o para mejorar su nivel de
vida.

- Tiene mano de obra abundante, tierra vy capital



11.1

escasos.

Es un conjunto que coincide en gran parte con el
conjunto "campesinos”. Estos pueden ser sin tierra,; y
en todos los casos tienen una historia y una cultura
propias a nivel de su trabajo en la tierra.

El término pequeno productor no siempre tiene esa
historia y esa cultura tan arraigadas al suelo
latinoamericano, porque en muchos casos tienen un
origen relativamente reciente en el continente.

En todos los casos para los efectos de este trabajo,

nos referimos & los pequedos productores pobres.

la regién

La situacidén de 1los pequenos productores es muy
variada entre los paises y dentro de cada pais. Por
eso se ha preferido hacer un pequefo resumen de cada
uno y luego una globalizacidén del tema {(ver anexo 1).
Se considerd en principio como peque#o productor a
los que tienen menos de 20 Hads. En agquellos paises
donde se dispone de estudios mas afinados sobre el
tema (Chile y Uruguay) se consideraron algunas otras
variables, siempre dentro de la definicién previa de

pequeno productor.



a.

Argentina

Superficie:

Poblacién: 27 millones de habitantes

Poblacién urbana: 82,9 % del total de 1la poblacién.

Poblacién rural: 17,1 % del total de la p;blacidn.

Poblacién con NBRI*: 27,7 %L

Trabajadores rurales por cuenta propia: 39 % del total
de la PEAT rural.

Asalariados rurales; 52,9 % de la FPEA rural.

Pequenos productores: 189.048 (377) del total de 1los

productores.

Los trabajadores por cuenta propia, occupan el 1 % de
la tierra (pequedos productores) y 1los asalariados
trabajan el 99 %

La investigacién de técnicas para los pequedos
productores recién esti& comenzando en la Argentina. El
INTA™ cuenta con una unidad a tal efecto pero tiene
apenas poco mas de un afno de existencia, todavia se
estan experimentando métodos y criterios de trabajo. A
nivel privado (ONG® vy Universidades), hay alguna

! Necesidades Basicas Insatisfechas.

2 Poblacién Econdmicasente Activa,

3 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
4 Organizaciones No Gubernasentales,



actividad un poco mads adelantada en el NEA* y NOA= pero
todavia los resultados son pocos, para la gran demanda

de respuestas existentes.

Superficie: Un millén de Km= (3IBJL incorporada a la
produccién agropecuaria)

Foblacidn;y S,6 millones de habitantes

Poblacidén rural: 63 % de la poblacién nacional

LLa PEA masculina agricola es el 77,4 9. del total
de la PEA nacional.

Pequefos productores: S33.993 (83 %L del total

nacional)

La tecnologia disponible para el pequedo productor fue
lograda con criterios tradicionales de investigacioén.
No toma generalmente en cuenta los recursos disponibles
a nivel de los pequefos productores. Por ello ha tenido
serias dificultades de penetracidén entre los pequefos
productores. El1 IRTA™ es el organismo del estado que
tiene el cometido de generar y transferir tecnologia a
los penquedos productores. Actualmente esta muy

! Nor Este Argentino
2 Kor Deste Argentino
3 Instituto Bolivianc de Tecnologia Agricola.



interesado en este programa, como forma de, a través dé.
la cooperacién regional encontrar nuevos caminos en la
bisqueda de respuestas para mejorar la produccién y'
condicidn de vida de los pequeios productores.

No se dispuso de informacién sobre lo que puedan estar
haciendoc 1las universidades o las organizaciones
gremiales y cooperativas sobre el tema tecnologias para
peguefos productores.

Existen en Bolivia un numero elevado de ONG que
aparentemente trabajan en investigacién socio—
econémica, como CEDLA' y otras que hacen promocidén vy
asistencia ténica, pero no se identificé, en la visita,
ninguna que haga investigacién técnica para pequefos

productores.

Brasil

Superficie: 8,5 millones de Km= (superficie explotada
3 L

Poblacién: 138 millones de habitantes

Poblacién rural: 31 %

PEA nacicnal: S0 millones de trabajadores (25 % rural)

Pequefos productores: 3J.383.851 (67,1 % del total

nacional)

{ Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agraric



En Brasil se ha avanzado bastante en 1la busqueda de
tecnologia para los pequefos productores. Es donde mas
claramente se han desarrollado métodos de investigaciénv
que permiten a partir de una realidad dada y de 1la
tecnologia disponible por el pequefio productor,
devolverla ajustada cientifica- mente luego ide una
serie de pruebas en 1las que participa el .pequeﬁn
productor, el extensionista Yy el investigador.
EMBRATER® es, hasta enero de 1989, el organismo estatal
centralizador y coordinador de esta actividad. A nivel
de los estados operan organismos locales 1lamados
EMATER=. También existen algunos organismos regionales
en el Nordeste y Sur.

A nivel privado hay varias instituciones, pero como la
mas relevante aparece FACE™ que coordina, en Rio de
Janeiro, las actividades de aproximadamente un 60 7 de
las ONG dispersas en todo el territorio. Tienen un
archivo.de tecnologias para pequefos productores vy
propician la investigacién de nuevas técnicas. No se
agotan aqui los avances de Brasil, que localmente

desarrolla diferentes politicas sobre el tema.

! Empresa Brasilefa de Asistencia Técnica y Extensién Rural (a nivel nacional
2 Espresa de Asistencia Técnica y Extensién Rural f{a nivel estadual)
3 Federacién de Organiseos para la Asistencia Social y Fducacional



d. Chile

Superficie: 757.000 Km= (utilizable 33 %)
Poblacidén 12,3 millones de habitantes

Poblacidén rural: 17 % del total de la poblacién.

Los pequefos productores aportan el S5 % de la mano de
obra agropecuaria del pais. Los trabajadores sin tierra
el 32 %L y los productores medianos y grandes un 12 %

En Chile hay a nivel estatal, pero en mayor medida a
nivel privado (ONG, sistema cooperativo y gremial) un
gran interés por el desarrollo de tecnologias para los
pequefos productores.

Si bien el tema es reciente en el sector piblico; le
estan dando importancia y han desarrollado formas, que
si bien son clasicias, cémoc las érea; demostrativas,
tratan de adaptarse y mejorar las respuestas técnicas
locales, a las demandas de los pequefos prdductores.

A nivel de ONG es donde se ha avanzado mas en este
sentido, ya sea desde el Camelo de Noé (escuela
comunitaria y de desarrocllo) o desde GIA'*, Agraria,
INPROA=, entre muchas instituciones que hacen
experimentacién tecnolégica a nivel de campo.

AGtn no hay una coordinacién institucionalizada entre

{ Grupo de Investigaciones Agrariac
2 Instituto de Promocién fAgraria



los organismos privados y entre 1los privados y los
puiblicos, pero si hay bastante comunicacién entre

ellos.

Paraguay

Superficie: 407.000 Km= (40 % apta para explotacién
agropecuaria)
Poblacidén: 3,8 millones de habitantes

Poblacién rural: 35 %

En Paraguay la importancia econémica de los pgqueﬁos
productores que generan el 50 7% de las divisas, hace
que haya interés a todos 1los niveles por darle
respuesta a sus demandas tecnolégicas.

A nivel estatal se han desarrollado lineas de
investigacién adecuada al pequefio productor,
especialmente en algodén. Actualmente se estan haciendo
algunos trabajos con cultivos asociados {(maiz, porotos,
caupi).

A nivel privado; ha sido especialmente BASE, una ONG
vinculada a 1la iglesia paraguaya, la que mas ha
avanzado en la obtencidn de respuestas vinculadas a
tecnologia para el mejoramiento de las condiciones de
vida del pequefo productor y su familia y algo a 1la

produccién.

—-11-



f.

Uruquay

Superficie: 187.000 Km=
Poblacién: 2,9 millones de habitantes

Poblacién rural: 8 %

La investigacién se hace casi exclusivamente a nivel
prlicu, Ministerio de Ganaderia, Agricultura vy Pesca
(ﬁGAP) y la Facultad de Agronomia {(aunque con muy pocos
recursos). Récién en los Gltimos afos se ha comenzado a
considerar la necesidad de una tecnologia especifica
para peqguefos productores que responda a sus
necesidades y permita una correcta utilizacién de sus
recursos disponibles. En el Proyectoc MGAP-BID se han
incorporado lineas de trabajo en tal sentido. Este
proyectoc recién comienza a ejecutarse. El1 sistema
cooperativo | ha desarrollado algunas lineas de
investigacién para pequefos productores, especialmente
CALFORU y las cooperativas de Bella Unidn, aunque con
criterios muy cléasicos y no considerando en muchos
casos las disponibilidades .de recursos existentes a
nivel de los pequefios productores. Las ONG han hecho
varios estudios e investigaciones socio—-econdmicas
sobre el agro, peroc no han realizado investigacién para

la produccidén agropecuaria.




11.2 La_importancia de los pequeios productores en el Cono Sur

CUADRO 1 Importancia de los pequefos productores en el

Cono Sur
Unidades PBI Exporta- Produc.en
en Produccidn Area ocupada Agrop.  ciones  alisentos
PAISES  ---
N b4 Has. X b4 i b4
Argentina  189.048 37,1  1.297.527 0,64  s/d 3 36
Boliva 533,993 83,0 1.277.000 4 50 4,5 80
Brasil 3.383.851 47,1 19.894.841 & 20 {10)* 40
Chile 209.469 58,0 1,820,776 13 5 3 35
Paraguay 187.298 77,0 875,749 5,3 32 50 80
Uruguay 41,137 40,0 1,437.901 9 s/d {1 35

TOTAL 4.544.909 66,0 26.623.794 4,5 {20)* 10} 80

& estisado
FUENTE: Elaborado por la asesoria con base en informacién

recogida en cada pais.

La importancia de los pequefos productores en la
regién se puede analizar desde el punto de vista
social, econdmico y politico.

En 1o econémico se puede decir que contribuyen con
el 60 %Z de los alimentos que consume 1la poblacién
total de la regién, aportando el 20 % aproxximadamente

del PBI apropecuarioc y una cantidad aproximada al 10



% de las exportaciones, pero sélo disponen del 4,5 %

de 1a tierra. Esto nos habla de una muy grande

intensidad de uso y "sobreuso” de sus tierras,; que
como recurso se degrada de manera casivpermanente.

En lo social podemos decir, que siendo el 646 % de
los productores y teniendo s6loc el 4,5 % del suelo,
son sin lugar a dudas el sector mas pobre Y
empobrecido permanentemente de toda la sociedad.

Su tendencia a migrar, que histéricamente ha sido
irreversible en el mundo, ha tenido siempre como
telén de fondo esta situacién de pobreza. Sin embargo
l1a existencia vy permanencia de los pequeios
productores rurales asegura estabilidad en los
sectores rural y urbanos, contribuyendo a ello de
varias formas:

— Da seguridad a la produccidén de alimentos a cada
pais, dado que su principal objetivo es la
seguridad alimentaria y no l1a maximizacidén de 1la
renta.

- Aporta mano de ohra a las empresas medianas vy
grandes, en forma permanente y segura.

~— Su bienestar contribuye a disminuir o atemperar las
corrientes migratorias (irreversibles) hacia las
ciudades, permitiendo que estas absorvan a 1los
migrantes de manera mAs organizada,; evitando el
crecimiento desmedido de las poblaciones

marginales.

.



11.3 Los pequefos productores en América Latina y el

Caribe

Desde 1950 en América Latina y el Caribe, 1la
estructura poblacional ha sufrido cambios,
disminuyendo su poblacién rural de manera continua, e
incrementandose la urbana. En 1950 el 5S4 % de 1la
fuerza de trabajo era agricola; en 1980 sélo era el
30 % como consecuencia de las politicas de desarrollo
implementadas en la regién. Esto se refleja en una
tranéferencia masiva de la fuerza de trabajo desde el
sector agricola al urbano; en un cambioc importante en
el peso de los trabajadores por cuenta propia, vy en
la sustitucién de trabajadores permanentes por
temporales. Ademads el sector agropecuariq ha tenido
durante este periodo (1950 - 198%) como estrategia,
transferir los recursos fuera del sector, 1o que
facilitd el crecimiento de las ciudades Y el
predominio. de la poblacidn urbana. En 1960 la
poblacién pobre se estima era de 110 millones en 1la
regién, un Si Z del total de los habitantes. Auﬁque
ese pnrcentéje se redujo a un 3I5 % en 1980, en
nimeros absoclutos en 1985 se situaba en 165 millones
de peréonas, y para el aro 2000 serian unos 180
millones si no hay cambios sustanciales en las

politicas econdmicas.



I11.

La concentracién reciente de 1a tierra en pocas
manos ha desplazado desde siempre a los pequefios
productores hacia zonas con sistemas ecol égicos
frédgiles. Once millones de minifundistas se asientan
en unos 20 millones de hectareas e involucran una
poblacidén de 55 millones de personas.

Los pequesfos productores son el S0 % de los
productores y sé6lo disponen del I 7 de 1la tierra
agricola disponible,; general el 41 % del consumo
internoc y el 32 % de los productos exportables.

Comoc puede verse la situacién del Cono Sur es
practicamente l1a misma que en América Latina vy el

Caribe.

JUSTIFICACION DEL PROYEETO

"La tecnologia es indiscutiblemente un factor
fundamental para el desarrollo econémico de cualquier
pais, afectando la organizacién de 1la produccién vy
originando cambios en la estructura social.”

Por eso, los paises de 1la regién coﬁsideran la
tecnolog{a como un factor fundamental a incurporar vy
desarrocllar en su lucha contra el subdesarrollo y 1a
pobreza. La cooperacién y la coordinacién de toda

actividad de investigacién técnicay; ha sido muy




importante para la regidn, permitiendo un ahorro de
esfuerzps y tiempo, en el avance cognoscitivo, en su
difusién e integracidén a los procesos educativos.

En la IX Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura (1987 - Canada) se encomendé al IICA 1a
preparacién de una estrategia para facilitar 1la
reactivacién agropecuaria en América Latina y El
Caribe.

Como respuesta a este llamado "Mandatoc de Ottawa”,
en un documento que est& preparado el IICA se propone
un plan estratégico en el &rea de la tecnologia.?

El documenton establece como puntos relevantes a
tener en cuenta en el esfuerzo tecnolégico que
requiere América Latina y el Caribe,_los siguientes:
necesidad de seguridad alimentaria, circunstancias
econdmicas, urgencia de modernizacién del sector,
requerimientos de la pequefa agricultura y situacién
de los recursos naturales.

Otros aspectos que inciden sobre los cambios
tecnolégicos a desarrollar esté&n vinculados a 1la
evolucidén de los mercados internacionales y a 1la
crisis financiera que afecta a todos los paises. La
tecnologia deber& procurar superar aspectos como

incremento de 1la productividad, menor gasto de

! Koticias IICA. Enerc 1782, Afc YI N 24, Tecnologia y reactivacién del
sector agropecuario,

—17-



capital; mayor utilizacién de manoc de obra vy
recursos naturales, modernizarse, crecer,
.desarro}lar menor dependencia externa {(insumos,
procesamiento, comercializacién, entre otros).
La coexistencia de dos sistemas produéti?os muy
diferenciados en América Latina y el Caribe, el
sector agricola empresarial Yy el pequefo
productor, hace atn méds dificil crecer de manera
sostenida vy segura. Ambos grupos poseen
comportamientos tecnoldégicos diferentes y por 1o
tanto necesitan estrategias de investigacién vy
desarrollo diferentes.

Se debe tener presente al momento de
seleccionar tecnologias 1la situacién de 1los
recursos naturales vy 1las pautas para su
mejoramiento y conservacién.

Segin el documento citado, las principales
limitantes en 1la regidén para el desarrollo
tecnoldgico son:  escasos recursos que se
destinan a investigacién, pocos recursos
humanos,; la crisis econdémica no permite que se
avisoren . cambios importantes en el corto vy
mediano plazo. Por eso la cooperacién horizontal
dentro de 1los paises vy entre ellos permite
potenciar el desarrocllo cientifico y técnico de
manera mas rapida y con menor costo.

las limitaciones e los centros de




investigacidén pablicos se vinculan especialmente
a la crisis financiera que sobrellevan 1los
paises, esto es especialmente grave en el caso
de 1los pequenos productores, donde se hace
necesario una mejor articulacién con extensién y
hay una mayor demanda de respuestas técnicas. En
los Gltimos afps y como consecuencia de la
retraccién del sector piblico y de la creciente
importancia de lo tecnolégico en 1la sociedad,
también se ha interesado en el tema el sector
privado, especialmente a través de las ONG, en
el caso de los pequefios productores.

Los pequenos productores en el Conoc Sur son el
66 % del total de productores, eso habla de su
importancié social, econémica vy politica. La
tecnologia que necesitan para su desarrollo es
generalmente diferente de 1la que utilizan 1los
medianos y grandes productores.

El desarrollo de los pequefos productores pasa
por lo tanto por el desarrollc de tecnologias
que enfrenten sus problemas en forma glocbal,
tanto en aspectos productivos de organizacién,
financieros, de comercializacidn,
transformacién, entre otros. Poco a poco sera
necesario enfrentar las demandas técnicas de
toda la cadena productiva si se quiere lograr un

real desarrollo de los pequefos productores, vy



por lo tanto de las regiones donde se
concentran. Estas zonas son generalmente las mas
pobres.

La economia de los pequefos productores se basa
en dos aspectos fundamentales: trabajo Y
seguridad.

{.a rentabilidad reviste por 1o tanto aspectos
diferentes al tradicional de cualquier empresa,
cuyo cbjetivo es el maximizar las ganancias.

Para el pequeifo productor la rentabilidad es
principalmente subsistencia y seguridad. Después
comienza a pensar en la ganancia.

Esto hace que su produccién sea mas estable vy
garantice un mas seguro abastecimiento de
alimentos a la poblacién y a las exportaciones
en que participa.

Si bien el valor de la produccidén por persona
ocupada es mayor en los predios grandes, sin
lugar a dudas, la distribucién de esa riqueza
obvi amente se cbncentra en pocas manos, en
cambio en los predios pequefos la produccién
absorve m&s mano de obra por HA&. y distribuye
mejor la produccién generada. Por otra parte
utiliza m&s intensamente el predio, ya que con
sé6loc el 4,5 % de la tierra Gtil de la regién,
contribuyen con el 20 % al PRI agropecuario, con

el 10 7 de las exportaciones y el 60 % de 1la




alimentacién interna.

lL.os péqueﬁos productores aportan ademds un
porcentaje importante de la manoc de obra que
utilizan los grandes y medianos. Est& disponible
cerca y oportunamente. Una importante cantidad
de pequenos productores completan su ingreso con
jornales hechos fuera del predio.

Es claro que los periodos de crisis en el medio
rural provocados por problemas climaticos,
precios congelados de alimentos, baja en el
consumo uwrbano, cambios en el comercio externo,
cambios en la politica econémica de l1os paises,
acelera la corriente migratoria de los pequefos
productores y sus familias hacia las ciudades.

Esta migracidén dada la actual situacién
econdédmica de toda América Latina incrementa a
nivel urbano los cinturones de miseria y 1los
problemas derivados de concentracién de pobreza
extrema.

Una forma de disponer de mano de obra abundante
y con alguna calificacién, y de disminuir en
algo el crecimiento de las poblaciones
marginales urbanas, es buscar maneras de retener
1o mas posible a los pequefos productores en su
tierra, sabiendo que 11la urbanizacién desde
siempre es un proceso irreversible.

Para ello unoc de los aportes mas significativos



los puede hacer la investigacidén agricola; con
tecnologias que posibiliten su desarrollo de
manera global.

La investigacidén agricola para pequenos
productores, debera como vya vimos enfrentar
entre muchos aspectos, algunos como tecnologias

para:

- La conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales

- La produccién

- La organizacién

- El financiamiento

— El1 bienestar de la familia

— La conservacién y la comercializacidén de 1la

producci én

I1¥.1 La investigacitén para el desarrolloc de 1a

produccién de los pequefos productores

Comienza en 1la regién, a verse con mas
claridad este problema, y a sentirse 1a
necesidad de una investigacién que responda a
las demandas y necesidades de 1los pequefos

productores.




En todos los casos la mejor tecnologia es
amella que me jor combina los recursos
disponibles. En el caso de los pequefos
productores, el recurso disponible es la mano
de obra y los escasos: el capital y la tierra.

La investigacidn que se ha realizado
generalmente responde & combinaciones de
recursos que consideran a la mano de cbhra como
escasa o cara, con lo cual no responde a las
necesidades del pequefo productor.

Otras veces esas tecnologias no consideran con
la fuerza debida 1a necesidad vital del pequefio
productor de disponer de mecani smos de
conservacién del suelo, del agua, o© de su
sentido de utilizacién de 1la luz y de su
necesidad de vivir con dignidad.

En el caso del pequefioc productor el objetivo
de la unidad productiva es de autcabasteci-
miento primero, vy luego el mercado, 1lo que
entrelaza de maneré miy estrecha a la familié,
su tierra, los diferentes cultivos {(de auto-
abastecimiento y comerciales), los animales, la
conservacidén y uso de los recursos, 1 clima,
entre muchos aspectos.

Esto plantea la necesidad de enfrentar 1la
produccién e las fincas pequeffias como un

sistema, que permita abastecer de alimentos a
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la familia, que conserve y mejore el recurso
del 5uelo; normalmente de mala calidad vy/o
deteriorado por un uso intenso y exhaustivo,
como forma de mejorar la calidad de vida de 1la
familia en primera instancia y luego _permitir
cierta acumulacidén que posibilite pléntearse
lograr una produccidn mas rentable.

La consideracidn de estos aspectos es 1o que
se plantea hoy como innovacién en los planes de
investigacidén en la regidén y gque se tratard de

apoyar a traves del presente proyecto.

Las organizaciones de pequenas productores

Tanto para la generacién e tecnologias,; como
para la transferencia o el financiamiento, 1las
organizaciones de pequefos productores son de

fundamental importancia.

a. Para la generacidn de tecnologia

Si los campesinos estin organizados las
respuestas pueden ser mads globales por
ejemplo: los pequeios productores

organizados pueden disponer de un equipoc de
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maquinaria para uso comin, de almaAcigos
comunies v por lo tanto de infraestructura
para los mismos, de galpones para almacenar
la produccién, entre muchos y muy variados
aspectos de la cadena productiva.

Cuando los productores se unen en muchos
aspectos se les puede considerar como una
empresa grande y por lo tanto se hace mas
facil usar muchas de las tecnolpogias
disponibles actualmente.

las organizaciones de productores facilitan
la posibilidad del uso de parcelas
demostrativas Y de experimentacidén,
multiplicando mas rapidamente sus resultados
entre los integrantes de un mismo grupo vy
entre grupos de una misma zona.

La identificacién de tecnologias propias de
cada lugar se hace mas fa&cil para 1los

investigadores con 1los aportes diferentes

que puede hacer un grupo socbre un tema dado.

Para l1a transferencia de tecnologia

El elevado ndmeroc de pequefios productores
existenteen cada pais de la regién hace muy
dificil la transferencia de tecnologia en

forma individual vy 1a pobreza de los



pequefos productores hace que 1los medios
masivos lleguen poco a ellos (algo la
radio). Como son analfabetos, generalmente
en mas del SO % y su capacitacidén para el
aprendizaje es poca, es necesario llegar a
ellos & traves de agentes de campo. Los
gobiernos en toda la regidén en mayor o menor
grado tienen sus presupuestos restringidos,
como consecuencia de la crisis econémica vy
la deuda externa. Por lo tanto para poder
disponer de agentes de campo para la
atencién de los pequefinos productores en
form; suficiente, séloc es posible si se hace
en Fforma grupal, vya sea utilizando 1las

organizaciones existentes (sistema coopera-

tivo- y gremial); o apoyandose en las
organizaciones creadas por las ONG o
desarrollando nuevas formas si fuere

necesario.

Para el financiamiento

El productor pequefic ha sido tradicional-
mente marginado de los financiamientos para
la produccidén agropecuaria, a pesar de que
también tradicionalmente son mejores y mas

punituales pagadores.



Ello se ha debido fundamental mente a

diferentes causas:

- Dificultades del pequefo productor para
desplazarse a 1los bancos y temor al
"papeleo”.

- Condiciones de los prestamos no
compatibles con 1la realidad de los
pequefios productores en aspectos como:

. garantias exigidas

. tecnologias impuestas no compatibles con
la realidad

. plazos que no siempre se compadecen con
los ingresos de un predio con
caracteristicas di ferentes a los

comerciales.

Si los préstamos se dan a los grupos y se
desarrollan tecnologias md&s agiles para 1la
recepcidn de solicituides y cobro de 1los
creditos, se podrd financiar a los pequefos
productores con menos monto y en forma més
masiva. Paras eso es necesario desarrollar

técnicas y métodos adecuados.
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pequesos productores y sus familias

En este tema han trabajado mucho las ONG en casi
todos los paises de la regidn, buscanao tecnologias
para mejorar la vivienda, el ahorro de combustible,
el uso de los alimenlos,; el habitat en general,
incorporando formas no tradicionales de uso y empleo
de la energia (solar, hidraulica, edliéag biolégica,
etc.), entre muchos temas posibles.

Estos aspectos fundamentales para el arraigo de 1la

familia al medic rurzl, son muy importantes a tener

en cuenta al promover 1a coordinacién Y el
intercambio de tecnplogias para los pequefos
productores.

Tecnologias para la conservacién vy comercializacidén

de la produccién

El poder almacenar la producctén destinada a 1la
venta en buenas condiciones de almacenamiento, vy
unificada en un amismo  veoldmen, permite a los
peguefos proguctores organizados, una me jor
comercializacidn. En aloinos casos se puede louyrar

también algdn valor agregado por mejor clasificacidn

o embasado. En fin, & &ste campo hay muecho  por
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haver e investigar. El conocimiento de los logros de
cada pais, por parte de 1los demas de 1la regién,
permitird un mas rapido avance en la buasqueda de

respuestas concretas.

tas instituciones aque hacen investigacién para

pequenos productores

Se pueden distinguir cuatro tipos de organizaciones
que estan interesadas en el tema que son:

a. Las instituciones estatales aque con diferentes
formas y disponibilidad de recursps enfrentan el
tema en cada pais, en algunos como Brasil con
avances importantes en tanto gque en el resto con
recientes creaciones y ain sin una metodologia
clara.

b. lLas univer sidades tantp piblicas como privadas,
que en general en este periodo han contadoc con
pocos recursos, sostienen posturas bastante
conservadoras, o evitan el tema. Es dg rflestacar
aqui gue los estudiantes en general han estado
muy apaticos frente a este tema, en la década del
80. Hay alqgunos avanrces sin embargo en
universidades del sur de Brasil y del norte
argentino.

c. Las ONG, en los "ltimos ados, con financiamiento



fundamentalmenté europeo Y canadiense, han
emprendido en casi todos los paises de la regién
actividades de investigacién en tecnclogias para
pequesos productores.

d. Las organizaciones de pequefos productores
{grupos de productores gremiales y cooperativas)
son generalmente demandantes de tecnologias,

aungue en algunos casos también hacen aportes

técnicos ern temas como: comercializacidn,
almacenamiento de productos, transformacién,
financiamiento, organizacidn Y con menor

frecuencia a la produccién.

FTodo 1o dicho anteriormente justifica de manera
clara la existencis de un programa de cooperacién
para 1la investigacién agricola para el pequefio
productor, a nivel de la regién.

Esta cooperacién deberad no sélo ser entre los
paises; sino también dentro de cada pais, entre 1los
diferentes tipos de organizaciones que trabajan en
el tema.

DeberA comprender todos los temas vinculados a 1la
unidad productiva del pequefo productor, incluido el

productor y su familia, y toda la cadena productiva.
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Iv.

Iv.1

OBJETIVOS

Generales:

Contribuir &} conocimiento y desafrnllo de técnicas
vinculadas al sistema de produccién realizado por
pequefios productores, en todos los aspectos qgue 1o

integran procurando:

a. Apoyar las acciones conjuntas de las instituciones
nacionales de investigacidén en temas especificos
para peguefos productores de los paicses
participantes, a fin de intensificar el

intercamhio de tecnolngia.

b. Promover la asistencia reciproca entre los paises
participantes con fines de propiciar el

aprovechamiento, divulgacidén y utilizacién de 1las

tecnologias desarrolladas por dichos paises
individualmente, a través del intercambio

horizontal de conarimientos Y experiencias
generadas por la investigacién en los paises

participantes.

c. Identificar nuevas posibilidades de esfuerzos
integrados, acciones cooperativas y/o conjuntas,
entre los paises participantes para el

aprovechamiento de los recursos disponibles vy 1la



bisqueda rde soluciones a problemas comunes.

Cooperar en la articulacidén de las acciones de los
organismos nacionales donde se haga investigacién
para pequeios productores y de los Centros

Internacionales de Investigacidn Agricola.

Apoyar la identificacidén y transferencia desde
otros paises el mundo hacia los paises
participantes de los conocimientus dtiles al

desarrocllo de los pequefos productores.

Mantener informacidn actualizada de la situacidn
organica vy funcional de los organi smos de
investigacidén para pequefos productores de los

paises del Cono Sur.

Identificar, preparar v ejecutar proyectos
integrados de cooperarcién, inclusive estudios que
sirvan de apoyoc al Procesn iie integracidén

tecnoldgica.
La institucionalizacién de programas en el mediano

plazc para un permanente desarrocllo de tecnologias

para pequencs prodictores y osa di fusidn.

-
s




IV.2 Especificos

En lo _teécnico

- Contribuir al desarrollo de tecnologias

apropiadas para 1los pequeifos productores en
todas las etapas de la cadena productiva desde
la preparacién del suelo, financiamiento, 1la
progducci én, conservacibéng industrializacidén,

almacenamiento y comercializacién.

Investigar técnicas cuyo uso contribuya a
mejorar las condiciones de vida del pequefo
productor y su familia, en temas tales como:
usos alternativos de la energia, agua, vivienda,

alimentacién, entre muchos.

Estimular la organizacidén, cooperacién y
capacitacién de los pequefos productores, para
que puedan absorver las tecnologias disponibles,
especialmente en forma conjunta, vy se pueda
transferir a su vez de manera rapida los avances
técnicos especificos, asi como para poder

recibir los beneficios del financiamiento.

T
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b. En lo social

- Ayudar a mejorar las condiciones y «alidad de

vida de los pequefios productores.

— Contribuir a la seguwidad alimentaria de 1los
paises, facilitandoc el desarrollo y asentamiento

de los pequedos productores.

- Contribuir a atemperar el irresversible procesoc
de migracidén campo — ciudad, creando empleo en
el medioc ruraxl, vy por 1o tantoc tendiendo a
disminuir las tensiones socciales gque ello

genera.

c. En lo instrumentai

Desarrollar mecanismos que involucren a las
instituciones vinculadas al tema, tanto pablicas
como privadas, que den permanencia y estabilidad a
un programa de "Coordinacién vy di fusién de
tecnologias para peauenos productores” en el
futuro.

Para esto sera necesaric trabajar en dos planos,
uno nacional y otro regionxl.

El pilano regional es &1 que atade al  presente
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proyecto. En 1o nacional incumbe a cada pais su
instrumentacién, no obstante PROCISUR -~ Pequeios
Productores, facilitard wn primer encuentro en

cada pais.

Actividades a desarrcllar por el proyecto

PROCISUR ha conlribuido durante 8 afos a través de
acciones conjuntas que han permitido a las
instituciones de investigacidn agricola de los paises
los siguientes logros:

- Consolidar y fortalecer su investigacidn creativa.
— Cooperar en la transferencia de . tecnologia Yy
conocimientos de otrnos paises ¥ centros

internacionales de investigacidén adaptativa.

- Intensificar el intercambio de conocimientos,

experiencias y materiales entre paises.
- Encontrar soluciones para problemas comunes.

- Desarrollar acciones integradas.

=
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"El Instituto Interamericanoc de Cooperacidn Agricola
{I1ICA) desde siempre ha promovido la cooperacidén entre
los paises; en el entendidc de que el esfuerzo
conjunto, acerca y mejora los conocimieﬁtos técnicos de

todos. "

"El PROCISUR, Programa Cooperativo de Investigacién
Agricola del Cono Sur, sucede al IICA - Cono Sur / BID,
que se realizé en el pericdoc 1280-1983. Esta nueva
etapa, 1l amada de 1a consnlidaciéﬁ sE esta
desarrollando desde agosto de 1984, y estd prevista
hasta 19920. Se trata de un Convenioc firmado entre los
Gobiernos de 1la Nacién Argentina, la Republica de
Bolivia, l1a Repiblia Federativa de Brasil, la Reputblica
de Chile, 1la Repiblica del Paraguay y la Reptblica

Oriental del Uruguay, el IICA y el BID.”

"El Programa es financiado por el BID y por los
propios paises. En el altimo afoc estd previsto que 1los
paises, por medio de un aporte en efectivo de recursocs,
reemplacen la contribucién del BID. El1 IICA, ademads de
cb-financiador, es la Agencia Administradora, y utiliza
para ello sus Oficinas,; en especial las de 1los paises
del Conoc Sur, principalmente la de Uruguay, sede del

Programa.”

"El objetivoc final del Programa actual es la



institucionalizacidn de un sistema permanente de
coordinacidén y de soporte para el apoyo reciproco y el
intercambio de conocimientos relacionados con la
investigacién agropecuaria, mediante acciones conjuntas

y cooperativas de los paises participantes.”

Para el futuro y al terminar esta etapa se prevee
institucionalizar el Programa Cooperativo con aportes y
contribuciones de los paises, el 1ICA continuard como
spcio institucional del PROCISUR. La nueva estructura
tendrd un nicleoc central formado por la Comisién
Directiva, estructura técnico - administrativa, apoyo
secretarial y los mecanismos para 1la realizacidén de
acciones técnicas de intercambio Y actividades

ctonjuntas en proyectos integrados o redes.

Uno de esos proyectos cooperativos integrados seréa

este: "Proyecto cooperativo en tecnologia para pequefios

productores en el Conoc Sur — PROCISUR-P.P.
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V.1 Las acciones a desarrollar

Las actividades a desarrollar por el proyecto seran

los siguientes:

Ra

Reuniones de coordipacién nacionnales .

W
n

Se hara una,; inicial, el primer anc, de
conocimiento de las intituciones de cada pais que
trabajen en investigacidn de técnicas para pegueros
productores.

Con ella se intentard dar comienzo a mecanismos de
coordinacién nacional,; que a partir de esta reunién
queda en manos de las instituciones nacionales
lograrlos.

8i se avanza a nivel de cada pais en la
coordinacidn y se generan proyectos nacionales
PROCISUR-F.P. podr& apoyar la basqueda de

financiamiento externo, con la aprovacién previa de

PROCISUR, a traves del I1ICA.

Reuniones anuales de conocimiento y coordinacién

entre paises

{a primera se hard posterior a las reuniones
nacionales de conocimiento 'y coordinacién. Los
participantes se seleccinnardan  como quedé
establecido en VI.1. Se har& una por afo. Los temas
basicos serdn de comrdinacién de actividades vy

conocimiento de avances logrados en cada pais.

-
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C.

Reunitones técnicas

Sobre temas bdésicos a seleccionar por los
coordinatores, en las reuniones de coordinadores (3
reuniones). Duraradn 2 dias y asistirdn no ma&s de

tres representanlies por pais.

Reuniones de coordinadores

Seran 2 por afo, una en febrero de planificacidén
de las actividades del afio y otra en diciembre de
evaluacién de 1o realizado y de un primer planteo

de lo que se poifrd hacer el préximo afo.

Jornadas de capacitacién

A nivel de técnicos (1), de extensionistas (1), vy
productores (1). Estas jornadas se hardn en el
segundo y tercer affio. En el cuarto ano se
programara un seminario de capacitacién conjunto al
que asistiran participantes seleccionados en las
jornadas del segundoc vy tercer afo. Tienen como
chjetivo uniformizar los conocimientos existentes
en todos los actores de 1a cadena -—-productores,
extensionsistas, investigadores—-. Finalmente al
reunirlos en un seminarioc se espera lograr una

mejor comunicacidén, comprensién vy coordinacién

entre ellos.
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f.

Intercambio de profesicnales (Asesoramiento)

Se realizaran & por ano, cén una duracién de no
ma&s de un mes. Seran sobre temas especificos en que
un pais vya esté avanzado Y afrn necesite

cooperacién. Cada pais puede pedir un asesoramiento

por afo.

Eventos varios

Podra destinarse recursos para la asistencia a
reuniones o seminarios nacionales de 1los otros
paises, cuando se consideren por parte de 1la
reunién de coordinacién de interés general. Podran
organizarse jornadas, para conocer eXxperiencias en
ejecucién de tecnologias para pequefos productores.
Esto a titulo de ejemplc. Se prevee unos 3 eventos

por afo.

Se comenzard a construir wun archivo general vy
archivos locales con las tecnologias disponibles en

los paises.

Se destina una partida dedinero para el apoyo de
investigaciones en lps paises cuyoc destino sera

definido cada afo en las reuniones de coordinacién.

En el cuadro 2 se puede ver la programacién de las

acciones descriptas.
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Cuadro 2 Calendarizacién de las acciones de PROCISUR-P.P. 1990-93

Posible Duracién  Rimero de
hto Hoabre de las acciopes fArgentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay  fecha t/u Participantes
{  Reuniones de los coor- 11-%¢
dinadores (2 por aan) X X - - - - 11-90 2 dias 7
{  Reuniones de coordina-
dores nacionales por una X % ¥ % ¥ % I1-%0 2 dias 15"
sola vez 16, | por pais)
f  Reuniones técnicas v-9¢
{3 por aio) - X % ¥ - - VII-90 2 dias It
1¥-99
f  Reunidn anual de coroci-
siento y coordinacién - - r - - - v1-9¢ 3 dias i
entre paises
{  Eventos varios Los paises donde se realizarin serdn v-90
{Se hardn trec por ain) seleccionados en }a reunidn de coordinadores VIII-90 3 dias 12
X1-90
2 PReunicnes de log coor- 11-9t
dinadores {2 por asol - - ¥ ¥ - - -9 2 dias 7
2 Reuniones técnicas 111-8¢
{3 por o) ¥ - - - ¥ % V-9t 2 dias 15
VII-94
2 Reunidn anual de conoci-
siento y coordinacitn ¥ - - - - - Vi-9t 3 dias 2
entre paises
2 Jornadas de capacitacién
& 3 niveles: técnico, ex- 1-91
tensionistas y productores - ¥ - - ¥ X Iv-91 7 dias 10
{3 por ano) VIT1-%4
2 Intercasbic de profesio- Entre 11 | mes {
nales {hasta & por afin) ¥ X ¥ 2 % ] y X-94
2 Eventos varios tos paises donde se realizaran seran -
{Se haran tres por ado) seleccionados en la reunidn de coordinadores 11-91 3 dias 12

» Pais donde se ejecutard la accién
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Cuadro 2

{(Continuacidén)}

Calendarizacidén

de

las acciones de

PROCISUR-P.P. 199Q-93
Posible Duracién  Nimero de
Ao  Nosbre de las acciones Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay  fecha cfu Participantes
3 Reuniones de los coor- 11-92
dinadores {2 por aso) - - - - 2 f11-92 2 dias 7
3 Reuniones técnicas 111-92
{3 por ado) - ¥ ¥ X - ¥-92 2 dias 13
Vii-92
3 Reunidn anual de conoci-
siento y coordinacidn - ] - - - VI-92 3 dias 21
entre paises
3 Jornadas de capacitacién
a 3 niveles: técnico, ex- 1-92
tensionistas y productores x - ¥ X - IV-92 7 dias 10
{3 por ado) VIII-92
3 Intercasbio de profesio- Entre 11 1 mes !
nales (hasta & por ado) % ¥ ¥ X ] y X-92
3 Eventos varics Los paises donde se realizaran serdn X-92
{Se hardn tres por afo) seleccionados en la reunidn de coordinadores X1-92 3 dias 12
4  Reuniones de los coor- 11-93
dinadores {2 por aso) ¥ X - - - 11-93 2 dias 7
4 Reuniones técmicas 111-93
{3 por ado) ] - - - ¥ V-9 2 dias 13
. Vii-93
. 4 Reunibn anual de conoci-
siento y coordinacidn - - - - ] VI-93 3 dias L
entre paises
4  Seainasrio de capacitacidn
conjunto de los 3 niveles
de participantes - - - ¥ - VIII-93 3 dias 18
{3 por aso)
4  Intercasbio de profesic- Entre 11 1 wes {
nales fhasta 6 por afo) ¥ % ® % ¥ ¢ X-93
4  Eventos varios Los paises donde se realizaran seran 1-93
{Se haran tres por afo) seleccionados en la reunidn de coordinadores V-9 3 dias 12
1-93




VI.

ESTRATEGIA OPERACIONAL

El proyecto se propone lograr los objetivos
establecidos mediante la cooperacién técnica en cada
pais y entre los paises. Tendr& en esta primer etapa 4
anos de duracién. Esa cooperacién incluira tanto a los
investigadnres que trabajan sobre el tema en el sector
publico como privado.

Su sede serd Montevideo, y el IICA su agencia

administradora.

a. Fn el sertor ptblico se trabajar& con organismos de

investigacidn vy transferencia; vy universidades
estatales que tengan incorporados temas de
investigacién que den respuestas a demandas

originadas en los pequefos productores rurales.

b. En el sector privado se incluiran las
prganizaciones rurales de pequesos productores,
gremios, cooperativas, universidades, ONG; etc. que
se inter esen en investigacién de técnicas

especificas para pequefios productores.
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VI.! Organizacién administrativa y técnica

El proyecto tendrd un coordinador general y una
secretaria que centralizara la informacidén, sera el
ne»o con los paises y se encargard de la organizaciédn
de las acciones previstas. Para estas Gltimas podra
contratar asesocres de corto tiempo. En cada pais
habra un coordinador nombrado por la institucidén que
integra PROCISUR, cuya funcién sera coordinar
internamente las acciones de PROCISUR-P.P., y & nivel
regional con el coordinador regional {(ver organig. 1}

Las instituciones que no integran PROCISUR, tanto
piblicas como privadas, en primera instancia se
integraran & PROCISUR-P.P. por invitacidén acordada
por el coordinador nacional en cada pais y el
coordinador regional y aprobada previamente por la
Comisidn Directiva de PROCISUR.

Luego de la primera reunioén nacional de
instituciones que hacen investigacidén en tecnoclogia
para pequefos productores,; si surgen coordinaciones
nacionaleg, integraran un representante para la
seleccidn de instituciones junto con los
coordinadores nacionales y regional de PROCISUR-P.P.
Esta forma de integracidén podra sufrir modificaciones
en el transcurso de los 4 anos previstos para el
proyecto, si asi lo acordara la Comisién Directiva de

PROCISUR.
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ORGANIGRAMA 1 Funcionamiento de PROCISUR-P.P.
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El ndcleo basico formado por el Coordinador Regional
Yy la Seeretar{a serad constituido por el IICA; con 1la
aprobactdn de la Comisidn Directiva de PROCISUR.

los coordinadoresz nacionales los designar; cada

instituridn miembro Jde PROCISHR.

&. Nacleo basico

1. Coordinador internxcional: serd un técnico de

nivel internacional, ser& rcontratado por el

| =~
45—




IICA a tiempo completo, con sede &n Montevideo.

Seri& responsable,; entre otros aspectos, de 1la

. conduccién general del proyecto, de la
preparacidén de los materiales (planes anuales vy
evaluaciones), de los presunpuestos e informes

que deber an aprobar l1ns coordinadores
nacionales en primera instancia y luego por la

Comisién Directiva de PROCISUR.

2. Secretaria: comprenderd una secretaria con

conocimientos de computacidén y un técnico en

archivos técnicos.

b. Los coordinadores nacionales

Ser & un. técrsico designado por la institucidn
integrante de PROCISUR en cada pais.

Deberd estar vinculado por su trabejo & la
investigacién técnica para peqguedos productores vy
dedicar por lo menos el S50 %X de su tiempo al
proyecto. Serd& 1a contraparte nacional. Deberd
encargarse de la coordinacién nacional de los
proyectos de investigacidn que hayvan en su pais,
procurando  institucionalizar esa coordinacién.
Participa, a través de reuniones regionales, de la
cooperacidén y apoyo sutuc entre los paises del
Cono Sur sobre temas de investigacidn vinculados a

los peaqnefos producltores.
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La administracidn estard a cargo del TICA en los
mismos btérminos que para PROCISUR, segtn el

convenio corr espondiente.

El Proyecto PROCISUR-P.P.,; &l ser uno de los
proyectos cooperativos integrados del PROCISUR, se
rige por el convenic de cooperacién celebrado
entre el Instituto nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) de la Nacidn Argentina, el
Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
{IRTA) de 1a Repidblica de Bolivia, la Empresa
Brasileira de Pesqguisa Agropecuaria (EMBRAPA) de
la Republica Federativa do Brasil,; el Instituto de
Investigaciones Agropecuari as (INIA) de la
Reptblica de Chile; la Direccidn de Investigacién
y Extensién Agropecuaria y Forestal (DIEAF) de 1la
Reptblica del Paraguay y la Direccidén Gensral de
Generacidén y Transferencis de Tecnologia (DGGTT)
de 1la Repablica Oriental del Uruguay, por una
parte y el Instituto Interamericanc de Cooperacién
para la Agricultura (IICA)Y, por 1l otra, con fines
de institucionalizar 1 Programa Cooperativo de

Investigacién Agricola del Cono Sur ({PROCISHR).
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VII ESQUEMS FINANCIERO

0

VII.! Descripcidn y cuantificacidn de los gastos

a. Eagquipo bi=sico

- Coordinador Internaciocnal:

anual de UF5

»

~
[=3

3

valor de Uf$ & }. £

puede ser aportado por los paises
seria un costo de contrapartida.

Secretaria: estd compuesta por un

tiempo completo, con conoc

computaci én (UF5 4.000 por ado) y

archivo a medio tiempo con una

U5 2.800 por afo.

»

b. Los Coordinadores Nac

de cxda pais.

s

Reuntones de coordinaci n: ser an 2

=
w

&=

participacidén d= los coordinador

Y]

cada pais y el cour dinador in:teernac

dias de duraridn. 5= estima un cost

U$5 &t

&. GO0

(X0

de fpesajes, Y

operativis) de los ruales HSS

1353 a

Proyecto y

tendra

S0.000 y recursns para viajes

5.00G

TN costo
por
1 coordinador

y en ese caso

a secretaria a
imientos de
urn técnico en

asignacidén de

CoGn

por aso con la

b

narionales de

ional,; con 2

o por reunidn

tcos, agastos

aportard el

nfitridn como



contrapartida.

Reuniones de coordinacidn nacional: se haran

speis, sé6lo el primer afoc & un costoc por reunién
aproximado de U$S5 15.000; aue comprende pasajes
internos, vid&licous,; costos operativos. Tendrian
una duracidén de 2 dias y asistird un promedioc de
15 representantec de instituciones aque trabajen
con pequedns productures en cada pais. Cada pais

aportard unos UFS S.000 como contraparte.

Reunriones técnicas (3 por afol: tendréan 2 dias de

duracidn y asistiran 15 personas. Tendr& un costo
por reunidn de UFS 12,000 aportarnio el proyecto
Uss  10.000 y U$5 2.000 el pais sede como
contrapartida. El costo es de pasajes, viaticos,

vy gastos operativos.

Reuniones anuales de conccimienio v coordinacién

{1 por afc): tendran uns duracidén de I dias vy
asistirdn unas 24 personas. Se destinardn unos

U$5 30.000 para cada una de estas rauniuneé, cada

afo, de los cuales S5 25.000 aportard el’
proyecto y UF3 5.000 el pais sede como
contrapartida. Los gastos serdn de pasxies,

viadticos y gastos operativos.
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Intercambioc de profesionales {(asescramientos):

hasta & por afo, con hasta un mes de duracién. Se
estimd un costio de HFS T. 000 por asesoramiento
aque  comprinde: pasajes, viaticos,; salarioc ¥

gastos operativos. Cada afo serian U$S 18.000.

Eventos  variocs: T por afo para 12 personas

durante 2 dias. Con un costo unitario de U#$S
10.000 donde el aporte de contraparte serd de U$S

2.000 v el proyecto aportara U$5 8.000

Jornadas de capacitacidén: I por afc (27 y 3=~

ano) , durante 7 dias para 10 personss & un  costo
por jornada e U5 15.000, donde el proyecto
aportard U$S 12.000 v £l pais que los recibe U#$S

3.000 comp contraparte.

Seminario de capacitacidn coniunta: uno, en el

cuartoc afo, con 18 participantes y 3 dias de
duracidn. Con;un costo de U$S 23.000 de 1los
cuales el proyecto aportard U5 20.000 vy 1la

contraparte el resto.

Partida para apoysar la formacidén de un  archivo
general y archivos nacionales: U5 20.000 el

primer afoc y U$5 4.000 los afos siguientes.



vIt.2
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Cuadro 3

1. P;%ida anual de apnvyo a investigaciones en los

paises de UFS I0.000,

El detalle de los costos se puede ver en el anexo
2. El restmen presupuestal de PROCISUR-P.P. se puede
apreciar en el cuadro I, donde se detallarn los
vrostns poor atoc. El costo tolal  serd de U$S

1.60G.00CG aQ serian

o

de 1w cuales 8 1.275.

aportados por fuentes financieras externas y U#$S5

I24.500 (20 %) por los paises del Cono Sur.

Costas puw afo seghn origen de los fondos {(enn U$FS)

AF'JD‘ APORTE EN CONTRAPARTIDA TOTAL
EFECTIVO
1 361.275 100.100 : 461.475
e 311.375 77.000 388.375
2 311.375 77.000 388.375
q 291.375 - 70.400 361.775
TOTAL 1.275.500 224,500 1.600.000
¥ £l deta!!é Ze Yot gealoes de cadz aic ecté en el anevp 2



los costos de actividades del proyecto son el 66 %
del total, correspondiendo al equipo ﬁésico el 17 %,
un 8 % de imprevistos, y un ? % a gastos generales;
el detalle de estos aspectos se puede ver en el
cuadro 4.

lLa administracidén de los recursos estard a cargo
del IICA segin sus normas habituales, que se
establecerdn mediante convenio entre las partes:

I1ICA — PROCISUR v la Fuente Financiera.

Cuadrg 3 Costo total segin origen del gasto vy el
origen de fondos {en U$S)

ACTIVIDADES FUENTE
FINNCIADORA  CONTRAPARTIDA TOTAL
EXTERMA .
N

a. Equipo bisice N\ *
- Coordinador Internacional 200.000 - 200.000
= Viajes Coordinador Internacional 87.200 - 37,200
- Secretaria 21.200 - 21.200
“b. Coordinadores Nacionales .- 168.000 168.000
c. Reuniones de coordinadores §0.000 8.000 48.000
d. Reuniones de coordinacion nacionales 60.000 30.000 90.000
e. Reuniones técnicas 120.000 24.000 144,000
§. Reuniones de coordinacicn y conociaiento 100.000 20,000 120.000

g. Intercasbio de profesionales 72.000 - TR.000 -

h. Eventos varios 120.000 24.000 104,000
i. Jornadas de capacitacicn 72.000 18.000 © 90,000
j. Sesinario de capacitacion 20.000 3.000 23.000
k. Archivos 32.000 - 2.000
1. Partida para investigacion 120.000 - . - 120.000
Subtotal 1.020.400  295.000 1.315.400
Isprevistos (10%) 102.040 23.500 131.540
Gastos Generales (15X) 153.060 - 153.060
UL 1.875.50 24,50 1.600.000




VII.3I Financiamiento

Para la ejecucidn del Proyecto se plantean
dos fuentes de financiamiento: una externa vy
una regional con aportes de cada pais
participante.

El financiamiento de cada pais estara
constituiido por la participacidn de los
coordinadores nacionales, la infraestructura
logistica y algunos gastos operativos de 1las
acciones gque se ejecuten en cada pais.

El financiamiento externo se tramitard por
parte de 1ICA con agencias financieras
interesadas en el tema. El1 monto de 1o
splicitado como financiamiento externoc es de

UssS 1.275.500 en un periodo de 4 afos.

VIIY BENFFICINS DEL. PROYECTO

VIII.1 En lo técnico

= Conlribuyendo al desarrollo de tecnologias
especificas para los peqguefos productores.
— Ppsibilitamdo recoger tecnnlogias.

existentes, desarrollando st ldgica



VIII.2

VIII.X

cientifica, enrigqueciendo asi el nivel de
respaestas con la experiencia de los
peguefos productores.

Llevando la experimentacién al predioc del
productor enriqueciendo asi a todos 1los
actores (investigador, pequefos productores
v extensionistas) y al sistema tecnolégico
de la regioén.

Sistematizando a nivel de bancos de datos

las tecnologias existentes disponibles en

l1a regidén.

En 1o social

Contribuyendo &1 bienestar y asentamiento
de la poblacién rural.

Dismimnuyendo l1a velocidad de migracidén.
Combinando de mejor manera los recursos
disponibles.

Apuntar al desarrollo de los p&aises

participantes del Proyerto.

— Contribuyendr a incrementar el ingreso de

los peguedos productores y generando mievos



puestos de trabajo.

- Contribuyendn & disminuir la necesidad de
divisas por insumos para la produccidn
agropercuaria.

- Fomentando ¢! incremento de la produccidén
en los predios de los pequefos productores.

- Contribuyendo & abaratar la alimentacién
b&sica de los paises.

— Contribuyendo a conservar y mejorar los

recursos humanos

VIII.4 En 1o nolitico

- Asegurando el abastecimiento de alimentos a
la poblacién, la estabilidad 1aboral de una
pobl&acidn en su mayoria carenciada.

- Disminuyendo los niveles de conflictos en
el medioc rural y urbano.

- Contribuyendo a general mayor autonomia
técnica enn . los paises, aque permita

dieminuir lus costos de produccién.



IX. PRODUCTOS ESPERADOS

- Institucionalizacidén de una red de
comunicacién y conocimiento mutuoc entre los
actores involucrados de los & paises, y en los
paises: |

. Pequefos Productores
- Investigadores
. Extensionistas
Azi también como con las instituciones
publicas y privadas que se involucren en el

Proyecto.

- Instalacién y desarrplloc de & archivos locales
y un regional sobre el tema.

— Institucionalizacién de las coordinaciones
nacionales en cada pais, entre las
instituciones vinculadas a la generacién de
tecnologias para pequefios productores.

- Institucionalizacién a nivel regional,; dentro
de-PROCISUR, de PROCISUR-P.P.

- Incrementoc suslancial de las respuestas
técnicas a los pequefos productores.

- Institucionalizacidn de las organicaciones de
pegueios productores cComo canales de
comunicacién con investigacién y transferencia

de tecnologia.




X. EVALUACION DEL PROYECTO

al comenzar las actividades de cada afio se hara
un plan de trabajo. Luego del primer afo se hara
previo al nuevo plan,; una evaluacién de lo hecho
gque permita identificar los errores, los
problemas y las carencias para buscar socluciones
que deberé&n incorporarse al nuevo plan.

Cada afo se hard una reunidén de coordinadores de
los paises y 21 rcoordinador del Proyecto para
hacer la evaluacién y el nuevo plan.

Seria oportuno poder hacer una reunién nacional,
en cada pais, para discutir la evaluascién y hacer
propuestas para el nuevo plang; con instituciones
gue trabajen con tecnologias para pequefiocs
productores. Tambi &n seria importante la
participacién de las organizaciones de pequefos
productores.

En el afio 4 se prevée una reunidn més general,
regional, con participacién de instituciones vy
productores para evaluar el proyecto en s

conjunto y proponer 1lineas de futuro.



I N D I © =

I. IDENTIFICACION 2
II. ANTECEDENTES 4
1. Antecedentes de pequeios productores
en cxda pais S
a. Argentina &
b. Bolivia 7
C. Brasitl a8
d. Chile 10
e. Fuoraguay 13
f. truguay 12
2. La importancia de los pequesos
productores en 21 Cono Sur 13
J. Los pequedos productores ens América
‘Latina y el Caribe 15
ITI. JUSTIFICACION DEL. PROYECTO 16

1. La investigacidn para &1 desarrocllo
de la produccidén de lus pequeros
productores 22
2. Las organizaciones de pEquelfos
productores
a. Para la generacidén de tecnologia
b. Para la transferencia de tecnologia 225
c. Fara e} financiamiento 26
I, Teunclogia para mejorar la calidad de
vida de los pequesos productores y

sus familias 28
4. Tecrnologia para la conservacibn y
comercializacidén de la produccién 28
5. Las instituciones qgue hacen investi-
gaci on para pequeicos productores 2%
I¥. BBJIETIVOS 31
1. Generales 31
2. Especificos 33

V. ACTIVIDADES A& DESARROLLAR EN EL PROYECTO 35

1. Acciones a desarrollar 3

Vi. ESTRATEGIA OPERACIONAL 43

1. Organizacién administrativa y técnica 44

VII. ESRUEMA FINANCIERO ‘ 48
1. Descripuidn y cuantificacidn de

los gastos 43

2. Presupuesto de PRGCISUR 51

3. Financiamiento a3

VIII. BENEFICIGS DEI. PROYECTO 53

IX. PRODUCTOS FS5FPERADNOS 56

X. EVALUACION DEL PROYECTO 57



A N E X O S






Proyecto cooperativo en
tecnologia para pequefos
productores en el Cono Sur.

PROCISUR - p.p.

ANEXO 1L

Informacién general sobre los paises de la regidén.

a. Argentina
b. Bolivia
c. Brasil

d. Chile

e. Paraguay

f. Uruguay

Montevideo, marzo 1989.
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a. ARGENT INA

a.1 Informacién general

Nombre: Repiblica Argentina

Superficie total Km=:

Poblacién total: 27.432.999 habitantes.

82,1 % urbana

17,1 % rural

27,7 % de la poblacién tiene las necesidades

badsicas insatisfechas (NBI).

-—at -



a.2 Distribucién de los pequefios predios en el

territorio argentino

El sector agropecuarioc del pais no es
homogéneo, evidenci andose di ferencias
sustanciales en la distribucién espacial de 1la
produccién y del trabajo, tienen diferencias
importantes en relacién al mercado interno,
externo y a los recursos naturales de cada
zona. Esto ha determinado diferentes niveles de
desarrolleo entre el area central (regién
pampeana) y las restantes zonas que reciben el
nombre de "ecnonomias regionales”.

La regidén pampeana, debido a sus excepcionales
condiciones ecoldgicas y a su cercania a 1los
puertos de salida y principal mercado argentino
(Buenos Aires), gozé histéricamente de
importantes ventajas.

La produccién de granos y de vacunos, con el
70 % del wvalor bruto de la produccién
agropecuaria nactional, se produce casi
totalmente en esta regién y es fuente de 1los
principales ingresos por divisas, de la
prndqccién agro—industrial, de la infraestruc-

tura, de la poblacidén y de los servicios.



CUADRO 1 Cantidad y superficie, segin tamafio de las

explotaci édnes agropecuarias en Argentina.

Tamafo . Ne= % Super f. (ha.) %
o - 20 . 189.048 37,08 1.297.527 0,64
20 - 100 153.986 30,20 8.304,058 4,09
100 - 200 . 99.426 11,65 8.833.447 4,34
200 - 500 - 52.730 10,34 16.911.4667 8,31
S00 - 1.000 22.133 4,34 15.791.269 7,77
mas de 1.000 = 32.494 6,38 151.877.868 74,85
TOTAL | 509.817 100,0 203.345. 336 100,0

Fuente: Censo Pecuario, 1977.

Debido a que las caracteristicaé ecol égicas de

los cultivos predominantes

pampeana y la superficie de
hacen factible un grado
mecanizacién, es minima la
trabajo, pudiendo estimarse

jornales por hectarea y por

en la

regioén

las explotaciones

considerable

participacién

en menos

de

del

dos

ano la necesidad
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tgmedia de mano de obra. En las economias

a.3

regionales,; los cultivos predominantes son mas
int;nsivos en mano de o©bra, presenténdo una
marcada estacionalidad en su uso.

Esto ha generado una muy diferente
distribucién de la riqueza, tanto entre 1las

regiones como entre los habitantes del pais.

Importancia de los pequefios productores en 1la
Argentina : _ .

La Argentina tiene una distribucién por tamafo
de sus predios distinta a la de 1los otros
paises de la regién, aunque seria necesario
tener informacién sobre la rentabilidad de 1los
predios para poder decir, que realmente 1los
pequefios productores son relativamente menos o
no. Los pequefos productores con menos de 20
Has. son el 37,08 % del total y ocupan sélo el
1 2 de 1la tierra. Si el corte se hace a las 200
hés., entonces tenermos que comprende al 78,93
% de los predios, aunque sélo el 9,07 % de 1la
tierra. En el otro extremo el 6,38 % de 1los
predios ocupan el 74,85 % del suelo, lo que~nos
dice de una muy fuerte concentracién de 1la
tierra (ver cuadro 1).

También las diferencias regionales son muy

—as-
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marcadas, la regioén Patagonia es muy
despoblada, sé6lo viven 18.502 productores que
son el 4 ) del total del pais (3 % son pequefos
productores). Logicamente en la region
pampeana, estan el 49 % de los productores, 1la
mitad del pais, y tienen el 25 % de 1los
productores menores de 20 has. que representan
el 19,3 % de los productores de la regién, y es
la regidén que tiene mayor porcentaje de hogares
rurales con NBI (31,8 %).

Las regiones NOA, NEA y Cuyo son bastante mas

homogéneas con respecto a los pequefos

productores con menos de 20 Has. Tienen el 26,

23 y 22 % de los productores del pais, pero
internamente los porcentajes son altos: 58,5,
43,4 y 78,8 respectivamente. La regién de Cuyo
por su estructura productiva con produccién de
uvas, frutas y hortalizas, si bien tiene mayor
nimero de predios de menos de 20 hds., tiene un
porcentaje de hogares con NBI bajo, 10,3 %Z.

En 21 NEA y NOA es donde hay mé&s similitud
entre el 7 de pequefios productores (menos de 20
hds.) y el de hogares con NBI, en ambos casos
este &ltimo algo superior; lo mismo pasa en lé
regién patagénica aunque con cantidades menores
debido a la despoblacién de la regién del Sur

{ver cuadros 2 y 3).

- ab -




CUADRO 2 Tamafo, superficie vy NBI por
provincia y regidén.
TOTAL NENOS de 20 his, N B L
PROVINCIAS
Re Superf. Ne b4 | Superf. ' X N Hogares | I

Regidn NOA 82,994 27.476,734 48,825 38,8 236,731 1,0 133,953 28,9
Catamarca 9.359  4,117.339 5,733 81,3 29.573 0,72 10,380 2,3
Jujuy 9.409  3.506.19¢ 4.617 99,0 29.972 0,85 15,783 34
La Risja 10.645 4,752,889 6.914 44,9 26,784 0,67 6.856 1,5
Salta 9.660 5,186,886 8,335 85,8 23.014 0,40 29.058 8,3
Sant. del Estero.  25.869  7.045.5iB  12.806 49,5 104,960 1,60 38.912 8,4
Tucuadn 18.052  1.867.93t 12,420 48,8 82.428 34 32.959 7,1
Reqidn NEA 101,759  21.680,958 44,130 43,4 333.415 4,8 110,048 23,8
Corrientes 28,157 7.025.387 16,523  5B,87 88,594 1,2 27,434 5.9
Chaco 25,735 6,109,048 .53 M5 42,157 0,7 35,105 156
Nisiones 34,806 2,030,720 15,481 444 157,626 7,8 31212 8,7
Formosa 13.061 6,115,735 6.665 51,0 45.074 0,74 16.297 3.6
Regién Cuyo 98,017 18.642.256 41,699 78,8 240,148 1,2 47.794 10,3
Nendoza 35.150  9.789.366 27,702 78,8 178.754 1,8 28.788 6,2
San Juan 13.095  2.005.476 11,030 84,4 52,901 7,13 11.077 2,4
San Luis 9.772  5.367.414 2.967 30,4 8.513 0,12 7.923 1,7
Regién Pampeana 248,359 61.811.706  47.980 19,3 374.4% 0,06 147,435 31,8
Buenos Aires 93.441 28,501,055 18,462 19,9 149,022 0,53 46,4622 10,1
Cérdoba 32,126 14,452,549 7.812 15,0 $1.828 0,43 38,111 8,2
Entre Rios 35,251 7.059.6%  10.194 28,1 78,945 1,13 25.247 5,3
La Panpa 9.849 11,598,408 1,007 10,2 5,367 0,05 4,768 1,0
Santa Fé 96.872 11,599.352  10.305 18,12 79.334 0,70 32.707 -
Regidn Patagénica 18,502 62,134,320 6,373 34,4 52,181 - 23.828 5,2
Chubut 4,550  19.210,33! 7 16,9 6.824 0,03 4,852 1,0
Neuguén 3915 5,935,460 1,506 38,5 8.564 0,20 6,302 1,4
Ric Negro 8.660 14,957,459 3.999 48,2 35,1 0,20 11,548 2:8
Santa Cruz 1,278 20.838.918 87 6,96 760 0 947 0,2
Tierra del Fuego 99 1.192.152 8 8,08 40 0 175 0
TOTAL 509,811 191.745.984 189,057 37,0 1,297,027 1,0 463.074

Fuente: Elaborado en base a datos de "La Pobreza en la Argentina, INDEC, 1984 y Censo Pecuario, 1977
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CUADRO 3 Importancia relativa de lo§~productores de
menos de 20 hads. y de los hogares con NBI

{%) por regién.

TOTAL | Menos de 20 | NBI

REGION | |

No Sup. | No Sup. | NoHog.
NOA 16 14 26 15 28,9
NEA 20 11 23 52 23,8
Cuyo 11 10 22 12 10,3
Pampeana 49 32 26 18 31,8
Patagonia 4 33 3 '3 5,2
TOTAL 100 100 100 100 100,0

Fuente: Elaborado a partir del Cuadro 2
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a.3.1 Aspectos econdédmicos

No se encontré ningdn trabajo global que
considere a los pequefos productores y 1los
cuantifique por su aporte a la produccién del

3

pais. Esto es parte de 1la influencia que ha
ejercido la regién pampeana'en el pensamiento y
priorizacién de 1los criterios y técnicas a
desarrollar en el pais.

Sé6lo bhay andlisis globales del sector
agropecuarioc en su conjunto.

No obstante 1o cual podemos decir que el
sector agropecuaric aporta al PBlI alrededor del
15 %. Se cultivan unas 23;1 millones de has.,
corresponde el 72 ¥ a trigo, maiz, sorgo vy
avena; los oleaginosos ocupan un 20 % Y
cultivos industriales {(algodén, cafa, tabaco),
frutales, legumbres y hortalizas ocupan el 8 %
restante.

Estas cifras son estimadas. No es posible
siquiera estimar cuanto aportan a esto 1los
pequefos productores porque el dltimo censo
agropecuarioc es de 1969. Existen también 1S5S
millones de hads. con pasturas permanentes y 146
millones de has. de pasturas naturales sin
mejorar.

Los principales cultivos de exportacién son

_aq—



cereales, oleaginosos, carne y lana.

.Para el consumo internoc también cereales,

carne, oleaginosos, hortalizas, frutas, leche,

huevos son importantes, seg&ﬁ blos '_hébitos
. alimenticios de 1la poblacién argentina, pero en

todos los trabajos conseguidos sélo se habla de

cereales y carne {(produccién pampeana).

La produccién de alimentos, que se satisface

totalmente con produccién nacional, estaria en
~.un 30 %4 a cargo de los pequefios productores vy

algo similar los cultivos industriales pero no

pudimos confirmar la cifra.

a.3.2 La poblacién econémicamente activa

Tampoco fué posible encontrar cuanto es el
aporte —que algunas estimaciones lo sitdan en
un 3 %—- a la exportacidn.

En cuanto a la ocupacién, segin el censo de
poblacién de 1980, el 39 % de 1la ﬁoblacidn
econémicamente activa en el sector- agropecuario
corresponde a la categoria de trabajadores por
cuenta propia y familiares sin remuneracién
asociados a la pequefia empresa. Esta cifra se
correlaciona con el 37 % de productores con

menos de 20 héas.

- a 10 -




Por otro lado, el 52,9 % de la poblacién rural
serian asalariados agropecuarios que trabajan
en la mediana y graﬁ empresa. Si tenemos en
cuenta las superficies que ocupan unos y otros
(1 Ly 99 % raspectivamanté), hay un abismo en
cuanto a la formacién de empleo en cada caso.

El 92 % de la PEA {asalariados ¥y
mini fundistas) representan la pobreza rural en

la Argentina.

a.3.3 Los principales problemas de los pequefios

productores

Los problemas detectados como comunes a 1los
pequefos productores en las distintas
provincias se pueden resumir en:

- Escasa dotaci én de capital, tierra
insu#ic{ente y/o de mala calidad y exceso de
mano de obra.

- Las explotaciones minifundistas no tienen
posibilidad de absorver la tecnologia
disponible, por que  es para una
disponibilidad de recursos diferentes, fué
desarrollada para medi anos 9 grandes
productores.

— Tenencia precaria, con alta incidencia de
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"medianeria” y "arrendamiento”. Esto implica
un costn.de producci én mayor. Hay muchos que
no tienen titulo de propiedad ©o no 1o han
regularizado, otros ocupan tierras fiscales.
En todos los casos se dificulta el accesoc al
crédito.

- Baja remuneracién de 1la mano de obra
familiar.

~ Demanda y remuneracién baja en el mercado de
trabajo extrapredial.

— Sistema de produccién - generalmente se
organiza en base a produccién de subsistencia
y un cultivo o dos comerciales, segin 1la
regién.

- Falta de acceso al crédito institucional vy
por tanto deberd recurrir al usurero.

— Falta de asistencia técnica y de respuestas
tecnolégicas para su realidad.

— Comercializacién indirecta e intermediacién.

— Debilidad organizativa.

Con esta identificacién del problema de 1los
pequefios productores se ha estado trabajando en
la Argentina para elaborar proyectos que
permitan su desarrollo, especialmente en 1las

regiones NOA y NEA.
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a.4 Disponibilidad de tecnologia para peguefps

productores

Las realidades regionales son tan diferentes
en clima, suelo, recursos econémicos ¥
poblacién que cualquier estudio o tecnologia
desarrollada, sera necesariamente adaptada o
utilizada en su 4ambito propio y podrd ser
opuesta a la necesaria a otra regién o
realidad.

El "Programa de Apoyo a Pequefos Productores
Agropecuarios del Norte Argentino” plantea en
1986 la siguiente sobre tecnologias apropiadas:

"la disponibilidad y difusién masiva de
tecnologia apropiada a diferentes tipos de
productores en las regiones y en 1los rubros
de actividad que estuvieron al margen del
esfuerzo desplegado en el pasado.”

El INTA, entidad pudblica dedicada a la
investigacién y extensién, ha centrado su
quehacer, en los rubros de produccién de 1la
regién pampeana y ha prestado su atencién
principalmente a 1los productores mediano vy
grandes.

La politica agropecuaria del actual gobierno
establecié:

"t a atencién de los sectores marginados del
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desarrollo socio-econémico a través de
programas especiales de recuperacién de su
capacidad productiva, mediante la promocién
de grupos de productores que puedén acceder
de esta manera a una serie de bienes vy

servicios vinculados a su actividad.”

5.4.1 El sistema de investigacién vy extensién

existente en el pais

Esta compuesto por varios organismos de
cardcter publico:
- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
{INTA).
— Las Universidades a través de sus Facultades
de Agronomia y Veterinaria.
— El1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICET).
- Las Direcciones o Servicios de Ciencia vy/o
Tecnologia provinciales.
— Las Direcciones de Extensién agropecuaria,

provinciales.

En cuanto al sector privado, en la mayor parte
de los casos, 1lo que se ha realizado es
adaptacién y/o adecuacién de tecnologias de

paises de mayor desarfollo. Se trata de
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técnicas genéticas, quimicas o mecanicas.

En cuanto a tecnologias para 1los pequefios
productores es poco 1o que se ha avanzado. Hay
algunas cosas en las Universidades del Norte
(NDA, NEA y Cuyo).

El INTA ha creado una' Unidad de Tecnologia
Apropiaday; que comienza a actuar con. gran
dificultad. El sector privado a través de ONG
que trabajan con pequefos productores esta
comenzando a tener programas de investigacién.
S; ha trabajado en l1a mayor parte de los casos
adecuando a 1la realidad de los pequefos
productores, tecnologias existentes en el INTA.
Los trabajos se han hecho por cultivo o tarea
en forma sectorial. No se encontré propuestas
de trabajos de investigacién a traves de
sistemas que incluyeran globalmente al predio,

la familia y 1los otros recursos disponibles.

a.4.2 La reforma tecnolégica

X a principios de 1984 se le devolviég autonomia
financiera y administrativa al INTA, que
dispone del 1,5 % del valor de las
exportaciones tradicionales {(carne vy granos)

por Ley 23058/84. A fines de 1984 el BID aprobé
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© un préstamo de U$S 40.000.000 para fortalecer

institucionalmente al INTA.
En 1986 se aprobé y puso en marcha una
estructura descentralizada. Esto permitié

enfrentar 1la investigacién con menos

‘dependencia de la regién pampeana y considerar

temas como tecnologia para pequefos

productores.

S Serivicios de apoyo a l1os pequefos productores

a. Piblicos

- A nivel nacional el INTA que como ya se
di jo recientemente comenzé un trabajo de
investigacién y extensién para pequefos
productores. Este Gltimo con apoyo de 1la
Secretaria de Bienesta; Social.

- Programas de desarrollo rural integral
impulsados por la Secretaria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, con el apoyoc de
organismos internacionales en las regiones
NEA y NOA.

- Las secretaria de Agricultura de las
provincias.

- Algunas Universidades, especialmente en

las regiones.
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b.

Privadas

Las ONG dedicadas a los pequeifos
productores son pocas pero han hecho un buen
trabajo. S5u quehacer.principal se desarrolla
en las regiones NOA y NEA. Se obtuvo
informacién de las siguientes:

— INDES, Instituto de Desarrollo Social vy
Promocién Humana. Se creé en 1974, es una
asociacidén civil sin +fines de lucro.
Cuenta con 16 técnicos y - 7
administrativos. Atiende unas 1.800
familias en 'forma directa y unas 2.500 en
forma indirecta. Trabajan con una
metodologia participativa, procurando'
desarrollar la capacidad de autogestién en
los grupbs. Los beneficiarios son
abor igenes, minifundistas y mujeres. Estan
desarrollando tareas -de experimentacién
agricola.‘Actualﬁente estan desarrollando
implementos agricolas y han hecho un
Seminario nacional sobre "Tecnologia
Apropiada” en la regién NOA.

- FUNDAPAZ. Esta desarrollando un
tropicultor a partir de un prototipo
paraguayo. . Su actividad se desarrolla

entre los pequefos productores del Norte
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de Santa Fé&, Chaco y Formosa.

CIPES. Actda en algunas zonas dé la Pampa
Y en el Chaco. Esté desarrollando
tecnologias de trabajo con‘ pobl aciones
rurales. Trabaja con grupos de pequefos
productores.

INTEC (Instituto Técnico Cooperativo).
Trabaja en Santa Fé, Corrientes y el
Chaco. Trabaja con grupos de pequeios
praoductores abor igenes, criollos Y
paraguayos. Estan desarrollando técnicas
para la manufactura (tabacos y cigarros).
ISAN (Instituté de Servicios Agropecuarios
del Norte). Actdéan en Santa Fé; Chaco,
Formosa, ©Santiago del Estero y Salta.
Tienen S0 grupos trabajando y 20 en
promocién. Hacen desarrollo integral e
investigacién. Su problema meta sOn:
pequefios productores, artesanos, obreraos
rurales y suburbanos.

Movimiento Agriario de Formosa {(MAF) ,
reine a pequefos y medianos productores de
esa provincia. Nuclea unas 4.500 familias
y cumple funciones gremiales fundamental-
mente. Son mas de 180 grupos <(colonias).
El MAF considera que la tecnologia

apropiada es la que usan los pequefios
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productores y que mucha se ha perdido con
el tiempo. Por tecnologia apropiada para
el pequefio productor, entienden no sélo la
agropecuaria, sino toda la que necesita el
pequefo productor para vivir mejor
{comercializacién, vivienda, etc.). La
tecnologia debe estar al servicio del
hombre y no actuar en contra de su
bienestar.

INCUPO. Cumple tareas de organizacién vy
asistencia técnica en 1la region de NEA
principalmente.

Asociacién de pequefos productores del
Chaco. Atiende a unas 500 familias en el

Chaco.
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a.b

Principales cultivos desarrollados por los
pequeios productores -

Su actividad comercial de produccién de los
pequefios productores se centra en cultivos
industriales, frutas y hortalizas. Hay un menor
nimero, aparentémente, que produce granos,
carne y lana. Cultivos como el algodén, tabaco,
té, trigo, yerba mate y cafa de azucar son
realizados mayoritariamente por pequeios

productores.

Comentarios finales

La Argentina en los Gltimos anos ha
descubierto al importancia del pequeio
productor en la produccién,; en la generacién de
mano de cbra y en gu pobreza. Se han hecho
esfuerzos importantes para su reconocimiento vy
para mejorar su situacidn globalmente, aunque
los resultados por ahora no son muchos:

Con respecto a 1a generacién de tacnolog{a,
adn es prematuro abrir juicio, pero hay algunos
avances ihterésantes, tanto en el sector

piblico, como en el privado (ONG).

No se obtuvo informacién sobre cooperativismo
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en la Argentina; aunque tiene en algdnas Aareas
de produccién y/o en algunas regiones una

importancia considerable.
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TBOLIVIA

Informacién general

Nombre: Repiblica de Bolivia
Superficie total Km=: 1.098.581
Superficie incorporada para explotacién

agropecuaria: 38 %

Poblacién total: S5.599.400 habitantes.
- 5,1 hab./Km™
- 13,4 hab. /K™ incorporado a
la explotacién agropecuaria
- La PEA masculina agricola
es el 77,47 % del total de

1la PEA nacional.
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b.2 Distribucién de 1los peguefios predious en el!
territorio boliviano por departamentu

CUADRO 1§

DEPARTANERTOS ’

TOTAL 0 -5 Hi.

No? ‘ Superf.® L I Superf.®| No | Superf.?] Nt l Superf,®

5 - 10 hd. ‘ 10 - 20 ha, ' 0 - 2% hd.

K [ Superf.”

|

L3 PAZ - 212.820 235,436 146,832 s/d . 18,812 s/d 20,680 s/d 136.124 ' s/d
ORURD 43461 133,256 27.536 s/d 6,023 s/d 5,183 s/d 38,722 | s/d
POTOS] 112,512 375,984 77.669 s/d 9.513 s/d 15.297 s/d 102,370 s/d
OCHRBANRA 136,664 223,912 74,095 s/d 18,534 s/d 21,470 s/d 10%.319 s/d
CAUGY: SHCA 52,207 1,047,443  35.58¢ s/d 3.714 s/d 4.030 s/d 48.3%5 ¢ . s/d .
TARIJA® 21,586 1.070.926  13.289 s/d 4.048 s/d 2.204 s/d 19,548 s/d
SATA CRUZ 42,345 5.531.825 15,072 s/d 3.811 s/d 3.947 s/d 22,830 s/d
BERI 7,153 11,104,623 AN s/d 865 s/d A3 s/d .48 s/d
PRXDO 3,707 1.739.746 1.363 s/d 142 s/d 273 s/d 1,783 s/d
TOTAL 641,455+ 22,670,152  374.534 s/d §5.982 s/d 73.477 s/d 333,973 | 1.277.000

Feente: 1) CEDLA, a partir del Censo Agropecuario 1984,
2) Ministerio de fisuntos Campesinos y Agrarios, Departasento de Extensién Agricola.
3) Estisado por la Misién ’
4) Estisado por 1a Nisién en hase a datos del CEDLA.

El promedio de tamafio en predios de 0 — 10 ha es de 1,15 ha.

La Paz es el departamento con mayor ndmero

pequefos productores aunque su superficie es de

mas pequefas. Tres departamentos; La Paz, PoLoT

Cochabamba tienen 468.996'productores, O sSE&a  e]

%y ¥y s6lo disponen del 3,7 % de 1la tierra.

grupo integrado por 1los departamentos de 01

de

las
i vy
73

Otro

uro,

Chiquisaca y Tarija, con 117.254 “productores (18J%)

tienen 3I.4855.625 has. (1S5S %). Finalmente un tercer

grupo de departamentos (Santa Cruz, Beni vy PéTdo),

atn no colonizadus en yran parte, tienen s6lo SH.205

- b I -
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productores (2 %) y poseen 18.376.191 has. (81 ).
Como se ve hay diferencias muy grandes entre los
distintos departamentos que fambién se e}xpresan en
l1a altura, tipo de suelo, clima, distribucién de 1la

riqueza, etc.

Importancia de los pequefios productores en el total

b.3
CUADRE 2 Importancia relativa de los pequefos
productores y de las tierras en uso,; por
departamento en Rolivia (en %)
0-5Sha. S—-10h&. 10-20 ha. 0-20 hé4.
DEPARTAMENTO ———
Ne Ne No N= i Sup.
LA PAZ 69 g 10 a8 s/d
ORURO 63 i4 12 8% s/d
POTOSI 65 8 3 86 s/d
COCHABAMBA o4 11 , 1S 80 s/d
CHUBUISACA 68 17 8 93 s/d
TARIJA 862 19 10 21 s/d
SANTA CRUZ RY-Y 9 9 S4 s/d
BENI 34 7 7 43 s/d
PANDO 37 4 7 - 48 s/d
TOTAL 62 10 11 3 4,0

———— . ——— — ———— — ————

Fuente: Elaborado por la Misién en base al cuadro @
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También la relacién entre el tamafo y el nimeroc de
productores diférencia a los departamentos. Santa Cruz,
Beni y Pando, son los que tienen menos productores, pero
alli 1los pequefos productores tienen proporciones
insignificantes de tierra (Cuadro 2).

lLos pequefios productores tienen un peso muy importante
por su nGmero, pero su importancia en la economia del
pais es menor.

El 60 % de las unidades productivas campesinas estan en
la categoria de infrasubsistentes*, el 11 % se
consideran subsistentes** y un 12 % estacionarios***,
segtn el CEDLA, para un 85 % de productores pobres.

La categoria infrasubsistente predomina en Cochabamba y

el altiplano.

& Cuyos recursos son inferiores a los imprescindibles
&% Cuyos recursos tubren las necesidades bdsicas
Eek Unidades de reproduccite sisple, no hay excedentes
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b.X.1 La PEA camepesina
La PEA campesina mayor de S afos alcanza
2.151.208 personas,; que estan enn situacidén
infrasubsistencia.
La PEA campesina se distribuye En

territorio de la siguiente forma:

N

- 57,2 % en el altiplano

(4]

4 7% en los valles

W

’B
- 8,0 %2 en los 1lanos orientales

&t

de

el

Segdn FIDA en el pais existirian unos 61.000

asalariados rurales; 43.000 de ellos se
ubicarian en la zona de los 1lanos
(especialmente en Santa Cruz). El sectour

empresarial agricola estaria generando €1 2,78

% del emplec, el resto seria autogenerado

por

los pequefios productores en su casi  totalidad

(97 %).
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CUADRO 3 Bolivia: Campesinado y asalariados

agricolas {(estimacién)

H O G A R'E 8 *

BRUPO : g
Y ZONA 1976 Tasa anual de 1985 Est.
{miles) crecimiento (%) (miles)
Campesinado* S22 0,6 ' SSL
. Altiplanc . 1 ob6 0,2 1579
« Valles . 294 ) 0,6 310
. Llanos 72 1,5 %2
Asalariado agricola**. S5 1,1 61
« Altiplano 4 0,2 18
. Valles 13 0,56 14
. Llanos : 38 1,5 X
Total ambos grupos 577 0,66 612
* Los hogares se clasifican segGn la ocupac:én principal
del jefe de familia. o
*¥*% Se supone que las mismas tasas de crecimiento anual se

aplican a ambas categorias. Pueden estar empleados en
ptros sectores debido a 1la retraccidn de algunos
cultivos en 1983-85. Las tasas se estimaron en base al
periodo 1950-76 :

FUENTE: FIDA: "Propuesta pra una estralegia de desarrollo

rural de base campesina” - 1937. !

Estas cifras nos dicen que el 70 % del Eqp]ED
rural se autogenera entre los predios campesinos
y son el 47 7% de la poblacidn total del pai ﬁ

Hay una clara predominancia indigena en !esta

poblacién.




b.X.

2 La importancia econémica de los pequefios
productores

Su importancia en la economia del pais esta
expresada en que aportan el 80 % de la
alimentacién de la poblaci én del pais,
contribuyen con un 4,5 %* a 1la generacién de
divisas y representan el S0 %* del valor bruto
de la produccidén agropecuaria y contribuyen con
un 8,8 % al PBI.

El sector agropecuario ha mostrado una
tendencia a crecer en los ultimos afos frente a
los demads sectores de la economia, aunque poco y

en base a los grandes predios.

.

La investigacidn agricola y el pequefio productor

lLa investigacidén para pequefos productores a
nivel estatal est& a cargo del IBTA y se ha
definido su politica de la siguiente manera:

1. Contribgir al incremento de la produccién de

alimentos basicos
2. Solucionar los problemas principales de

producci én de los pequefios productores

¥ Estinado en base o datos del M.A.C.A, y R.C.de B.

- b 8 -

-




3. Aprovechar experiencias de inslituciunes
similares
4. Mejorar la oferta de semilla hidcica
S. Propiciar actividades de investigacidn
exploratoria para el desarrollo de &reas
potenciales en el pais.
Se trabaja por proyectos
Hay tecnulogias disponibles en los siguientes
rubros: papa, trigo, quinua, arroz, s0ja,
cebada,; avena; frijoles,; frutales tropicales vy
de valles; manejo de ganado (bovinos,; ovinos vy
camellidos), forrajes y cultivos especiales
como: cacan,; goma y café.
la difusién de 1las tecnologias disponibles
encuentran dos obst&culos importantes:
— Falta de organizacién y pocos recursos
para extensién
- No siempre la tecnologia disponible es
aplicable para la combinacién de recursos
disponibles por los pequeﬁos pro;uctures.
Si tenemos que en el periodo 1986-87 se
atendieron 30.687 productores ‘y los pequefos
productores son mé&s de medioc millén, 1loc por
hacer es mucho aun.
La investigacién en el I.BR.T.A. sigue 1los
criterios clasicos de investigacién, comenzando

a incorporarse lentamente Algunus criterius més
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especificos para pegquefos productor es. Su
poblaéidr'meta son los pequefios productores.

A nivel de 0O.M.G. no se identificd
investigacién técnica agricola para pequefios
productures. Las B.N.G. identificadas hacen
investigacidén spocio-econédmica {CEDLA) g

asistencia y promocidén.

Las organizaciones de pegueius  producltores o

campesinos

Lus campesinos bolivianos estan organizados en
sindicatos ayrarios desde antes de la década
del S50. En 1979 se fundd la Confederacidén
Sindical Unica de Trabajadores Campesinocs
{ESUTCRY que unific& di ferentes tendencias.

S0

b{

Estd conformada de la siguiente manera: cad
- 100 familias eligen un secretario general del
sindicato. Entre las comunidades de un cantén
eligen el secretario general de la Sub—cenlr «l.
Egtre los secretarios de las sub-centrales
eligen unoc de la provincia.ASiguiendo el mismo
mecani smo se elige a la Federaci én
Departamental y a la Confederacién Nacional.
Como puede verse es un mec ani smo muty

demucratico. La integran adem&s federaciones

- h 10 -



“especiales. Es la dnica organizacidn Lo
caracter nacional ¢ agrupa praclicamente 1a
totalivlad de las organizaciones sinidicales del
agro boliviano,

La Federacidén Nacional de Couper-ativas
fAgroprecuarias de Bolivia (FERACOAR) agrupa  2R44
cooperativas campesinas con 3I4.000 afiliados,
ultimamente han apoyado disposirciones adoptadas

por la CSUTCH.

Con estas organizaciones cSEr & necesar io
vincularse, para conocer las demandas
tecnnlégicas Y difundir las tecnologias

disponibles.

Las unidades familiares de prooducocidn
dispersas en el campo ¥ constituidas
fundamentalmente por aymaras,; guechuas y grupos
indigenas de oriente; tienen serias limitantes
para desarrollar mejores formas de produccidén.

Es indispensable que 1los 550.000 pequefios
productores se oryanicen y asocien en las
diversas elapas del proceso productivo,
incluido el de 1la comercializacién,; para poder
recibir los beneficios que estarian pfreciendo

extenci én.

- bk 11 -



b.é& Las prganizaciwtnes al servicic de los  petulos.

productores

La asistencia a pequefos productores se da &
través de instituciones péblicas y privadas.

1. Pdblicas: el Ministerio de Asuntos
Campesinos vy Adropecuarios a través del
Instituto Rnlivianon e Tee notagia
Agropecuaria (IBTA) es el encargadu de dar
asistencia técnica y de 1la investigacidén
para los pequefios productores. Lo hace con
los métodos tradicionales de extensién  de
investigacién. Las respuestas técnicas no
siempre se adaptan a una realidad my
heterocgenea o no son suficientes. No parten
de la realidad sinp que intentan modificarla
a& partir de las tecnologias disponibles. La
trasferencia de tecnologia, penetra poco,
quizds por canales poco receptivos para una
poblacidén con caracteristicas culturales,
histéricas e idiosincracias muy diferentes.

2. Existen en Bolivia una cantidad muy elevada
de O0.N.G. que trabajan descordinadamente vy
generalmente llegan al pequefio productor con
un criterio paternalista o asistencialista.

Se pueden destacar algunas por su trabajo y



* mayor insercidén en el medio:

- CEDLA Centro de Estudios para el

L2

Dosarrpllb Labﬁral y Agrario.

: Haco-invn;tigaciﬁn socio-econémica de  la

‘realidad agraria boliviana. Ha publicado’s !

v0d

libros. ‘ E ~ L

-

Elgkﬁbentro de Fomento a Iniciativas

Econémi;as.

Da créditos a los gectores marginados del
crédito convencional. - Apoya procesos
organizativos de grupos y organizaciones
popdlares,. financiando proyectﬁs
productivos, que permitan  mejorar las
condiciones de vida, econémicas y sociales
de los beneficiarios.

OFASA-ADRA Agencia de Desarrollo de
Recursos Asistenciales - Iglesia

Metodistx.

Plan Padrinos - Oper &« medi ante 1

contribucién ‘de familias. de U.S.A. Y
Europa al mantenimiento y educacién d; Sun
nifo.

Fundacién contra el hambre - Aporta
alimentos para obras de las comunidades.
CEMTA - Hace desarrollo de la comunidad.

Alimentos para millones {Iglesias

alemanas) Aportan alimentos para promover

- b 13 -
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el desarrollo de la comunidad.

- Fundacién noruega - Hace desarrollo de

comuniéad.cén éﬁfasis en la vivienﬁa. D

.

“
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‘c. BRASIL = .

c.1 Informacién general

'

1. Nombre: Repiblica Federativa de Brasil

2. Superficie total Km*: 8.511.965

2.1 Buperficie explotada Km®3 3,325.000

3. Poblacidén totals - 135.560.000 habjitantes.
= 16 hab./km=
= Poblacidén urbana 69 %
- P.E.A.3 49.642.000 (27 %

agricola)

a
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@.2 Distribucién de los pequefios productores en el

- Nimero de productores y 'superﬁ:j. total por

Estado y tqnaﬂos mm:r;es de 20 hectéreas.

..
v,
. .

TOTAL 0 - 10 hd, 10 - 20 hd. Total 0 - 20 b4, -
ESTABOS
ke | Superf. N | Superf. N | Super§ N | Superf,
MATONTA 100,623  7.009.595  47.49%  176.481 19,292 244418 45,786 420,899

NINAS GERAES 480,831 46,362,285 137.805  £89.926 19.734 1.160.647 217,539 1.850.573

- SERGIPE o N5.892 1.897.773 © 73.185 175.281 8.2 118.672  81.409 . 293.958
60IAS 183.770  47.833.028  17.427  99.785 12.031 187.105  29.458 284,892
ROKDONIA 48.3711  5.223.631 12,157  53.381  2.747 36,606 14,924 89.987
RIC DE JANEIRO 77.671  3.181.387  44.613  157.044 10,780 198,258  465.393 315,302
MLAGOAS 117,986 2,396,571  91.438 247,755 10.431 147,820 101,849  395.575
RORAINA 3782 2.463.107 568 1.976 187 2.4 3 4.422
ARAPA 4.304 735,129 1.135 3.212 420 6.108 1,555 11.320
R.GRANDE del M. 105.458  4.513.494  61.985  196.470 13.333 181,051  79.298  377.521
ARE 29.311  5.679.533 2.748 1424 2.254 28.79%  5.022 40.218
PARA 186,954 16,166,733  82.§13 300,363 23.097 314168 105.210 614,331
NARARAD 496,737  12.409.063 437.254  715.519  8.909 125,647 445,163  BAL.166
CEARA 251,650 10,991,580 130,005 316,827 39.227  540.899 189.232 1.057.726
PhAAIBA 199.983  4.736.226 147.646 392,789 19.905  264.298  147.551 §37.087
PERNANBUCO 316,362  6.294.682 240.324 480,223 30.483 416,564 270,807 1.096.787
BARIA 948,123 25.263.546 297,574 1.054.966 74,473 1,514,400 369.047  2.669.3b6

MT0 68050 96.118  21.949.147 28,975 122,426  5.93% 83.022 34911 205,448
SAD PABLO 278.349  20.535.388  97.734  MA9.405 52,168 760,770 149.902 1.210.175

PIAUNY 216,704  10.523.587 154.813  319.931  14.008 191,380  748.621 318311
ESPIRITU BANTO 358.228  3.334.392 9.513  33.973  10.404 151,928  19.919  205.%01
PARANA 478.453  15.630.961 237,068 1.288.777 109.243 1.537.554 346,311 2,824,321

MATO GROSO S  57.853  26.492.584  22.279  116.117  8.198 113.592  30.477  223.709
SANA CaTALiNA 206,505  6.877.280  69.921 344,307 35,203  766.700 125.124 1.111.207
R.GRANDE do SIR 471.622 23.663.793 IS3.735  764.465 132,213 1.815.434 2685.948 2.579.439

TOTA l. 5,040,660 332,404,595 2.640.331 8.926.563 742,920 10.968.228 3.383.851 19.894.841

Fuente: Censo Agropecuario, 1980.
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Imgbrtancie de los peguefios productores en el

total
Hay una gran diferencia entre los estados en
relacién a los pequefios productores. La regién

con mayor nimero es el Nordeste, con %p

porcentaje superior al 70 % de productéres cénj'

menos de 20 has, en la mayoria de los estados
que componen esta regidén. Ademés ;stos estados
tienen 1los tamafos prome&ios més pequefos,
tanto entre los pequefos productores como en
general {(ver cuadros 1 y 2). Ea el sur, en 1los
estados de Paran&, Santa Catalina y Rio Grande
del Sur, también s0n imporportantes los
pequefos productores.

Los estados del Norte y Noroeste tienen é&n
grandes extensiones sin colonizar. Se
caracterizan por las grandes haciendas o
compafiias. Los pequefios productores son fuente
de manc de olhira para las wapresas grandes en

Lode &l pais.

. Esto es simplemente un gran pantallaze que

permite ubicar geogr &ficamente a las
concentraciones de pequefios productores en

Brasil.

—c4-
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CUADRO 2 ' Porcentaje de los produ:tores'do"‘n.nos
de 20 hés. y del total por Estado, vy
promedio de tamafo en Brasil. ‘ .

1 de pequelos I de tierra de " Prosedio de  Prosedio
-ESTADOS . productores peg.productores tanalo de tamafo
de - 20 his. de - 20 hiés. de - 20 his.  total

ARAZONIA TR

6,0 8,3 89,7

NINAS GERAES 15,3 4,0 8,5 9%,5
SERGIPE ‘84,9 15,5 3,6 19,8
601AS 19,2 0,6 9,7 31,2
RONDONIA © 30,8 1,7 6,0 108,0
RIO DE JANEIRD 1.3 9,9 5,7 30,9
ALAGOAS 86,3 16,5 3,9 20,3
RORAINA 2,7 0,2 5,7 458,2
AAPA 36,1 4,5 7,3 170,8
R.GRANDE del N, 7,4 8,3 4,8 2,4
ACRE 18,3 0,7 8,0 207,5
PARA 55,3 3,8 5,8 86,5
BARARAO 90,0 8,7 1,9 5,0
CEARA 67,2 9,6 6,2 8,7
PARAIBA 83,8 13,8 3,9 23,7
PERNANBUCO 85,5 17,4 4,0 19,9
BAHIA 67,3 10,5 7,2 3,1
RATO BROSO 62,2 0,9 5,9 391,1

_ §AD PABLO 53,8 5,9 8,0 73,8
" PIAMY 7,8 38 3,0 18,5
ESPIRITU SANTO 3,2 6,2 10,3 51,3
PARANA 7,4 18,0 8,1 32,7
RATO GROSO SUL 52,7 3,8 7,3 41,4
SANTA CATALINA £0,7 15,1 89 - 333
R.GRANDE do SUL 80,6 - 10,9 ‘ 9,0 50,2
"BRASIL. 67,1 by0 5,9 65,9

Fuente: Elaborado en base al Cuadro 1
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c.3 Importancia del EegueﬁoA productor en el

Brasil

Los pequefios productores con menos de 20

Has. son el 67,1 % del total de productores’

Y écuﬁén tan solo el 6 % de 1la tiérra, Y

tienen un tamafo promedio de 5,9 hés.

c.3.3 La poblaci én economicamente .activa

Los estudios sobre Brasil definen al

“

pequeio productor por debajd de las S0 has.
Los pequefos productores con menos de S0
hé&s. woupan el 70 % de’la fuerza de trabajo
rural, o sea  unos 14,46 millones de
trabajadores. Son el 81,8 % del! total de
productores y usan el 12,6 % de 1la tierra
{Carlos B.Schlottfeldt).

Son por lo tanto la gran mayoria  de. la

poblacién rural, tanto el corte sea a 1las

20 ¢ a las S0 hés.

-—Cc & -
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€.3.2 Importancia econémica de los peqguefos
‘productores

Los péqueﬁos ‘productores, as{ como en
todos. los p;iées de la regién son
responsables de 1la .mayor parte da;' la’
alimentacién bésica dn'la pbblacién (60 %

en Brasil aproximadamente).

CUADRO 3 Aporte de los pequéﬁog productores a
la produccién (1970 - 1980), Brasil.

: Productos bésicos
1970 1980 consumidos en Brasil

80 % 78 % de la mandioca

72 % &6 7. del poroto

60 % 56 % del maiz

S2 % S3 % del algodén

39 % 28 % del arroz

64 7% S8 de la batata

100 % 100 de hortalizas
25 % del trigo

NN

Productos exportables

de Brasil
29 % 40 7% del café
27 % 33 % del cacao
12 % 10 % de la caffla
42 % 33 % de la soja
Produccién animal bésica
para alimentacién en Brasil
71 % S7 % de aves
70 % 70 % de huevos

74 72 . 74 7. de suinos
14 7% 16 % de bovinos
33 Z I3 % de leche




“

Los peﬁueﬁos productores go - .'SQ hés.)
contribuyepn a1 PBI con un 4 %, &a 1la uproduccién
agropecdariéltotal con un 20 %, y solo'tieneq el
6 % del.suelo. Participan‘con un 10 % en las

: : i

exportaciones agricolas y con un 60 % a 1la

alimentacién en Brasil.

c.3.3 Las politicas econdmicas y los pequedos

productores

El control de los precios y el incentivo & a
exportacidén provocaron una dism{nucién en la
produccién de alimentos en la década del 70.

El crecimiento de las producciénes’ e

exportxcidn se hizo principalmente a -nivel! de

grandes y wmedianu:e productores  gque  con £l
estimul o de precio favorables, politica:
internas favorables & las exportaciones Y

avances tecnolégicos importantes; permitidé un
" incremento en los precios de la mano de obra, de

la tierra y de otros factores de produccién.

----------------

f. Crisis Externa y Agriculturas Brasil afes 80 - FASI, Bervasio Castro de Rezende
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PorAutrp lado para los pequefos productores en
este periodo, la falta de seguridad en los
precios para la produccién de alimentos de

consumo iﬁtnrno, y de tecnologias apropiadas, da 

como consecuencia una disminucién de - su

- participacién en la produccién de los mismos vy

una mayor migracién (ver cuadro 3)

En lés afos 80 como consecuencia del menor
ritno'de crecimiento econémico,; ha disminuido la
migracién y se h; incrementado algo la
produccién de alimentos basicos. En el cuadro 4
se puade ver como los pequefios productores
crecen en los afos 80, tanto en nimero como en
personas ocupadas, asi mismo disminuyé el.
crecimiento de los predios grandes y sobre todo
el volimen de mano de obra ocupada. En esto hay
algunas variaciones regionales, pero lo
fundamental es valido bara,todo ®]l pais. Este
procesoc, se nota especialmente en 1los predios
menores de 10 hés.

Con la declinacion de 1la pequefa agricultura
también disminuyé la categoria de no remunerados
y responsables de la familia en favor de las
categorias remuneradas {permanentes ()
temporarias). En el periodo 80-85 se incrementa
ei auto-empleo. Otro aspecto a destaéar es el

incrementoc de las categorias arrendatarios,

-c 9 -
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aﬁarcnfns, ocupantes‘y otros, 1lo éua favorece
una inestabilidad importante. Se da: con mayor
inporfancia entre los pequeios productores 4de
menos dnl 10 hés., pero el fendémeno 'éparecn

también en las otras categorias de tamafo.

La importancia de la estabilidad del pequefo

pradu;ibr queda demostrada en estas cifras dado
que absorven manoc de obra y aportan alimentos al
pais en considerable proporcién. Tambidén es
importante su participacién en la eficiencia
econdmica en el uso del suelo si se consideran
los valores medios de produccién por hé. vy
coeficiente de productividad de la tierra como

puede verse en el cuadro S.

-c 10 -
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CUADRO 4  Grandes regiones. Variaciones en el
| nimero de 'ns_t.ableci'mimtos y en el
_personal ocupado | segin tamafio -

1970-75, 1975-80, 1980-85 (X).

1970 - 75 1975 - 80 1980 -

Regiones

por - Nvde  Personss N de  Persomas N de  Personss
tasaio predios  ocupadas predios  ocupadas predios  ocupadas
Nordeste

(de 10 9,4 19,5 0,8 2,4 17,6 17,8
1022 -2,0 10,8 12,1 9,4 3,8 44
202 50 1,4 10,4 12,4 13,1 5,7 4,9
5 a 100 2,8 11,7 12,6 20,4 8,3 3.1
100 a 200 4,7 14,4 1,7 21,2 3,4 1,3
200 » 500 2,6 10,5 1,7 32,2 0,3 0,4
) de 500 4,3 6,0 3,1 54,5 1,9 2,9
TOTAL 5,9 15,8 3,9 4,8 13,4 11,1
Sudeste

(de 10 -10,5 1,3 4,5 0,3 23,5 23,1
10220 . -9,2 -1,1 2,1 -1,5 1,1 11,3
0% 4,4 3,8 -0,8 -1,9 1,0 8,0
30 a 100 0,3 7,3 2,1 0,8 46 4,9
100 a 200 3,1 11,0 0,4 8,6 2,2 4,3
200 a 500 8,1 11,6 0,2 1,7 1,0 49
) de 500 9,2 12,2 0,4 26,6 -1,2 1,3
TOTAL 5.4 5,0 1,3 4,0 11,9 9,9
Centro-Oeste

Cde 30 12,6 M8 =23,2 -21,9 28,5 12,4
1022 0,8 25,5 -10,7 -11,9 17,5 9.4
20250 -8 13,4 -0,9 -0,8 2,7 13,9
S0 a 100 8,2 30,1 8,5 10,2 17,4 9,8
100 a 200 9,7 28,8 16,7 23,4 13,8 8,2
200 a 500 1,3 28,8 12,7 25,0 8,8 2,4
) de 500 8,9 M3 18,6 48,6 1,4 8,6
TOTAL 8,7 31,2 -0,9 10,1 7,8 8,8
Sur.

¢ de 10 -14,5 8,4 -1,9 -14,1 11,5 11,5
1022 4,2 12,9 0,4 -10,9 2,3 -0,1
2025 ° -5,5 18,8 2,0 -10,7 -1,9 5,4
50 2 100 3,2 31,5 0,4 -3,8 0,3 -5,8
100 2 200 5,6 38,6 5,6 5,9 1,5 =3,7
200 a 500 5.6 40,2 8,3 10,1 3,7 -1,5
) de 500 8,8 27,2 8,3 2.4 2,2 5.7
TOTAL 9,2 15,2 -0,9 0,9 - 48 1,6

P

w
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Cuadro & Productividad del trabajo

Valor de 1a pro-  Coeficente de Potencial de generacién de espleo
TANARD cuccidn por Prod.del trabajo
" his, persona ocupada fen relacidn a Prcr/t aillén  Por Hi,(1980) de
{Cr$ $.000/Trab.)* 12 sedia) de prod, establecisients .
¥ 4
sencs de 10 164, 0,36 542 0,88
10 - 50 £33, 0,35 2,3 0,18
S0 - 100 $22,0 $422 S 0,07
100 - 206 87,3 1,5 1,2 6,04
00 - 1,000 1.425,7 2,80 . 4,70 9,02
1,000 - 10,000 2,32%,7 4,55 . 8,83 9,07
sés de 12,000 2.429,4 £ 0,41 0.62
RRASIL (aedia) 50%,2 1,00 T 2,57
FUERTE: C.2.8chivtfeicty Tensc Agroperuario 1975 y 80

£ Cré. de saric

1Ape . LR PR U . COR R PO a0 .
1983, torregidee por vl Inlice e Fretivs e los Prolutlis aptitoles

&. bLa productividad del trabajo

Si bien el wvalor de 1a produccién por persona
ccupada es mayor en los predios grandes, sin lugar a
dudas, la distribucién de esa riqueza obviamente se
concentra en pocas manos, en canbioc en 1los predios

pequefos la produccién absorve mé&s manoc de obra por



A

h&. vy dist?iﬁuye mejor el valor generado. Por otro
lado utiiiza més infensamenta el préido Yy coﬁn Yya se
vié genera el 20 % de la produccién agropecuaria con
sé6lo el 6 7% dé la tierra (productores de meﬁos de{20:

has.). C o I

c.3.4 Otros _aspectos a considerar

Para lograr mayor eFiciencia' econémica en los
predios pequefios es necesario disponer de tecnologia
adecuada ; su sistema de produccién y a los recursos
disponibles. También tecnologias que mejoren el
sistemx de produccidén en cada caso.

La organizacién de los pequefos productores para
lograr economias de escala, utilizar tecnologias
modernas y comercializar mejor es otro aspeclo
necesario para su estabilidad y por lo tantoc de 1a
produccidn de alimentos y de Ta enportaci&n, por que
como quedé visto son méz estables y permanentes que
los grandes y sohre todo o especulativos.

Otro aspecto importanle & destacar es que nunca los
favorece el financiamiento que privilegia a los
grandes y medianos, & pesar de que son mejores

pagadores.
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Ce# La iﬁbestigacidg agricola y =1 peguefoc grodgctur'

El pequefo préductér agropncuario tiena .unq
combinacién de recursos que nuchns veces no - pnrmite‘
.blarver la tecnologia disponible, desarrolllda parn
productnres donde la tierra y el capital no son una
limitante y que permiten un unnor uso de wmano de
obra.

El dnico recurso abﬁndanta que tiene el pequefo
productor es su mano de obra.

Esto se ha entendido muy bien en Brasil, y asi
EMBRATER ha desarrollado una linea de investigacién
de tecnologia apropiada a pequefios productores vy a.
cada regién. Estédn publicando 1los “Ficheros de

tecnoloﬁia adaptada” (33 hasta ahora), que aparecen

.como una de las mejores contribuciones a tecnologia

para pequefios productores.

Las fichas se raaliz?n de la siguiente forma:

- Los extensionistas identifican tecnologias
existentes y/o desarrolladas por los pequefos
productores en su zona, la describen y la envian
a EMBRATER. Alli se estudia su légica, se mejora
si es posible y se devuelve para ser probada si
s® le incorporé alguna innovacién. Cuando esta
definitivasente ajustada se publica y difunde.

Actualmente hay pequefas fdbricas que hacen

herramientas desarrolladas por este sistema y que

- c 14 -



L2

permiten la difusién de tecnologias para pequefos '

productores.

| También han desarrollado técnic#s de financiamiento

- con unidades méviles y de divulgacién a través de’

dfferehtes-organiziciones de tipo grupél, gredial' o
cooperativo. | a

Las ONG é;htribuyen al desarrollc de tecnologias
apropiadas para pequefios productores; es de destacar.
en este campo a FABE que centraliza en Rioc de
Janeiro el trabajo Y sistematizacién de la
informacidn de tecnologias para pequefos productores
que describen o desarrollan en todo Brasil, ONG
locales federadas en FACE, utilizando una técnica;
simila; & la desarrollada por EMBRATER, recogen
informacién técnica, la revisan, desarrollan y la
devuelven & lous pequeifose productores. Tambiérn la
difunders a otras zunas o regiones similares a lravés
de la red de ONG que 1x co%ponen.

tuieten iniciativaese en tal sentido en todo el pais.
Citamos aqui algunas, adem&s de las ya vistaw,

salsiendn que ia lista es incomplets.

ENPg. Proyecto de Tecnologia con pocos insumos {(TPI)

dirigido por el Ing.Agr. Baltazar Batista. Tiene
como objetivo levantar cientifica existente sobre
el tema a nivel nacional. Funcioné hasta 1983.
Realizé un simposic sobre "Abonos verdes”.

CNPQ.PTTA - Proyecto de Transferencia de Tecnologia



L7 N

Apropiada. para el Medio Rural. Produccién,
almacenamiento y transformacién y t..bi‘n salud,

vivienda, saneamiento, energia, etc.

SUDENE — En convenio con 1la cooperacién francesa,

desarrollaron un sistema de riego de bajoA’coéto

llamado Xique - Xique.

CEPATSA -'Centro de Investigacién Agropecuaria del

Trépico semi-arido. Desarrolla varios sistemas de
riego, as{ como el andlisis y mejoramiento de los
sistemas productivos caracteristicos de la

regi én.

Centro Experimental Chapecé (5C) - Analiza los

sistemas productivos del oeste de Santa C.talina:
Y desérrolla investigaciones para mejorar 1la

rentabilidad de los predios tipo de la regidén.

Programa del estado de Parand, de Agricultura

‘ Alternativa - Es un programa de la Secretaria de

Agricultura del Estado que comprende a ACARPA,

EMATER/PR,; 1IAPAR y la Universidad de Parand de

Ciencias Agricolas. Tiene tres lineas bésicas:

~ Evaluar los sistemas de produccién alternativa
utilizados por los pequefos Y medi anos
productores.

- Capacitar 1los recursos humanos tanto de
instituciones piblicas como privadas.

- Difundir el conocimiento acumul ado sobre

tecnologia alternativa en la agricultura.
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€.5 Las ogrganizaciones de peguefos productores en Brasil

Son de muy variado tipo y responden a disti_q.tns~

sectores de la poblacién rural.nntredczclada.ckn los
' ot
pequeiios Qfoductoras. Ademéds existen organizaciones

locales, reéionales'ylo nacionales que se agrupan vy
reagrupan segién las necesidades en forma bastante
dindmica. Entre las que se destacan tenemos:

promovidas por el sistema EMBRATER y los servicios

de extensién en general.

= Organizaciones grupales de pequefos productores.

promovidas por DfN.B.
- Pequefos productores organizados én asentamientos.
- Movimiento de los "sin tierra”
- Trlbajadnres_rq*kl&%“prqgn}zadns en sindicatos.
- Coopnr;tivas ggéopncuaria;.
No se dispuso QE informacién méds detallada sobre la

importancia de cada agrupamiento ni de sus

realizaciones.

-c 17 -
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c.6 Las _organizaciones al servicio de Los. pegueios

, gréguctorgs.

A

nivel piblico

~ EMBRATER y su sistema EMATER a nivel de los

estados !

- Diferentes programas a nivel de la secretaria de
Agricul{ura de los estados.

-~ Todas las citadas en investigacién.

nivel privado

~FASE unifica las ONG dedicadas a actividades en
el medio rural. Se piensa que centraliza
alrededor del S50 7% de las emistentes en Brasil.

-1BASE, Instituto Brasilefo de anadlisis
socio-econémico.
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d. CHILE .
d.1 Informacion general
1. Repiblica de Chile

2. Superficie total Km=: 757.000

2.1 Recurso suelo

e

Superficie”
Categoria _ (has.)
Superficie esteril o improductiva S50.540.000
Aptitud forestal 11.520.000
Aptitud ganadera 8.526.000
Superficie arable: 5.114,.000
- Secano 3.292.000
- Riego permanente 1.187.000
- Riego eventual 635.000
Total Territorio utilizable: 25.160.000 Has.
251.600 Km=

¢ Exceptuando 1a Aatdrtida

3. Poblacién: 12.300.000 habitantes
16,2 hab./Km® - 48,9 hab./Km= util
62 7% con menos de 29 afos
Tasa de crecimiento: 2.02 %. anual
17 % es poblacién rural

4,8 habitantes /7 familia

-d 1 -
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d.2 Distribucién de los peguefos  predios en el .

territorio

Chile es el pais de la regién que tiene mejor
. ' ’
estudi ado desde el punto de vista socioc-econémico &
los pgqugﬁps productores agricolas y todos 1los
aspectos Qigculados con la produccién.

Se ha definido como linea divisoria entre pequefos,
y medianos y grandes, las 12 hectéreas de riego
badsico, que supuestamente es el puntoc donde un
predic puede ser ecoqdmicamente autosuficignte, pero’
'5u'capacidad de generar excedentes puede ser soalo
coyuntursl. Sobre el mapa de suelos  se han :
constituido las equivalencias para cada regitng
pudiendo.asi:tener perfectamente caracterizados &
pequefus productores, que seria aquel que Llenga
menos de 12 ha., de R.B. © su equivadlente. Hemos
topado las cifras e Agraria e ser las de  més
reciente sclualizacidn ge nee  indica ws total  de

205.4856%7 peruefios productores {(ver cuadro 1).

-ad 2 -
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Cuadro 1 Distribucién de peguefos agri:ultoris por

segmento agroclimatico

‘e o Seqeentos  agroecolégicos wm( 1 sobre

REGION total de Secano Secano Valle ~ Valle Pre-cor- Teauco Nadi  Chiloe Pequeios total de

Fasilias Costa iaterior Secano  Riego dillera Product. Peq.Prod.
n . 3.080 (12 1.441 1.530 50
v 14,963 1479 L6Y - 9.284 12,389 82
v 26,359 1349 26 7.933 195 9.693 37
Netrop, 21.699 44 398 8.140 170 9.148 42
vi . 42,708 1,786 2,021 2,952 7.136 1.09 : 14,991 35
Vil . 56,020 2,531 5.642 15.882 4.417 . 28,473 1]
il . 1985 13,767 6429 6642 8254 9.599 44,651 3
L ©OA1.8%6 C 10,658 4,909 16,139 842  6.958 - 40,506 %
I 58.040  3.992 2,862 2,158  8.468 8,745 12,548  38.758 o7

ToTAL THI-X M2.710 36,562 21.374 28,992 B8.912 24.546  B.461 B.745 12,548  200.139 98

fgibr Iy 1T 12,408 : 6113 49.
Regidn X1 y XII 6.636 .27 48
TOTAL Reg.ext., 19.052 . 9.330 L))
TOIAL Macional 361.762 209.469 58

FUENTE: Agraria - en base al Censo Macional de Poblacién 1982 y Encuesta Nacional de eapleo Oct.-Dic. 1985 INE.

Esta cifra es menor que cuando se toma el namero de
productores por segmento de tamafo, porque han sido
eliminados los pescadores y aquellas familias cuyo
ingreso priof;tario es externo al predio. Aparece asi
como una cifra mads exacta y actualizada.

Se puede ver una importante incidencia de 1los pe-
quefos productores en las regiones IV y IX (82 y 96 %
del total), pero én numero absolutos donde hay méas

pequefos productores es desde la regién VII a la X.
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La pequesa agricultura (III a X regioén) presenta la

siguienta estructura de uso del suelo.

CUADRO 2
. / rd
‘ 7% de nacional
Has. por categoria
Plantaciones 57.181 25
Cultivos anuales 425.834 34
L -+ 2% 3 -1 3 -3 "% | - =™ t -t 4 323 332 3 3 32 3 43 3+ § 3]
Subtotal agricola 483.015 32
Forrajeras y prad.artific. 36.712 11
Praderas naturales y mej. 1.301.049 26
t -1+ § 3+ -+ %} DmIBIR ==
Subtotal ganadero 1.337.761 25

Fuente: Agraria

Como puede verse en el cuadro 2, 1los pequefios
productores, con sélo el 13J) del total de las tierras
atiles, centran su produccién en cultivos anuales vy
praderas naturales. Son el 58 % de los productores

(ver cuadro 1). Las tierras destinadas a cultivos por

los pequefos productores representan sélo el 9 % de

las tierras destinadas a tal fin.

]
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- d.3.1 Imgortaﬁcia econdmica de l1os Pequefios Productores én

Chile

Segén INPROA el sector agrxcola en 1985 cnntribuy6 al

P.I. B. Nacional. con. un 8,q % y la industria con un :19'

»

Z. Esto nos permite decir que los pequefos productores
ot

gue contribuyen al P.I.B. agricola con aproximadamente

un 25 %, al nacional aportan un 2,1 %. A 1las

exportaciones contribuyen con un S % Y a la

alimentacién del pais con un 35 % aproximadamente.

agropecuaria

Segin las cifras del cuadro 3 los pequefos :

productores aportan el S5 ¥ de la mano de obra
agropecuafia del pais. LlLos trabajadores sin tierra
serian un 33 % y un 12 % aportarian los medianocs vy
gr andes produclores?, )

los pequescs productorés familiares Y lue
asignatarics de l& Reforma Agraria Lendrian el 45,5 %
de‘ la super ficie égrico}a, mientras que lus
minifundistas solo disponén del 1,5 % del suelo.

Junto & sectores con alta rentabilidad y espectacular

crecimiento; se produce el desarraigo de grandes

grupos,; la disminucién del trabajo permaneﬁte

1) Fuenle: INPROA

- g &6 —
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el incremento de los temporeros y el detérioro de

las condiciones de vida de muchas familias , rurales.

El 33" % de los asalariados mson campesinos sin

tierra. i
. . L ]

CUADRO 3  Recursos humanos en la agricultura

chilena. (en miles)

Personas Activos %
Trabajadores sin tierra: 663,4 204,9 23
Minifundistas 26,2 267,7 43
PeqeRos propietarios familiares 151,7 39,8 b
Asignatarios en Refurma fAgraria 173,0 33,0 s
Mediarnns propietarios familieres .136,7 50,5 7
Grandes pruopietarios : a88,a 28,7 ]
TOTAL - | 2.140,0 617,8 163

Fuente: Agraria
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d.4 La produccién de l1os peguefios productores

CUADRO 4 Uso del suelo de la pequeia agrichltura' Yy

participacién nacional (Hectéareas)

4

VALLE SECAND  SECAND TOTAL PEQUERA  TOTAL 1 PEQUERA
RIEGO  CENTRO SUR AGRICULTURA  NACIONAL  AGRICULTURA
{a) {b) {c) {c)

Frutales, uva de aesa  21.159 2.311  10.789 34.259 159.440 24,5

Vidas viniferas 8.288 13.991 m’ 22.923 67.870 33,8
Hortalizas y Flores 26,494 2,908 8.516 37.918 71.520 93,0
Cultivos anuales 115.974  117.424 154,518 387.916 1.217.710 3,9
Forrajeras anuales 1.19 244 5.499 6.939 30.100 13,8
Alfalfa 6.176 N 6.747 46.020 1,7
Praderas artificiales - v.osal 1,388 12.576 23.026 233.280 9,9

Praderas aejoradas 19.479 1,017 43,180 83.676 381.410 2,0
Praderas naturales 106.780  276.544 834,049  1.217.373 4,595,360 29,0
Suelos arados 17,166 16,694 21730 . 55.5%0 179.720 30,9

Otros suelos 98.059 132.932 396.742 987.703 2.818.240 20,9

{a) Desde fconcagua a Muble
{b) Desde Bio-Bio a Chiloé

{c) 111 a X Regidn inclusive

FUENTE: Elaboracién AGRARIA, en base a Encuesta

Nacional Agropecuaria, 1986-87. INE.




Los pequefios productores controlan 332.000 HaA. &e

riego que representan alrededor del 30 % de 1la

superficie nacional efectivamente irrigada. La

superficie de frutales es un poco inferior a 34.@00'

’

héds., entre las que sobresalen unas 11.000 del Qecano
sur (nqnzqqos). Los huertos industriales’ de. los
pequeios pr;ductores ocupan algo menos de 20.000 has.

(14 % de la superficie del pais)?.

Existen unas 3I0.000 ha. de vifedos, 27 %
corresponden a vifedos sin riego y 38 % a vifedos con
riego; del total del pais.

En el area de hortalizas anda alrededor del 38 %Z 1lo
correspondiente a los pequefios productores.

Los pequefos productores alcanzan 388.000 ha. con
cultivos.anuales, que corresponden a8 un tercio del
area nacional. En tierras de riego la participacién
25 menor.

Las forrajeras anuales y praderas artificiales son
de poca significacién, mas importantes son las

praderas naturales.

1) Agraria, 1988,

L
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d.4.1 La produccion de cultivos anuales

El tfigo es @l cultivo campesino mas generalizado vy
relevante. Sélo wn el secano costero de la IV rpgién
no se encuentr;, ocupa mds de la mitad del ére;
sembrada. También 1lo hacen medianos Y qraﬁhes
productores. | |

En laJ sﬁ;erficie de riego de los pequefios
productores, domina el trigo, porotos, remolacha,
maiz y papa. En el secano.centro. después del trigo
estan lentejas, poroto, maiz y avena. En el secano
sur suceden al trigo las papas y la avena. La
participacién de los pequeiios productores en 1la
pr;ducciOn de alimentos basicos, es menor que en los

afos 70, aunque sigue siendo importante (ver cuadro

3.

Papas 59 %
Leguminosas ————-— 34 %
Remol acha ——————— 32 %
Trigo 22 %

Arroz y maiz ——— 13 %

Ol eaginosos ————-— 11 %

8i bien los rendimientos de los pequefos productores
son mds bajos que én el resto de la agricultura, en
los momentbs de crisis aparecen comoc mas estables

{ver cuadrd 6).

-d 10 -



- .

CUADRQ & Superficie de cultivos anuales de pequefa

agricultura y participacién nacional (hés.)

r

: Total Pequesa Total
Valle Secano  Secano  Agricultura  Nacional X Pequeia

CULTIVOS Riego Cestro  Sur 1 al HiaX Agriceltura
Trigo 51.862 51991 9279 195,648 475550 2,1 a
Avena ’ m 6922 13484 21,002 . 53740 39,1
Cebada 361 489 5.329 16.320 32,1
Centeno 19 %4 . 83 2.380 11,9

 Aroe 4.180 2,012 6.192 31.270 1646
iz 10.166  8.228 195 18,598 85.440 2,5
Poroto Interno 9.318 8398 2.1 20.488 85.450 10,2
Poroto Exportacién  11.005 1,258 1,668 13.934 {a) {a)
Lentejas 2350 15803  4.445 22.798 46,330 9,2
Sarbanzo U5 4 1.567 15,790 30,9
hrveja 38 120 4478 5.137 5070 Bk
Papa 8723 b4 21,199 39.567 55.840 70,9
Reaolacha 14060 1553 L4803 1.3 53.480 32.3
Naravilla 2159 1203 . 3.362 18.830 17,9
Rips 1.855 4.845 46,940 3,4
Tabaco 870 870 2.710 31,4
TOTAL E11 a X 115957 105.729 159.625 380,951 1,202,430

{a) Incluido en Poroto interno

FUENTE: Elaboracién ABRARIA, en base a Encuesta Nacional Agropecuaria 1986-87, INE.
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MQBQ_Q Producci én de cultivos anuales de pequena

agricul tura y participacién nacimal {QaM)

Total Pequeda Total .
Valle Secano Secano  Agriceltura Nacional L Pequesa

CULTIVOS - Riego-  Centro Sur HlaX IHrax Mri_tultﬁn
Trigo 1.519.901  675.649 1.906.115  4.101.685  18.741.170 21,9
hvena < 51,234 55,868 186,644 249.74 1.275.440 19,6
Cebada 8.581 33 149.02 157.920 483.310 32,7
Centeno ' 86 3.175 3.268 47.950 6,8
fArroz 163.059  26.318 ‘ 189.377 1.470.330 12,9
Kaiz 523.883 277.528 @ 1.714 803.125 6.172.240 13,0
Poroto Interno ©79.076  37.503 9.707 126.286 811.6%0 31,7
Poroto Exportacidn 114.677 6.129 10.101 130,906 @ -
Lentejas : 9131 35.266 3;).602 95.078 247.420 38,4
Barbanzo ‘» - 4,683 30.573 35.236 148,340 23,8
Arveja 152 £.946 33.435 35.533 52.380 87,8
Papa 1.062.766 138.610 3.099.575  4.300.950 7.269.340 32,0
Resolacha 7.299.729 761,138 410.311°  8.471.178  26.495.080 32,0
Maravilla 38.403  18.33% 56.738 395.610 14,3
Raps L O Lme 955 950.940 9,4
Tabaco 14,289 14.289 82.710 17,3

{a) Incluido en Poroto interno

FUENTE: Elaboracién AGRARIA, en base a Encuesta Macional Agropecuaria 1986-87, INE.
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d.4.1 Inventarjio ganadero

Los pequefios %prnductores poseen alrededor de un
tercio del ganado bovino y porcino de 1la III a 1a X
regién, cerca del 52 % de los ovinos y.un 42 % ’'de ios
cquinosﬂ Proveen de crias al resto de la .griculfura.

Lxar

Tienan :omb_;s l6gico #1 86 % de los bueyes. En el
S;canu Sur se concentra el mayor nimero de cabezas
que tienen los pequefios productores (vef cuadro 7).
Su contribuﬁibn a la produccién de carne y lana hace

pensar qde también aqui existe una importante brecha

tecnolégica que serd necesario revisar.
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- CUADRO 7 Inventario de ganado ‘de pequefia agricultura

y participacién nacional

’

s

T No Anisales Total - X Particip.
Valle Secano Secano Pequeda agri-  Maciomal 1 Pequeia

cuLvTives 4 Riego Centro Sur cultera 1 aX Il aX  Agriceltera
Vacas $2.963 - 30.706  254.444 348,133 §.036.650 33,6
Vaguillas 13.052 6.323 70.74i ©98.122 410.930 23,9
Terneras - 22,822  11.074  106.4b4 140.35¢ . 3J7L.1%0 31,8
Terneros 20,843  13.230  90.016 124,090 340.310 36,5
Novillos - 2 8.511 3.848  51.949 62,307 331.860 18,8
Rovillos ¢ 2 .17 4444 30.002 38.423 227.3% 17,0
Toros - 2,184 Sil 10,4652 13.360 $2.110 3,7
Bueyes T 5470 24,660 115.847 145.978 170.070 85,8
Total Bovinos 138.022  94.809  738.141 970.973 2.929.330 33,1
Ovinos 35,567  155.653 822741  1.013.9%1 1.952.410 51,9
Porcinos 48.255 64,335 264.205 378.795 1.675.520 35,2
Caballares 97.252 34.855 31.731 129.841 305.920 42,4

FUENTE: Elaboracién ASRARIA, en base a Encuesta Nacional Agropecuaria 1985-87, INE.
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d.5 La investioacion asaricola y el peguefo

rraductor

La politica'dﬁl-gobierno La sido péinrizar  la
prnﬁuccién y por lo tanto 1la investigacién ha
prinriiadb al productor grande y medianoc én fa:
bdsquedg 93 respuestas. En 1la ‘bOBqu.da dé
tncnologia#.;l INIR ha tenido en cuenta dos
aspectos para orientar su quehacer.

1. Ahorro de esfuerzo fisico
2. Que no tenga costo anexo

Actualmente a través del Plan Nacional de
desarrollo rural se comienza a prestar atencién
al‘sector de pequeios productores, sector que
representa el 33 I del total de familias
vinculadas al agro chileno y que estd compuesto .
principalmente por pequefos empresarios Y
asignatarios CORA y ocupan el 45,5 ) del suelo.

Los mini fundistas y pobladores rurales que solo
ocupan el 1,5 % del” suelo, son atendidos por
programas sociales segin la politica impuls‘da
por el goﬁierno.

A nivel de la poblacién rural se conéideran
cuatro n;velns y ellos tienen respuestas
distintas tanto con respecto a investigacién
como a la transferencia de tecnologia.

1. 6, T.T. — Esta a cargo de INIA se trabaja con

grupos de productores (empresarios) que son

- d 15 -
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2.

una5_35.006 (8 %) empresas y que aportan
alrededor ‘del . 70 %. de 1l1a produccién

sllvo~.gr6pacuaria. La metodologia . de

‘transferencias es similar a la de los © grupos

4
CREA {(Argentina y Uruguay). La investigacién

se acercd al productor para dar sus
respuestas y buscar interrogantes para su
trabajo. Atiende a unos 2.000 productores vy

la suparficia influida' es de alrededor de

950. 000 Ha.
tros mo d
sis cia écnica - El programa es

ejercitado a través de empresas privadas,
Consultoras de transferencia de Tecnologia,
para ello existe un registro nacional que
tiene INDAP. Se hace 1llamados periédicos a
licitacién piblica. La tecnologia aportada
cubre dos aspectos: técnico empresarial vy
mejoramiento de nivel de vida del grupo
familiar. Los grupos deben 'tener un minimo
entre 8 y 24 integrantes.

Este programa comprende a 1los pequefos
empresarios y beneficiarios de 1la Reforma
Agraria.

Se apoya el trabajo de las emprésas a través
de los cenfros demostrativos donde Ase puede

ver y adecuar las tecnologias apropiadas al

- d 16 -
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4 ' V. A
sector. * Por ahora sOn simplemente
édecuaciones.de la tecnologia disponible en

«l priqer*qivcl.

Los centrbs demostrativos son un conjunto de

pradios‘ de‘ ‘ pequefos ' produptoroé,
reprgsgntativos de una -zona, en donde s;
ef.ékﬁ;;: ajustes de tecnologia con el
objetivo de proporcionar al medio

{productores y técnicos) una infor&ncién
técnica y econdémica obtenida -en condiciones
locales (20 a nivel nacional). Se vinculan
con la estacién experimental correspondiente

‘ en cada zona.

3. Plan Nacjonal de Qgsgrcéilo Bural - Atiende a
los Qinifundistas, que apenas tienen i,s % de
la tierra y representan un 33 % del total. La

. transferencia se hace‘ a traveées de las
instituciones existentes en cada zona como
las escuelas rurales, técnicos de campo vy

' ‘ formulacién de proyectos especificos.

La iacnologia que se aporta es en paguetes
tecnol égicos, equipos Y herramientas
apropiadas y utilizacién de desechos.

., El ndmero de agricultores atendidos en 1988
fué de 18.652. Se utilizan 1los “~wmétodos

tradicionales de extensién y la asistencia es

por cultivo, en forma sectorial.
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4. Asalariados — Se considera que no necesitan
aportes tecnolégicos, a "lo sumo - alguna

* capacitacién para tareas especificas.

' d.5.1 La_PBrecha Tecnolégica - Las prioridades

]

vistas han producido una brecha entre el peque#n
produc(ﬁr:;fla agricultura empresarial que puede
verse en el cuadro 8.

Hay falta de respuestas técnicas para el
pequeio productor y recién se estd comenzando a
buscar un camino. La cobertura de los programas
es pequeia a pesar del crecimiento econémico
habido en los dltimos afios. También es poco el
crédito disponible y 1las condiciones no son
alcanzables por los pequefios productores. Donde
l1a brecha es mayor es en los cultivos de secano
como trigo, maiz con riego, porotos,; lentejas,
papas y maravilia.

Donde existe apoyo técnico por parte de 1las
agroindustrias, no hay diferencias en los
rendimientos, y en algunos casos los pequefos
productores obtienen me jores ‘resul tados
(remolacha; cebada, raps y tabaco). Esto habla

de un sector potencialmente desarrcllable.
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CUADRO 8 Diferencias de . rendimiento entre pequaﬂ.‘

agriculturg y mediana — gran agricultura (Quintales

métricos por hectarea)

VALLE RIEGO SECANDO CENTRO SH;MN SUR

Pequeda HNed.ybraa 1 Pequeda Med.ySran 1 Pequeia Med.ybran 4
CULTIVOS fgricult. Agricelt. Variacién Agricult. Agricelt. Vvia.cibn fgricelt. Agricult. Variaciéa
Trigo - 31,9 .' .'.87.2 16,7 14,8 23,1 56,0 C 22,2 35,6 60,4
hvena 16,8 27,1. 1,5 - 8,7 25,2 189,1 15,1 2,7 71,1
Cebada 2,1 41,8 43,7 57 27,6 83,6 35,4 27,1 23,8
Centeno, | 11,8 16,3 38,5
Arroz 38,3 40,3 | 5,1 Si.Z 37,5 16,5 |
Maiz 62,0 85,5 39,5 45,0 51,3 11,6 8,3 10,6 28,3
Poroto Interno 9.4 12,4 31,3 5,3 8,0 ot 3,7 65 . 4,8
Poroto Exportacién 11,7 12,9 10,6 5,8 11,6 99,4 6,4 8,0 8.4
Leatejas . 4,0 5,3 3,7 4,0 5,4 26,9 5,2 5,6 8,4
Garbanzo 14,1 12,2 -133 8,4 10,6 25.6.
Arveja 3,9 14,8 2784 5.4 11,8 118,9 b6 5,7 -13;2
Papa 96,0 158,9 65,5 42,7 91,0 13,0 105,6  167,2 58,3
Reaol acha 516,68 518,2 0,3 409,7  432,9 10,3
Maravilla 20,7 24,3 17,3 14,1 34,0 140,9
Raps 21,9 20,0 -8,7
Ta‘aco 29,5 27,8 5,7

FUENTE: Elaboracién AGRARIA, en base a Encuesta Nacional Agropecuaria 1985-87, INE.
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d.5.2 La O.N.G, v la investigacién para los peguefos
’-chgnggg;ggtb La investigacién agricola - estatal. sé

’

ha centrado en rubros no campesinos, ha‘,fstado
dirigida fgndament;lmente a productoras. mediinos Y
grandes, coﬁ un criterio de priorizar la produccién.

‘El concepto de tecnologia apropiada como aguella que
mejor combina 1los recursos disponibles, 1logrando

. mejor las condiciones de vida del pequefio productor
es manejado de manera prioritaria por la O0O.N.G. que
si bien grabajan con seriedad, tienen serias
limitaciones de recursos para su tarea;

Entre 1a 0.N.G. con trabajos que aparecen como mas
interesantes podemos citar a: G.1.A., Agraria, Canelo
de Nos e INPROA. Con esto no pensamos haber cubierto
todo el espectro de las O.N.G. en Chile; sino un
pequefio pantallaso sobre 1o que se estd haciendo en
algunas, que pudimos ver.

En general se trabaja éon sistemas de produccién,
con criterios conservacionsita, tomando muy en cuenta
la ecologia de cada lugar. Algunas como GIA tiene una

publicacién "Como trabajan los campesinos®” donde se

vuelca informacidén tecnolégica apropiada.

-d 20 -
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Actualmente las organizaciones campesinas existen

con dificultad, el novimiqnto cooperativo.~ esta

también poco organizado. Existe una Com;sidn Nacional’

‘Campesina (CNC) compuesta por las sigﬂieﬁtes

nrganizgcionesx

1. Cnng;dé};cién Nacional Campesina

2. Federacioén Sanfiago Candelaria {(Regién Metropoli—
.tana)

3. Confederacién E1 Surco

4. Confederacién Nehuén

S. Confederacién Unidad Obrero-Campesina

Su peso en la solucién de los problemas del pequeio.

productor es poco, su accidén es mids politica que
orientada al desarrollo, al menos por ahora. Existen
también otras organizaciones como:

- Movimiento Unitario Campesino y Etnico de Chile

— CAMCODP - Confederatién Nacional de Cooperativas

Campesinas

d.6.1 Listado de algunas {ING gue operan en Chile

- GIA - Grupo de Investigaciones Agrarias

— BEA - Grupo de Estudios Agro—Regionales

‘- CET

- PET - Programa de Economia del Trabajo

AGRARIA - Centro para el Desarrollo Campesino 'y

-d 21 -
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d.

Alimenfario
CEM - Centro de Estudios de 1a Mujer

JUNDEP - Juventudes para el Desarrollo .

INPROA - Instituto de Promocién Agraria

Sociedad de Asistencia Técnica Financiera Campes?na
Limitada . :’g

CEDRA — Centro de Estudios para Aﬁéfica atina

socbre Desarrocllo Rural, Pobreza y,Alimentacién

8 Comentarios
8i bien no hay diferencias muy importantes en Io-

metodol égico; hay acuerdo tanto a nivel pdéblico

como privado de la necesidad de desarrollar
tecnologias adecuadsse vy/c apropiadas para ios
pequetos productores. Las prioridades han sido  muy
diferentes; mienlriz: &« ivel estalal recidn e

comienza & prestarles alencisng son la prioipzl
prioridad de las ONG. Lo mismo en cuanto & coaa
hacer la transferencia y a 1a necesidad ve
organizacién de los bequeﬁos productores para poder
acceder a los serviciostanto del estado como de las

ONG, asi como para buscar sus propias soluciones.



-

PARAGUAY

Informacién general

1. Republica del Paraguay
2. Buperficie total Km2: 406.752
3. Superficie apta para explotacién agropecua-
rias 40 % ’
4. Poblacién total: 3.788.200 habitantes (1986,
estimada).
?:3 hab./Km=

23,3 hab./Km= apto

-2 1 -



e.2 Distribucién de los peguefios productores en el
‘territorio

7

CUADRO 1 Superficie | y. tamafio de iogt

.productores, por departamento en el

L2

Paraguay
T0TAL 0 -5 Hd, S - 10 hd, 10 - 20 hd. 20 y ads hi.
DEPARTANENTOS ’

’ Ne ' Superf. N° | Superf. N° | Superf, N ' Superf. N2 ‘ Super§.
CONCEPCION 12,742 1,656,307 2,484 4,987 2,704 17.430 4,431 $2.655  3.170 1.581.237
SAN PEDRD 25,261 1.372.103 4,744 10,231 5.447 26,510 8,388 101,541  4.482 1,223.821
CORDILLERA 19.157 290,379 10.177 22,802 4.873 32,2038 2,559 32,863  1.548 . 202,50
BUAIRA 16,218 239,760 7.074 14,229  3.M5 22,678 3,458 43,300 2,248 159,553
CARBUATU 35,659 $01,282 9.448 21,725 9,808 61,633 11,185 132,839  5.201  385.085
CARIAPA 15,436 473,849 5,046 13,763 2,930 19.412 3,408 42,578  3.082 393.3%
1TAPUA 29,945 895,200 5.667 12,83 5,343 35,518 8,700 109.743 10,235 737,074
RISIONES 8.840 451,484 4,173 8,362 1.804 11,728 1.185 15,390  1.678  416.204
PARAGUAY 26,436 501,853 14,185 29.980  5.714 37.549 3745 48,328 2,792 484,008
ALTO PARANA 13,810 626,451 2.159 4,352 2,314 14,717 3,388 £2,393  S.77%6 58499
CENTRAL 13,287 164.011 10,408 15,565 1,759 11,362 897 9.132 35 127,952
HEENRUCY 8,332 808,453 2,903 8.478 1,312 8.831  1.312 17,372 2.82% 776,172 .
ARANBRY 4,074 801476 m 1,154 £7¢ 2.9% 1,100 12,780 1,727 784.83%
CARINDEYY 7,413 505,136 914 2,48 1.4 9.250 2,558 31,683 2,655 852,100
PDTE. HAYES 1,830 §,949.800 422 862 - 134 835 91 1.230 1,137 I.547.018
ALTO PARASURY 264 3,378,839 H b 0 ¢ 2 25 2:¢ 2,378,938
CHACO 89 931,650 ¢ 0 0 ¢ 0 4 8 531,859
RUEVA ASUNCION 7 141,700 0 0 0 ¢ 0 0 7 181,700
BOQUERON 2,141 1,431,982 89 109 L] . 9 3 326 2,015 1.480,953
TOTAL 280.962 21.171.492  81.681 189,353 49.52 32,205 58.196  $94.188 53,569 19.383.590

x = 87,9 ha. x = 2,1 hd. x = 6,5 hi, = 12,4 b, x = 373 hi.
N= Total 0 — 20 hads. = 187.398

Superficie total 0 - 20 has. = 895.7446 has.

Fuente: I1ICA; Censo Agropecuario el aborado por

. comisién.
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2.3 !mgortancia'de los pequefos productores en el

total

. . »

CUADRG 2 Importancia relativa de los pequefos
productores y de las tierras en uso,
por departamento en Paraguay.

(en 7 sobre el total departamental). -

0-5ha. S-10hA. 10-20 ha. | 0-20 haA.
DEPARTAMENTO ,
N ' Sup. N= | Sup. Ne l Sup. N= | Sup.’
CONCEPCION 19 0,3 21 1,0 35 3,0 75 3,3
SAN PEDRO 19 0,7 22 2,6 33 7,8 74 10,7
CORDILLERA 53 7,8 25 11,0 13 11,3 91 30,1
GUAIRA 44 5,9 21 9,4 21 18,0 86 33,1
CAABUAZU 27 3,6 27 10,2 31 22,0 85 35,8
CAAZAPA 39 2,9 19 4.0 22 8,9 B0 15,8
ITAPUA 19 1,4 18 3,9 29 12,2 64 17,5
MISIONES 47 1,2 20 1,7 3 2,3 80 5,2
PARAGUAL - 54 5,9 22 6,2 14 8,0 90 19,1
ALTO PARANA 16 0,7 17 2,3 25 6,7 58 2,7
CENTRAL 78 9,8 3 6,9 5 5,5 % 21,8
NEEMBUCU 35 0,8 16 1,0 16 2,1 &7 3,9
AMAMBAY 19 0,1 11 0,8 27 1,6 57 2,1
CAMENDEYU 12 0,4 19 1,8 35 6,2 65 8,4
PDTE.HAYES 23 0,01 7 0,02 5 0,02 35 0,05
ALTO PARABUAY 2 o 0 0 1 o 3 0
CHACO 0 o o o 0 0 o o
NUEVA ASUNCION O 0 o 0 .0 o 0 o
BOQUERON 4 o 1 0 1 0,02 6 0,03
TOTAL ‘34 0,8 20 1,5 23 3,0 77 5.3

Fuente: Elaborado por la Misién en base al cuadro 1
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En Paraguay - hay una distribucién muy despareja
de la poblacién en ell térritorio, éue' nos
permite deci( qué en 7 departamentos .hay una
concentracién y alli, mads del 80 % son pequefos
produétores, otros 7 Jepartamentos tienen més
del SO0 % de sus productores con menos de 26‘
hés. EB 4b;epartamentos practicamente noc hay
poblacién y en otro con poca poblacién el 35 %
éon pequeios productores. |

Los depértamantos sin poblacién son territorio
en buena parte que permitiréd una futura
expansién {erritorial de la produccién del

pais.

e.3.1 Importancia econémica de los pequefios

productores

Producen todo‘ el algodén del pais que
representa el 40 % de las exportaciones vy
contribuyen en total con un S50 % a las mismas.

Producen el 80 % de la alimentacién consumida
en el pais y contribuyen con el 32 % al PBI
agropecuario. ’

Son en total 187.000 (77 %) aproximadamente

los que tienen menos de 20 hecté&reas y combinan

’

- 5 -



la producciéﬁ comercial con la subsistancia.

Disponen solo,dql 5,3 % de la tierra agrkéola,
lo que habla de su capacidad para producir. Y
.del potencial 'agricola no utilizado de que

dispone el Paraguay. ’

€e3.2 Principales produccicnes a cargo de 1los

R pequesos productores

Algodén 100 %
Soja 25 7%
Tabaco 50 %
‘ Tartago 30 %
Juba 30 %
Maiz S0 %
Mandioca 10Q-%
Poroto 1060 %
Habilla | 100 %
Batata 100 %

Los pequefios productores en el Paraguay tienen
una importancia muy significativa en su nbmero
{77 %) y por su participacién en la economia

del pais.

—eb—



e.4 La investigacién agricola ' Y el pequefo

productor

La oferta de tecnologia disponible alcanza ja
un 39 % de la demanda potencial en los cultivos’
princiﬁa!eé, siendo de 62 ¥ para el algodén,
mientras qde en el maiz, soja y girasol son
menores (25, 21 y 20 % respectivamente). Para

trigo y arroz es de 42 y 49 7 1la oferta

"disponible. En tabaco, otro rubro de

exportacién, llega a 54 % y donde también los
pequefos productores tienen incidencia en el
total de la produccién.

La investigacién, hasta ahora se ha hecho en
forma sectorial por cultivo. Se comienza en
1988 a trabajar con cultivos asociados,
especialhente en aquellos Be subsistencia como
maiz, poroto y/o taupi 6 habilla. Se trabaja
también en rotaciones con abonos verdes y en
sistematizacién de los suelos en 1los predios
{curvas de niveles especialmente). |

Se est& visualizando la importancia de una
investigacién méas especi?ica spbre tecnologias
para el pequefioc productor, pero adn no se
dispone de programas especificos a nivel

estatal.

-e 7 -



————r e —————

L

BASE,; una .ONG vinculada a la igl;sja
paraguaya, realiza . investigaciones Qobre
tecnologias‘aproﬁiadas a pequeios prodﬁctores
én teﬁas vinculados con el mejoramiento de las

[} .
condiciones de vida de la familia del pequefb

- productor, herramientas, conservacién de 1la

producciﬁﬁ.égricola, transformacién, animales
de gfanja, entre otros temas.
Tienen ya. algunos resultados Y pequeias

publicaciones.

Las organizaciones de pequefios productores

En 1984 sélo el 9,25 % de 1los productores
integraba alguna organizacién segin el Censo
Agropecuarioc, 5,014 integraba cooperativas vy
4,24 % otras gremiales. Es una realidéd, el
campesino paraguayo tiene poca experiencia
organizativa en relacfén a los demas paises del
adrea,; aungue se cbserva una mayor apertura vy
posibilidades de organizacién.

Segin el cuadro X; la SEAG en 1987 atendia
directamente o en coordinacién 1.847 grupos de
productores que in&luian 71.814 productores,; de
los cuales una proporcién muy importante son

pequefios productores.
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También las

ONG

trabajan con

pequefos

productores organizados, 1o que habla -de un

importante incremento en la organizacién de los

campesinos para poder asi

'.reci bir: ' asi ;tem:i a

técnica, crédito y servicios en gene;"al.

CUADRO 3

nimero de socios vy

personas asistidas

./

4

Nimero de organizaciones sociales, ‘

cantidad

de

individualmente

por zona de supervisién. SEABG, 1987.

1084 DE Coaité de Clubes de Clubes Juveniles  Coaités Organizados en Coordinacién Asis, TOTFAL
SWPERVICIOH Productores Amas Casa Masculinos Feseninos BNF CAH cooe, Indiv. W W
! H° Socios H° Socias N* Socios K° Socias N° Socios H® Socios He Socios H®  Organ, Benefic,
M0 PARRHA 45 1,943 1 2% 0 6 o 6 ¢ 6 0 6 0 0 1,020 . S0 3.038
CRAGUATY 2 830 S0 1333 7 170 B 658 0 0 8 387 i 183 540 141 - 431
CAAZAPA 61 2,013 18 492 8 340 14 492 7 8 0 ¢ 2 33 638 : 108 4,089
CENTRAL 30 1,450 20 00 5 9: 15 s01 2 2 0 6 o 0 9% - 72 3.298
CONCEPCION S5 2,323 20 S48 15 3715 1% M8 5 177 14 109 4 120 892 132 5.092
CORDILLERA 73 2.57% 65 1.974 S 128 0 81t ¢ 6 7 287 & 991 1,081 188 7.444
(FL.BOGALC 28 1,582 40 1,288 57 1,998 36 .28 3 % 7 330 & M5 1.867 177 8.537
CREL.OVIEDD 32 759 8 233 7 168 & 150 ¢ 0 3 852 25 568 865 115 3,335
CURUBUATY 33 893 0 0 9 ¢ ¢ 0 ¢ 0 0 6 0 0 1,957 @ 33 2.86%0
SUAIRA 15 38 8 22 2 45 & 20 & 82 0 6 35 288 657 42 1,833
ITAPUA RORTE 33 830 8 120 4 9 7 100 ¢ 6 0 0 4 70 2,501 W L9
KISIOKES e 8% 14 24 2 22 1% 38 & 111 18 567 & 283 735 8% 3,502
WCENBUCU 40 956 3 5 3 8 5 118 S 53 0 0 3 198 7153 19 2,208
SAN JUAN NEP, 78 2,340 8 180 2 E ] 9 10 7 0 0 0 0 310 103 3,033
SA% PEDRC 52 1,053 17 498 2 36 15 498 54 941 &0 1.510 2 28 914 202 578
YeYcul 82 2,410 97 2,251 15 434 S5 1,933 0 6 3 50 15 891 2,683 267 10.452
TOTAL 755 22,846 375 10,263 134 4,015 244 7,904 102 1,179 148 3.892 B89 3.636 18,079 1.847 71.814

- g -
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e.b Las organizaciones al servicip be los éeggeﬁos
productores ‘ ‘

.

a. Pablicas . | /

Basicamente son los sarvi:ias de extensién del
SEAB,w qJ;‘ cdmo vimos dan asistencia técnica
dentrp de un sistema tradicional de
transferencia. Hacen asisiencia sin difernnci?r
mayormente la condicién del productor aunque en
algunocs cultivos como algodén predominan los

pequesos productores.

b. Privadas

Se identificaron las siguientes: .

.BASE - Investigaciones sociales, educacién vy
comunicaciones.
Bus o©bjetivos: brindar servicios a los

sectores menos. favorecidos de 1la sociedad;
investigacién, capécitacién Y comunicaci én

popular. Apoyar procesos de organizacién de

base.
.Centro de Promocién Campesina - Opera en el

Departamento de Cordillera. Asiste a 600
familias con crédito para la produccién,
asistencia técnica y social. Organiza comités,

que se agrupan en zonales. Asistencia para la

- e 10 -
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comercializacién. Hacen: citriﬁos, api#ultura,'
algodén, paqueﬁas industrias caseras y éonales,
de raciones bélancaada; con sus  propias
materias primas. Viveros frutales y foréstales;

Kd

Los fondos provienen de agencias canadiense;,

.Misién Amistad - Asistencia crediticia.” Yy
técnica.; Actdan en el Departamaﬁto de
Paraguari. Unas 120 familias. Empezaron hace un
afo. Frutales, forestales, diversif;:acién de
cultivos. Tienen vinculacién con el Banco
Mundial.

.PROMURI (Programa de ayuda rural) - Apoyada por
iglesias locales e instituciones y agencias
cristianas. Tiene como objetivo promover vy
posibilitar encuentros entre los grupos
organizados para ir desarrollando un espacio
para ellos. Proporcionar informacién, analizar
la situacién de los secltores mas pobres, buscar
la identidad con su historia y su cultura, son
también objetivos de esta organizacién. Tienen
acciones en varios departamentos.

.Centro Paraguayc de Cooperativas {CPC) -
Promocién y asistencia a pequefios productores
en los departamentos de Guaird y Caazapé.

. Atiende unos .80 grupos (1.500 familias
aproximadamente). Estédn buscando propuestas

alternativas de tecnologia; que se adapten

- e 11 -



mejor al pequeio productor, que las dispoﬁibles.
tradicionalmente. Es una institucién muy

estable. Los financia la IAF y las iglesias.

.Centro de Estudios Rurales de Itapud (CERI) -

’

Asistencia técnica, social y econémica son/ sus
tareas‘hprincipales. Tienen buenos .trabggos
sobre lg‘situacién socio-econémica de las zonas
donde trabajan vy claros conceptos sobre
tecnologia apropiada a pequefos productores. Su
asistencia apunta a mejorar y diversificar 1la
subsistencia y ampliar la produccién comercial.
Han incorporado piscicultura con éxito. Tienen

financiamiento de las iglesias cristianas.

.Centro de Educacién, Capacitacién y Tecnologia

“

Campesina (CECTEC) - Se autofinancian en un SO
% con su propia producciéng el resto 1lo hace
CEBEMO Y HELVETAS principalmente. Sus
actividades se desarrollan en tres campos:
-Educacién sobre produccién, organizacién vy
desarrollo comunal‘cnn jévenes campesinos.
—Capacitacién sobre sistemas de produccién,
tecnologias apropiadas y organizacién con
pequefos productores y sus familiares;
-Investigacién, desarrollo Y difusioén de
tecnologias campesinas apropiadas Y
apropiables por ellos mismos.

Funciona como una escuela.

- e 12 -
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e.8 Comentarios | ;: -

J

'

Pafaguay es un pais donde los pequeios productoreg
tienen una ;ééort-ncia significativa, sobre todo poﬁ
su participacién en la generacién de divisas da#
pais con un SO0 % de los productos exportables. Esﬁ

facilitara la concrecién de actividades de

investigacién especifica, en el futuro. |

- e 13 -
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Informaci én bééica

Nombres Rebﬁblica Oriental del Uruguay
Superficie total Km=: 184.000

Poblacién total: 2.900.000 habitantes.

¢ El 8 % es rural

Distribuciédn de los pequedos productores en el

territoric nacional

lLa definicidn de que es pequeio productor ha sido
muy discutida en Uruguay.

l.os censos agropecuarios aportan informacién que

.permite hacer una diferenciacién muy simple por

tamaflo y que proporciona cifras no obstante

signi ficativas.
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CUADRO 1 Superficie y tamaio de 1los .pfoductores,

- por departamento

T0TAL

0 -9 Hi. 10 - 19 hé. -TOTAL 0 - 19 hi.
DEPARTANENTOS 1° reeoet -
: e l Superf. Ne- l Superf. ke l Superf, | N ,| Superf.
ARTIGAS 320 2,025 . 1150919 4 1,905 225 3.008 853 4813
CARELONES 4 13,940 326,670 6,672 34,481 3706 50,885 10,380 85,138
- CERRG LARSD 27 3.723 7 1,264,687 809 3,083 03 5718 L0012 8,78t
.- COLORIA 32 4.4867 943,502 983 4.257 300 6,870 1,453 1,127
DURAZNG 29 2,529 1.088.875 60 2.25 218 2,923 11 5473
FLoReS 17 . L1 479,935 128 982 85 984 193 1,546
FLORIDA n 3. 943.872 812 2,781 350 5.499  L.002 8.260
LAVALLESA ? §.208 738,379 86 2,933 546 7.645  1.15% 1.5
NALDCRADD 2% 2.847 425,519 437 2,134 300 5.247 1) 6,381
RONTEVIDED 52 2,223 22,034 1.433 7,502 357 4,536  2.045 12,638
* PRYSANDU 32 2.966 1,330,215 847 2,857 307 4.389 954 7.34
RI0 nee2t 2 1,650 785,128 208 53 97 1,338 301 2,782
RIVERA 0 3,885 854,252 74 3,532 408 5879 1,149 5,218
RocHR 2 2.873 V788 377 HH m 3.182 804 %083
3T b 2.68¢ 228,823 49% 2707 39 5,356 85 &8
SRk J0%E 43 5,054 442,228 138 5,759 943 2,221 2.3 12,723
3ORIANC 25 292 812,552 o2 2212 313 4,336 845 7082
TACURRENRS T3 3.7 1,428,888 LN 3,030 448 6,104 1.3 S80I
TREINTA ¥ TRES 7 2an 834,537 m $,082 13 1,392 383 2,3
TOTAL a0 68,367 18,024,456 18,178 82.93  %.%86 137,513 28.142 IRV
€ Porcendae de pegueios jroduclores Qe sence de 70 ML eibre el 12t
Fuente: Censo Agropecua: 3o 172G,
Esta distribucidn de los pequeios productores nos

. permite decir que hay una concentracién fuerte en el

Sur {(Canelones, Montevideo y San José con el 74, 92

y 46 7% respectivamente), una zona de concentracién

media que

Artigas, Salto, Paysandd,

corresponderia a

)
I

los

Rivera

departamentos de

y Tacuarembé al



Norte, y Colonia al Sur. Finalmente 1los restantes
con un borcentaje'por debajo del 30.%'serién los con
menor. cantidad dé pequeios productnrés. Déntro de
estos cabe dgstacar que Flores, Treinta y Tres y'Rin 

’

Negro apenas tienen un 17 a 18 %. | o

£.3 Importancia de los peguefios productores

CUADRO 2 Evolucidn de los pequeRfios productores en

ntmero y superficie, segin tamafio en el

Uruguay.
i RN 19790 1989 1935
v | _ N b B LR
¢ j Koo T CSuqgerticie 1 | Ko % Superticie S { No % Superfirie I 1 Ko *» Superfitie 1
Thi 36,618 35,6 290811 1,7 35,230 35,6 27E.887 I3 28347 4! 226,087 1,4 .73 % 133,307 1,0

[ ] -~ ar ' men -~ «@ o 4i AwA ' An an ”n ”~ ” v pAn - an
fptes 83,957 DE,T L5,082.485 93,3 41077 TT,0 1A 23R TI,0 40,220 5§ 40,793,005 73,6 38,837 AT (LLTIR2I W
.................................................................................................................................

SLn OAN [] Id e [ ¥ X) r IS "o I PR PEA [} ~n
28T L8L 18.0D8.3506 160 TS, EIT 0D m.eRt.EEl O

mieid.

lLos pequefos productores han ido disminuyendo su
importancia con el tiempo. En 19&6 eran el 45,6 72 vy
35 Yen 198B5. AGn siguen siendo muy imporlantes,; con
el 35 7% entre 1los productores totalesy; 1los que

tienen menos de 20 h&. 'y que disponen de un 1,4 7% de

- ¢ 3 -
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l1a tierra. Esto dice de una fuerte concentracién ya

que el 7 7 de ;os predios tienen el 54 .Z de 1la

tierra. | )

"Quizds el trabajo que mé; se acerca a una

definicién ajustada e intenta una cuantificacién ﬁés

aproximadg a la realidad, que el simple cort;' por
tamaﬁo'esﬂéi de CIEDUR, en el trabajo "Subordinacién
en el agfo uruguayo” dé José Ma.Alonso y C.Perez

Arrarte. |

Este trabajo establece 3 categorias entre

productores que son:

1. Aguellas unidades en que el trabajo familiar es
practicamente la dénica fuerza de trabajo,.
admitiéndose sélo hasta un 10 % de fuerza de
trab%ju asalariada. El segmento inferior de este

estrato comprende unidades que venden fuerza de

trabajo familiar, en forma tempoural o permanente,

e s I AR

a oltras unidatles productivas, algunos pueden

estar wvinculados al sectior whano. En este
segments la unidad éroductiva.seré esencialmente
productora de bienes de autoconsumoc del nacleo
familiar, perdiendo importancia el excedente
comercializable.

2. Este estrato, incluye 1las unidades productivas
donde &l trabajo asalariado como maximo es-el S0
% de la fuerza de trabajo total; el resto 1lo

aporta‘la familia. Tienen alguna capacidad de

.



acumul acién.
3. Aqui se consideran todos los predios qﬁe tiengn
més de la mita& de trabajo asalariado.

Segin este trabajo las unidades familiares sefiaﬁ'
el 93 7% del total nacional, ocuparian.ei 38 % de "1a
superficie, comprenderian el 85,8 % de la poblécién
rural,.ap;;{arian el 81,2 % de la fuerza de trabajo.
El sector fpmiliar‘contribuiria con el 57,1 2 al PRI
del sector- agropecuaric,; con un 6,3 ¥ al nacional,
con un 18 % a las exportaciones y seria responsakle
del 40 % de la alimentacidn del pais. |

El CLAEH — CINAM en otro trabajo anterior define al
pequefc productor (minifundista) comoc aquellos que .
no alcanzan a obtener e}l equivalente a un salario
minimo.

CIDE - OPYPA ecstablece jue los limites estéan dados
por l& capacidad de usu y manejo de los suelos,; de
la posibilidad de mercadn para las producciones,
ubicacibn gel pretiog 5 &dw d desartslla
tecnoldégico, pero no estéan cuantificados.

Martorelli define comc "empresas minifundistas”
aquellas que no logran una adecuada combinacidn ce
factores productivos; por tener exceso de manc de
obra frente a cantidades de los‘ factores tierra vy
capitaly lo que no perwite generar ingresos
suficientes para el consumo minimo de subsistencia y

excedentes de reinvercsidén. -
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Este trabajo define 1las &reas maximas de los
establecimientos segin tipo de explotaciones, para

ser considerados minifundios (ver cuadro 3)

CUADRO I

) Tendencia
Tipo de explotacién Minifundio minifundista
hés. ~ hés.
Ganaderia . 200 200 a 499
Agricultura SQ S0 & 99
lecheria SO SO & 99
Horticultura 10 10 a 19
Fruticuituré 10 10 a 19
Viticultura S S a9
Agricol a-Banadera * 100 100 a 199
Horti;¥ru£;;vit§cﬁla - ﬁg i C 10 a 19
Otros = ‘ o 20 & 8%

-— ——— -— ———- a— - — — — ——— — —

¥ Eslimados por la misidn

Fuente: Martorelli

Con base en la WGltima tabla se prepararon los

cuadros N~ 4 y 5.

-6 -
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CUADRO 4 Nimero de explotaciones minifundistas por
tipo de explotacién, segin tamafo de 1la

explbtaéién

Froti-  Ryriccla Horti-fruti
TARARG Total GBanaderz lechera Agricols Horticola Viticols Banaders  viticola  Olres

124 8.35  1.850 SR B 31} 2,282 3,758 --- - ---

val 5.820 3.4 ot 746 3.3 1,778 ey o8 §7
16239 2.%66  3.270 23 1.060 --- --- 165 --- o
0847 11,30 L.isd 5,08 1,382 --- - 377 --- e
e 5 7,433 4.0 " §52
06w 199 8,558 5,38

S0t s 7% 3782
3% 6 2392 2,310
0% e 4995 Xt
N3 e 797 27
s de 10000 ks
"Wl Pey. P, A1IT 20080 . 3,598 S.873 3,037 %8s i 722
*de F.Product, 49 35 2 38 51 it of 3% o
TR 68.367 35, 2G¢ 4,28 8.40s 10,884 7.933 o833 i67 3.3%

FUENTE: Censc Agropecuario de 1930,

- f 7 -
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CUADRO S Superficie de las explotaciones de pequeﬂbs

productores por tipo de e»plotacidn, segén

tamaio del predio (en ha.)

’
1]

Agricola Horti-fruti

e e T e bl - - - - - -

FUERTE: Censc Agropecuario de 1730.

. - ‘ E; -

: Fruti-
 TAKARS Totel  Banaders Llechera Agricols Horticols Viticola Genadera  viticola Btros
184 2.7 5,503 215 1.4 8,548 8.078 --- - -
Sal 85,83 22,4672 1,457 5.059 22,383 20337 1,601 412 350
10 a 19 137,548 £5.33 6,300 15,027 - --- 2,15 --- 7,577
208 4% AR H 169.825 45,982 43.456 --- == 11,748 --- ---
Ra? GoR.Tel 314.78% 13.86%
100 & 157 591,402 873,28
200 & 499 2,485,780
500 & 77% 2,830,808
1000 & 2477 §,33LE0°
/56 & 457 IR
RECAOIPICE IR R
pas Ze 8000 [N
Tole! Peq. el 107700 LDTDIET O SILRTY 0 MALERI 28,0 $5.RT 259378 3 T8
% de F.Prod : 2,7 10 3 @ 'S 12 13 13
TOTRL 16,025,858 14,083,406 524,333 79T 180L4TD IXC.460 2R0.1T7 3.3 5.8



-Esté es una cifra mads ajustada de lo que son los
cortes denuqciadoé rigidos por tamaﬂo~ sol amente .y
mu.stfan que ia importancia de los minifundistas ~es 
mayor y mas real que con upjcorte por tamafo. ; ‘3
Asi tenemos que con este criterio el 60 % de’ los
pfoductbréé:serian minifundistas. Con respecto'a la
superficie es lo mismo, ' un 8,% % tendrian
disponibles los minifundistas. Cabe destacar que 1la’
actividad ganadera es p%e&ominante, al igual que en
el pais; ocupa al! S5 ¥ de los minifundistus vy -

representa al 64 % de los productores ganaderos con

s6lo el 8,7 ¥ de las tierras destinadas a ganaderia.

£.3.% Importancia econdmica

lLos pequetos procdutiores aportariarn al 24994
agropecuario alrededor de un 10 %) &1 PRI natioeel
alrededor de un 2 %, aungue son responsables de  un
.8C % de la produccidn de alimentos bLisicos de 1a

poblacién y de aproximadamente un 11 % de las

exportaciones.

- § 9 -
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2 Conclusiones

Uruguay como'ﬁai; principalmente ganadero tiene una
distribucién de la tierra muy diferenciada, con una
fuerte cnn:entracidn. de 1la tierra Y de nla
produccién, especialmente en el sector ganaderd:

La aér{QUItura mayoritariamente ' la realizan
productores medios y en hortalizas vy Frutag, ES
donde existen m&s pequefos productores.

La propuesta de CIEDUR Para tipificarlos, aparece
como una definicidn més aproximada a la realidad,
aunque ninguna de las propuestas scbre el temsa es
totalmente saticsfactoria.

A los efectos de uniformizar la informacién de los
seis paises,; lomaremos cde este trabajo las cifras
logradas uwtilizando lous criterios ﬁropuestus por
fartorelli,; gque si bien puede darncs cifras menor e,
Toe progductores e intioyes s parecen méds & low

cries realizadon aen Glr o jaisec.
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T para pequeﬁos‘prdauctores.‘

A

f.4 La_investigacién agricola al servicic del pequefo
. productor '

Hasta hoy no ha habido una investigacién‘especi{ica

El CIAAB, como politica de investigacidﬁ'u;gcién
estd incorporando ahora investigacién especifica
socbre peéuéﬁns productores. No obstante, sus
técnicos en muchos casos han buscado dar respuestas
a demanda de técnicas esbecificas que les llegaban,
segin la combinacién de recursos de que se trate o

del objetivo principal que tenga la empresa.

Actualmente; se acaba de firmar un convenic de

financiamiento CIAAB-RID f{noviembre de 1988) que:

incluye como tema especifico la investigacidén para
pequesos producltores. Se incorpora al CIAAB tambsién
una unidad de economia, otra de planificacién vy
lransferencia de tecnologia. Su ejecucién comenctard
este &fo.

l a Facultad de Agronomia tumienza a tratar el lema
de los pegueffos productores con un sentido  wé&s
global; a investigar sus necesidades para poder
responder en funcién de ellas,; pero dispone de pocos
recursos.

La investigacién para los pequefos productores se
visualiza como la necesidad de re;puestas técnicas

para.un sistema donde se integran la familia del

- f 131 -
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productor, su tie;ra, sus herramientas,; su capital o
posibie crédito, el mercado, etc. La tecbologia a
elegir seré_aquella que mejor combine todos ios
recursos.

La actividad privada (CALNU, RAUSA, Azpqariito

entre otras agroihdustrias) hacen investigacién que

responde a’'los intereses de sus empresas.

CALFORU, ha comenz ado a hacer algo de
expefimentaciﬁn para pequefos productores en el
Nordeste de Canelones, péro es sectorizada y con los
viejos esquemas tecnolégicos que no tiene en cuenta
los recursos disponibles por 1los productores de
manera global. -

Algunas organizaciones privadas (cooperativas,.
O0.N.G. ; etc.} han desarrolladoc, a través de la
organizacién de 1los productores en grupos, l1a
pusibilidad de yue los pequelos productores absorvan
tecnologias, comu equipos‘de maguinaria, campos de
recria, formas de comercializanidn o de acceder
financiamientues adecuados.

Segtn un trabajce de CIEDUR; realizado por José
Ma.Alonsc y Alejandro Nin scbre "La adopciéﬁ de
tecnologia y la propuesta tecnolégica de los nuevos
proyectos”, donde se analiza la tecnologia usada por
los productores y 1la disponible que podrian

iﬁcqrporar. Se puede deducir lo siguiente:

- 12 -



Tecnologia disponible

Problemas para su adopcién

por parte de los peq.prod.

.

El pesoc de la mano de .

obra en relacién a

v
. .

los resfaﬁtes compo-—
nentes del costo
disminuye de manera

importante.

ta tecnologia mejora-
da Implica introducir
maquinarias hasta més

de un J0 % del costo.

~

lLos insumes tecnol d-
vgicos aumentan en

en todos los rubros,

aunque no tanto como

la maquinaria.

»

La mano de cbra es ‘un
recurso disponible y‘sin
riesgo por lo tanto 1la

usan lo m&s posible.

Para cisponuer de meai—
narias se necesita cepi-
tal fue para la economia

liar &5 escaso,

e

£ am
dificil de cbtener, varo
y riesguso. Esto no eiewn-
pre es reconccido por el
senuelo productor.
Hecesitan capital. Scn
importados, cuestan
visas al pais, igual qgue
la maquinaria, y ademés

cuestan divisas al pais.
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La tecpolﬁgia disponible implica incremento en
todos los componentes del costo, lo que no es
posible.pafg‘el.ﬁequeﬁo,productor porque no dispﬁne
de capital o %le es dificil conseguirlo y' carn.i
Ademas hace'que su séguridad sea poﬁa, gi 1# gpsécha
es mala pierde todo, deberd& emigrar. Para el mediano
o el gfandé; una mala cosecha es un accidente pero
no por ellnndeja de comer. .

Ser & necgsafia comenzar a estudiar este tema para
poder ofrecer, respuesta ;decuada a caca realidad,
buscanao en los avances logrados en otras regiones,

caminos por donde transitar.

l.as organizaciones. de lvs pequefios productores

En general puede decirese e son importantes,
enpeci almenie el mnvimientm' cucper ativo Y las
gremiales.

Lok pegeRan prdio Lines paaet Do lnoas oo e S
normalmente disponen de poco liempo, recursocs vy
capacitaciéng para poder hacerlo. .

La mayoria de las organizaciones esté&n integradas
por productores pequefos, medianns y grandes.

Los medianos son los que mé&s participan; vy es por
esc que las organizaciones existentes, tapto

cooperativas como gremiales, responden a sus

intereses.

- f 15 -
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' Segdn el Censo Agropecuar:o de 1980, el 25 % de los
Sl e R 7 :
- ' productores ‘esta aso:iado al sistema cooperativo R4 '

heo .-..

un’ 15 7 integra las agramiaciones.:

e PN AL

‘que’ los pequenos son socios de cooperativasf~l sdlo
en un 11 7% vy estén afiliados a gremios - sélo un 8 Yo
Los produqtores que -podriamos 11amar medianps {entre
20 y 1.000 Eés.) estan afiliados a cooperétivas un
32 % y a gremios un 17 Z! y 1los grandes (1.000 a
mas de 10.000 hés.) en un S0 7% estan afiliados a
: cooﬁerativés y en un 42 % a gremios. o
| Esto ﬁns muestrg de manera descarnada que los
intereses de 1los pequefos productores no estén:
siendo atendifios por el sistema cooperativo ni el
3 gremial.
CALFORU y la CNFR han hecho intentos para llegar a
elloé, pero siempre partiendo de una 6éptica de

-

productor comercial y no familiar.
I/ .
£.5.% Las organizaciones institucionales que apoyan a

los pequefios productores

a. Piblicas
M.G.A.yP. — La actual politica del gobiernoc de
promover a las empresas comerciales; donde el

Dbjgtivo principal es la maximizacién de 1la




.

ganancia, ha desarticulado © dejado  sin
. recursos a servicios como Extensién, Fomento
Cooperativo_ entre otros. La invéstigaciﬁn
realizada por el CIAAB, aporta muy poca

tecnologia adecuada a las empresas familiares.

Banco de la Repdblica (BROU) - Los créditos no
egti@plan y son de dificil acceso por pafte de
los pequefos productores y no hay servicios de
extensién para pequefos productores en el BROU.

Institutco Macionsl de. Colonizaciones (INC) - Esté&

——— —

totalmente descapitalizado y por lo tanmlo no
puede cumplir con el mandalo que le otorga 1a
ley desde 1948.

Facultao de Agrononisa - Desde 17985 ha comenzado.
un programa de conocimiento de la realidad
rural por parte de ius aluancs, que comienza a
dar sus frultos en una mayor comprension  por
parte de los fultwos téonicos, de los problemac.
de los peqguefNor v odactisres.

[ RN s spooLr e R -, o ]
R TR PP i gt s - K Qesnern} TRV

comenzady & hacer propramas dF  desarrollo g
orgasnizacién  dedicados & los pequetcs

productores, aunque son pocas las que realizan

un efectivo trabajo en ese sentido.

- f 16 -
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b. Privadas ‘' = Son muchas 1las inéﬁituciones dua

R

vuelcan sus acciones en el medio rural y de una
manera muy diferente podrian. distinguirse los
siguientes'tipos, nombrando sélo algunas en éada
tipo de iﬁstitpcién; no pretendiendo hacér~ﬁuna
clasifj;acién ni desconocer el trabajo de la; no
nomﬁra&gs, sino simplemente hacer un intento de
ordenamiehto ejemplificados

- Que se dedican a investigar los problemas del

agro. Ejemplo: CIEDUR, CLAEH, CINVE, CIESU.

- GQue desarrollan acciones en el agro. Ejemplo:

CCU, CLAEH, SER, IPRU.

- Bancn de datos y asistencia técnica. Ejemplo::

Agro Data
- Comunicxcién con el campo: Ejemplos Agro-vis:don

Nacional (Programa para el agro en Canal S TV

Faltia courdinact &n entre Jas ONG, las
cooperativae y las gremiales. N se hace
investiyacidn - Lifrnica, sélo investigeac i dn

socic—-econémica, promocidn y asistencia.

- § 17 -
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f.6 L; Eoblaéidn gconémicamente activa

"La unidéé'aériéola familiar e; una cnmunidaa de
trabajb,'produccién y';onsumo. A partir de esto’
se arficuld toda la organizacién de la bisda;;ias
ralé:iones sociales; el proceso de trabajo ¢(1os
rub;os:::laa técnicas) el destino de la
produccién,; entre otros.” Asi define CIEDUR .el
trabajo en las unidades familiares de produccidn.
El 86,6 % de 1la poblacién integra unidades
familiares. El 84,5 % del traﬁajo en las unidades
familiares lo realiza la familia y sélo el 15,5 %
es asalariado.

El 81,2 % de 1a fuerza de trabajo en el agro lo
apnrﬁan las unidades familiares. Segin el censo
de 1780 trabajaban en el agro ‘unas 159.444

- oovee

perswias (127,930 hombres y 31.511 mujeres); en
i ok, SN
1986, nélo trabajatan 152.995 personas, 0 sed quwe

T

ne sblo se perei’ ohlacién y  predios en eel
pericto, sino que también fuerza Jde trabajou.  En
1986 se presenla olru fenbmenou que sera nelecir io
pro#uﬁdizar enn el futurco y-es el crecimiento de
las. mujeres asalariadas en el campoy con  todos
los problemas que implica en lo social, econdmico
y familiar. Las edades m&s comunes {Lanto entre
los trabajadores masculinos familiares como

asalariados, son entre 35 y 64 afos, en cambio

- £ 18 -
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las mujeres asalariadaé en su mayoria tienén

entre 14 y 38, y entre las que trabajan a nivel

familiar la edad més frecuente es entre 35 y b64.

Comp.pﬁede verse, es una pbﬁlacidn 'adulta ;en'

El
’

general ; con tendencia a envejecer. ' /

f.7 Comentarios

Uruguay es un pais pequeio y pobre, cuya
principal produccién y fuente de ingresos es &l
secltor agropecuario, especiélmente carne y lana.

Se aultoabzastece de alimentos.

Tiene dificultades serias con los mercados .

extgrnos, tanto para colocar sus volimenes, como
pnr..P} precio. En loe Gltimoy 220 afos  ho
desarrollado una politica necliberal,; que ha
provocado wna muy fuerte migracids. especialments
de los pequedos prodoctorec de! wmedioc rural &l
whatic oAl exterics . Titre 1981 y 1286 se  Lan
iga T0.T0C familias (30 %), de la:n ruales 20.097
tenia menos de 20 hds. (&6 %),

Para lograr seguridad alimentariz en un pais;
asi como disponibilidad de manc de obra, e=
necesario que los pequefios productores disminuyan
su nivel de migracién. La nmigracidén campo -

cindad es un fendmenc aundial e irreQersible,

pero puede disminuirse para permitir su

- § 19 -
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~.A,'men:lic:n rural como en el urbaﬁo. Para::ello es

necegqr?p}xpfestarle atencién a _lds f;pequeﬁos

Arﬁvproducfoféﬁ.__:
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. Proyecto cooperativao en
tecnologia para pequefos
productores en el Cono Sur.

PROCISUR - p.p.

ANEXO =2

Presupuestos por afo de las actividades de PROCISUR p.p.

D
3
a]
S WU N

Montevideo, marzo 1989.

I IxIr.Cc.A.
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Anexo 2 Presupuesto del ARNO 4
{en US$SB)
;o
Aporte en  Contra .

Actividades Ne efectivo  partida TOTAL
8. Equipo basico

-Coordinadur internacional 12 seses® 50,000 50,000

-Vizjes Coordinador internacional 84610 9.300 9.300

-Secretaria 12 seses 4,800 . 6.800
b. Coordinadores nacionales {6) 6. 42.000 42,000
t. Reuniones coordinadoras 2 10,000 2,000 12.000
d. Reuniones de coordinacién nacionales
¢, Reuniones técnicas 3 30,000 4,000 36,000
f. Reuniones de coordinacién y conocisiento i 25,000 5.000 30,000
g. Intercasbio de profesionales [} 18.000 18.000
h. Eventos varios 3 30,000 6.000 36.000
i. Jornadas de capacitacidn
jo Sesinario de capacitacibn | 20,000 3.000 23,000
k. Archivos 7 4.000 4,000
1. Partida para investigaciln & 30,000 30,000
Sub-total 233.100 64,000 297.100
Bastos de Adainistracién 15 % 34,965 34,9565
Isprevistos 10 X 23,310 6.400 2.710

SE 2SR 2SS IR SIS I IR I S E R RS SRS E I IS I XIS E RIS ESITISSITRCISSSINIBSEISER:

ToTAL

sSe=sz==3z=s s 33333£32228 2CTETRICIBITSEIRISSTSITSR3ITES

¥ En el caso que no ses aportado por los paises,
& Es una cifra estinada -USS 5,000 por pais- pero cada pais puede destinarlo a ads de un

proyecto,

294.375

70,400

381,775

Y T3 13




-

PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA
DE LOS PAISES DEL CONO SUR
ATN/TF-2434~-RE

PROCISUR

Sede: Andes 136S, Piso 8
Casilla de Correo 1217

Teléfonos: 92 04 24 - 92 04 72

Telex: 22571 IICA UY
Fax: 00598 2 921318

". Montevideo » Uruguay













