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CAPITULO I. INTRODUCCION

Este documento ha sido preparado con el propdsito de ofrecer informacidn
concentrada y analitica a la MisiSn que evaluard el "Acuerdo de Cooperacidn

—

- Técnica entre los Ministerios de Agricultura de Costa Rica, El Salvador,

aaitemala, Honduras, Nicaragua, Panamad y la Secretaria de Agrizhltura de la

‘Repfiblica Dominicana y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura IICA-OEA" que diera origen al denominado proyecto del CORECA.

En la Cléﬁsula Novena del mencionado acuerdo se establece..."antes de fina-
 lizar el -plazo de este acuerdo que ser8 de 3 afios, se realizard@ una evalua-
cidn de los logros alcanzados y del impacto obtenido en los paises respecti-
vos del area por parte de un consultor indgpeﬁdiente préferentemente. Como
resultado de esta evaluacidn y de acuerdo a las recomendaciones respectivas,
los Ministros de Agricultura podrén asumir las obligaciones inherentes a la
institucionalizaciSn de la Secretaria Iécnica, o decidir la continuacidén de.
la misma dentro del IICA". Ver Anexo A, Pdgina 9. -
La Secretaria Técnica solicitd de los directores de las Oficinas Sectoriales
de Planificacidn Agricola de los paises miembros del CORECA, su pronuncia-

- miento sobre las alternativas para realizar la evaluacidn ya fuera por parte
de un consultor independiente o por parté de una Misidén Evaluadora integrada
por un.representante de los paises, un representante del IICA, un represeh—
tante de la Oficina AID/ROCAP como principal financiadora del Acuerdo e in-

. cluyendo asf mismo un consultor independiente. La ma&oria de los miembros
del Comité Técnico se inclind por la segunda alternativa, razdn por la cual
esta evaluacifn serd realizada por una Misidn integrada en la forma antes
indicada. - '

ﬁa conveniente aclarar, aunque sobre esto se habla mas ampliamente en el
Capitulo III, que cuando el IICA firma ﬁn acuerdo o convenio con un grupo
de paises o con una entidad financiera para el logro de uno o varios propd-
sitos u objetivos, dicho Acuerdo o Convenio debé dar origen o implementarse

a través de un proyecto de cooperacidn técnica que es el instrumento operativo
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- por el cual se programan actividades que implican el uso de los recursos
en el tiempo y en el espacio. Es por ello que en adelante,en el documento
nos referiremos a la evaluacidn del proyecto del CORECA y no a la evalua-

cién del. Acuerdo antes mencionado.

En los capftulos que siguen,se concentra en forma ordenada y sistemdtica

la informacifn sobre la implementacidn del Acuerdo, los convenios firﬁados
por el IICA para la consecucidn de recursos financieros al CORECA, las Actas
de las reuniones del Consejo de Ministros y del Comité Técnico, las reorien-
taciones de las actividades, informes trimestrales j anuales élaborados,du-
rante el tiempo de ejecucidn del proyecto e informacién sobre las programa-
ciones anuales de las actividades, que se consideraron neces;rias realizar,

dadas las metas y productos establecidos en el Acuerdo.

En el capitulo II se hace un an@lisis del disefio del proyecto para que la
MisiSn determine si &ste interpretd e implementd adecuada y fielmente los
propdsitos para los cuales se cred el CORECA y los productos que se espera

obtener al t&rmino de la vigencia del mencionado Acuerdo.

En el capitulo III se presentan y analizan hechos y situaciones externas e
internas del proyecto, que permitirdn decidir sobre la vigencia actual de los
objetivos. generales y especificos del Proyecto, asf como de los propdsitos

originales del Acuerdo.

El Capithlo IV recoge una relacién de las actividades realizadés para el cum-
plimiento de los acuerdos y resoluciones tomadas por los Ministros de Agricul-
tura en las 4 reuniones que han realizado durante la vigencia del Acuerdo, asi
como de los acuerdos tomados en las 8 reuniones realizadas por el Comité€ T&c-
nico en el mismo periodo, asi mismo se informalsobre las actividades, produc-.
tos o resultados obtenidos de su ejecucidn, relacionando grupos de productos
con los objetivos instrumentales y metas del proyecto. Es el capitulo en que

.

se evalta el desempefio del Proyecto y sus resultados.

En el capitulo V se hace un andlisis de las perspectivas del desarrollo del

CORECA y de su situacidén financiera.
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El estudio y andlisis de la informacidn contenida en estos capitulos debe-

r8 proporcionar a la Misién una primera evidencia sobre:

1.

2.

3.

4.

Hasta qué punto el CORECA ha propiciado un proceso conjunto de toma
de decisiones que haya dado lugar a resoluciones de inter@s comiin en
relacién con los problemas de desarrollo agricola y rural, a través
de 1a cooperacién té&cnica reciproca, asf como de la identificacién y

preparacién de estudios y proyectos.

‘Hasta qué punto la Secretaria Técnica de Coordinacifn del CORECA cuenta
con una estructura organizativa firmemente establecida y con las funcio-
nes de analisis, investigacidn, documentacidén y cooperacidn técnica reci-
proca operando a satisfaccién del Comité Técnico § de los Ministros de
Agricultura. |

Con qué grado de eficiencia y eficacia funciona el fondo espeéial para

estudios como cuenta separada dentro del IICA.

.Con qué grado de eficiencia y eficacia se ha establecido y funciona el

mecanismo de cooperacidn técnica reciproca para el desarrollo rural en-
tre los paises miembros del CORECA.

Hasta qué punto la documentacidn y datos que contieﬁe almacenados el sis-
tema regional de informacién que debe funcionar dentro del IICA,proporcio-
na suficiente apoyo a los requerimientos de la Secretarfa Técnica del
CORECA.

A través de las entrevistas que se sostendridn con los sefiores Ministros de

Agricultura y los Directores de las Oficinas Sectoriales de Planificacidn

Agricola en cada uno de los paises del CORECA, podrédn los miembros de la

Misifn, comprobar los resultados y arribar a las conclusiones sobre las cua-

les deberan basar sus recomendaciones sobre la continuacidn del proyecto.

El documento fue preparado por la Secretaria de Coordinacidn del CORECA y la
Direccién de An3lisis y Evaluacién del IICA.
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CAPITULb II. REVISION Y EXPLICACION DEL DISERO DEL PROYECTO

A.

LA PROBLEMATICA REGIONAL

Desde él comienzo de la presente década los gobiernos de los paises
de Centroamérica, Panamda y Repiblica Dominicana detectaron el dete-
rioro paulatino que venian sufriendo sus economias, causado por fac-
tores tanto de origen interno como externo, que ponia en serio peli-

gro la estabilidad de los paises.

Los esfuerzos que se han realizado para detener este deterioro han te-
nido la mids variada intensidad y formas de operacidn. Sin embargo,
hasta el momento la problemdtica regional sigue vigente en su conjunto

a pesar de las estrategias regiomles disefiadas para actuar en forma di-

Tecta sobre los factores exdgenos que afectan la economia en general y

al sector agropecuario en particular.

En términos generales se puede mencionar que los problemas mds relevan-

tes para los paises que integran el Consejo Regional son los siguientes:

‘Elevado nivel de endeudamiento externo y déficit en la balanza de

pagos.

Altas tasas de inflacién originadas entre otros factores por el
excesivo gasto piiblico y aumento de los costos de produccidn y

distribuciodn.

Proceso de urbanizacifn acelerado, originado por el crecimiento
demografico y la falta de inversidn ocasionando una baja en los

niveles de ocupacidn yila calidad de vida en las &areas rurales.

= Proceso de empobrecimiento de la sociedad rural en aumento, tanto

ﬁor la falta de tecnologia, insumos, crédito, asi como por el bajo
cubrimiento geografico y poblacional de los servicios del estado

que ha favorecido en mayor grado a los sectores urbanos.
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- La mala situaciSn econdmica unida a un aumento de expectativas de
los marginados, ha agudizado los conflictos sociales y llegado a
la inestabilidad politica.

- Fuga neta de capitales a consecuencia de la inestabilidad politi- _
ea y una disminucién a limites peligrosos de las reservas moneta-
~ rias. )

- A_ﬁl aumento del valor de los insumos agricolas, la politica de pre-
cios en beneficio de los consumidores, la caida de precios interna-
cionales de los productos agricolas de exportacidn, el dinamismo
del comercio, el aumento de las tasas -de inter@s y la dificultad
de obtener crédito,hgn incidido ad&ersamente en el sector rural y
lo ha llevado a un estancamiento tecnoldgico, aumento inusitado

de costos y una deficiente utilizacidn de los recursos naturales.

-B. ACCIONES REALIZADAS POR.LA REGION Y EL IICA PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA

l. A mediados de la década del 70 el aumento de los costos asociados
con politicas nacionales de auto-abastecimiento orientaron a los
gobiernos centroamericanos a considerar una modificacidn de tales

'.politicas.. La priﬁera indicacidn de un inter@s en encontrar solu-
ciones colectivas se presenta en 1974, cuando los cinco Ministros
de Agricultura de Centroamérica se reunieron con cardcter previo a

© una Conferencia de Alimentos de las Naciones Unidas, para discutir
problemas de desarrollo agricola-regional. En dos reuniones subsi-~
guientes en 1975, los Ministros delegafon a SIECA el estudio de po-

sibles medidas colectivas que se dirigieran a esos problemas.

2. En setiembre de 1976 se realizd la reunidn de las cinco institucio-
nes nacionales de estabilizacién de precios en los granos bésicos.
~ El principal interés de la reunidn fueila solucién al problema del
almacenaje de excedentes en varios paises. Ademas, los representan-
tes discutiéron una extensa gama de posibilidades de comercio y coo-

peracidén respecto a dichos productos.
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Aunque estos esfuerzos iniciales no resultaron en un compromiso
pSiitico de los cinco Gobiernos Centroamericanos para un esfuerzo
concentrado de expansidn del comercio regional agricola, ni en
una flexibilizacidn de las politicas nacionales de auto-abasteci-

miento, algunos resultados fueron alcanzados.

Con ayuda del IICA, los cinco paises centroamericanos y Panamﬁ,

han desarrollado y estén ajustando los marcos muestrales a fin de

" obtener informacidn sobre prondsticos de cosecha, datos socio-eco-

nbmicos y de comercializacidn y est@n cooperando con los esfuerzos
del IICA para crear una red regional de informacidn, con posibili-

dades de intercambio incluso con fuentes situadas fuera de la regidn.

Ha habido expresiones de un compromiso de los paises centroamerica-
_nos, Panamd y Repliblica.Dominicana de trabajar juntos sobre proble-

mas égticolas coﬁunes, tales como la roya del cafeto, el gusano ba-

rrenador y otras plagas. Finalmente, la creacidén de un mecanismo
que permita la adquisicidn futura de granos basicos ha sido acorda-
do por los Gobiernos Centroamericanos. A través de este mecanismo,
Costa Rica ha podido comprar maiz a El Salvador y El Salvador ha
adquirido arroz de Costa Rica. '

En noviembre de 1979 los Ministros de Agricultura reunidos en Mgxico
expresaron su apoyo a la creacidn de un organismo regional analiti-
co, ya sea dentro del Mercado Comﬁn'Centtoamericano o éparte, si
Panamd y Repiblica Dominicana fueran a participar (ambos paises ha-
bfan expresado ya su inter@s). La funcisn del mecanismo seria la
de- analizar los problemas agricolas regionalesy dar seguimiento a
las decisiones que los Ministros tomaren en relacién a tales proble-
mas.

En una reunidn subsiguiente de CIRSA, celebrada en noviembre de 1980,

los Ministros de Agricultura de Céntroamérica, Panamd y Repiiblica
Dominicana (CORECA) solicitaron al IICA los servicios de una Secre-
taria de Coordinacién y Apoyo; 1la cual fue creada y financiada con

recursos del Fondo Simén Bolivar para la fase promocionaldel proyecto.
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En la mencionada resolucién se solicitd que el IICA gestionara an-
te la Comunidad Internacional, apoyo econdmico para este Proyecto.
En efecto, la Subdireccidn General Adjunta‘de,CoordinaciSn Externa,
en estrecha coordinacidn con la Secretaria de Planificacidn Secto-
rial Agropecuaria, SEPSA, de Costa Rica, prepararon el documento
fBases para el Proyecto de Creacidn del Conséjo Regional de Coope-
racidn Agricola de Centroam@rica, Panamid y Repliblica Dominicana"

" (Vease Anexo B).

" E1 IICA presentd una solicitud a la Agencia Internacional para el

Desarrollo AID/ROCAP, la cual fue incluida en su programa de finan-
ciamiento y nombrado un Comité& para la preparacidn del Documento del
Proyecto. '

Los Ministros de Agricultura de los paises representados en el Con-
lejo,coh ocasifn de la Junta Interamericana de Agricultura reunida

en Buenos Aires, Argentina, en agosto de 1981, firmaron un Acuerdo

-de Cooperacidén Técnica con el IICA, en el cual se ratifica el "esta-

blecer el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola, CORECA y sus or-
ganos: el Comité& T&€cnico Asesor y la Secretaria de Coordinacién”,

este mecanismo "persigue el propiciar un proceso conjunto de toma de

- decisiones que de lugar a resoluciones de interés comiin en relacidn

con los problemas de desarrollo agricola y rural a través de la

cooperacidn técnica reciproca, asi como la identificacidn y prepara-

- cidn de estudios y proyectos".

De la’ misma manera, en la mencionada reunidn se aprobd autorizar al
IICA para que concretara las negociaciones y se suscribiera los Con-
venios necesarios con AID/ROCAP. Finalmente fue firmado el Convenio
de Proyecto de Donacidn 596-0094 entre el IICA y la ROCAP el 30 de

Setiembre de 1981, que previd un financiamiento de US$400.000 para

~ los dos ppimeros'aﬁos, pudiéndose extender a tres y medio afios y a

US$850.000 de ayuda.
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7. En 1982 el IICA realizd un estudio sobre la situacifn y tendencias
del desarrollo agricola de Centroamérica, Panamd y Repiblica
Dominicana, con base en el cual un grupo de expertos conformd una
Propuesta de dieciseis temas-para estudios de politicas y la pre-

paracidon de proyectos regionales.

En junio de ese afio se 1levd a cabo la 2a.Reunidn del CORECA en la
cual los Ministros de Agricultura redujeron a catorce los temas de
‘.intérés y los agruparon, priorizandolos, en cuatro areas: estudios
bdsicos, estudios de preinversidn, estudios de inversidn y fortale-
cimiento institucional. En esa ocasidn los Ministros definieron a
través de sus resoluciones que lo que ‘mds interesaba eran proyectos

regionales.

c. CARACTERISTICA INSTITUCIONAL REGIONAL PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

Las variadas soluciones que existen para resolver la,problgﬁﬁtica, re-
quieren de mecanismos institucionales e instrumentos en los queseformule,
concerte y se ejecuten acciones que conduzcan a la soluci§n en el corto,
mediano y largo plazo. Sin embargo, existen puntos débiles o limitacio-
nes institucionales que necesitan ser removidos para que dichas acciones

cuimplan su cometido.

La problemiatica ;égional caracterizada anteriormente ha provocado que el
proceso de desarrollo rural y agricola de la.regiﬁn sea lgnto, llegando
incluso a riesgosas paralizaciones (de cero crecimiento), sin que se cuen-
te con un mecanismo y estrategia que permiéan vincular y coordinar a nivel
regional, los esfuerzos que se realizan a través de programas nacionales

de desarrollo del sector agricola.

Mas especificamente, la situacidn del sector rural regional se caracte-

riza por:
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1. La falta de un grupo analftico regional permanente que desarrolle
alternativas practicas de politicas para buscar oportunidades re-
gionales de exportacidn, uniformar la clasificacidn de productos,
las normas de inspeccidn y de certificacidn, un mecanismo de arbi-
traje para resolver controversias, sistemas de prondstico e infor-
macidn de mercados, mecanismo de compras conjuntas de insumos, e

instituciones efectivas de fomento de la produccidn.

2. La falta de un mecanismo institucional de coordinacidn, ejecucidn,
siguiniento, documentacidn y retroalimentacidn del proceso deciso-
rio de politicas y dem@s resoluciones de caracter regional, que
les permita promover los esfuerzos regionales para aumentar la pro-
duccifn agricola, el comercio intra-regional, y muy especialmente
.estimular el desarrollo rural de los paises.

Los Ministros establecieron como premisa fundamental, disminuir lﬁs

limitaciones anteriores lo que a su vez, constituiria el marco de

referencia para las metas y actividades de la Secretaria. Estas apa-

recen con mayor detalle en el Capitulo IV,

Para el cumplimiento de las acciones se instruyd a la Secretaria .para
que las realizara a través del desarrollo de tres funciones principa-

les:

1. Cooperacidn y coordinacién entre los Ministros de Agricultura y

representantes de los paises centroamericanos, Panami y Repiiblica

Dominicana

La Secretarfa actuaria como una organizacidn permanente regional
para facilitar el planteamiento, andlisis, revision y toma de
decisiones por parte de los Ministros acerca de las politicas,
planes y programas que influencien el aumento de la produccidn

‘agricola regional, y del empleo rural.

——
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2, 1Investigacidn y andlisis de cobertura regional para desarro-
llar opciones de politicas y recomendacidn de acciones orien-
tadas al aumento de la produccién y del comercio intra-regio-
nal y al fomento del desarrollo rural.

3. Establecimiento y operacidén de un mecanismo para el intercam-
bio de informacidn agricola y de expertos (asistencia técnica)

entre los paises participantes.

" D. OBJETIVOS DEL PROYECTO

l. Objetivos Generales

El objetivo general del proyécto de cooperacidn técnica del IICA es
"apoyar el esfuerzo mancomunado del CORECA para definir una politi-
ca agricola regional y sus respeétivas acciones, consistentes con
"iaéApoliticas agricolas y acciones definidas para cada uno de los
paises, e implementh:las a través de proyectos regionales y una

" efectiva cooperacidn entre los mismos.

Se trata de dotar a la regidén de un mecanismo institucional .
|

1

de coordinacidn, ejecucidn, seguimiento, documentacidén y retroalimen-
By tacidn del-procéso decisorio de politicas y demds resoluciones de
caracter regibn#l, adoptadas conjuntamente por los Ministros de
Agricultura de los paises de Centfoamérica, Panamd y Repiblica
- Dominicana.
Recuérdese que el CORECA persigue propiciar un proceso cbnjunto de
toma de decisiones que de lugar a resoluciones de interés comfin en
relacidn con los problemhs de desarrollo agricola y rural a ;ravés
de la cooperacidn técnica reciproca, asi como la identificacidn y

preparacion de estudios y proyectos.

En este mismo orden, el Convenio IICA/ROCAP emmarca y define sus
objetivos hacia "promover esfuerzos regionales para aumentar la pro-
duccifn agricola, el comercio y exportaciones intra-regionales y es-

timular el desarrollo rural, particularmente empleos rurales y
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mejores condiciones de vida". Establece que su propdsito es
"ayudar a la Secretarfa Agricola a convertirse en una institu-
cidn permanente y efectiva, capaz de identificar, analizar y
recomendar soluciones a los obstdculos y problemas agricolas
comunes a algunos o a todos los pgises de Centroamérica,

Panamd y Repiiblica Dominicana".

2. Objetivos Especificos

De conformidad con la autorizacidn dada en el Acuerdo IICA/PAISES
para que el Instituto firmara con la Agencia Internacional para °
el Desarrollo AID del Gobierno de los Estados Unidos un Convenio
de Donacidn, éste se ha venido desarrollando a través de la Se-
cretarfa Técnica del CORECA, hasta convertirla en un mecanismo
capaz de: '

a. Definir los principales problemas y oportunidades de desarro-

110 que enfrentard la regidn durante los proximos 5-20 afios.
b. Identificar y analizar politicas de planificacidn y opciones
de programacidn e inversidn, especificando cudles son de cor-

to'y largo plazo.

c. Tratar los asuntos relacionados con el comercio intraregional

uhswmtuﬁa,mnduhmsahsmwnummdwwnr.

ciones, politicas de precios y tasas de interés y.politicas'de

autosuficiencia nacional dentro de la regidn, e identificar a
mecanismos practicos y politicamente aceptables para promover

el aumento del comercio agricola.

d. Establecer un mecanismo para facilitar el intercambio de la
excelencia técnica desarrollada e informacidn dentro de un

marco de trabajo desarrollado regionalmente.

e. Coordinar los esfuerzos de las instituciones nacionales y re-
gionales para estimular la creagiﬁﬁ de empleos rurales y el

incremento de los ingresos del pequefio agricultor.

~——-T
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3. Productos al final del Proyecto

El Acuerdo IICA-Paises, considera como producto final la institu-

cionalizaci6n de la Secretaria Técnica de Coordinacidn con el apo-

yo necesario del Comit& Té&cnico y el reconocimiento de su utilidad

por parte de los Ministros de Agricultura.

"Los productos que se espera obtener son los siguientes:

C.

La Estructura organizativa de la Secretaria Técnica de Coordi-
nacidn firmemente establecida y las funciones de andlisis, in-
vestigacidn, documentacidn y cooperacidn técnica reciproca
operando a satisfaccidn del Comité Técnico y de los Ministros
de Agricultura. ‘

..Crear un Fondo_Especial para estudios, como cuenta especial

dentro -del IICA, operando eficiente y eficazmente.

El mecanismo de intercambio del Proyecto de Cooperacidn Técni-
ca Reciproca para el Desarrollo Rural en América Central,
Panamd y Repiiblica Dominicana (COTER), establecido y funcio-

nando a satisfaccidn.

Un sistema régional de inforﬁaci&ﬁ funcionando en el IICA con

documentacidn y datos suficienteé.para asegurar el apoyo a

los requerimientos de la Secretaria Técnica de Coordinacidn.

E. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El presente proyecto orienta la cooperacidn técnica del IICA hacia la

provisidn de los insumos técnicos qﬁe el CORECA, requiere para reali-

zar en forma efectiva su labor.

Un esfuerzo complementario del TICA al presente proyecto de coopera-

cidn técnica, consiste en el compromiso adquirido a través del Acuerdo
IICA/PAISES para ejercer la Secretaria de Coordinacidn del CORECA.
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El proyecto establece como estrategia bésica para implementar las
metas y cumplir con los objetivos disefiados, un proceso permanente
de intercambio de experiencias y comunicacidn, a nivel poiitico,

asf como un trabajo directo entre las Unidades de Planificacién
Sectorial Agropecuaria, USPA's, para buscar y adoptar soluciones con-
"~ juntas que seran puestas en conocimiento de sus respectivos Ministros
y que constituir@n respuesta alternativas a los problemas que afectan

en comlin a los siete paises en el campo del desarrollo rural.

En la ejecuciSn del proyecto, el IICA estard realizando acciones di-

rectas en la realizacifn de diagnSsticos de la situacién de la agri-
cpltura en los 7 paises miembroé,que servira de base pafa asesorar
al CORECA en la definicidén de un programa operativo que constituya
la identificacidn de temas para estudios de politica y formulacidn
de.ﬁtoyectos regionales. En la ejecucidn de este programa operativo,
el IICA realizard estudios y proporcionard apoyo técnico al CORECA y
nds especificamente al Comité Técnico en la tarea de formular dichos

proyectos, y gestionar el correspondiente'financiamiénto.

Asf mismo se canalizar@n misiones de Cooperacidn Técnica Reciproca

entre especialistas de los paises miembros. La capacitacidn en ser-

vicio se combinard con la cooperacidn técnica reciproca en un proceso

continuo de asesoria-capacitaciSn y viceversa entre paises.

Las acciones anteriores se realizardn en apoyo a la tarea bisica que
debera enfrentar el Comité Técnico y el CORECA. El primero de Aseso-
rfa en relacidn a alternativas de politica mancomunada y el segundo
en relacidn a la adopcidn de politicas regionales y su respectiva eje-

cucién en forma cooperativa por los paises.

La estrategia del proyecto coincide con la estrategia general que ha
definido el IICA, ya que se procura la coordinacidn de las acciones
a nivel regional, en forma programitica déntro del marco de una estra-

tegia de fortalecimiento institucional.
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El &mbito del proyecto es regional, y para operarlo en dicho a@mbito,

ser8 necesario poner especial atencidén a la funcidn de concertacidn

entre los paises y la participacidn cooperativa de los mismos en las

tareas *del proyecto.

El esfuerzo de cooperacidn t&cnica se orienta en forma primaria hacia
las oficinas de Planificacidn Sectorial de los paises miembros. En un
segundo @mbito, se orientard la accidn del proyecto hacia diferentes
instituciones nacionales, segiin sea la naturaleza respectiva del tema
de politicas. En este @mbito se enfocarda la accidn dé cooperacidn téc-
nica reciproca ya que tendrd una area de influencia tan grande como sea

el conjunto de instituciones nacionales involucradas.

PLAN DE TRABAJO Y ACTIVIDADES

La dimensién temporal del proyecto estd determinada por la vigencia del -
Convenio IICA/ROCAP y el Acuerdo IICA/PAISES. Ambos se iniciaron duran-
te 1981. El primero finalizd en setiembre de 1983 y el segundo finali-

zard en agosto de 1984.

El Convenio IICA/ROCAP ha sido objeto de una expansifn hasta marzo de
1985, con base a los resultados de la evaluacidn de dicho Convenio. En
funcidn de los anteriores instrumentos contractuales, se_han'definido

3 etapas de ejecucidn:

PRIMERA En una primera etapa de implementacidn, se buscd la creacidn de

condiciones necesarias para las otras etapas.
Estas condiciones incluyeron:

1) El sefialameinto de temas de problemas comunes para realizar

estudios, con sus respectivos términos de referencia;

2) Establecimiento de procedimientos de tfabajo conjunto entre
la Secretaria Técnica, las USPA's, el COTER, la Unidad de
Investigacidn y Andlisis y las Oficinas Nacionales del IICA.
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Estos procedimientos se observan al cumplir con las reso-
luciones adoptadas por el CORECA yen la elaboracién de pro-

- yectos agricolas regionales de acuerdo a las prioridades
‘acordadas por los Ministros de Agricultura. '

SEGUNDA La segunda etapa concentra su accidn en establecer una Agenda

" de Politicas Regionaleé y en realizar los estudios basicos para
sustentar la formulacidn de dichas politicas regionales y para
la formulacidn de los proyectos regionales a que den origen.
Se concentrara la accidn asimismo en poner en operacién el sis-
tema regional de informacidn y el programa de cooperacidn téc-
nica reciproca. Asimismo, se ;eaiizan gestiones para ir vin-
culando al CORECA con otros organismos regionales tales como
la SIECA y CEPAL, BCIE, CATIE, etc. También se iniciard la

~ gestidn de financiamiento para los proyectos del CORECA.

TERCERA La experiencia anterior permite al proyecto elementos de jui-
. cio suficientes.para plantéarse de aqui en adelante lo siguien-

© te:

1) Dar apoyo técnico a las USPA's para consolidar e institu-

cionalizar los procedimientos a seguir en el cumplimiento
de las resoluciones del CORECA.

- 2) Dar apoyo técnico a las USPA's para consolidar e institu-

cionalizar los procedimientos del COTER.

3) Gestionar apoyo técnico de las dependencias especializadas
del IICA para qué apoyen al Comité& Técnico en la elabora-
‘cifn de un programa de éaptaciﬁn de fondos tanto para los
proyectos. aprobados por el CORECA como para el fortaleci-
miento del Fondo Especial para Estudios y el.Fondo de

Cooperacion Técnica Reciproca.

Para la segunda y tercera etapa el proyecto cuenta y contard con la aseso-
rfa y el seguimiento de la Direccién del Programa de Planificacidn y Admi-

nistracidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural, del IICA.
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1. ACTIVIDADES QUE SE HAN EJECUTADO

b.

‘Co

d.

Titulo

Cooperar y apoyar al Consejo Regional y Comit@ Técnico en materia
de planificacidn y opciones de inversidn dentro de la Secretaria.

Descripcifn de la actividad: Colaborar en el ordenamiento, prio-

rizacién, formulacién, seguimiento y evaluacidn para la planifi-
cacién y programacidn de inversiones y la aplicacidn de mecanis-
mos de formulacidén y ejecucidn de politicas, prdgramas y proyectos
i nivel de la regidn.

Titulo

Apoyo analitico para la formulacién de estudios, programas y pro-

yectos de la Unidad de Investigacidn y Andlisis.

Descripcidn de la actividad: Se desarrollarad un trabajo técnico

conducente a la formulacidn de recomendaciones para la toma de de-

. cesiones sobre politicas del Comsejo.

Titulo

Establecimiento de un Sistema de Informacidn para los paises del

* CORECA.

Descripcidn de la actividad: Desarrollo de un Sistema de captacidn

y actualizacién de datos que permita hacer proyecciones, asi como

. diagndsticos y andlisis de politicas, que a su vez faciliten la toma

de decisiones a nivel de pafs y a la coordinacidn de acciones y pla-

nes a nivel regional.

Titulo

Operacidn y coordinacién del Sistema de Cooperacidn Técnica Recipro-

ca, COTER.
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Descripcidn de la actividad: Se promovera y coordinar@ el inter-

cambio de servicios t&cnicos profesionales entre los paises del
CORECA. Se busca la mixima utilizacifn de los recursos humanos
profesionales que posee el drea.

e. Titulo

Definicidn de la factibilidad técnico-econSmica para la erradica-
cifn del gusano barrenador.

Descripcidon de la actividad: Desarrollo de las primeras dos etapas

del proyecto de erradicacidn del gusano barrenador. En la primera
se determinarid la factibilidad del proyecto y elaboraran las hipd-
tesis y métodos para verificar esa determinacién. En la segunda

se estableceran las bases para la distribucidn de costos y estima-
piSn de beneficios y se completarid el estudio de factibilidad téc-

" nico~econdmica.

£f;. Titulo

Eviluaci6n del avance del proyecto. Evaluacidn de los primeros 18

meses de ejecucidn del Convenio IICA/ROCAP.

Descripcidn de la actividad: Evaluacidn para conocer el grado_de
avance en el logro de los objetivos y metas propuestas y determi-
nar el grado de participacidn de los Ministros y Directores de
USPA's en la definicidn de politicas, programas y proyectos.: Del
" resultado de la evaluacién depende que la ROCAP acuerde la prdrro-
ga del proyecto hasta marzo de 1985, lo cual signifiéa elevar la

ayuda financiera de 400 a 850 mil ddlares.

2. ACTIVIDADES PARA 1984

a, Titulo

Apoyo al CORECA en el establecimiento y operacidn de un sistema de

' maneJo regional de informacidn comercial agricola.
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1) Acciones

2) Concertar con el CIDIA ajustes al Sistema de Informacidn.
* b) Contratar consultor para los ajustes.

" ¢) -Reclasificar la informacidn e;istente de acuerdo a los te-

mas de politica.
b. Titulo
Establecer procedimientos para la actualizacidn permanente del Sis-

tema de Informacidn y para la provisién de servicios a la UIA y
COTER en apoyo a la Secretarfa.

1) Acciones

_a) Concertar con el CIDIA los procedimientos para la actualiza-

cidén permanente del Sistema de Informacidn

c. Titulo
Diseiio, prueba y ajuste de procedimientos para la concertacidn de
estudios de polftica agricola regional de la Unidad de Investigacidn
y Analisis UIA.

1) Acciones
a) Revisar y ajustar procedimientos en uso y traducirlo en un °

Manual para la concertacidn de estudios de politica con el

" Apoyo Técnico de la Direccidn del Programa IX del IICA.

b) Coordinar proceso de revisidn y aprobacidn del manual por
parte de las USPA's.

d. Titulo

Establecer procedimientos y elaborar programa anual de actividades

para solicitar financiamiento para los proyectos del CORECA.
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1) Accicnes

a)

b)

. Revisar y ajustar procedimientos en uso y traducirlo a un
 manual para la solicitud de recursos financieros para los

proyectos del CORECA.

Elaborar programa de solicitud de financiamiento para los

proyectos aprobados por CORECA.

Realizar estudios de politica agricola regional de acuerdo a las
prioridades establecidas por el CORECA. '

a)

. b)

c)

d)

e):

£)

Titulo

1) Accionés

Elaborar propuesta de Agenda de politicas para 1984 y obte-

"ner aprobacidn del CORECA.

Concertar la realizacidn de 4 estudios'cbn las USPA's.
Elaborar términos de referencia.

Contratar consultores o canalizar apoyo técnico del QbTER.
Sixi:ervisa:l la realizacidn y contrpl de calidad de los est:u&ips.

Tramitar aprobacidn de estudios realizados con el CORECA.

Colaborar en la realizacidn de estudios de preinversidn y en la pre-

paracidn de proyectos agricolas regionales de acuerdo a lo aprobado

por el CORECA. .
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1) Acciones

2

b)
o
@
e)
£)

Titulo

Lograr aprobacidn de los 5 perfiles por parte del CORECA.
Concertar con las.USPA's la Preparaciﬁn de 168 5 proyectos.
Elaborar términos de referencia.

Canalizar apoyo especializado de COTER o contratar consultores.
Supervisar avance de los proyectos.

Tramitar aprobacidn con el CORECA.

Apoyar al CORECA en la creacidn y reglamentacidn del Fondo Especial.
para Estudios de la UIA. A

1) . Acciones

a)
_b)
c)

d)

Titulo

Elaborar reglamento del Fondo de Estudios Especiales.
Gestionaf apertura de cuenta en el IICA.
Tramitar aprobacién del reglamento con CORECA.

Solicitar a los paises aportes al Fondo y autorizar al

IICA transferencia de saldos él Fondo.

Disefio, prueba y ajuste de procedimientos para la identificacidn

de necesidades dé Cooperacién Té&cnica Reciproca en los paises miem-

A bros.
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./
1) Acciones
a) Revisar y ajustar procedimiento actual y traducirlo en un
" manual para identificar las necesidades de cooperacifn
* técnica.
'b) ‘Tramitar aprobacidn con CORECA.

Ejecucidn de las misiones de Cooperacidn Técnica Reciproca progra-
madas y evaluacidén de la utilidad obtenida.

1) Acciones

a)

b)
)
d)

j. Titulo

Solicitar a los paises necesidades de cooperacidn t&cnica,
dreas temdticas, especialidad requerida y fechas de las
misiones.

Elaborar programa de misiones COTER a nivel regional j en-
viarlo a las oficinas IICA en los paises.
Localizar especialista y concertar fechas con el apoyo de
las Oficinas del IICA. '
" Requerir los informes eétablecidos en el manual y evaluar
la utilidad de las misiones.

Apoyar al CORECA en la creacifn y reglamentacidn del Fondo de Coope-

racidén Técnica Reciproéa.

_1) Acciones

a) Elaborar reglamento del Fondo de Cooperacidn T&cnica keci-.

proca.
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b) Gestionar apertura de cuenta en IICA.
¢) Tramitar aprobacifn reglamento con CORECA.

d) Solicitar a los paises aporte al Fondo y autorizar al
IICA transferencia de saldos a la cuenta.

k. Titulo |
. Concertar Apoyo Técnico de los ?rogramas Regualres del IICA a los

estudios de politica y proyectos agricolas regionales aprobados
por el CORECA. '

¥) Acciones

~ a) Determinar requerimientos de apoyo té&cnico e identificar

" el Programa que lo proveera.

b) Concertar con la Direccidn Regional y con la SDGA de Desa-
rrollo de Programas los mecanismos para canalizar el apoyo
técnico. . '

1. . Tftulo

Conducir las acciones de la Secretaria; asi como coordinar y dar
seguimiento a las actividades de Cooperacidn Técnica en apoyo a la
" Secretaria de Coordinacidn del CORECA.

1) Acciones

a) Llevér a cabo la.Secretaria'de Coordinacidn.
b) Elaborar Plan de EjecuciGn del Programa.Opéracivo.

¢) - Cumplir con el sistema de infotﬁes‘del IICA y ROCAP.
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11. Titulo

Bvaluacién del Proyecto y Acuerdo IICA/PAISES.

1). Acciones

a) Elaborar Proceso de Evaluacidn del Acuerdo IICA/PAISES
y comunicarlo a los Ministros.

b) Concertar participacidn de las USPA's en la evaluacidn.
¢) Elaborar documentos base para la evaluacidn.

d) Elaborar t&rminos de referencia y tramitar aprobacidn del
Comit& Técnico. ' '

) Contratar consultor.
f) Ejecutar Programa de Actividades de la evaluacién.

g2 Tramitar aprobacion del informe de evaluacidn en los
paises y el IICA.

h) Elaborar progfama de contingencia para las actividades de

prosecucidn con base en los resultados de la evaluacidn.

3. Asignacidn de Recursos

La clatisula sétima del Acuerdo IICA/PAISES establece que...

“Cada Ministerio se compromete a hacer una contribucifn de
US$60.000 durante la vigencia del Acuerdo; el primer afio
US$10.000, el segundo $20.000 y el tercero $30.000..

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Nicaragua harid efecti-
va su contribucidn al tercer afio de vigencia de este Acuerdo. El
Ministerio de Agricultura de El Sélva¢or en el presénte no compro-

mete su contribucidn hasta tanto no reciba autorizacidén de su Go-
bierno, pero se compromete a hacer las gestiones necesarias para
obtenerla.
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En casos justificados, las contribuciones de los Ministerios podra
hacerse efectiva de manera distinta a la sefialada".

A los 420 mil dGlares que ascendia la contribucidn en efectivo
de los paises, se sumd la valoracidn de servicios y personal técni-
co que las USPA's y demds dependencias, involucraran, aumentando

la contribucién a $976.000 durante la vida del proyecto.

.,éomb ya se indicS, el Convenio IICA/ROCAP concertd la ayuda de la
AID en US$850.000 en efectivo y la del IICA en US$983.000. Todo,
para el periodo comprendido entre el 30 de setiembre de 1981 y el
31 de marzo de 1985. ’ | '

En el Cuadro 1 de la pagina siguiente se puede apreciar la distri-
bucibn .por objeio de gasto y las contingencias de las tres fuen-
tes de recursos, seifialandose los rubros en que se utilizari 1la
contribucidn en efectivo de los paises. De agosto de 1981 hasta

' junio de 1982 el proyecto operd Gnicamente con los recursos asig-
nados por el Fondo Simdn Bolivar y el personal técnico del IICA.

A partir de junio/82 se inician los desembolsos del Convenio
IICA/ROCAP y antes de finalizar ese afio dos paises aportan su pri-

-mera cuota de 10 mil dGlares, Guatemala y Panamai.

La situacién al 31 de marzo de 1984, 'con relacién al compromiso de
- los paises, muestra que Guatemala, Honduras y Panamad han hecho apor-
te de las cuotas de 10 y 20 mil ddlares. El Gobierno de Costa Rica '
ha consignado en el presupuesté del Ministerio de Agricultura de
1984,.1a suma de 2.5 millones de colones correspondientes a las
tres cuotas de dicho pai;. Por un acuerdo con el IICA y la AID,
los paises podrdn hacer su contribucin en moneda local al cambio

legal mds alto que tenga el ddlar.
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CUADRO N°1

SECRETARIA AGRICOLA
ENMIENDA AL PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Fuentes de Financiamiento

RUBROS PRESUPUESTARIOS ($ 000)
AID IICA cac TOTAL
"A. Secretaria de Coordinacion - 61 - 61
B. Unidad de Investigacion y
o Analisis
Director (IICA) - 200 - 200
Enlace Nacional (IICA) - 140 - 140
Secretaria - 24 . - 24
Fondo Especial (Estudios
e Informes) 350 - 50* 400
Administracion de Datos, :
" Analisis y Produccion 100 301/ - 130
Contrapartes Nacionales (7) - - 126 126
- Equipo y Servicios de
Computacion 20 S - 25
Viajes y Viaticos :
.~ (Secretaria Agricola 40 10 — 50
. Equipo 6 6 - 12
Otros Costos 4 4 -
Sub Total (A+B) 520 480 176 1,176
C. Unidad de Cooperacion
Tecnica Reciproca
Director, IICA. ' - 200 - 200
Enlace Nacional (IICA) -- 140 - 140
Secretaria - 24 - 24
Apoyo Salarial (tecnicos
nacionales costos por
pais) - - 390 390
Fondo Especial (viajes y _ ‘
viaticos de expertos) 150 - 250* 400
Otra Asistencia Tecnica 70 - e— 31+ 101
Equipo y Servicios de )
- Computacion 30 10 - 40
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.Suministros Miscelaneos
Personal de IICA, San Jose

.SdS ?otal
LD. ‘Bvaluacion del Proyecto
' E. Total (A - D)
F. Coptiﬁgencias (10%)
G. Gasioé Indirectos

H. GRAN TOTAL (A - G)

*Contribucion en Efectivo
1/(‘.1 DIA/PIADIC

"AID

250

10

780

70

850

IICA

_40
A14

894
89

983

CAC
40

711

887
89+

9762/

2/De los $976,000, los paises contribuviran $420,000 en efectivo.

— $420,000 =7 paises = $60,000 por pa
proyecto. - ,

>

is para la duracion del
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Los recursos de personal t@cnico previstos para el proyecto en.

los Acuerdos y Convenios se detallan a continuacidn.

a.

Personal asignado por el IICA

El Secretario de Coordinacidn, el Jefe de la Unidad de Investi-
gacifn y Andlisis y el Jefe de COTER, de dedicacidn exclusiva
al CORECA y dentro de la categoria de Personal Profesional Inter-
nacional del IICA. Siete funcionarios de la misma éategoria, uno
por pais, como oficiales de enlace dedicandd un 202 de su tiempo

a las actividades técnicas dirigidas por la Secretaria.

Apoyo técnico del Centro Interamericano de Informacidn Agricola
CIDIA, para las actividades de informacidn; apoyo del Centro
de Proyectos de Inversidn CEPI en estudios, perfiles y la prepa-

racidn de proyectos agricolas regionales.

.‘Apoyo técnico y seguimiento de la DirecciSn del Programa de

Planificacidn y Gestidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar

Rural del IICA donde estd ubicado tecnicamente el proyecto. Apo-

" yo en la coordinaciSn regional, en lo administrativo y logistico

por parte de la Direccidn del Area Central del IICA donde tiene
la sede y dependencia jeradrquica la Secretaria del CORECA. Al

...describir la organizaciSn del proyecto se verd la participacidn

del personal técnico de las Oficinas del IICA en los paises.

- Personal asignado por parte de los paises

El CORECA cuenta en primer lugar con el tiempo t&cnico de los
Directores de las Unidades Sectoriales de Planificéciﬁn; siete
enlaces nacionales, uno por pais, a cargo de la coordinacidn de
actividades con la Unidad de investigacién y An3lisis y el COTER.
Un nimero indeterminado de expertos nacionales que realizan las
misiones de Cooperacidn Técnica Reciproca y los que participan en
los Comités de Estudio y Accidn. Hasta el presente han participa-
do en misiones COTER y en reuniones de CEA's unos setenta especia-

listas mnacionales.
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ORGANIZACION DEL PROYECTO

La organizacidn del Proyecto para su ejecucidn presenta tres niveles
bien diferenciados. El primero se refiere al de Toma de Decisiones

y le corresponde al Consejo de Ministros; en este mismo'se encuentran
las directivas del IICA. El segundo Nivel Asesor y de Cooperacidén Téc-
nica, lo integran la Secretaria y sus Unidades Técnicas, el Comité Téc-
nico, conformado por los jefes.de las USPA's de cada uno de los paises
y las Oficinas de Enlace del IICA. El tercer Nivel Técnico Operativo
corresponde a las Unidades Ejecutoras de las Instituciones Nacionales
del Sector Piiblico Agropecuario que intervienen organizadamente en los
Comit@s de Estudio y Accifn CEA's y su actuacidn individual en la pre-
paracidén y ejecucidn de Proyectos del CORﬁCA y en la realizacién de es-

tudios de politicas en temas relacionados con la especialidad de tales
organismos. En el Anexo A se encuentran las funciones del Consejo de

Ministros y del Comité Técnico.

1. Responsabilidades Operativas del Proyecto

.a. Secretaria de Coordinacidn.

- E1 TICA tiene la responsabilidad global por la ejecuciﬁn del
Proyecto. Ha nombfado un Secretario Coordinador quien estd
a cargo de la Secretaria Agricola, esta persona es el Ing.

“'Miguel.AngelhAraujo del IICA, quien supervisa y guia las
actividades de las Unidades de Investigacidn y Anélisis y
Cooperacién Técnica Reciproca, sirve de enlace entre la Se-

-. cretaria Técnica de Coordinacidn y el Comité Técnico y es
responsable de la administracidn logistica del Proyecto.
También el Secretario es responsable de organizar las reunio-
nes del CORECA y del Comit@ Técnico. .

b. Unidad de Investigacidn y Analisis

El Ing. Victor Tunarosa del IICA ea;é encargado de la Unidad
de Investigacidn y Andlisis. Esta Unidad es responsable del
tiabajo técnico conducente a la formulacidn de recomendacio-

nes para decisiones sobre politicas del CORECA. Una funcién
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bésica es la de recolectar y poner en conocimiento del Comité@
Técnico los estudios, programas y proyectos agricolas que ten-
gan una significancia regional para la integracidn. Asimismo,
tiene la responsabilidad de proveer el apoyo analitico y téc-
nico necesario para la formulacidn de politicas de parte del
CORECA en asuntos de importancia regional.

Esta Unidad maneja el Fondo Especial previsto para la contra-

‘tacibn de estudios y otros gastos. El Secretario de Coordina-

cién administra el Fondo y el personal de la Unidad es respon-

sable por el seguimiento de las actividades contratadas.

Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca

Esta a cargo del Ing.Carlos Luis Arias del IICA-Guatemala. Es-
ta Unidad tiene la funcidn de promover y coordinar el intercam-
bio de informacidn y servicios técnicos entre los paises parti-

cipantes y la administracidn del Proyecto de Cooperacion Técni-

ca Reciproca (COTER). Para su trabajo, el Ing. Arias cuenta

con el apoyo de los técnicos de las USPA's y los fuﬁcionarios

del IICA que sirven de enlace a nivel nacional.

"DirecciSn_del Area Central

La Secretaria de Coordinacifn estd ubicada en la Sede de la Je-

. fatura del Area 1 6 Central del IICA a la que pertenecen las

Oficinas del IICA en los siete paises del CORECA.

' . Esta red de siete oficinas nacionales del IICA participa activa-

mente en el desarrollo y administracidn del proyecto principal-
mente en el procesamienﬁo de solicitudes al programa de COTER.
Ademis los oficiales de enlace tienen una activa participacidn
en la organizaciSn de reuniones del Consejo de Ministros y Comi-

té Técnico.
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Sistema dg comunicacifn para controlar el progreso y coordinar las

actividades del Proyecto

La Secretaria de Coordinacidn del CORECA presenta en las reuniones
respectivas del Comit@& Técnico y del Consejo de Ministros informes
consolidados de las actividades y del progreso del proyecto para

el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los Ministros.

Cuando las reuniones de estos Organos son conjuntas el informe de

. la Secretaria va dirigido al Comsejo, aunqueé previamente es conoci-

do por el Comité T&cnico, el cual lo analiza .y amplia en los puntos
pertinentes.

Asi mismo, de conformidad con los reglamentos existentes en el IICA
y el Acuerdo con ROCAP, el proyecto del CORECA debe presentar infor-
mes trimestrales y anuales. '

Los informes deben incluir una descripcidn detallada del intercam-

bio de expertos técnicos durante el trimestre, incluyendo especi-

ficacidn del pais de origen, el pais que lo recibe y el grado y

naturaleza de la asistencia técnica suministrada. Este informe

trimestral debe incluir descripciones de los estudios que se ini-

‘cien 'y los ‘que se estdn llevando a cabo financiados por el proyecto.

Finalmente, la descripcidn trimestral de estudios e intercambio té&c-

‘'nico debe reportar datos financieros sobre fondos utilizados de AID,

IICA y nacionales, tal resumen de informacién financiera debera in-

cluir también el estado de las contribuciones nacionales.

El informe anual debe resumir actividades del proyecto en el aiio
anterior y debe también incluir cualquier cambio o adicidn a los

informes trimestrales presentados anteriormente.
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3. Relaciones de trabajo del Proyecto con las Instituciones partici-

gant es

A Nivel Nacional

El Proyecto presenta relaciones de trabajo a nivel nacional con
todas las organizaciones del SPA las cuales se encuentran bajo
la coordinacidén del Ministro de Agricultura. La Secretaria de
Coordinacidn tiene comunicacidn directa y periddica con los Mi-
nistros de Agricultura de Centroamérica, Panamd y Repiiblica
Dominicana, con el Comité@ Técnico integrado por los Directores
de las Oficinas de Planificacidn Sectorial Agropecuaria. A ni-
vel nacional las UPSA's son los organismos 18gicos de contra-
parte para el funcionamiento adecuado de la Secretaria Regional
del CORECA y sirve de vinculo para el trabajo necesario con
otras instituciones nacionales.

En el Acuerdo IICA/PAISES se estipula que en cada pais, un miem-
bro de la Oficina del IICA sera asignado para servir de enlace
entre las USPA's y la Secretaria, ademds el personal té&cnico y
directivo participa en el desarrollo de la Cooperacidon Técnica
Reciproca. El Centro Interamericano de Informacidn Agrico}a,
CIDIA, debe, mediante un acuerdo, conducir todo lo relacionado
con el disefio y puesta en marcha del Sistema Regional de Infor-
macidn del CORECA. En este sentido debe relacionarse con los

organismos que manejan informacidn a nivel nacional.

Para la adecuada operacidn de este Proyecto se ha estipulado que

el CEPI coopere con la Secretaria, en especial con la Unidad de

" Investigacidn y Andlisis en la elaboracién de estudios y la for-

mulacién de proyectos. En esta funcidn CEPI y la UIA desarrollan
su trabajo con los organismos nacionales especializados en los te-
mas de los proyectos. Asimismo, los Directores de Pr?grama del
I1ICA deberan. apoyar a la Secretaria a través de los especialistas
ubicados en las Oficinas del IICA en los paises. .
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En abril de 1983, en la VII Reunidn del Comit@ T&cnico se

solicitd a la Secretaria la formacidn de Comisiones de Estudio
y Accibn (CEA) en atencidn a que la mayoria de las resolucio-
nes se refieren a temas especializados, requeriéndose para su

adecuado planteamiento, andlisis y desarrollo de soluciones

-alternativas, el concurso de técnicos especializados de los

paises.

‘Las USPA's proporcionan personal técnico para apoyar el traba-

jo de la Secretaria, previa concertacidn entre ambas. Propor-
cionaran ademds insumos técnicos cuando estén disponibles, pe-
ro primordialmente coordinaran los estudios y actividades a

nivel nacional emprendidos por la Secretaria.’

A Nivel Regional

‘Con el @nimo de complementar esfuerzos, la Secretaria mantie+

ne una estrecha colaboracidn con organismos regionales; en
efecto, con fecha 10 de febrero de 1983, en la ciudad de San
Salvador, El Salvador, se firmd un Convenio General de Coope-
racidn entre la Secretéria Permanente del Tratado General de
Integracidén Econdmica Centroamericana, SIECA y el Instituto
In;eramericano de CoopefaciGn para la Agricultura, IICA, el
cual redundard en beneficios para los paises que integran el
CORECA.

Asfmismo, se espera en breve concretar arreglos de cooperacidn.
técnica con el BCIE, para la realizacin de los estudios bdsi-
cos para la creacidn .de las Lineas de Crédito. que financiaran
los proyectos de iﬁversi6n, tales como: "Fomento de la Produc-
cién de Leche" y "Fomento de la Produccidn y Uso de Semilla

Mejorada".

Finalmente, el CATIE ha participado en la formulacion de per-
files y términos de referencia para estudios que son presenta-
dos en las reuniones del .CORECA.
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CUANTIFICACION DE LOS- LOGROS

Queda asi establecido que todas las acciones que se estan .desarrollando
en el seno del CORECA, reflejan el grado de institucionalizacién que se
va alcanzando, asi como la capacidad para recoger y entregar politicas
y medidas de politicas que orientar@n las respuestas a los problemas
que detienen o afectan el desarrollo de los sectores agropecuarios de

los paises vinculados al mecanismo.

Asimismo, es posible llegar a temner una cuantificacion de-los logros, de
acciones especificas programadas y desarrolladas a través de estudios,

programas 'y proyectos que estdn dirigidos a tratar de aumentar la produc-
cifn agropecuaria, el comercio y exportacidén intra-regionales y el desa-

rrollo rural de la regidn.

Paré verjificar los logros el Proyecto desarrolla a través de la Secreta-
ria los medios de comprobacidn y establece la fuente responsable. Esta
informacidn se encuentra a disposicidn tanto al interior como al exterior
del IICA y muy especialmente para los Organos constituidos del CORECA.

Entre otros se tienen los siguientes instrumentos.

1. Archivos de la Secretaria Técnica y registros de las Oficinas Nacio-
nales del IICA en los paises. ' .
2. Resoluciones del CORECA sobre productos y servicios del Sistema de

Informacidn. Registros del CIDIA y las USPA's en los paises.

~ 3. Publicaciones periddicas e informes t&cnicos.

4., Formato de recopilacidn de informacidén a nivel de pais.
5. Informes de consultores y de USPA's beneficiarias.

6. Documentos de los Estudios elaborados y resoluciones del CORECA

al respecto.
7. Documentos de los Proyectos formulados.

8. Registros oficiales del IICA de apertura de cuentas y movimiento

de fondos.

9. Informes Trimestrales y Anuales preparados para las instituciones

financiera y administradora del Proyecto.
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CAPITULO III. ANALISIS DE LA VIGENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

En esta fase del proceso de evaluacifn se desea proporcionar los elementos
necesarios para conocer la vigencia que tienen los objetivos generales y

especificos que inicialmente se establecieron para el proyecto.

Es necesgrio mencionar que para llegar a una mejor comprensidén en el anali-
sis, el IICA tiene como norma operativd, para la ejecucién de Convenios,
Contratos y Proyectos especiales, la formulacidn de un "Proyecto IICA" que
recoge en forma detallada cada uno de los componentes programdticos, asi
como los compromisés y obligaciones adquiridos por el Instituto para garan-

tizar el cumplimiento de los objetiyos y metas propuestds (recursos del

En consecuencia, los objetivés del Acuerdo IICA/PAISES y del Convenio IICA/
ROCAP han sido respaldados e implementados por el IICA en el Proyecto CORECA-
Fondo Simdn Bolfivar, los cuales en el seno de la Secretaria de Coordinacién
forman un s8lo propdsito indivisible, orientado a la asistencia y foftaleci-
miento del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola en un foro permanente
con'una'Sectetaria efectiva, capaz de identificar, analizar y recomendar so-
luciones a los obstdculos y problémas agricolas comunes a algunos o a todos

los paises de Centroamérica, Panamd y Repliblica Dominicana.

Otro de los asﬁectos importantes a considerar en esta fase, se refiere al

) ﬁeriodo inicialmente propuesto para alcanzar los objetivos del proyecto(36'
meses) , habida cuenta de la naturaleza y magnitud de las variables a desa-
rrollar para llegar a la institucionalizacidén de un mecanismo regional tan.
complejo como el CORECA, ademds de los retrasos en la entrega de los recur-

sos financieros para iniciar en tiempo las actividades del proyecto.

Tanto en los documentos mencionados anteriormente, como en las presentacio-
nes de estudios y propuestas, reuniones y discusiones té&cnicas efectuadas a
lo largo de estos 30 meses de trabajo continuo de la Secretarfa y el Comité
Técnico, se ha llegado al consenso sobre la clara definicién y caracteriza-

cifn de los problemas que se desean solucionar con el apoyo de este proyecto.
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Algunos problemas inicialmente identificados han evidenciado recientemente
una mayor acentuacifn de sus consecuencias: las crecientes importaciones

de alimentos, la disminucidn de los volimenes y valor de las exportaciones
. tradicionales y de algunos pocos productos diversificados y la consecuente
agudizacidn de falta de divisas; la ausencia. todavia de proyectos regiona-
les en ejecucibn y la falta de coordinacifén de los esfuerzos a dicho nivel
con los que se realizan a nivel nacional, hace que se siga requiriendo de

las decisiones dgl Consejo en conjunto, para continuar el proceso de solu-

cién en forma rédpida y utilizando los recursos disponibles de cada pafs.

Por todo lo anterior, la aefinici6n original de los objetivos del Proyecto
sigue teniendo su vigencia actual. El impacto de las acciones que se vie-
nen realizando para alcanzarlos refleja en los acuerdos y. resoluciones ema-
nados de los Ministros de Agricultura integrantes del Consejo Regional,
quienes han tenido cuatro reuniones ordinarias y una extraordinaria con
tales prop6sitds. Igualmente, estas decisiones han sido apoyadas por las
ocho reuniones de los Directores de las Unidades de Planificacién Sectorial
.Agropecuaria, las cuales conforman el Comit& Técnico. Copias de las actas

‘respectivas se presentaran como material de referencia.

Sin embargo, alcanzar en toda su magnitud los objetivos del proyecto implica
un reto para todos los intégrantes del.mecanismo fegional diseniado, en espe-
cial para.ibs Ministros de Agricultura quienes deben ihporporar los recursos
humanos y técnicos en su oﬁortunidad, para que con el apoyo decidido y am-
plio que le ofrece la estructura institucional dél IICA, el proceso de ins-
titucionalizacidn sea efectivo. Asfmismo, se deben concretizar las varias
iniciativas qhe en el &mbito internacional y régional existen para elevar

" el nivel de cooperacidén financiera y t&cnica para los paises que conforman
el CORECA. En este sentido se tienen entre otros el Plan Reagan para la
Cuenca del Caribe y mas recientemente el Informe de la Misidn Kissinger so-
bre Centroamérica, sobre los cuales el CORECA deber§ tener alguna influencia
sobre todo en las_formas'previstas para implementar tales iniciativas en el

nivel regional.
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.’
Con relacifn al propdsito global de la institucionalizacién de CORECA como
mecanismo permanente creemos que no nos equivocamos al afirmar que decidirla’
sobre los resultados de la presente evaluacién seria prematuro. A pesar de
que ya se han dado y aprobado la Organizacidn Operativa de la Secretaria y
los Procedimientos y Normas para el modus operandi de la misma, permanece
vigente el objetivo de institucionalizar el CORECA como foro de discusidn y
planteamiento de problemas y obortunidqdes de desarrollo agricola de la re-

gidn y la toma de decisiones para enfrentarlo.

Por otro lado, falta desarrollar y capitalizar, para la ﬁejor instituciona-
lizacifn, la experiencia que proporcionard la ejecucidn .de los seis proyec-
tos regionales, asi como la realizacidn de los estudios de politicas agrico-

las y su implementacidn en proyectos y otra medida de polftica.
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL PROGRESO DEL PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES

A. PROPOSITO DEL CAPITULO

El presente capitulo ofrece.la informacidn que permite evaluar el desem-

pefio del proyecto a través de una descripcidn clara y concisa de las ac-

tividades ejecutadas y el establecimiento de la relacidn de los resulta-

dos y-prodncéos obtenidos con los objetivos propuestos.

B. RESUMEN CRONOLOGICO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

1. Antes de la firma del Acuerdo IICA-PAISES (agosto de 1981) y del Con-

3.

venio IICA/ROCAP (set.1981) el IICA ha coordinado tres reuniones de
los Directores de las USPA's y una de los Ministros de Agricultura

(agosto 1981). En este periodo se desarrollan'y aprueban los regla-

~ mentos del CORECA y del Comit& Técnico y se prepara, analiza y aprue-

ba los textos del Convenio IICA/ROCAP y el Acuerdo IICA/PAISES. E1
IICAifinancia los costos del Proyecto durante 1981.

Realmente el proyecto comienza su actividad después de la Segun&a
Reunidn del Consejo de Ministros (Costa Rica,jhnio 1982). Las re-
soluciones de los Ministros orientan la labor de la Secretaria hacia
la elaboracidn de proyectos agricolas regionales un tanto para apro-
vechar el trabajo previo del IICA como de captar recursos para la
regifn.  La mayoria de los proyectos se orienta al aumento de la

produccidn de alimentos para aliviar la deteriorada situacidn en es-.

te campo.

En esta reunidn se hace evidente una incompatibilidad.temporal entre
el interés de los Ministros por los proyectos, y el de ROCAP por los
estudios de politicas agricolas. . ‘

La reunidn extraordinaria del CORECA en octubre de 1982 aprovechando
la asistencia de varios Ministros a la Reunidn de la Junta Intefame-
ricana de Agricultura (Costa Rica), es una muestra de la tendencia
de los Ministros a plantear en el seno del CORECA al estudio de pro-
blemas sentidos, algunos coyunturales como el estudio sobre la utili-

zacién de los recursos dados en préstamo por México y Venezuela como
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parte de la Factura Petrolera; otros estructurales como el de ela-
borar una propuesta que le permita al CORECA asumir las funciones

del Consejo Internacional Regional de Sanidad Agropecuéria CIRSA.

La reunidn de San Salvador programada para diciembre de 1982 y rea-
lizada en febrero de 1983, demostrd que para poder dar cumplimiento
a las resoluciones emanadas del Consejo y desarrollar todos los es-

tudios aprobados por &ste, la Secretaria debia incorporar a las

USPA's en todos los trabajos.

El trabajo conjunto ha permitido disponer de mayores recursos tééni-
cos, los cuales se vienen identificando e incorporand6 con los pro-

yectos que han sido formulados por ellos mismos y que se ejecutaran

en el periodo 1984-1985. '

Se ha'alcanzado un alto grado de confianza t&cnico-operativa entre

las UPSA's y la Secretarfia, garantizando el trabajo futuro que se de-

sarrollard en el proceso de institucionalizacién del mecanismo.
Es realmente en la 7a. Reunidn del Comité Técnico realiiada en Honduras
en abril de 1983, donde se establece el modus operandi para la prepara-

cifn de los proyectos a nivel de factibilidad.

En mayo dél mismo afio se realiza la evaluacidn del Convenio IICA/ROCAP

"la cual no sdlo se concentra en evaluar los objetivos del Convenio,

sino que se amplia a la evaluacidn de todo el proyecto CORECA (recuér-
dese que en este proyecto se conjugaban los objetivos del acuerdo
IICA/PAISES, del Convenio IICA/ROCAP y los objetivos del IICA respec-
to al CORECA). E1 IICA desempefia la Secretaria de CoordinaciSn del
CORECA tratando de que el mecanismo le funcione como el principal
instrumento de concertacidn de acciones de.cooperacidn té&cnica en el
@mbito regional para los diez programas oficiales de nivel hemisféri-

éo, que ha aprobado la JIA.

La evaluacién evidencid la necesidad de. que la Secretaria de Coordi-

nacibn se integrara mds plenamente hacia el interior del IICA,
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permitiendo un apoyo mds pleno de sus dependencias y estableciendo

_ procedimientos de trabajo conjunto entre los técnicos de las USPA's,

el personal de los organismos nacionales del Sector Piblico Agrope-
cuario relacionado con los temas de los proyectos y los técnicos y

expertos de las unidades especiali.zadas y los programas regulares

del TICA.

.Ant'ee de la Cuarta Reunidn del Consejo de Ministros (realizada en

Honduras en diciembre 1983), la Secretaria y las USPA's lograron

un avance muy importante en la operacidén de la estructura y los pro-
cedimientos de trabajo conjunto que habfan venido observando. Este
avance consistid en reunir a treinta y cinco especialistas de alto
nivel de diferentes organismos de la regidn (cinco por cada uno de

los siete paises). Estos expertos integraron lo que en la estruc-

.tura del CORECA se conoce como Comités de Estudio y Accidn, los cua-

les fueron reunidos para ayudar al Comité Técnico en la revisidn de

cinco proyectos elaborados por la Secretaria y lgs USPA's.

Los ajustes sugeridos por los CEA's permitieron mejorar los proyec-
tos y presentar en la reunifn de los Ministros documentos bastante

negociados y concertados con los paises.

El apoyo que recibe el Secretario del CORECA y los Jefes de la UIA
y COTER pdr parte del personal de las USPA's y de los técnicos del

IICA permite que la Secretaria dedique recursos y tiempo para dar

cumplimiento a las recomendaciones de la Comisidn Evaluadora del
Convenio IICA/ROCAP.

Dos de las mas importanteé tareas que se emprenden son: la prepa-
racién de una propuesta de politicas agricolas regionales -recuér-
dese que ROCAP ha estado esperando que los‘Ministros decidan iniciar
los estudios de politicas para lo cual se dispone de recursos finan-
cieros- y la preparacidn de propueétas.sobre la organizacidn insti-

tucional de la Secretaria y de sistemas operativos para su accionar.
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10. En la 4a. Reunidn del Conejo de Ministros y 8a. del Comit@ Técnico
se culmin#'una etapa de trabajo conjunto y sistemdtico al aprobar
la realizacién de estudios de politicas agricolas en ocho temas,
varios instrumentos de estructuracién del CORECA y la realizacién
de una misifn de Gestidn Financiera de nivel Ministerial a
Vashingtqn y Ottawa en procura de recursos para los cinco proyec-

' tos aprobados y la realizacibn de los estudios de politicas.

11. Por su parte, el Director General del IICA gira instrucciones a las
dependencias de las tres Subdirecciones Generales Adjuntas en el
sentido de procurar que el Programa Operativo del CORECA para 1984
refleje una integracién de la Secretaria al interior del IICA a
través de una proéramaci6n conjunta de las trece actividades que

conforman dicho operativo.
12. En sintesis, para el mes de diciembre de 1983 se ha logrado:

* a. Terminar lqé 5 proyectds del CORECA a nivel de factibilidad,
se ha acordado una gestidn de nivel ministerial a la sede de
los organismos financieros internaciohales para conseguir re-

cursos y ejecutarlos.

b. Concretar con las USPA's procedimientos operativos para el
trabajo conjunto que son producto de la propia dinamica del
mecanismo y que no obedecen a estructura y modus operandi

prgestablecido.

c. Se consolida la Secretaria del CORECA al interior del IICA y

en sus relaciones con el Consejo de Ministros y Comité T&cnico.

d. Se definen ocho temas para los estudios de politica.
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RESULTADOS DEL PROYECTO Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS
Y PRODUCTOS ESPERADOS

A continuacidn se describen varias actividades y sus productos relacio-
nados con:

la identificacidn de los brincipales.problenas y oportunidades del.
desarrollo agricola regional;
la tarea mancomunada del CORECA como foro de andlisis y toma de

decisiones frente a los problemas y oporturnidades del desarrollo

- -agricola regional;

la actuacidn de la Secretaria de Coordinacidn en fortalecer la tarea
grupal de direccidn de los Ministros a través de la asesoria direc-
ta para el desarrollo de politicas y froyectos y el apoyo analitico
y técnico al Comité Técnico, asi como el desarrollo de procedimien-
tos y mecanismos de decisidén y accidn regional coordinada por parte
_ﬁé.las’USPA's para el cumplimiento de resoluciones del CORECA;

las fucniones de analisis, investigacidn y documentacidn dentro de

. la Unidad de Investigacidén y Analisis y el establecimiento del Sis-

tema Regional de Informacidn;
el ‘establecimiento y operacidn del mecanismo de Cooperacién Técnica
Reciproca para el intercambio de expertos entre los paises miembros;

el avance y las perspectivas de la institucionalizacidn de la Secre-

" tarfa de CoordinaciSn del CORECA;

acciones complementarias emprendidas por la Secretaria del CORECA

_ para dar cumplimiento a las resoluciones de las reuniones del Conse-

' jo de Ministros de Agricultura.

Identificacidon de los principales problemas y oportunidades del

desarrollo agricola regional

Actividad 1.1: Elaboracidn del estudio "La Agricultura de Centro

América, Panamd y Repiiblica Dominicana en la Década de los 80: Fa-

" se I Diagndstico".
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Este estudio se realizd con la amplia colaboraciSn de los Directo-
res de Planificacidn Sectorial quienes participaron en la oriehta-
cidn del estudlo, proporcionaron una amplia 1nformac16n y lo apro-
baron en la 4a. Reunidn del Comité Tecnlco.

La coordinacién general del estudio estuvo a cargo del Dr. Juan
Antonio Aguirre, Director del CEPI/IICA y del Ing.Victor Tunarosa,
Jefe de la Unidad de Investigacidn y Andlisis de OORECA.

Actividad 1.2: Formulacidén de una propuesta de Programa Operativo
para CORECA.

El IICA integrd un Grupo de Consulta con personalidades de los pai-
ses de la regidn, con el objeto de analizar la problemidtica fegional
.y ofrecer recomen&aclones sobre el desarrollo de una eficaz estrate-
gia de ‘CORECA e IICA en la region y las bases de un Plan Operativo

para la ejecucidn de posibles estudios y proyectos de preinversidn.

El grupo de Consulta lo integraron los Ingenieros Roberto Villeda
de Honduras y Mario Martinez de Guatemala, los Doctores Rodolfo
Quirds. de Costa Rica, Donald Fiester de los Estados Unidos y -

Mauricio Baez de Venezuela.

El resultado del trabajo del grupo se resume asi:

- Caracterizacién de la problemitica de la regiﬁn,Aaisléndo 8 fac-
tores determinantes.

- Descripcidn de las oportunidades de desarrollo de la regidn.-

-  Recomendaciones sobre: '
- Objetivos baésicos y politicas principales.
- Una estrategia general.

- Andlisis de las medidas actuales de accidm. .






- 42 -

Recomendaciones
- al Consejo Regional
-~ -al Comité Técnico
- al IICA (Direccidn General y Secretaria de Coordinacidn).
Propuestas de estudios y proyectos para un Programa Operativo
del CORECA 1982-1985. |
- Plan de estudios basicos integrado por 4 estudios
- Plan de Preinversidn integrado por 7 estudios
- Plan de inversiones integrado por 9 proyectos.
- Proyectos de produccidn, mercadeo y agroindustria (9).
- Proyectds de fortalecimiento institucional (4).

Propuesta de organizacidn para el CORECA.

El documento completo estara disponible para la Comisidn Evaiuadora,

. como material de referencia.

Actividad 1.3: Realizacidn de diagndsticos de situacidn de los proble-

mas relacionados con:

los Laboratorios de Diagndstico Veterinarios en los paises;

la incidencia del Gusano Barrenador del Ganado (gusanera);

la produccidn de Semillas Mejoradas de Granos Basicos;

la Seguridad Alimentaria en la regidn; :

los proyectos de reduccién de pérdidas de post-cosecha en granos
basicos; '

el desarrollo de la Acuicultura;

el desarrollo de la Vertiente Atlédntica del Istmo Centroamericano;

el uso de mecanismos de compras conjuntas de insumos agricolas,

* principalmente fertilizantes;

la investigacidén y transferencia de tecnologia para la produccidn
de leche;
las exportaciones de frutas y hortalizas a los mercados norteame-

ricanos.



-




- 43 -.

Todos estos diagndsticos se preparan como la etapa previa a la for-
mulacidn de perfiles y proyectos.

-

Actividad 1.4: Presentacidn en dos reuniones del CORECA de las opor-

tunidades que ofrece la Iniciativa de la Cuenca del Caribe para las

exportaciones de origen agricola, en los paises miembros.

.Actividad 1.5: Realizacin de una investigacidn en 65 Médulos Leche-

ros en Costa Rica, orientada a determinar las ventajas de este siste-
ma intensivo de produccidn de leche y las oportunidades de expansidn
a los paises del CORECA.

El CORECA como Foro de Andlisis y Toma de Decisiones frente a los

problemas y ngrtunidédes del Desarrollo Agjicola Regional

Actividad 2.1: Priorizacidn de los estudios y proyectos por parteée

.de los paises.

El documento del Grupo de Consulta fue estudiadé y analizado por los

Directores de Planificacidn Sectorial y se pronunciaron sobre &€l en

su 5a. Reunidén realizada en Costa Rica, en junio de 1982.

Babiencio acomodado a las prioridades de los paises, los estudios re-
comendados por el Grupo de Consulta, lo remitieron a la consideracidn
del Consejo de Ministros, quien lo adoptd mediante la Resolucidn N°2
(Segunda Reunidn del Consejo, Costa Rica, junio 1982) otorgando la -

siguiente priorizacidén a los estudios y proyectos:

a. Estudios basicos

1) Analisis de oportunidades de exportacidn y de intercambio de

productos agricolas.
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2) Acciones para el desarrollo institucional del sector plbli-
co y privado agricolas.
3) Estrategias para fortalecer la cooperacidn té&cnica recipro-
ca.
Estudios de preinversidn

1) Mejoramiento de los programas de sanidad fitopecuaria.

2) Aprovechamiento e industrializacidn de los recursos pesqueros.

3) Aprovechamiento de los sistemas de riego orientados a la expor-

tacién y de las agroindustrias asociadas a @éstos.

4) Disponibilidad, producciﬁn,.mefcadeo y uso de insumos para la

produccidn agricola.

5) Aprovechamiento y conservacidén de los recursos naturales reno-

>vab1es.

Estudios de inversidn

- 1) Fomento de la produccidn e industrializaciSn de la leche.

2) Desarrollo de un sistema integral de produccidn y mercadeo

de granos basicos.

"3) Mejoramiento de la caficultura.

4) Fomento de la produccidn de semillas mejoradas.

Fprtalecimiento institucional

1) Mejoramiento de los sistemas de distribucidn y mercadeo

agricola.
2) Reduccidn de pérdidaé post-cosecha en alimentos basicos.
3) Formacidn de recursos humanos (formal y en servicio).

4) Desarrollo y fortalecimiento de los programas de generacidn

' y'tfansferencia de tecnologia.
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Actividad 2.2: Planteamiento de soluciones a través de la elabora-
cidn de Proyectos Regionales en el marco de CORECA.

.El Consejo de Ministros conociS los Proyectos Agricolas Regionales
preparados por la Secretaria de Coordinacidn y el Comité Técnico y
los aprobd en su Cuarta Reunifn (Honduras, diciembre 1983). Los

proyectos son los siguientes:

a. Proyecto de Seguridad Alimentaria para los Paises Miembros del
CORECA.

b. Proyecto para la Erradicacién del Gusano Barrenador.

c. Proyecto para la Reduccidén de Pérdidas de Post-Produccidn en

Granos Bésicos.

.ds  Proyecto para el Fortalecimiento del Sector Semillas en ios
paises del CORECA. -

Actividad 2.3: Gestidn de Financiamiento para los Proyectos.

El Consejo aprobd que se realizara una MisiSn de Gestidn Financiera
a la Sede de los organismos financieros internacionales, con el pro-
pSsito de conseguir los recursos necesarios para la ejecucidn ‘de los

Proyectos antes mencionados.

Es probéﬁle que se incorporen dos proyectos mds a la cartera de pro-
yectos que llevard la Misidn; son los relacionados con "Fomento de
la Produccifn e Industrializacidén de la Leche" y el de "Fomento de

Exportaciones Hortifruticolas de Centroamérica a los Mercados Norte-

aniericanos".

El primero se estd actualizando entre la Secretaria y la USPADA de
Guatemala; el segundo lo actualiza la Ofitina Conjunta CEPAL-FAO

con sede en México en cumplimiento de una resolucidn del CORECA.
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Actividad 2.4: Aprobacidn de los estudios de politicas agricolas

necesarios para la conformacidén de una estragegia regional de desa-

rrollo agricola y bienestar rural.

A propuesta de la Secretaria y con el respaldo del Comité T&cnico

se
de

Ce.

h.

El

sometid al Consejo de Ministros, la propuesta de realizar estudios

politica en los temas siguientes:

Politica de Seguridad Alimentaria.

Politica de Generacidn y Transferencia de Tecnologia Agropeéua-
ria para la Produccibn, Conservacidn, Procesamiento y Comercia-

lizaci8n de Productos Basicos.

Politica de Manejo y Conservacidn de los Recursos Naturales

Renovables.

Polftica de Integracidn de Esfuerzos entre el Sector Piblico

Agricola y el Sector Privado en el Fomento de las Exportaciones

de Origen Agropecuario.

Politica de Fomento e IntegraciSn de la Agroindustria en el

Proceso de Desarrollo Rural.
Politica de Transformacién Rural integral e Integrada.

Politica para mejorar la efectividad de las Instituciones del
Sector Piblico Agricola, principalmente la de los Sistemas de

Planificacidn Sectorial.

Politica de Capacitacidn y Formacidn Técnica y Profesional

Agricola.

Consejo de Ministros aprobd los estudios de politica indicando

que .."Cada una de estas politicas deberd estar orientada a la

bisqueda de un mejoramiento integral de la calidad de vida de la

poblacién rural".
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Actividad 2.5: E1 CORECA afianza su unidad regional.

En la Tercera Reunién del CORECA (San Salvador, febrero 1983) se tomd
la Resolucién III-10 denomiada de la Solidaridad que en la parte fun-
damental expresa:

"El Consejo de Ministros de Centroamérica, Panami y Repiblica

Dominicana, en su Tercera Reunidn,

CONSIDERANDO

«e+2° Que a los paises miembros del CORECA los afectan problemas comu-
nes originados en la crisis mundial, y como consecuencia de los injus-
tos términos de intercambio para nuestros productos por parte de paises
exportadores. )

«+.4° Que los recursos externos provenientes de los esfuerzos interna-
cio@aies de ayuda, destinados al desarrollo agropecuario y bienestar
rural de:la regidn, deben de cubrir a todos los Estados miembros del
CORECA. |

RESUELVE:
Adoptar y manifestar una postura de solidaridad para que ninglin pais

miembro del CORECA, quede excluido de cualquier paln o accidn de ayuda

econdmica para resolver sus problemas".

Esta decisidén es confirmada en la Cuarta Reunidn del Coﬁsejo (Tegucigalpa,

diciembre 1983) en el punto 2° de la Resolucidn IV-14 que expresa:
' "E1 CORECA en su Cuarta reunidn de Ministros
RESUELVE:

...2° Reiterar los principios de solidaridad-en la cooperacidn para el
desarrollo agropecuario regi&nal, contenidos en la ResoluciSn III-10
Qprobada por este Consejo en su Tercera Reunidn, en el sentido de que
cualquier cooperacidn té&cnica y financiera dirigida a los sectores
'productivos.de la regi6n, con caracter multilateral, no excluya a nin-
gun6 de los paises miembros del CORECA, porque tal actitud estaria en
desacuerdo con la pretensidén de fomentar un desarrollo econdmico-social

sostenido y armbénico para la regidn".
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" Actividad 2.6: Aprovechamiento de la Iniciativa de la Cuenca del

Caribe para el fortalecimiento de instituciones financieras re-

.gionales.

En’ la misma resolucidn en que se reafirman los principios de soli-
daridad regional, se respalda la gestidn del Banco Centroamericano
de IntegraciSn Econdmica. La parte relativa a este réspaldo dice:

“El CORECA en su Cuarta reunién

CONSIDERANDO:

ee«2°) Que se ha conocido el mensaje del Secretario de Agricultura
de los Estados Unidos en el cual se reconocen las amplias posibili-
dades de concretar acciones de caracter regional en el marco de la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
3°) Que cinco paises de la regifn cuentan con una institucién
de amplia experiencia en el f1nanc1am1ento de proyectos reglonales,'

como es el Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica.
'RESUELVE:

1° Instar al Gobierno de los Estados Unidos de América a utilizar el
‘Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica como mecanismo de ca-
nalizacidn de los recursos financieros para el desarrollo de Progra-

mas y Proyectos Agricolas y Agroindustriales.

Actividad 2.7: Promocion del CORECA

La Misidn de Gestidn Financiera del CORECA que visitara Washington
y Otta@a, lleva el propssito de promocionar el mecanismo en el am- -
biente intergubernamental cdmo una medida de generar apoyo politico,
técnico y econﬁmicé a las iniciativas aprobadas y que se aprueben

en el futuro.

En la Reunin Interagencial sobre Centroamérica realizada en Bruselas
y auspiciada por la Comunidad Econdmica Europea, fue gestionado finan-
. ciamiento para los proyectos de Reduccidn de Pérdidas de Post-Produc-

cidn y Seguridad Alimentaria por parte de las delegaciones de
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ﬂonduras.y Nicaragua, respectivamente, a iniciativa de sus Minis-

~ tros de Agricultura.

Actividad 2.8: Reunidn-conjunta de Ministros de Agricultura y de
Economia y Comercio de los paises miembros del CORECA.

En la Tercera Reunidn del CORECA se toma la Resolucidn III-15 por
la éual; después de reconocer en los Ministros de Economia de

Centroamérica, la titularidad de la Integracidn Centroamericana y

CONSIDERANDO:

Que para los objetivos del CORECA es de la mayor imporfancia vincu-
lar las estrategias regionales del Sector Agropecuario a las politi-
cas regionales emanadas del Tratado General de Integracidn Econdmica

de Centroamérica.

Que en esta vinculacidn intersectorial es necesario incorporar a

Panami y Repiiblica Dominicana.
RESUELVE:

Invitar atentamente a los sefiores Ministros de Economia y Comercio
de los paises miembros del CORECA a la reunidn extraordinaria de
‘este Consejo, a fin de vincular la accidn de los sectores de Agri-

cultura y Comercio.

La Secretarfa de Coordinacidn en la funcidn de asesoria al Consejo

de Ministros, el apoyo analitico al Comité Técnico y el desarrollo -

de procedimientos y mecanismos de decisidn y accidn regional coor-

dinada

Actividad 3.1: Elaboracidn y aprobacidn del Acuerdo de Cooperacidn
Técnica entre los paises miembros de CORECA y el IICA.

.A raiz del acuerdo firmado en México, en diciembre de 1980 por los
Ministros de Centroamérica y Panami creando CORECA, se solicita
expresamente al IICA que proporcione los servicios de una Secreta-

ria de Coordinacidn y Apoyo que asegure la debida atencidn y
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seguimiento a las resoluciones y recomendaciones de dicho Consejo.
El IICA interesado en cumplir con esa peticidn de los Ministros
de Agricultura de la regidn, asignd un responsable del proyecto y
tomd répida y eficientemente las acciones necesarias; convocando
a cuatro reuniones de los Directores de Planificacidn Sectorial,
durante 1981 logrando la aprobacifn del Reglamento de CORECA y
llegando el 11 de agosto de 1981 a la firma del Acuerdo de Coope-
racifn Técnica entre los Ministros de Agricultura de los paises

: Centroamericanos, Panam8 y Repiiblica Dominicana con él IICA, en
donde se definen las responsabilidades y aportes de los paises
participantes y el IICA, este ﬁltimo_con recursos de cuotas y del

Fondo Simdn Bolivar.

Actividad 3.2: Elaboracidn y firma del Acuerdo entre la AID/ROCAP
y el IICA ﬁara el apoyo financiero del CORECA.

£l 30 de setiembre de 1981 se firmd este Acuerdo el cual se orien-
ta fundamentalmente a proveer recursos para el fortalecimiento de
" la Secretaria como uﬁa entidad permanente y capaz de identificar,
analizar y plantear propuestas de solucidn a los principales pro-

blemas del desarrollo agricola de la regidn.

En este sentido los recursos de la ROCAP se proveen fundamental-
"mente para la realizacidn de estudios de politicas agricolas regio-
nales y para la consolidacidn de la Secretaria, de sus componentes

‘ técnicos asi como sus relaciones al exterior y al interior del IICA.

Actividad 3.3: Priorizacifn por parte del CORECA de los perfiles
de proyectos que deben prepararse a nivel de factibilidad técnico-

econdmica.

Con base en los estudios aprobados en la Tercera Reunidn del Conse-
jo de Ministros realizada en Costa Rica en junio de 1982, la Secre-
taria inicid la preparacién de sendos perfiles de proyectos con la
" colaboracidn fundamentalmente de técnicos de.las dependencias espe-
cializadas, y de las Oficinas del IICA en los paises. Estos perfiles
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fueron presentados a la consideraciSn de la 4a. ReuniSn del Conse-

jo de Ministros realizada en San Salvador en febrero de 1983. Dado
el volumen de los estudios presentados (en esa ocasidn se presenta-
ron 9 perfiles de proyectos), el Consejo de Ministros acordd, duran-
te su reunifn, que el Comité Técnico se constituyera en un grupo de
trabajo con el objeto de agrupar estos perfiles de proyecto y reco;
mendara una priorizacidén en tal forma que la Secretaria contara con
una guia por donde orientar las actividades para la preparacidn de

,ﬂiO’ proyectos a nivel de factibilidad.

- , . ‘
El informe del Comité Té&cnico fue ;i”sigbigdtﬁ?““‘""*“~““~-nﬁ-u.i i

"En sfntesis, la seleccidn de proyectos que recomienda el Comit@é
para que sean formulados y presentados para su financiamiento, se

concentran en las siguientes areas prioritarias en su orden:
S.~~Se§uridad Alimentaria

b. Desarrollo de Eipqrtaciones
‘ c. Salud Animal | .

d.. Recursos Naturales -

e. Fortalecimiento Institucional

"El detalle de la priorizacidn de los proyectos dentro de cada drea
es el siguiente: ' ' '
- a. Seguridad Alimentaria
1) Desarrollo de la Acuicultura en Centroamérica, Panami y

Repiblica Dominicana.

2) Fomento de la Produccidn de Leche. ' .
3) Reduccidn de Pérdidas de Post-cosecha.

4) Programa de inversidn para el fortalecimiento del sector

semillas.

5) ?rbgrama Cooperativo de Investigagiﬁn Agricola para

Centroamérica, Panamd y Repiliblica Dominicana.

6) Riego.
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Desarrollo Exportaciones
1) Desarrollo de Exportaciones de origen agropecuario.

2)- Posibilidades de exportacién de tomate y otras hortalizas
y frutas en los mercados de Estados Unidos y Canada.

‘Salud Animal

1) Red de Laboratorios de Diagndstico Veterinario.

.2) Estudio de la Erradicacidn del Gusano Barrenador de

Centroamérica y Panami.
Recursos Naturales
1) Manejo de Cuencas Hidrograficas.

2) Desarrollo Integral del @rea del Trifinmio.

3) Desarrollo de la Vertiente Atlantica del Istmo Centroamericano.

Fortalecimiento Institucional

1) Propuesta del Programa de Planificacidn y AdministfaciGn para

el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural del IICA.

Adicionando elementos de infraestructura disponible, recursos humanos

y financieros y apoyo institucional de cada pais, se establece la si-

guiente prioridad para los proyectos:

b.

Ce.

1 a. Desarrollo de la Acuicultura en Centroamérica, Panamd y Repiblica

Dominicana.

Fomento de la Produccidn de Leche.

Reduccion de pérdidas de post-cosecha.

Dgsarrollo de Exportaciones de origen agropecuario.

Estudio de Erradicacidn del Gusano Barrenador en Centroamérica

y Panama".
, V

‘Actividad 3.4: Establecimiento de procedimientos y mecanismos de tra-

bajo conjunto entre la Secretaria y el Comit@ Técnico para la prepa-

racidon de los proyectos.
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En la S&tima ReuniSn del Comit& T&cnico llevada a cabo en Tela,
Honduras en abril de 1983, se definid el modus operandi que se-
guirfia el CORECA para la preparacidn de los proyectos.

La Secretaria, conociendo las potencialidades de cada una de las
Unidades Sectoriales de PlanifiéaciGn, selecciona aquella que
tenga mayores cualidades té&cnicas y experiencia en el drea temd-
tica dellproyecto. Luego se formula el programa de trabajo con-
junto y cronograma de actividades que a nivel de los paises reque-
rird la preparacién de los proyectos. La USPA asociada a la Secre-
taria es la responsable de recopilar la informacidn a través de las

USPA's en los paises.

Dado el caso en que la USPA, en cuya sede se elabora el proyecto,
necesite apoyo técnico de expertos durante la preparacidn del'pro-
.§ecto, éste es provisto por la Secretaria a través de un té&cnico
del ﬁersonal regﬁlar del IICA o por medio de un consultor contrata-
do al efecto.

Considerando que el Comit& Técnico no puede tener conocimientos es-
pecializados en los temas de todos los proyectos, se ha previsto la
integracidn de Comit&s de Estudio y Accidn para asesorar al Comité

Técnico en este sentido.

Actividad 3.5: Reunidn Extraordinaria del Comit& Técnico para conocer

* los problemas de Seguridad Alimentaria en la regidn.

La Secretaria promueve en la Tercera Reunidén del Consejo de Ministros
la realizacidén de una Reunidn Extraordinaria del Comit& Técnico, con
el propdsito de conocer y analizar la situacidn alimentaria en los '
paises y los resultados de un estudio de la CEPAL sobre "Estilos de

Desarrollo y Seguridad Alimentaria".
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Con este propdsito la Secretaria elabora un documento base que es
presentado en la Reunidn del Comité realizada en Tela, Honduras,
en abril de 1983. En dicha reunidn participa el Dr. Alejandro
Schetjman de la CEPAL-Chile; el Dr.Carlos Pomareda del IICA-Direc-
cidn General; el Ing.Manuel Martinez de la SIECA y los té&cnicos
de la Secretaria de Coordinacidn.

En esta reunidn se acuerda.la preparacidn de un proyecto sobre el
problema de la Seguridad Alimentaria en los paises del CORECA, en-

. cargandolo a la Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial de
Nicaragua, con la cooperacién de los técnicos de la Secretaria y
del IICA.

Actividad 3.6: Propuesta de la Misidn de Gestidn Financiera del
CORECA.

La Secretaria presenta los proyectos a nivel de fact1b111dad en la
Cuarta Reunidn del Consejo de Ministros realizada en Tegucigalpa,
ﬂonduras en diciembre de 1983. En esa.misma reunién la Secretaria
presenta un plan de act1v1dades orientadas a la consecucidn de fi-
nanciamiento para la ejecucidén de los proyectos aprobados por los

Ministros. -

'.Log_Ministros apfueban la Resolucidn IV-8 para la realizacidén de
una.Misién del OORECA, de nivel ministerial, a la sede de los orga-
nismos de cooperacidn técnica y fiﬁanciera en Washington y Ottawa,
".no solo para gestionar recursos para los proyectos sino para promo-
cionar al CORECA en aquellos organismos del ambiente interguberna-

mental de Washington.

-

Actividad 3.7: UFII!snc&pn de un mecanismo para la compra de insu-

ducclon alimentaria.

S
v,

mos estratégicos para la

En cumpl1m1ento a una de lasjiResoluciones de la Tercera Reunidén del
~Consejo de Ministros, la Secfetaria promovid y coordinG una presen-
tacidn del Dr.Rolando Armuelfes,Gerente de la Empresa Multinacional

de Fert111zantes, a la 4a.Bfunidon de Ministros.

o~
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En dicha reunifn el Dr. Armuelles informa a los sefiores Ministros

e que.la Junta Directiva de MULTIFER ha acordado que los paises de

Centroamérica y el Caribe que no fuesen socios pueden hacer compras
conjuntas a través del mecanismo que constituye MULTIFER, sin nece- '
‘'sidad de serlo. Esto significa un ahorro de 107 mil délares, que
es’ el costo de la accidn para cada pais. En esa misma reunién se
adopta la Resolucidn IV-11 por la cual se organiza una visita de
promocibén de MULTIFER a Honduras, Guatemala y el Salvador para el
primer trimestre de 1984,

. PP e e e S PR
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| Agricolas Regionales.
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En la 4a.Reunidn del Consejo de Ministros la Secretaria presentd el

documento "Propuesta de Agenda de Politicas Agricolas Regionales"

P L et e

con el propdsito de iniciar los estudios en 8 temas de politica.
Los Ministros aprobaron realizar estudios de politica en los temas :

que ya han sido presentados en el transcurso de este informe.

Actividad 3.9: Consolidacidn de la estructura del CORECA. : L

"En la 4a.Reunidn del Consejo de Ministros la Secretaria de Coordina- .
cifn presentd un documento titulado "Propuesta para la Organizacidn
Institucional de la Secretaria de Coordinacién del CORECA". Este B

documento es aprobado mediante ia Resolucidn IV-9.

Actividad 3.10: Consolidacidn de los procedimientos operativos de : :

la Secretaria.

En la misma reunidn del CORECA la Secretaria presenta un documento
titulado "Propuesta de Sistemas Operativos para la Accidén del CORECA".
Este documento es aprobado también en la Resolucidén IV-9. Asi mismo i
se presenta un documento denominado "Plan de Accidn para la Dinamiza-

H
f
cidn de COTER" el cual contiene un nuevo formulario, instructivo para f
i d

su uso y la explicacidn de una ruta critica de las solicitudes de J/f
' COTER, desde que_son formuladas hasta que son realizadas. 7
el et ds SRS bl LR BB s AT Bty gy, ,t”

: -
-Actividad 3.11: Evaluacidn del Convenio IICA/ROCAP. e

Una vez efectuada la evaluacidn en abril de 1983, la Secretaria de
Coordinacién y la Direccidn del Area 1 celebraron reuniones de trabajo
para identificar las actividades que debian ejecutarse para el'cumpli-

miento de las recomendaciones del informe. Se programaron 22 activi-
dades que fueron-desarrolladas al interior y exterior del IICA.
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Actividad 3.12: Consolidacién de las reuniones del Consejo de

Ministros y del Comit& Técnico como instrumento de anilisis y
‘toma de decisiones.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 1982 y mayo de 1984,
el Consejo de Ministros ha realizado cuatro reuniones ordinarias y
una extraordinaria. El Comit&@ Técnico ha realizado en el mismo
periodo ocho reuniones ordinarias, tres de las cuales han sido en

‘preparacidn de las reuniones de Ministros antes indicadas.

Previo a todas las reuniones, la Secretaria ha circulado la docu-
mentacifn oficial con un mes de anticipacidn, tal como se estable-
ce en los reglamentos del CORECA.

En todas las reuniones la Secretaria ha presentado un informe sobre
lo realizado en el periodo comprendido entre dos reuniones. Las
tres {iltimas reuniones del Consejo de Ministros, fueron objeto de

sendos informes.

Las funciones de Analisis, Investigacidn y Documentacidn dentro de

1la Unidad de InveétigaciGn y Analisis y el Establecimiento del

Sistema Regional de Informacidn

Actividad 4.1: Nombramiento del Responsable de la Unidad de Investi-

gacidn 'y Analisis de la Secretaria de Coordinacidn del CORECA.

El Ing. Victor Tunarosa funcionario del IICA, fue nombrado a tiempo'
completo como Jefe de la Unidad de Investigacidn y Analisis a partir
de enero de 1982.

Actividad 4.2: UbigaciSn Institucional de la UIA en el Centro de

Proyectos de Inversidn.CEPI/IICA.

*Por decisidn de la Direccidn General la Unidad de Investigacidm y
Andlisis tiene su sede en el Centro de Proyectos de Inversidn del
‘TICA, con el objeto de proveer apoyo t&cnico al CORECA en la - ela-
boracidn de trabajos que se relacionen con los mandatos emanados

del Consejo de Minmistros.
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venio IICA/ROCAP se asigna una partida con recursos finan-
cieros para la recopilacidn de informacidn proveniente de estudios
e ihvestigaciones relacionados con los problemas que decida enfren-
tar el CORECA. En esta forma se formula un Acuerdo entre la Secre-
‘taria de Coordinacidn y el CIDIA para el montaje del Sistema de In-
formacién para el Andlisis del Sector Agropecuario. La base de da-
tos iniciaimente incluida en las computadoras del IICA proviene del
estudio "Desarrollo Agricola de Centroamérica, Panami y Repiiblica
Dominicana, Fase I Diagndstico" elaborada por CEPI a principios de
1982.

Con- esta base de datos se hacen proyecciones de numerosas. variables .
macroecondmicas del Sector Agropecuario Regional y de cada pais.:
Dichas proyecciones llegan hasta el afio de 1986. La publicacidn de
estos datos se entregd a los miembros del Comité Técnico en la 3a.

Reunidn del Consejo de Ministros.

En la 4a.Reunidn del Consejo de Ministros se tomd una resolucidn
por la cual se solicita a la Secretaria acelerar los servicios de
uno de los componentes previstos en el Sistema Regional de Infor-
macidn, se refiere a un Subsistema de Informacidén Agricola comer-
cial entre los paises. Al respecto la Secretaria conjuntamente
con la Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria y la Direc-
cidn de Economia Agropecuaria de El Salvador, elaboraron un perfil
de proyecto dando cumplimiento a la Resolucidn del Consejo de Mi-
nistros. Este perfil serd circulado a los miembros del Comit@

,Técnico para su consideracidn y aprobacién.

Actividad 4.4: Investigaciones realizadas por la UIA.

Las investigaciones mis sobresalientes realizadas por la UIA la cons-
tituyen los estudios 8 diagndsticos de situacidon de los problemas

priorizados por los Ministros.






- 58 -

Estos diagnSstico_s se realizan con anterioridad a la formulacidn de

perfiles y proyectos cuyaelaboracidn ha sido aprobada por el CORECA.

En otro orden merece resaltarse el Estudio de Factibilidad Ténico-
.econSmica en 65 Modulos Lecheros" realizados con los pequeiios gana-
deros de las Comunidades de San Carlos y Rio Frio en Costa Rica.
También es digno de informarse 1la investigacidén sobre los recursos
bibliograficos para el Desarrollo del Litoral Atlantico del istmo

Centroamericano.

Actividad 4.5: Coordinacidn del apoyo de expertos y consultores a las

Unidades Sectoriales de Planificacidn para la formulacidn de préyectos.

La funcidn de la UIA consiste en la formulacidn de tdrminos de refe-
rencia para los expertos que prestaran el apoyo té&cnico, dar segui-
miento, supervisar y evaluar el trabajo de los consultores. ‘Algunos

-datos sobre esta actividad son los siguientes:

- Apdyo a la ﬂitecciﬁn de Planificacidn Sectorial de Honduras para
la formulacidn de proyectos de ReducciSn de Pérdidas de Post-
produccidn. En este proyecto participd el Ing.Luis Jos@ Lizarazo
del IICA tanto para los diagndsticos de situacidn sobre este pro-
blema, en la preparacidn del Proyecto. Igualmente el Dr. Marcelo
Peinado experto en crédito de la Oficina del IICA en Honduras,
prestd una amplia cooperacidn técnica a la DPS para la finaliza-

cidn de este proyecto.

- Apoyo a la Direccibn General de .Planificacidn Sectorial del
MIDINRA de Nicaragua para la preparacidn del Proyecto de Segu-
ridad Alimentaria. Para este propdsito fue contratado el Ing.

Oscar Gonzalez de nacionalidad Gha;emalteca, como consultor.

- Apoyo a la SEPSA de Costa Rica en la elaboracidn del Proyecto
de Semilla Mejorada de granos basicos: Con este propdsito fue

contratado el Ing. Arturo Villalobos.
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Establecimiento y operacidn del mecanismo de Cooperacidn Técnica

Reciproca para el intercambio de expertos entre los pafises miembros

del CORECA

Actividad 5.1: Las actividades de la cooperacifn técnica recfproca

del CORECA se iniciaron con un estudio sobre los recursos humanos
especializados que podrian poner a disposiciSn del programa los

paises miembros. Desafortunadamente este levantamiento de recursos

. humanos pudo hacerse solo en 4 paises. Circunstancias especiales

ajenas al control de la Secretaria incidieron para que no se reali-
zara en dos paises, impidiendo que se finalizara este Banco de Datos.
No obstante y con base en un levantamiento que realizé el proyecto
PIADIC, la Secretaria dispone de un Banco de Datos de profesionales
bastante amplio; al cual se le reconoce la necesidad de una depura-

cifn tanto en relacién con el nivel académico y experiencias de los

- t8cnicos incluidos, como en relacién a las &reas tematicas de mayor

relaciGﬁ con los temas de politicas agricolas y proyectos regionales.

Actividad 5.2: Procedimiento para canalizar las demandas de misiones

de Cooperacidn Técnica Reciproca entre los paises.

In1c1&1mente no fue claramente 1nterpretada la naturaleza de las mi-
siones de cooperacidn técnica que el CORECA estaba promov1endo. Es-
ta circunstancia hizo que los paises solicitaran inicialmente que se

les financiera misiones de capacitacidn a otros paises. Al negarse

- estas solicitudes los paises perdieron interés en la utilizacidn

del mecanismo.

Actividad 5.3: Proceso de dinamizacidn de COTER.

En la Tercera Reunidn del Consejo de Ministros, la Secretaria de
Coordinacidn presentd documento que contenia un procedimiento para
la dinamizaciSn del COTER. El documento ténia, en su primera parte,
una explicacidn de aquellas misiones para las cuales se podia utili-
zar recursos. Luego se presentaba el formularlo para espec1f1car

detalles de la Misidn; finalmente se establecia el procedimiento
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de trémite. Ailin con estas aclaraciones y facilidades el uso de
los recursos fue bastante restringido.

Posteriormente en la reunidn de diciembre de 1983 se presentd un
nuevo plan para la dinamizaci6n de COTER que serd puesto en ejecu-
cidn por un funcionario de la Oficina del IICA en Guatemala. Se

ﬁrgta del Ing. Carlos Luis Arias quien fue nombrado Jefe de COTER

" a partir del 1° de marzo de 1984.

" Actividad 5.4: Cambios en la orientacidn del COTER.

A rafz de la evaluacidn del CORECA realizada en mayo de 1983, la
Secretarfa en conversaciones con ROCAP acordd modificar la natura-
leza de las misiones de COTER. En primer lugar se acordd que los
recursos del COTER pbdrian utilizarse para financiar misiones de
capacitacidn de expertos de un pais en otro; asimismo se acordd
que las misiones de COTER pudieran ser realizadas por Especialis-

tas del IICA que tuvieran sede en los paises miembros del CORECA.

Avance y perspectivas de la institucionalizacidn de la Secretaria
de Coordinacién del CORECA

Actividad 6.1: Puede afirmarse que la Secretaria de Coordinacién

-ha logrado- consolidar su organizacidn y estructura. Este empeiio

culmind con la aprobacidn por parte del Consejo de Ministros de

una organizacidn institucional para el funcionamiento de la Secre-

“taria en la reunidn de Honduras en diciembre de 1983.:

Actividad 6.2: Asimismo se han.depura&o procedimientos de trabajo

conjuhto entre la Secretaria y el Comité Técnico; esto abarca pro-
cedimientos y mecanismos.para la elaboracidn de estudios, formula-
cidn de perfiles y elaboracién de proyectos. Se espera aplicar el

mismo modus operandi en la realizacidn de los estudios de politicas

" agricolas regionales.
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Actividad 6.3: La Secretaria ha logrado también consolidacién como

parte de la estructura institucional del IiCA.

En.este sentido el Director General del IICA, Dr.Francisco Morillo,
envio en febrero de 1984 instrucciones a las Subdirecciones Genera-
les Adjuntas de Desarrollo de Programas, Asuntos Externos y Opera-
ciones en el sentido de que la plaboréciﬁn del programa operativo
‘del CORECA para 1984, fuese hecho conjuntamente entre la Secretaria
dé Coordinacidn y las dependencias especializadas del Instituto a

cargo de las tres Subdirecciones antes mencionadas.

Actividad 6.4: La Secretaria tambi&n ha consolidado sus propios
Sdrganos, esto es la Unidad de Investigacidn y.Anﬁlisis y la Unidad
de Cooperacidn Técnica Reciproca. En este sentido haiconseguido una
amplia colaboracién del Comit& Té&cnico a través del nombramiento de
losifuncionarios de enlace en las USPA's de los paises para las rela-
ciones con la UIA y el COTER. . .

Actividad 6.5: No obstante los avances anteriormente indicados, es

‘preciso que se acopie la experiencia que se ganard con la aplicacidn

y operacién de la modalidad de organizacidén para la ejecucidon de pro-

yectos agricolas regionales: propuesta por la Secretaria. Asi mismo
g1 124 prop P

es necesario analizar la experiencia que proporcionard la elaboracidn
de por lo menos cuatro estudios de politicas agricolas regionales, -
sobre todo a las acciones de politica y de proyectos a que daran ori-
gen. Toda esta experiencia es necesaria que el CORECA la capitalice

antes de plantearse su formal institucionalizacidn.

7. Acciones complementarias emprendidas por la Secretaria para el cumpli-

+miento de las resoluciones del Consejo de Ministros

‘Bas@ndose en el ordenamiento de temas que aprobd el CORECA, derivado
de la propuesta del Grupo de Consulta, para orientar la realizacidn
de estudios y proyectos, la Secretaria aprovecha intereses e inicia-
tivas de otros organismos regionales e internacionales que son conco-

mitantes con la temitica del CORECA. Ademds, se pueden captar
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recursos técnicos complementarios para aquellas ocasiones que deben
ejecutarse en cumplimiento de las resoluciones de los Ministros de
Agricultura.

Actividad 7.1: Con la participaciﬁn'del Ing. Roberto Jovel de la
CEPAL; el Ing.Ledn Paredes del BCIE y de la Secretaria del CORECA,

se realizd una reunidn de trabajo en la Oficina del IICA en El

Salvador (noviembre de 1982) con el propdsito de identificar compo-
" nentes de una estrategia para incentivar la asignaciép de recursos
8 los proyectos de riego en operacidn en los paises. Estudios de
la CEPAL demostraban una subutilizacidn bastante generalizada de
los sistemas de riego construidos y un deficiente o nulo manteni-

miento que amenazaba con un deterioro irreversible.

_'Una buena contribucidn a la produccidn de productos para las agro-

industrias podria hacerse, con la rehabilitacidn de tales obras.

Actividad 7.2: El Director del proyecto RUTA-Unidad conjunta IICA-

Banco Mundial para generar proyectos nacionales de desarrollo agri-
cola- manifestd inter&s en un proyecto para el fomento de exporta-
ciones de origen agropecuario. Personal del IICA colabord con'la
Secretaria para elaborar con los técnicos de RUTA los Términos de
Referencia para el estudio "Desarrollo de Exportaci&nes de Origen

Agropecuario".

Actividad 7.3: La Agencia para el Desarrollo Internacional de los

Estados Unidos, cred el Proyecto de Andlisis de Politicas Agricolas
a nivel mundial. En la regidon del CORECA este proyecto se ha orien-
tado a apoyar las iniciativas que los ﬁaises adopten en este campo,
en coordinacidén con las oficinas locales de la AID.

A través del Dr. David Joslyn, Oficial Regional de Desarrollo Agri-
cola de la AID/ROCAP, se conocid del interés del PAPA en los paises

del CORECA. La Secretaria de Coordinacidn, con la asesoria del
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Dr. Lizardo de las Casas, Director del Programa de Planificacidn
y Administracidn para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural,
prepard el documento titulado "Orientaciones para elaborar los
Términos de Referencia que guien la realizacidn de estudios de
politicas agricolas regionales del CORECA". Con base en este
documento se orientd la cooperacidn brindada por el PASA a través
de 130 Drs. L.Fletcher, J.Riordan y ai Schreiner, quienes elabora-t—--

ron los términos de referencia para cuatro estudios de politica.
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CAPITULO V.  AVANCE DEL PROYECTO HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y PERSPECTIVAS
DEL DESARROLLO DEL CORECA

A. LA PARTICIPACION DEL CONSEJO DE MINISTROS Y EL COMITE TECNICO EN LAS
ESTRUCTURAS DEL CORECA

A 1a fecha, el proyecto ha logrado la realizacidn de cuatro reuniones
ordinarias del Consejo de Ministros y ocho reuniones de los Directores
de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (Comité& Té&cnico), ademis de la
teunisn'extraordinaria realizada por tres Ministros, tres Vice-Minis-
tros y un Representante de alto nivel del Ministerio de Agricultura del
sétimo pafs, en el mes de octubre de 1982, con ocasidn de la Segunda

Reunidn Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura.

En las reuniones del Consejo, los Sefiores Ministros han dado una mues-
tra de decidida y amplia participacidon tomando acuerdos y resoluciones
de posiiivo apoyo al CORECA, como el aprobado en la reunidn de octubre
que dicé: ".....e. Ampliar el Acuerdo de éooperacién Técnica entre los
Ministerios y Secretarfas de Agricultura de los Paises que integrah
_CORECA y el IICA en tal forma que CORECA asuma funciones decisorias so-
bre -la orientacién y apoyo a programas, proyectos y acciones de coopera-
cidn técnica y financiera ya creados y en operacidn en el ambito multi-

macional y los que se formulen en el futuro".

1os acuerdos de orden t&€cnico que adoptan los Ministros, se ven facili-.
tados en su cumplimiento, por el amplio apoyo que brindan las Oficinas

Sectoriales de Planificacién a los funcionarios de la Secretaria Técnica.

La Secretarfa mantiene vigente este espiritu de trabajo colectivo e in-
tegrado, en la formulacidn y ejecucidn de perfiles, estudios y proyectos
que,elabora en cumplimiento de las resoluciones. Asi, el rol de Coordi-
nacidn Regional, ademis de las funciones que el Reglamento le asigna es

dado al Comité@ Técnico del CORECA en los proyectos .regionales formulados.
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Todo lo anterior contribuye al cumplimiento de los objetivos relacionados

a fortalecer el trabajo regional que permita perfilar mecanismos permanen-

tes e institucionalizados.

8in @nimo de duplicar esfuerzos, la Secretarfa mantiene una.;:::;:zzzzz

de estrecha colaboracidn con organisﬁos regionales:

\
*.
x

a. Se firmd el 10 de febrero el Convenio General de Cooperacidén Técnical

 IICA/SIECA que permite una actuacidn coordinada y armdnica en benefi

cio de aspectos especificos de la integracidn.

b. Se firmardn en su oportunidad convenios de cooperacién técnica con
el BCIE, para la realizacidn de los estudios basicos para la crea-
. cidn de las Lfneas de Cré&dito que financiarian proyectos para el

.:desarrollo agropecuario de los paises.
c. E1 CATIE ha participado en el andlisis de la situacidn regional, en
la formulacidn de perfiles y términos de referencia para estudios
qué son presentados a las reuniones del CORECA.

. 3 0 W sl S N vt s . ’
- eI Lo AT ttan . -
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CORECA COMO INSTANCIA REGIONAL DEL IICA

El Director General dél IICA ha expresado que el CORECA constituye el
principal instrumento de concertacidon de las acciones que deben reali-

zar los Programas Regulares del Instituto a nivel regional.

El Subdirector General, en el discurso.pgonunciado en el acto de clausu-
ra de la Segunda Reunidn del .Consejo, seﬁa16.que "el esfuerzo por racio-
nalizar la actuacidn del IICA en el Hemisferio se ha visto enriquecido
con ideas, puntos de vista y recomendaciones expresadas en las delibera-
-ciones del Comit& Técnico y del Consejo de Ministros de Centramérica,
Panamid y Repiiblica Dominicana", mds adelante concluyd: "Ya ustedes,
sefiores Ministros, regresaran a sus propios paises, pero aqui el IICA

va a respaldar el esfuerzo regional estimulado por ustedes y que hoy es-
ta operando en CORECA y se compromete_a‘bf{ndar todo el apoyo necesario

para hacer del CORECA, ademds de un foro de discusidn, un mecanismo Gtil

apTeraa-s T W o“—h"
e i e S






-

- 66 -

./ ¢
de coordinacidon en el campo tecnoldgico y de importancia para la integra-

cién de la regidn, tal como lo desean ustedes, Sefiores Ministros de
Agricultura... Por lo tanto, la Secretaria de Coordinacidn que mantiene
el IICA va a continuar recibiendo todo el apoyo con sus dos Unidades Ope-
rativa;, con los oficiales de enlace en los paises y adempas el IICA pon-
drd a disposicion del CORECA toda su infraestructura en el desarrollo de

este.esfuerzo".

En el discurso de clausura de la Tercera Reunidn del Consejo realizada
en El Salvador, el Dr. Francisco Morillo, Director del IICA se refirid
al CORECA "como un logro muy importante del IICA en la concertacidn de
las acciones regionales, ejemplo de lo cual consideré la firma de un
Acuerdo de Cooperacidn que se firmd entre la SIECA y el IICA. Menciond
que espera que otras subregiones del Continente sigan este brillante
ejemplo de unidn y de acci6n conjunta, cuya solidez ha generado ya deci-
siones de organismos como la Comunidad Econdmica Europea, el Banco Mundial
y el Parlamento Europeo, en apoyo de proyectos de la regidn. :

-

DestacS que el IICA se encuentra renovando con la nueva Convencidn y la

nueva politica contenida en'el.Plan de Mediano Plazo, en donde se plas-

man, ademds, mandatos relacionados con el apoyo a las iniciativas de

dntegracion subregionales".

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DEL CORECA

E1l CORECA como foro de identificacidn de problemas y oportunidades comu-
mes en el desarrollo agropecuario regional,ha tenido durante sus dos pri-
meros afios una actuacidn deliberada hacia la identificacidén, formulacidn
y desarrollo de proyectos feéionales, los cuales marcaban en su oportuni-
dad’ las prioridades operativas y las necesidades de maximizar la utiliza-

cién de los recursos existentes, asi como la de presentar resultados con-

cretos en el corto plazo.
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Este planteamiento daba tambi&n la posibilidad de producir y recoger
informacidn para recomendar programas y acciones de politica al Consejo.
Con la reciente aprobacidon de la Agenda de Politicas el CORECA completa
la formacion de su marco estratééico que orientara el desarrollo agricola
y el bienestar rural de la regidn.

En la dinamizacidn y operacidn de dicho marco se encuentran comprometidos
los pafses, facilitando a través de los estudios de anilisis de polftica,
de‘sﬁ aplicacidén y su mejoramiento contfnuo un mejor conocimiento t&cnico .

cientffico para la solucidn de la problemitica agropecuaria de la regidn.

En el corto plazo se presenta el compromiso de.la ejecucidn de los pro-
yectos regionales formulados, los cuales van a facilitar la orientacidn
y coordinacidn de la cooperacidn t&cnica y financiera de la regidn, en
estos. temas, as{ como el mejoramiento y fortalecimiento de la base ins-
titucional que integran los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de ‘
los pafses que conforman el CORECA. No sobra mencionar que ademids, la
ejecucidon de estos proyeéfos contribuirdn a hacer un uso mas eficiente
de los .recursos humanos y financieros, mediante el apoyo y respaldo a

los proyectos e iniciativas nacionales.

La’ extraordinaria experiencia acumulada hasta el presente, estd siendo
utilizada para el refinamiento de la estructura organizativa del CORECA,

para el ordenamiento de procesimientos y mecanismos de coordinacidn que

" definirdn en su oportunidad la institucionalizacidn del mecanismo.

ASPECTOS FINANCIEROS

En el Informe Econdmico a la‘Cuarta Reunién del Consejo, reunido en
Tegucigalpa, Honduras, la Secretarfa presentd en forma detallada los
ingresos y gastos efectuados en el periodo.Enero-Oétubre para los re-
cursos del IICA y los paises y a Septiembre los recursos de ROCAP.'
Dicha informacién es ofrecida a la Mision de Evaluacién,.en el Anexo C,
dado que la actualizacidn de las cifras a Marzo de 1984, estd siendo

preparada por la Direccidén de Recursos Financieros y Gestidn del IICA.






ANEXO A
ACUEPDC DE COOPERACION TECNICA ENTKE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA DE
OOSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONi*/RAS, NICARAGUA, PANAMA Y LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA DOWINICANA Y EL INSTITUTO
INTERAMERTCANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - OEA

. los Ministerios de Agricultura de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
i-kndpnas, Nicaragua, Panami y la Secretaria de Agricultura de la Replblica
Dominicana, representados por los Ministros y el Secretario de Estado o

sus representantes, Dr. Hernin Fonseca Zamora, por Costa Rica,

Ing. Joaquin A. GuevaraM. por El Salvador, Dr. Francisco Bobadilla , por
Guatemala, _Dr. Rodrigo  Castillo , por Hondwas, Ing. Ricardo Coronel
por Nicarapua, Lic. Espino Dominguez , por Panami, Ing. ‘Saruel Encarnacisn
por.Repﬁblica Dominicana, en adelante denominados "los Ministros de Agri-
cultum" .y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura,
representado por su Director General, Dr. José Emilio G. Araujo, en adeian-
te denaminado "el IIC‘A"

CONSIDERANDO

. Que el TICA es el organismo especializado del 51stena interanericano
para la. cooperacién técnica en el campo de la agmculttma y el desar'mllo
rural;

‘Que en Diciembre de 1980, en la Ciudad de México, con ocasién de la
reunién del Consejo de la Organizacién Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria, los Ministros de Agricultura de los paises de Centro
América y Panami acordaron la creacién del Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola (CORECA) y de su Secretarfa de Coordinacién que estaria a cargo
del IICA.






Que 1os Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondures,
Nicaregua, Panam§ y Replblica Dominicana signatarios de la Convencidn sobre

" el IICA ratificados el 8 de diciembre de 1980, pueden suscribir convenios

con &ste para facilitar y fortalecer el desarrollo de las act1v1dades que
aellevenaca.boensusrespecuvospaises

ACUERDAN

PRIMERA: PROPOSITO

Establecer el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA) y sus rga-
nos: el Comité Técnico Asesor y la Secretarfa de Coordinacién. E1 CORECA

. persigue el pmoplc.iar un proceso conjunto de toma de decisiones que dé lu-

gar a r&olucmnes de interés comin en relacidn con los problemas de desa-

' zmlloagrioola y rural a través de la cooperacidn técnica reciproca, asi

como la identificacién y prfepar'aéién de estudios y proyectos.

SEGUNDA: DEL CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA (CORECA)

Estard i:rtegnadd por los Ministros de Agricultura de Oentroamérica,' Panami
y el Secr'etamo de Agmcultmwa de la Repﬁbhca Dommcana Sesionard - una
vez al anho oomo mimmo y tendré las s:Lgu:Lentes atribuciones prmcmales.

1. Setv:tr como foro permanente de consulta par\a la coordmac::.on y oment..

c:|.6n de las polltlcas, planes y programas de desarrollo y bienestar

' socJ.al en el sector agropecuamo de Cenuwoamemca, Panami y la
Repﬁbllca Dominicana.. : "

2. Identificar y evaluar los factores que limitan el desarrollo del sec-
tor agropecuario en los paises de Oentroamemca, Panami y Rep(blica
D:nmucana, a fin de sefalar las fomas de coope:nac:Lon y apoyo rec1pm






cqupuedanestablecerseentrelospaisespam]asupemménde los
referidos obstéculos

3. Conocer y aprobar los informes, estudios y documentos presentados por
el Comité Técnico.

u, Aprobar el Reglamento del Gonsejo Regional de Coopemc:.on Agricola y
del Oamte Técm.co.

TERCERA: DEL COMITE TECNICO

_Estard integrado por los Directores de las'Oficirus de Planificacién 'Séc-
_tordal Agropecuaria de los paises miembros o por un funcionario de31gnad0
por el mismo. Formard parte ademis, de este Comité Técnico el Secretario
de (bord.macmn. Este Comité se reunird por lo menos una vez al afio en .

" sesibn orwd:marla. las atribuciones y demis caracteristicas de este 6pga¥ |
no se _sujetardn al Reglamento aprobado por los Ministros de Agricultura.
0 segmmento de las acciones a nivel de cada pais se hard a través de
las Unidades de Planificacién Sector;al Agropecuaria (UPSA's).

Tendrd las siguie.ntes atr-ibuciones principales h

1. Cbor'd:u.nar' y dar segmmento a los acuerwdos tomados por el ConseJo Regio
' nal de Oooper\ac:Lon Agpicola

2. Rev:.sar los documentos que se presentar\an a las reuniones del Oonsojo '
-Reglcnal de Cooperac:.on Agricola. ' '

3. Someter al Gonsejc'o Regi'oﬁai de Cooperacién Agricola los informes y do-
. cumentos -pertinentes para su aprobacién.






4. Estimﬂarypraroverlacoordfmci&ndewfuerﬁosenlaejmi&nde
programas y proyectos de los paises signatorios del Convenio, en par-
ticular los relacionados con el fortalecimiento de 1los recursos huma-

" nos y tecnolbgicos.

S. Definir el programa anual de cooper'ac.ién regional agricola con base

enlas necesidades de los paises miembros.

CUARTA: [DE LA SECRETARIA TECNICA DE COORDINACION

Serd establecida como parte del IICA. La sede estarf ubicada en San José,
Costa Rica. Estard encabezada por un Secretario de Coordinacién que serd

. seleccionado por el IICA con el acuerdo del Comité Técnico y deberd ser
) nacional de uno de los paises s1gnatarlo del Acuerdo. Contard también con

el personal de apoyo necesario y para sus operaciones a nivel nacional, ‘

- utilizard un funcionario del IICA como enlace con cada pais. El Secreta-
. rio de Coordinacién en calidad de Secretario Ejecutivo, dirigird las uni-'

dades operativas. Serd también responsable del manejo de los fondos con
que operard dicha unidad y ooorchm las reuniones del COREC‘A y del
Comité 'I"ecnleo. _ S

1. la Secmtaria Téaiic; tendrd las siguientes' atribuciones:
a. Pramover y gestlonar oonJuntamente con las Unidades de Planifica-

cibén Sectorial Agropecuaria, la asistenc1a técnica y/o financiera
para la realizacién de estudios, la formulacién y ejecucién de

proyectos regionales en el campo ag_ropecmrio.

b. . Mnnnstnar los recursgs fmanc:.eros del ng;nama del Oonsejo Re-
g:.onal de Cooperac;én Agricola.

c. Apoyar a las Uriidades de Planificacién Sectorial Agropecuaria y a
" los Equipos de trabajo que se-integren en:la ejecucién de las
Acuerdos tomados por el Consejo Regional de Cooperacién Agricola.

Al






2.

La Secretarfa de Coordinacién tendré inicialmente dos componentes de
arganizacidn: la Unidad de Anflisis e Investigacién y la Um.dad de
Cooperacién Técnica Reciproca

a.

Unidad de Anilisis e Investlgacién

. Esta Unidad serd responsable del trabajo técnico conducente a 1a

formulacién de recomendaciones para decisiones sobre politicas del
OORECA. Una funcidn bisica serd la de recolectar y poner en cono-

' cimiento del  Comité Técnico los estudios, programas y proyectos
: agvicolas qQue tengan una significacidn reglonal para la integra-

cibn e implementacibén de las resoluciones de segu.muento hechas
por el CORECA o su Comité T’ecmco.

Asimismo, tendré la responsabilidad de proveer el apoyo analitico

Ly técmco necesamo para la formulacidn de politicas de parte del

; (DRECA en asuntos de importancia de los pa.ises agnatamos

El personal de la um'.dad consistird de un Coordinador a nivel cen-
tral. En los paises, un técnico especialmente designado por las
UPSA's coordinard las acciones con dicha unidad a través de los
funcionarios de enlace de las oficinas nacionales del IICA. Esta

- ré encargada igualmente de recibir requerimientos de informacién,

cotejar.con los datos disponibles en el Centro Interamericano de
lbcunentacmn, Informacién y Gomumcac10n Agm.oola (CIDIA) y suml-
nistrar la informacidén a los reqmrentes o

la Secretaria de Ooordinacién a tnavés de esta unidad manejard el
Fondo Especial preusto para la contratacién de estudlos a ser '
reahzados :






'bi Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca
Esta unidad tendrd una funcién bSsica de promover y coordinar el

- intercambio de informacién y de servicios técnicos entre los paises

- participantes y la administracién del proyecto de Cooperacidn Téc-
nica Reciproca (COTER). Estar§ encabezada por un Coordinador de
igual categorfa que el Coordinador de la Unidad de Anilisis e In-

" vestigacién. En la misma forma, para su trabajo utilizar§ a los

. enlaces de las UPSA's y a los funcionarios del IICA que servirdn
de enlace a nivel nacional. .

Los pafses que provean los expertos para proyectos de asistencia
técnica a corte plazo dentro de la regién, continuarén pagando los
salarios -correspondientes. Los paises que reciban al experto paga
rén el costo de los viajes y vifticos. Sin embargo, pana' ayudar
en la iniciacidn de este mecanismo de intercambio, el proyecto ad-
ministraréd un Fondo Especial para cubrir los costos de viaje:y vid ‘
ticos, de ser posible con seguro de riesgos. . ’

_QUINTA: CONTRIBUCION INSTITUCIONES DONANTES

Se autoriza al IICA para que tome las accicnes pertinentes ante la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) del Gobierno de los Estados Unidos
de América, por intermedio de su Oficina Regional para Centroamérica
(ROCAP) y otros donantes para que de acuerdo al proyecto de presupuesto
discutido y aprobado se puedan obtener los aportes para un plazo de tres
afios, en apoyo a la Secretaria Técnica del CORECA. Estos recursos serén
canalizados y administrados por el IICA. .Se suscribird un acuerdo normati
vo sobre el particular entre el IICA y los organismos donantes. De esto’
se informard a los paises en su oportunidad.
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. SEXTA: C!JN'IRIBUCION DEL IICA

n objetivo general que pet~513ue el TICA es el de cooperar en el fortaleci-

* miento y operacidn del Consejo Regional de Cooperacién Agricola y su Comité-
Técnico, a través de su Secretaria de Coordinacién. ~

-la contribucidn del IICA al Acuerdo serd en especie, pm.ncxpa]mente de tres
t&m.eos, y algln apoyo financiero para servicios de computacién. El1 Secre
tario de Ooordmac:o.on serd un alto funcionario del personal del IICA, nacio
nal de a.lan pais del &rea del Acuerdo. Llos Coorduadoms de las Unidades
de Andlisis e Investigacidén y de Cooperacién Técnica Reciproca serén nombra
dos entre el personal del IICA. Ademis, los funcionarios del IICA de las
oficinas nacionales de los piises del &rea del proyecto, dedicardn 20% de
'su tiempo a la funcidn de enlace con las Unidades de Pla.mflcacmn Secto-

rial Agropecuaria (UPSA's).

Se contratarin los servicios de una Secretaria Bilingue para la Secretarfia
de ‘Coordinacidn y se darén las -facilidades fisicas de oficinas y equipo en
. 1a Sede Central del IICA.

- E per-sonal técnico requer'ido pdr el Sistema de Informacién serd pmvisto

pce el TICA, asi como cualquier otro personal profesional del IICA que se
requiera sobre una base de consultoria a t:Lempo parclal pama reforzar las
actividades de la Sec:netaria de Coordinacién ‘

SBI'IHA CONTRIBUCION DE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA -

Cada Mlmstemo se compmmete a hacer una contribucidn de US$50 000 duran-
te la vigencia del Acuerdo, el primer afio U$$10.000; el segundo US$20.000
y el.temero US$30.000.






o/

El Ministerio de Desarrollo Agmpemam.o de Nicaragua hard efectn.va su con- .
mh.nlénalterceraﬁodengencladeestem

El Hinistem.o de Agricultura de B Salvador en el presente no compmrete su’
cnntrlbtnlon hasta tanto no rec:Lba autorizacién de su Gobierno, pero se.com
ptvanete a hacer las gestiones negesarias para obtenerla

En cas;bs‘ justificados, las contr'ibuciones de los Ministerios podrd hacerse
. efectiva de manera distinta a la sefialada, a juicio del Consejo. '

' .OCTAVA RESULTADOS ISPERA]I)S

ano producto general del acuerdo se espera que al ter'mlno de tres anos, la
Secvetaria Técnica de Coordinacién estard institucionalizada con el apoyo
heoesarlo del Comité Técnico del CORECA.y el reconocimiento de su utllldad

- por. parte. de los Ministros de Agricultura.

los productos especificos que se desean obtener son los siguientes:

" a._ Estructura organizativa de la Secfet_aria Técnica de Coordinacién firme-
nénte.gstablecida y las funciones de andlisis, investigacidn, documenta
cién y coopenacién. técnica reciproca opénando a satisfaccién del Comité
Técnico y de los Ministros de Agr'-icultm:»a. -

b. Crear un. Fondo Especial para estudios, como cuenta espec1a.1 dentro del
IICA, operando eficiente y eflcazmente. .

c. El mecanismo de intemambi;a del proyecto de Cooperacién Técnica Recipro
ca para el Desarrollo Rural en América Central, Panami y Repiiblica
Dominicana (COTER); establecido y funcionando a satisfaccidn. |






d. Un sistema regional de informaciSn funcionando en el IICA con documen-
tacién y datos suficientes para asegurar el apoyo de los requemmen-
tos de la Secretaria Técnica de Coordinacidn.

°

NOVENA: - CONTINUACION DEL ACUERDO

Antes de finalizar el plazo de este Acuerdo que ser§ de tres afios, se rea-
lizard ‘una evaluacic’m de los logros alcanzados y del impacto obtenido en

~ los paises respectlvos del &rea por parte de un Consultor Independiente

. preferentemente. Como resultado de esta evaluacidn y de acuerdo a las re-
comendaciones respectivas, los Ministros de Agricultura podrén asumir las

- obligaciones inherentes-a la institucionaliiacién de la Secretaria Téc'u'ca,
o decidir la continuacidn de la misma dentro del IICA. - }MZ« ¢ Lave )“‘
.. . . . - . - /J[O‘L' &\:< /(
L] '
: I L l‘? o
IR v ey . ‘,{"¢ .L i Ve !

DECIMA: OTRAS ADHESIONES - - X - e A
En"caso de que otros 'bais&e' soliciten su ingreso al Consejo Regional de
(boPervaclén Agricola y sean aceptados de conformidad con lo que establecs
el mglamento respectlvo, se podré ampllar el presente 1nstnmento mediar-
te un Acuerdo de Adhesién suscrito entre el IICA y el Ministro o Secretario
de Agmcultt.ma del paJ.s qQue se integra.

" UNDECIMA: CONSULTAS

las bartes firmantes aceptan que las instituciones que brjinden ayuda finan-
ciera pueden consultar individual o colectivamente con los signatarios so-
-bre el progreso y desarrollo de este Acuerdo.
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En fe de lo cual, los Ministros de Agricultura o .sus representantes debida- .
-mente autorizados, de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, :
Nicaragua, Panami y Replblica Dominicana y el Director General del IICA,
suscriben el presente Acuerdo en ocho originales de igual tenor, que serd
efectivo desde el dia 11 de agosto de 1981.







ics Ministros y Viceministros de Agricultura de Costa Rica, EI
" Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamf y Repiiblica Dominicana,
reunidos ‘en el Hotel Bauen de la ciudad de Buenos Aires, el dia 10 de
agostp de 1981, dentro del contexto del Consejo Regional Agricola
Cenzzoamerlcano, con el obJeto de discutir dlferentes aspectos de interés
comQn. ;

CONSIDERANDO:

Que las Unidades Sectoriales de Pleanificacibén Agr{cola de nuestros
paises, que constituyen el Comité Técnico, han tenido tres reuniones bajo
el patrocinio del IICA y han estudiado y recomendado que se aprueben
algunos- instrumentos para institucionalizar este Consejo, lo cual consta
en las tres ayuda memorias de las cuales nos damos por enterados;

Qﬁé'donocidas las negociaciones realizadas entre el IICA y ROCAF-AID
para obtener recursos en apoyo de este Consejo. : :

RESUELVEN:
1. Aprobar el reglamento de CORECA y el reglamento del Comité
Técnico que se anexan a esta resoluc16n.

2. Aprobar y firmar el Acuerdo Multinacional entre los Ministerios
de Agricultura de los paises de Centroamer1ca, Panamé ; Republlca
Dominicana y el IICA para la creacién del CORECA. X

"h32 Autorizer al IICA para que suscrzba los convenios necesariés con
ROCAP-AID y los paises a fin de poner en ejecucién el proyecto
del CORECA en los cuales IICA actuaré como Secretaria General.

RECOMIENDAN.

1. Al IICA la continuacidn del apoyo a este esfuerzo y la busqueda
de recursos externos para esfe proyecto.

2. la realizacién de una prdxima reunibén de Ministros Miembros del
CORECA, en el que se invite a los Ministros de Agricultura de
Méx1co, Estados Unldos de América y Venezuela para discutir e
identificar p051b111dades de apoyo reciproco.

en la ciudad de Buenos Aires el dfa 11 de ago de 1981.

E5;=Vvo Dominguez
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BASES PARA EL PROYECTO DE CREACION DEL CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION
AGRICOLA DE CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

A.

Justificacion

)

b)

c)

a

Son numerosos los campos y aspectos en que la accidn conjunta de
los paises del istmo centroamericano y. Repiiblica Dominicana puede
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo rural y agricola.

Aunque en el pasado se han hecho diversos esfuerzos en tal sentido
en el istmo la verdad es que hasta hoy no se cuenta con un mecanis
mo ni una estrategia que permitan coordinar, complementar e inte-
grar, a nivel regional, los planes y programas nacxonales de desa
rrollo del sector agricola centroamericano.

El marco institucional de la integracidn econdmica centroamerica-
na tampoco constituye, por el momento, el mecanismo dgil y eficien
te de coordinacidén que precisa el sector, debido a la crisis por
la que atraviesa el proceso integracionista.

.Panami y Rep{iblica Dominicana estin en un proceso acelerado de

acercamiento al proceso de integracidn de Centroamérica. Estos as—
pectos, que pueden ser ejemplificades abuwdantemente, constituyen -
la justificacidn del proyecto.

Definicidn del problema

El problema especifico que afronta el proyecto consiste en que los li-
peamientos y objetivos de una politica agricola regional, que en diversos

foros y oportunidades se han postulado para la América y que podria ampliar
. se a Panam& y Repiblica Dominicana no encuentran un cauce hacia:

C.

rice, Ponomld y Repdhlica “omlnlcana.

a)

b)

Su articulacidn con las acciones y politicas de cada uno de los pai
ses, -en el sector agricola; ni hacia

~'Su” implémentacidn a través de una efectiva cooperaclon entre los
mismos.

Objetivos del proyecto

, El proyecto, con base a lo expuesto, “iene el objetivo de propiciar la
toma de decisiones sobre politicas y demi3s resoluciones de caracter regional
que el Consejo Regional adopte en materia de cooperacidn agricola.

Se trata de dotar a la Reglon de un mecanismo institucional de documen-
tacidn, coordinacidn, ejecucidn, seguimiento y retroalimentacién del proceso

decisorio de politicas y derids resolucicnes de caricter regional, adoptadas
conjuntamente por los ministerios de agricultura de los paises de Centroamé

..

-






D. Estrategia

La estrategia b&sica del proyecto consiste en establecer un proceso per-
manente de intercambio y comumicacién, tanto a nivel polfitico como a nivel
t€cnico, en el sector agricola de la regidn, con miras a la bﬁsqueda y adop
cicn conjuntas de soluciones a los problemas que afectan en comin a los sie
te paises en el campo del desarrollo rural.

Esta estrategia se cucple al establecerse la Secretaria de Coordinacidn,
»8s un mecanismo permanente de enlace a nivel de pais y wn Com;te Técnico,
todo lo cual forma la estructura institucional y operativa.

E. Creacidn_del Consejo Regional de Cooperacidn Ag;icbla (CrRCA)

Al efecto y considerando recientes demostraciones de inter@s, por parte
de los Sefiores Ministros de Agricultura del Area centroamericana, Panami y
Repiblica Dominicana por lograr el objetivo mencionado en el numeral anterior,
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) estd en disposicidn
de apoyar la institucionalizacién del Consejo Regional de Cooperacidn Agrico-
la, integrado por los Ministros de _Agricultura de los siete.paises, con atri-
buciones, en el sector agricola, similares a las que en su campo desempeiia el
Conit& de Cooperacidn Econdmica de Centroamé€rica (integrado por los Ministros
de Economia)y cuya secretaria es .atendida por la Corisién Econdmica para la
Arfrica Latina (CEPAL). Para operacionalizar este Consejo el IICA materiali
2818 su apoyo constituyendo en su seno transitoriacente la Secretaria de

. Coordinacidn ;-por la"cual se canalizarian las atribiciones y decisiones del Con

sejo.__Esta_Secretarfa_funcionaria-en_estrecha coordinacidn con SIECA.

F. Estructura organizacional

Para lievar a cabo el objetivo del Proyecto, se propone crear la siguien
te estructura operativa (ver Diagrama): :

1. El Consejo Regional de Cooperacidn Agricoia (CRCA)

" Estarid integrado por los Ministros de Agricultura de Centroamérica,
Panami y Repiblica Dominicana, que sesionaria dos veces al afio como
minimo y que tendra las siguientes atribuciones:

a) ‘Servir como foropermanente de consulta; para la coordinacién y
) orientacidn de las politicas, planes y progracas de- desarrollo
y bienestar social, de caricter multinacional, en el sector agri
cola del istmo Centroamericano.

b) Identificar y evaluar los factores que limitan el desarrollo del
sector en los paises de Centroamé@rica, Panama y Repiblica Domln1
.cana, a.fin de sehalar las formas de cooperaclon y apoyo rec1pro
co que puedan establecerse entre los siete paises para la supera-
cidén de aquellos obsticulos.

c) Conocer y aprobar los informes de cooperacidn agricola regional,
elaborados por el Comité Técnico.
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El Comit& Técnico

-d) Fijar los aportes econdmicos anuales que hari cada uno de los pai-

ses participantes.

e) Aprobar el Reglamento del Programa Regional de Cooperac:LSn Agrico-
la.

El Comité Técnico seri integrado por los Directores de Planificacidn
Sectorial de los Ministerios de Agricultura de los siete paises o un
funcionario designado por el Ministro del pais. Formarid parte ademas
de este Comité Técnico, el Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Coordinacidon. Este Comité se reuniria por lo menos tres veces al aio.
Las atribuciones y dec3s caracteristicas de este drgano se sujetaran
al reglamento que apruebe la Reunidn de Ministros. El seguimiento de
las acciones a nivel de cada pais se har3 a través de las unidades de
planificacidon sectorial agropecuaria y del &rgano que eventualmente
establezcan los gobiernos participantes en.lo referente a la coopera-
cion agricola regional.

En principio tendria las siguientes atribuciones:

a) Coordinar, ejécutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por
el Consejo Regional de Cooperacidén Agricola.

b) Preparar la agenda y documentos correspond1entes a la Reun16n del

Consejo Regional de .Cooperacidn Agricola.

¢) Coordinar la participacidn en-el Sector- Agricola de Centroamérica,

Panama .y Replblica Dominicana de -organismos.internacionales, fun-
daciones, instituciones financieras, etc.

d) Someter al Consejo Regional de Cooperacidn Agricola los informes
- del Programa de Cooperacidn Agricola, para su aprobacidn.

e) Estimular y promover la coordinacidn de esfuerzos en la ejecucidn
" -de programas y proyectos multinacionales en la regidn, y en par-
ticular los relacionados con el fortalecimiento de .los recursos
humanos y tecnoldgicos.

f) Definir el prograca anual de cooperacidn regional agricola con
base en las necesidades de los paises miembros.

La Secretaria de Coordinacidn

Estara integrada por un Secretario Ejecutivo, y el personal adminis-
trativo necesario; tendrd su Sede donde apruebe el CRCA, preferente-

‘mente en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),

San José, Costa Rica y contar3d con siete oficiales de enlace a nivel
nacional. :

Tendra las siguientes atribuciones:






., a) Promocionar y gestionar conjuntanente con las Direcciones de
’ Planificacidn Sectorial Agropecuaria, la asistencia técnica y/o
financiera rara la realizacién de estudios, la formulacidn y eje
cucién de proyectos regionales en el campo agricola. :

b) Administrar los recursos financieros del Programa Regional de
. Cooperacidn Agricola.

c) Apoyar a las Direcciones de Planificacién Sectorial Agropecuaria

.en la ejecucidén de los acuerdos tomados por el Consejo Regional
de Cooperacidn Agricola.

C. fdrticipaci&h del IICA

El IICA ha tomado conciencia plena de la importancia del objetivo de es-
te proyecto y ha decidido ofrecer inicialmente para su realizacidn ocho miem-
bros del personal profesional asignado a sus oficinas en los paises de Cen-
troamérica,. Panani y Repiblica Dominicana. De estos especialistas, uno seria
el Secretario Ejecutivo, quien debe ser un t&cnico con amplia experiencia en
el campo del desarrollo rural de la regién. Los otros siete serian los ofi-
ciales de enlace, que cooperarfan ademis al nivel técnico en los campos de
sus respectivas especialidades. El IICA proveeria tawbién la facilidades
ffsicas.y una secretaria bilingue para el funcionamiento de la Secretaria.

‘H. .Fondo Especial

Para.el_financiamiento de la_elaboracidém de los proyectos, estudios e
‘investigaciones que se requieran,el IICA podria administrar un Fondo Especial
que puede ser financiado con recursos de los siete paises, o bien, financiado
por organismos o agencias internacionales.

I. Duracidn

El: proyecto- tendria.una duracidn.inicial de dos afios. Hacia el cuarto
semestre seria rigurosamente evaluado a fin de que los Sefores Ministros de
Agricultura decidan sobre su continuacidn. No se descarta la posibilidad de
que, para ese entonces, se- haya normalizado el proceso de integracidén econd-
mica centroamericana y que, dandosele participacidn adecuada a Panami y a Re-
piblica Dominicana se encuentre ahi un marco para-la accidn institucional
agricola a nivel regional.

- J. * Costos

. Tomando en cuenta la prioridad que los Sefores Ministros de  Agricultura
de Centroamé@rica, Panamid y Repiblica Dominicana otorgan a la creacidn de un
mecanismo de coordinacidn como el que aqui se propone, el IICA, dentro de
sus limitaciones, aportaria durante la vigencia del proyecto, el recurso hu-
mano fundamental para la ejecucidn del mismo. Esto implica la designacién
de una persona de tiempo completo a nivel profesional, que seria el Secre-
tario Fjecutivo, siete profesionales -los oficiales de cnlace- a tiempo







yiéﬁiaii y uwna secretaria bilingue. Estos costos de personal y los adminis-
trativos conexos, se estiman en US$160.000 por ano.

Los gastos de viaje y per diem de los Sefores Ministros para las dos.
reuniones anuales del Consejo serian sufragados por los respectivos Gobiernos.
Los costos de estudios, investigaciones y provectos, que se fipnanciarian por
el Fondo Especial, podrian requerir un financiamiento estimado en US$350.000 por
aho que podrian provenir de recursos de cooperacidén internacional,







ANEXO0 C

CUADRO No. 1

GASTOS TOTALES EFECTUADOS POR EL TICA
DENTRO DEL PROYECTO DEL CORECA

........................................

Mes/Hombre Us $

A. Sec:etamo de Coorda.nam.on . - 10.0 58,327
B. lh:n.dad de Imestlgaca.&x y Anéllsz.s . |
1- Jefe Unidad - 10.0 40.000
2- Perscnal Sede Central ' 5.0 ' 20.000
3- Oficiales de Enlace ' ' 4.0 _ 16.000

C. Onidad Coopera. T‘ecm.ca Reciproca. ,
1- Jefe - 7.5 30.0C0
D. Contingencias 1/ ' : ' 40.000
_ TOTAL ' 36.5 204,327

1/ Incluye reuniones Consejo de M:mstros, Comité Técmco, Viaje
Secretario y jefes de Unidades, apoyo secretamal, preparacién de documentos,
camnicaciories, etc. _






CUADRO No. 2
PREUSPUESTO TOTAL Y GASTOS

EFECTUADOS

CON RECURSCS DE ROCAP
ENERO - SEPTIEMBRE 1983

Presupuestado| Gastado Disooniblé
s $)
A. Secretaria de Coordinacién
B. Unidad de Investigacién y Anilisis
- Fondo Especial (Estudios e Informes) 150.000 - |  82.688 67.312
‘Administracién de datos, Andlisis y 46.000 8.835 37.165
produccidn '
Equipo y Servicios de Camputacién 11.000 2.658 8.3u2
Viajes y Viiticos (Secretaria Agricolaj  21.000 15.997 5.003
Equipo : 3.000 ——— 3.000
Otros costos 2.000 2.000 ———
C. Unidad de COTER
Fondo Especial (Técnicos Nales) 77.000 7.334 69.666
Otra Asistencia Técnica 31.000 962 30.038
Equipo y Servicios de Camputacidn 15.000 734 14,266
D. Evaluacién . 8.000 7.073 927
E. Gastos Indirectos 36.000 - 12.863 23.137
| 400.000 | 1u1.u97 | 258.503

TOTAL







. ~ CUADRO Mo. 3

~ INGRESOS POR CONCEPTO DE CUOTAS
EIDSPAISESYGASTOSDELANOPISCAL1983

(Octubre)

A. Ingresos al 31-VIII-83

' Guatemala
Panami
Honduras

Gastos del afio fiscal:

1. Pago al Consultor Samuel Pérez
2. Servicios de comida Hotel Villas Telamar
:f’. Pasaje J. Torres SJO-TEGU-SJO

4. Vi&ticos y Honorarios consultor Roberto
Villeda para elaboracién del estudio de
Institucionalizacién del CORECA

§. Pasajes y viaticos consultor Isaac Cohen,
CEPAL
6. Viiticos del consultor E. Herrera

7. Pasaje Panami-Msnagua Sr. C. Salcedo
8. Llamdas telefdnicas para reuniones

9. (hpac1tac1on L Tecmcos Guatemaltecos

enPanama_

C. msmnible H .

$ 30. 000
' 30.000
30.000

$ 90.000

$ 1.670.64
186.26
206.42

1.920.00

789.53
345, 00
288.00
254.61

4,340.00 |

$ 10.000.1&6
$ 19.999.54
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