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para la elaboracidn del proyecto de

de Colonizacidn Chimoré, el equipo 4
con el apoyo de técnicos del Instituto Nacional de Coloniza-
giSn, se dedicaron a la cencepcidn y ejecucidn de los estudios
conducentes a un Preyecto Integrado de Desarrollo Rural. Li-
mitaciones de diversos Srdenes no favworecieron un marco més
amplio, por lo cual se presenta a consideracién de las partes
el presente documento concebide y desarrollade en el contexto
de un proyecto de desarrollo rural cen base agropecuaria. En
esencia, enfocande el desarrolle integral de la zona de Colo-
nizacidn Chimoré, aqui se ha desarrellado la aptitud m&s pro-
picia que tiene y se prevee tendrd el sector agrario para con-
tribuir a los esfuerzes y accién multisectoriales del pais en
pro del mejoramiento de cendicienes de los colonos de Chimoré,
con &nfasis en detarlos de una mejer calidad de vida, para ,

consolidarlos econdmica y socialmente y se integren al prece-

so de desarrollo general del pais.

El presente documente, centiene las caracteristicas esen-
ciales de leos estudies de factibilidad conforme a la estructura
del proyecto y los sub-proyectes cencebides como instrumentos
inmediatos para el logro del ebjetivo secterial: "Increment»n
de la produccidn y productividad agropecuaria de Chimoré".
Contiene también, un paquete de recomendaciones sobre accienes
ripidas a emprender en aspectes criticos, que constituyen ebs-
t4culos y restriccienes actuales y petenciales, y contribuirian,

evidentemente, a darle un caracter integral al proceso de des~



rrollo rural de la Colonizacidn Chimoré.

El documento asimismo se dirige, en primer lugar, al
MACA en su condicidn de organismo rector del sector agrario
del pais y por su intermedio especificamente a quienes tie-
nen la alta responsabilidad de ejecutar, en el campo de 1la
realidad del colono de Chimoré, lo que se estd proponiendo

como marco de factibilidad. -

H

E1l IICA, al elaborar este documento contd con el sigui=
ente equipo de asesores: Angel Camacho, Coodinador del Pro-
yecto y Asesor en Cultivos Tropicales, Norman Ortiz, Asesor
en Forestal, Juan Berrazueta, Asesor Institucional, Ramiro
Orozco, Asesor en Economia Agricola, Carlos Secco, Aseéor en
Ganaderia Tropical, Augusto Morales, Asesor en Cré&dito Rural,

y Enrique Soto, Asesor en Caminos.

Se tuvo el apoyo de un equipo técnico de contraparte
nacional conformado por : Herndn Mufioz, Jefe del Proyecto
Chimoré; Carlos Guzmin, Anibal Ribera, AdoIfo Galleguillos
y Fabio Quintela, del INC; Pedro Saravia, del CDF; Juan

Beltrén y Teodoro Mejia, del MACA.

A todas las persenas, asesores y contrapartes que contri-
buyeron en la elaboracidn del presente documento, nuestro re-

conocimiento por su valiosa cooperacidn.

Los términos de referencia del estudio, entregados al
IICA omitieron entre otros aspectos la parte de comercializa-
éﬁén. Este vaclo llevd al MACA y al IICA ha elaborar con la
é}uda del Proyecto de Desarrollo - Yungas-Chapare (PRODES),el
respectivo trabajo no previsto originalmente. Para esto se

cuenta con apoyo financiero de AID.
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I. SINTESIS DEL PROYECTO
A. MARCO INSTITUCIONAL

1. Responsabilidad directa

Prestatorio y garante: El gobierno de Bolivia por conducto de sus
organismos financieros que, conforme a Ley, tienen participacidn
directa en la negociacidén y tramitacidén de créditos internaciona-:

les,

\

Subrogatorio: El1 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
en su calidad de organismo rector del sector agrario y por delega
cidn expresa del Gobierno., tendra a su cargo directo todos los -
aspectos y fases del proceso de negociacidn del crédito interna-

cional.

Ejecutor: El1 Instituto Nacional de Colonizacidén, en su calidad de
organismo encargado, por Ley, de las actividades de Colonizacidn
en el pais, serd el responsable directo de la ejecucidn y opera-
cidén del conjunto de acciones técnicas y administrativas del -
Proyecto. Para ello, dispondra de una unidad administrativa y -~
celebrard contratos bilaterales, de conformidad con el marco

operativo previsto para la marcha del proyecto.
2. Responsabilidad Contractual

-Por el conducto de contratos bilaterales, participaran los sigui

entes organismos, en la ejecucidn de subproyectos especificos:

Organismos ejecutor Subproyecto
- Instituto Boliviano de Tecno- Desarrollo Tecnologico
logia.Agropecuaria ( Asistencia Técnica)
- Centro de Desarrollo Forestal Explotacidn Forestal

~ Banco Agricola de Bolivia Crédito Agropecuario



B. EL PROYECTO
1. Objetivos
a. Objetivo Fundamental,

Consolidar economica y socialmente a los colonos de Chimoré, trans
formando sus actividades agropecuarias de modo tal que conmstituyan
verdadero soporte para su incorporacidn e integracidén al desarrollo

general del pais.

b. Objetivos Generales.

Mejorar los niveles de ingreso la calidad de vida de las familias de

los colonos.

Asegurar el uso racional de los recursos naturales renovables, de mo-
do que se pueda lograr una mayor produccion y productividad, asi co-

mo evitar su deproduccidn.

Contribuir a la oferta de productos alimenticics y de insumos pata

la agroindustria.
c. Objetivos especificos,

Acciones y esfuerzos y concurrentes a tal fin global: y mejorar los
sistemas de produccidn y explotacidén de los rubros agricolas de la

zona, mediante la aplicacidn de tecnologias adecuadas,

Introducir y crear sistemas de produccidn y explotacidén de rubros

pecuarios, con base en bovinos y porcinos a nivel parcelario.

Planificar les unidades de produccidon a nivel parcelario por distri-

tos.

Incrementar los indices de produccidn y productividad de los cultivos

y las crianzas.
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Aplicar sistemas crediticios de fomento del desarrollo de las activida-
des agropecuarias de la zona, con el fin de orientar una politica de ca

pitalizacidn de las unidades de produccidn.

Orientar a los colonos hacia un manejo eficiente de los suelos y una ra

cional explotacidén y aprovechamiento, del recurso forestal.

2. Caracteristicas basicas.

El proyecto se enmarca en dos grandes funciones:

-~ Funcidn primaria: Apoys directo para conseguir el objetivo fundamental

mediante subproyectos de base agropecuaria, que tienden a la raciona-
lizacidn de las acciones y esfuerzos concurrentes a tal fin global:
y funcidn secundaria: Apoyo para la marcha del Proyecto mediante ac-
ciones de capacitacidn integral de beneficiarios técnicos adscritos -
al mismo, y cooperacidn técnica internacional con miras a la racio-
nalizacidn de la participacidn de los elementos claves que tendran a

su cargo el manejo del proyecto.

3. Composicidn.

- El1 proyecto, de conformidad con los fundamentos de su concepcidn, se

compone de dos bloques de actividades, a saber:
a. Subproyectos definidos.
~ Subproyecto productivo directo.

Desarrollo Tecnologico ( Con tres componentes: Produccidn agricola, -

produccidn pecuaria y asistencia técnica).
- Subproyecto productivo auxiliar
Explotacidn Forestal

- Subproyecto de crédito rural

crédito agropecuario.
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b. Paduete de recomendaciones

Para la planificacidn y ejecucidn de estudios detallados de los si
guientes aspectos criticos cuya solucidn es indispensable para el

desarrollo integral de la Colonizacidn Chimoré.

'

Estudios de mercado y mercadeo agropecuario

Manejo de tierras y aguas

Investigacidn agropecuaria

Agroindustrias basicas

Participacidn Campesina

C . AREA DE EJECUCION

El proyecto esta ubicado en la provincia Carrasco del Departamento
de Cochabamba. Limita al norte con la concesidn COPAICO, al Sur
con el Valle de Sacta y los Yungas de Vandiola., al este con los
rios Sacta e Ichilo y al oeste con los rios Efie y Chapare. Geo--
graficamente se encuentra entre los paralelos 16°47% 17°97' de 1a

titud Sur 64°47' y 65°04 de longitud'Deste.

D'. BENEFICIARIOS

En concordancia con la filosofia y provis de desarrollo rural, con
sistentes en tomar como sujetos a los niicleos poblacionales mias po
bres de la econdmia, los beneficiarios directos del proyecto seran

las 3.00n familias de colonos asentados en 1la Colonizacidn Chimoré.
E. COSTOS.
A los diez afios de operacidn el proyecto tendrd el siguienté cos

to consolidado, expresado en millones de pesos bolivianos y dola-

res americanos.
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. COSTO " COSTO
GASTOS :
Millones de $b. Millones de US$:
| !
!1.- Inversiones 166,516 8,326 ’
!
{
Investigacidn Forestal 1.200 0.060 ;
)
‘Asistencia Técnica 1.870 0.094 ,
'Unidad Administrativa 8.810 0.440
\Inversién Predial 154.636 7.732 :
: i
:2.- Gastos de Operacidn =_].124,595 26,230 %
i :
.Investigacién Forestal 10,836 0.542 !
Asistencia Técnica 27.964 1.398 t
'Unidad Administrativa 40,657 2.033 :
:Costos produccidn parcelas !
: 1.045.138 52.257 .

F. PERIODO DE EJECUCION.

El proyecto tiene definidas, a nivel de factibilidad, las ac-
tiviades de los sub proyectos productivos (directos y auxiliares) y de
crédito agropecuarfo, cuyo periodo de ejecucidn estd previsto en un pla

zo minimo de 4 afios, a partir de 1980.
G. REQUERIMIENTOS DE COOPERACION TECNICA.

El propdsito fundamental de programa internacional apunta a
contribuir al disefio, implantacién y fortalecimiento de un sistema de Ge-
rencia por objetivos para la planificacidn y ejecucidn del proyecto, do-~
tindolo de mecanismos que permitan encauzar y dirigir adecuadamente el de

sarrollo de las actividades productivas, sociales y de apoyo previstas.
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En este marco, el programa estd concebido con acciones de aseso-
ria directa em campos y dreas especificas, investigacidn aplicada y ca
pacitacidn de recursos humanos, con el respectivo apoyo logistico, du-

rante el primer cuatrienn del proyecto.

El monto del programa estd estimado en US$ 400.000.00, con finan

ciamiento no reembolsable.




IT. ASPECTOS GENERALGES
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II. ASPECTOS GENERALES
A. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGRARIO

Bolivia, por su ecologia especial podria considerarse como un
pais ideal para la agricultura, puesto que en el se tiemen todos los
climas, desde las altas montafias hasta selvas tropicales. Sin embar-
g0, la agricultura del pais estd en proceso de lento progreso que no
puede calificarse como satisfactorio en relacidn a los recursos de -
que se dispone, A continuacidn se presenta las principales caracte
risticas del sector agropecuario que permitan identificar su estado-
actual, las perspectivas y su papel actual y potencial dentro de la
economia boliviana. También se presenta las politicas gubernamenta--
les aplicadas al sector y a los objetivos que se pretende alcanzar -~

con las mismas,

- Importancia dentro de la Econfmiz General

a. Contribucidén al Producto Interno Bruto

El PIB del pafs estima en $b. 18.397 millones (pesos de 1979)
para 1977, dentro del cual la contribucidn del sector agrop ecuario
fue de 2.861 millones equivalente al 15.5 Z%.

Esta contribucidén ha estado bajando desde 16.7% en 1975, has
ta 15.5% en 1977.

El sector de comercio e intermediarios financieros es el -
que muestra mayor participacidén en el PIB, habiendo aumentado su con
tribucidn de 18.6 % 1975 al 19.6 % en 1977.
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En el mismo periodo la industria manufacturera aumentd su contribucidn
de 14.7% al 15.5 %. aln cuando en terminos absolutos alcanza un valor

de produccidn practicamente igual al del sector agropecuario.

El sector de explotacidn de minas y canteras aumentd su participacidn

de 9.1 Z en 1975 a 9.6 % en 1977, teniendo especial importancia la mi-
neria y en menor escala la extraccidn petrolera, la actividad minera jue
ga un papel primordial en la econdémia boliviana sobre todo por su impor-
tancia en las exportaciones.

Durante 1974 - 75 el PIB real crecid a una tasa de 6.27 anual y en 1976
a una tasa de 6.4 ¥ debido principalmente al crecimiento del sector -

minero que en este @iltimo afio alcanzd a una tasa de 14 % .

Evolucidn del PIB del sector agropecuario (millones da $b. de 1970

' 1973 197 197 1976 1977 ;
z(l) PIB Agropecuario 2.555 2.664 2.816 2.934 2.861 g
t(Z) PIB Total 14.962 15,932 16.853 "17.936 18.397 f
i
0.5 % 17.1 16.7 16.7 16.4  15.5 |
?asa variacidén anual ;
i
rsgrop. A 4.3 5.7 4.2 - 2.5 \
i
i i

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo Informe Socio-econdémico Boli-
GN 251, mayo 1978, p 27 1970 , La contribucidn sectorial mayor al PIB
fué hasta la del scctor agropecuario (18 % . para luego descender., como

se indica en el cuadro anterior.

El periodo de 1973 - 1976 mostrd una situacidn relativamente dindmica en
el sector agropecuario exhibiendo una tasa de crecimiento del 4.7 %
anual: sin embargo, las estimaciones para 1976 - 1977 indican una dis-
minucidén del 2.5% . En el primer periodo ha incidido positivamente en
el crecimiento del sector, la dinamica moderna de la produccidn de al-
goddn, azucar, maderas y arroz, favorecido por la situacidén en el co--

mercio internacional que llevd las cotizaciounes a alzas considerables,

* Banco Interamericano de Desarrollo Informe Socio-Economico Bolivia -
GN. 251 mayo 1978 - P.2
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constituyendo fuertes incentivos para aumentar la produccidén y la co--
rrespondiente oferta a mercados internacionales,
En el segundo periodo incidierdn las condiciones climaticas adversas, lo
cuil repercutie 2n cuantiosas p@rdidas de cosecha, principalmente en el
Altiplano.
Por otro lado las condiciones de la agricultura tradicional: baja produc-
tividad, alto indice de sub Empleo, y bajo nivel tecnolégico, repercute
en los bajos niveles de produccidn y de flujos al mercado, jugando un pa
pel negativo en el crecimiento del sector. Esta situacidn a sy vez a --
causado emigracidn a las ciudades, a regiones de paises vecinos para ocu
parse en labores agricolas, o a otras regiones del pais donde la agricul
tura moderna ejerce cierta demanda por mano de obra, pero fundamental-
mente de caracter estacional.
Esta agricultura tradicional se desarrolla principalmente en el altipla-
no y los valles, mientras que la agricultura modernizada se desarrolla

principalmente en el oriente boliviano.

La demanda creciente de fuertes niicleos urbanos como La Paz, Cochabamba
Santa Cruz, influenciada por aumentos de la poblacidn y niveles relati-
vamente crecientes de ingresos, ha incidido positivamente en el surgi-
miento de este sector moderno, conjuntamente con condiciones favorables

en el comercio internacional,

b. Contribucidn al Empleo.--

La poblacibn rural constituye la mayoria del pais, representando actual-
mente al 57 ¥ de la poblacidn total del pais estimada en 4.664.228 ha
bitantes (censo de 1976).

La poblacidén econdémicamente activa en Bolivia se estima en 1976 en r -
1.950,575 personas, de las cuales se encontraban efectivamente emplea-
dos 1.833.440 (6 Z de desempleo). Durante los periodos 1970 - 1975,

la fuerza laboral estuvo creciendo, a una tasa de 4.02 7,



Frente a un crecimiento del empleo total de 3.3 ¥ 1lo cual ha repercu-
tido en un nivel creciente de desempleados en la econdmia. ante la im-
posibilidad de crear fuentes de trabajo a una tasa compatible con el -~

crecimiento de la fuerza laboral.

El sector agropecuario es el que individualmente contribuye en mayor
proporcidn a la generacidn de empleo. En efecto, de 1la poblacidn to-
tal ocupada en el pais ( 1.950.575 personas) el 634 se encontraba tra
bajando en la agricultura (1.235,494 personas), sin embarzo, el sec-
tor agropecuario muestra poco dindmismo como sector gemerador de empleo.
Asi; en el periodo 1972 - 76 mientras la tasa de crecimiento empleo -
para todo el pais fue cercana al 47 anual, 1la tasa correspondiente
al empleo en el secter agropecuario fue de solo 2 %, de lo cual se in-
fiere que en general las politicas aplicadas al sector no han favoreci
do la creacidn de empleos en mayor proporcidn que para la econdmia en
su conjunto. Segun datos del Ministerio de Trabajo, el su empleo au-
mentd de 500.689 personas en 1972 a 550.062 en 1976, representando un
sub empleo del orden del 30N% en cada afio, medido respecto a la pobla-
cidn total ocupada en el pais . Esta caracteristica parece ser mis mar
cada especialmente en el sector agropecuario, donde las tecnologias -
empleadas, la estructura en minifundios en el sector tradicional, la
falta de mayor movilidad de la manc de obra localizada en el sector,
ha significado un usn inadecuado de la fuerza laboral en el pais y un
lento desarrollo de las cualidades y habilidades que permitiridn su uso

apropiado en otros sectores de la econdmia.

El sector agropecuario es seguido en importancia, como generador de
empleo, por la industria manufacturera, que ocupa el 6.8%7 de la pobla-
cidén econdmicamente activa, el sector de serviciecs (comercio, restau-

rants y hoteles) que ocupa el 6.8 7 y el de mineria,

Los datos utilizados son tomados de: Plan operativo Agropecuario, Minis
terio de Asuntos Campesinos y Agrop. Oficina de Planificacidn Sectorial
La Paz, Bolivia Enero 1978 y p. 27-29 y de Banco Mundial oc. que ocupa
el 2.9%.




c. Contribucidn a las exportaciones

El principal rubro de exportaciones holivianas lo constituye la mine
ria con gran preponderancia del estafio, que individualmente represen

td un 46 del total de exportaciones estimadas para 1977.

La mineria para ese afio, representd el 68,6 %7 de las exportaciones,

seguido en importancia en este sentido por el sector de hidrocarbu

ros con el 167, el sector agropecuario con el 9.6 Z y el sector in-

dustrial con el 2,82, El sector minero ha estado aumentando su par

ticipacidon en el total de exportaciones asi: 52% en 1975, 55% en

1976 y 68.6% en 1977.

La estructura de las exportaciones del sector agropecuario en los

ultimos ailos puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.- Exportaciones agropecuarias, 1975 - 1977 (CIF ) millones

de US$

3roducto 1975 1976 % 1977 % %
P valor valor valor __“‘;
lcarne 0.9 211 2.1 4.4 3.0 4.4
Almendras y castadas 1.5 3.4 2.2 4.6 2.5 3.6 |
pafé 5.3 12.2 13.1  27.2 18.7 27.1 |
Cueros 0.3 7 2.5 5.2 1.5 2.2
baucho Natural 2.0 4,6 2.4 4.9 4.0 5.8
ﬁibra y semilla de

talgodon 18,5 42,5 12,0 24,9 17.7 25.7
Waderas 13.0 29.9 10.0 20.7 12,0 17.&
Otros 2.0 4.6 3.9 8.1  9.513.8
‘rotal Agrop. 43.5 1000 48.2 100.0 68.9 100.0'
Total Exportac. 523.2 635.6 717.1 '
{Total Agrop. (%) 8.3 7.6 9.6 '

Fuente: Banco Mundial, o.c.



Del anterior cuadro puede observarse el crecimiento naulatino que mues-
tran las exportaciones del sector agropecuario en su conjunto, en efec
to las exportaciones del sector aumentardn en 10.87 durante 1975 - 76
y en 42,97 durante 1976 - 1977. A pesar de que 1977 fué@ un afio agrico-
la malo por las acciones climiticas desfavoratles la particip acidn de
las exportaciones del sector agropecuario en el total de exportaciones

del pais, aumento de 5% en 1976 a 10%Z en 1977 aproximadamente.

En la evolucidn de las exportaciones se destacan las casos del Café, car
ne y Ganado, fibra y semilla de algodon. El Café aumenta su participaci
6n en exportacidén del sector del 12% en 1975 al 27% en 1977: 1la carne y-
ganado, aunque de menor importancia, muestra una tendencia creciente en

exportaciones aumentando su participacién de 2.1 % en 1975 a 4.47 en 1977
finalmente la fibra de semilla de algodon demuestran una situacidén fluc--
tuante, habiendo pasado de 42.5% en 1975 a 25.7% en 1977, si bien los va
lores absolutos de exportaciones no fuerdn myy diferentes en los dos afios

referidos, siendo ligeramente inferior el registrado en 1977.

2. BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR.

Para 1977 se estima que las exportaciones de productos agropecuarios y -
agroindustriales serd superior a los 39 millones de dolares, con un aumen
to del 8.5% respecto al valor de 1576¢. E1l azucar, algodon y Café consti
tuyen alrededor del 907 de las exportaciones dn 1977: sin embargo las amp
plias fluctuaciones de precios en el uercado internzcional para estos -

productos hacen que no se puedan preveer con certeza los volumenes y valo

res que se exportaran en un futuro prdximo.

Referente a las importaciones, el trigo, la harina de trigo, la manteca y
otras, grasa de cerdo refinadas, son las mis importantes en el sector agro
pecuario. El Trigo representa un 50% de las importaciones agropecuarias to
tales y los tres rubros conjuntamente representan un 35%. Se estima que pa
ra 1977 las importaciones de productos agropecuarios alcanzarin un valor

de 66.5 millones de dolares, vemitiendo obtener un saldo.




Actualmente el pais importa ademads, Té, cetada, preparados de carne,cacao
y otros cereales: La mayoria de estos productos podrian producirse en con
diciones competitivas en el pais previos arreglos de politica y provisién
de instrumentos de apoyo a la produccidn de una manera adecuada (Tecnologia,
extencidn, crédito, etc.) pudiendo hasi sustituirse las importaciones.

La balanza comercial para el sector agropecuario boliviano se presenta en

los Gltimos afios como se ilustra en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.~ Valor de exportaciones e importaciones agropecuarias

(Incluye procesados)
(Millones de SUS)

1974 1975 . 1976 1977 |
Exportaciones  63.66 . 55,58 ! £2,43 89.18
Importaciones . 51.60 64,50 51.70 66.54
Balanza comercial i ! '
| Agropecuaria Co12,00 ' -8.92 3 30.73 22.64

B

Puede cbservarse que no hay tendencia definida en los saldos de la bala:

za comercial, aunque en los dos Gltimos afios ha arrojado saldos positivos:
En general, el sector agropecuario boliviano no juega un papel vositivo -
preponderante en la balanza comercial del pais, las exportaciones fluctu-
ando alrededor del 8 al 10% de las exportaciones totales, las importacio-
nes representando un 78 al 807 del total de importaciones, principalmente

representadas por alimentos.

Las importaciones agropecuarias han sido objeto de sustituciones en algu-
na medida principalmente leche y derivados, mientras que en el trigo, ha-
rina de trigo y manteca muestran niveles altos de importacién, en el caso
de los dos primeros, se tienen niveles crecientes, lo cual representa un -

fuerte gasto de divisas.



Cuadro N°4

Principales Importaciones Agronecuarias 1974 - 1977

(Millones de US$)

7 .
1074 | 1975 1976 1977
Leche y derivados .2 9.0 7.2 7.03
Trigo 5.8 10.5 10.1 35.2
Harina de Trigo 18.4 29,6 21.4 14.2
2M’ant:eca i 8.8 | 8.8 8.0 8.4{

Fuente: MACA, Plan Opecrativo Agropecuario 1978

3. El crédito agricola

Tradicionalmenta el sector agropecuario boliviano no ha ocupado un lu-
gar prioritario en planes de crédito. mostrande los problemas genera---
les de insuficiencia de fondos ofrecidos frente a ta demanda por cré-
ditos y una Bistritucion desicual del crédito en varias regiones del

nais.

Durante el periodo 1974 - 1977 la estructura del crédito en cuanto a su
distribucidn en los varios sectores, varid tal como se indica en el -
cuadro siguiente:

Cuadro N°5

Distribucidn del crédito Bancario 1974 y 1977 (En porcentaje)

 Sector | 1974 1977 :
;Comercio 17 ! 21 i
Industria 35 29

iAgricultura | 24 37 ‘

Fuente: Banco Mundial op cit.
Sobraade el caso de la agricultura al que se le ha dado mayor impor-
tancia para 1977, con colocaciones superiores a las de la industria ha-
biendo aumentado su participacidén al 37% del total del crédito otorgado.
La industria tuvo unos montos absolutos mayores de crédito para 1977 -
en relacidn a 1974, no obstante su participacidn baid a cerca del 307

en el dltimo ano referido.
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El mecanismo de redescuento otorgado por el Banco Central a los bancos
comerciales ha estado incidiendo favorablemente para una evolucidn po-
sitiva del crédito agropecuario. Fn efecto, las linéas del Fondo Refi
nanciamiento Agricola (FRA) con sus modalidades FRA 1 y FRA 2, contem-
pla una tasa de inter@&s para operaciones créditicias que son menores
que para los restantes créditos que otorgan los bancos comerciales. lo
cual ha constituido un estimulo para una mayor demanda por crédito --

agricola.

Este fendmeno,a juzgar por las cifras disponibles, se ha materializado

en la practica de una manera creciente.

Sin embargo a pesar del papel positivo que el cré&dito ha estadto jugan
do en los ultimos afios en el desempefio de la agricultura, hay una dis-
tribucidén regional marcadamente desigual en el pais parn los fondos o-
torgados. Las estadisticas indican que la mayor proporcién del cré&dito
total otorgado a la agricultura es absorbido por el Departamento de -

Santa Cruz (65 al 70 %), mientras que la proporcidén absorbida por los

valles y Altiplano son considerablemente inferiores. La razdn bdsica

econdmica de esta situacidn es la existencia de una mayor demanda efec
tiva por crédito en la regidn de Santa Cruz, donde el proceso de moder
nizacidén (alto de insumos modernos incluyendo mAquinaria agricola) en

el que ha entrado la agricultura de esa zona, ha significado mis alta
necesidad de financiacidn bancaria. Al mismo tiempo, la banca ha encon
trado mayores y mejores garantias para operaciones créditicias en dicha
regidén, con menores riesgos y por tantoc mas facilidad de recuperacidn

de cartera, en comparacidn a otras regiones del pais.

Siendo el crédito un incentivo para la agricultura y una herramienta
para el desarrollo del sector, se hace necesario dar importancia a las
otras regiones del pais, mediante ampliacién de la cartera y la pro--
vigidn de condiciones adecuadas de cré@dito; sobre todo, oportunidad y
agilidad en su administracidn. Esta orientacidn de la politica de cré&
dito, ha de contribuir positivamente al desarrollo de una mayor capa--
cidad empresarial y al crecimiento de la agricultura en dichas regiones

y por tanto, del sector agropecuario del sector del pais en general.



4,- Politicas CGubernamentales para el Sector Agropecuario

a. Politicas generales

Eh.general puede decirse que no se ha formulado una polftica global pa
ra el soctor agrcoecuario del pafs por parte del gobierno sdlo en el -
plen Quinquenal plan de Desarrollo Econdmico y social 1976 - 1980 se -
presenta un esfuerzo para definir las politicas y programas para el sec
tor, tendientes a atacar los principales problemas, segun la concepcidn

del mismo plan.
1) La Ley de Reforma Agraria

La Ley de Reforma Agraria promulgada en 1953, es considerada como una de
las més avanzadas en Latinoamerica. Las condiciones de tenencia de la -
tierra y las condiciones sociales de la poblacidn rural, hacian necesaria

una reforma de este tifp.

Los principales objetivos de dicha Ley fueron distribuir la tierra 2 aque
llas fersonas que realmente la tratajen, devolver a luas comunidades indi-
genas las tierras de las que habian sido despojadas y abolir todos los -
servicios personales gratuitos en la agricultura y promover la mipraeidn
interna. No obstante, lo bi&n concebida aue fue, la Reforma Agraria, tro
pezd con varias dificultades para su ejecucidn, principalmente de carac-
ter técnico. La falta de asistencia técnica de servicios de extencidn, de
factibilidades de crédito y mercadeo la falta de provisidn adecuada de he-
rramientas y equipos a los nuevos propietarios, causardn serios retrasos -
al desarrollo de la agricultura boliviana, a tal punto que puede afirmar-
se que el costo social de la Reforma Agraria fue considerablemente alto.
Con todos los resultados que se obtuvierdn fuerdn miAs de caracter social
que econdmico, al introducir un sistema mds justo de tenencia de ka pro-

piedad. Despues de cierto periodo de **

transicidén ', se fue creando paula
tinamente un ambiente econdmico propicio para el desarrollo de la agrfcul
tur~ con algunas medidas positivas en aspectos de infraestructura y acti-
vidades de apoyo como crédito, a la vez que fue dejando un campo cada -

vez mis &mplio a la empresa privada.
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Estc condujo al desarrollo de la agricultura comercial principalmente
en el oriente del pais, pero la falta de una planificacidn adecuada den
tro del sector ha llevado a un sub sector a una agricultura no comer--

cial, que continiia enmarcada en una econdmia de subsistencia,

2) Politica de precios

Para algunas regiones se ejerce una politica de precios mediante la fi-
jacion de precios de compra por parte de empresas estatales y se inten
ta fomentar la produccidén. Sin embargo estas politicas son aisladas,
sin que obedescan a un marco de politicas generales para la agricultu-
ra, ademds de ser ineficientes en su formulacidn e implementacidn. Asi,
los precios fijados no tienen dinamismo ni incentivos para mejorar la
calidad y productividad, habiendose entrado en situacién de subvencidn
a la ineficiencia, como en los casos del aziicar y del arrdz, lo cual
perjudica al consumidor y limita las posibilidades de competir ventajo

samente en mercados externos.
3) Politica de crédito

El crédito ha estado orientado principalmente a la -roduccidn comerci-
al y a productos de exportacidn (algoddn, cafia de azdcar, arroz, sovya,
ganaderia bovina), estas empresas reciben aproximadamente de un 75 a -
un 807 del total del crédito asignado al sector, mientras que los cam
pesinos reciben en muy poca extencidn los servicios de crédito. Re--
flejo de estd situacidén es el hecho que el drea tradicicnal de los va-
lles y el altiplano no ha recibido en el pasado ni el 5% del crédito
total otorgado al sector. Recientemente se ha pretendido cambiar esta
situacidn mediante el establecimiento de mecanismo de crédito dirigidos
a pequefios productores y se ha propuesto, recientemente, la creacidn -
de bancos rurales que estarian destinados a captar ahorros y. canalizar
fondos para el desarrollo de actividades agropecuarias en el pais, con

énfasis en pequefias explotaciones.
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4) Politica tributaria

En este campo ha habido definiciones claras por parte del gobierno ha-
biendose ligado estrechamente este marco de politica a politicas de -
importaciones y exportaciones, En algunas ocaciones, se ha exonerado
al sector agropecuario temporalmente del pago de aranceles y de impu-

estos de importacidon de insumos.

Tambi&n existen algunas medidas referentes a exportaciones. En efecto,
se establecen impuestos sobre la base de precios minimos de exportacidn,
pero cuando los precios internacionales son muy bajos, se ha exonerado

de impuestos a los exportadores.

be Marco de objetivos y politicas especificas al sector

1) Objetivos
En el plan operativo agropecuoario 1972 del Ministerio de Asuntos Cam-
pesinos y Agropecuarios se presentan como objetivos del sector agro-

pecuario:

- Incrementar y mejorar la produccidn y la productividad agropecuaria,
para el logro de este objetivo se planea dar énfasis a la asisten-
cia técnica, al cré&dito, a la politica de precio y mercados y a fa

cilitar la disponibilidad de insumos.

- Incrementar el auto abastecimiento racional de productos agropecua
rd . 3 3 '3 3 -
rios y sustituir en forma selectiva y progresiva las importacio-

nes.

Este objetivo se ha estado alcanzando en cierta extensidn, princi-
palmente en el caso de la leche. Hay mucha margen para avanzar en
este campo, dado el alto volumen de importaciones de alimentos que

realiza el pais y que significa en considerables gastos de divisas.
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~ Incrementar y diversificar las exportaciones de productos agropecu
arios y agroindustriales. Se ha fomentado la exportacidn tradicio
nalmente de productos como algoddn, café, carne, madera, goma y -~
castafia. No se ha planificado propiamente la exportacidén de otros
productos, aunque el mercado internacional a ofrecido condiciones

favorables en varias ocaciones.

-  Establecer un sistema de mercado y comercializacidn, de acuerdo a

las siguientes necesidades del pais, proyecciones al mercado exter

no.

Se ha estado preparando el Plan Nacional de Comercializacidn y
Abastecimiento de productos agropecuarios, en el cudl. se espe-
ra identificar proyectos y presentar alternativas para la dis-

tribucidén de productos.

En el campo de la comercializacidn, se ha observado, a nivel
de gobierno, una falta de coordinacidn entre los Ministerios
de Industria, Comercio y Turismo y el de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, El primero fija precios a nivel de consumidor,
pero en su labor se ha entrado en aspectos de mercado que de-
beriin ser competencia, por razones t&cnicas y administrativas,

del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agpropecuarios,

- Hacer de las unidades agropecuarias. unidades econdmicas rentables,
modificando paulatinamente la estructura minifundiaria del altipla

no y Valles,

Los programas del Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
orientada a formar grupos asociativos, icluyendo cooperativas inte
grales, parecen tener buenas perspectivas, teniéndo experiencias

positivas en algunas regiones.
2) Politicas

En cuanto a politicas agricolas en el plan operativo del sector,

se mencionan principalmente las siguientes:



- Politicas de exportacicnes

Se pretende continuar el apovo a los rubros tradicionales de expor
taciones y aquellos rubros no tradicionales en los que se comprue:-
ve 1la existencia de condiciones competitivas. Algoddn y café reci

ben especial prioridad de acuerdo al plan.

Maiz y soy~ son sujetos de estudio de factibilidad, con miras a ge

nerar excedentes exportables.
Politica de sustitucidn de importaciones agropecuarias

En este caso, la leche y frutas reciben la mayor prioridad en el

plan. FEl caso del trigo es objeto de estudic con el fin de deter
minar las regicnes donde el cultivo puede desarrollarse en las me
jores condiciones y quizas hacer posible la sustitucidn paulatina
de importaciones de productos en la medida en que las condiciones

de competividad y calidad del producto 1lc hagan factible.

- Politica de precios y mercado agropecuaric

En este campo no existe una clara definicidn y formulacidn de po-
liticas., Estando solamentec definida la politica de central de -
precios. la cudl se planen continuarla sin modificaciones. Se -
espera que con la formulacidn del plan Glohal e abastecimiento
de productos agrcpecuarios menciona:lc anteriormente, se pueden
establecer algunas directrices. que sirvan de fomentc a la pro-
duccidn., En especial, hace falta la formulacidn y ejecucién de
una pnlitica de sustentacidn de precios y de garantia de compra
de productos.La irracionalidad en el sistema actual de comercia
lizacidn’ -">' en el caso de varios productos. afecta par--
cialmente a pequefios productcores, cuya produccidn con destino al
mercado es comercializada dentrc de canales tradicionales con po
ca capacidad de inncvacidn y alto srado de ineficiencia., Esta
solucidn, a su vez, repercute en periodos efectivos bajos. en la

generalidad de los casos. recibidos por dichos productores.




5. La estrategia del Gobierno

El plan de desarrollo econdmico y social 1976 -1980, especifica los si-

guientes objetivos al sector agropecuario.

- Incrementar la oferta interna de productos de consumo final y de mate
rias primas.

-~ Incrementar y diversificar las exportaciones a través de un aumento -
sustancial en los niveles de productividad y la incorporacidén de nue-

vas tierras cultivables en el proceso productivo.

~ Aumentar la eficiencia en la activid productiva y de comercializa-
cidn que permita menores costos y mayores madrgenes de utilidad a ni
vel deg productor,

-~ Incrementar la participacidn del sector campesino en la actividad e-
condmica y social del pais a través de programas y proyectos de de-
sarrollo rural integrado.

Se pretende alcanzar estos objetivos mediante la implementacidn de -
una estrategia de accidn para el sector agropecuario, que comprende

como principales medidas:

- Adecuacidn de los sistemas de produccidén a la demanda interna y exter
na, racionalizando la relacidn hombre -- tierra a través de la promo-
cidn de proyecto de desarrollo rural integrado en dreas seleccionadas

a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles.

- Reorganizacidén del marco institucional en el sector, adecuando sus -

mecanismos a las necesidades que impone el proceso de desarrollo.
- Fortalecimiento y reorientacidn del proceso de reforma agraria.

- Organizacidn de sistemas de distribucidn de insumos y comercializa--
cidn de productos, gvitonde. la participacidén excesiva de los interme

diarios.

- Implantacidn de sistemas y métodos efectivos en el manejo y uso de los

recursos naturales renovables.
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Promocidn de una politica de precios en funcidn de los costos de pro
duccidn y niveles de productividad- que tiendan a promover el desarro

1lo del sector, evitando la subvencidn a la ineficiencia.

Adopcidn de mecanismos adecuados de crédito que canalicen recursos a
las actividades prioritarias del plan.

Adopcidn de medidas fiscales de fomento a las exportaciones agropecua
rias.

Estas medidas estdn en proceso de su adopcidn a través de politicas

y mecanismos de accidn por parte de entidades relacionadas al sector.
Incluso en el area (no mencionada especificamente en el plan de in-

vestigacidn y asistencia técnica con labores de extencidn, se estan
estructurando programas importantes por parte del Instituto Bolivia
no de Tecnoldgia Agropecuaria (IBTA) que han de rendir sus frutos

positivos mediante la incorporacidén de tecnologias mejoradas de pro
duccidn, adecuados a los diferentes ambientés ecologicos que presen

ta el territorio del pais.

De las estrategias mencionadas, la que ha estado recibiendo mayor im
pulso en los Gltimos afos es la referente a la adecuacidn de siste-

mas de produccidén mediante proyectos de desarrollo rural,

En efecto, el plan especifico que se prepardn y ejecutaran proyec-
tos de desarrollo rural integrado en areas seleccionadas con el ob-
jeto de incrementar los ingresos y mejorar el nivel de vida de la
poblacidén rural, optimizando el uso y manejo de los recursos natu
rales, humanos y financieros.

Se contempla que con el propdsito de promover al desarrollo integral
de la poblacidn asentada en &dreas rurales scleccionadas, se formu-
lan y ejecutaran proyectos de este tipo bajo la dependencia técni-
ca y administrativa del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope-
cuarios y la participacidn de las siguientes entidades: Ministerio
de previsidn Social y Saldd Piablica. Coorporaciones Regionales de -
Desarrollo, Banco Agricola de Bolivia, Servicio Nacional de Caminos,
Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad. Los objetivos par
ticulares que se pretenden con los proyectos de desarrollo rural en

el pais son:
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- Contribuir al incremento de los ingresos y al mejoramiento del nivel
de vida de la poblacidén rural.

-~ Organizar la base productiva de las comunidades campesinas.

- Optimizar el us de manejo de los recurso naturales, humanos,finan

cieros y de servicios.

Dentro de la estrategia de desarrollo del sector agropeucario con -
énfasis en pequefios productores, el Gobierno Boliviano ha decidido
emprender las etapas de preparacidn del proyecto de desarrollo ru-
ral de Chimoré orientando a la consolidacidn de la Colonizacién en

dichas zonas.

En el caso del proyecto mencionado, por lo cudl el Gobierno ha que
rido determinar la factibilidad de la ejecucidn del mismo en la e~
tapa de formulacidn de proyectos de desarrollo rural este proyecto
ha recibido prioridad por parte del Gobierno, ya que hay alto gra-
do de optimismo de que la ejecucidn de proyectos de desarrollo ru-
ral en las areas de pequefia agricultura , ha de ser un paso cru--
eital para el mejoramiento del nivel de ingresos y nivel de vida de
los agricultores y 1la poblacidn rural en general asentada en esas
zonas deprimidas y poco integradas a la econdmia del pais en gene-
ral.

Por tanto la zona de Colonizacidn de Chimoré dentro de la regidn -
del Chapare. en el trdpico de Cochabamba. es una area a la cuil el
Gobierno ha dado alta prioridad para la formulacién vy ejecucidn de
planes orientados a mejorar las condiciones de vida y superar la
agricultura de subsistencia, que en altas proporciones se desarro

1lla actualmente dicha zona,
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B. PRINCIPALES CARACTERISTICAS FISICAS DEL APEA DE EJECUCION DEL PROYECTO

1. Superficie Total

El area del proyecto abarca una superficie total de 150.000 Ha. dis

tribuidas de la siguiente manera:

Cuadro 6.- Superficie total area proyecto Chimoré

Tipo de concesidn Ha, p4
Colonos 6n,000 40
Empresas,Cooperativas.etc. 63.0n0 42
Terrenos baldios 1/ 27,000 18 |

i
150,000 100

En concordamcia con la concepcidn del desarrollo rural, que tiende
fundamentalmente a favorecer a los niicleos rurales de econdmia de-
pauperada, el proyecto estd orientado a las 3,000 familias de los

colonos asentados en las 60.000 hectareas.

2, Fisiografia
El drea del proyecto presenta cordiciones ecoldgicas muy caracteris
ticas y especiales como resultado de su situacidn geogrdfica y de
la influencia de los factores clima y suelo.
Segin el cuadro de Formaciones vegetales o Zonas de Vida en el -
mundo', del Dr. L, Holdridge, corresponde a la formacidén de bosque

tropical himedo.

El origen de esa zona de vida de acuerdo al Mana Ecoldgico de Bolivia
pertenece a una mayor superficie, al periodo cuaternario, con talu
des, terrazas. dépositos aluviales.fluviolacustre (calizas orgéni-
cas), eblicos y volcanicos: también, al periodo terciario, con ru
dimentos continentales, conglomerados, areniscas y arcillas de co-

lor rojo marrdn e intercalaciones de tobas.




Fisiograficamente, existen tres paisaies tipicamente diferentes en

esta zoaa de viuar

Paisajes correspondientes a las 4ltimas estribaciones de los contra
fuertes andinos. constituidos por serranias redondeadas, caracteris
ticas de regiones tropicales himedas, donde la meteorizacidén quimi-
ca es muy importante. La exuberacidn vegetacidén impide la erosion
de los suelos y el transporte mecanico de los sedimientos. Los va-
lles son profundos y estrechos, indicativo de que su desarrollo geo

logico se encuentra en estado de madurez.

Paisaje correspondiente a las terrazas de los rios, de tipo aluvial,
compuesto de gravas, arena y material mds fino de limos y arcillas.
No es muy comin y se presenta a lo largo de los valles que trasla-

dan materiales de conos de deyeccidn.

Llanura aluvial caracterizada por terrazas aluviales subelevadas, -
diques naturales, bacines o lugares de emplazamiento temporario o
permanente de agua y cauces sbandonados de rios y planicies con dis
tintos grados de aunegamieato.

Los suelos varian de acuerdo a su posicién fisioprafica. Asi, los

-
.

suclos dei nairaje de serrsrias tienen los siguientes- caracteres:
Suelos superficiales, de color pardo rojizo en los primeros horizon
tes, de textura mediana que yacen sobre un horizonte rojo mids pesa-
do que contiene fracmento rocosos en distinto grado de descomposi--
cion* elementos fertilizantes mayores, bajos especialmente en fos-
foro, Gran parte de los suelos de este &rea, a pesar de la vege:a

cidén que los protege, estan disectados.

Existen suelos con mal drenaje, que son dominantes en los sectores
formados por cambios en los rios, con sedimientos de variada textu
ra; y suelos de terrazas sub-elevadas con deficiencia de drenaje,
hidromérfica, derivados de sedimientos aluviales de los rios que -
drenen el sector subandino, constituidos de arcillas y linos, con

napas fredcticas altas, donde el drenaje interno es pobre.
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Estos suelos, debido al fuerte lavado a que estan sujetos,tienen poca ca
pacidad productiva aspecto que puede incrementarse con la aplicacidn de

fertilizantes quimicos.
3. Clima

Las caracteristicas climdticas de la repidn estdn determinadas por los
factores de suelo, precipitacidn pluvial cubierta vegetal, temperatura:
influenciadas a su vez por la situacidn geograficg, al pie de las estri-
baciones de la Cordillera Oriental. De acuerdo a la “Clasificacidn de
climas de Bolivia'", del Ing. Roberto Prada, la zona esta considerada co
mo bosque tropical himedo. Segin andlisis de los factores anunciados,
estas caracteristicas climaticas constituyen factores casi limitantes.
de dificil y cuidadoso control por los efectos negativos en el desarro-
1lo agricola, |

a. Estaciones meteoroldgicas.

La zona del proyecto no dispone de una estacidn meteoroldgica, comple
ta que permitan medir y/o registrar los factores climiticos principales
precipitacidén pluvial, presidn atmosférica, temperatura, himedad relati
va, vientos, etc. Sin embargo en la Estacidén Experimental la Jota, ubi
cado en el drea del proyecto, sobre el arroyo del mismo nombre, el Ins-
tituto Nacional de Colonizacidén instald una pequefia estacidn para regis
tro de precipitacidn pluvial y temperatura. Los datos correspondientes

a un periodo de 5 a 3 afios, estdn detallados en los cuadros N°7 a N°13,

b. Caracteristicas ambientales

1) Precipitacidn Pluvial

La precipitacidn pluvial media anual para la regidon es alta, 3,162 mm,
se consideran como meses secos: Junio, Julio, agosto, y Septiembre® sin
embargo, &stos no son totalmente secos, pues, con una marcadg disminu-
cidn, registran 443 mm. Los meses mas lluviosos son octubre, noviembre.
diciembre, enero, febrero, marzo, abril y mayo, que registran 2,719 mm,
Las precipitaciones pluviales méxima media y minima de un afio normal, se

indican a continuacion.




-27 -

Cuadro N°7 Precipitacidn pluvial (mm,)

Latitud: 16° 42'

Estacion: Chimoré (La Jota)

Prov. Carrasco Longitud: 64°49°

Depto. Cochabamba Altitud: 300 msmn.
A0 E F M A M J J A S 0 N D SUMA
1985 595.,0 387.0 390.5 484,0 128,55 134.5 25,5 83.5 63.0 349.0 917.3 710,0 4,277.5

- 1966 684.° 697.9 512,0 246.5 2f1.,0 503,0 150,5 115.5 61.5 265.5 4100 713.5 4,631.8

1968 339.0 687.0 20n.0 185.0 28,5 82,5 37,5. 135.5 50,0 21R8,8 112,0 653.0 2,733.8
1970 321.5 595.0 699.5 291.5 449.0 105.0 75.0 179.0 33,0 160.0 129.5 719.,0 3.762.0
1972 435.5 €48.9 750.0 252.0 273.5 352.0 110.0 431.0 338.,0 18.4 418.,0 642.,0 4,668,4
1974 494.0 343.0 267.0 202.0 125.0 66,0 61,0 27,0 39.0 206.9 120.0 217.0 2,1€5,0

NOTA: No existen registrados de los afos, 1967 a 1969 y 1971
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! Cuadro No 8 Temperatura - Media - Ambiente (°C)
0 E . o — R
Ammm 26.5 Mv 2 , @m.w ; 1 z: . » - > . . > _Fromedic Anual’
et ° .0 Qe .NLO N ‘N NPOQ NAom Nro\_ N:or Nm \— M.N ~
106 26k 263 27 i 238 240 219 212 2hD 265 2.1 27.6  one2
ool ot £Ce. b .2 22.3 22.3 23.8 23.9 26.5 28.0 26.4  2E.
1970 mm.m 26.7 2.2 o.Z 23.9 2.0 21.6 22.7 25.4  26.1  26.0 6.6  25.1
ﬂmqm M\wom M“JOWM ”HOW Mwom Nmoc NU‘Q NNOs— N\—..ﬁ‘. Npom Nmow Nm.m N.V.o\— NWOA
—r e 26 71,5 #.E 24,1 22.00 20.5 23.0 23.0 24.2 26.5 27.0 24,7
Cuadro No 9 Temperatura - Méxima - [edig o
AiC E s ¥ F it J J A 3 0 N D Promedio Anual
u 1966 2S.8 3C.5 31.7 31.L 28,5 28.1 27.3 27.7 31.0 31.5 36.5 30.9 30.4
s 1968 31.0 3L.2 F.< €9.: 20,k 26.5 27.8 2b.5 25.3 31.9 34,5 31.1 25.8
1270 32.7 3é.C 1.7 "2.C 29.0 26,7 27.5 28.9 33.0 31.9 32.7 31.% 30.8
» 1272 31.9 3243 3g.n 7..6 30.1 29.0 32.0 26.2 30.% 31.8 31.8 32.4 30.6
1674 31.4 31.1 31.% 3Ce> 28.2 26. 4 27.% 27.7 31.1 28.7 32.2 31.2 25.8
Cuadro No 10 Temperatura - bhinima - Media o)
AnD E F ol p M 3 3 A S 0 N D Fromedio Anual
21.6  L1.b 19.1 19.8 16.4 1.7 18.4 21.5 .8 2b.2 20.5

Ze1 23
o LJd.5 13.5  16.6 18,0 17.2  19.2 18.4 21.0 21.5 21.6 19.9
) 19

2

1970 22.1 214 f1.7  c1.. 18.B 7.2 15.6 6.4 17.8 20.3 .3 21.5 19.3
1972 21.1 £1.3 ’1.0  <3y.0  19.8 8.3 16.8 16.5 18.8  20.0 21.8 21.8 19.7
1976 22.0 21,1 oa.1 - Ad.k 7.3 17.1 16.6 16.8  18.2 18,2 19.6 22.4 19,2



- 29 -

Cuadro N°8 Temveratura - Media - >L

70 E M A M J
1265 26.5 27.2 26.7 23.1 24.2 24.7 21.
19€¢ 26.4 26.3 26.7 26.2 23.8 24.0 21.
1768 26.5 26.1 26.3 24.5 22.2 22.3 22,
1979 27.4 26.7 26.2 26.2 23.9 22.0 21,
1072 26.5 26.8 25.9 24.3 25.0 23.7 22.
1°74 26.8 26.7 27.5 25.5 24.1 22.00 20.
- Maxima - Med
ATlG 13 F M A M J J
1160 20,8 3C.5 31.7 31.0 28.5 28.1 27.3
1nes ~1.0 30.2 31.2 29.6 26.4 26.5 27.8
1279 32.7 32.2 31.7 32.0 29.0 26.7 27.5
1772 31.@ 32.5 30.8 29.6 3n.1 29.0 32.0
1240 31.4 31.1 31.9 30.3 23.2 26 .4 27.5
Cuadro N!0 Temperatura - Minima - th/
Al E F M A M J J
14,6 - 222.9 22.1 21.6 21.4 19.1 19.8 16.4
1558 21,9 22.1 20.9 12.5 16.8 18.0 17.9
1570 22,1 21.2 20.7 21.2 18.8 17.2 15.6
1" 21.1 21.0 21.0 13.9 19.5 18.3 16.3

19.3
19,7

5

-
Q

.
J

» 21.8

e ———idoOs

19.2

22.4

°5¢
nRoLe
0°S¢

e
- 4

ne~c

.cio entre
'c, Jero,
'‘gistrada
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N
s woacr) Wi 11 Temperature - Méxima - txtrema (°C)
nual |
———— _
; -— . e ————
_’-.1._ m nln _u. ' .* —. .LJ .u .JJ (=] D 2
| — —_—
1ot 35.0  3k.,3 3. k.0 32,0 32, 32,0 35.0  36.0  37.0  36.5
11678 5%, Shai Lulf Sh.E 37 2., 31.0 33,0 34,5 36,0 37.5
!
wamﬁn 37" ST T AR 34,7 2200 33.0 33.0 37,0 Z7.C 3%.10)
w\dw.ﬁ .” Mmom ,\Qoa \.\0—. \mo-.— UUO.PJ Uuo.fw UM.D Wt._“_ Umoa UQOD \u.\NOS
1574 35,0 e ~Jel AR 37.C 2.0 32,0 35,0 36,06 35,0 37.0
Anual
Cusdro o 12 Temperatura - Minima - Extrema (°c)
Ll £ | r i r I J S A o 1] N
“awmm 2Ge0 ol 15.0 1 .U 14.3 14.0 11.0 8.0 11.0 16.0 21.0
Rt S0 20.5 17,0 bes 0.6 1.0 13.0  15.0 1.0 16.0  18.0
wamqm 2LioU 17 .5 19,1 1.4 10.0 8.0 9.0 10.° 13.0 13.0 15.0
Mgmqm 1.0 18,1 e 140 16.0 13.0 10,0 11.0 9.0 15.0 16.0
e 23.0  1S.5  13.u 1. 11.0  12.0 .0 1.0 10.0  13.0  14.0
; Anual
MiT..- wervicio Macionazl de f..tereolo)fa & Hidrologia.
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Lacyo No 13 La Jota:

Frecipitaci6n pluvial, en mm

] £ J . ® B J J A & 0 N D Anual

W —— _— - —————

erecia Sgg  39r kS0 280 1Sk 108 133 82 115 236 224 412 3,162

bhinime 29r.  mif ZLL 22 23 22 5 20 0 53 83 200  1.137 |

biaxima 1,540 756 791 LSk 330 236 327 221 213 467  S06 686  6.467 “

3 m
|

2) Temg.ercturz:

llecan a umcn. Jrincicelmente en los meses de dicie::bre, enero, febrero,

Lz mayor pw.te del tiemjo, la zona registra relativamente alta. Sus valores extremos registrados

En los meses de inicio entre

: 0
mayo y alosto, ~€ rejictran bajas tesperaturas, gque en alcunas orortunidades alcanzan hasta 7°C, oero,

en nincul rz.0 *Fsjar de este grado, adn con la influencia de fuertes frios.

. 0.,
es de 75 C.

La media anual registirada

€1 cuadro siguiente w»e _istra las temperaturas mAximas, medizs y minimas en un afio noriaal.
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Cuadro No 14 Temperatura Importante en el Afo

oL e

.

T

a-

.

EE e —

P

AﬂmStmamﬁcum

nmbiente
media °C

23.9

21.C

21.6

23.9

25.6

26.6

26.0

27.3

Temperature

baxime media °C

3 W0

28.3

Nm'D

28.6C

304

32.2

32.9

Temperature
. 0
r{nima mediz C

===

20.5

21,2 7.3 1.1

18.7

17.0

\_momu

17.4

19.6

20.0

20.6

21.1

-

_
jTemperaturs

.

méximza extrema Oc 3u.4

- — -— -

35.2 “E.C £.9

32.3

32.3

32.3

34,0

35.3

34.8

36.4

35.1

quaumumacam
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3) Humedad relativa.
En general, la humedad relativa es elevada. Los meses de agosto,
septiembre, y octukre, registran un indice promedio de 65.7%° de noviembre

a julio 783.9%.

Cuadro N°15 Humedad realtiva amhiente, 7

Humedad relativa

ambhiente? 33 R4 13 R2 81 79 72 €5 €4 €3 72 74

%) Vientos

Durante los meses de junio a septiembre, que son meses inverna-~
les la incidencia de los vientos frios del sur es notable por 1las fluctu
aciones de temperatura que estos causan. Los vientos predominantes del -
norte, o sea los llamados vientos amazdnicos, en los meses de verano, son
poco perceptibles y sin incidencia significativa, Sus velocidades medias,
direcciones predominantes y el porcentaje de gravitacion se indican a con

tinuacioén :

Cuadro N°16 Direccidn velocidad e incidencia del tiempo

MES DIPECCION VELNCINAD PORCENTAJE DEL TIEMPO
! PPEDOMINANTF MEDIA FN NUDOS DE
INCIDENCIA
Enero N 3n 2.F
NV 70 2,7
FEBRFRO N 3N 2.%
NW 4n 2.3

SE 10 2,0




- 3b -

MAR70

N 30 2.7
Nv 40 2.3 ;
SE n 2.3 ,
/
ABRIL N 30 2.7 i
Nw 60N 2.3 ?
SE 10 1.3 ;
MAYO N 20 1.6 ;
N_W 50 2.1 i
SE 30 2.0
JUNTO N 10 1.5
. SE 50 7.1
JULIO N 20 2.3
' N 40 2.3
SE. 40 1.6
AGOSTO N 10 3.0
| NW 50 2.5
i SE 30 2.5
L 4
SEPTIFMBPE ___ N 20 2.0 !
| N 60 3.3 l
! H
f SE 29 1.0 j
OCTUBRE N 20 2:3 \
2 W 70 2.7 |
f SE_ 0 5.0 :
NOVIFMBRE N 10 2.0 g
i an 2.5 !
; = i
DPICIEMBRE N 40 3.6
NW 60 2.3
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5} Luminosidad Solar.

Un factor de gran importancia, cue incide fundamentalmente en el de
sarrollo normal y productivo de las especies agricolas cultivadas en la
zona del proyecto, es la luminosidad solar, expresada en horas de luz por
dia. Es un factor limitante principalmente para citricos en el periodo
de fructificacion y maduracidn de los frutos: asi mismo para los bananos
y platanos. En relacidon a la disponibilidad de datos sobre este factor,
no existen registros confiables para 1la zona, por cuanto solo se dispo-
nen de los de la estacidn experimental del Chipiriri que por estar en una

region con un micro clima especial dentro del drea general del (hapare,

no es posible darle confiabilidad de utilizacidn para el Chimoré. FEnpero
bién pueden servir para proporcionar una idea estimativa.
El promedio horas luz registrado en esta estacidn es de 4 horas por dia,

tomando una relacion de los periodos lluviosos v la nubosidad,

c.-Otros factores adversos a la produccidn agropecuaria

1) Inundaciones

Dentro del area del proyecto se registran. en forma esporidica. inun
daciones, fundamentalmente en el distrito III que comprende el 3rea de in
fluencia de Puerto Villaroel. Estas inundaciones son provocadas por des-
borde de los rios debido a precipitaciones pluviales superiores a las de

un afto normal.

En los @ltimos anos, este distrito ha sufrido dos inundaciones, -
19€9 y 1977. De acuerdo a los datos proporcionados por la Capitania de -
Puerto de la Fuerza Naval, con base en Puerto Villaroel, estas inundacio-
nes tienen el siguiente proceso cuando se registran precipitaciones exce-
sivas: @stas incrementan el caudal de los rios alimentadores de la Sub cuen
ca del Ichilo: en concecuencia, el caudal de los rios colectores, que son

el Ichilo y Sacta, se aumenta considerablemente, llegando a provocar, en el
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Punto de unidn de ambos rios, que se encuentra a 2 Xm. de las parcelas -
agricolas rebalces por el factor de tapon aue constituye este punto, por
tener un lecho muy angosto y sin uso., Consecuentemente estos rebalces se
desplazan principalmente hacia el area donde se encuentra el centro Pobla
do de Puerto Villaroel y las parcelas de alpunos colonos asentados. En
1977, esta inundacidn alcanzdé aproximadamente el 407 de las parcelas del
distrito III, afectando a unas 100 familias, que tienen principalmente -

plantaciones de bananos y platanos,

En concecuencia es de vital importancia plantear a corto plazo la soluci-
on de este protlema, estudiando la sub cuenca del Ichilo en forma inte--

gral.

2) Erosiones

En forma particular, el desbosque irracional practicando por los colonos
en el limite Sur del proyecto, en las estribaciones de la Cordillera Ori-
ental, esta” oripinando graves problemas de erosidon hidrica debido a la
perdida de la cubhierta vepetal y la capa superficial de los suelos por el
lavado continuo ocasionado por las lluvias. Fstas enperiodos de excesi-
va precipitacion ocasiona el arrastre de sedimientos por los rios colec-
tores de la Cuenca, con los consiguientes perjuicios. Como por ejemplo
se cita en concreto del rio Chimoré@ aue, en periodos de excesiva precipi
tacion, arrastra en su caudal materiales y deshechos aue ocacionan, a su
vez, problemas de erosidon en las parcelas que se encuentran en las marge

nes de este rio.
La zona no registra problemas de erosidn &olica debido a la poca intenci

dad de los vientos predominantes.

4. Suelos

a. INtroduccidn

En agosto de 1976, el Instituto Nacional de Colonizacidn, en coordinacidn

con el Centro de Desarrollo Forestal y el Nepartamento de suelos de MACA,
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realizd el estudio semidetallado de suelos e inventario forestal, en una

superficie de 66.250 Ha. del area del proyecto. De este estudio se ano-
tan los siguientes aspectos:

La region del Chimoré, desde el punto de vista ecoldgico. funda-
mentalmente se caracteriza por lo siguiente: Su clima es de “Selva Tro-
nical Lluviosa'',6 de regimen pluvial estremadanente duro, donde las preci
ditaciones son marcadamente torrenciales, sustentando una vegetacidn ex
huberante y compleja, constituida por una gran variedad de especies arbo

reas de estratificacidn vertical, con abundancia de plantas trepadoras,
lianas y epifita.

No obstante tan dura condicidén ambiental para la solucidn de al-
gunos problemas socio-econdmicos de Cochatamba y la del pais en general,
es un medio natural en potencia, a donde se han ido desplazando agricul
tores aiin desde €pocas anteriores a la existencia de un sistema de vin-
culacidn con caminos de rodados, en forma lenta pero constante. Al pre
sente, este desplazamiento es realmente inusitado: agiicultores de los
valles interandinos, alin desde las regiones altiplanicas, van adaptando
se, aunque con grandes dificultades, a un clima tan extremoso. Demues~
tran en los hechos obriedad,d”“ciplina y voluntad de wvcncer y establecer
en tan diferente nuevo habitat, sacando provecho, a los suelos agricolas
aptos, con e tremado esfuerzo. corriendo un gran riesgo en la perspecti-

va de sobrevivir, imponer al medio su laboriosidad y acrecentar sus recur
sos econdmicos.

La regidn del Chimoré@ es, innegablemente, una gran reserva fores
tal, pero aque estad siendo sometido a una irracional explotacidn sin las
debidas precausiones para evitar el deterioro de la forestacidn y los su
elos que la sustentan, deterioro que en muchos casos es irreversible,

El curso suelo, de no mediar un sistema de uso y manejo racional. tam-

bién puede sufrir el deterioro y hasta su destruccién. Son factores 1i

mitartes en el uso agricola de los suelos, eW
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C. ACTIVIDADES ECONOVMICAS DE LA REGICN

4. Produccidn agricola

La produccidn agricola en el adrea del proyecto, corresponde a cultivos
anuales de subsistencia arroz, maiz, y yuca, con superficies bastante
significativas, sobre todo el arroz y cultivos permanentes, banano, pla

tano, pifas y citricos.

Estos cultivos no estdn uniformemente distribuidos en su explotacidn,
sino que, probablemente debido a las variaciones de microclimas y sue-
los que existen en la zona, se localizan en una u otra area o sector,
dindoles caracteristicas mds definidas a cada distrito dentro de las -
150.000 hectaréas en que se tiene previsto realizar el proyecto de con

solidacidén de la Colonizacidn en Chimoré.

Fl arroz tiene el caracter de cultivo pionero en secano, igmediatamente
despues del desbosque, y con una explotacidén maxima de dos cosechas en
el mismo terreno. Es la forma como los colonos aprovechan la fertili-
dad natural de los suelog, en la actual situacidn de tecnologia tradi-
cional, sin significativas provisiones de insumos ni rotacidén de culti
vos. En estas condiciones los rendimientos unitarios tienen un promedi
o del 1,380 Kgr/Ha. segun la incidencia de vareables como tifo de sue-
lo, variedad utilizada, &poca de siembra. Las variedades mds cultiva
das son el Dorado y Cateto, con ciclo vegetativo de 5 a 6 meses y el co
lombiano de 90 dias:también se encuentra la variedad Blue bonet, con -
rendimientos aceptables. El 20 por ciento de la produccidén es consumdo
directamente en 1la finca: el 80 por ciento, restante vd al mercado -
por conducto de la Empresa Nacional del arroz, organismo piiblico encar

gado por ley, de su comercializacidn.
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El maiz se cultiva asociado con el arroz y en forma individual en terre
nos de barbecho. Los rendimientos unitarios son de 1,380 Kgr/Ha. sin
desmonte y 1,610 Kgr/Ha. desmonte estando sujetos a variables similares
indicadas para el arroz. El 40 por ciento de la produccidén es consumi-
da directamente en la zona de preferencia como alimento animal- el €N7
es dirigido al mercado. La variedad cubana amarilla hidrica es la mas
comin.

La yuca corresponde las variedades blancas y amarillas. por lo general
se planta en terrenos de barbecho, con rendimientos limitados que tienen
un promedio de 25.000 Kgr/Ha. El 40 por ciento de la produccidén es con-
simido en la finca como alimento humano animal- el resto se comerciali-
za en el mercado, aunque con estricciones en la demanda de los valles y

Altiplano.

Fn citricos se producen las naranjas en su mayor parte:; son
variedades importadas y criollas que fuerdn introducidas por
la estacidn experimental de Chipiriri. Fn menor escala, ex-
isten plantaciones de mandarinas, toronjas, limas, limones.

En general, la densidad de plantas es muy variable y se condu
cen sin practicas culturales* tienen una edad méxima de 10 -
anos, lo que permite estimar rendimientos unitarios de 180.0M)
unidades por arbol. el 7mo. afio. El consumo en la finca es
muy reducido, apenas el 57 de la produccidn, cahe anotar que
el volumen comercializado es afectado tanto por la mala cali-
dad de la cosecha como por la dificultad de transporte de -
las fincas al camino principal. Fl principal mercado es Cocha

bamba.

Los platanos y bananos. sobre todo la variedad Mokotaqui, tie
nen buenos rendimientos, pero gran parte de la cosecha se pier

de tanto por el inadecuado manejo de las plantaciones como por
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las deficiencias y limitaciones del transporte y comercializacidn. LOS
rendimientos unitarios se estiman con promedio de 1,900 racimos/Ha. y

el 107 de la produccidén es consumido directamente en la finca.

La Pifia, cuyas posibilidades son promisorios en el distrito II, esta-
plantada en densidades irregulares en las parcelas de los colonos. El
area mis representativa estd en la propiedad privada 'Vasquez Hnos.'" -
con una poblacidn de 30.0N00 plantas/Ha. principalmente con hijuelas de
la variedad Cayena Liza importados del Brasil, cuyos rendimientos estan
en un promedio de 20.000 unidades por Ha. y cuya produccidn es prosesa
da. En la agroindustria de las conservas. En lo que respecta a las -
plantaciones de los colonos, las variedades son griollas, de pocas con-
diciones agroindustriales, con un consumo en la finca del orden del 30

por ciento de la produccidn.

Otros cultivos como Cacao,Café, Coma y hortalizas, no tienen significa

cidn en las condiciones actuales.

1) Uso Actual de la Tierra:

La identificacidn del uso de la tierra tiene base en fuentes de infor-
macidn secundaria, completadas con muestreos primarios realizados du-
rante los trabajos de campo de la elaboracion de los estudios de facti
bilidad del proyecto. Estos muestreos son el resultado de entrevis-
tas directas con colonos progresistas y con el personal Técnico del INC.

destacado en el area del proyecto.

Con esta base, se han estabilizado patrones de cultivo a nivel de uni-
dad de produccidn para cada uno de los centro distritos del area el pro
yecto . Estos patrones, a su vez, han permitido elahorar el cuadro 19.-
que continuen las superficies por cultivo y otros rubros al cudl da la
situacidn del actual proyecto, y el cuadro 20 que muestra el mismo uso

expresado por centualmente.
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2) Costos de produccidn.

En los cuadros 21 a 27 se presentan los costos de produccidn de los prin
cipales cultivos del area de colonizacidn de Chimoré@, en las actuales

condiciones de manejo tecnologico. La mayor parte de los trabajos agri
colas se realizan en terrenos desmontados manualmente. y en algunos ca

sos, con la ayuda de motosierras manuales de 3 HP a 8 HP.

Es {itil indicar que también se intento el desmonte con el uso de
maquinaria pesada. DNe acuerdo a las experiencias realizadas, por
las sociedades Tacuaral, Cooperativa Santa Ana, Porky y Piemonte
que trabajan en el area, el costo del demonte por hectarea con -
equifo pesado alcanza a $b. 30.000 a razon de $B. 1.000 por hora
Los demads costos, por concepto de siembra, deshierve y cosecha,
sufren una pequefia alza sobre lo calculado en el trabajo puramen

te manual.

Sin embargo, se ha determinado que los rendimientos agricolas en
terrenos desboscados en forma mecanizada, son bajos debido a la
compactacidn de los suelos y pérdida de la capa humifera resul-

tante del movimiento de la palizada.

Cuadro N°21 Arroz: Costo de produccién/Ha.

! $b. ] Mes

: Desmonte a mano, * 300 junio

"Limpieza y Quemado * * 100 julio

!|Semilla: 25 Kgr. a $b. 4.00 100

?Siembra 4 jorn. a $b., 50 200 agosto

|Deshierves: 14 jorn. a $b.50 700 Nov. enero
Cosecha ~ 21 jorn. a 50 1.050 Marzo- Abrl

!Depreciacion herramientas

‘menores (2 afios) . 180

. Costo Total: 2.630




‘Rendimiento: 30 qq

.Precio de Venta: $h. 150/aq
:Ingreso Bruto: $b.  4.500 :
‘Ingreso Neto: $b. 1.87n

$b. 1.500/Ha. con 5 afios de vida util‘ 30 jornales/Ha.
$b. 500/Ha. con 5 ahos de vida util* 10 jornales/Wa.

Cuadro N°27 Maiz: Costo de produccidn/Ha.

(sin desmonte)

; . $b. Mes

i

| ' | !
.Semilla; 17 ker, a $b. 3 sl | !
!Siembra: 4 jornales a $b. 50 ‘ 200 ' Sept.-Oct. |
fDeshierbes 6 jornales a $b. 50 : 3n0 ' Agost - Sept. i
‘Cosecha 8 jornales a $b. 50 : 400 : Nov - Diec. ;
Depreciacidn de herramientas menores ' !
* (2 afios) 180 | f
Costo Total i 1.131 f E

ERendimiento: 30 qaq
iPrecio de Venta: $b. 9N/aq

jIngreso Rruto: $b. 2,700 |
%Ingrego Neto: $b. 1,569

. —— -
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Cuadro N°23 Maiz: Costo de produccidn/Ha

(con desmonte)

$b. Mes

Desmonte a mano * 300 Junio - Julio
Limpieza y Ouemado ** 160 Julio - Agosto
Semilla‘® 17 kgr. a $b, 300 51
Siembra, 4 jornales a $b. 50 200 Sept, - Octubre
Deshierbes, 3 jornales a $b.50 150 Nov. - Dicbre.
Cosecha 8 jornales a $b a 50 400 Marzo - Abril
Depreciacidn de herramientas menores

(2 afios) 180

Costo Total 1,441

Rendimiento: 35 qq

Precio Venta: $b. 90/qq
Ingreso Bruto: $b. 3,150
Ingreso Neto: $b. 1,709

* 30 Jornales/Ha. 1,500, con 5 afios de vida util

** 16 Jornales/Ha. $b, 800, con 5 afios de vida util




Cuadro N°24 Yuca: Costo de produccidn/Ha

(Para 2 afos)

$b. Mes
Limpieza de barbecho, 1€ jornales
a $b. 50 800 Junio-Julio
Semilla: 9 aq a $b. 2N 180

Siembra, 24 jornales a $b. 50 1.200 Agosto - Septiembre

Deshierbes 48 jornales a $b. 50 2,400 Enero
Ccsecha, 30 jornales a $b. 570 1.500 Julio
Varios 30n

;Depreciacian herramientas menores

g (2 afios) 360
i Costo Total: 6.740
|

Rendimiento: 25 T M/Ha.

'; Precio de Venta $b. 90N/TM,
Ingreso Bruto:  $b. 22,570/2 afios
Ingreso Neto: $b. 15,760/en 2 atos

$b. 7,880 en un afio

- Costo anual promedio: $b. 3,370
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Cuadro N°25 Pifia: Costo de Producciodon/Ha.

$b. Mes
- Limpieza de barbecho, 16 jornales
a $b. 50 800 Julio - Agosto
- Hijuelas: 25,000 a $b. 1 25.000
- Plantacidén, 27 jorn. a $b. 50 1.350 Septiembre
-~ Deshierbes (4 veces) ;32 jorn, a
$b. 50 1.600 Marzo
- Cosecha, 72 jorn. a $b. 50 3.600 Septiembre
- Varios 300
[ - Depreciacidon de herramientas
(2 anos) 720
Costo Total 33.370
- Mantenimiento afios 2 a 4 40,000
i = Costo Total afios 1 a 4 73.370
- Costo anual promedio: 18.342.5

- Rendimiento: 20,000 unidades/afio

80.000 unidades/4 afios
' - Precio de venta: $b. 2/unidades

- Ingreso bruto al afio 4: $b. 160.000
- Ingreso neto al afio 4: $b. 86.630

- Ingreso neto anual promedio: 4v.21,650.50
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Cuadro N°26 Platano: Costo de Produccidn/Ha.

§
, Jornales $b. Mes i
i- Limpieza de barbecho 16 80N Agosto - Octuer
i~ Semilla: 400 Calculamos’, 200
. 8 0,5 9b. Nov. = Enero
| Plantacién 10 500 Abril - Junio
|~ Deshierbes (3 veces) 30 1.500 Febro - Marzo !
‘ Julio - Agosto
! Octbre- Nov. .
'
'-- Varios 400

- Costos afnos 2 a 5
~ Deshierbes (24 j/afo) 96
- Cosecha (20 j/ano) 30

} Costo Total afios 1 a 5

Costo anual promedio

Costo Total ano 3.400

4.800

4.000

12,200
2.440

Rendimiento:

-- afio 2: 1,500 racimos
- afio 3: 2,900 "
Afio 4: 2,000 !
afio 5: 2.100 o

- Total 7.600

- Precio de venta: $b. 5/racimo

- Ingreso bruto en 5 anos:$b. 38.000

Ingreso Neto en 5 afios: $b. 25.800

- Ingreso neto promedio anual: 5.160
* $b. 50/jornal.




-5 =

Cuadro N°27 Citricos: Costos de produccidn/Ha.

Jornaleg $b Mes

Limpieza de barbehco 16 800 Agosto -~ Octubre
Trazo de plantacidn 4 200 Nov. - Dicbre.
Plantaciones: 200 a $b. 10 2.000

Plantacidn 12 600 Enero - Abril
Deshierbes (4 veces) 20 1.000 Febrero- Marzo-May. Junio

junio _Agosto-Sept.
Nov. - Dicbre.

Varios 500

Costo total aiio 1: 5.100

Costos afio 2 a 5

Deshierbes (20 j/afo) 80 4.000

Varios 2,000

Costo total implantacidn 10.100

Mantenimiento afios 6 a 25

$ 1.500/afo 30.000

Cosecha (40 J/ano; 20 afios 800 —=a20,000

Costo Implantacidn, mantenimiento

y cosecha 81.100

Costo anual promedio 3.244

Rendimiento:
Afio 6 : 160.000 unidades

Afos 7 al 25: 200.700 unidades/ano
3.800,000 unidades/19 anos
3.960.000 unidades

0,20

Total

Precio venta $b.
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!

.
.

* $b, 50/jornal

3) Valor de la Produccidén Agricola

Teniendo en cuenta la distribucidn de superficie por cultivos en el area
del proyecto, los rendimientos unitarios ponderados los costos de pro-
duccidn y los precios que recibe el colono a nivel de finca, se ha ela-
borado el siguiente cuadro 28‘ indicativo del valor de produccidn agri

cola para la totalidad de la Colonizacidén Chimoré, con sus correspondi-

entes valores truto y neto.

Cuadro N°28 Valor de la produccidn agricola en la

Ingreso bruto en 25 afios: $b. 792.000
Ingreso Neto en 25 anos: $b. 710.900

Ingreso neto promedio anual 28,436

Colonizacidén Chimoré

(Miles de pesos bolivianos)

;Cultivo 'Has. ; Valor Bruto Costo Valor Neto

‘Citricos | 1.871 g 59.289 6.071 ,  53.218

Platano 2.405 , 18.278 5.868 | 12,410

* . | .

‘Pifia {755 30.190 13.831 l 16.369

iArraz j 7067 | 31.802 18.5%6 | 13.215

‘Maiz 12,030 | 6.395 2,925 i 3.469

Yuca t1.151 | 12.948 3879 | e.079
158.902 51.160 107.742

*Cdlculado con base en tecnologia con desmonte.

El valor neto por cultivo en la practica se ve muy disminuida debido a -
factores limitantes de mercado, particularmente por las dificultades de

transporte, mala calidad de algunas cosechas, y deficiencias de almacena

je, selec ¢idén y manipuleo.
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Por otra parte, en algunos casos los costos resultan disminuidos
con los efectos correspondientes, debido a que los colonos usan
el minimo posible de insumos de produccidn agricola y practicamen
te dejan en manos de la naturaleza factores que podrian manejar

para una mayor y mejor produccidn rentable.

2. Produccidn pecuaria.

La produccidn pecuaria es muy pequefia y practicamente recien se
estdn iniciando algunas experiencias para introducir la cria de

vacunos y engorde.

Existen vacunos, porcinos, aves y algunos ovinos. La superficie
destinada a las 523 cabezas que se crian en el area, es de alre
dedor de 200 héctareas de pastosqque se han implantado hasta el
presente, con mayor proporcidn en las grandes empresas. Exis-

ten ademds experiencias realizadas en el @rea del proyecto, co-
mo es el caso de la propiedad piamonte, donde se estan haciendo
intentos iniciales de engorde de ganado en pasturas implantadas

en terrenos de barbecho.

1) Rendimiento de las especies existentes.

En cuanto a los rendimientos que se registran para el ganado bo
vino la experiencia de la propiedad piamonte muestra, las sigui

entes etapas en el proceso de engorde,

El ganado mestizo o criollo de 2 a 2/% ano, traido del Beni, se
adquiere a un precio de $b. 2.000 a 2.500 la cabeza. Se embarca
por rio hasta Puerto Villaroel, pagandose $b. 175 por el trans-
porte desde trinidad y $b. 50 por concepto de impuesto a la Uni
versidad y a la Municipalidad de esa capital, a tiempo de hacer

el embarque.
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Despues de un periodo de engorde de alrededor de 6 meses, con un
costo estimado por cabeza de $b. 300 a 500, se vende a los "'res
catistas' que llevan el ganado para su beneficio en el matadero

de la ciudad de Cochabamba u otra localidad cercana.

2) Precios medios de los productos pecuarios

Siguiendo las etapas del proceso anterior, la cabeza engordada
180 kilos én gancho ticne, el precio promedio que se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro N"29 Precio de venta por Cabeza

Compra en Beni $b. 2.50n,. ;

~ Pago de Impuesto ' | 50.- ;
Transporte Beni-Pto. Villaroel 175.- i
Costo engorde : 400.~ !
Utilidad promedio " 275.- i
PRECIO DE VENTA 3.400.- '

3) Valor

bruto de la produccidn. por especie y total.

Se obtiene para las 523 cabezas existentes en el area, a un pre
cio de $b. 3.400 la cabeza, un valor bruto de $b. 1.778.200: pa
ra las 20.783 aves, a $b. 70 la unidad, de valor bruto de 1.454.810
y para los 724 porcinos, a $b. 300 la cabeza, un valor bruto de

$b. 217.200. Estos tres rubros hacen, por tanto, un valor bruto de
Sb. 304500210.—

4) Costos de Produccidn.

No existen datos registrados de produccidon ni de costos para nin
guna de las especies antes nombradas. En el caso de los costos

de engorde de ganado vacuno, son estimados, en razon de que no se
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Clenta en la zona, con ningun registro que permita establecer magnitudes
cultivadas y cuantitativas en el uso de insumos y los correspondientes

rendimientos biologicos y econdmicos.

5) Valor neto de la produccidn pecuaria.

A falta de datos mds exactos, se ha tomado Gnicamente la utilidad neta
resultante de la operacidon de .eporde bovino, osea $b. 275.- ya explica
da anteriormente, como representantiva del valor neto de la produccidn
pecuaria, abteniendo para las 523 cabezas, a $b. 275 por cabeza, un valor
neto total de $b. 143.825.-

6) Valores bruto y neto de la produccidn agropecuaria.

En consecuencia con los estimados de las siembras agricolas y pecuarias,
en el caso de que todo el volumen en producci”on fuera comercializado, el

valor neto de la produccidn agropecuaria seria de $h., 107,885,623,

Cuadro N° 30 Valor imputado de la produccidn agropecuaria

en la colonizacion Chimoré (miles de pesos bolivianos)

It T T

- Produccion ! Valor Brutogir Costo i Valor Neto
Agricola 158.902 - 51.160 ! 107.742
Pecuaria ) 1.778 © 1.634 ‘ 144

Total 160.680 . 52,794 | 107.886 |

. t

* Referido unicamente al rubro de engorde de Bovinos, conforme a la ex-

plicacidn sefialada, en el literal B. produccidn pecuaria.

3, Actividad Forestal.

Los bosques estan localizados en los lotes de propiedad de colonos dirigi
dos y espontaneos, en los cuatro distritos de la colonizacidn estableci -

dos en el “area Chimoré.
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De acuerdo al inventario realizado en 1966, el recurso forestal presenta
las caracterisficas de heterogeneidad nropias de los boscues situados en
la faja ecoldgica Boscue Hiumedo Tropical. Es asi como los registros del
inventario muestran la presencia de 89 especies distribuidas en el area.
con preponderancia de 19 especies. DNel total de especies encontradas, -
30 tienen aceptacidn en los mercados local y regional, De ellas 14 mues

tran alto indice de comercializacidon y 1€ demanda esporadica.

Las parcelas en poder de los colonos dirigidos y espontaneos, abarcan una
extencioén de 17.538,

Cuadro N°31 Distribucidén de colonos en Distrito

EDistrito ; N°de Colonos i, Ha/colono | Has./Distrito j
i1 ! 530 3 | 1.59n
- II j 866 ‘ 6 - 5.196
111 : 317 . 5.5 : 1.744
W L_ 1287 7 __ . __9.00m
TOTAL 3,000 | . 17.5%9

Es de hacer notar que esta disponibilidad se refiere al area hoscosa que
serda aprovechada racionalmente con el proyecto, existiendo ademas 7.341,5
héctareas de hosque que no seran intervenidas y cuya distribhucién serid -
fijada en forma de dreas vias, cortinas rompevientos y cubierta permanen-
cia.

El inventario forestal senalado, indica la existencia de 185.58 metros -
clbicos por héctarea, dato sobre estimado para este tipo de bosque. el
cual no debe exeder de 130 m3 por héctarea, segiin estudios realizados

por la firma Forest. Consult. en 3teas sinilares de Chimoré.
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Segiin el Instituto Nacional de Colonizacidn

Las 17.538.5 héctareas de bosque de propiedad de los Colonizadores, pre

sentan actualmente un volumen total de 2.280.005 metros cubicos.

P Usos de recurso forestal.

Sistema de Explotacidn.

Las especies de valor comercial comstituven la base de la mate-
ria prima para los 13 aserradedos locales de la zona, y para la industria
regional de Cochal amba.

Actualmente, los aserraderos locales y las asociaciones de tronqueros -
formados por colonos y beneficiarios del proyecto., comprian los arboles

en pie a precios que varian entre $b, 50 y $b. 80, En esta forma, el co-
lono obtiene una entrada adicional que le permite financiar en parte los

costos del desmonte,

La explotacidén de los bosques se hace utilizando motosierras y algunos
tractores agricolas, para la extraccion de las troncas hasta el sitio de
cargueo. El transporte de la madera hasta los aserraderos locales y a
Cochahamba, se hace en camiones normales, sin acondicionamiento apropia-

do lo cuidl eleva el costo del transporte.

Las 30 especies actualmente procesadas y comercializadas, de acuerdo a re
gistro de la Direccidn Regional del Centro de Desarrollo Forestal. CDF,
de Cochabamba, muestran un movimiento de 29.400 m3, entre julio de 1977

y junio de 1978, distribuido asi:

-Madera de troncas comercializadas en Cochabamba: 7,709 m3.

-Madera en tronca procesadas en aserraderos locales* 21,700 m3
Para mayor detalle se incluyen los cuadros de movilizacidén de madera en
tronca y madera aserrada segun informacidn suministrados, por la Direc-

¢idén Regional del CDF.
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2) Aserraderos Locales.

Salvo un caso, en el cual se utiliza una aserradora de cinta, todos los
aserraderos son de tipo circular, modelo americano, con sierra de 60,

accionados con motores a gasolina y diesil y con rendimiento diario pro
medio de 7.88 m>

vecha el 302, lo que da un rendimiento promedio de 2,36 m3. de madera

de madera en tronca volumen de cual unicamente se apro

aserrada por dia y 6.442.80 m3 de madera aserrada por los 13 aserraderos

en 210 dias de trabajo por aio.

En general, se presentan deficiencias técnicas y tecnoldgicas en la uti
lizacidon de la maquinaria instalada, entre las cuales sobresalen la -
utilizacidén sin excepcidn, de diente acero-carbén, propio para maderas
suaves y el uso de limas para el afilado de los dientes. FEl aserrador
se niega ha utilizar dientes acero-plata, propias para maderas duras,
debido a 1la dificultad aque presenta el afilado con limas triangulares y
por el desconocimiento de la existencia de esmeriles para el afilado de

este tipo de sierras,

Los aserraderos locales transforman la madera en tablas y bloques, la
cual es comercializada en la zona y transportada y vendida en las barra

cas que ahastecen el mercado de Cochabamba.

Las informaciones de la Direccidn Regional del Centro de Desarrollo Fo-
restal en Cochabamba, indican que el movimiento de madera aserrada del
area en estudio es de 4.600 m3 por afio, equivalente a 15.300 m3 de made

ra en troncas. Ademdg, para cubrir las necesidades de la zona, los ase

3

rraderos locales producen 1.900 m~ por afio de madera aserrada. equiva-

lente a 6.400 m3 de madera en troncas,
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3) Industria Regional.

Dado el franco proceso que presenta Cochabamba en la actualidad, la in
dustria maderera muestra una variedad de lineas industriales y comercia
les que van desde barracas o depdsitos de madera aserrada hasta aserra-
deros de cinta, immunizadores de postes y una fabrica, en proceso de -

montaje, para la elavoracion de madera aglomerada.

A pesar de que existe en la region una industria que actualmente consume
7.700 n’ 3

da por afio provenientes de la Colonizacidn Chimoré, es manifiesto el des

de madera en tronca y comercializada 4.600 m~ de madera aserra
conocimiento de algunas técnicas que permitirian la mayor utilizacidn
de la capacidad instalada y el control de calidad de los productos termi

nados.

4) Otros Usos.

Ademas de los usos sefalados, parte de la madera rolliza es utilizada -
para la elaboracidn del carbon vegetal, el cual tiene mercado asegurado
en la Fmpresa Nacional de Fundiciones ENAF-, localizada en Oruro.

De acuerdo a informaciones de Ejecutivos de ENAF, la empresa consume ac
tualmente 15.0N00 toneladas métricas por afio de carbon vegetal molido y
tamizado. para el mes de diciembre de 1978. al entrar en funcionamiento
la nueva planta de fundicién, la demanda se incrementard en 11.00 tonela
das métricas afio. La Empresa Nacional de Fundiciones tiene estabelcido

un precio de $b. 1,200 toneladas métricas de carbon mids el costo de trans

porte.

Actualmente esta en funcionamiento la Empresa SOOUIFO, localizada en Lo-
cotal, sobre la carretera Cochabamba - Chapare, la cual esta produciendo
carbon para ENAF. Estad empresa esta siendo desfavorablemente por su lo-
calizacidén, en el sentido de que la materia prima proviene del &area de -
la Colonizacidén Chimoré y su transporte a planta es demasiado costoso pa

ra este tipo de producto. La situacidn se agrava aiin mds debido a que

\
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Las instalaciones son fijas y no existe la posibilidad de trasladar el

equipo a un sitio mas promisorio.

b, Informacidn referencial sobre agroindustrias.

En la Colonizacidén Chimoré no existen rubros agroindustriales de signifi
cacidén para la econdmia de los colonos. Son muchos los factores causa-

les de esta situacidn, entre los que se indican los siguientes:

Los bajos nivels de producidn no justifican la instalacidon de agroindus
trias con capacidades de operacidn por debajo de los de equilibrios téc

nicos y econdmicos.

La carencia de incentivos gubernamentales y privados forman el acorda-
miento estructural de los rubros de produccion primaria con miras a ver
ticalizar lineas de produccién que tienen perspectivas de mercado Nacio

nal e Internacional, principalmente en los cultivos permanentes.

La falta de estudios especificos y confiables, relacionados con la cali
dad de las materias primas (por ejemplo los citricos) y el mercado para

los productos procesados, asi como de sus aspectos técnicos y econdmicos

Sin embargo, se cuenta con algunas experiencias referidas al procesamien
to del banano propiciados por un pequeno empresario privado., cue en anos
atras monto una planta procesadora de harina en el distrito III, lamen
tablemente, los factores limitantes antes citados impidierén el logro

de los resultados previstos.

En la ciudad de Cochabamba opera una planta procesadora de jugos y merme
ladas de pifia cue se abastece con la materia prima procediente de las -
plantaciones de propiedad de la empresa 'Industrias Alimenticias del Va

1le", ubicada en la colonizacidon de Chimoré, en el distrito II.




En relacidon con las posibilidades vale la pena hacer referencia a lo -
siguiente: En la Colonizacidén Chimoré hay materias primas potenciales
para la agroindustria permanentes y en la ciudad de Cochabamba existe -
capacidad industrial instalada que puede absorver estas materias primas,
las cuales les son previstas de etros lugares del pais y del extranjero
Su virtud de esta potencialidad, en el capitulo correspondiente se se-
fialan los lineamientos de la recomendacidén que se consideran pertinen-
tes para crear industrias que coordinen al desarrollo regional y parti
cularmente, abrir y expandir mercados para los productos de los colo

nos de Chimoré.

Por altimo, cabe destacar el interes de los colonos para dedicarse a

la actividad agropecuaria como una alternativa para su bienestar gene
ral. Esto es patente con la contratacidon, via sus organizaciones, de
servicios técnicos para la ejecgtacidn de astudios al respecto siendo,
el mis notable, por su aporte, el titulado 'Indicadores Socio-econdmi

cos para la agroindustria de citricos y bananos en Chimoré'.

Primer seminario sobre el Desarrollo literal del Chapare; CORDECO, -
MACA. PRODES*' Villa Tunari:; Octubre 1978.
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D. Aspectos Sociales de la Regidm

1. Estructura Agraria

La Colonizacion en Bolivia ha sido preocupacion de los Gobernantee pues
to que en una u otra manera han tratado de colaborar en la tarea de po-
blar tierras orientales,

La historias de la colonizacién comienza a manifestarse desde la funda-
cidon de la Républica. El libertador Simdon Bolivar dicto un primer de-
creto dieponiendo que las tierras del oriente del pais, fueran distri-
buidas en lotes relativamente pequefios, para el trabajo de la personas
que quisieran establecerse en aquellas entonces casi desconocida, re--
gién del pais. Desde aquella &poca se ha dictado una serie de disposici
ones legales relativa a la materia sin embargo es aiin muy poco lo que
se ha logrado en este orden.

La corriente de migraciones internas en forma masiva comenzardn a pro-
ducirse por el afio 1918 y se acentiio un poco mas en la décadas del 50
y 60; a la fecha se pretende intensificar estd labor mediante un méto
do que permita hacer una explotacidn racional de la tierra, que signifi
que un mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas del campe

gino y su familia,

a. Tipos de propiedad.

1) A nivel de colono

Existen 3,000 parcelas agricolas de 20 Ha. cada una dotadas a los colo

nos asentados, por distritos, tal como se explica en el siguiente cua-

dro:

Cuadro 34: DNistribucidn de colonos en ] Area del proyecto
’ Total
N°  Distrito OrientaaogOIOnggpontaneos Colonos Has %
I Chimoré 483 47 530 10.600 17.7
II Mariposas 594 272 866 17.320 28.9
IIT Pto.Villaroel 317 - 317 6.340 10.5
IV Valle Ivirza 661 626 1.287 25.740  42.9

Totales 2.055 945 3.000 60.000 = 100
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La mayor parte de las familias de colonos provienen de zonas densamen
te pobladas, Valle Alto de Cochabamha y norte de Potosi. Son campesi
nos con bajos ingresos con alto indice de alfabeﬁismo y bajo nivel de
preparacion integral. Un total de 2.055 familias fuerdn asentados du
rante la ejecucién del proyecto de Colonizacidn Chimoré& INC - BID -
en el perfiodo 1963 ~ 1970, Las restantes 945 familias colonizardm en
forma semi-espontanea, por el INC, 1971 a la fecha, en parcelas tam--
bien de 20 HWas.. con el fin de uniformizar la superficie de dotacion

a nivel de colono.

Este tamano fue determinado considerando los sipuientes criterios:
Empleo de un adecuado nivel tecnoldgico en los trabajos apricolas de
las parcelas.

Fuerza de trabajo familiar disponible (promedio).

Perdida de la fertilidad natural de los suelos en zonas tropicales y
sub tropidales .

Implantacidn de rubros bdsicos de produccidn y explotacidn agricola
con base en plantaciones perenes, considerados con responsabilidad pa
ra los colonos.

El INC., de acuerdo a la reglamentacidn vigente, dota a cada familia
de una parcela agricola de 29 Ha. en forma provisional durante los
primeros dos afos, al cabo de los cuales. si han realizado trabajos
agricolas que justifiquen su permanencia, pueden concluir su tramita
cidn para obtener su titulo de propiedad definitiva.

De los 2.055 familias de colonos orientados, el ’N7 ha recibido sus
titulos ejecutotiales de propiedad‘ el 207 restante tiene su proce-
so de titulacidn en diferentes fases de trimite en las oficinas del
Instituto Nacional de Colonizacidn, De las 945 familias de colonos
semi espontaneos, hasta el momento el 307 posee el titulo de propie-
dad: el resto se encuentra en pleno procesamiento.

Fn muchos casos la tramitacidn normal se ha visto ohstaculizado de-
bido a cambios, abandonos . falta de interes, o desconocimiento de

los abandonos procesos de los mismos colonos.
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2) A Nivel de Empresas privadas, Cooperativas

El INC, a fin de dinamizar el desarrollo agricola y pecuario de
la regidn del Chimoré procedio a la dotacidn de tierras a un to-
tal de 60 empresas agroindustriales, cooperativas y otro tipo. _
Las superficies dotadas varian desde 100 hasta 10.000 Ha. con un
total de 63.000 Ha. Los sistemas de dotacidon estan regulados por
leyes y reglamentaciones vigentes, tanto en los tramites técni-

cos y legales de concesidnj.como en la evalucaidn progresiva del
cumplimiento de los trabajos programados por los concesionarios

para desarrollar el 10% del @rea en un plazo de dos afios.

Solamente el 152 del total de las 60 conseciones tiemen titulo
de propiedad, el resto debe aiin completar con los tramites co-
rrespondientes y ejecutar trabajos agropecuarios que se han com

Prmnetido a desarrollar mediante convenios suscritos con el INC.

Hay 60 empresas que representan aproximadamente a 400 personas,

en su mayor niimero pertenecientes a un nivel medio de ingreso.

b. Uso y trabajo de la Tierra.

1) A nivel de colono.

El desarrollc de los trabajos agricolas en las parcelas de los
colonos orientados obedece a una planificacidon fisica previa -
realizada en el proyecto Chimoré INC-BID. Sin embargo, el avan
ce logrado hasta el momento no ha satisfecho las espectativas.

originales debido a factores negativos de diferente Indole.

Los colonos asentados en forma semi espontanea han desarrolla-
do sus trabajos agricolas sin ninguna planificacidén y orienta-
cidn técnica, 1lo que ocaciond un mayor uso y explotaci“on de
los recursos comparado con las parcelas de las colonias dirigi-

das.
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En forma general, la tierra dotada a loa colonos es utilizada fundamen-

talmente en la produccidn y explotacidn de cultivos anuales y permanen-

tes; Entre los rubros miAs representantivos se tienen bananos, plitanos,

citricos, pifas, arroz, maiz. vuca‘ otros no significativos son la soya,
- 3 -~ 3 3

cacao, goma, papaya, etc. Ademas existen pequenas superficies de pastos

mejorados para ganaderia de sub existencia.

El sipuiente cuadro muestra la distribucidn de los 60.000 Ha. segin el

. uso actual de la tierra:

Cuadro 35 Distribucidén de la Tierra segiin cultivos

uso HECTAPEAS PORCENTAJE (7)

Cultivos dominantes-

arroz, maiz, citricos; ba
manos, platanos, nifa v Yuca. 15.280 25.47

‘Cultivos menores:
)

[Palma africana, goma, cacao,etc. 200 n,33 ,
Barbecho 19,640 32.73 :
Fon cubierta Forestal 24,830 41.47

Total 60,000 100,00 '

Los actuales sistemas de produccidn y explotacidén agricola que practi-
can los colonos son rudimentarios, carecen de orientacion técnica ade-
cuada., La mecanizacidén agricola es practicamente insignificante en los
principales trabajos de campo, que abarcan desde el desbosaue hasta la
cosecha* por el contrario, hay mucha participacion o empleo de mano de
obra.

2) A nivel de empresas privadas, cooperativas etc.

De las €0.000 héctareas solamente se ha habilitado un total aproximado
de 80N Ha. esto es el 1.25%, con cultivos transitorios permanentes y -

pastos,
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En el desarrollo de los trabajos agropecuarios de las empresas y coope
rativas se registra algiin indice de empleo de equipo, sin que esto re-
presente un cambio tecnoldgico significativo en los sistemas de proé =
duccién y explotacibma.
Estds- empresas estan abocados a la produccidn de los mismoas rubros -
que se registran en las parcelas de los colonos; empero, cuentan con -

cierto nivel de asistencia técnica.

c¢. Relacidn entre tierra y colono.

Los indices hombre/tierra y tierra/hombre consideran la dotacidn parce
laria de 20 Ha. por colono y una fuerza de trabajo familiar de 3.3 uni

dades laborales, .

Relaci6én hombre/tierra= 9.900 _ 0.1650
60 .000

Relacidn tierra/hombre 60.000
= 6,0606
9.900

- Tipos de Fmpresas.

~.Empresas familiares

En la colonizacidn Chimoré hay cuatro sectores, llamados distritos pa

ra los efectos del proyecto:

' Sectores ‘ N° de Empresas
Tstrito 1 |Chimord f 530
istrito II Mariposas ; 866
istrito III |Puerto Villaroel | 317
istrito IV :Valle Ivirza ; 1.287
I
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La tipificacidon de estas empresas obedece a caracteristicas ecoldgicas
de cada distrito que han permitido inpulsar, del conjunto de productos
que se dan en la zona, aquellos que mejor se adeciian a sus condiciones
propias, tomando en cuenta. principalmente, los cultivos permanentes y

la experiencia adquirida durante el desarrollo de la colonizaciédn.

Con base en estos criterios, se han establcocido los siguientes facto-

res de uso de la tierra a nivel de unidad de produccidn parcelaria:

Cuadro 36 Uso de la tierra segun unidades de produccidn parcelaria

Rubro I I1 I1I Iv

Ha, 7% Ha. Z Ha, % Ha. 7
Citricos 1.50 0.50 - 0.50 '
Platano 1.59 15.00 0,75 8.75 1.00 5.00 0.50 6.25,
Pifa - 0,50 - 0.25
Arroz 2.50 2.00 2,51 2.50 .
Maiz 1.50 21.25 0.50 13.75 0,590 17.50 0.50 17.503
'Yuca 0.25 0.25 .59 0.50 .
Barbecho 7.75 38.75 6.50 32,50 6.50 32,50 6.25 31.25;
Bosque 5.00 25.00 9.00 45,00 9,00 45,00 9.00 45,00,

i? otal 20.000 100.0020.00 100,00 20,00  100.%¢  20.00 100.00

Las caracteristicas pecaliares de clima y suelo asi como los resulta-
dos obtenidos en los trabajos normales y de experimentacidn la han de
finido al distrito Chimoré como aptos para la explotacidn dé eitricos
Bl 'distrito Mariposas tiene una superficie significativa de suelos are
nosos y franco-arenosos, aptos para el cultivo de la pifia, consideran
dose en consecuencia que este rubro de explotacidn es caracteristico
de algunas de las empresas familiares tipo.

Las parcelas tipo del distrito Puerto Villaroel se caracterizan por te
ner la menor superficie promedio de explotacidén. E1 platano y el bana
no son los rubros que miAs se adaptan a las condiciones de drenaje defi
ciente e indicaciones periodicas por desbordes de los rios Sacta e Ichi
lo.
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1 distrito Valle Ivirza ofrece condiciones para todos los cultivos per
manentes debido a sus singulares caracteristicas de clima y suelos.

En relacidn a la existencias de ganado vacuno, las parcelas tipo del dis
trito Chimoré son las que cuentan con mayor nimero de cabezas, siguien-
dole Mariposas, Puerto Villaroel y Valle Ivirza, estas proporciones es
indice de que las empresas familiares tipo han desarrollado la explota-

cién pecuaria en razon directa al tiempo de asentamiento, respectivamen
te.

b. Empresas agropecuarias, cooperativas y otros.

Las 63 empresas indicadas en el Area del proyecto se clasifican de 1a si
guiente manera: 22 sociedades agropecuarias, 7 cooperativas agropecua-

rias 13 concesiones individuales y 21 concesiones tropicales.

En su conjunto, estas empresas apenas han trabajado el 1.25 por ciento
de 1la superficie dotada. En realidad, no han contraido una disposicidén

mas especializada a la proporcidn en el Area del proyecto.

3. Aspectos demograficos.

a. Poblacidn,

De acuerdo a los datos del 4ltimo censo levantando en septiembre 1976,
actualizados a mayo: 1978, la poblacidn asentada en la zona de la colo
nizacidon Chimoré es de 12.503 habitantes, que en relacidn al resto del

pais estan distribuidos como lo indica el siguiente cuadro:

Cuadro 37 Distribucidn de la Poblacidn en el pais

REA Poblacibn Poblacidn %  foblacidn b4 Tasa

total (a) Urbana Urbano Rural Riral Incre

mento
_ anual '
livia 4,892,600 2,348,450 48,0 2.544.150 52,0 2.9 ;
ochabamba (b) 761.043 352.363 46,3 408,680 53.7 2,5 |
apare-Carrasc( ;
provincias) 108.917 17.863 16.4 91,054 83.6 2.5 (¢):
apare-Chimoré :
onas de Colonizacidn 2

38.650 4,020 10.4 34.630 89.6 6.0

imoré (zona del proyecto)
12,503 2,942 23,5 9.561 76.5 65.0

|
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a) Calculada a mayo de 1978
b) En los dltimos afios la tasa de crecimiento anual aumentado de 1.86%
a 257

c) Se utilizd la misma tasa de crecimiento que para el Departamento 2.57

La poblacidn urbana de Bolivia, la m3s baja de todo el continente,
llega al 487 frente a la poblacidén rursl que alcanza al 52%.
En el Departamento de Cochabamba, la poblacidn urbana llega al 46.3% y
la rural 53.7%. En la zona del Chapare-Chimor&, conocida con el nombre
generico de Chapare Tropical, la poblacidn s6lo abarca al 10.47 frente

a la rural que llega al 89.67.

En el area del proyecto podria considerarse como rural a toda la po--
blacién porque los pequefios centros poblados sdlo tienen menos de 500 y
1.000 habitantes y nara ser considerados como poblacidén urbana deben -
ser niicleos residenciales de mas de 2.00C habitantes, de acuerdo a la
clasificacién de habitantes que ha establecido el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Sin embargo para efectos de ani3lisis se consideran
como poblaciones urbanas a los Centros Comunales de Chimoré, Ivirgarzama
y Puerto Villaroel por tener estructura de urbanizacidn, por su urbeni-
28cidn, “por su ubicacidén de los extremos y centros de la zona, sobre la
principal carretera y donde en poco tiempo maAs crecerd la poblacidn en

que abarcardn mas de tres veces a la actual (Ver cuadros siguientes).

Cuadro 38 Distribucidn especial de la Poblacidn

N° Nombres del Sector Total Poblacidén a 1¢738
11.- Area I Ede - Chimoré 2.468
2.- Area 1II Cesarzama-Mariposas 2.492
3.~ Area 1II Paraiso 1.389
4.- Area III Ivirgarzama 767
.~ Area III Valle Ivirza 2.115
€.~ Area III Valle de Sajta 1.571

7.- Area III Puerto Villaroel 1.791
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Cuadro 39 Poblacidon Urbana en Centros Vecinales

N° Centros Vecinales R de casas N°de Habitantes
'1.- Chimord 154 684 :
'2,- Mariposas 42 168
:3.- Ivirgarzama 108 367
14 ,~ Ivirza 136 496
gs.- Puerto Villaroel 220 1,227
i TOTALES 660 2,942 ;

b. Estructura Poblacional

El andlisis de la conformacidn de la poblacidn, tanto del pais -
como a nivel de departamento de Cochabamba, muestra una conforma
cidn piramidal armdnica que puede visualizarse claramente en la
observacidon de sus piramides de edades., (Véase figuras, anexos:

piramides porcentuales de edad el pais, departamento y regidn.)

El Unico aspecto que llama la atencidn es el estrechamiento que
sufre la piramide del Departamento de Cochabamba en su base, ex
plicable como resultado de una exitosa campafia de planificacién

familiar realizada en los dltimos cinco afios.

El proceso de envegecimiento de la poblacidén y la incidencia de
la mortalidad parece seguir un ritmo "normal" a nivel de pais y
Departamento, empero, cabe sefialar que la proporcidn de personas
mayores de 65 afios (4.2% y 4.8% respectivamente) son mayores a lo
esperado en un pais cuya esperanza de vida al nacer es de un poco

mas de 50 afos.

Con referencia a la zona Chapare Chimoré, la distribucidn tanto
por edad como por el sexso es totalmente atipica en relacidn a

los dos elementos de comparacidn anteriores. Los aspectos mas -
llamativos de la estructura de la poblaci”on son los siguientes:

(vezse cuadro de distribucidn y grafica de la piramide).




- 82 -

El primer grupo aquinquenal (@ a 4 afios) es proporcionalmente muy grande
comparado con los del pais vy Departamento, abarcado casi la auinta par-

te (18.7%) del total de poblacidn de la regidn, sefial inequivoca de una

elevadisima tasa de natalidad que llega casi a los limites btioldgicos de

reproduccidn y que debe ser de alrededor del 70 por nil comparado con la

tasa promedio del pais, del 47 por mil.

El segundo y tercer grupo dquinquenal (5 ~ 9 y 10 - 14 afios) muestra una
contraccidén de poblacidn, especialmente en el iltimo grupo, de una enor
me magnitud, atribuible, a juicio de las autoridades médicas del lugar.
a una elevadisima mortalidad cuyas causas principales son las enferme-

dades intestinales, digestivas y parasitarias.
Nacimientos por afio por cada mil mujeres en edad fertil (14 - 49),

El grupo de edades comprendido entre 15--39 afios, se expande notablemen
te incorporando mas del 487 de la poblacidn del Chapare - Chimoré&, com
parada con el 37% y 367 que en este mismo tramo de edades agrupan Boli

via y Cochabamba, respectivamente.

A partir de los 40 afios, la poblacidn del Ckapare Chimoré dis
minuye precipitaciones conformando solo el 9.17% del total. cuando las
distribuciones del pais y del departamento abarcan el 20.2% y 23%, -
respectivamente, Ademds una observacidn de la piramide de edades mu
estra claramente que a partir de los 55 afos, la poblacidén es minima.

casi podrian decirse que en el 3drea del proyecto no hay viejos.

Una mayoria desproporcionada de hombres en relacidn a mujeres -~

(28.8% contra 19.5%) en el grupo conprendido entre 15 a 39 afios.

Obviamente, la explicacién fundamental de la extremadamente atipi
ca estructura de la poblacidn del Chapare - Chimoré se basa en que es
una zona de colonizacidn y por ende, sus pobladores deben ser jovenes
y vivorosos. Los ancianos que se encuentran en la zona, o bién son los
parientes de los jefes de familia o son antiguos colonos llegados a la
regidn muchos afios atras. Ello explica, de igual manera, que la mayor

parte de la poblacién se encuentra en las edades de mayor vigor fisico
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Que les permite soportar los vigores de una naturaleza y luchar em una
forma relativamente exitosa contra ella.

En &Uanto & la extraordinarid tass de natalidsd que se despren-
de de las cifras estsdfsticas (6.0%), debe de interpretarse eomod iina
reaccifn natural de la defenza de la espeéie amenazada continuamente
por una g¢levada mortalidad.

A este respecto, no debe olvidarse que el campesino no cuenta
con ningun sistema de seguridad social que lo ampare durante sus {lti
mos afios, asi s6lo puede depender para su supervivencia de su propio
esfuerzo fisico y de la ayuda material que le proporcionen sus hijos.

Por iltimo, la mayor proporcidn de hombres que de mujeres en
las edades comprendidas entre los 15 y 40 afios parece explicarse en ba
se a dos factores:

El nuevo colono prefiere dejar en su lugar de origen a su fami
lia hasta estar seguro que su decisifn de vivir en Chimoré es defini-
tiva, evitando asi los sacrificios e incomodidades de las primeras eta
pas de coldnizaci6n, especialmente el 'Chaqueo o lesmonte" . Ademds
parece ser que, por lo menos una alta proporcidn, los colonos actuales
han arribado al &rea atraidos unos por las ventajas de apoyo del pro-
yecto INC-BID y;Ptros como peones o medianeros, trabajando durante al
gun tiempo como asalariados, antes de decidirse a tomar por si solos
una parcela de colonizacién.

De acuerdo a un estudio de la regidon. una de las principales -
guejas de los solteros es la de que hay pocas muchachas solteras en la
regidn y las jovenes de los valles altos de Cochabamba no tienen nia-
gun interes en ir a vivir en aque%;lugar.

¢, Caracterizacidn de los grupos &ticos.

Mas que andlisis de tipo etnoldgico acerca de los habitantes
de la regidn, se pretende aci describir, en términos muy generales, los
tres grandes grupos que conforman toda la regidn del Chapare - Chimoré.
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Cuadro No 4G Distribut.fn d2 li_poblacifn por sexo y grupos c

-

FOL LVIAC

Fdad T . HOMBRES

i TOTAL  HER3R<a il JOTAL

: ~bsoluta % ebsoluti * abtaoluta absewavdut¥  absoluta

Bh  761.318 15,55 360.847 7.9  371.469 7.99  102.779 13.56 5

5-5  642.698 13.83 322.7% .94 320,158 6.89 109,070 **2° 5

W-1b 552,355 11.88 27°.423 6.31  27¢.877 5.87 95.579 12.61 &

5-19 480,521 10.51 240.650 "0 247.831 5.33 88.906 11.07 &

-24 4,11.710  8.86 195.002 4,27 216,618 b.66 63.214 8.34 29

25-29 343.835  7.40 171.353 2,39 172 646 3.71 48.509 6.40 23

1-34 277.617  5.57 136.272 2.33 141,445 3.04 39.035 5.15 18

35-35 950,045 5.43 1°1.010 2.6 133.439  2.81 41.157 5.43 17

MO-Ub 154,371 G.18  51.622 4.77 102,749 2.21 31.510 4.21 b,

85-40 154,223 418 93.507 2.01 10716 2.17 36,988 L.88 18,

0-56 137.767  2.97  63.5°% 1.37 74,169 1.60 24,558 3.24 S,

%5-59 113.681 2e4b  SL,LIZ2 1,17 55.249 1.27 21.905 2.89 9

€0-64 101377 .18 48.840 .05 52.517 1.13 27.435 2.96 10.76>. o
&5y 3
A gcc o3 b.22 90,635 1,95  ACF.295 2.27 36.913 4.87 15.538 2.0 3

Jotal 4.647.816 1GC.0 2.2,3.678 LL.NL  2,.367.988 50.95 757.959 100.0

363,745 LB.E5 ..

"

. Q1) INSTITUTO NACION:L OE <o T DINvECi. = CINGD NACIONAL DE FUBLACION BOLIVIA 1976
€2) . .TRUCTURANDD ©N B.iiw . LR LS0Tl.e O L CHAFARE: "CODEX" 1975
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Cuadro NO 43

Chimoré

4

1

] ' | ) N

Total Hombres Mujere* Total |Hombres| Mujered Total; Hombr94 Mujeres

1.015 526 489 21 1 10 ) 2.06 ' 2.09 2.04
) 2478 | a7 987  11.510 967 543 {60.02 | 65.03 . 55.0
Jp 2849 1, eam | 4241 l2.530 h.621 909 |87.01 | 98.96 | 75.06
1 1.800 4 s 712 [1.611  11.077 53, | e6.95 | 98.98 | 75.00
4 862 462 400 758 456 300 |87.06 | 99.143 | 7s5.00
h]
4 112 100 174 109 65 |e1.16 | 97.32 | es.00
3 75 25 50 36 24 12 | 6c.00 | 96.00 | 2u.00

9.287| 5.338 | 3.949 6.640 | 4.267 | 2.373 | e6.32 | 79.66 | 53.01
—J':

sultados anticipados por muestreos. Censo Nacional de Foblaci6n y Vivienda, 1976

jado en una muestra de Codex.
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El alcance del presente capitulo es el describir las caracterfisti
cas mids generales de los habitantes de la zona geogradfica que se preten
de servir con el proyecto y no espera profundizar en sus caracteristi--
cas raciales, entre otros motivos, porque etnicamente los tres grandes
que se sefialan a continuacidn no presentan diferencias fisicas aprecia

bles para los no especialistas en etnografia.

1) Grupo selvdtico. Comprendido por los habitantes de la regidn,

con una cultura de cardacter nomddico y hasta el arribo de formas mas
sofisticadas de civilizacidn, esencialmente cemamdores y pescadores.

Con la llegada de los colonos, algunos de ellos han ido integrandose

al nuevo espectro cultural, transformandose paulatinamente en agricul
tores, Por -otra parte su nimero ha ido disminuyendo en la regidén duran
te los iltimos afios debido a que bajo la presidn de la Colonizacidn, se
han ido desplazando a las selvas del Beni tratando de preservar sus for
mas tradicionales de vida. Un estimado muy tentativo de su densidad,
seria entre 150 y 200 familias (alrededor de 800 personas), conformadas
especialmente y en orden de importancia por Yuracarés (80). Trinitarios
(40) y sirionos (30).

2) Grupo Quechua. Lo componen la mayoria de la poblacidn resi-

dencial en el Chapare - Chimoré, alrededor del 90% y proviene de los
valles altos de Cochabamba y Potosi. en mayor proporcidén de primeros
da la cercania geogrdfica a las tierras de colomizacidén, lo que les
permite, como se dijo antes, el mantenimiento de la familia en su lu-
gar de origen hasta el momento de la decisidn final de convertirse en
colonos, Cabe advertir ac@ que, ademas de su lengua original, la gran
mayoria de la poblacidén habla ademas el castellano, que es la lengua

social de intercambio comercial.

3) Grupo aymara, El volumen de poblacidn de este grupo es minimo

y procede de los Departamentos de La Paz y Oruro.

Desde el punto de vista de convivencia y armonia social, existen
las mejores relaciones entre los diversos grupos; las situaciones de -
conflicto que se presentan como en cualquier otra sociedad no tienen
motivaciones &éticas o cultutales, al decir de los conocedores de la re

giodn.
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d. Aspectos ocupacionales.

1) Estratificacidon por caracteristicas econdmicas

En lac zonas de colonizacidén, la fuerza laboral estd constituida por
el total de la mano de obra disponible del grupo familiar, poraue hasta -
losnifos, los ancianos hacen aporte de trabajo efectivo en labores agrope

cuarias.

Al trabajo del grupo familiar hay que sumar el que desarrollan los
peones contratados, aue son trabajadores temporales que s6lo llegan para
épocas de cosecha. En realidad, no existe poblacidn que estando en edad
activa no realice actividades productivas. S6lo se puede hacer excep-

o - -~ 3 3
cion de los menores de 19 afios aue, para no ser perjudicados en sus es-
tudios, no son empleados en labores agricolas durante el periodo esco-
lar, salvo en época de ®acaciones, lo aque hace ver el interes que ponen

los padres por la educacidon de sus mismos hijos.

La zona de Chimoré no sélo esta considerada como ‘drea rural’, sino
también como “zona de colonizacidn’, que significa lugar donde sdlo pue
den ir personas seleccionadas por su buena salud y condiciones fisicas
que le permitan desarrollar una activa capacidad de trabajo y resisten-

cia a las enfermedades tropicales,

2) Caracteristicas de la fuerza laboral por edad y sexsg

Por las anteriores consideraciones, cuando se trata de establecer
comparaciones entre la poblacidn laboral de la zona del proyecto y el res
to del pais. de inmediato resalta el hecho de que la tasa de activida-
des en la zona, es superior al del resto de la Nacidn: mientras en Roli
via el promedio apenas llega al 41,6%, en el Chimoré es casi el doble*
71%,

La explicacidén estia en dos aspectos fundamentales, que han influido
notablemente para esa elevada tasa de actividades:

La estructura de la poblacidén en edad de trabajar muestra un mar

cado promedio masculino (57%), en comparacidn con el pais (487).
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Una tasa de actividad femenina (59.27) tres veces superior a la del
promedio para el pais (18.5%) lo, que se explica porque la mujer no s8d-
lo coopera en trabajos agricolas, sino también en la comercializacién -

de productos y en pequefias actividades de comercio en su vencidad.

3) Distribucién de la fuerza laboral por sector econémia y ocupacidn

Cuadro 43 Distribucidn porcentual de fuerza laboral por sector

Ocupado
; Sector Econdmico Poblacidn Econdmicamente activa'
1.~ Agricultura, caza. pesca y silvicultura 3,7 ;
?.- Comercio,restaurants y hoteles 2.0 :
3.- Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0.3 '
4.- Servicios comunales, sociales y personales 2.7 f
i .. {
5.~ Otras actividades 1.3 §

Jec.0

El 93.7% de la fuerza laboral pertenece al sector agricola, con una
pequefa fraccidn dedicada a la caza y la pesca especialmente en el sec-
tor de Puerto Villaroel., La mayoria de la poblacidn estad dedicada a ac
tividades relacionadas con la agricultura,mientras que a nivel nacional
un poco menos de la mitad de la poblacidn activa econdmica de la zona -
gira casi integramente alrededor de la agricultura, Los otros sectores
que tienen alguna importancia son el comercio que se dedica al suminis-
tro de articulos alimenticios; azucar, harina, fideos, aceite, sal,ver
duras, vestidos, herramientas, bicicletas, radios, repuestos mécanicos
y electricos en general: luego la actividad de los restaurants, peque
fios hoteles y alojamientos, que generalmente son para recibir pasajeros
en viaje, comerciantes y turistas. Los comerciantes van de otros lu-
gares a vender sus productos importados y fabricados en el pais y a -
comprar los producidos, en la zona para venderlos en los mercados de

Cochabamba, Santa Cruz, Oruro y La Paz.
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En los servicios piiblicos comunales, sociales y personales, estin-
comprendidos los profesionales, técnicos y misioneros religiosos que tra
bajan en agencias de asesoramientos agropecuarios, centros sanitarios y

de promccidn social, escuelas etc.

La baja proporcidn de trabajadores en la rama de construccidn se de-
be a que en la zona muy poco realizan comstrucciones definitivas de vivi
enda, pues la mayor parte sigue alojada en casas riisticas auto construi-
das, ya que las posibilidades econdmicas no permiten pagar a constructo

res especializados o albafiiles y adauirir materiales de construccidn.,

4) Fuerza laboral por categoria ocupacional.

No se dispone de estadistica sobre categoria ocupacional de la zona
del proyecto, correlacionando los datos de la poblacidn asalariada de
todo el pais (36.4%) y la discriminacidn por sex (hombre 35% y mujeres
33.67%) se deduce que la poblacidn asalariada de la zona del proyecto es
superior que la del pais porque la poblacidn activa es considerablemen-
te mayor que la del pais, siendo por tanto mayor también el nimero de -
personas que reciben salario: y porque los miemhros de la familia, que
generalmente son menores de edad, son los trabajadores no asalariados.
El porcentaje de la poblacidn econdmica activa de nifios de 7 a 9 afor
golo llepa en toda la zona al 17, en relacidén al 5% de todo el pnais: -
porque es probable que. al menos, una cuarta parte de la poblacidn -
econdmicamente activa en la zona del, proyecto este conformada por los
peones jornaleros y peones partidarios (trabajan una fraccidn de tierra
y parten con el duefio la produccidn) todos estos elementos tienen que -

ser considerados dentro de la categoria ocupacional como asalariados.

En base al anterior anilisis, la poblacidén en la zona llega al to-

tal de 607: hombres 75% muicres 457%.
5) Empleo y Subempleo.

Las condiciones de trabajo en las que vive el campesino del Chimoré
en su parcela, no le dan opcidn 2 buscar empleo en otro tipo de activi-
dades, AdemZs, la zona estd mds biln en capacidad de absorver la tota-
lidad de la fuerza de trabajo existente y hasta, incluso. faltan beazos

para luchar contra la vegetacidn exhuberante que mantiene al campesino




- 903 -

En permanente lucha contra la maleza (chume), plagas y rchalses de
agua de pequefios rios. Lo mismo se puede decir del subempleo, ya que la
fertilidad de los campos y las condiciones climaticas dan para dedicarse

a una variedad de cultivos.

e. Principales indicadores demograficos

1) Densidad de la poblacidn.

Tomando encuenta los Gltimos datos de poblacidén del Chimoré asentada
sobre una parte de los 1.500 Km. de superficie con que cuenta el proyec-

to da una densidad de 8.3 habitantes por K%.
2) Indice de masculinidad.

Los datos del iltimo censo revelan que en Bolivia, el 49.0% de la -
poblacidn estd formado por varones y cl 50.95% por mujeres*: en el Dpto.
de Cochabamba, el 48,65% . FEn el area del proyecto la poblacidn masculi

na en * superior a la femenina.

Poblacidn total de Chimoré
)

?arones 6.960 55.72
Mujeres 5.540 44,32
Totales

12.500 10n.0%

- - - e - —— a4 s m—

f, Indicadores de la din@mica poblacidn

En este capitulo se ha visto conveniente transcribir integramente el
andlisis que, sobre proyecciones de poblacidn del Chapare - Chimoré for
mulo el ecxperto de la OEA Dr. Italio Mirkow, en junio del presente afio

para el estudio del desarrollo social de la Regidn.

1) Tasas de natalidad mortalidad Yy precini_nto.

El periodo intercensal transcurrido entre 1950 y 1976 sefiala varia-
ciones notahbles en las variables que intervienen en el crecimiento y la
estructura de la poblacidn: Tasas de mortalidad y los procesos migrato-

rios internos y externos.
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La Gltima variable intervieniente: tasa de natalidad (1), se mantuvo
estable en alrededor de 4.7% a través de todo el periodo intercensal y

no parecen existir variaciones en los patrones de fecundidad de la pobla
cidén (2)

Habiendo disminuido radicalmente los movimientos migratorios, podria
considerarse a la poblacidon de Bolivia como "Cerrada', es decir, como
un grupo humano cuyas variaciones en volumen y estructura estén determi
nadas Gnicamente por la resultante o diferencia entre nimero de nacimi-
ento y defunciones. En efecto, la tasa general de crecimiento en el mo
mento actual se calcula en base a las dos cifras sefialadas anteriormen-
te: 47% - 18% - igual a 292 8 2.9% anual. Sin embargo, si se cdlcu-
la la tasa de crecimiento geométrico anual intercensal estd cifra sélo
llega al 1.68%. La explicacidn de esta dispariedad radica esencialmen
te en cue la tasa anual de crecimiento debe de haberse ido acelerando
paulatinamente a través del periodo, desde alrededor de 1.1% en 1950,
hasta llegar a la cifra actual de 2.9% , como resultado de una disminu
cién leve, pero continuada de los indices de mortalidad y la refuccidn

de las nmigraciones ‘externas.

9 (1) Aparentemente las campafias de planificacidn familiar iniciadas
alrededor de 1968 no tuvierdn mayor exito debido a la interven-
cidn del clero en Bolivia.

9 (2) Namero de nacimientos vivos por cada mil habitantes/afo.

En cuanto a la situacidn a nivel del departamento de Cochabamba,
ella es muy similar a la del pais en general, habiendo tenido un cre-
cimiento gedgrafico promedio anual del 1.69%Z , razon por la cual se
suponen que las inferencias a nivel del pais son validas a nivel del de
partamento, v se supondria también una tasa de crecimiento, al momen-
to actual, de 2.97.

A nivel de la zona del proyecto, todos los planteamientos anteriores
varfan radicalmente. Con excepcidén de la poblacidn aborigen de carac-

ter selvicola, que conforma alrededor del 57 de los hatitantes, el resto



- 96 -

De la poblacidén es immigrante a la zona. La tasa de matalidad de
be estar muy cerca de los limites bioldgicos, a juzgar por la conforma
cidn de la estructura de edades, y estad estimada en alrededor de 607,
Ella es la resultante natural de un mecanismo de defensa de la especie
contra una de las tasas de mortalidad general mas elevada del pais y

que se cdlcula en alrededor de 40%.

Basados en estas cifras, la tasa de crecimiento natural, solo se-
ria del 2.0% anual, en tanto que la tasa de crecimiento gedmetrico a-
nual intercensal llepa a 5.87 para la region. FEl crecimiento de la zo
na:debe de imputarse, al menos en sus dos terceras partes, al proceso
de inmigracidén continuada, especialmente durante la Gltima década. Se

egstima la tasa actual de crecimiento en 607 anual.

2) Proyecciones y estrutura de poblacidn hasta el afio 1990

a) Bolivia.

A nivel del pais no se prevén razones para que hayan variaciones
de importancia en los elementos cue determinan el tamafio y la estructu
ra de la poblacidén., Las dos tnicas variables que sufriran ligeras mo-
dificaciones y que serian tomadas en cuenta en la proyeccidn son:
Continuacidén de una disminucidn moderada de la tasa general de mortali

dad, con especial incidencia en la mortalidad infantil, aue tenderi a

Expandir paulatinamente 12 base de la pirimide de edades, y quc
seria estimada cn dos puntos por mil por quincuenio*: y la implementacién
de un politica gubernamental de atraccidn de profesionales bolivianos
residentes en el exterior y que serd estimada en alrededor de 12.0060

personas y distribuido a través del periodo de proyeccidn.
b) Cochabamba.

Para establecer la proyeccidén a nivel departamental se utilizan
los mismos criterios que a nivel del pais, ya que como se infiere del
cuadro anterior, las variaciones -entte ambos son minimas.

En cuanto a la estimacidn de inmigraciones bolivianas se utiiizard u-
na fraccidn del 757 del valor que corresponderia en una distribucidn

proporcional.
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¢) Chapare - Chimoré,

Dada la importancia de preveer a los planificadores con alternati
vas de poblacidn a ser, usados con los proyectos, especialmente en el &
rea de servicios y, ademds con el fin de dar cierto margen de seguridad
al volumen de poblacidon que se determina, se propondrédn 2 proyecciones
alternativas, basadas en un limite minimo y otro maximo de poblacidn -

que deberd habitar la zona a fines de 199N,
d) Hipdtesis de Poblacidén MEnima.

Estd fundamentada en los siguientes olanteamientos:
La tasa de natalidad se mantendrd casi invariable, reduciendose sola--
mente en 5 puntos por mil, en el periodo (de 60 a 55 por il tasa de mor
talidad, lo mismo que la anterior, sufrira solo leves variaciones, re-
duciendose de 40 a 35 por mil: el volumen de inmigrantes a 1la zona man
tendrda un flujo constante , similar e#)*que ha exibido como promedio.

Durante el “ultimo quinquenio,
€ ) Hipotesis de Poblacidn maxima.

Se fundamenta en los siguientes criterios: La tasa de natalidad
se mantendri casi invariable, retuciendose solamente 10 puntos por mil
en el periodo (desde 60 a 50 por mil):; la tasa de mortalidad sufritd
un decenso vertical como resultado de las campaiias de sanidad programa.-
das por las autoridades médicas de la regidén y las cuales incidirén es
pecialmente en la mortalidad infantil, la cudl, con programas clementa
les de saneamiento ambiental y medicina preventiva, podrd reducirse a
la mitad, por lo que de estd manera, la hipotesis se basard en la tasa
de promedio actual del pais de un 182, v el volumen de inmigrantes a la
zona mantendrd un flujo similar al aque ha existido como promedio durante
el dltimo quinquenio, pero dadas las mejoras condiciones existentes ac-
tualmente en los servicios hadsicos (Carreteras, escuelas, hospitales),
se acelerird, el nroceso de reunificacién familiar, el cudl tendra
impacto no 86lo en el voluamen sino también en la conformacidn de la es-
tructura de edades de la poblaciodn.

A continuacidn se presenta un cuadro con los resultados de las

proyecciones basadas en las hipotesis anteriores.
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Cuadro 45 Proyecciones de crecimiento de la pohlacidén 1976 - 1991

Ao ROLIVIA

COCHABAMRA CHAPARE CHIMORE
MINIMA MAXIMA !

4

1976 4.647.216 757.959 35,056 35.056 |
1977 4,783,600 780.040 37.160 37.160 |
1978 4,923,190 802,770 39,390 40,050 f
1979 5.066,700 827.050 41,750 42,430 !
1980 5.214,500 851.97n 44,260 45.400 |
1081 5.366,200 877.630 46.910 48.520 ‘
1982 5.533.400 904,940 49,730 51.390 ?
1033 5.715,80n 933,100 52.710 55.200 1
1984 5.883,69" 863,060 55,870 59,160 i
1985 6.066,200 993,030 59,220 63.250 !
'198¢ 6.255,700 1,025,890 £2.780 67.679 .
1987 €.463,700 1,059,850 €6.540 72,700 ;
'1988 6,677.200 1,004,920 70.540 77.880 i
1989 6.898,4N0 1,131,160 74,770 83.370 g
1990 7.126,900 1,163,590 79,250 80,950 :

En cuanto a2 la distribucidn de la poblacidn econdmicamente activa
segiin Grandes Sectores Fcondémicas, sc preved que en la meaida en aue -
se logre generar un crecimiento tanto en volumen como en nroporcidn de
los denominados centros poblados (escencialmente Villa Tunari, Chimoré
y Puerto Villaroel), se producird un incremento en la nroporcidn de po
blacidn activa ocupada en el sector terciario como consecuencia inevi
table de una mayor demanda de servicios de toda indole, Este incremen-
to deberi producirse mayormente a expensas del sector primario agricola
el cudl ha sido el provedor mayoritario de poblacidn para lleear los
nuevos puestos de trabajo en el sector servicios, especialmente en la
forma de hijos de viejos colonos, quieness, no satisfechos con las acti
vidades agricolas, han buscado nuevas ocupaciones como vendedoras, me-

canicos transportadores, etc.

g. Movimiento migratorio.

1) Inmigracidén y Emipracién.
Hasta antes de la Revolucidn 1952, la mipracion interna se dirigia

preferentemente al sector minero: en grado menor, al oriente y centros
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Urbanos del pais., El desarrollo posterior del minifundio, la libertad
de movimiento que adquirio el campesino al libertarse del regimen de -
servidumbre al que estaba sometido antes de la Reforma Agraria implan-
tada en el pais y la apertura de carreteras al oriente, han sido fac-
tores causales de la migracién definitiva que sec ha ido desarrollando

en los Qltimos 25 afios, cada vez con mayor intensidad.

Los programas de Colonizacidn, dirigidos y espontaneos ,han ab-
sorvido 64.307 familias con un total de 260,648 personas, las que se
han asentado en zonas sub tropicales de los departamentos de Santa -
Cruz, Cochabamba, Tarija y La Paz. Cifra que resulta significativa si
se tiene en cuenta que, solo desde 1955 la Corporacidn Boliviana de
Fomento y despues de 1965, El1 Instituto Nacional de Colonizacidn han
canalizado los flujos migrotorios preferentemente hacia las zonas sub
tropicales de Chapare -~ Chimor&, Norte de Santa Cruz, Bermejo y Cara
navi - Alto Beni, zonas donde ademis, se trasladan temporalmente al-
rededor de 50.000 personas para trabtajar en labores de siembra y cose

chg, especialmente de arroz, cafa, algodon, café, té y cacao.

Respecto a las migraciones externas, no existen datos, ni esti-
mados a excepcidn de los que figurén en la estrategia del Desarrollo
de CONEPLAN, donde se observa el éxodo anual de personas, mayormente
del drea rural en, que sdlo durante 1066 emigraeSn 18.389 personss
en orden de importancia a Argentina, Chite, Perii, Estados Unidos de
Norte América y Brasil, unos definitivamente y otros com caracter tem
poral,

Em la actualidad. Gnicamente se sabe aue ha disminuido la emigra

cién al exterior, pero no se tiene datos de su proporcién.

Los grupos migratorios se ham dirigido bhacia a2l Chapare son los
que actualmente eomstituyen la principal poblacién de Chimoré. Si bién
es cierto que estd zona desde &pocas antiguas fue habitada por grupos
selvicolas aborigenes. como son los Yuraeares y Siriones, de los que -

ain permanecen unas cuantas familias en pleno proceso de civilizacidn,
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La inmensa mayoria de los actuales pobladores corresponde a las migra-
ciones internas que han llegado y se han asentado gracias al programa
de colonizacidn CBF-INC-RID, que construyd la infraestructura caminera
agricola y social e instald servicios de orientacidn agropeawsaria y de

promocidn social.

Las migraciones que se han dirigido a Chimoré han sido de dos cla
ses, desde el pumto de vista de su arrito a la zona: un grupo ha sido
previamente seleccionado, trasladado y asentado por el personal del Ins

tituto de Colonizacidn, en condicidn de_colonos dirigidos: el otro gru

po pertenece a las corrientes migratorias espontaneas que se dirigen a
la regidn desde que se termind el antiguo camino (1940) y que crecio
en nimero e importancia desde que concluyo la carretera 1-4 de Cocha-

bamba a Puerto Villaroel asfalto en su mayor extensidn,

Desde 1964 se ha registrado, en la zona del proyecto, el siguien-
te movimiento demografico: niimero de colonos . que ingresan (I), abando

nardon (AB) y se asentardn (As) durante los dltimos 14 afos.

Cuadro 46 Movimiento demografico en los Gltimcs 14 afios

TOTAL 4,060 1.060 3.000 3.000 73.69 26.29

Afos 1 Ab. As, Acumulado Z z
asentados abando
nos
1964 159 79 a0 30 50.31 49.68
1965 433 183 250 330 57.74 42.26
1966 122 19 103 433 84.43 15.57
1967 218 141 77 510 35.32 64.68 :
1968 508 209 299 809 58.86 41.14
1969 422 225 197 1.006 46.68 53.32
1970 168 71 a7 1.103 57.74 42.26
1971 96 11 85 1.18° 88.54 11.45
1972 115 22 93 1.221 ]N,86 19.13
1973 1€8 12 156 1.387 92.85 7.14
1974 283 19 264 1.651 93.28 6.71
1975 335 1€ 319 1.970 95.22 4.7
1976 491 13 478 2.473 97.35 2,64
1977 542 40 502 3.000 92.61 7.38

e e ——— ——— —
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El cuadro anterior muestra que, durante los 4ltimos 14 afios (1964~
77) han emigrado a la zona con el proposito de asentarse como pequefios
agricultores individuales, 4.060 jefes de familia:; de ellos, 1.060 han
abandonado (26.26%) porque no han podido adaptarse alas nuevas condicio
nes de vida, y 3.000, a la fecha se han quedado establecidos con su gru
po familiar (73.69%), dando lugar a una poblacidén de 12.503 habitantes,
sin considerar la migracion temporal de trabajadores para la &poca de -
cosecha y la poblacidn flotante de comemciantes y turistas, que duran-
te los Gltimos afios se puede estimar que llegaren hasta unas 20,000 per--

sonas por afo,

El origen de estos grupos migratorios. de acuerdo a los registros
que dispone el Instituto Nacional de Colonizacidn y otros organismos que
han efectuado estudios socio-economicos de la zona estd en los valles
altos de Cochabamba, Potosi y Chuquisaca y en menor porcentaje, en las

zonas altiplénicas,

De los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz, con pequefios des-
prendimientos de la gente de la zona criental de los llanos conf~rme se

muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro 47 Origen de los grupos migratorios, por Departamentos

_Departamento Porcentaje Z
« Cochabamba 83.7
i Potosi 6.9
‘Oruro 4.8
. Chuquisaca 1.8
.La Paz 1.4 i
|Santa Cruz 0.8
'Beni 0.4
iTarija 0.2
i
100.0

Cuadro 48 Origen de los grupos migratorios por zenas

Zona Porcentaje 7
Valles 86¢.0
Altiplano 13.0

Llanos 1.0 |

100.0
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La mayor parte de los colonos antes de emigrar han sido agriculto
res en su lugar de origen: sin embargo, muchos de ellos, por el fenorme
no del minifundio se encontraban en estado de subocupacidn alterando
labores agricolas temporales con trabajos a jornal y pequeiias activida
des de comercio, desde luego con todas insuficiencias para garantizar
la subsistencia de su familia., En estas condiciones de vida, la obten
cidn de tierras, consideradas de gran potencial productivo, era una al
ternativa que les ofrecid oportunidades de vida muy superiores a los
del lugar de origen: en caso de fracaso, no se tiene ningun inconvenien
te de regresar al sitio de origen. v

El primer intento del campesino imigrante comsiste en ir sdlo sin
exponer a su familia a ningun riesgo. Generalmente, lo hace integrando
un grupo de amigos o parientes, entre los que existe uno o dos que ya -
conocen la zona y han hecho alguna experiencia de trabajo temporal co-
mo jornaleros o “'partidarios”. Con esa orientacidn, los miembros del
grupo se ayudan mutuamente en los trabajos iniciales de desbosque vy cons
truccidon de vivienda ristica, creando asi las condiciones mas favora-
bles para el proximo traslado de las esposas, hijos y otros parientes,

cuya mano de obra es ya necesaria para la cosecha de productos.

Otros ingresan tolos, a veces sin orientacidn de ninguna clase, lle
vados por su espiritu de aventura: son los que, generalmente, confrontan
con mas rigidez los nroblemas de falta de ambientamiento, inexperiencia
en el trabajo, soledad y carencia de medios de subsistencia, todo los

que los obliga a una desercidn prematura.

2) Migraciones Temporales.

Los grupos migratorios de caracter temporal constituyen la mejor
mano de obra auxiliar porque cumplen la funcidn de colakorar enm los tra
bajos de siembra, deshierve y cosecha. La recoleccidén de productos, co-
mo en el caso del arroz, absorve mayor nimero de personas durante el pe

riodo comprendido entre marzo, atril y mayo de cada afio.
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Desde el punto de vista de la relacidon con el colono podemos cla

gificar a la migracidén temporal en tres grandes categorias:

Pertenecen al primer grupo. los mipgrantes temporales asalariados
provenientes de la pobalcidn en edad econdmicamente activa que busca be
neficios secundarios directos como retribucién a su trabajo. E1l arribo
de este grupo a la zona se produce en dos formas diferentes:
migrantes espontaneos que van a la zona a ofrecer sus servicios a los
colonos, y migrantes contratados por los mismos colonos, en su lugar de
origen, que van a servir a un determinado agricultor. Fn ambos casos,
se les paga un jornal promedio que varia desde 30 hasta 50 pesos boli-
vianos, valor aque en algunos casos se les puede también pagar en produc
tos, segun acuerdo de parte. Los trabajadores jornaleros que hacen su
primera incursidn a la zona, son colonos en ciernes pues bajo esa for-
ma de asalariados, van a conocer y ambientarse a las condiciones de vi

da: despues solicitan que les adjudioque un loté agricola.

El segundo grupo de migrantes temporales estd conformado por los
parientes del colono (esposa, hijos, padres y hermanos) que son lleva-
dos durante la época de cosecha para que ayuden en la recoleccidn. Es-

te grupo no recibe pago pecuniario por su trabajo.

El tercer grupo se compone de un contingente heterogéneo de per-
sonas no relacionadas directamente con el trabajo agricola, sino aque--
prestan otro tipo de servicios al agricultor: Se halla compuesto por
los comerciantes, transportistas, personal de servicios piibhlicos o de
ayuda social (educacidn, salud, Servicio de Desarrollo de la Comunidad,
oficinas en Reforma Agraria, de proyecto de Nesarrollo, Instituto Naci
onal de Colonizacidon, Unidades de Fuerza Naval del Ejercito Nacional,
misiones religiosas, etc .)

Sobre el volumen de la migracidon rural no se disponen de datos
estadisticos exactos para la zona del proyecto. Sin embargo, con base
en las informaciones proyeccionados por el personal técnico de campo -
del INC. Desarrollo de Comunidades, PRODES, Reforma Agraria y Banco -

Agricola, de Bolivia, asi como los propios colonos, se sabe que cada
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Uno de estos utiliza por lo menos entre 3 a 4 jornaleros em &pocas de
cosecha dato que permite estimar que anualmente se produce un movimi
ento migratorio de trabajadores temporales de alrededor de diez mil -

personas a la zona de Chimoré.

3) Tasa interna neta de migracidn.

En relacidon a los flujos migratorios internos que se han dirigi-
do a todas las zonas de colonizacidn dcl pais, en los ultimos 23 afios,
la zona del proyecto a ahsorvido el 5% del total de familia transplanta
das de los valles altos y altiplano a los llanos (64,306 familias), -
las mismas, que a su vez también significan el 57 del total de perso

nas emigradas (260,648 habitantes).

Las 3.000 familias auc actualmente se encuentran asentadas en la
zona de nroyectos y aue gradualmente se han trasladado cn el curso de
los Gltimos 14 afos, dan un promedio de 214 familias por afo con un
porcentaje total de 747 de asentados y 2¢7 de deserciones. notandose
que el 927 de asentados durante los dultimos 7 afos ‘1971 - 77) es ma-
yor que los primeros 7 afios (1964 - 70) 567, fendmeno que se explica
principalmente por el mejoramiento de las vias de corunicacion de sub
sistencia y porque sdlo fuerdn grupos expontaneos los que ingresardn

en el ultimo periodo.

En concecuencia, la tasa interna neta de migracifn en la zona del

proyecto es el 747, hasta el afno pasado.

&, Aspectos del sector Educacidn.
- Nivel de escolaridad

La educacidn escolar en la zona de Chimoré@ se imparte por conduc
to de 19 escuelas agrupadas en 4 nicleos Escolares que disponen de 82
profesores de curso y 11 de ramas técnicas, en favor de 1.194 alumnos
distribuidos en los ciclos nre-basicos (Kindergarden 3 a 5 afios), Basi
co (1°a 5°curso) e Intermedio (8d6lo 1°a 2°cursc) y con una distribu--

cidén de maestros de acuerdo a la necesidad de la poblacidn escolar.
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Estos niicleos escolares estdn ubicados en los centros vecinales de Chi

moré , Paraiso, Ivirgarzama y Puerto Villaroel.

Cada niicleo estd constituido por una Escuela Central, donde funcionan
los tres ciclos de ensefianza anteriormente mencionados, y varias escue
las Seccionales de uno a dos cursos de nivel Pre-Basico, que estdn ubi
cados en peaqueiias poblaciones proximas al de la central, que general-
mente funcionan en un galpon construido de material ristico de madera
donde el profesor debe instruir a varios grupos de alummnos que pertene-

cen a los primeros grados, con escaso material de construccidn.

El porcentaje de inscripcidn de alumnos supera el 957 de la poblaci”on
escolar, cifra que en relacidn a otras zonas rurales y aiin urbanas se
puede considerar de Sptima y como indicador positivo del interes de los

padres de toda la comunidad por la educacidn.

De acuerdo a las estadisticas que lleva la supervicidn Regicnal de Edu
cacidén Rural, el grado de aprovechamiento escolar o sea el porcentaije
de alumnos promovidos de curso, llega al 927 , porcentaje superior al
que se registra en otras dreas rurales del pais resultando favorable
aue se puede atribuir al interes de los padres y profesores y al im

porte apoyo que significa el Almuerzo Escolar.

La desercidn escolar en el ciclo basico entendida como el porcentaje
de alumnos que termina el @ltimo curso bdsico, en relacién al nimero
de irscritos en el primer afio llega al 40%, cifra aue se puede consi-

derar nornal en el area rural,

La tasa de incremento de la poblacidn escolar por afio estd calculada
alrededor del 15%, cifra que guarda relacidn con el incremento de la po
blacidn infantil, tanto por el crecimiento vegetativo como por el pro

ceso de integracidon familiar.
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b. Infraestructura escolar.

En la zona del proyecto conforme se nuede apreciar en el cuadro de infra
estructura social del Sector Educacional, el Instituto Nacional de Colo
nizacidén, ha construido entre lns afos 1965 a 1970, en los puntos desti
nados a centros comunales y vecinales, séis edificios escolares tipo -

'C" de dos aulas y dos de tipo "P" de ocho y tres aulas. o sea ocho loca
les escolares en total por su parte, el Servicio Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (SNADC), con el aporte de mano de ohra, materiales y di-
nero de los padres de familia en una proporcion del 51%, ha construido

en el centro Vecinal de Mariposas una escuela de seis aulas,

Ultimamente, CODEX (Consorcio de Expertos Consultores) ha construido -
otra escuela de cinco aulas en el Centro Vecinal de Valle Ivirza, exis
ten en consecuencia, diez edificins escolares de construccidn moderna y
nueve de construccidn ristica levantadas por la comunidad’ estas alti-
mas, gradualmente en el transcurso del tiempo, seran reemplazadas por
edificios nuevos, cuya cas truccion sera encargada por el SNADC, el
Fondo de Obras Sociales (10% del total de las recaudaciones del impues
to agropeéuario de la regidn) y la participacidn de la mano de obra de
la comunidad, Unica forma en la cue se contribuir@ solucionar el defi-

cit de infraestructura escolar.

Finalmente, se dispone en la zona del proyecto de la obra social que
realizan las misiones religiosas de los padres Fransiscanos y de vari-
as sectas evangélicas que también tienen provectos de construir otros

edificirs escolares, tal como lo han hecho en la zona del Chapare.

c. Servicios de apoyo a la educacion escolar.

1) Comites de padres de familia.

Una de las primeras inquetudes que demuestran los padres de familia,
despues del primer afo de permanencia en la zona de colonizaciodn, es
el de fundar su escuela seccional para que sus hijos no se perjudiquen

en su educacidn. Entonces. organizar su comité para encargar, primero,
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La construccidn de un local y luego, conseguir un profesor del Estado
haciendo las gestiones correspondientes ante las oficinas del Ministe
rio de Educacidn: luego se ingresan porque todos los nifios en edad es
colar de la comunidad se inscriban y asistan puntualmente a clases y
socen del Desayuno o Almuerzo Escolar. Cuando han transcurrido por

lo menos unos cinco afios y todos los padres la preocupacidn de mejorar
las condiciones de la educacidn para lo que se busca la cooperacidn de
algunos servicios del Estado o Misiones Religiosas para encarar la cons
truccidn de un moderno edificio para la escuela que reemplace al galpon
riastico, en el cual han iniciado las clases en cada sector. En Chimoré
el Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad y los padres Francis
cancs son los que estan ampliando la infraestructura social de la edu~
cacidn, con la participacidn campesina movilizada por el comité de Pa-

dres de Familia,

Caca escuela central y Seccional cuenta con su comité&, que el princi-
pal orgznicmo que apoya la educacidn y proporciona todas las facilida-~
des a loc maestros, incluso en vivienda y productos alimenticios, vigi

lando, a su vez, su lcbor y comportamiento docente: .

2) Sevrvicic de almuerzo escolar.

Carita~ presenta un immox»+anie sgpoyo a la educacidén escolar de las &-
reas rurales del pais, entre ellas a la de Chimoré&, donando productos
alimenticios, cowo lecche en volvo, harina de trigo con soya, harina
de mz2iz con soya v leche, avena arrollada. sorgo y aceite comestible;
productos coa los cuales, ce sirve a los nifios escolares, a media jor
nada ae clases, el servicio de Almuerzo Escolar, que constituye un ~
valioso refuerzo a la deficiencia dieta alimenticia que consumen en la

region.
3) Servicios de atencidn sanitaria.

Los alumnos y profesores, en la misma forma que los padres reciben la

atencidn de los servicios saniterios instalados en la zona, pagando so
‘amente el valor rebajado de la drogra, La poblacidn escolar de Chimoré
estd al preseate, vacunada contra la fiebre amarilla. sarampidn, vario

losis, pelicmelitis, coqueluche y otras enfermedades que puedan ocacio
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nar epidemias y endemias.

4) Formacidn profesional media.

En 1972, el Instituto Nacional de Colonizacidén, en accién conjunta
con la Federacidon de Trabajadores Campesinos de Chimoré, promovio ante
el Ministerio de Educacidn la creacidn de un Instituto Té&cnico Agropecua
rio y de mejoramiento del Hogar con objeto de capacitar a los jovenes -

en ramas de mas utilidad para mejorar los sistemas de vida y produccion,

Al afio siguiente, el indicado Instituto entrd en funcionamiento en
el Centro Vecinal de Chimoré, donde se les facilitd como local provisio-
nal el edificio que estaba destinado a la Sede social de la Cooperativa
Agricola que precariamente funciond en la zona. Este establecimiento -
educacional, al que el Ministerio de Educacidn le ha dado categoria de
Normal de Maestros Rurales, promneve técnicos medios aque, en calidad de
profesores de ramas técnicas agropecuarias, son destinados a las escue-
las rurales de la region y de todo el pais los varones egresan con el
titulo de profesores y su misidn es engefiar. en las escuelas, cultivos
agricolas, preparacidn de almacigos, uso de abonos y fertilizantes, in
jertos, podas, etc. Las mujeres salen con el titulo de educadoras para
el hogar y profesoras de higiene, y su misidn es ensefiar costura para
la confeccidn de vestidos y otros implementos para el hogar, aspectos -
nutricionales, cuidado y alimentacidn del nifio, organizacidn de grupos
de madres para la promocién de la mujer campesina. etc. Fste Instituto
a la fecha, cuenta con 180 alumnos y 1€ profesores y en un campo de -

practicas agropecuarias.

Por otra parte en los hospitales y Centros Sanitarios como los de
Villa Tunari e Ibuelo, prdximos a la zona del proyecto, se adiestran a
otros grupos de jovenes, especialmente mujeres, para que en calidad de
enfermeras auxiliares y promotoras de salud puedan ponerse al servicio

de la comunidad.
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5) Educacidn extra escolar.

En la zona del proyecto se llevan a cabo, periodicamente,alfunos
cursos de alfabetizacidn de adultos, que son dictadas por los profesores
de las escuelas y por elementos religiosos en accidn misionera de promo-
cidn social, pero sus beneficios no llegan a la totalidad de la poblacidn
analfabeta, lo que hace necesario realizar campafias de educacién de adul
tos para erradiar completamente el snalfabetismo que alin afecta aun 20%
de la poblacidén adulta, especialmente a la que pasa de los 40 afios de -
edad (hasta hace 20 afios atrds no estaba difundida la educacidn escolar

en las &reas rurales como en la actualidad).
6) Problemas que afectan a la educacidn escolar.

Los principales problemas son los relacionados con la provisidn de
profesores, material didactico y escolar, herramientas e insumos por par
te del Estado para las practicas agricolas en los huertos y jardines es-
colares. También la falta de instalaciones sanitarias que provean de -

agua potable y servicios higienicos en los locales escolares.

Por otra parte, el tipo de educacidén que se imparte en las escuelas
no es precisamente el que mejor se adecia a las necesidades sentidas de
la regidn, especialmente a las relacionadas con las técnicas de produc-
cidén y comercializacidon agropecuaria construcciones tropicales, sanidad,

transportes, etc.

Con mucha razon al referirse a este problema, el diagndstico Glo-
bal de la Educacidn Boliviana eleborado por la NDireccidn Nacional de Pla.
nificacidn Educativa del Ministerio de Educacidn, al analizar las causas
extra edvcativas que repercuten directamente en la Escuela, dice lo sigui:
ente:

"Bolivia presenta un panorama social conflicto, donde los recursos
naturales no son debidamente explotados por falta de organizacibdn necesa
ria y las técnicas requeridas. Esto trae, como consecuencia, una detil
produccidn que depende no poco de la preparacidn de los recursos humanos
bolivianos,
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Se agrava la situacidén cuando se considera la reparticidén de la exigua
riqueza existente. Esta es muy desigual, aiin dentro de la pobreza rei-
nante.

Esta” desigual remarticidn de la riqueza trae consigo los conflictos

sociales..,.

"La Politica educativa boliviana, tedrica y racionalmente, debe par
tir de los estudios realizados por los técnicos y expertos de la reali-
dad socio-econdmica y socio-cultural, estas son bases de todo plan ulte_
rior,

" Si el sistema educativo boliviano tomard muy encuenta la trgnitaci

‘on del conjunto de técnicos y conocimientos requeridos actualmente pa-

ra dominar la naturaleza y ser mas libres, que son patrimonio de todos

los hombres del mundo, y al mismo tiempo tomard en cuenta.

Tomarad en cuenta la transmision de un conjunto de valores y normas,
sobre todo propios de nuestras culturas, estaria cumpliendo plenamente
con los objetivos de la Escuela, es decir, acrecentando tanto el nivel
de vida como el nivel cultural. La educacidn nunca serd un fin en si
misma, ni un medio instrumento para el progreso, la ciencia, la econodmia
o el desarrollo* siempre tendrd que ser un medio para que el hombre sea
mds el mismo y se realice como persona humana, en una sociedad determina
da’,

“La Escuela, en algunos casos, ha jugado un papel positivo: en otras
muy conservador®: pero, no ha logrado la funcidn que realmente le toca’
transmitir los valores que vayan formando la personalidad propia delAcqg
tinente ~ Estado Latinoamericano a la vez Indio y Espaiiol,,con diferen-
cia de grado'".

"' Otras son las instituciones y grupos, tanto educativas como no edu
cativas, promotores el cambio y de la transmisidon de valores y normas -

propias y nuevos’,

5. Aspectos del sector Salid.
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a. Cuantificacidn de los recurso Médicos y Paramédicos

La infraestructura en postas sanitarias y recursos humanos se puede
considerar satisfactoria si se compard con las zonas del pais. Conforme
se detalla en el cuadro del sector Salud del Proyecto, hasta el presen-
te se han instalado 13 puestos sanitarios, en los cuales presentan sus
servicios 7 médicos, 1 dentista, 7 enfermeras auxiliares y 5 sanitarios
a lo que da un total de 20 personas entre el personal médico y paramédi
co, lo que da una relacidén poblacidn médicos y paramédicos, de 625/1. -~
Estos servicios funcionan en los principales Centros Comunales y Vecina
les, la mayor parte de ellos en locales modernos construidos tanto por
el Instituto Nacional de Colonizacidn y otros organismos del Estado, co

mo por Misiones Religiosas y por la Comunidad.

El costo total de estas construcciones llega a $b. 1.259.490.- equiva
lentes a S$US 62.974.-

Los puestos sanitarios instalados por la Fuerza Naval y Yacimientos -
Petroliferos Fiscales Bolivianos, en Puerto Villaroel, si bi&n estan des
timados para la atencidn de su personal, en casos de urgencias extienden
sus servicios en favor de los pobladores del lugar.

Para tratamiento de enfermedades e intervenciones quirurgicas los pa-
cientes son tranferidos a los hospitales de Villa Tunari y de la Ciudad
de Cochabamba.

Todos los servicios sanitarios de Chimoré estan bajo la supervisidn
del Médico Director del Hospital de Villa Tunari de la provincia Chapa-
ré y de la oficina Departamental de la Unidad Sanitaria de Cochabamba,
a las que deben elevar sus partes de atencidn y coordinar sus activida-

des de prevencidn y ocupacidén de enfermedades prevalentes en la zona.

Los problemas que confrontan la mayor parte de estos servicios espe-
cialmente los que dependen del Estado, son los que se refieren al defi-
ciente equipamiento en inmuebles, instrumental, drogas y medicamentos y
falta de medios de transporte (ambulancia) para el traslado de Mé&dicos

y Paramédicos .
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Sarampion y otros 6 10
Todas las demds afecciones y parasi

tarias 3
Enfermedades del aparato rirculatorio 8 9
Enfermedades de la nutricidén y anemia 9 2
Complicaciones del embarazo 10 8
Accidentes de trabajo 11 7

En el cuadro anterior se observa que existen notables diferencias
entre las condiciones de morbi - mortalidad en el pais y la zona a nivel
de pais. la principral causa de muerte son las enfermedades del aparato
respiratorio aue estd relacionada con el trabajo de las mians, seguida
de las enfermedades perinatales (la tasa maAs elevada de mortalidad del
continente) y de las afecciones gastrointestinales,. %stas tres enfer-

medades causan el 67.37 del total de la mortalidad en el pais.

En chimoré. la primera causa de mortalidad esta dada por las enfer
medades gastrointestinales, responsables del 777 del total de muertos* -~
siguien la desnutricidn v anemia (12%) y las enfermedades del aparato -

respiratorio (37).

Por otra parte, las enfermedades generan una situacidn aue lleva a
calificar a Chimoré como una 'Comunidad enferma' se cilcula por ejem~
plo, que el 507 de adultos padece de enfermedades gastrointestinales' el

16%, de tuberculosis en diferentes grados® y el 997 de nifios presentan
sintomas de estar enfermos de gastrointeritis, anemia y desnutricidén. -

en grados.

$6lo mediante intensas acciones de educacién de la poblacidn sobre
aspectos de medicina preventiva, tales como consumir agua no contarina-~
da de parasitos. dietas alimenticias equilibradas, h@bitos de higiene---
personal, aseo de vivienda, construccidn y utilizacidn de letrinas y,
fundamentalmente, mejoramiento de vivienda (aspectos que pueden ser en
cargados con una pequefia inversidon financiera y una racional utilizaci-
on de los recursos humanos disponibles) se pondria mejor enormemente el
el nivel general de la salud de la comunidad, evitandose .81 los eleva
dos costos sociales, emocional y econdmico que confronta en la actuali-

dad. y, como las actividades de un sector influyen.
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La atencidn sanitaria se concreta mds a la medicina curativa de pri
meros auxilios con debiles acciones de educacidén para la previsidn de a
fermedades. - '~ Hasta la fecha, no se han realizado verdaderos programas -
de salud piiblica en la zona, actividad cuya ejecucidn se recomienda en -

las concluciones del presente diagnostico.
b. Incidencia de las enfermedades miAs frecuentes.

La salud de la poblacidn de Chimoré es sumamente deficiente, como -
la del resto de la regidon y del pais, no sd6lo por la frecuencia de al-
gunas enfermedades, sino tambidn por la desnutricidn proteinocalorica que
confronta 1la mayor parte de sus habitantes, y nor las grandes limitacio-

nes sanitarias anteriormente mencionadas.

Las enfermedades gastrointestinales y la acentuada desnutricién -
son las causas principales del elevado nimero de casos de mortalidad. El
bajo nivel de instruccidn de los padres, la falta de buenos héhitos ali
menticios y de higiene copplican el Panorama del estads de Sdtadde la re

-

gién. . N . . : ’ R

Con base en el anilisis del plan nacional de Saléid formulado por los
afios 1977 - 1980 por el Ministerio de Previsidn Social y Salid Piblicay
en estimaciones efectuadas para la zona con los datos proporcionados por
el Director del Hospital de Villa Tunari y mé&dicos, se ha preparado el
siguiente cuadro de las enfermedades que causan el mayor porcentaje de mr

talidad en el pais y en Chimoré.

Cuadro 50 principales enfermedades en el pais y en Chimoré

Estructura de la Mortalidad Prioridad
Bolivia Chimoré
Enfermedades del aparato respiratorio 1 3
Afecciones perinatales 2 4
Afecciones gastrointestinales 3 1
Coqueluche (tosferina) 4 11
Tuberculosis 5 5




Detalle de postas senitarias er_actual servicio (1978)

Cuadro 51 Infraestructura: ‘Social - zona Chimoré

N° Jbicacion de 1~ poita Personal Médico N° de Sub. Construccidn q
y paramédico Compartimientos en m?
1.- Centro Varinal Chimoré 1 Médico 7 135 181
1 Enfermera , +
- —_— *gidX S0
2.~ 2. V. Sen’1 b 1 Médico 5 120 150 { -ITod 8378284 ]
1 Enfermera : 103394 $03jUITE
3.- 2. V. LI Tarmen 1 Enfermera 4 32 60 1913 Top [vA®N ®2
. —d
ot
4.~ 3. V. Mar’posas . 1 Sanitario 6 120 120 - pnyes oraals
5.~ 2.V. Ei Parairo - 1 Sanitario 6 86 179, pepTuUNWO
T _ P
6.~ 2. V. fanda "V 1 Sanitario 2 40 €5 Two) ey 10d OpeTE
7.~ 2. V. Ivirgarzan. 1 Médico 7 135 281 ‘9190 ®1
1 Enfermera L Usuyg anb uoToNIEl
8.- C. V. valle d~1 Cristal 2 Médicos 5 150 -0wdr *
] dentista
1 Enfermera




cessee2

R° Ubicacitr: de la Posta Personal Mé&dico N° de Comparti Sub Construccién Costo Total Ins
y paramédico mientos m2 en $b. cio

9,.- C. V. lna larchn 1 Sanitario 1 30 5.000 Inst;
nida

10.-~ C. V. Vil)a Linares 1 Sanitario 1 20 5.000 La C
11.-~ C. V. Puerto V:-‘laroel 1 Médico 3 80 150.000 Mini
wmvm

12,- C. V. %r=rto Viliaroel 1 Médico 3 42 32.000 Fuer
_ _1 Sanitario cito

13.- C. V. Puerto /7 ’Jlaroel 1 Sanitario 3 32 80,000 Yaci
fero

vian

RESUMEN

13 Puestos Sanitarios con: 7 Médicos

7 Enfermeras
1 Dentista
5 Sanitarios

Iotal.personal Médico v Parawédico: . 20 personas.

1.259.490 $b.
62,974 SUS.
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En los demdAs para lograr el desarrollo socio-econémico de una regidn,
es necesario coordinar 1la actividad de los sectores sociales con los eco-
némicos para asegurarse el desarrollo y promover la saliid como parte del
mismo. Asi, por ejemplo, se recuiere impulsar la nroduccién agropecuaria
paca disponer de alimentos de alto valor nutritivo: fomentar programas de
construccidon de viviendas‘ capacitar recursos humanos para el desarrollo:

etc.

6. Aspectos del Sector Vivienda.

De un modo general la vivienda familiar del colono del Chimoré es
de muy mala calidad. Se reduce., en la mayor parte de los casos a la -~
"Choza'" p "Pahuichi", alojamiento rustico muy caracteristico de las regio
nes selvaticas de América y del pais, que consiste en un pequefio galpon, -
dec un solo ambiente, construido con troncas delgadas hojas de palma y cafa
de chonta partidas donde unicamente existe una divisidn entre el dormito-
rio, que ocupa un tercio de la superficie total, y el resto destinado para

usos multiples, cocina, comedor deposito, etc.)

Este alojamiento provisional es construido por el colono cuando re
cien ingresa a la zona de colonizacidn, con la ayuda y asesoramiento de per
sonus originarias o habitantes antiguos, a manera de peduefio rancho o cam-
pamento para iniciar sus actividades agricolas.

Pero a medida cue pasa el tiempo y mejora su situacidn econdmica y toda la
familia va a vivir con el padre, las necesidades de alojamiento le obligan
a mejorar la "'Choza', sea con ampliaciones o bién construyendo otra casa -
dec madera, con techo de calamina, o teja de ralma* en algunos casos, estd
nueva casa es de dos niveles: Uno alto destinado al dormitorio familiar.
sin ninguna separacidn, para padres e hijos, y otro bajo, con piso de tie

rra para usos multiples.

Los dos tipos de vivienda descritos no ofrecen, como es de suponer,
las mds minimas condiciones de comodidad y funcionalidad. Ademds, el am-

biente general que rodea a esta vivienda es completamente insalubre, no -
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S6lo poraue se convive con los animales domesticos, sino también porque
no se dispones de agua notable, de desagues para desecacidn de charcos
de agua de 1lluvia, de buenas letrinas, de patios y pasillos pavimentos
ni siquiera en ladrillos. los accesos de entrada y salida no disponen
de puerta ni malla milimétrica para evitar el ingreso de insectos, arac
nidos, artropodos y reptiles venenosos: en los techos los murcielagos -
hacen sus nidos: no existen servicios de ducha, cosina u depdsitos. -~
aparte, nmuy pocas disponen de tancues de agua o aljibes; la generalidad
de los pobladores consumen agua de los rios corrientes, que estan con-
taminados de parasitos y no siemnre se higieniza haciendola hervir o -
filtra:. Muy contados son los colonos que han encargado hasta la fecha
la construccidn de su vivienda definitiva con materiales modernos: la
mayoria prefiere invertir sus ingresos preferentemente en la compra de
herramientas de trabajo, vestuario, radioreceptores, bicicletas, ganado,

etc .

En cuanto a la distribucidon espacial las casas estidn ubicadas en
ios lotes agricolas en forma dispersa, con su frente a la carretera prin
cipal y a los caminos de acceso. Sd6lc en los centros comunales y Ve-
cinales, las casas se estdn construyendo sobre el nivel d= la plazay

calles, observando en un plan de urtanizacién.

Pe acuerdo a la clasificacidn de los tipos de vivienda particulares
ocupadas, censadas en 1976, en todo el pais segiin el regimen de tenden-
cia, el 367 corresponden a la categoria Choza - Pahuchi, tipo en el cuil

se encuentra comprendida las viviendas de Chimoré. (INE),

Un censo de viviendas levantado por el Servicio Nacional de la Ma--
laria, el afio 1976, constatd que en los principales centros poblados de
la zona del proyecto sdlo existian 660 viviendas conforme se vé en el -

cucdro demostrativo que se expone a continuacidn.




Cuadro 52 Nimero de viviendas en la zona del Proyecto

gCentros Poblados N° de Viviendas

Chimoré 154

Mariposas 42

Ivirgarzama 1n8

Valle Ivirza 136

| Puerto Villaroel 220 i
felulabal 800

Es necesario manifestar que las actuales condiciones de vivienda
en Chimoré constituyen una de las causas principales que inciden direc
tamente en la salud de los pobladores, presentandole como una ''Comuni-
dad enferma’, lo que indudablemente, afecta en alto grado el rendimien
to fisico y animo del agricultor, pues un hombre enfermo es debil, con
creatividad disminuida, sin vigor para hacer frente a las duras tareas
del campo en un ambiente tropical muy hiimedo e inospito, como es de --
Chimoré. Si no se mejoran estas condiciones, no se puede tener exito

en los rendimientos de la produccidn agropecuaria,

7. Organizaciones Comunales Campesinas.

La Ley de Reforma Agraria en Bolivia, en su articulo 122 define la
comunidad campesina como "El grupo de poblacidn vinculado por la proxi
midad de vivienda y por intereses comunes, cuyos miembros mantienen en
tre relaciones md frecuentes que con gente de otros lugares, para la
satisfaccidn de sus necesidades y convivencia social. FE1l estado reco-

noce y garantiza la existencia de comunidades campesinas.

En Chimoré, los campesinos colonizadores, al igual que en el res-
to del pais, han adoptado diferentes tipos de organizacidn comunal, se
gun sus actividades esten dirigidas a la defensa de los derechos huma
nos; a la conservacidn y perfeccionamiento de sus conquistas sociales
impulso de las actividades productivas, educacionales deportivas, reli

giosas. etc. Segun:
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Tipo de Organizacién ~_~~~ Niamero
- Sidicatos Agrarios Campesinos 54
" Centrales Sindicales Campesinas €

Tederacidn Especial de Colonizadores

de Chimoré 1
| Comitds Civicos de Desarrollo 7

" Juntas Vecinales

i Juntas de auxilio Escolar 19
f Cooperativas Agricolas Canaderas 7 |
. Clubes Deportivos 20 i
" Clubes de Amas de Casa 10
: Agrupaciones Religiosas de Accidn Social 33 :
...... - . i'
TOTAL 164 !
H
d

a., Sindicatos Agrarios Campesinos.

Se organizan bajo el amparo de la constitucién politica del -
Estado, que “reconoce el derccho de toda persona de reunirse para fines
licitos y emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio
de difusidn” y del articulo 132 de la Ley dc Peforma Agraria actualmen
te vigente, 'Reconocc la organizacidn sindical campesina como medio de
defensa de los derechos de sus miembros y de la conservacion de las -
conquistas sociales. Los sindicatos campesinos intervendran en la eje
cucidn de la Reforma Agraria. Pueden ser independientes o afiliarse

a organismos centrales''.

La organizacidn sidical en Chimoré es la mas fuerte y cimen-
tada, es la que cohesiona y moviliza a los campesinos para consolidar
sus derechos de propicdad sobre la tierra y parantizar el libre ejer-
cicio de todos sus derechos a la vida, salud y seguridad a recibir ing
truccidn y adquirir cultura‘® a ingresar. permanecer,t;ansitar y salir
del territorio nacional: a trabhajar y dedicarse al comercio, las indus

trias o cualquier actividad licita: a formular peticiones individual y
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colectivamente® a una renumeracidén justa por su trabajo y seguridad -

social.

En el area del proyecto se han organizado 54 sindicatos agrarios
en los diferentes niicleos de asentamiento, los mismos que estan actuak
mente agrupados en 5 centrales, 3 sindicatos independientes y una Fede-

racidn Especial de Colonizadores de Chimoré,

La relacidn de las centrales campesinas y el nimero de sindicatos

que las intervengan en la siguiente:

Cuadro N°54 Centrales y Sindicatos Campesinos

't

N° Centrales N°® Sii.dicatos |

1 Chimoré 11 ]
2 Mariposas 10 |
-3 Puerto Alegre l
4 Sajta y
5 Valle Ivirza 17 i
6 Independientes 3 !
' |
TOTAL 5 :

b. Comités Civicos de Desarrollo,

Fsta conformado por los habitantes de un Centro Vecinal con el de
impulsar obras de progreso local y zonal, con el apoyo de los servicios
del Estado y de la Corporacidn de Desarrollo de Cochabamba, Los 7 co-
mités Civicos pertenecen a los centros vecinales de Chimoré Senda B,

Mariposas. Ivirgarzama, Valle Ivirza, Valle Hermoso y Ana Ranco.

c. Juntas Vecinales.
Son agrupaciones de vecinos que también persiguen majorar la infra
estructura urbana y sanitaria, participando para ello en acciones comu-

nales de significacidn.
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d. ‘Juntag de auxilio Escolar.

Estan constituidas por los padres de familia y tambi&n hijos en
edad escolar. Su misidén es preocuaprse por la construccidn de la es-
cuela, la dotacidn de mobiliario, material escolar y la provisidn del
profesor, a quien le dan alojamiento y facilidades de alimentacién:
1la obtencidn de productos para el desayuno o almuerzo Escolar: final-
mente la vigilacidn del- cumplimiento de las labores escolares y la

normal asistencia de alumnos a clases.

e. Sociedades Cooperativas Agricolas y Agropecuarias.

Integradas por campesinos en general, colonos y propietarios me
dianos y pequefios. Estan reconocidos como agrupaciones de utilidad -
social por el articulo 1933 de la Ley de Reforma Agraria, que ademis,
establece que "el Estado promoverad e impulsarid su orpanizacidn y desen

volvimiento'™.

Por su parte, el Decreto Ley de Colonizacidn M°07765 del 31 de
julio de 1966, en su capitulo correspondiente ’'reconoce a las socieda
des cooperativas como la principal forma de desarrollo de los progra-
mas de colonizacidén. E1 Instituto Nacional de Cooperativas, en coor-
dinacidn con el Instituto Nacional de Colonizacidn, promueve la orga-
nizacidn de Cooperativas y vigila su funcionamiento. Las sociedades
cooperativas gozan de preferencia en los contratos con el Estado pa-
ra la distribucidn, venta y transrorte de sus productos; presentaran

su concurso en la ejecucidn de los programas de Colonizacidn’.

En la zona del proyecto existen actualmente sdlo 7 cooperativas
agricolas y ganaderas cuya organizacidn no estd consolidada debido a
que no han recibido los aportes completos de capital social de sus so
cios y no disponen de planes de trabajo factibles y personeria Juridi-

ca reconocida.
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Por conducto del proyecto de Colonizacién INC ~ BID, en 1965 se pro
mosiono la organizacidn de cooperativas agricolas en las tres areas de
colonizacidn entra ellas Chimoré, con objeto de disponer de una organi
zacidn por medio de la cual se puedan encarar en suministro y distri-
bucidn de insumos agricolas y la comercializacidn de productos. Esto
suponia que habia de almacenar, conservar transportar, articulos y dis

poner de otros servicios .de una buena organizacidn y experiencia,

Como esté@ tipo de organizacidn virtualmente fue impuesto en la zo-
na por el citado proyecto, sin una labor previa de promocidén y capaci-
tacidon campesina, su funcionamiento no pudo consolidar por falta de ca
pacidad administrativa, pese al crédito que se consedio en capital de
operacidn y equipos, habiendose hecho cargo de todos sus bienes el Ban
co Agricola de Bolivia al declararse la quebra econdmica de la Coopera

tiva Agricola Chimoré Limitada, el afio 1973.

Esos fracasos en el manejo de organizacidn cooperativa también se
presentardn en otras regiones rurales del pais los que han creado una
general desconfianza de los campesinos hacia este tipo de organizacién,
motivo por el cual en toda la zona del Chapare - Chimoré@ no se ha podi
dq consolidar las cooperativas que actualmente existen, pase a la labor
de promocidn que estin realizando varios servicios del Estado y organis

mos particulares del fomento de la producciédn,

Es por esto que, tcmando encuenta los antecedentes expuestos y con
siderando el importantisimo papel que tendradn que jugar los modelos de
organizacidn campesina econémica social que se trate de adoptar en Chi
moré ellos deberan adecuarse necesariamente a las costumbres y valores
culturales de los colonos; y tendrdn que ejecutarse pregiamente accio-

f\es de promocidn y capacitacidn.
f. Clubes Deportivos.

Agrupan los jovenes campesinos para el fomento de las actividades
deportivas_. para lo que en accidén comunal, habilitan locales en cada -

sector. Por medio de estas instituciones se fomentan también, las re-
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. e
Vs, N

laciones sociales de 1a juventud rural de la regién y Ias primeras ex-
periencias de liberato para el manejo dé grupos. '

g. Los clubes de Amas de Casa.

Su organizacidn ha sido promovida por los servic¢ios’de salud ton
el pr1nc‘pa1 ob3et1vo de e1ecutar prOPrams de protecc1on materno - In
fantll con el apoyo de a11mentos de Par1tas Roliviana v del Programa
Fundlal y real1zar ademas labores educatlvas en favor de la mu}er cam

Peslna o, i
h. Las Organizaciones Peligiosas,

Aprupa a misiones de las Iglesias Catdlicas y Evangelista en sus
diferentes sectores. para el fomento del culto y la ejecucidén de labo-

res de promosion humana, en seneral,

8. Actitudes y comportamiento de los Campesinos.

En el proceso de asentamiento y adaptacidén de los campesinos trans
plantados de los valles altos de la zona del Chimoré, se ha podido ob-
servar dos clases de actitudes y comportamientos, segun el sistema bhajo

el cuil resolvierdn @&stos emigrar.

Los primeros colonos se trasladaron a la zona y se asentaron en -
los niicleos ubicados a lo larpo de la carretera, desde Chimoré hasta -
Puerto Villaroel lo hicierdn bajo el sistema de colonizacidén dirigida
pues fuerdn promosionados vy conducidos desde su luerar de oricen hasta
el mismo sitio donde se le posesiono” como adjudicatario de una parce:
la, pozando de todas las facilidades de transporte. suministro de alimen

tos y orientacidn social.

La promosion fue realizada mediante los siguientes ofrecimientos-
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- Dotacidn de una parcela agricola de 20 hectareas., Extencidn aprecia-
Ble y de verdaderas significacidn econdmica. en relacidn con su pro-

" riedad original.

- Construccidn de una carretera troncal y caminos de acceso a los ni-
cleos.

- Apertura de pozos de agua potable.

- Trabajos de topografia para la planificacion de parcelas, Nicleos.
centros comunales y vecinales.
Créditos para herramientas, semillas y plantas,

- Crédito para alimentos durante un afo.

- AMAsesoramiento técnico agropecuario.

- Extencidn del titilo de propiedad al cumplirse dos afos de asentamien

to.

Con este apreciable y sipnificativo apoyo. el colono pensd consoli
dar su situacidn ecormnics rapidamente y con el menor esfuerzo posible-
se fué a Chimoré con la mentalidad de cue gozaria de una serie de faci-
lidades para encarar sus trabajos asricolas y de una huena direccidn y
tutelaje para todas sus actividades. Fn esa forma, el colono entrd con
fiado con una actitud sicosocial de ser muy dirigido y apoyo en todas
sus necesidades para sus trabajos de campo y aue tanto &l como su fami-
lia tendri@n toda proteccidén. Empero, no podia esperarse aque aun con
tal predisposicion animica, el colono podria desarrollar su parcela por
que; de inicio sus esfuerzos personales quedardon reducidos y no supie--
ron aprovechar, en su verdadera dimensidn el apoyo que se les dié duran
te los dos primeros afios de permanencia. Esta actitud influyd para que
se mostraran indiferentes a practicar nuevos cultivos, con uso de insu-
mos y tecnologia agricola que se trato de introducir, tales como los cul
tivos del arbol de la goma, palma, africanma, cacao, té, pimienta, etc. El
colono creyo entonces que en materia de cultivos erd preferible dedicar
se a los productos tradicionales de la regidn como el arroz; Platano, Yu
ca y algunos citricos, imitando la costumbre de los agricultores antigu-

os de la repidn y que, para las casas valierdn bién. bastante el consejo
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del agronomo, lamentablemente en los planes de trabajo no se tomd en cuen
ta la voluntad, las iniciativas personales y participacidn conciente de-

los colonos factere08 aue son influyentes y determinantes para logar btue
nos resultados en la produccidn. Fn la misma forma. se penso con relaci-

on a la intervencidn de los médicos profesores y otros técnicos.

En materia de apoyo institucional tampoco se pudo consolidar la or-
ganizacidn cooperativa no obstante que para su funcionamiento se le do-
té de edificos, eauipno motorizado y capital de oneracion, porque se des-
confiaba de este tipo de sociedad y poraue los problemas de abastecimien
to y suministros de insumo y canales de comercializacidn aiin no se deja-

ban sentir en su verdadera magnitud.

A todo lo anterior, se afiade que los agentes de cambio no se pudie-
ron influir mucho en la mentalidad de los campesinos porque también e--
llos no estaban convenientemente entrenados para realizar una buena la
bor de promocidn y capacitacidén. Fue, en sintesis, el periodo inicial
de la colonizacidén en el aue 1a mayoria de campesinos transplantados se
sentian insepuros de si mismos confiados mis en la ayuda del Estado cue
en su propio esfuerzo v la duda de ocuedarse o no definitivamente en la
zona. Bién dijo el antropologo Wessel que ‘hay fuerte evidencia que la
gente que se ha trasladado a las colonias dirigidas es arriesgada e inte
resada en ganar plata rapidamente, que en empezar una nueva vida con me

joraes oportunidades de proveer para su familia en el futuro’.

Henkel, por su parte, escribio que en el Chimoré. es gente que no

ha tenido experiencia trabajando en otra finca'.

En conclusidn, vale decir que el sistema de colonizacidn dirigida,
cred en los colonos una mentalidad de asistidos, se convirtio en un sis

tema paternalista, con resultados negativos para la Colonizacidn.
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El otro gruno de colonos de Chimore (aue felizmente son mayoria) -
aue fue asentado en la prolonpacidn del anterior, en los sectores de Ma-
riposas, Paraiso, y Valles de Ivirza, Sacta y Puerto Alegre, estdn cons
tituidos nor colonos expontanecos acue han ingresa2do por su prg@ia volun-
tad y se desenvuelve con sus propios recursos y casi sin asesoramiento
técnico, Son subprupos organizados aque han hecho alpuna experiencia de
vivir temporalmente en otros lugares como el norte de la Repniihlica Argen
tina, el departamento de Santa Cruz y la zona dek Chapare, en periodos
de cosecha de cafa de azucar trabajando como hraceros donde han aprendi
do a adaptarse a la nueva vida y apricultura tropical: tienen otra menta
lidad para progresar, confiando mas en su iniciativa y esfuerzo propio -
cue en la avuda estatal. La influencia aque han ejercido éstos ultimos
sobre los primeros y las pronias experiencias que aquellos han vivido du
rante los ultimos afios, han servido para que se registraran un cambio de
mentalidad vy las reacciones se tornan favorahbles para imnulsar el desa-
rrollo zonal, Fsto se ha podido comprobar mediante entrevistas sosteni
das (ltimamente con mAs de 20 campesinos asentados entre ellos lideres
de organizaciores comunales aque, contestando a preguntas sobre necesida-
Gaes sentidas casi en forma unanime respondierdn aue requiere crédito apri
cola y rganadero, anoyados no~ un buen servicio de asesoramiento técnico y
capacitacion. Varios infcrman que asistierdn a cursillos sobre desarro

1llo de lacomunidad, Cooperativas y crédito,

Comercializacidn y otros. y opinardn aue han sido muy dtiles para
ellos poraque han aprendido a reflexionar sobre su realidad y analizar sus
problemas. especialmente apropecuarios y de salud, adoptando ahora una -
actitud que puede ser considerada muy favorahle nara el desarrollo inte-

gral de la regidn y del pais.
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E. INFRAESTRUCTURA,

¢. Infraestructura del mercado.

La infraestructura del mercado en la zona del proyecto es refle
jo de una estructura de comercializacion incipiente Generalmente, los -
colonos depositan sus cosechas en casas cercanas al area de produccidn
las mismas que se constituyen en centros de acopio, cuyos depositos no
guardan las condiciones necesarias para la preservacidn, proteccidn de
la himedad, control de plagas, control de enfermedades y para la facil
desinfeccidon. No existen camaras frigoriferas 4 otras instalaciones -
complementarias de conservacidon. FEstos factores influyen negativamente.
si se tienen encuenta que parte de los productos agricolas son estacio

nales y perecedoras.

En villa Tunari existe un mercado denominado ~‘Central Busch",
con varios puestos de venta, due funciona inicamente los dias domingos.
En este centro se disponen y expenden productos que no se producen en
la zona, sirviendo, por tanto, para el aprovechamiento de los colonos
de Chimoré, no asi para la venta de sus productos, fue construido con
aportes de colonos expontaneos y fondos del "Servicio Nacional de Desa

rrollo de la Comunidad .

La Fmpresa Nacional de Arroz es la Ginica empresa comercializa-
dora que opera en la zona, especificamente en la compra de arroz, adcui
riendo de los productores y rescatistas, en la Agencia de Villa Tunari.
Cuando adquiere el producto en la ciudad de Cochabamba, reconoce ($b.12.00

por concepto de flete. de transporte quintal.

La importancia de los centros de almacenamiento radica en el
hecho de que éstos, aparte de facilitar el normal abastecimiento, ayudan
a comservar y preservar el producto iograndose una mejor regulacidn de

la oferta en el mercado y evitandose fluctuaciones bruscas de los precios.
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2, Infraestructura vial.

a. Camino troncal.

La zona del Chimoré tiene como principal via de comunicacidn
la carretera N°1, que vincula la localidad de Villa Tunari con Puerto
Villaroel, constituyendo una via de primer orden asfaltado hasta el -
rio Chimoré y desde ahi, ripiada hasta Puerto Villaroel. La extencidn

de esta carretera es de 57.8 kilometros.

La vinculacidn con la ciudad de Cochabamba y con poblaciones

menores tiene esta secuencia‘’ en un total de 257 Km.

LOCALIDAD DISTANCIA TIPO DE CAMINO
Cochabmaba - Sacaba 14 Asfaltado
Sacaba - Corani 66 Asfaltado
Corani - Villa Tunari 88 Asfaltado
Villa Tunari - Chimoré 35 Asfaltado
Chimoré -- Mariposas 16 Ripiado
Mariposas -~ Ivirgarzama 17 Pipiado

El Chasqui -~ Puerto Villaroel 14 Ripiado
Ivirgarzama - El Chascqui 7 ' Ripiado

Esta carretera cuenta con puentes de doble via en perfecto -
estado, siendo algunos de cierta envergadura, como los puentes sobre
el rio Espiritu Santo, Chaparé y Chimoré que tienen alrededor de 300 m.
de luz cada uno.

Este camino troncal es objeto de mantenimiento permanente a
cargo del Servicio Nacional de Caminos y que tiene un campamento en -
Villa Tunari.

El costo de construccidn fue de 47 millones de dolares ameri
canos, o sea mias o menos US$ 180.000/Km. costo elevado en comparacidn

a las cifras promedio de US$ 160.000/Km. ripiado del Servicio Nacional
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de Caminos. Los costos de mantenimiento, a cargo de este organismo por
conducto de su campamento instalado en Villa Tunari, se estiman en -
US$ 1.500/afo /Km. asfaltado y 1.000/afio /Km. ripiado.

A partir de Ivirgarzama, nace un desvio hacia el sur, de tercer orden
aue comunica a lo bajo del distrito IV y aque empalmard con el camino
por construirse para conectar con Yavoacani y Santa Cruz y que atravesa
ra aproximadamente 10 Km. hasta el rio Sacta, por los desarrollos -

Porky Bolivar.

t. Caminos Secundarios.

Los caminos de acceso hacia las zonas de colonizacidn esponta-
nea y orientada, a partir de la carretera troncal, se 2ncuentra en es
tado desplorable, no permitiendo desarrollar una velocidad superior a
los 15 Km. /hora.

Los principales caminos alimentadores tienen una superficie de
rodamiento con ripiado grueso e irregualr. Existen serios problemas -
relacionados con los puentes, alcantarillados y drenajes en general, -

por falta de éstos o porque han sido construidos en forma provisional.

En cuanto a las sendas o brechas cue van a las parcelas de los
colonos son totalmente iNtransitables en &pocas de lluvias, 4 a € -
meses del afio, teniendo los colonos que sacar sus productos a hombro a

distancias de varios kilometros.

E1l INC. por conducto del proyecto INC - BID, ha construido los
caminos de penetracidn que vinculan los diferentes niicleos de coloni-

zacidn‘ los mismos que se desarrollan a continuacidn.




Area

Sector
Ene

Chimoré

Chimoré

Ivirgarzama

Ivirgarzama

Sacta
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Cuadro N° 55

Senda

II

III

Chimoré-Pto.
Aurora

A

m O O w

o

I Pto. Aurora

I1
III
v
\'
VI

Sec. Sacta
Valle Ivirg.
Valle Central

Valle Ivirza

Total Kilometros

Longitud

1.32

5.30
31.50

1.92
6.97
3.96
4.71
4.71
3.35

14.28

8.69
5.89
3.47
3.47

3.16
38.96

77.82
4.4
15.15

6.00

Total (Km)

63.74

38.96

23.11

125,31
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¢ - Vialidad Fluvial.

La conexidén con los departamentos del Beni y Santa Cruz se hace
atravez del rio Ichilo, mediante barcazas de propiedad particular, =
siendo Puerto Villaroel el principal anexo de comunicacidn para la -
provision de insumos de diferente indole con destino a todo el Nores-

te del Pais y zonas franterizas con el Brasil.

d. Vialidad Férrea

No se contempla ningun proyecto de vinculacidn ferroviaria en
la zona. El que intereza indirectamente a la sub-regidn Ch imoré -
Ichilo serian el “"Ferrocarril Santa Cruz - Rio Mamore ‘', ' puesto aue
su justificacidn es bdascar un puerto permanente sobre el rio Mamore.
La ruta estudiada desde Santa Cruz a Trinidad tienen una longitud de
420 Km. de los cuales, a la fecha, se han concluido 190 Km., hasta la

margen derecha del rio Yapacani.

e. Vialidad: aérea

En la zona existen 2 pistas de emergencia: Una sobre el rio Efe,
que pertenecia a la OILCO, y otra en puerto Villaroel, son pistas de
700 x 25 mts. en tierra y pasto (Efe) vy 800 x 36 mts. ripiada. (Puer-
to Villaroel).

La conexidn regional esta asegurada con los aeropuertos de Cochabamba

Santa Cruz, Trinidad y La Paz.

3. Infraestructura de transportes

En cuanto a medios de transporte, los colonos no cuentan ni si-
quiera con bestias de carga que puedan facilitarles el traslado de sus
productos de las parcelas camino principal. El transporte por carre-
tera estd monopolizado por el sindicato de transportistas. El manejo
de los productos lo hacen sin el menor cuidado provocando cuantiosas

pérdidas que son cargadas al productor y al consumidor.
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Otro aspecto atribuible al ineficiente servicio de transporte es la so
brecarga de los vehiculos, que ocaciona deterioros en los productos -

agricolas,.

Cabe mencionar algunas condiciones sobre las normas de la red
de transportes existentes al aspecto, seis centros de transito, de un
dia completo cada uno (realizados tres en las afueras de Villa Tunari,
en la salida hacia Cochabamba° y tres en el puente sobre el rio Chimo-
ré)

1/ Realizardn un transito variable entre 147 y 353 vehiculos por dia
con porcentajes de vehiculos pesados que ocilardén - por concidencia en
los mismos contenidos extremos - entre 38 y 61 por ciento. Estos volu
menes solamente alcanzan a los aceptables para carreteras de normas -
modestas y orientan los criterios posibles respecto a caminos vecinales
0 de acceso a fines que tributdn esa via principal, en la zona, si se
toma encuenta.

Que el transito anotado tiene origen o destino especialmente en el po
lo que constituye el embarcadero del Puerto Villaroel (ver los cuadros

anexos) .

De acuerdo a las observaciones de las zonas de influencia e
indagatorias entre los vecinos, ninguno de esos caminos tienen un tran
sito que alcanse a 50 vehiculos por dia: solo dos de ellos (la senda
1 del area 1 del sector Chimoré, y la senda 1 del drea 2 del sector _

Ivirgarzama) es posible que sobrepasen 25 vehiculos por dia.

De acuerdo a las normas surgidas en el marmol de caminos vecina
les de René Echerren, respecto a la pista de rodamentos , los anchos
adecuados para los caminos principales anotados serian de 6.6 mts. para
los otros caminos, de 4 m. los anchos existentes, de 6 m. respectivamen

te.

1/ Servicio Nacional de Caminos.
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Pueden considerarse adecuados en vista del margen de tolerancia
que tienen que hacer con relacidon a las cifras de las normas citadas,

puesto que en buena parte, son conmocionales.

Fn cuanto a los costos de transporte, a continuacidén se incluye
en la informacidn sobre fletes obtenida del Ministerio de Transportes y

comunicaciones y del Comando de la Fuerza Naval:-

Tipo de Transporte Pecorrido Distancia Flete Flete Tipo de Carga
1 Camion Cochabamba Km. 257 50N Km. 1.95
Pto Villaroel
Cochabamba-La Paz 4n5 28N 0.60
Cochabamba- Oruro 228 210 0.92
Barcaza Pto. Villaroel-
Trinidad 529 375 0.72 Carga diversa
Pto. Villaroel
Trinidad 520 345 N.66 Carga Combus
tible.

1/ Los flets por camion se fijan tomando en cuenta la distancia el es-

tado de los camimnes las caracteristicas de oferta y demanda.

4. Otra Infraestructura.

Fn la colonizacidn no existen sistemas de distribucidn de agua
potable. Los colonos se proveen de este elemento tomgsdolo de los rios,

arroyos y pozos a tajo abierto.

En el departamento de Cochabamba s6lo se utilizan, como fuertes
energeticas, los recursos hidricos o derivados en apliaciones hidrauli
cas y los de hidrocarburos como combustible. La Empresa Nacional de Flec
triéidad (ENDE) tiene una capacidad de produccidn de enrgia hidraulica
de 150 kilo-Watts/hora: la Planta Corono/genera una produccidn bruta de
114.755.000 KW, v neta de 114.601.526 KWH* la planta diesil produce -
43.620 KWH brutos y 24.160 K W H netos.
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Ek la zona. del proyecto cuenta con produccién de energia electrica,
pero se encuentra en una distancia de 95 Km. de la fuerte mas proxlma
que es la planta hidraulica de Santa Isabel. A nivel -de colonos por
tanto, se carece de servicio de distribucidn de energia electrica: la

provisidn en algunos casos es con lamparas_de gas.

‘

En los centros pobladores de V111a Tunari’ Puerto V111aroe1 fun-
cionan of1c1nas pos:ales, que recépcionan la correspondencla d1str1bu1

da desde la of1c1na Departamental de ‘correos de’ Cochabamba,.

La Colonizacidn Cﬁimoré cuenta con servicio-telegraiicb;*ﬁérb'né
telefénico, ‘algunos pr1vados disponen de Servicio radial, que prestan

servicios a los ‘colonos en casos de emergencla.

il t . ST
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F. SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION

1. Investigacidn Agropecuaria.

a, Organismos que realizan investigacidn a niveles Nacional, Regional

y Local

A nivel nacional realiza investigaciones agropecuarias el Minis
terio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios por conducto del Instituto
Boliviano de Tecnoldgia Agropecuaria. Las investigaciones se llevan a
cabo en nueve estaciones experimentales y en varios viveros de menor im
portancia, por té&cnicos especializados en productos agropecuarios del
Altiplano, Valles y Tropico y que de acuerdo a los planes del sector,
son importantes para la sustitucidn de importaciones y el incremento de

las exportaciones.

Las investigaciones a nivel del Chaparé son realizados por la
Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Mayor de San Simdn, -
DESEC,CODEX, COPAICO, y otros organismos.

En el area del proyecto estan de las estaciones experimentales

del Chipiriri y la Jota.

b. Estacidn Fxperimental de Chipiriri.

1) Localizacidn.

En 1la provincia Chapare del departamento de Cochabamba a 22 Km.
sobre la carretera Villa Tunari - Puerto Patifio, proyecto camingro N°
IV 250 metros sobre el nivel del mar y a 1€9°50' de longitud Bur v 63°
30' de longitud oeste, con una temperatura media entre 25°%c y 23°c y
una presipitacidon de 6.3N0 mm, anuales. Fsta@n ubicados dentro de los
que se conoce técnicamente como ''Bosque tropical muy hdmedo. La super
ficie que pertenece a la estacidn es de 257 Ha. de las que 50 Ha. tie-
nen cultivos perenes, anuales y pastos. Tiene 20) m2 de construcciones

entre oficinas, aulas y otros.
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La estacion se comunica, mediante el "Camino IV"', con Villa Tu-
nari y Cochabamba: y la zona del Chimoré mediante el 'Camino I, encon-

trandose a 52 Km. de distancia de ésta.

Fué creada en 1962 y desde entonces se estd trabajando en pro-
gramas de experimentacidn de una serie de cultivos anuales, semiperma-

nentes y permanentes: y recientemente en un programa ganadero.
2) Lineas de Investigacidn.

Se desarrollo trabajos sobre allaptacidn de variedades y practi
cas cultivables y sanitarios en cultivos permanentes (goma., cacao, pi
mienta:; citricos, platanos, abacid, mango, pifia, marafion), semipermanen
tes (cafia de azucar y pastos) y transitorios (soya y maiz)°: también de
programas ganaderos de introduccidén y engorde de movillos y nativos y

de las razas Holstein y pardo Suizo.

Algunos trabtdjos faertn ~regliorides en *hn eolonizmaitn Chimod
para comparar los efectos de la variable precipitacidn pluvial, por

ejemplo en cafia de azucar y soya.

3) Analisis Critico.

Haciendo un analisis del funcionamiento de la Estacidn experi-
mental Chipiriri, en cuanto a la investigacidn desde su creacidn a es
tado abocando a la introduccidn y experimentacidén de cultivog perenes
y anuales de importancia y significacidén en la regidn del Chaparé tro
pical. Algunos resultados se han proyectado hacia aplicaciones practi
cas en las parcelas de colonos espontaneos y orientados. Estd difuci
6n se ha debido a la accidén de técnicos de extencidn agricola y la lon
gitud de los campesinos, que han tratado de mejorar la calidad de sus

cultivos.
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No obstante las especiales caracteristicas de la pluviosidad
en el area donde se ubica la estacidn y que por lo general fluctuan -
entre los 7.000 mm anuales y nubosidad local, le dan particulares con-
diciones que no son representativas de lo que se conoce como Chaparé
Tropical en las provincias Chapare y Carrasco del departamento de Cocha

bamba.

De acuerdo a los registros meteorologicos obtenidos en localida
des mds al oeste, se ve que las precipitaciones disminuyen paulatina-
mente, registrandose en Villa Tunari, a 22 Km., de distancia un prome-
dio para 3 afios de 4.933 mm* en la jota proxima al rio Chimoré y a 52
Km. 3.600 mm. y en todos Santos, 50 Km. sobre el rio Ichilo 2,907 mm.

Por ello puede inferir que la Estacidn de Chipirivi tiene poca

gravitacidn representativa del area de Colonizacidn Chimoré.

En lo que respecta a la labor de extencidn agricola, su accidn
al igual que en otras regiones del pais ha sido muy reducida debido
a las limitaciones de medios, de nimeros de personal, que no le permi

ten tener mas efectividad.

En el 3rea de la Colonizacidn Chimoré, esto se subsano, en par
te con la existencia de personal propio de extencidn en el proyecto
INC -BID, que actuaba con base en la experiencia y produccidn de plan

tas mejoradas del vivero de la Jota.

Todo ello reforzd la decisidn de elevarlo a la categoria de -
Estacion Experimental, dotidndolo de las instalaciones, medios y per-

sonal calificado correspondiente.
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c. Estacidn Fxperimental ia Jota.

1) Localizacidn.

Creada en 1963, como vivero, estd situada a la derecha del arroyo La Jota
sobre el camino de penetracidn de Villa Tunari hacia el Rio Chimoré, -
Km. 30. Estd a 300 metros sobre el nivel del mar y a los 16°14' de la
longitud oeste, con unapresipitacidon media eanual de 3.500 - 3.700 mm.

y una‘ temperatura media de 35.3% o sea aque esta ubicada en lo que téc-
nicamente se conoce como "'Bosque Tropical’ muy hiimedo. Su superficie

es de 35 hectdreas.

2) Lineas de Investigacidn.

Se desarrolla trebajos sobre adaptacidn de variedades practi-
cas de cultivo y control sanitario en cultivos anuales (maiz, joribol,

soya y arroz) y permanentes (Citricos, tananos, y pifia):

d. Asistencia Técnica.

Por mandato legal, el IBTA tiene a su cargo la extencidn té&c-
nica a los agricultores. En este sentido, las estaciones experimenta-
les de Chipiriri y la Jota proveen de material de propagacidn y procu-

ran trabajar en parcelas demostrativas.

2. Comercializacidn agropecuaria.

La forma de comercializacidn m@s corriente cumple el siguiente
concepto: El producto es adquirido por los rescatistas (en muchos casos
los mismos transportistas) quienes operan con diversas modalidades, por
ejemplo: pagos adelantados al colono, entrega de insumos, crédito, rela

cion de amistad, etc. Una vez en el centro de consumo.

Venden el producto a mayoristas, que compran por cargos o chi-
pas y a su vez, lo venden a minoristas que poseen puestos de venta en
los centros de expedio, en donde el producto es adquirido por el produc

tor final.
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Otra forma de comercializacion es la relacidn directa entre pro-
ductor y consumidor, en las ferias dominicales de Chimoré En realidad
las operaciones de compra-venta son de poca cuantia, limitadas para el

marco general del mercado la Colonizacidén Chimoré.

Ambas formas se presenta en el esquema siguiente:

FLUJOS DE COMERCIALIZACION

' PRODUCTOR ¢

! 'RESCATADOR -
i
——

' MAYORISTA *

L

MINORISTA '

e ———a—— o

.
H '

s K3

'CONSUMIDOR!

Significa esto que, no estd organizado el mercadeo de los produc
tos agropecuarios en el adrea de influencia de la Colonizacidn Chimoré,
ni el abastecimiento local de los insumos indispensables para el proce
so productivo. En el nivel institucional no existe un orpanismo especi
fico que se encarga de la coordinacidn.

Sectorial de estas actividades no existen comites que estables-
can politicas y acciones para determinados productos, indices de la -~
econdmia de Chimoré, en tanto se procede al estudio de esta problema-
tica conducente a tocar esquemas y estructuras que contengan solucio-

nes integrales y sotenidas.
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La carencia de un organismo que asesore y oriente a los producto
res en lo que se refiere a las posibilicades del mercado y los precios
de productos agricolas, 1/ acentua el desconocimiento por partes del pro
ductor, provocando que éste produzca sin orientacidn hacia el mercado,
lo que ocaciona que el agricultor tenga que vender a precios por debajo
de sus costos de produccidn como concecuencia de la produccién de volu-
menes que no guardan relacién con el tamafio del mercado y con la produc

cidén en los diversos niveles.de la demanda.

Esta situacidn tradicional sirve de forma al desarrollo sectori
al e impide los ingresos de colono por la evidencia inc..pacidad de cana
lizacidn racional y eficiente del flujo de los productos a los mercados
de consumo. Es incuestionable el efecto desalentado respecto a la pro
duccidn y consumo de productos agricolas, pues al actuar un nimero ele
vado de intermediarios, los precios de los que tien ~ a elevarse pro
duciendose fenomenos contractivos en la demanda, lo que incide direc-
tamente sobre el agricultor que, al no ver su esfuerzo adecuante renu-

merado, no encuentra incentivo para elevar su produccidn!

3. Crédito.

a. Banco Agricola de Bolivia,

En el sub proyecto correspondiente se da la informacidn detalla
da y analitica sobre el BAB. Aqui se presentan, por tanto, elementos de

referencia institucional y de servicio.

1/ La empresa Nacional de Arroz cumple un papel especifico, segun manda

to legal.
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El BAR. es un organismo descentralizado del MACA, antarquico y
con anatomia de gestidn técnica y administrativa, regulada por la Ley
General de Bancos. Su sede Central estid en La Paz: En Cochabamba -
hay una oficina departamental que supervisa el funcionamiento de agen
cias provinciales, entre las cuales estd la Villa Tunari, que mantie

ne relacidn inmediata con la Colonizacidn Chimoré.

El BAB. fomenta la produccidén agropecuaria mediante lineas de
crédito cuyos fondos provienen de fuentes de financiamiento externos
como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia
para el Desarrollo Internacional y Banco Do Brasil:; de recursos pro-
pios y de financiamiento FRA proporcionados por el Banco Central de

Bolivia.

Fl BAB. fija el monto de crédito de acuerdo a un plan de tra-
bajo elaborado conjuntamente con el prestatario que contempla la pro
duccidn, plazos del prestamo, garantias, disponibles de fondos y prio
ridad de las lineas de crédito, las tasas de interes son variables:
en el caso de la agricultura son de 13% anual mds 0.5 % sobre el to-
tal de la obligacidn por concepto de comisidn pagadera por una sola
vez, cuando proviene de fondos especiales provenientes de fuentes -
internacionales especificas- y de 12 por ciento anual, cuando son -
del FRA. para la ganaderia, hay dos oficinas para el prestalario: 4
por ciento anual con reajuste de capital segun un indice de inflacidn
regulado por dos indicadores del nivel de vida (precio de la carne y
canasta familiar): y 14 por ciento anuel con clausulas de mantenimien

to y conversidon de dolares americanos.

El BAB. concede créditos a corto plazo, no mayor de 18 meses,
para el financiamiento de jornales e insumos: a mediano plazo, no
mayor de 7 afios, para el financiamiento de aniamales de trabajo, im-
plementos agricolas, construcciones rurales y algunas plantaciones per
manentes: y a largo plazo, no mayor de 12 afios,
para el financiamiento de ganado vacuno, implantacidén de pastos, plan

taciones permanentes, equipo liviano y pesado y mejoras permanentes.
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Para los préstamos agricolas no hay periodos de gracia‘ para los
ganaderos se tiene establecido en periodo de 4 afos, debiendo pagarse

s6lo los intereses devengados por el capital prestado.

Respecto a garantias, son las siguientes: hipotecaria, pecuaria

y personal, de naturaleza y alcance obvias.

Las recuperaciones 1le los prestamos son en tiempos trimestral,
semestral y anual, de acuerdo a la actualidad de la explotacidén y las
épocas de comercializacidn de los productos, segun las condiciones con

tractuales y los tipos de prestamo.

b. Banco de Cochabamba.

En un organismo bancario privado, formado con capitales naciona
les, afiliado a la Unidn de Bancos privados de Bolivia y cuyo funcio-
namiento estd regulado por la Ley general de Bancos. Fué fundado en -
octubre de 1962 y operd con créditos a nivel regional en el departamen
to de Cochabamba hasta agosto de 1974, mes en el que abre su primera
agencia urbana en la ciudad de Cochabamba. En enero de 1975 pone en
operacidén una agencia provicional en Villa Tunari y en marzo inagura—

una oficina regional en la ciudad de La Paz.

Mediante sus lineas de crédito, financia las actividades comercia
les, industriales, artesanales y agropecuarias en los departamentos de
Cochabamba y La Paz. En la zona de Chapare, la agencia provicional de
Villa Tunari inicio sus operaciones crediticias dando prioridad a acti
vidades comerciales, de construccidn de explotacidn maderera; posterior
mente concedio, en forma experimental y a escala reducida, pequefios cré
ditos, entre los pesos $b. 4.000 y 10.000 destinados al fomento de la
explotacidon agricola y pecuaria de la zona de colonizacidén dirigida de

Chimoré
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Para la atencidn, cuenta con un encargado del manejo administrativo
y contable de los créditos y con un técnico que se ocupa de la revision
técnica de las solicitudes de crédito, evaluando la facilidad de cada -

una de ellas y supervisando los créditos concedidos.

La agencia del Bamco de Cochabamba tiene la infraestructura fisica
necesaria para su normal funcionamiento. Dispone de instalaciones ade-
cuadas para oficinas, de una caja fuerte donde se depositan los valo-
res y de los medios de superioridad adecuados, y ademas de viviendas-
comodas para el personal. Cuenta con un jeep que es utilizado para vi-
sitar las parcelas de los prestalarios. En la zona del proyecto opera

con dos lineas de financiamiento.

" Linea de Desarrollo nacional”, con fondos propios destinados princi
palmente para la explotacidn de la agricultura, ganaderia, forestal,

construcciones y otros rubros.

- " Linea de créditos comerciales industriales”, con fondos propios, des

inados al financiamiento de actividades comerciales e industriales.

A nivel nacional y regional opera con fondos del FRA,
Presta con las siguientes tasas de interes.

- Para los préstamos con fondos propios destinados a la agricultura y

ganaderia en la zona, la tasa de interes es del 137 anual.

- Para préstamos industriales u comerciales, la tasa de interes es del
157 gnual, mds una comisidn del 3.57 destinados al fondo de emplea-

dos y a las reservas del Banco.

- A nivel regional los préstamos con fondos de FRA. tienen un interes -
del 137 ganual, correspondiendo de esta tasa el 87 al Ranco Central y
el 5% de comisidn que percibe el Banco de Cochabamba por concepto del

trabajo que realiza.
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Recupera los prestamos agricolas en un plazo no mayor de un afio, es de

cir el periodo que aharca desde el desbosque hasta la cosecha.

En los préstamos concedidos para ganaderia y plantaciones perenes,
contempla la amortizacidn y recuperacidn en forma semestral y anual, -

en un plazo de 5 a 10 arnos.

En la zona, concede - Pristamos a los colonos Gnicamente con garan
tia personal de un cliente que tiene cuenta corriente en Cochabamba o

en la agencia de Villa Tunari.

Para los empresarios grandes y medianos, el Banco exige garantia

prendaria o hipotecaria.

c. Fuentes extrabancarias,

Existe otro tipo de financiamiento, que es el que concede los res
catistas, quienes financian total o parcialmente los cultivos con el

compromiso del colono de venderle la cosecha a un precio ya fijado.

Segin opinidn de técnicos cue trabajan en los organismos bancarios
este tipo de financiamiento puede llegar a tener un costo superior al

507 para -1 agricultor.

d. Experiencia en programas de crédito.

En general, la experiencia en programas de crédito agricola en la
zona del proyecto no ha sido muy positiva. Los préstamos concedidos -
hasta el presente no han logrado los fines propuestos, tanto a nivel del
desarrollo de las parcelas agricolas de los colonos como de las coo-

perativas y empresas beneficiadas con estos créditos.

Factores como los que se detallan a continuacidn por una parte, -
han impedido un positivo aprovechamiento de los montos concedidos para
la ex-plotacidn de los diferentes rubros limitaciones para bemeficiar
a un mayor nimero de colonos con un programa de crédito en la zona del

Chapare:



- 147 -

- Factor importante es la falta de titulos ejecutoriales adue acrediten
la propiedad legal de las parcelas de los colonos. Hasta la fecha, so
lamente 1.984 colonos poseen este documento, limitando consiguientemen
te su inpgreso a las fuentes de crédito urge en consecuencia acelerar

los proprams de titualacidn.

- La tasa de interes para la agricultura, vigentes actualmente, aue
son el 12% para fondos provenientes del FPA. y del 137 para pré&stamos
con fondos propios del BAB. y el 147 para préstamos destinados a la
ganaderia, son considerados, por los colonos, sumamente elevados, tra
tandose de créditos de fomento, los que sumados de otros requisitos que

exige el BAB, limitan el impacto de la asistencia crediticia.

- Las caracteristicas de clima y suelo, muy particulares de la zona -
del Chapare, constituyen factores fundamentales que han incidido has-
ta el presente, en el deficiente aprovechamiento de la tierra y en los
bajos rendimientos registrados en los principales rubros de explotacién.
Se hace necesaria la complementacidén de estudios basicos especificos

de estos aspectos para zonificar la regidon principalmente tomando en
cuenta clase de suelos, adaptabilidad de los diferentes cultivos, re-
sistencia a plagas y enfermedades. buenos rendimientos y otros importan

tes para el desarrollo agropecuario de una regidn.

- Se requiere de una adecuada y permanente asistencia técnica a los -
colonos de la zona y mayor coordinacidén entre las diferentes agencias
estatales encargadas de desarrollar programas de asesoramiento a los -

campesinos asentados.

—~ La tecnologia de explotacidon tradicional impide lograr buenos rendi--

mientos y racionalizar los costos de producciédn.

~ Existen deficiencias y limitaciones en la orientacidn e informacidn
técnica actuales que presentan las estaciones experimentales sobre nue
vas técnicas de cultivos, empleo de semillas mejoradas, controles fito

sanitarios, etc.
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- No hay sufieiente mano de obra total para realizar trabajos de desbos

que, lobores culturales y cosechas.

-~ L3 sencible la falta de aplicacidn de una politica de comercializacidn

que garantice al colono precios razonables para sus productos.

[y

-~ Los desembolsos de los créditos en general, no se efectuan con la de
bida oportunidad para la ejecucidén de los trabajos programados, dentro
del afio agricola; de ahi se da el caso de aue un préstamo requerido pa
ra trabajos de desmonte es desembolsado recién en el periodo de la cose

cha, ocasionando consiguiéntemente, perjuicios graves al colono.
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C. OTROS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

En la zona del proyecto actuan., de una u otra manera, los siguientes o

o]

ganismos.

1. Del Sector Pablico.

a. Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

Organismos descentralizados del MACA, con una oficina zonal instalada -
en Viila Tunari: existiendo su actividad en toda la zona de Chimoré pa-
ra la promisidn y ejecucidén de obras comunales y la capacitacidén de 1i

deres.

b. Centro de Desarrollo Forestal.

Organismos descentralizados del MACA. cuya misidn es proterer los recur
sos forestales y repular su explotacidén y aprovechamiento racional. Ti
enen técnicos y oficinas en Villa Tunari, con jurisdiccién hasta la zona

del Chimoré.

c. 0Oficina de Reforma Agraria.

Con base en Villa Tunari, ha ce labor de coordinar con el INC en la dota

cién y titulacidn de tierras en la repidn.

d. Proyecto para el Desarrollo del Chapare y los Yungas PRODES.

Creada para la investigacidén y fomento de cultivos que reemplacen la pro
duccidn de la coca. Sus actividades abarcan a toda la regidn comprendi-

da entre el Chapare y el Chimoré.

e. Servicio de Hidrologia y Metereologia.

Dependencia del Ministerio de transportes y Comunicaciones; dispone de -
personal técnico y estaciones para el registro de datos de intensidad de

1luvias y de tiempo.
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f. Secvicioc de Asistencias Sanitarias.

Estos servicios, que a comienzos de colonizacidén del proyecto
INC - BID estuvierdn exclusivamente a cargo del Instituto de Coloniza
cidn, actualmente son atendidos por personal del Ministerio de Salud
Piblica y de organizaciones privadas religiosas que han constituido -
centros de actividad en la regidén. Prestan atencidn sanitaria de pri

meros auxilios y ejecucidn campafias de inmgnizacidn.

g. Servicio de Erradicacidn de la Malaria.

Es otro servicio del Ministerio de Salud Piiblica, encargado del control
y erradicacién de la malaria en la regidn. Tienen base en Villa Tunari,

pero sus moviles recorren los diferentes centros poblados de Chimoré.

h. Servicio de Educacién.

Los 4 niicleos escolares que agrupan 19 escuelas Rurales y el -
Instituto Técnico Agropecuario, como se describe en el item de aspectos

del sector educacidn.

4. Servicio Nacional de Caminos.

Se encarga 2l rejcramieato y conservacidén de los caminos tronca
les y secundarios de la zona. La oficina del Ingeniero residente y base

de sus equipos se encuentran en la zona del Chapare.

j. Oficina de la Direccidn de Investigacidon Nacional.

Dependencia de la Policia Nacional: cuenta con dos puestos en -
los centros vecinales de Chimoré y Puerto Villaroel, para la investiga

cidn y represidn de los delitos contra las personas y la propiedad.

k. Corregimientos

Su titular es el corregidor, autoridad politica que representa -
al gobierno de la Nacidn. Su misidn es garantizar el orden, la tran-
quilidad de los pobladores y hacer respetar los derechos y garantias
que consagra la constitucidn politica del Estado en favor de las per

sonas.
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En 1la zona exigen 1N corregidores en los diferentes centro vecinales de

la zona.

1. Alcaldias Cantonales.

Su titular es el H. Alcalde Cantonal, que tiene por funcion imnulsar el

desarrollo local de un centro vecinal.

11. Oficinas del Registro Civil.

Existen 6 oficinas del Registro Civil distribuidos en los di-
ferentes centros poblados. Tienen la funcidn de Ylevar el registro de
inscripcion de nacimientos, defunciones, matrimonios y reconocimientos

de hijos extramatrimoniales.

m. Unidad del Ejercito Nacional

Existen, en Puerto Villaroel y en Chimoré, pequefas unidades
de la Fuerza Naval estan isntalando centros de operaciones militares -
en la zona, para la construccidon de barcos de navegacidén fluvial a tra
vés de los rios Ictilo y lMamoré y labores de limpieza de estas vias de
comunicacion fluvial, como también para el establecimiento de granjas

militares de abastecimiento de productos agricolas.

n. Yacimientos Petroliferos Fiscales Rolivianos.

Disponen en la zona de personal técnico en labores de peéspeci
6n de petroleo y de operaciones para la atencidn de una nlanta de alma-
cenamiento de carhburantes, instalada en Puerto Villaroel, y surtidores

de Casolina en Villa Tunari.

fi. Juzgado de Minima Cuantia.

Extiende sus servicios de los habitantes de Chimoré desde sus
oficinas de Villa Tunari, en la legalizacidon de documentos contractua-

les que establecen obligaciones entre las personas.
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2. Del Sector privado

Acemds privadas que presentan valiosos servicios a los pobladores
en los campos agricolas, educacional, sanitario, nutricional y de comer

cializacidon, pudiendo mencionarse entre estas a las siguientes:

~ Migidn de la Orden de los Padres Franciscanos.

- Migiones de varias sectas de la Iglesias Evangelicas.
- Centro para el Desarrollo Social y Economico (DESEC)
~ Consorcio de Exbertos Consultores (CODEX)

- Empresas de Explotacidn Maderera

- Pequenios hoteles y Restaurantes.

-~ Tiendas de Comercio de viveres y Drogas.

- Talleres Mecanicos.

- Empresas de Transporte de Carga y Pasajeros.

- Puestos de Productores de -arroz.
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ZII. LIL ©PRESTATARIO Y EL LCJECUTOR

A. PRESTATARIO Y GARANTE D.IL PROYECTO.
El prestatario y garante del proyecto, sera el Bobierno de Bolivia.
B. SUBROGAT .R®) DEL I?07ECTO.

-

El Subrogatorio del proyecto cerid el Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios (MACA) quien tiene a su cargo la formulacidn, direc-
cién y ejecucidn de la politica agropecuaria d;1 pais, . el fomento y
control de uso racional de los recursos naturales renovables; la in--
vestigacidn y promocién de modernas técnicas para el incremento de

la produccidn agricola, ganadera y forestal. - .

4

Para el cumplimiento de sus funciones, el MACA, posee la siguiente es

tructura organizativa:

1. Organismos Centralizados.
a. Direccidn de planeamiento Sectorial
b. Direccidn Nacional de Gaunaderia
¢. Direccién de Ingenieria, Suelos y Riegos
d. Direccidn de Rstudios Sccio-econdmicos, y Estadisti-
cas
e, Dencrtormento deo Sanidad Vegetal
f. Derartamerto de Semillas

2. Organismos deacentraljzados.

a. Instituto ilacional de Colonizacidn

b. Concejo Nacional de Reforma Agraria

c. Instituto Bcliviano de Tecrologia Agropecuaria
d. Banco Agricola de Bolivia

e. Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad
f. Centro de Desarrollo Forestal

g. Servicio Nacional de Erradicacidén de la Fiebre Afto
sa, Rabia y Brucclosis.

3. Organismo:. l2sconcentrados:
a. Direcciones Den=rtamentales +bicados en cada uno de
los derartamentos en que se divide pol{ticamente el
Pais.
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C. EJECUTOR DEL PROYECTO

1. Identificacion

Instituto Nacional de Colonizacidn

a. Razon Social

b. Localizacidn

Sede Central: La Paz

c. Relacidn de dependencia con el M.A.C.A.

Organismo decentralizado y antarquico del Sector Agrario

2. Sumario de antecedentes de su origen

La Carta Magna establece en el articulo 165 lo siguiente: Las tierras
son de dominio originario de la Nacidn y corresponde al Estado la distri
bucidn, reagrupamiento y redistribucidn de la propiedad agraria, confor
me a las necesidades econdmico-sociales de desarrollo rural”. De aqui
se desprende el articulo 1°de la Ley de Reforma Agraria, que dice: -
"El suelo, el subsuelo y las aguas del territorio de la Repiblica per-

tenecen, por derecho originario, a la Nacidn Boliviana“.

El derecho de propiedad privada implantado por la Ley de Refor
ma Agraria debe interpretarse en el sentido de que tiene que cumplir -
una funcidn social. Los antecedentes se hallan en el principio consti
tucional, consagrado desde 1938 y reiterado en las constituciones de
1945 (articulo 17), 1951 (articulo 19) y la vigente, que a la letra di
ce”’. Articulo 22 (primera- parte): se garantiza la nropiedad privada -
siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interes -
colectivo”. En su articulo 2°establece que " El estado reconoce y ga-
rantiza la propiedad agraria privada cuando cumple una funcidn iitil pa-
ra la colectividad nacional: planifica, regula, racionaliza su ejercicio
y tiende a la distribucidén equitativa de la tierra, para asegurar la li-

bertad y el bienestar econdmico y cultural de la poblacidn boliviana.”

De todo esto se desprende que la funcidn social de la propiedad
implica obligacidn. E1 propietario de la tierra tiene un derecho real
sobre la misma, un derecho que le permite gozar de ella con:exclusividad
pero al mismo tiempo tiene obligaciones que cumplir, debe gozar de un

derecho de modo que aproveche a los demds' o sea que la posee en nombre
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y en beneficio de la colectividad, En esta forma cobra sentido la afir-
macidén de que el propietario dé la tierra es un funcionario de la socie
dad.

La Constitucidn Politica del Fstado de 1951, en el Articulo -

170, y la vigente, en el Articulo 172, consagran lo siguiente:
"El estado fomentara planes de colonizacidn para el logro de una racio
nal distribucidn demografica y mejor explotacidn de la tierra y de los
recursos naturales del pais, contemplando prioritariamente las Areas -
fronterizas".

Despues de haber citado al anterior precepto constitucional,
que establece claramente aue la colonizacidon es una necesidad imperiosa,
a la que el estado debe apoyar y fomentar poraue es una de las metas -
mas largamente acariciadas, se revisardn los antecedentes legales de la
zona donde tendrd asiento el proyecto de consolidacidn de la zona Chimo
ré.

Bajo la Presidencia de Don Ismael Montes, en fecha 25 de Abril
de 1905, se dictd un decrcto dividicndo al territorio de la Repiblica
en zonas de reserva para futuros planes de colonizacidn. E1 Artfculo
lro. dispone que la "Zona E" corresponde al Departamento de Cochabamba
provin:ias ayoirca, Chepasce y Yungas de Arani y Carrascc, comprendiendo
esta zona las hoyas de los rios Sécure, Isiboro, Chapare, Chimoré e Ichi
lo, con una superficie aproximada de 1f.500 sz, o sea 1.850.000 Hectare
as.

Posteriormente se cred la Delegacidon del Chapare por Decreto -
Ley de 20 de Mayo de 1939, para que se haga cargo de la zona que abar-
ca los cantones de Todos Santos, Coni, San Antonio (Villa Tunari), Chi-
piriri Alto y Puerto Patiiio, Dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Colonizacidon, con base de la Delegacidn Civil en Villa Tuna

ri, y Militar en Todos Santos.

Mediante Decreto Supremo N°06431 de 19 de Abril de 1963 se amplia

la aludida zona como area colonizable, desde la localidad de Villa Tunmari,
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Siguiendo la linea del paralelo 179 hacia el este, hasta Chimoré: de -
este punto, siguiendo el curso del Rio Chimoré, hasta su interseccidn
con el paralelo 16°45', siguiendo por el este hasta la interseccidn del
Ichilo; siguiendo el curso aguas arriba hasta el paralelo 17°24" - si
guiendo este paralelo hacia el oeste hasta el meridiano 64°30'- sigui
endo este meridiano 64°30'- siguiendo este meridiano al norte, hasta
el paralelo 17°15' hasta la interseccidn del rio Ichoa; de este punto,
por el paralelo 17°15° hasta el meridiano 65°46': siguiendo este meri-
diano por el norte, hasta el paralelo 17! continuando por este meridia
no hasta Villa Tunari. Esta zona, juntamente con otras, fue asignada

a la Corporacidén Boliviana de Fomento para planes de colonizacidn.

En fecha 28 de junio de 1965, mediante Decreto Supremo N°07226
se cra el Instituto Nacional de Colonizacidn y Desarrollo de Comunida
des Rurales, con base en la Direccidn Nacional de Desarrollo Rural, de
la Direccidn General de Colonizacién y de la Divisidén de Colonizacidn
de la Corporacidn Boliviana de Fomento. Todos los programas de Coloni
zacidon en ejecucidn en ese entonces fuerdn incorporados al ente que se
acaba de crear: vale decir, el proyecto de desarrollo del Alto Beni -
USAID-CBF. y los tres programas de Colonizacion de Alto Beni, Chimoré
y Yapacani, que se estaban ejecutando con fondos prevenientes del prég
tamo 51- TF-BO del Banco Interamericano de 'Desarrollo, a cargo de la

Corporacidon Boliviana de Fomento.

El Decreto Supremo N°0G7442 de fecha 22 de Diciembre de 1965, defi
ne las lineas baSicas de orientacidn sobre las cuales se fundamenta la
politica a seguir en colonizacidén: al mismo tiempo, encarga al Institu-
to de Colonizacidon y Desarrollo de Comunidades Rurales redactar la Ley
de Colonizacidn y decreto reglamentario correspondiente, que regule el
desenvolvimiento de ia colonizacidn en el pais, temando encuenta los

lineamientos generales sefialados por el decreto supremo citado.

El articulo 134 del Decreto Ley N°N7443 de 22 de diciembre de 1965
otorgd al Instituto de Colonizacidn y Desarrollo de Comunidades Rurales
la calidad de un organismo técnico autdrquico encargado de la investiga

cidon , planificacidn, organizacidn. ejecucidn y evaluacidn de los pla-
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nes Nacionales de Colonizacidn y Desarrollo de Comunidades Rurales en

armonia con el plan de Desarrollo Economico y social.

Con fehca 31 de julio de 1966 se dictd la Ley de Colonizacidn 1la
misma que se encuentra en actual vigencia, normando toda la actividad

colonizadora del pais.

En fecha 12 de julio de 1967, mediante Decreto Supremo N°8047, -
se dispuso la scparacidn de la Divisidn de Desarrollo de Comunidades
Rurales, del Instituto de Colonizacidén. Paso a funcionar, a partir del
1°de agosto de 1967, como organismo decentralizado, con independencia
de gestidn en lo administrativo, econdmico y financiero, bajo la tui-
cidn directa del Ministerio de Agricultura, con la denominacidn de -
Direccidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad. Asimismo se dispone
que la Divisién de Colonizacidn del Instituto Nacional de Colonizacidn
y Desarroilo de Comuridades Rurales continuard como organismo rector
de la politica de colonizacidn del pais, bajo la denominacidn de Imsti

tuto Nacicnal de Colonizaciédn.

Por Decr:to supremo N°08481 de 18 de septiembre de 1968 se modi-
fica el capitulo III, titulo II, del decreto Ley X°07765 de 31 de julio

de 1966, en los trowi~t o nulen ase

"Articulc 12.- Se entieude por colonizacidn de iniciativa privada
tanto la efcctualta por sociedades, organizaciones religiosas entidades
de bereficicrcia y acci®n social y otros similares cuya finalidad es
el asenteniento de familias en la zona de colonizacidn, como por socie
dades y empresas cuya finalidad es el establecimiento de explotaciones
agricolas ¢ industriales en esas zonas''. Asimismo se establecierdn los

requisitos gque deben observar dichcs organisncs.,

El Decreto Supremo N°10931 de 22 de junio de 1973 dispuso que la -
zona de colonizacidén denominada "E" contenida en el articulo lro. del
Decreto Le; de 25 de abril de 1905, ampliada por Decreto Supremo N°- -
06431 de 19 de Abril de 1963, quda bajo exclusiva jurisdiccidn y compe

tencia del Instituto Nacional de Colonizacidn.
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El 24 de agosto de 1273 se dictd el Decreto Ley N°1104° segiin el
cudl el Instituto Nacional de Colonizacidn se encuentra comprendido en el
campo de ampliacidn de la citada Ley del sistema Nacional de Personal, cp
mo todos los organismos de la Administracidn Pdblica Macional y los funcio
narios que prestan servicios en ellos. Asimismo, esti dentro del campo de

aplicacidn de la Ley de Carrera Administrativa.

El Instituto Nacional de Colonizacidn cuenta con su Reglamento I In-
terno de campamentos, que regula las actividades de &stos, con la oficina
Central, senalandoles sus funciones y atribuciones.

El proceso de los expedientes para la adjudicacidn de tierras estd -

regulado por el Manual de procedimientos de fecha 28 de Enero de 1974,

Por Decreto Supremo N°13323 de 4 de agosto de 1976 se complementd el
Titulo VII, Capifulo III del Decreto Ley de Colonizacién N°07765 de 31 de
julio de 1966, facultando al Instituto Nacional de Colonizacidn la elabora
cidén de los titulos ejecutoriales en favor de los colonizadores que hayan
cumplido 1los requisitos establecidos por el Decreto-Ley anteriormente ci-
tado. |

El Decreto-Ley N°14933 de 29 de septiembre de 1977 arrobd como leyes
de la Repiiblica, la Ley Organica de la Contraloria Seneral 1la Ley del Sis
tema del Control Fiscal y la Ley de Procedimiento Coactivo.

La contraloria General de la Pepiiblica es el organismo té&cnico Admi-
nistrativo superior de Control Fiscal. Efectua control fiscal en lo econd
mico, financiero, administrativo, técnico y juridico, en todas las entida-
des que integran el sector Piblico* y constituye Tribunal Administrativo -
con jurisdiccidn y competencia en los juicios coactivos que se deduzcan en
caso de defraudacidn de fondos niublicos, falta de rendicidn de cuentas, fal
ta de descargo de valores fiscales, persepcidn indebida de sueldes, salarios,
honorarios u otros, incumplimiento de contrato, incumplimiento de préstamo,
aprobacidn arbitraria de bienes del Estado y perdida de activos y bienes del
Estado.
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Actualmente, el estatuto orgdnico y la Ley correspondiente del
Instituto Nacional de Colonizacidn se encuentra en pleno proceso de apro
bacidn, instrumentos legales que le darfan la claidad de una institucidn
publica descentralizada, con perseneria juridica propia, autonomia ad-

ministrativa y patrimonio indeendiente.

3.‘2£§anizaci6n y funciones.

a. Base Legal
Por Decreto Ley R“10460 publicado en la Gaceta N°629 de 15 de sep

tiembre de 1972, se expide la Ley de organizacidén Administrativa -
del poder Ejecutivo, en la cual se establece la estructura adminis
trativa, del sector Piblico, los niveles administrativos, y la no
menclatura que debe emplears: en la organizacién de las institucio
nes.

b. Objetivos

A nivel institucional el I.N.C. cuenta con objetivos claramente
definidos en los Decretos Supremos 07442 y 07765 de los primeros

atios de 3u creacidn definiendose de la siguiente forma:

~ Promover corrientes de migracidn interna de la poblacidn rural
concentrada en el Altiplano, con objetivo de obtener una racio
nal distribucidn humana, afirmar la unidad nacional y vertetrar
econdmicamente al oriente con el occidente del teriitorio boli

viano.

- Incorporar a la actividad agricola a los cesantes y sub emplea
dos, mejorando sus condiciones de vida.

- Incorporar nuevas areas de produccidn agricola a la econdmia del
pais.

- Ampliar y diversificar la econdmia nacional estimulando el surgi
miento de industrias derivadas de las actividades agropecuarias

forestales.
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Estinular y promover corrientes inmigratorias, especialmente
aquellas que sean capaces de establecer industrias en regio
nes donde hacen falta actividades de tipo empresarial y la
formacidén de mano de obra calificada.

Poklar las zonas fronterizas, hoy abandonadas o deficiente-
mente aprovechadas, a fin de promover su desarrollo econéqi
co social y afirmar la Soberania Nacional.

Proteger a los grupos éticos marginales existentes en las
zonas de colonizacidn respetando sus tradicionales areas de
dispersién.

Adoptar medidas para la conservacién y buen uso de los recur
sos naturales.,

Ubicar y determinar nuevas areas nara el desarrollo integral
mediante la elaboracidn y ejecucidn de proyectos especificos

de colonizacidn.

o, Fstructura Administrativa y Técnica

La Fstructura organica del I.N.C. es de linea y consejo integra

da por los siguientes niveles:

Nivel Directivo, Direccidn Ejecutiva
Nivel Asesor
Consejo consultivo, integrado por los jefes de Depnartamento

y presidido por el Director Ejecutivo.

Conite de tierras, constituido por los jefes de Departamentos

de Agropecuarios, Ingenieria y Registro de Tierras‘ estd pre
sidido por el Asesor Técnico.

Departamento de Auditoria

Departamento de planificacién

Asesoria Técnica

Asesoria Legal

Departamento personal

Oficinas de Relaciones Piablicas

Nivel de Apoyo:




- 161 -

Departamento Administrativo, con las Secciones de programacidn

presupuestaria, Contabilidad, Caja, Adquisicidén, Almacén y Biblioteca.

- Nivel Operativo
Departameirito de Imgenieria
Departamento de Registro de Tierras
Departamento Agropecuario
Departamento de Explotacidn y produccidn
Departamenio de Colonizacidn y Fronteras
Divisidn médica
Divisidn de Promosién Social
Programa Mundial de Alimentos
Federacidn Nacional de Colonizadores
- Nivel Descencentrado
Oficinas Regionales de Cochabamba, Santa Cruz, Tarija y
Cobija
Oficinas Zonales Bn Caranavi, Yucumo, Rurrenabaque, Ivirza,
San Julian, Yapacani, Dermejo y Chiquiaca.

Froyectos en Ejecucidn.

La maxima autoridad del Instituto Nacional de Colonizacién es
el Director Ejecutivo nombrado por el Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios, con la aprcbacidn del Presidente de la Repiiblica, en
esta calidad, conoce y decide, sobre todo, los problemas administrati-

vos de la entidad.

Administrativamente, la amplitud de control que puede ejercer
una directiva es de siete o nueve personas‘ pero en el INC., se ha pro-
pasado este numero y la Direccidn Ejecutiva atiende, por igual, todos
los asuntos que los departamentos plantean y requieren soluciones. Seria
importante buscar una organizacidn adecuada, que permita agrupar unidades
administrativas en una direccidn técnica y en el departamento de planifi
cacidn, que seria reforzzdo para el mejor cumplimiento de sus funciones_
y actividades.

La creacidén de unidades administrativas esti de acuerdo a las

necesidades de trabajo que se presentan en el INC. La agrupacidn de va
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rias secciones hacen una divisidn y el conjunto de estos integran depar
tamentos, entendidndose que estas unidades administrativas deben tener

un nimero de personal minimo.

En el Instituto Nacional de Colonizacidn ha proliferado la crea
cidn de Departamentos y divisiones que, en muchos casos estan integra-
dos, por cuatro personas o menos. FEs importante realizar una racional
divisidon del trabajo a fin de departamentalizar la entidad. La ejecu-
cidon de algunos proyectos especificos ha obligado a la creacidn de uni
dades administrativas con numeroso personal, ain cuando el proyecto se
ejecuta fuera de la ciudad de La Paz* estas acciones, a mas de duplicar
esfuerzos en la institucidn, ocacionan un desperdicio de recursos eco-

nomicos que bién podrian ser canalizados para otros fines.

Las unidades administrativas del I.N.C. mantienen un archivo par
ticular, pero, por la importancia que tienen los documentos de la enti
dad, debe organizarse y centralizarse este fundamental servicio, cre-

ando las unidades de Archivo con el personal especializado.

El I.N.C. para su funcionamiento dispone de recursos fiscales,
prestamos internos y externos, asi como rentas patrimoniales que gene
ran recursos; por ello es importante que exista la unidad de Tesoreria
como lo responsable de la recaudacidn y ejecucion de gasto en la enti-
dad.

En general, por lo anotado anteriormente, es importante readecu-
ar la estructura organica del Instituto, de acuerdo a las atribuciones
que la Ley de Colonizacidn establece y a principio basicos de administra
cion.

d. Funciones de Orden institucional

Por Decreto Ley N°07765 de 31 de julio de 1965, se expide la Ley de Co-
lonizacidn, en la cuil se establecen las atribuciones basicas que debe

ejecutar en I.N.C. a nivel nacional.
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Sin embargo no se ha reglamentado la Ley a fin de establecer 1la
estructura adecuada, la divisidon del trabajo, niveles de autoridad, sis
tema de coordinacidén y las funciones y atribuciones que deben ejecutar
las diferentes unidades administrativas de la institucidn.

La descripcidn de las funciones que se expone a continuacidn, tienen -
su origen en lac entrevistas realizadas, en la Ley de Colonizacidon y en
el proyecto de Fstatuto Orgidnico que se encuentra en tramite para su -
aprovacidén y vigencia. -

El INC. see encarga de la administracidn de las tierras que con
forman el patrimonio del Estado, calificadas como adreas de colonizacidn,
de acuerdo con las disposiciones de adjudicacidn de tierras fiscales.
Para ello debe promover, plarificar,; ejecutar, autorizar y evaluar, en
calidad de tinica entidad facultada para ello, las labores de integracidn
territorial en el pzis a travécs de nucvos asentamientos, adecuados a los
requerimientos del desairollc econfmico del pais.

Sus principuales firncicues scn las siguientes:

- Determinar y ~plicar la politica general a seguir en mate-
ria de colonizacidn.

- Servir ccuo ocpanicmon gubernamentales bisico mediante el
cuil ias instituciones del Fstado canalicen sus esfuerzos
para 1le soiuci®n de lor problemas de asentamiento rural.

- Estudiar nlanes y preyectos especificos que se ajusten a los
objetivos del piau nacional de Desarrollo, dando preferen-
cia a lac zonas jue va cuentan con infraestructura basica.

~ Alentar el csfucrzo propio de la poblacidn rural, para la
solucidn de sus problemas y su participacidn tanto en las
dacisiones ctantc en las responsabilidades inherentes.

-~ Prormover la cuscripcidn de convenios inter institucionales
para el cuuplimiento plero de los objetivos senalados.

- Tfgtudiar loc medios de financiamiento interno y externo para
la realizaci®n de sus objetivos y aseguramiento de su conti-

nu'd-d.
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Estudiar soluciones para el reacondicionamiento de las -
areas de asentamiento espontineo.

Planificar, investigar, supervisar, coordinar las accio-
nes de colonizacidn, determinando las areas donde se rea
lizaran los proyectos promoviendo y orientado a los colo
nizadores.

Determinar zonas de asentamientos, adjudicar, consolidar,
extender titulo de propiedad, y revertir tierras, conforme
a procedimientos legales de vigencia.

Generar recursos propios para le soporte de su presupues-

to ade funcionamiento.

e. Desconcentracidn Regional

La estructura a este nivel no esta necesariamente definida en -

forma departamental, si no mads bién obedecen a regiones que requieren

acciones de colonizaciodn.

Para el cumplimiento de las metas en las regiones de coloniza-

cidén, el INC.

tiene la siguiente estructura a nivel desconcentrado:

Oficina Central
Agencia de Apoyo Administrativo Regional
Oficina zonal (técnica)

Proyectos

En determinados ecasos’ se nombran jefaturas de proyectos con la

misma jerarquia que los de zona y con estructuras organicas a determinar

en cada proyecto especifico, de acuerdo a convenios y contratos con en

tidades nacionales o extranjeras.

Alto Beni: Regional I, que atiende a La Paz y Beni

La Paz.

Jefatura Zonal, Alto Beni
Aserradero San Silverio
UUnidad de Accién

Agencia Regional Caranavi
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- Oficina zonal Yucumo
-~ Oficina zonal Rurrenabaque
Unidades de Accidn
La ejecucidon regional Caranavi, por su ubicacién y facil coor
dinacidn administrativa, es inica para los Departamentos de La Paz y

Beni.

Cochabamba Regional II
-~ Oficina zonal Ivirgarzama
Proyecto Biifalos

- Oficina Regional de Cochabamba
Santa Cruz Regional III

- Oficina zonal San Julian (Proyecto en ejecucidn)
almacen
Unidades de Accidn

- Oficina Zonal Chané Pirai
Unidades de Accidn

- Oficina Zonal de Yapacani

- Oficina zonal de Montero

~ Agencia Regional Santa Cruz

Tarija - Regional IV
- Oficina Zonal Bermejo
Unidades de Accidn

-~ Agencia Regional Tarija

_ Oficina zonal Chiquiaca
Pando - Regional V

- Oficina zonal Santa Rosa del Abuna
Proyecto Santa Rosa del Abuna - Fortaleza
Proyecto Puerto Heath - Extrema

Agencia Regional Cobija



4, Composicidn, responsabilidades vy atribuciones

a) Nivel Directivo

Fg el nivel mas alto de decisidn responsable de la planificacién,

organizacion, direccidn, ejecucidon y control de las funciones y

actividades técnicas, administrativas y financieras de la ins-

titucion.

El Director Ejecutivo es el representante del INC. con capaci-
dad legal en la firma de contratos convenios, designar libremente al -

personal de funcionarios & intervenir en otras actividades legales aque

comprometan a la Institucidn.

b) Nivel asesor

El conjunto de unidades administrativas que integran este nivel
ejecuta funciones de asesoria y consejo para la Institucidn' por
si solos no tienen capacidad para tomar decisiones: lo hacen -
a través de la Direccidn Ejecutiva.

1) Consejos Consultivo

Constituye el cuerpo colegiado encargado de asesorar técnica y

administrativamente directamente a la direccidn Ejecutiva. Pa-

ra lo cudl estudia analiza los planes y proyectos que se deben

ejecutar en el pais.

2) Comité de Tierras

Tiene como atribucidn primordial el estudio de los tramites de

peticidén de tierras en estado de fijar suverficie y precio.

3) Asesoria Legal

Las atribuciones del Asesor Legal son: Representar. conjuntamen
te con el Director Ejecutivo, judicial y extrajudicialmente al

Instituto.
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Asesorar a la Institucidn en asuntos legales.

Elaborar proyectos de reglamentos, resoluciones contratos y otros
actos legales que reaquiera la Entidad.

Participar como director de cuerpos colegiados de la institucién
y atender y coordinar los asuntos de orden legal que conciernen

a los proyectos.

4) Departamento de Planificacidn

Son atribuciones del jefe del Departamento de Planificacidn:
Elaborar planes y programas de colonizacidn de corto, mediano

y largo plazo, asi como proyectos especificos.

Realizar estudios socio-economicos de las posibles areas de co-
lonizacidn.

Coordinar las actividades de las unidades técnicas también con o
otras entidades del Sector Piblico, relacionadas con el I.N.C.
Evaluar periodicamente la ejecucidon de los proyectos programa--
dos.

Este departamento cuenta con el personal -técnico asignado en-
dos divisiones, que cumplen las siguientes responsabilidades es
pecificas:

- Divisidn de proyectos

Seleccionar y fijar las orioridades de los proyectos que se de-
ben preparar de acuerdo con los planes y programas del sector.
Orientar la preparacidn y actualizacidon de proyectos especificos.
Determinar el costo de los estudios basicos y de ejecucidn para
consignarlos dentro del presupuesto general de la gestidn que -
corresponda.

- Divisidén de Econdmia, Estadistica y Evaluacidn Recopitacidn, -
anilisis y tabulacidn de datos estadisticos apropecuarios, demo-
graficos y de asentamientos humanos en las zonas de colonizacidn.
Investigacion econdmica sobre los distintos fendmenos de coloniza
cidn.

Evaluacidn gradual de proyectos en ejecucidn.
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5) Departamento de Auditoria

Son atribuciones del Auditor:

- Efectuar periodicamente revisiones econdmicas administrativo de cual-
quier departamento, proyecto o actividad del Instituto, y cuando asi lo
requiera la Direccidn Ejecutiva.

- Recomendar la implantacidn de métodos y sistemas racionales de opera

ciones en cualquier fase econdmico-administrativo.

- Mantener un sistema de control fiscal interno sobre la correcta eje-
cucidn de las operaciones y recomendaciones efectuada por esta oficina
y aprobadas por la Direccidn del Instituto o determinadas por la Ley

General de Control Fiscal y la Contraloria General de la Repiblica.

6) Departamento de personal

-~ Ejecutar labores de control, asistencia, vacaciones, enfermedad y -
permiso del personal.
- Elaborar informes sobre las novedades del personal, asi como los va-~

cantes que se producen en la entidad.

c). Nivel de Apoyo

El Administrador, con el personal de las unidades de programacidn pre-
supuestaria, Contabilidad, Adauisiciones, Almacén y Caja, es el respon
sable de la administracidn financiera y control: prestacion de servi-
cios generales y de hantenimiento: adquisicidén de suministros y materia

les: y de la ejecucidn presupuestaria y su contabilizacién.

d! Nivel Operativo

1) Departamento de Titulacion de Registro de Tierras

Sus funciones son:

~ Atender la tramitacion de peticiones de tierras, las que pueden ser
individuales, colonias, sociedades o cooperativas
- Elaborar proyectos de resoluciones, decretos, etc. relativos a la

adjudicacidn de tierras.
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Atender transferencias de lotes y de mejoras, resersidn de lotes, ca
ducidad de tramites, adjudicaciones de lotes urbanos en las zonas de -
Colonizacién, en base a la legislacidn vigente y recomendaciones técni
cas. .

Llevar el registro nacional de conseciones de tierras del Instituto y

el control del movimiento de expedientes y titulacidn.

Departamento Agropecuario

El Departamento Agropecuario, para desarrollar sus actividades, cuenta
con las divisiones agricolas y ganaderas.

Divisidén Agricola, tiene a su cargo la realizacidn de las siguientes -
funciones:

Programar y ejecutar el calendario ‘Afio Agricola' de cada gestidn para
las gestiones donde se ejecutan los proyectos del Instituto.
Inspeccionar y evaluar periodicamente los avances de la ejecucidn de -
trabajos agricolas a nivel de area y experimentacidn.

Coordinar con distintas instituciones sobre trabajos de extensidn ag:i
cola é investigacidn.

Convenir con las Universidades del pais, aue tengan facultades relacio
nadas con el sector agricola para un intercambio de transferencia tec-
nologica.

Supervisar y orientar el funcionamiento de los viveros de las zonas.
Elaborar los informes agricolas correspondientes*

Divisidn de Ganadéfia; sus funciones son:

Elaborar y ejecutar los planes que integran a los proyectos del Insti-
tuto. '

Dirigir el funcionamiento coordinado y supervisado de las actividades
de los centros pecuarios.

Orientar la aplicacidn de créditos ganaderos para el desarrollo ganade
ro y ogra crianza de animalés.

Ejecutar los programas de cria y engdrde de ganado.
Prpponer‘medidaé:édééuédas para la comercializacidén del ganado proveni

ente de las zonas.
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3) Departamento de Produccidn y Explotacidn

4)

Este departamento cumple las siguientes funciones:

De montar nuevas areas para su habilitacidn con cultivos por parte
de colonizadores, cooperativas, empresas agropecuarias o sindicales,
utilizando el equipo pesado que posee el Instituto.

Elaborar proyectos agroindustriales para las zonas de Colonizacién.
Instalar aserraderos en distintas zonas, con el objeto de aprovechar
los recursos madereros provenientes de la parcelas desboscadas por

los colonizadores.

Perforar pozos de agua y habilitacidn sendas de acceso a los nuevos
nicleos de asentamiento. empleando los equipos propios.

Generar recursos econdmicos, alquilando los equipos de mdquinaria -
pesada y de perforacion y vendiendo medera precesada de los aserra-
deros que se dispone.

Controlar, supervisar y evaluar los trabajos de eauipo pesado, livia
no de perforacidon y aserradero.

Apertura de caminos y mantenimiento en sus dreas de asentamiento ‘-
prestando servicios previo contrato con los colonizadores, socieda-

des, cooperativas, empresas, etc.

Departamento de Ingenieria

Sus funciones Son:

- Preparar planes, presupuestos y programas para la ejecucidn de -
obras de infraestructura vial, topografico y urbanismo.

- Coordinar los trabjos técnicos de las secciones asi como el de
las zonas.

- Coordinar con las oficinas de asosoria sobre las cuestiones del
campo de su responsabilidad.

- Preparar los pliegos de especificaciones y computos métricos para
llamar a propuestas.

- Elaborar proyectos detaliidos para la constrwccifn .de .eeminss y

°  obras divilas.

- Prepara el mosaico de las concesiones en cada zona y elaborar el

mosaico general.



- 171 -

5) Departamento de Colonizacidn de .Fronteras

Sus funciones principales tienen relacidn con la elaboracidn y ejecucidn
de nrogramas de colonizacidn en las fronteras del pais a fin de reafir-
mar, la soberania nacional, asi como ampliar la frontera agricola del -
pais. Estas acciones las ejecutarid en coordinacidon con los demds de-

partamentos de la Institucidn y otras entidades del Sector Pdblico.

6) Division Médica

Sus atribuciones principales son:
Elaborar programas de servicio mé&dicos para los proyectos de coloniza-’

cidn que ejecuta la Institucidn.

Supervisar los organismos de servicios médicos ubicados en areas de - -
asentamiento y de proyecto especificos.

Hacer cumplir los reglamentos y procedimientos a que se sujetan las ac
tividades, de medicina preventiva, educacidn para la salud, programas
interno infantil, asesoramiento ambiental y nutricidn.

Procesar la informacidn recogida en las zonas, para su ordenamiento bio

estatico.

7) Division de Promocidn Social

Fs la ercargada de hacer la planificacidn social de los proyectos: pro
mover y orientar migratorias hacia nuevas ireas de colonizacidn‘ infor
mar a los interesados sobre programas de asentamiento rural° organizar
el traslado y desplazamiento de pobladores a las zonas donde seran asen
tados: dirigir y promocionar los servicios de campo para atender las -
necesidades sociales de educacidn escolar, media, formacidn técnica, ca
pacitacidon de adultos, asistencia social y mejoramiento del hogar: y -
promover la creacidn de organizacidn de ayuda, mutua, mantener relacio-
nes con éstos, y asesorar en la organizacion de cooperativa.

8) Federacidn Nacional de Colonizadores

El Instituto cuenta con las unidades de la Federacidn Nacional de Colo-
nizadores, en la que se han integrado representantes de los diferentes

organismos de colonizadores del pais y ejecutan funciones de coordimar



entre &stas y la Institucidn.
Programa Mundial de Alimentos

Esca unidad interviene en la distribucidon de subsistencias en los pro-

gramas de Colonizacidn y asentamientos del I.N.C.

e) Nivel Desconcentrado

Como niveles desconcentrados existen las oficinas regionales, ofi
cinas zonales y las jefaturas de proyectos especificos que se ejecutan
en diferentes dreas del pais por cuanto el sistema administrativo del
Instituto es centralizado, estas unidades administrativas desconcentra
das realizan las funciones y actividades que son asignadas por el ni-
vel central; por lo tanto no tienen capacidad para tomar decisiones lo
cue constituye en grave problema para el mejor desarrollo de las acti-

vidades encomendadas.

f Recursos Humanos

Por la responsabilidad asignada al Instituto como ente competen-
te en materis de colonizacidn en todo el territorio nacional la uti-
lizacidén de recursos humanos constituye el pivote fundamental de toda
In ~nei?: polomizadeor- A% -~vaconte , trebajen 372 funcicnerios perma-
nentes distribuidos en 34 profesionales, 16 técnicos 120 administrati
vos y 202 empleados de servicio, entre choferes, ayudantes, tractoris-
tas y otros. Con una relacidén profesional - administrativo de 0,282 y
une relacidn técnico administrativo de 0,427 . El 67% de personal se -
halla trabajando fuera de la oficina central. A nivel de personal con
tratado eventuai, el Instituto cuenta con circuenta y un empleados, cu

yo 24% trabaja en la Oficina Central

a) Distribucidn cuantificada del personal

En cuanto a. la distribucidn del personal dentro de la Oficina Central,
a Octubre de 1978, represerta el 33% del total de funcionarios permanen

tes del Instituto de la Siguiente forma:
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Director
Sub-Director
Secretaria General
Planificacidn

Asesoria Legal

AN W N DN -

Auditoria
Depto. Administrativo 69
Depto. Titulacién

y Registro de Tierras

Depto. Agropecuario 3
Depto. Produccidn y
Explotacidn (3
Depto de Ingenieria 7
Depto Promocidn Social 3
Depto. Médico 3
122

EBERRERRER
Fuente: Divisidn de personal del I.N.C.

La distribucidn cuantificada del personal a niveles central departa-

mental y zonal es el siguiente:

Distrito - La Paz Permanentes No Permanéntes
Oficina Central 122 12
Cananavi 42

Santa Cruz

Agencia 11 8
Montero y Yapacani 9

San Julian 1n0

Chané - Pirai 14

Cochabamba

Agencia

Ivirgarzama

Bifalos 10



Beni

RPurrenahaque y Yucumo

Pando

e

Oficina

Santa Rosa del Abuna Fortaleza

Extrema - Pto. Heath
Tarija
fgencia

Rermejo y Chiquiaca
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35

312

Fuente: Planilla del presupuesto)

b. Escala de Sueldos

14

CARGO S U F L DO
Maximo Minimo

Nivel Central i
Director 16.500, -~ e
Asesor General 13.000, . -
Jefes de departamento 12.0n0, - 10,090, ~-
Jefes de DMivision 9.000,- - 8.000.--
Jefes de seccidn 7.5n0.-~ 7.000, -~
Auxiliares 5.000. - 4.000.- -

. Secretarias 4.00,-- 3.000,--

gChoferes 4,200, 3.8n0.--

i Mensajeros porteros 3.200, - 2,000, -

; Nivel Departamental

 Apencias Regionales
Agente Regional a,.n00,--- - .-

;Topégrafos €6.000.~- -. -

: Secretaria Cajera 3.800,. - - . -




- 175 =

Oficina Zonales

Jefe de zona 11.000, —-.
Profecionales 10,500,
Topografos 6.000, -~
Alarifes 4,000, ——
Tractoristas 7.000,--
Ayudante tractorista 4,000, --
Choferes 6.000.—-
Ayudantes de Chofer 3.800.~--
Vaquero 3,700, —
Secretarias 4.000. -~
Otros ' 3.000.--

(Fuente: Planillas del presupuesto del I. N. C.)

c. Clasificacidn Ocupacional del personal

Profesional
Director Ejecutivo
Militar

Master en Ciencias
Técnico Superior en matema-:icas
Ingeniero Agrondmo
Abogado

Ingeniero Civil
Arquitecto

Médico Veterinario
Médico Cirujano
Odontologo
Auditor

— N AN = NN N e e

Contador
Tecnico
Agronomo

Topografo

34

16

19.000, -
a.00n, --
5.000,.
3.000, ~~
6.0n0, - -
3.800,---
4.000, -
3.000.- -

3.500.--
2.000, -~
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Auditor 1
Contador 5
Ad..inistrativo 120 120
Servicio 202
CLoferes y Ayudantes 39
Mécanicos y ayudantes ?
Traztoristas y ayudantes 36
Radio Operadores y Afines 17
Obreros Varios 103

Total izg 312,

d. Algunos criterios de Politica de personal

La administracion de los recursos humanos del I.N.C. estd a
cargo de la Divisidon de personal.

Es conveniente manifestar que, en relacidn con la responsabili
dad institucional y especial, es inuficiente la dota:idn de personal
profesional de nivel universitario, sobre todo para atender las acti-
vidades técnicas de Direccidn, planificacion, Supervisidn, Ejecucidn

y control.

La implantacidn actualizada de un sistema de Administracidn de
personal, que incluye los procesos de reclutamiento, seleccidon, clasi-
ficacidn y valoracidén de cargos, no han sido introducida en la Institu
cidn por diferentes motivos, entre los cuales se destacan la escases de
personal de nivel universitario con los conocimientos necesarios en el

area de Administracidon de Recursos Humanos.

La ausencia de un adecuado sistema de Sueldos y Salarios,6 asi
como la falta de un Reglamento Interno de personal y la no vigencia de
la Ley decl Sistema Nacional de personal y Carreta Administrativa, no -
permiten regularizar correctamente la Administracion de los recursos -
humanos en la Institucidnn dando lugar a que muchos funcionarios tengan

el mombramiento en una oficina y trabajen en otra; inclusive trabajan -
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en la oficina central perteneciendo a proyectos, y en muchos casos se -
ex tienden nombramientos de Jefe de Departamento y de Divisidn con el
fin de retener al personal en la Institucidn y mejor la situacidn eco-

ndmica, Unicamente.

En muchos casos la Division de personal participa en el proceso
de promocidén de cargos, para lo cual analiza la hoja de vida, la asis~
tencia, educacidon y titulos del funcionario. Esta documentacidn la so-
mete a consideracidén del Director Ejecutivo, quien tiene las atribucio
nes para nombrar y remover a los funcionarios de la entidad.

Por la naturaleza de las atribuciones y actividades asignadas al
Instituto, la capacitacidn y adiestramiento del personal son necesarias
para lo cual la Divisidn de personal, en coordinacion con las demas -
unidades administrativas, debe organizar un programa permanente en esta
area. Ocacionalmente, los funcionarios asisten a cursillos organizados
en el pais, asi como también algunos han sido favorecidos con becas en

el extranjero.

6. Recursos Fisicos

Por la naturaleza de las funciones aue desempeila la Institucidn,
no se podria aseguar que son suficientes los muebles, equipos, maquina
ria y vehiculos, etc. sin embargo, para la ejecucidén de los servicios
administrativos a nivel central y regional, dispone de los recursos -
fisicos indispensables que le permiten atender las necesidades funda-

mentales de g]gunos proyectos especialmente.

Por cuanto alas actividades y responsabilidades de la Institu-
cidn son también las de generar propios algunos proyectos, equipo pesa-
do ecuipo liviano, equipo de perforacidén y algunos aserraderos prestan

servicios basicos a los colonizadores con tal pronmdsito.

El edificio aue actualmente ocupa la institucidn es propio sin
embargo, es fundamental hacer algunos arreglos fisicos que permitan un -
aislamiento del ruido producido por el trabajo. asi como tamhien permitan
privacidad para los ejecutivos y técnicos y la asignacion de areas para -

reuniones de trabajo de los funcionarios de la Institucidn.
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En general, los muebles, equipos, mdquinarias, tractores, vehicu
los, etc., se hallan en buen estado de funcionamiento debido en gran par
te al mantenimiento adecuado que se proporciona‘ inclusive, en los dos

4ltimos afios se han adquirido algunos tractores nuevos.

7. Sistemas administrativos

.. Planificacion

Esta actividad fundamental para la vida del Instituto la realiza
el Departamento de Planificacidn, con unidad asesora del Instituto:® sus
funciones se concentran en elaborar planes de colonizacidén y realizar
estudios Socio-economicos, en coordinacién con los departamentos técni-

cos.

Es Proceso muchas veces no es continuo, ya que no se han hecho -
evaluaciones periodicas de los proyectos en marcha o no se han realiza-
do suficientes estudios socio-econdmicos de aAreas seleccionadas, sea
por falta de reucrsos finacieros o de recursos humanos suficientemente
capacitados y con amplia experiencia en este tipo de acciones de alcan-

ce nacional.

h. Programacidn Presupuestaria

Solo en este ano se ha estahblecido las actividades de programa-
cidén presupuestaria, con el fin de racionalizar los ingresos y egresos
del Instituto. Con base en las politicas dictadas por el Director Eje-
cutivo, se solicita, en el mes de septiembre, a los jefes departamenta-
les un presupuesto de las necesidades importantes de cada unidad® Se --
procede a elaborar el documento anual que discutido y aprobado por los
jefes dedepartamentos de la Institucidén. Cumplidos estos requisitos, -
es sometido a consideracidon y aprobacidn del Director Ejecutivo, para
ser enviado al Ministerio de Finanzas para conocimiento y aprobacidn.
Generalmente, en este ministerio es donde el documento sufre recortes
presupuestarios que afectan la ejecucidn de las acciones programadas.

Al final del ejercicio fiscal, el presupuesto ha sido ejecutado en un
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802 del total aprobado al inicio del periodo.

En la elaboracidn del presupuesto anual participa el Departamen-
to de planificacidn, que establece las prioridades para la ejecucidén -
de los proyectos, hace un primer andlisis del documento y sugiere los

primeros recortes.

La ejecucidn presupuestaria tiene que afrontar muchos problemas
de tramites, asi como la falta de fondos en el Tesoro Nacional, lo aue
trae como resultado al retraso en las asignaciones para el Instituto,
y por ende, la falta de cumplimiento en ejecucidn de los planes y pro

gramas trazados por la entidad.

Para el control presupuestario se lleva la :ontabilidad por par
tidas y proyectos, de acuerdo a las instrucciones del Ministerio de -

Finanzas, al mismo que se envia un balance presupuestario mensual.

La escases de fondos en el Tesoro Nacional, el tramite engorroso
establecidos para la consecucidn del dinero, la falta de recursos a la
orden del cajero y la amplitud de funciones que debe cumplir el Insti-
tuto, son problemas que en conjunto © no permiten alcanzar los obje-

tivos y metas establecidas en la entidad.

c. Compras y suministros

La gestidon de Compras y suministros estd a cargo de la seccidn
del mismo nombre, en la que trabajan dos personas. Para toda adqui-
sicidon se utiliza una nota de pedido dehidamente lepalizada, que es en
viada al Departamento Administrativo para su conocimiento y aprobacién:
de acuerdo al monto de compras se hacen las cotizaciones necesarias y
requieren, segin sea el caso, Decreto Supremo, Resolucidn Ministerial,
autorizacidn departamental y hay que someterse a las disposiciones pre

vistas en leves nacionales.

La nota de pedido, con los demads documentos habilitantes, pasa
a revisidn y aprovacidn de Auditoria, la que puede rechazar la adqui-
sicidn o recomendar que se ha hecha en tal o cudl casa comercial, lue-

go del analisis correspondiente.
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El Ministerio de Finanzas ha designado un Interventor en la en
tidad, quién también da su aprobacidn para que se prosipa el trimite -
establecido. Las adauisiciones generalmente se hacen con fondo rotati
vo o con fondo del Tesoro, segin sea el monto de la compra. Inclusive,
las adquisiciones para los proyectos en su mayorfa son tramitadas en -
las oficinas centrales, procedimiento que es muy perjudicial para la -
buena marcha de &stos, S&lo en algunos casos se mantiene un fondo de
Caja Chica para gastos de suma importancia‘ algunos proyectos, como el
de Sin Julian, hacen sus propias adquisiciones a fin de agilizar los -

trabajos asignados.

Las adquisiciones en el Instituto no se hacen por lotes a pe--
sar que hay productos de consumo continuo en los proyectos especialmen

te, 10 que perjudica la huena marcha administrativa de la institucidn.

Todas las adquisiciones que se hacen ingresan al Almacén con la
nota respectiva. En esta unidad administrativa s6lo se conserva en ex

istencia papeleria y utiles de escritorio que son de consumo diario.

Cuando los materiales han ingresado al Almacén, interviene la -
Cortraloria de la Repiublica para verificar fisicamente la existencia -
del bién: es un requisito de descargo para el jefe de la Seccidn Adqui
siciones., Igualmente, en los proyectos se hace una constatacién fisi-
ca de los bienes comprados y se procede a la recepcidn de los usados -
para ser llevadas a las bclegas centrales del Instituto y proceder al

descargo legi:l correspondiente.

Con una buena costumbre para las adquisiciones, mensualmente se
reunen al Jefe de Departamento Administrativo, el delegado de Contralo
ria, el habilitado, el Auditor y el Jefe de la Seccidn Adquisiciones, a
fin de analizar el proceso de compras almacenamiento y distribucidn .de

los bienes y servicios en la entidad.
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Los procedimientos estahlecidos para esta actividad son aceptables
como sistemas de control y orden. pero no permiten agilidad en la ejecu---

cion de los programas y proyectos a cargo de la Institucion.

d. Contabilidad

El sistema contable de la entidad se ha organizado de acuerdo a -
principios contables generalmente aceptados y en base a las normas legales
vigentes. La unidad estd dirigida por un profesional en la materia con &m
plia experiencia. El sistema de control de los gastos corrientes y de in-
versidn se halla centralizado en el Instituto y se lleva a cabo por tarje-
tas moviles a trdves de maAquinas, lo que ha permitido tener un conocimien-
to actualizado sobre las actividades que ejecuta la entidad; ademds ha per
mitido presentar, balances presupuestarios y balances finacieros que han -
servido para alcanzar préstamos externos para ejecutar nuevos proyectos de

cclonizacion.

Las actividades de contabilidad se ejecutan en coordinaéidn con _
Auditoria, asi se aplican las normas impartidas por Contraloria General de

la Repiiblica y el Ministerio de Finanzas.

Apesar de la existencia de la Unidad de Contahilidad, que centrali
za toda la informacidén del Instituto, existe, paralelamente otra unidad que
se encarga del control contable del proyecto San Julian, lo que ha trgido-
como consecuencia duplicacidén de funciones, divisidén de autoridad y un in-

cremento innecesario de personal.
e. Auditoria

E1l Departamento de Auditoria se halla regulada por las normas dic-
tadas por la Contraloria General de la Re,iiblica y ejerce el control antes
de que se ejecute el gasto, a fin de evitar desvio de los fondos hacia o--
tros menesteres.

Ademds, ejerce el control en la ejecucign del presupuesto hacien-

do un andlisis comparativo entre lo gastado y las metas conseguidas.
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.

El cumplimiento de las tareas, en algunas ocaciones, se dificul
ta por la falta de sistemas uniformes de control,vporoue el clasifica--
dor de gastos del Ministerio de Finanzas no estid en concordancia con -
los sistemas de contabilidad y, en muchas ocasiones, el marco legal vi-

gente es contradictorio entre si.

£l jefe del Departamento, conjuntamente con sus calaboradores,
ha planificado las tareas que debe ejecutar Auditoria en el campo finan
ciern, administrativo y operativg, asi como acciones de inspeccidn y re
vigidn y consulta, elaboracidén de informes de las labores cumplidas y de

inf« rmes confidenciales que son requeridos por la autoridad competente.

8. Coordinacidn Institucional

El Instituto, de acuerdo a los objetivos, funciones y estrategia
de accidn, requiere del concurso de :pumerosas instituciones para la eje

cucidn de los proyectos de colonizacidn.

Con el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios en conjun
to, comprendiendo al Ministro,SY- Creretario y Directores Técnicos, el -

Instituto coordina sus actividades, comunicaciones y sugerencias.

La coordinacidn con la Oficina de planificacidn Sectorial se rea
liza mediante un conjunto de sistemas de planificacidn ceﬁtral. aue uno y
otro caso, para mejor comunicacidén, se realizan reunicnes de cardcter téc
nico.

Con las entidades descentralizadas del MACA, coorporaciones Regio
nales de Desarrollo y otros organismos nacionales, la coordinacidn se rea

liza mediante reuniones de representantes y firma de convenios.

La coordinacidon con organismos internacionales, segin los casos,
se realizan mediante los Ministerios de Asuntos Campesinos y Agropecuarids
planificacidén, Finanzas y Relaciones en convenios: y directamente con esos
organismos internacionales en las etapas de preparacidén de proyectos y eje

cucidén de los mismos, cuando cuentan con la aprobacidn del Supremo Gobierno.

-~
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9. Actividades Habituales

El INC., durante el presente afio, ha tenido a seguir sus activi
dades mediante dos alternativas de accidn la wprimera «sade el centxo a
la periferia fronteriza: y la segunda, desde la periferia al centro a -

traves de los proyectos de Colonizacidn en Fronteras.

Al presente; los nuevos asentamientos y la atencidén de aquellos
colonos asentados anteriormente, constituye la actividad prioritaria del
Instituto, como una accidén de caricter multi-institucional y multiZ sec-
torial que esta apoyada . en diferentes disposiciones globales y efecti-

vizada a través de proyectos de colonizacidn dirigidos:

- A asentamientos nuevos: Trabajos de infraestructura vial, dis
tribucién de lotes, topografia, agropeauaria, serviéios socia

les y de salud, urbanizacidn y construccidn de viviendas.

~ A la consolidacidn: para elevar el nivel de vida de colonos -
va asentados, mejorando y/o ampliando infraestructira y servi
cios: orientando e instrumentando la capacitacién del colono;
elevando los niveles tecnoldgicos de trabajo con altos indices
de productividad y dandole mejores condiciones de la comercia-
lizacidn.

- Al desarrollo integrado: que busca los mismos objetivos ante-
riormente mencionados e indice directamente en el incremento
de la industralizacidn mediante plantas estrategicamente ubi-
cadas y que tengan efectos directos de encadenamiento con 1la

agricultura.

Paralelamente, a través de un proyecto de apoyo a los otros de
nominados de produccidén y explotacidn, con base a la Oficina Central, -
se desarrollan actividades tendiente a generar recursos econdémicos para
soportar las actividades de la Institucidn mediante la venta de servici-
os de equipo pesado y procesamiento de maderz incluyendo su comerciali-

zacidén en algunas areas.
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10. Planes, Programas y Proyectos

Con el objeto de trasladar y asentar racionalmente campesinos
nacionales,agricultores extranjeros y empresarios, se ha preparado -
planes desde 1962, gque han regularizado las actividades de coloniza-
cidn. Por ejemplo, el plan de desarrollo Econdmico y Social (Plan --
Decenal 1962 - 71), que proyecta el factor del crecimiento vegetativo
de la poblacidn del Altiplano y Valles a los Llanos en un nimero de -
90.000 familias dentro del plan. Posteriormente a estos afios, se tie
ne solo los definidos a través de planes operativos anuales y/o biena
les.

El plan 1975 conformado por proyectos especificos que comple-
mentan actividades y servicios que se desarrollan normalmente desde -
afios anteriores, se rige por la estrategia fijada para el desarrollo
de la colonizacidn de Bolivia, siguiendo los lineamientos trazados -

especificamente para el futuro, dentro del plan Quinquenal 1976 - 80.

Los programas, subprogramas y proyectos, asi como su localiza
cidn y costos, se encuentran explicados en el modelo de Apertura pro-
gramatica del plan operativo 1978 del Sector Agropecuario y en el cua

dro de proyectos encarados por el I.N.C. a Noviembre del presente aio.




CUADRO N° 57

MODELO DE APERTURA PROGRAMATICA DEL PLAN OPERATIVO 1978
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SECTOR AGROPECUARIO

(De Ejecucidn)

Objetivos Programa Sub~-Programa Proyectos Actividades
04 Asentamientos 06 Colonizacidn Regidon Central Concluidos Tranferencia de Jurisdiccion sobre
Humanos Alto Beni las zonas
Yapacani Hopitales
Chimoré Postas Sanitarias

En Ejecucidn

San Julian

Extensidn Agricola

Vivero Sapecho

Centro Pecuario Piquendo

Caminos

Puentes

Escuelas

Nuevos servicios en etapa de Con
solidacidn:

Desarrollo de la Comunidad.

Infraestructura Civil campamento

los Cafés.

A la :hcja 2



Objetivos Programa Sub-Programa Proyectos A c t i1 v i d a d e s

Construccidn Centro Agricola
Disefio Final camino de penetmacidn
Chané Piray
Camino de acceso niicleo P.S.J.
Perforacidn pozos de agua P.S.J.
Asentamientos familiares colonos

Produccidn y compra, beneficiado y comerciali-

Explotacidn zacidén pepita de cacao.
Trabajos de infraestructura en zonas
de colonizacidn.

Bufalos Implantacidn de pasturas

Seleccidn nucvas areas para pro-
yectos

Importancidn ganado Bufalino
Infraestructura agropecuaria.
Sanidad animal’” y manejo de hato.

Infraestructura Civil.
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PROYECTO LOCALIZACION FINANCIAMIENTO PROPOSITO DEL ESTADO ACTUAL DEL
Nacional Externo Proyecto PROYECTO
_ (Sus) ($us)
Rurrenabaque Provincia Ralli- 4.,000.000. - (xx) 147.059, (x) Crear una zona de Desa Elaboracidn del pro-
Sécure viédn del Departa 16.000.000.-(xx) rrollo de gran importan yecto de factibilidad

mento del Beni

aprovechando la posicion
estrategia de la zona co
mo base de interconexidn
entre los Dentos. de La
Paz y Beni.

Puerto Heath
(Extrema)

Provincia Iturral
de Depto, de La-

Paz

245.098.-(x%)
2.450.980, -(xx)

Constituir nidcleos de con Reconocimiento
vergencia de actividades
econdmicas y sociales.

Santa Rosa del

Abunad (Fortale
za

Provincia Nicolas
Suarez del Depto.
de Pando

245.098.- (x)
245.980. -~ (xx)

Constituir Ndcleos de con Reconocimiento
vergencia de actividades
economicas y Sociales.

Chiquiaca Pampa
Redonda

Provincia Arce -
del Depto. de
Tarija

2.590.000. - (xx)

7.500,000, (xx)

—— -

Constituit Ndcleos de con- Reconocimiento
vergencia de actividades -
econdmicas y sociales

- 3 - - - 3 3 '3 3
ﬁom.::nwmom de colonizacidn de Frotemas de la Gaiba y Puerto Villazon no estdn en etapa de ejecucidn en razén de las limi-
taciones presupuestarias.

(x) Fondos para estudios de factibilidad
(x) Fondos externos no reembolsables

(xx) Fondos estimados para la ejecucidn de proyectos.






11. Aspectos especificos del Departamento de Auditoria
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Estas unidades de control interno dependeran directamente del

alto nivel en cada organismo para garantizar el eficaz cumplimiento

de sus funciones.

Em la organizacion del sistema de control Interna las ofici-
nas de Auditoria se sujetaran a las normas y otras disposiciones que

al efecto dicto la Contraloria General de la Repiiblica.

b. Funciones y Atribuciones

Las atribuciones, funciones, normas y standars (calidad) de
actividad de nuestra unidad de asesoramiento estin basadas el regla
mento interno para el MACA y entidades descentralizadas sobre las -
cuales se mantiene la tuicidn correspondiente, las mismas que tambi-
en son establecidas por la Ley General de Control Fiscal y de la Con
traloria General de la Repiiblica como cabeza de sistema, estas son -

las siguientes:

1) Funciones especificas

a) Establecer un sistema adecuado de précticas y procedimientos de
Auditoria.

b) Efectuar revisiones econdomico-administrativo, periodicas de cual
quier Departamento, proyectos o actividad del Instituto Nacional

de Colonizacidn y cuando asi lo requiera el sefior Director.

c) Recomendar la implantacidn de métodos, procedimientos y sistemas
racionales de operaciones en cualquier fase contable-econdmico-

Administrativo.

d) Asesorar, informar, concluir y recomendar en cuanto al grado de
efectividad, eficiencia y econdmia de las gestiones administra-

tivas, co-mo examinar las transaciones cuentas y documentos pa-

ra emitir opinion sobre la razonabilidad de movimientos contables

y estados financieros.
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c) Mantener un sistema de control Fiscal & Interno sobre la co
rrecta ejecucidn de las operaciones y recomendaciones efec-
tuadas por la Oficina de Auditoria y aprobados por la Direc

cion del Instituto & determinadas por la Ley General de Con

trol Fiscal y Contraloria de la Repiblica.

Complementando la anterior asignacidn de funciones de Auditoria

Interna, nuestra oficina obedece y tiene accidn de sus actividades a las

siguientes funciones del sistema de Control Fiscal.

2) Funciones del Sistema

Articulo 10

a)

b)

c)

b)

El sistema de Control Fiscal tiene por funciones:

Establecer y mantener una estructura y las disposiciones necesa
rias para el control de las actividades administrativas y eco-
nomicas-financieros llevados a cabo por la entidades del Estado,
asi como para la verificacidn y evaluacion de la gestidn y de -

los resultadcs obtenidos por estas (Control presupuestario).

Emnmarcar las actividades de los organos de control interno y -
externo, dentro de su marco normativo y establecer las respon-
sabilidades de control de estos, asi como la supervisién y eva
luacidn de sus acciones, garantizandose el efectivo ejercicio

de sus funciones.

Determinar la coordinacién y lograr la racionalizacidn de las
acciones de control llevados a cabo por los organos cempeten-

tes unidades de apoyo administrativo-contable.

Lograr la mayor tecnificacidn de sus organos funcionales y por
lo tanto, la capacitacidn y adiestramiento de los funcionarios

que efectuan labores de control Fiscal.




e)

f)
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Desarrollar principios, normas, procedimientos y técnicas de Con--
trol Fiscal, asi como la investigacidn en materias referidas a es

te campo.

Seflalar responsabilidades (efectuar cargos) o descargar de ellas a

los funcionarios encargados de la administracidn de bienes y fontps

del Estado

* ( Por Ley la oficina de Auditoria es la facultada a efectuar car

gos oficialmente y no otras unidades del INC.)
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¢. Flujograma de Operacidn y Actividad
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La influencia de los servicios de asesoramiento, control Interno
y Piscalizacidén de la Oficina de Auditoria tiene aplicacidn en todas las
actividades del INC. y sectores geograficos en que la Institucién reali-
za trabajos, pues es innegable que en todes ellos concurre el apoyo finan
ciero y debe procederse a la evaluacidn de las metas logradas con estos -
recursos y la correeta aplicacion de presupuestos nacionales o extranjeros

y uno correcto de fondos.

d. Personal
La distribucidn del personal dependiente de Auditoria en mayor por

centaje esta localizada en Oficina Central, de acuerdo a la realcidén si- -

guiente:
Jefe de Departamento Lic. Eduardo Fernandez Z. La Paz
Auditor Sr. Orlando Canedo H. La Paz
Auditor Sr. Guido Llanos Ortiz La Paz
Secretaria Sra., Marcela Pefiaranda La Paz
Dactilografa Sra. Nancy Velasco La Paz
Auditor Sr. Genaro Arduz S. Cruz
Ayudante Auditor Sr. Alfredo de la Vega S. Cruz

Es necesario recalcar que la labor que realiza esta oficina y su
reflejo fisico en documento aue produce, se establece que debe contar con
dos secretarias, mas ain en vista del requerimiento inmediato y oportuno
de algunos trabajos y su accidn que no puede sufrit postergacién, pues la

tardanza implica siempre el perjuicio econdmico al Instituto.

e. Recursos Fisicos

Solo se cuenta con equipo de escritorio en Oficina Central,

f. Principales trabajos realizados en el iiltimo quinquenio

La oficina de Auditoria ha sido reorganizada sobre bases cientifi
cas y de control fiscal vigente en mayo de 1975, a partir de esa fecha,
la misma se ha abocado a instroducir practicas que no se realizan en la
Institucidn, en vista de que anteriormente este Departamento, fue ocupa-
do por funcionarios que desconocian practicas, procedimientos y hermeneu

ticas necesarias y no fuerdn profesionales en la materia.
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1) Naturaleza de los Trabajos -

a)

b)

c)

d)

e)

Auditorias financieras

Anilisis de balances v Estados Financieros mediante procedimientos
deliberados o pruebas selectivas, sobre unidades administrativas,

proyectos o actividades a nivel nacional o departamental.

Auditorias Operativas

Referida a la evaluacidn de objetivos andliticos y critices de la
manera y efectividad de descargar responsabilidades, éon el obieto
de comprobar el prade de cficacia y econdémia que se ha hasado la -
administracidn.

Auditorias diversas especiales

Comprende la verificacién de ura o varias cuentas o movimientos cue

son parte de Auditorias Financieras.

Inspecciones y revisiones de auditoria

Informes que se refieren al andlisis de algun movimiento administra
tivo o contable de tramite ordinario en los procedimientos conta---
bles vigentes del INC., tanto sobre sus registros o aplicacidn pre-

supuestaria; constituyen informes de Control Fiscal.

Informes de Auditoria a Direccidn General n Departamentos

Son representaciones al Directcr General, administrador o jefes de
Departamento sobre problemas de consecusidn dc objetivos, cursos -
de accidén y normas de consecuencia practica, buscando 12 coordina-
cidn, el control y decisidn final en el anoyo administrativo finan
ciero, al campo técnico, en cuanto a discrepancias o inconsisten-
cias operativas y regulacidn a obietivos presupuestarios politica--

mente definidos. comprende ademds informes mensuales de latores.,
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f) Fiscalizacidn y control interno en el INC.

El sistema de fiscalizacidn comprende:

-~ E1 conocer el sistema contable, organizacidn administrativa y
técnica, procedimientos legales del INC. hajo el control de -
Auditoria, determinando los procedimientos de control interno
que permitan y regularicen la buena marcha de las gestiones -

administrativas.

- Determinar las medidas de seguridad, para la efectiva custodia

de fondos de bienes del Estado.

- Supervigilar sistemas de trabajo Administrativo contable esta-

bleciendo:

1. Si son adecuadaes los registros o contabilizacidn de operaciones
realizadas con: Cajas Chicas, fondos Rotativos, presupuesto, -
Créditos y otros recursos Piblicos, propios, nacionales o ex---

tranjeros.

1. Revisar y determinar otras medidas de seguridad, control direc-
to cruzado en manejos de fondos, como en custodia y conservacidn
de bienes, efectuando controles de Inventario de Activos y Alma

cenes, conciliaciones y otros.

Al margen de las anteriores labores de fiscalizacidn que surgen de
acuerdo a las necesidades de trabajo, existen controles fijos due ya son -
aplicados sin excepcidn a todos los procedimientos administrativos- Econd-

nicos del INC. y que se detallan a continuacidn.

- El control previo Que se ejerce en el momento de estudiar y au-

torizar los desembolsos que emite el INC., en cuenta la disponi-
bilidad de las partidas presupuestarias (agotamiento - Edwin Del
gado.)
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...

- E1 Control concomitante Llsmado también Pre-Auditoria, que consiste

en la fiscalizacidn previa de los desemholsos a aplicacidn de los fon
dos a través de los comprobantes de Epreso de Caja y Egreso del Teso-
ro , supervisando la debida contabilizacidn y corteiando los requisi-
tos de documentacidn contable, fiscal y de descargo en cada comproban
te, esta labor tiende a prevenir fraudes, sobregiros, malversacinnes,

pagos incorrectos y duplicados de registros.

- Control posterior o post-auditoria- Estando el sistema contable del

INC. basadc en sistema de efectivo y centralizacidén de movimientos con
t-Yles de susoficinas del interior del pais. es necesario analizar que
dichos desembolsos han tenido su aplicacidén correcta de gasto y los -
mismos se hallan respaldados por los documentos de descargo consiguisn
te, evidenciandose adem@s cada fin de gestidn o semestralmente que -
las operaciones han sido asentadas er libros y los saldos son correc--
tos, este procedimiento posibilita una rendicidén final de cuentas sin
rechazo, evitando que la Contraloria General de la Repiublica, efectue
devoluciones de documentacidn incompleta, notas de descargo y otros -
previos a la presentacidn de &stos al organisme fiscal antes sefialado,
es obvio sefialar que la integridad de documentacidn no solamente los
cheques deben estar visados por el Interventor de la contraloria. Es
ta hermeneiutica involucra la revisidn de los denominados (informes de

caja) de las unidades del Instituto.

Finalmente, la Oficina de Auditoria debe observar y dar extricto cum-
plimiento 2 las siguientes funciones de fiscalizacibén de acuerdo al -

Art. 17 de Ley de Control Fiscal que sefiala:
Las oficinas perifericas sectoriales del sistema tendradn las funciones
siguientes:

-~ Llevar a cabo la fiscalizacidn interna de las opersciones economico fi
nacieras y administrativa de la entidad a la que pertenecen y de los

organismos dependientes de ella,

- Verificar 1la estricta 2plicacidn del presupuesto aprobado de la enti-

dad ¥ organismos dependientes.
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- Realizar inspecciones de las existencias de dinero, especies, valo--

-~

res, mobiliario, o cualauier otro bien de la entidad.

- Llevar a cabo auditorias de las operaciones econdmico financieras y
administrativas.

- Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, de
los principios, normas y otras reglamentaciones de los sistemas admi
nistrativos, asi como la politica prescritn por la maxima autoridad

de la entidad y de los objetivos sefialados a &sta.

- Evaluar el funcionamiento de control Interno.

- Asesorar permanentemente- a los ejecutivos de la entidad a la que per
tenecen sobre la implementacidén del sistema de control interno y su

mantenimiento.

- Llevar a cabo en coordinacidn con la oficina Central del sistema la

politica de control fiscal.

- Informar a los ejecutivos de la entidad sobre las acciones llevadas
a cabo por ellos y los resultados obtenidos, recomendando las medidas

necesarias para superar las deficiencias cbservadas (Informes AU -IRA)'

- “reparar cualquier informacidn requerida por la Oficina Central del -

sistema (contraloria General de la Repiiblica).

2) Detalle de los Trabajos

Nuevamente se recalca que lcs trabajos propios de 1la
Oficina de Auditoria y Control Fiscal se iniciaron en el -
mes de mayo de 1975 en razon de que anteriormente el personal y los
procedimientos del Departamento “Se recalca fuerdn improvisados", no
existiendo ademds antecedentes de labores, siendo su intervencidn una

prolongacidn subalternizada de las funciones del Departamento de Conta
bhlidadr

A partir de Mayo de 1975, bajo una nueva politica profesional -
se a orientado el trabajo de esta oficina a dos objetivos fundamentales
Uno referido al and#ilisis de la condicione financiera , hermeneiiticas -

contables y los resuttados de operacién, reflejados en las auditorias -
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Propiamente dichas; y el otro a labores de fiscalizacidn y control in-
terno la aplicacidn de estos objetivos determinando continuamente los
siguientes resultados en & meses del afo 1975 y las gestiones 1976 y
1977.

INFORMES PDE AUDITORIA

(Del 1-5-75 al 31-21 - 77)

Con- epto 1975 1976 1977 Total
Auditoria Financieras 4 2 S 11
Auditorias Diversas 24 11 11 46

Auditorias de Inspeccidn
y Revisidn Fiscal 29 26 31 96

Auditorias de asesoramien
to a Direccidn General o
Departamental 18 32 38 88

Informes Internos a Jefatura 2 2 3 7

TOTAL AUDITORIAS 77 73 88 248
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LABORES DE FISCALIZACION

(Del 1-5-75 al 31-12-77)

Concﬁpto 1975 1976 1977 Total
Revisidn comprobantes de

egreso caja Oficina Cen-

tral 563 711 584 1.858
Revisidn comprobantes de

egreso caja Oficina Cen-

tral 652 442 367 1.461
Revisidn comprobantes de

egreso Tesornal Oficina

Central 345 348 352 1.045
Revisidn Comprobantes de

Egreso Caja PAJ. 185 186 275 646
Revisidn comprobantes de

Egreso Tesornal PAJ. 34 92 68 194
Revigidn de consolidacio

nes Bancarias 122 78 70 270
Revigsidon de Almacenes de

Oficina Central 36 26 38 100
Revisidon de Pre-auditoria

a nivel de pedido 1.107 1.337 1.269 3.713
Revigion de Comprobantes

de Dirario 16 17 65 98
Revisidn de comprobantes

de Post~auditoria 1.343 1.779 1.646 4.768
Asesoramiento en reuters

y proveidos 288 380 485 1.153
Revisidn de notas de ope

raciones 56 34 0 90
Total caso fiscalizados 4.747 5.430 5.219 15.396
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3) Trabajos significativos en el Trienio 1975 - 77

En orden de impoftancia y calidad de trabajosc, enumeramos en -
forma general, las labores que jusgamos dignos de mencidn en este capi
tulo:

~ Organizacidn integral y funcional de la Oficina de Auditoria, sobre -

bases legales, cientificas, y de apliacidn practica a los requerimien
tos de actividades financieras y contables del INC en estrgcha redecidn
y acatamiento a procedimientos y Normas generalmente aceptados de Au-
ditoria, del Ministerio de Finanzas, Contraloria General, Renta Inter
n., Aduanas y principalmente en la aplicacidn de la Ley General de -
Control Fiscal delimitnado estructuras de atribuciones y responsabi-

lidades internas.

Introduccidén de procedimicnto- y hermeneutica de contabilizacidn, con
trol y registro de acuerdo a disposiciones vigentes en lo que hace -

relacidén a movimientos de fondos fijos de Cajas Chicas, Fondos Rotato
rios, Fiscalizaciones a nivel de control presupuestario, Pre-Auditoria
a nivel de pedido, a nivel de reorganizacidén de fondos, Post-auditoria

control de movimientos de almacenes, respaldos documentados.

Auditoria Financiera y reconstruccidn de los diferentes balances de pro
yectos, Agencias, Zonas y programas al afio 1975, habiendo esta labor de
saneamiento y reconstruccidn remitida a origenes de operacién que en su
alcance se na efectuado a partir de la creacidn oficial del Instituto -
(1968).

Auditoria Financiera y Reconstruccidn del Balance de transferencia a -
marzo de 1975 del PSJ, sobre crédito anterior, examen deliberado que -

se ha remitido tambtién a origenes de dicho crédito.

Organizacidn contable, fiscal y de control interno de las Agencias de
Santa Cruz, Montero, Proyecto San Julian Agencias Regionales de Cocha

bamba, Oficina Regional Ivirga»zama y la zona de Alto Beni (Caranavi).

Planificacidén y aplicacidn de procedimientos de confeccidén y concilia
cidn a inventarios de Activos Fijos, mediante codificaciones peculia-
res sobre cada bién con relacidn al sector geografico, unidad adminis

trativa, proyecto, clase de bién y niimero de item del mismo.
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Coordinacidn ejecutiva en el Denartamento Juridico destinado al ana-
lisis de acreencias pendientes; afios econdmicos el INC, accidn coac-

tiva de recuperacidm mediante la Contraloria General de la Repiblica.

Andlisis financiero administrativo del Centro Zonal del PSJ por las
gestiones 1975-76; mediante la aplicacidn de Auditoria Financiera O-
peracional.,

Andlisis de Activos circulares: Determimacidn fisica de inventarios

de activos: regularizacidn y actualizacidn de movimientos de almace-~
nes, en las agencias de Santa Cruz, Montero, PSJ, Cochabamba y Zona

Alto Beni.

Actualizacidén de inventarios y transferencia de Hospitales y postas
Sanitarias a cargo del INC al Ministerio. de Previsidn Social y Saldd

Piblica a nivel nacional.

Inventariacidn y conciliacidn de bienes patrimoniales de Oficina Cen
tral.

Fiscalizacidn en pagos de haberes a las diferentes Agencias y Zonas
de Colonizacidn en el pais.

Inventariacion de ganado de propiedad del INC, en todos los centros

pecuarios.

Seleccidn, intervencidn y fiscalizacidn en realizacidn de remates.

Intervencidn, evaluacidn, preparacidn de examenes y selecci on de

personal de apoyo administrativo al INC.

Reconstruccidn total de movimientos y fiscalizacidn de recursos pro
venientes de venta de madera y alquiler de equipo pesado, aplicando
procedimientos de ciruwularizacidén y notificacidn coactiva, habiendo
se determinado ndéminas depuradas de entregas y recuperaciones, como

deudas pendientes.



- 204 -

- Fiscalizacidn y control directo administrativo en movimientos de combus

tibles y lubricantes.
- Determinacidén de fraudes, liquidacidn o juicios coactivos.

- Anilisis financiero y de rentabilidad sobre comercializacidn de cacao.

g. Proyeccidn de trabajos para el proximo quinquenio

- Intervencidn directa de Auditaje y control fiscal en la trayectoria de
cada proyecto, evaluando la correcta consecucidén de objetivos y metas,
( auditoria, operacional), mediante la aplicacidn de recursos financie
ros, nacionales o extranjeros (auditorias presupuestarias) de origen y
aplicacién de fondos que reflejan resultados optimos perseguidos que =
se traslucen en estados financieros (auditoria financiera), de procedi
mientos y de otras de acuerdo al concepto de investigacidn 6 regula--
cidn

- Coordinacidn directa en la elaboracidén de los planes y proyectos del -
‘Ingtituto con el objeto de conocer el apoyo peculiar financiero a cada
uno de ellos, el sistema de control contablc a aplicarse y los proce-
dimientos y clase de auditoria a ejercerse en cada uno de ellos y en --

las diferentes fases de su desarrollo.

Introduccidén de procedimientos mas insidentes de fiscalizacidn en la
aplicacidn del ciclo presupuestario, abarcando esta labor desde la tra
mitacidén o desembolso de recursos hasta la conformidad de aplicacidn -

de gastos en funcidn de metas.

Planificacidon de rentabilidad empresarial sobre actividades que gene--
ran recursos propios, posibilitando la fluides continua de fondos; la

reinversidn en propias actividades que determinan mayor expancidn y ge
neracidon de recursos y finalmente el auto-financiamiento a algunas ac

tividades de la Institucidn.

Estudio de generacidn de recursos financieros que apoyen 1la creacidn -

de un fondo de empleados.

Coordinacidn con la Contraloria General de la Républica Direccién de -

bienes del Estado), con el objeto de la reorganizacién funcional y pro

cedimental de la Seccidn Activo Fijo del INC.
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- Reeonstruccidn funcional y de registros,depuracidn fisica y saneamien

to total de almacenes, oficina central y Regionales.

- Fiscalizacidn directa sobre adquisiciones y Licitaciones, intervinien
do en la proyeccidn de convocatorias a propuestas, participacidn en -

comisiones calificadores de acuerdo a Ley.

- Saneamiento y liquidacidn de deudas a organismos internacionales como

Bancos Estatales.

- Control adecuado de la recuperacidon de créditos a colonos (anterior -
crédito 51 TF/BO y 511-T-050 PSJ.)

- Auditorias financieras semestrales de todos los proyectos y programas
del INC.

Es necesario recalcar que el detalle anterior, se refiere a pla-
nes generales que enfocara y realizard la Oficina de Auditoria, empero -
los programas de labores en detalle deben ser confeccionados anualmente,
en base a la politica, proyectos y programas a realizarse y el apoyo fi
nanciero a emplearse: en concecuencia, existen y alternativas para cada
gestidn.

En lo que concierne a la gestidn 1978, una vez conocido el Plan Operati-
vo, preferentemente se aplicard Auditorias Operativas y Financieras, al-

terando con otras y de procedimiento de acuerdo g] avance trabajede de .
euds “proyecto.

h. Coordinacidn Interna

El alcance, coordinacidn y aplicacidn de los servicios de la ofi
cina de Auditoria, se realiza con todas las unidades administrativas y -
técnicas del Instituto en razdn de su caracter de oficina de asesoramien
to administrativo, financiero y de contraloria presupuestaria, ya que -
cualquier actividad ejecutada por la Institucidon indefectiblemente se ba

sa o apoya en movimientos de fondos y recursos fiscales o extranjeros.
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En lo que concierne a 1la coordinacidn con la Direccidn del INC, la mis
ma es eficiente y productiva, en cuanto se refiere al asesoramiento fi
nanciero contable; asimismo, desde la reorganizacidn de la Oficina de

Auditoria, se ha venido coordinando los trabajos organismos que tienen
estrecha relacidén con nuestras actividades, tales como: La contraloria
General de la Repiiblica, Ministerio de Finanzas, Renta Interna, Minis-

terio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, etc.

Para la gestidon 1978, una vez conocido el presupuesto aprobado
y los programas y proyectos a ejecutarse definitivamente por nuestra
Institucidn, se elaborard el programa definitivo de actividades de la
Oficina de Auditoria, sefialando las clases de Auditoria, evaluacidn -
fiscal, lapso aplicable de trabajo en Oficina Central y campo, buscan

do preferentemente el andlisis operacional.

1. Ajustes y sugerencias

Para agilizar los servicios y trabajos del Departamento de Audi

toria asi como los programas previstos.

- Se procede a cerrar totalmente el espacio asignado a la oficina,
en vista de que los trabajos, declaraciones,regulaciones y demis
procedimientos de fiscalizacidn requieren de ser ejecutado y pro

cesados en forma reservada.

- Intervenir y conocer los diferentes programas y proyectos que -
ejecutara el INC, con el objeto de planificar racionalmente la-s
clases y estandars de Auditoria, asi como los procedimientos de

control fiscal y presupuestario.

- Evaluar con el personal responsable de la ejecucidn de los dife
rentes proyectos quincenalmente, la correcta consecucidn de me
tas y porcentajes de apoyos financieros en relacién a los cro-

nogramas propuestos.

- Separacidén definitiva de las funciones y asignaciones de traba
jo seglin el grado de competencia en labores del Departamento
de contabilidad w la Oficina de Auditoria.
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Intervencidn directa en la planificacidn y ejecucidn de las activida
des que generan recursos propios, buscando el nivel empresarial de -
desarrollo.
Aplicacidn de Auditorias operacionales a todes los proyectos en eje-
cucidn del Instituto, procediendo a evaluaciones independientes, ob
jetivos andliticos y criticos de efectividad responsabilidades, compro
bando grados de eficacia y econdmia que se ha usade en la administra-
cién.
Fiscalizacidn conjunta con los contadores del Departamento de Conta--
bilidad y contador del PSJ, a objeto de reflejar balances de situa--
cion semestrales y actualizaciones mensuales, posibilitando el corte

de operaciones en cualquiar momento.

Efectuar auditorias de procedimiento sobre circuito de tramites ordi
narios sobre erogacidn de fondos y procedimientos contables y alma--

cenes.

En coordinacidn con la Direccidn de Bienes del Estado, dependiente -
de la Contraloria General de la Repiiblica efectuar la reorganizacidn

total de seccidn Activo Fijo del INC.

Capacitacidn al personal de Oficina Central y Agencias para estanda-
rizar procedimientoa contables de registro y descargo de Oficina Cen

tral, de los diferentes movimientos contables producidos.

Intervencidn directa en la elaboracidn del Manual de Contabilidad a

aplicarse en el INC.

Introduccién en el Departamento de Contabilidad de Registros de control
Kardex de Cuentas por cobrar Contratos de Servicios documentos por -

cobrar y pagar Estados de cuentas personales.

Inspecciones periodicas 2 las zonas de ejecucipn de proyecto a ob-
jeto de realizar auditorias de aplicacidn presupuestaria y operati-
va.

Para la obtencidn de resultados positivos en las labores de la ofici_
na de Audi.oria, es necesario la coordinacidon directa y el respaldo--
pleno de la Direccidn, Departamento Administrativo, Asesorfia Técnica

y Departamento Legal.
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12. Sintesis de la Problematica del INC.

a. De Organizacidén y Funcionamiento

El Instituto Nacional de Colonizacidn no tiene un Estatuto Legal que -
defina y delimite las atribuciones bdsicas que debe cumplir, y estables
ca la estructura orgénica de la entidad. Igualmente no se ha expedido

en regla.

Organico y de funciones que permite, asignar tareas y actividades, es-
tablecer niveles de autoridad, divisidn del trabajo y sistemas de Coor

dinacidn en la Institucidn.

Existe proliferacidn de unidades administrativas,que no corresponde -
al nombre asignado de Departamento, Divisidén, ya que en la mayoria de

casos se hallan constituidos por cuatro personas o menos y las funcio-
nes que ejecutan no son permanentes, en muchos casos por la ausencia de

un programa de trabajo.

El personal de planta de la Institucidn, trabaja fisicamente en otra de-
pendencia diferente a la que consta en la planilla de haberes. Esta ac-
cidén se produce por cuanto al Instituto no tieme un sistema de adminis--~
tracion de personal, asi como un sistema de sueldosy salarios que garan-

tice al funcionario iddneo.

El Departamento de planificacidén a pesar de la importancia que tiene en
el Instituto, no ha logrado organizarse adecuadamente con los profesio-
nales necesarios, que garanticen el cabal cumplimiento de este vital pro

ce3o administrativo.

Existe duplicacidn de funciones en el area de contabilidad para el con--

trol de proyectos de la Oficina Central de Contabilidad. .

Es notorio el porcentaje bajo de profesionales de nivel universitario, -
con relacidén al personal del Area administrativo y de servicios, per-

judicando a la buena marcha técnica de la Institucidn.



Las actividades, en todos los niveles especiales y funcionales tienen -
muchas limitaciones como consecuencia de los continuos recortes presupu-
estarios y los respectivos suministros no ~portunos que inciden directa
mente en el cumplimiento de las metas programadas dentro del plan QOperati

vo anual, modificando el cronograma de actividades en forma constante.

Como consecuencia de estas modificaciones, las actividades de campo se 1i
mitan todavia aun mis, debido al peridodo de lluvias que frena 1la gran-
parte de las actividades destinadas a generar medios para los asentamien-

tos.

b. De personal

Por la naturaleza de las atribuciones y actividades asignadas al Institu-
to, las bajas relaciones profesional edministrativo y técnico~administra-
tivo, resulta todavia insuficiente el personal técnico para atender a las
necesidades implicitas de la institucidn, que debido a la rigidez del pre
supuesto se limitan nuevos contratos de funcionarios & se contratan en -
forma eventual lo que no permite contar con personal especializado por la

falta de continuidad.

Por otra parte, se siente la ausencia de un sistema adecuado de sueldos y

salarios.

La falta de un reglamento interno de personal adecuado a la estructura fun

cional de la institucidn con la elasticidad necesaria a las actuales leyes
del sistema nacional de personal. Se identifica que muchos funcionarios
que tienen nombramiento en una oficina trabajan 2n otra, siendo extensivo

este hecho a nivel de campo y proyectos.

13. Sugerencias

Elaborar y tramitar hasta su vigencia,,el Estatuto Organico de la
entidad, en este documento deberd preveerse los aspectos legales de per-
soneria juridica, politicas basicas, atribuciones claras y precisas, fines
y objetivos: estructura organica y funcional, asi como el financiamiento -

de la institucidn.
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Con base en el documento anunciado anteriormente y de otras -
leyes vigentes, expendir el Reglamento Orgdnico y funcional en el cuil
se establezca, niveles de autoridad, una precisa divisidn del trabajo a
fin de Departamentalizar las actividades; atribuciones y deberes que -
deben cumplir los diferentes niveles administrativos; y prevea un siste
ma de ccordiunacidn interno en la Entidad y de esta con las demds imsti-

tuciones del Sector Piblico.

Ejecutar inmediatamente en la Institucidn una clasificacidn de
cargos, que permita reubicar al personal de acuerdo a su educacidn, ex
periencia y actividades que ejecutan en base de estos requerimientos -

asignar el haber basico.

Evitar las limitaciones de presupuesto tanto a nivel de funcio

namiento como a nivel de inversiones.

Atender en la oportunidad del momento las solicitudes de desembolsos -

programados dentro del presupuesto aprobado.

Crear una politica de personal a nivel sectorial que regule los
Standars de sueldos evitando que para cargos de igual nivel existan dife
rencias de sueldos, de esta manera evitar el marcado movimiento de per-

sonal de una entidad a otra por lo menos del sector.

Organizar adecuadamente las oficinas de personal, con los profe
sionales necesarios que hagan una verdadera administracidn de recursos
humanos, que incluya todo el proceso de reclutamiento seleccidn, clasi-
ficacidon y valoracién de cargos, ademds instalar un sistema de sueldos
y salarios y organizar un sistema de capacitacidén de los .recursos huma
nos disponibles en los diferentes niveles administrativos de la Institu
cidn. Estas acciones enunciadas serviran para garantizar y asegurar el

bienestar del servidor iddneo y eficiente.

Organizar un archivo central, al cual ingresan todos los documen

tos que hacen relacidn con las actividades que ejecuta la entidad.



- 212 -

Transformar la unidad de caja en Tesoreria y Centralizar en &s

ta las actividades de rccaudacidon y pago de fondos Institucionales.

Dotarle al departamento de planificacidn el personal profesio-
nal especializado que le permita cumplir a cabalidad las actividades

asignadas.

Elaborar las planillas de haberes basicos, de acuerdo a la ubi

cacidén rcal que ocupa los funcionarios y empleados de la Institucidn.

Efectuar un anidlisis metddico de la Ley de Colonizacidn a fin
de actualizar a las necesidades que vive el pais, ademds serd necesa

rio dictar un reglamento de aplicacidn de la Ley.
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D. OTROS ORGANISMOS PARTICIPANTES
. - CENTRO DE DESARROLLO FORESTAL

1. Identificacidn

a. Localizacidn

Sede Central - La Paz
b. Relacidn de dependencia con el MACA.

Organismo descentralizado y agtdrquico del Sector Agrario.

c. Relacidn con el Proyecto

Organismo ejecutor del Sub-Proyecto de Explotacidon Forestal.

2. Organizacidén y funciones

a. Base Legal

La ley Ceneral Forestal (D.L.N°11686) Promulgada el 31 de agos-
to de 1974, sentd la base legal para la reorganizacidn del Ser-
vicio de Recursos Naturales Renovables, disponiendo la creacién
del Centro de Desarrollo Forestal como entidad descentralizada

con personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio

independiente.

b. Objetivos

Formular y ejecutar la politica para incorporar el sector fores
tal al desarrollo socio-econdmico del pais, en las fases de ma-
nejo, aprovechamiento, industrializacién y comercializacidn de

los recursos y productos forestales.

c. Estructura administrativa y técnica

Los lineamientos fundamentales para la organizacidn institucio-
nal fuerdn establecidos por el reglamento Organico aprobado con
Regolucidn Ministerial R?17/74 de fehca 9 de diciembre de 1974,
La estructuracidn definitiva se inicid con la asignacidn de su
primer presupuesto independiente, a partir de Abril de 1975, -
implantandose progresivamente su estructura orgénica y el sis
tema de funcionamiento interno a medida que se disponia de ma-

yores recursos humanos y econdmicos y se determinaban disposi-






- 216 =

d. Funciones de orden institucional

Conforme a la amplitud y complejidad de la tar:a asignada al CDF,
sus atribuciones no se limitan a funcionarios netamente adminis-
trativa y fiscalizadoras, sino que también abarcan funciones y -
actividades netamente técnicas y operacionales: ejecucion de es-
tudios técnicos, inventarios forestales, evaluacidn y clasifica-
¢idn de bosques, programacidén de reforestacidn, manejo de cuen--
cas hidrograficas, investigacidon forestal; funciones empresaria-
les, adjudicacidn de Areas de aprovechamiento forestal venta de

madera y otros productos forestales y de vida silvestre, y la mi

8ion de actuar como agente de desarrollo forestal.

e. Desconcentracidn regional

A nivel desconcentrado, el CDF es representado por las siguien--
tes direcciones regionales: Nor oeste - Riberalta; Norte Trini--
dad; Santa Cruz; Oeste- La Paz: Sur-Centro-Sucre: Sur-Tarija y
Centro~Cochabamba.

La implementacidn administrativa de estas direcciones se efecti-
viza sucesivamente segiin la importancia de las actividades fores
tales de cada regidn, credndose los departamentos técnicos regio
nales confome a la disponibilidad de recursos humanos, econdémicos
y materiales.

Los directores rejzionales dependen operacionalmente del Director
General y Director T&cnico: Son responsables de programar, diri-
gir y evaluar la ejecucidn de los programas y proyectos que se -
desarrollan en su regidn.

3. Composicidn, atribuciones y responsabilidades

a. Directorio

Es la mixima instancia de decisidn, control coordinacién y vincu
lacidn externa del CDF.

Esta conformado por los representantes de los Ministerios de Asun
tos Campesinos y Agropecuarios (Presidente), de planeamiento y
coordinacidn, de Defensa Nacional y de Industria .. Comercio y Tu

ricmo.
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La camara Nacional Forestal y Director del CDF.

Sus atribuciones significativas tienen relacidn con las decisio
nes fundamentales de la Politica forestal nacional y con la par
ticipacidn y coordinacion efectivas de los organismos Piiblicos

y privados vinculados al desarrollo forestal.

b. Director Genmeral

Depende directamente del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro
pecuarios.

Es responsable de la ejecucidn de la Politica forestal nacional
mediante planes, programag y proyectos ., Como tal, estudia
los lineamientos de la politica forestal y dirige su programa--
cidén y ejecucidn, por conductos de los departamentos técnicos

y las direcciones regionales.

Ademds, entre otras atribuciones,vigila y ordena el correcto ma
nejo de administracidn del Fondo Forestal y presupuesto asigna-
do al CDF.

c. Director Técnico

Dependé directamente del Director General y es el responsable de
la Direccidn y Supervisidn Técnica de los programas forestales,
Asinmismo, asesora y colabora en la ejecucién de la Politica fores
tal y coordina directamente las actividades interinstitucionales

del CD7, en los niveles nacionales ¢ internacional.

d. Consejo Consultivo

Esti conformado por representantes calificados de organismos pii-
blicos y privados, en calidad de comisiones técnicas, ad-hoc, -
brindan asesoramiento en la preparacidn y ejecucidn de proyectos

forestales especificos de importancia nacional, regional y local.
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Consejo Técnico

Esta integrado por el Director General, Director Técnico y los Jefes
Técnicos. Su funcidon es el andlisis de los antecedentes y aspectos

fundamentales de la politica forestal nacional; la preparacidn de de
cisiones al respecto; la coordinacidn, control y evaluacidon de las -

actividades operaciones; y funcionamiento administrativo del CDF.

Oficina de Asegorfia Legal

El Asesor Legal tiene a su cargo la planificacidn, direccidén y coor
dinacidn de las actividades juridico-Legales de caracter general del
CDF.

Depende directamente del Director General y su trabajo es de aseso-
ramiento a nivel de ejecutivos, en asuntos relacionados con la Ley -
General Forestal y otros fimes.

Oficina de Auditoria

El Auditor, bajo la dependencia operacional del Director General, eje
cuta la auditorfa interna del CDF. Como tal, fiscaliza las operacio-
nes econdmico-financieras; verifica la aplicacidn presupuestal; ins--
pecciona las existencias valoradas: asesora en la implantacidn de sis
temas de control: etc.

Departamento de Administracidn

El Administrador General, bajo la dependencia operacional del Direc-
tor General, dirige, ejecuta, coordina y supervisa el apoyo adminis-
trativo a las diferentes reparticiones técmicas del CDF. Para ello
conjuntamente con la Direccidn Técnica y la Unidad de Programacién y
coordinacidn elabora el presupuesto anual; coordina su ejecucidn con
el Ministerio de Finanzas: controla los ingresos propios del CDF en -
coordinacidn con la Direccidén General de la Renta Interna; rige y su-
pervisa la administracidn del personal: la adquisicidn y manejo de --

bienes y la presentacidon de servicios al CDF; Etc.
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El departanento de Administracidn comprende las divisiones de progra-
macidn Presupuestaria; Contabilidad personal y Bienes; y Compras y Sumi

nistros, cuyas atribuciones son obvias.

Unidad de Programacidn y Coordinacidn

El Jefe de Unidad de Programacidén y Coordinacidn depende directamente -
del Director General y es el principal responsable de la coordinacidn,
supervisidn control y evaluacidén de los planes de programas que se desa

rrollan en los departamentos técnicos y direcciones regionales.

Como tal, estable métodos de programacidn, elabora los planes operativos

anuales y evalua la ejecucidn y resultados respectivos.

Esta Unidad comprende las divisiones de planificacion, Analisis Administra

tivo; Estadisticas Forestales, y Extensidn Forestal.

Departamentos técnicos son las principales unidades ejecutivas del CDF, -

con funciones especializadas de la actividad forestal. Son los depar-
tamentos de Bosques:; Ingenieria Forestal; Industrias y Comercio, Vida Sil
vestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca, Investigacidén y Educacidn y -

Quino y productos Forestales secundarios.

Los Jefes Nacionales de Departamentos Técnicos, quienes dependen funcio-
naimente del Director Técnico y del Jefe de la Unidad de Programacidn y
coordinacidén, son los responsables de la Planificacidn, supervision y -

ejecucidn de las actividades propias de su reparticidn.

Recursos Humanos

a. Nivel Nacional

El analisis de la dotacidn de personal durante el trienio 1975--77, mues
tra un aumento limitado de personal, con motivo de la creacidn del CDF,

como se sefiala a continuacion:




Categori a 1975 1976 1977
Superior 2 2 2
Profesional Universitario 25 31 35
Técnico medio 68 71 73
Administrativo 119 121 124
Servicios 5 7 8
Obrero 25 26 36

El peridodo de estructuracidn y consolidacidn institucional no -
fue respaldado por un crecimiento de personal conforme a los requerimien-
tos concretos para la implementacidn bdsica determinada en el Reglamento
orginico del CDF. En términos cualtitativos, se dispone de un plantel for
mado por profesionales jovenes, que no obstante la falta de especializa-
cidn formal de nivel pos-grado, est@n adquiriendo experiencia en el desem
pefio de sus funciones. Debidamente orientados y dirigidos, mediante acti
vidades de capacitacidén rdpida, como es el caso del adiestramiento en ser
vicio, elevarian considerablemente la capacidad ejecutora de sus responsa
bilidades especificas.

b. Direccidn Regional de Centro (Cochabamba)

Estudios de requerimientos de personal técnico, compatibilizado -
por el CDF. Permiten preveer las siguientes iecesidades al afio -
1980, comprados con la disponibilidad del afio 1977, en la Direc--

cion Regional del Centro (Cochabamba).



Categoria 1977 1980
Director Profesional 1 1
Estadistica YPC Técnico - 1
Extensidn UPC Profesional 1 1
Depto. Bosques
Jefatura Profesional 1
Jefatura Técnico 2 -
Jefatura Guardas Forestales - 4
Divisiones Profesional - 2
Divisiones Técnicas - 5
Depto. Ind. y Com.
Jefatura Profesional 1 1
Jefatura Guardas Forestales - 15
Depto. Vida Silvestre
Jefatuea Profesional 1 1
Jefatura técnico 1 -
Divisones Profesional - 1
Divisiones Técnico 3 4
Divisiones Guardas Forestales - 7
Depto. Quino
Jefatura Profesional - 1
Jefatura Técnico - 1
Guarda Forestal Técnico 1
Guarda Forestal Guardas Forestales 5
Total Profesionales 5 9
Técnicos 12
Guardas Forestales 5 26
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5. Recursos Fisicos

El CDF ha incrementado progresivamente sus recursos maieriales, como ve-
hiculos, implementarios y equipos técnicos y de oficina, por presupuesto

anual y Ppor donaciones de varios organismos de ' esistencia técnica.

Las direcciones Regionales cuentan: Con vehiculos tipo Jeep y motocicle-
tas para la realizacidn de sus tareas de control e inspeccidn de campo,
Existen limitaciones de movilizacidn para una eficaz aplicacidén del nue-
vo sistema de fiscalizacidn, sobre todo para el control de la caza y pes
ca y la explotacidn forestal en regiones boscosas carentes de infraestruc

tura vial.

El equipamiento para la realizacidén de inventarios forestales ha sido re
forzado con los aportes de la FAO y la Misidon Forestal Alemana, pero, es
notoria la escases de medios e instrumentos para los controles tanto a -
nivel de campo en la fase de transporte, cintas métricas, martillos de -

controi, tablas de cubicacidn calculadoras, etc.

La infraestructura fisica del CDF se limita a un espacid minimo para el
funcionamiento de las oficinas a nivel central y regional. Las demis ins
talaciones (casetas de control, campamento forestal, viveros, etc.) co--

rresponden a existencias del ex-servicio de Recursos Naturales Renovables.

El reducido espacio habilitado en el edificio del MACA limita la adecua-
da implementacidn de las oiicinas de la Direccidn General en especial
de los departamentos té&cnicos. Ademfs, la ubicacidn de otras reparticio
nes fucra del MACA, evidentemente, es factor de descoordinacidn entre las

diferentzs dependencias del CDF.

La infraestructura técnica del CDF consiste, tambi&n en 5 viveros fores-
tales de limitada capacidad; dos estaciones piscicolas (Una de Cochabam-
ba), una estacidon de control de Fauna, un laboratorio-taller para la in-
vestigacidn en el campo de la tecnologia de madera, ubicado en Santa Cruz,
como aporte del correspondiente proyecto del pacto Andino; trece a@se -
tas de control de la Guardia Forestal (una de Cochabamba) deficientemente

implementadas.
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Con miras a la recuperacidn progresiva de las limitaciones y deficiencias
existentes, el CDF ha previsto instalar e implementar la infraestrutura-
de un herbario forestal nacional en Cochabamba, asi como de un banco de -
semillas forestales. Se anticipa la implementacidn organizativa y técni
ca del Departamento de Investigaciones y Capacitacidon para antender, a-
demds de la tecnologia mgderera, programas de plantaciones forestales, -
lo que demanda inversiones en viveros y estaciones ex-perimentales, con

infraestructuras y equipamientos t&cnicos.

6. Sistemas Administrativos

El manug] . de funciones y Atribuciones, puesto en vigencia el ano 1977,-
establece los diferentes sistemas y mecanismos normativos de la adminis-

tracidén interna del CDF.

a. Politica y escalafdon de personal

Los requisitos generales para ocupar y desempenar cargos y funciones se
califican segun los respectivos campos de actividad y responsabilidad y
con base en una categorizacidn del personal empleado de acuerdo a su -
formacidnn y experiencia profesional. Se distinguien los niveles de -
ingeniero, técnico y ayudante para los cargos técnicos, con grados del
IV al I y con las especialidades de silvicultor, tecnologo, ordenador,

investigador, economista y administrador.

En el CDF, debido a la escases de profesionales forestales y a la poca
experiencia de la mayoria de ellos, no se puede aplicar estrictamente el
requisito de formacidn y experiencia para acceder a los cargos técnicos
sobre todo los de alta gerarquia y especializacidn para atenuar estas li
mitaciones, conforme a los dispuesto por el Reglamento organico, se exi-
ge un examen de competencia a los profesionales no especializados pero -
adiestrados en la actividad forestal, los que pueden, asi prestar servi-
cios durante un periodo excepcional de cinco afios, inclusive, se abre la
posibilidad de cubrir vacancias en cargos técnicos con profesionales ex-
tranjeros, en tanto se capacite al personal nacional en plazos prudencia

les.
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La dedicacidn es a tiempo completo, no pudiendo realizar trabajos

ejenos a la funcidn, y responsabilidad establecidas.

Se tienen prevista la capacitacidn mediante becas de estudio para
egresados universitarios, bachilleres y profesionales a diferentes ni-
veles,guardas Y técnicos forestales, de conformidad con las leyes vi--
gentes.

La promocidn para ocupar cargos y aspiraciones de sueldos estd su
jeta a requisitos como; nivel profesional, antiguedad especialidad y -

antecedentes en investigaciones y publicaciones técnicas y cientificas.

En general, los derechos y obligaciones del personal CDF. se ri--
gen por el Decreto Ley N°11049 del Sistema Nacional de persmnal y de -
Carrera Administrativa.

b. Planificacidén del Trabajo

Las actividades del CDF, se realizan con base en un plan Operati
vo Anual que corresponde los planes de trabajo de cada una de sus de-
pendencias t&cnicas. Abarca las metas y prioridades para el desarro-
1lo de las actividades determinadas por el Comsejo Técnico y aprobar
por el Director General.

El plan Operativo Anual sustenta la elaboracidén del presupuesto
anual y la ejecucidn, coordinacidn, control y evaluacidn de las acti-
vidades, correspondientes. En su formulacidn. irtervienen activamente
los jefes de las dependencias técnicas y niveles nacional y regional
y la unidad de programacidén y Coordinacidn; en dltima instancia, es
oficializado por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

el procedimiento se indica en la figura 7
c. Programacidn presupuestaria
Estad normada por el manual para la programacién y presupuesto del _

CDF, compatibilizando con el Manual de Programacién presupuestaria

del Ministerio de Finanzas.
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El Manual estandariza los procedimientos de la programacidn técnica y
presupuestaria del CDF, a niveles central y regional, para todas sus
dependencias y campo de actividades, con sujeccidén a un sistema de pro
gramacidn, diferenciado por programas y subprogramas, con base en la -
estructura orgéanica vigente.

Tambiefi estandariza formularios para la descripcidn de las actividades
programadas y para el apoyo institucional e infraestructura de ejecu-
cidn operacional. Asimismo, preveé la calificacidn de prioridades ope
racionales para la posible eliminacidn de actividades en casos de re-
cortes presupuestarios en relacidn con el proyecto original.

El proyecto de presupuesto del CDF debe ser adecuado y aprobado, obli-
gatoriamente por las ministeries ‘de Planeamiento y Coordinacidn y de -
Finanzas, lo que condace, .en la préactica a que el procedimiento quede
quede enmarcado en el desarrollo de la programacidn global del presupu-
esto nacional dejandose sin efecto los mecanismos fundamentales pre--
vistos por la Ley General Forestal en cuanto a segurar al CDF, agili-
dad e independencia necesaria en los campos administrative.y economico,
esto es autonomia administrativa y patrimonio independiente.

La ejecucidn presupuestaria es delegada a los jefes ejecutivos de las
dependencias técnicas, que tienen la responsabilidad de los programas
operacionales, bajo la accidn coherente de la Unidad de Programacidn y
coordinacidn, pero sujeta a una supervisidn y control permanente del
Ministerio de Finanzas mediante la asignacidn trimestral de presupuetos

parciales.

7. Aspectos Econdmicos

a. Recursos Propios

El CDF, ademds de sus tareas netamente administrativas(de los recur-
sos forestales y la fiscalizacidn de su aprovechamiento, industriali-
zacidén y comercializacidn) realiza actividades té&cnicas(inventarios y
estudios de clasificacidén forestal, programas de forestacidn, investi

gacidn etc.) de formacidn profesional, de extensién y asesoramiento.
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Para posibilitar el cumplimiento de este papel como agente de desarrollo,
la Ley General Forestal determind la creacidn del fondo forestal de la

Nacidn a ser manejado en forma autdnoma por el CDF, intervenido unicamen
te por la Contraloria General de la Repiiblica, aunque en la prictica es-
te mecanismo carece de aplicabilidad puesto que esta sujeto a las normas

presupuestarias generales vigentes para la Administracidn Pdblica.

b. Recursos externos

El financiamiento externo depende del presupuesto Nacional cuyo aporte al
CDF, es bastante modesto, en comparacidn a lo que reciben otros organis-

mos descentralizados del sector agrario, como puede observarse en el cua
dro N°39.

Es importante sefialar que en el presupuesto general del CDF, se incluyen
aportes de diferentes organismos internacionales de asistencia técnica -
Ggue por representar el costo externo de proyectos especificos, realmente
no constituyen medios econdmicos desembolsables por el CDF, a diferencia
de lo que sucede con los créditos externos de otros organismos nacionales
que si concretamente contribuyen a engrosar sus respeccivos presupuestos.
Se trata pues, de aportes computados, no desembolsables cue afectan las

cifras efectivamente usables por el CDF, entre un 55 y 30 por ciento.

Por otro lado, la composicidn del presupuesto total desembolsable segiin
destino, de CDF, muestra una preponderancia de los fondos de funciona--
miento (70 a 80 por ciento) frente a los fondos de inversidn (20 a 30 -
por ciento). Esta situacidn obedece a la prioridad de los primeros afios
para la2 implementacidn organizativa del CDF, con restricciones en las ac-
tividades técnicas, que cuedardn sujetas a algunos proyectos ejecutados
con el apoyo externo. Ya afianzada esta etana se prevee un notable incre
mento técnico en la ejecucidn con el debido crecimiento proporcional en
el presupuesto de inversidn (Ver cuadro 60)

El anilisis de la composicidn de los presupuestos desembolsados segin -~
grupos de gasto indica una estructura estable desde la creacidn del CDF,
El 59 a 64 por ciento se gasta en servicios personales; el 15 a 17 por

ciento,
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En servicios no personales, y el 20 a 25 por ciento, en materiales y -

suministros y otros. (Ver cuadro 61).

El CDF, depende directamente de los recursos provenientes del Tesoro-
Pdblico. Sus ingresos Prorios, por recaudaciones del Fondo Forestal
de la Nacidn, equivalen al 35 por ciento de los recursos de sus presu
puestos anuales, s8in contar con las contribuciones externas. De estos
ingresos propios miAs o menos el 70 por ciento corresponde a derechos--

de monte: el resto proviene de derechos de caza y pesca primcipalmente.
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. BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA

1. Identificaciodn

a. Localizacidn

Sel2 Tuunl.ai: La Paz

b. Relaciin de dependencia con el MACA

Organimos descentralizado y autf rquico delk sector Agrario

c. Relacidn con el Proyecto

Organismo ejecutcr del Sub--proyecto de Crédito Agropecuario.

2. Organizacidn y Funciones

a. Base Legal

El Banco Agricola de Bolivia fue creado por D.S. del 11 de fe-
brero 1942, elevado a rango de Ley del 10 de diciembre de 1943.

Hasta el presente ha sido restructuradoen tres oportunidades:
La primera mediante D.S. N°03839 de 23 de septiembre de 1954,luego con
D.S. N°06456 de 3 de Mayo de 1963 y por Gltimo meediante D.S. N°11658
de 26 de Julio de 1974.

Con estos cambios estructurales, légicamente se han producido
cambios quec si bién han .fectigdo la estructura misma de la Institu--
cidén, han significado un paso gradual a una forma nuev: y mas activa
de llevar, dentro de la politica agropecuaria del pais, el crédito a
nivel de campesinos y pequefios agricultores.

De ahi que si no se han conseguido metas espectaculares, la diferencia
de la estructura actual del Banco con la que mostraba hace cinco aiios,
es completamente diferente. En suma, la experiencia lograda en el cam
po crediticio rural nos permite manejar con mas eficiencia, gracias a

una infraestructura y afianzada en el agro, los créditos agropecuarios

dentro de una técnica acorde con la Politica sectorial.




b. Directorio

1) Composicidn
A partir del 14 de abril de 1978, el Sefior Ministro de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios deja de ser Presidente neto del Directorio

del B.A.B., debiendo ser nombrado por el presidente de la Républica .
(D.S. 15415).

Posteriormente se modifica la estructura del Pirecoorio del Ban
co, disponiendo (D.S. 15595 de 27 de junio de 1978) sea conformada por

gsiete Directores.

Un representante del Ministerio de AA.CC. y Agropecuarios
Un representante del Ministerio de Finanzas

Un representante del Sector de Agricultores

Un representante del Sector de Ganaderos

Un representante de la Confederacidon de Campesinos

Un representante de los Empleados del B.A.B.
Ur. representante del Ministerio de Planeamiento
S1 el Supremo Gobierno juzga necesario designard por Resolucidn

Suprema, directores representantes de otras actividades del Sector Agro

pecuario, sin voto ni renumeracidn.

Para ser miembro del Directorio es requisito, ademas de bolivi-
ano de nacimiento, gozar de los derechos ciudadanos y ser persona de re
conocida indoneidad y experiencia en materia agropecuaria, econémico -
financiera, agronomo o abogado, excepto el representante de la Confede-
racidén de Campesinos. El representante de los Empleados del banco ade--
mids de ser profesional, deberda contar con un minimo de 5 afios de anti--

guedad en el mismo.

Existen disposiciones, en el manual, que detallan las causales
por las que no podran ser Directores del Banco ciertas personas. Igual-
mente se consignam otros por menores sobre causales de inhabilidad y la

disposicidn para fijar dieta para los Directores.
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2) Punciones y Atripuciones

Delinear la politica crediticia del Banco en armonia con los planes
y programas de desarrollo de la Agricultura, formulados por el Supre

mo Gobierno.

Orientar y supervisar las actividades del B.A.B.
Cumplir y hacer cumplir las dispasiciones legales pertienentes, los

estatutos y reglamentos del Banco;

Aprobar los financiamientos internos v externos que se obtengan pa-

ra las operaciones del Banco.

Aprobar toda modificacibén, reforma o enmienda de los Estatutos, Re-
glamentos, normas administrativas y, contables, sometiendo, cuando

corresponda, a consideracidn del Banco Central de Bolivia.

Fijar tasas de inter@s y comisiones dentro los limites que sefiala -

el Departamento de Fiscalizacidn del Banco Central.

Aprobar el proyecto de presupuesto del Banco, elevarlo a considera--
cidn del Ministerio de Finanzas y supervipilar su estricto cumpli--

miento.

Aprobar los estudios necesarios para el establecimiento cierre o
traslado de sucursales o agencias en el interior del pais, determi-

nando su jurisdiccidn y funciones.

Autorizar o negaslas solicitudes de crédito del sectcr cuando ellas

alcancen el monto o cuantia que sefiala ¢l Reglamento de préstamos.

Examinar y aprobar el proyecto de Memoria Anual; el Balance General
y el Estado de Resultados,; previo informe de Auditoria Interna, ele

varlo al Ministerio de Finanzas y al Banco Central.

Aprobar el plan financiero anual para el periddo siguiente.
Autorizar la compra, construccion y localizacidn de inmuebles para

el Banco.
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- Acordar convenios de Administracidn y fideicomiso de fondos espe
ciales que el gobierno o entidades financieras resuelvan otergar
a través del Banco.

- Aprobar o modificar la estructura orgénica y funcional del Banco.
- Ejercer, ademas, todas las atribuciones que sefiala para el caso

el D.S. N°11658/74.

c. Funciones y atribuciones del Gerente General

El gerente General del B.A.B. dependen del Directorio y tiene autoridad
sobre todas las Gerencias, Subgerencias, Divisiones, Departamentos y Sec-
ciones del B.A.B., ademds de los programas Especiales (ALPD, PGO, etc.)

Su principal responsabilidad radica en la administracidn general de
las actividades de la Institucidn, por delegacidon del Directorio, Entre

sus funciones principales se tienen las siguientes:

- Concurrir a reuniones del Directorio, con derecho a Voz pero sin
Voto.

~ Presidir el Comité Ejecutivo de acuerdo a reglamento y verifiean-

do el cumplimiento de las resoluciones alli tomadas.

- Dirigir las actividades de la Institucidén de acuerdo con las po-

1fticas f-ijadas por el Directorio.

- Mantener informados a la Presidencia y al Directorio sobre las

condiciones operativas de la Institucidn.

- Cumplir y hacer cumpkir los Estatutos, reglamentos, manuales de -~
procedimientos y Organizacidn, ademds de las resoluciones e ins

trucciones del Directorio y el Comité de Ejecutivos.

Las funciones del Gerente General, estin detallados en todos sus pcr
menores en el Manual de Organizacidn del B.A.B. (Cddigo III/3.0, hojas 1 -
al 5).

d. Gerencias

1) Gerencia de Administracidn de personal y Servicios

Es vna gerencia de Divisidn que depende de la Gerencia General y tie

ne autoridad sobre los departamentos de personal de capacitacidn.



Su principal responsabilidad es conducir la gestidn de to
dos los espacios inherentes a la administracidn del perso

nal y servicos.

Sus funciones se hallan detallados-en el Manual de Organiza
cidén (Coédigo II1/3.9)

2) Gerencia de Créditos y Cobranzas

Es una Gerencia de Divisidn dependiente de la Gerencia Ge-
neral.

Tiene autoridad sobre los siguientes sectores: Programa Sec
torial, Departamento de Evaluacidn y Proyectos y Subgeren-
cia de Administracidn de Crédito: tambidn sobre las cuatro

Subgerencias Zonales; Oriental, Sab-Central y Norte.

Su responsabilidad principal es la de elaborar la promocidn
créditicia de la Institucidén, en coordinacidn con otros or-
ganismos oficiales, sobre las pautas fijadas por la Politi-

ca General del Comité Ejecutivo y el Directorio.

Conducir la gestidn de la Institucidn en todos los aspectos
referentes a organizacidn, direccidn y coordinacidn de los
programas de préstamos y el otorgamiento, administracidn y

recuperacidn de créditos.

Las funciones de esta Gerencia se detalan en el Manual de

Organizacidén (Codigo III/3.8)

3) Gerencia de Fimanzas y €Gontrol

Es una Gerencia de Divisidn dependiente de la Gerencia Gene
ral tiene auteridad sobre los siguientes sectores:

- Subgerencia de Andlisis de Gestidn y presupuestos.

- Subgerencia de Contabilidad General.

- Tesoreria.
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La principal responsabilidad de esta Gerencia es el conducir la

gestidn de la Instituci”on en todos los aspectos referentes a contabili

dad, costos, presupuestos y finanzas,de acuerdo con los objetivos y pau

tas establecidas por el Directorio, la Gerencia General y el Comité Eje

cutivo,

(Cddigo

y en forma coordinada con las otras Gerencias del B.A.B.

Sus funciones estan determinadas en el Manual de Organizacidn -
111/3.10).

4) Auditorfa y Control

Gerencia de Divisidn, depende del Directorio.

tiene autoridad sobre los sectores de Fiscalizacidn Administra-
tiva, fiscalizacidn contable, fiscalizacidn legal, y fiscaliza
cidn créditicia.

Su responsabilidad principal consiste en evaluar, con criterio
independiente operaciones contables, financieras, administrati
vas, legales y otorgamiento de cr&ditos, verificando 1la eficien
cia y correcta apliacion de las normas, principios y procedimien

tos de control interno.

Funciones: Se encuentran detalladas en el Manual de Organizacién
(Cédigo I1I1/3.2)

e. Otras dependencias
1) Agencias Regionales

Son departamentos que dependen de las Subgerencias de Créditos y
Cobranzas respectivas.

tienen autoridad sobre los siguientes sectores:

- Agencias Provinciales

- Contadores Regionales

- Personal de Secretarfa y maestranza
~ Asesorias Legales Regionales
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La principal responsabilidad es la de conducir 1la gestidn de otor
gamiento y recuperacidn de créditos, a través de las Agencias Provincia-
les y oficinas de su dependencia, asi como de su operatoria té&cnica, ad
ministrativa y de resultados, siguiendo para ello las normas contenidas
en los reglamentos del B.A.B. y fijadas por las sugerencias de créditos
y cobranzas de la cudl dependen.

Sus funciones estan relatadas en el ‘‘Manual de Organizacidn (Cédi-
go I11/3.8.1)."

2) Agencias Provinciales

Son dependencias de nivel provincial que estan bajo tuicidén de agen
te regional de su area.
El Agente Provincial tiene autoridad sobre todo el personal de Agencia -
(Supervisiones de campo, contables auxiliares).
Su responsabilidad principal es la de conducir y ejecutar la gestidn de
otorgamiento y recuperacidn de créditos utilizando la estructura de su -
agencia Provincial asi como de su operatoria técnica, administrativa y
de resultados, siguiendo las normas contenidas en los reglamentos de la

institucidn y directivas del Agente Regional del area del cuil depende.

Las funciones especificas de estas Agencias de detalla en el Manual (C6-
digo I7I/3.8.1.3)

3. Recursos humanos existentes

A nivel Nacional y Central: La Paz

10
Ingenieros Agrondmos 26
Auditores . 17
Veterinario 1
Econonistas 4
Contadores 10
Abogados 5
Secretarias 22
Personal a Contrato 5
Personal no profesional 40

120
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A Nivel Departamental y Provincial

Ingenieros Agrdnomos 104
Auditores 3
Contadores 31
Abogados 11
Veterinarios

"écnicos Agronomos

Economista

Secretarias 26
Personal a Contrato 11
Personal no Profesionall 103
Personal en entrenamiento 7
Comisionados Campesinos 9

TOTAL 19 439

4. Aspectos Contables

a) Organizacidn del Sector Contable

Tara el registro de las operaciones contables se mantiene vigente
el sistema "A base de acumulados" - jue refleja la verdadera situacidn fi

nanc’era y los resultados de operaciones de la Institucidn.

El Objeto; simplificar, controlar e informar d: todas las operacin
nes contables del Banco Agricola, en todo nivel a fin de que la informacién
financiera y operativa sea correeta y oportuna para estudiar y medir sus -
resultados, ce modo (ue por su interpretacidén se proyecta la politica fiman

ciera futura.

La estructura contable es pitamidal, en cuya base se hallan las -
Agencias Provinciales como unidades de produccidn; en el nivel intermedio
las Agencias Regionales y Centrales y Programas especiales como unidades
de control compensacidn y consolidacidén de sus respectivas Agencias provin
ciales. Finalmente en la ciipula la Oficina Nacional, que ademads controlar,

compensar y consolidar las operaciones de Agencias Regionales y programas
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especiales, estudia y proyecta la politica tanto interna como externa -

del Ban(o Agricola de Bolivia.

b. Procedimientos Contables

1}. Agencias Provinciales

Registran, clasifican, resumen y reportan a su Agencia Regional.

- Tos préstamos suscritos, entregados y recuperados.

- El cobro de intereses y comisiones sobre préstamos.

- Los cobros realizados por cuenta de otras agencias.

- La recepcidn y transferencia de fondos y/a otra oficina.

- Los gastos corrientes y devengados.

~ Los gastos directos e indirectos transferidos por la Agencia -

Regional.
2). Agencias Regionales y Programas Especiales.

- Ejercen la supervisidn funcional de sus Agencias provinciales -
mediante:

- Revisidn de la documentacidn de sus operaciones semanales ° y esta
dos mensuales.
Visitas periodicas, para efectuar arqueos, verificar operaciones,
orientar y resolver los planteamientt6s de su personal.

- Participacidén en la cntrega y recepcidén de bienes y documentos, cuan
do haya cambios de personal.

Registran, clasifican, resumen:

- Los cobros realizados por otras agencias.

- Recepcidn y transferencia de y a Oficina Nacional y Agencia Regio-
nal.

- Los gastos corrientes pagados y devengados.

- Las transferencias de fondos y gastos entre sus Agencias provincia
les, la compensacidn de las operaciones realizadas entre ellas,

su consolidaci®n y ajustes necesarios.
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Los gastos directos e Indirectos transferidcs por Oficina Nacional
y su distribucidn, incluyendo los gastos propios a sus Agencias Pro

vinciales.

En el mayor, las operacidnes mensuales que resumidas le reportan sus

agencias provinciales mediante sus balances de comprobacién.
Reportan a la Oficina Nacional:

La recepcidn de fondos por cuenta de otras Agencias Regionales
La consolidacidn de los estados financieree y estadisticos mensuales

de sus agencias provinciales.

Oficina Nacional

Registra, Califica, resume y aporta:
Los fondos provenientes de financimmientos suscritos con institucio-

nes nacionales e internacionales y su posterior liquidacidn.
El pago de interes y comisiones sobre préstamos.

La transferencia de fondos y gastos entre sus agencias regionales y
programa especial, la compensacidn de las operaciones realizadas en-

tre ellas, su consolidacidn~ y ajudtes.
El pago de sus propios gastos corrientes.

La transferencia de sus gastos y cargos financieros,,a las agencias
regionales y programas especiales para su distribucidn entre sus agen

cias provinciales como gastos directos e indirectos.

En el Mayor General las operaciones mensuales que resumidas le repor-

tan los programas especiales mediante su balance de comprobacidn.

La consolidacidn de los estados financieros y estadisticos mensuales

de sus agencias regionales y programas especiales.

Preparacidn de los estados financieros de la Institucidn.
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5. Control Interno y Externo

Siendo la auditoria interna uno de los elementos mas eficases de control
interno, se cuenta para el efecto con un Manual que sirve de instrumen-

to para las tareas de auditoria interna.

Como un capitulo importante en el Programa de Auditoria Interna se ha -
preparado un cuestionario de control Interno, cuyas preguntas satisfacen
el alcance de la labor de auditoria detaljada, en razon de que las ope-

raciones se revisan en lo posible a medida que se efectuen.

En cuanto a8 la Auditoria Externa, luego de la convocatoria Piblica y ca-

lificacidn de antecedentes, se realiza anualmente.

6. Aspedtos Financieros

a. Situacidn financiera durante el Quinquenio 1973 -77

(Ver Anexos)

b. Situacidn financiera al 31 Octubre 1978

(Ver Anexos)

c. Cartera de préstamos por lineas de financiamiento

y programas especiales, al 30 junio 1978

(Ver Anexos)
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SERVICIO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

1. Identificacidn

a. Localizacidn

Sede Central: La Paz

b. Relacidn de dependencia con el M.A.C.A.

Organismo descentralizado y autdrquico del Sector agrario

c. Relacidn con el Proyecto

Organismo ejecutor de las actividades recomendadas para la capacita

cidn de recursos humanos para el desarrollo participativo.

2. Organizacidn y funciones

a. Base Legal

Las experiencias logrsdas por naciones Unidas en el Programa Andino,
permitierdn que esa institucidn internacionalice la expeecidn: "De-
sarrollo de la Comunidad" formulando un concepto concebido en los
siguientes términos: ''La expresidn Desarrollo de la Comunidad, se
ha incorporadc al uso internacional. Para designar aquellos proce
808 en cuya virtud los esfuerzos de una poblacidn se suman a los de
su Gobierno, para mejorar las comunidades, integrar a estas en la -
vida del pais y permitirlos contribuir plenamente al progreso nacio

nal".

Esta filosofia de trabajo fué acogida con entusiasmo por el Ministe
rio de Trabajo, que hizo aprobar el "Programa Nacional de Desarro--
1lo de Comunidades'., mediante D.S. de 22 de agosto de 1959: Sus -
miras eran lograr el mejoramiento del nivel de vida y el desarrollo

econdmico del individuo tanto del Area urbana como rural.

Posteriormente esta idea tuvo acogida por el Ministerio de Asuntos
Carpesinos y Agropecuarios que concretd la creacidn de la "Direcci-
on Nacional de Desarrollo Rural"'. a mediados de 1961, con base en

la disposicidn antes anotada, sobre la estructura de Accidén Andina
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y la participacidon del Instituto Indigena Boliviano.

Como primera medida, el personal citado se dedicd a la preparacidn -
del "Plan Nacional de Desarrollo Rural", el que fue aprobado por D.S.
de 26 de Enero de 1962.

Este plan reorientd y perfecciono la labor de Accidn Andina, tomando
en cuenta todas las ensefianzas positivas y negativas adquiridas. Se
proponia ejejcutar en el lapso de 10 afios (1962 - 1971) programas in
tegrales en determinadas regiones del pais, con el apoyo de migracion

interna.

Por D.S. N°6851 de 31 de Julio de 1964, la Direccidn de Desarrollo Ru
ral fue transferida al Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuari
os. Por otra parte durante este mismo afio por convenio suscrito entre
el Gobierno de Bolivia y la Agencia Internacional de Desarrollo de -
los EE.UU. (USAID), se implantd el Programa de Desarrollo de la Comu-
nidad, que ini:.io en forma separada de la Direccidn de Desarrollo Ru-
ral, en atencidn que contaba con fondos propios de la ayuda america-
na no reembolsable. Esta situacidn fue separada en 1965 al aprobarse
por D.S. de 20 de Junio, por el que se determinaba la restructuracién
del Ministerio de Agricultura y la creacién del Instituto de Coloniza
¢idn y Desarrollo de Comunidades Rurales (INCODES), en base de la di-
reccidn General de Colonizacidn de la Corporacidén Boliviana de Fomen-
to (CBF).

Finalmente en 1970, luego de una serie de cambios estructurales y de
denominaciin que se sucitaban a nivel Ministerial se llegd a la actu
al derominacidn de '"Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad"
(SNDZ), ccmo Institucidn Piblica descentralizada del Ministerio de -

Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)

b. Objetivos y metas

El Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad a través de sus di
ferentes actividades, programas y proyectos pretende el logro de los

giguientes objetivos y metas:
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1) Objetivos:

2) Metas:

- Incrementar la produccidn agropecuaria tendientes al auto-
abastecimiento del mercado interno y mejorar el nivel ins-

titucional de la poblacidn rural

- Mejorar el medio rural con obras de infraestructura prefe-

rentemente en areas deprimidas.

-~ Maximizar el uso de los recursos promoviendo y organizando

unidades de produccidn rentables.

Las metas que el Servicio se ha propuesto alcanzar estin pro-
gramadas en todas las actividades que la entidad ejecuta anu-
almente: Sin embargo, la nota bidsica que se busca através de
estos proyectos, se traduce en llegar a integrar al campesino
al proceso de desarrollo econdmico, social y politico del pa-
is capacitando u organizando la comunidad, incrementando 1la

produccidén agropecuaria y clevando su nivel de vida.

c. Funciones del SNDC

El SNDC, como su nombre lo indica es una isticucidén de servic
cio al campesino y por ello sus funciones son r ltiples y por
la naturaleza misma de ellos resulta ser el rector del Desa--

rrollo del Sector Rural en Bolivia.

d. Estructura Administrativa y Técnica

La estructura que adoptd el Servicio estd basada en la Ley de
Organizacidén Administrativa del Poder Ejecutivo D.L. 10460 a
partir de 1976 desconcentro su capacidad decisoria y operati
va en unidades administrativas denominadas oficinas Regiona-
les y Oficinas Zonales distribuidas en todo el territorio del
pais. El Servicio trabaja en dos grandes niveles funcionales:

Uno; a nivel central: y dos a nivel desconcentrado.
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El nivel escencialmente normativo, pero mantiene la centralizacidn en laa
direccidn de muchos aspectos técnicos y administrativos, cuenta con 132
funcionarios nacicnales j asesores extranjeros (USAID Y RR.NA).

Este nivel a su vez esta subdividida en 4 niveles funcionales.

Nivel decisorio
Nivel asesor

Nivel de apoyo
Nivel normativo

Nivel normativo y operativo

Nivel Dacisorio

Esta compuesto por una junta directiva, Direccidn Ejecutiva, Jefatura

de operaciones y el Comité Nacional de Crédito.

Nivel Asesor

Integrado por el Consejo Técnico de Coordinacién Ejecutiva y las siguien
tes oficinas: Control de Gestidn que comprende las unidades de Auditoria
Financiera y Auditoria Operativa; Planificacidén constituida por las uni
dades de andlisis administrativo, estadistica y Evaluacidn, programacién
y Estudio Socio- EconCmico, adem@s ceémprende las oficinas de Asesoria -

personal y el Instituto Indigenas Boliviano.

Nivel de Apoyo

Constituidc 1.r el Departamento Administrativo y la Secretaria General.

El primerc estd integrado por las siguientes divisiones: Administracidn
Financiera, coupras y suuinistros, Controi de proyectos, Alimentos para
La Paz, lransportes y mantenimiento; como creaciones nu.vas tenemos la

division de produccidn y Servicios auxiliares, esta unidad tiene a su

cargo la direccidn, supervisidn y ejecucidén de la produccidn de articu
lo de metalmecanica, carpinteria y agropeauaria a NIvel Nacional. Otra
creacion es la divisidn de computacidén que se la implementara de acuer-

do con los recursos que cuenta el Servicic,
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Esta unidad iniciard@ su trabajo en el area contable, para luego exten-
derse hacia otros aspectos administativos, tales como®6 control de in-

ventarios, control de compras y suministros, etc.

La secretaria General tiene la misidn de centralizar la informacidn y
la comunicacidn; esta integrada por la Division de Relaciones Piblicas

Imprenta, telecomunicaciones, archivo y biblioteca.

Nivel Normativo y Operativo

Este nivel estad constituido por tres Departamentos que son los directa-
mente responsables del cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en

el plan del Servicio.

Departamento de Desarrollo Cooperativo:

Integrado por las divisiones de Asistencia Téenica, Organizacidn y Asis
tencia Financiera.

Fste Departamento ha sido restructurado sin cambiar las funciones que -
viene cumpliendo. Es asi- que la Divisidn de Asistencia Técnica viene
asesoramlo tanto a Oficinas Descentradas como Organizaciones Campesinas
en: Preparacidn de proyectos, Agropecuaria, Pequefia Industria, Comer-

cializacidn y Artesania.

La Divisidon de Asistencia Financiera apoya a las cooperativas Agropecua
rias, con énfasis a las Cooperativas Integrales en cuanto a su organiza

cidn, tramites juridico administrativo y Pvegrama CROFOC.

Departamento de Organizacidn y Capacitacidn

Compuesto por las Divisiones de Organizacidn y Promocidn Comunal, y —-
Capacitacidén. La Divisidn de Organizacidn y Promocidén Comunal anterior
mente cumplia sus funciones casi con esclusividad dirigida a la mujer -
campesina y con personal campesino (Especialiatas y Promotoras),a par

tir de este afio sus funciones se extienden a los varones (campesinos).

La Division de Capacitacidon a parte de sus funciones normales, asiste
a las Oficinas Regionales y Zonales en la restructuracidén e implementa

cidn de las respectivas unidades de capacitacidn.
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Departamento de Construcciones Rurales y Riegos

Este Departamento trabaja bajo las funciones de las Divisiones de cons

trucciones Rurales y Riegos.

e. Desconcentracién Regional

Este nivel esta integrado por unidades operativas denominadas Oficinas

Regionales y Oficinas Zonales.

Las Oficinas Desconcentradas siguief el mismo principio de estructura -
administrativa adoptada nor el nivel Central, es decir esta compuesto -
por cuatro niveles funcionales de igual denominacidén. Cada nivel esta -
integrado por unidades hdmologas y paralelas a las del nivel Central ex
iste una sola diferancia, su jerarquia es inferior, por ejemplo: El --
Departamento Administrativo de Nivel Central tiene como unidades parale
las a la Divisidn Administrativa en cada Oficina Regional y la seccidn

Administrativa en las Oficinas Zonales.

1) _Oficinas Regionales

Nivel Decisorio

Constituido por la Jefatura Regional y el Comité Regional de Crédito.

Nivel Asesor

Lo integra el Consejo Técnico y las Unidades de: Auditoria, Asesoria

Juridica, Planificacidn y personal.

La implementacidn de estas unidades y cargos estén de acuerdo a las ne
cesidades de cada Regional y las ¢@osibilidades presupuestarias. Sin

embargo, el problema es mas de distribucidn y racionalizacidn de traba
jo y la asignacidn de responsabilidades de cada funcidn sin que esto -~

gignifique mayor burocracia.

Nivel de Apoyo

Constituido por la Divisidn Administrativa y el Centro de Produccién -
(La Paz y Cochabamba).
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La Divisdn Administrativa estd inteprada por las siguientes secciones:
Administracién Financiera, Compra y Suministros, Secretaria-Archivo, -

Control de Proyectos Transporte y Servicio, y Radio-Comunicaciones.

- Nivel Operativo

Integrado por las Divisones de Desarrollo de Organizaciones Campesinas,

Construcciones Rurales y Riegos, Promocidn y Capacitacion.

2) Oficinas Zonales

El nivel decisorio lo integra Ginicamente la Jefatura Zonal.
El nivel asesor corresponde al Consejo Té&cnico.
El nivel de Apoyo lo constituye la Seccidn Administrativa con sus uni-

dades de Administracidn Financiera, Transportes y Servicios.

El nivel Operativo estd integrado por tres secciones, que son: Nesarro
1llo de Organizaciones Campesinas, Construcciones Rurales y Riegos, y -

Promocidn y Capacitacidn.

El Servicio Nacional de Desarrollo de la Cormunidad cuenta para sus Tra
bajos con un edificio propio, destinado a sus Oficinas de nivel Cen--

tral, cuyas dependencias y funciones fuerdn descritas anteriormente.

A nivel Departamental (descentralizado) estan distribuidas en todo el
territorio de la Repiiblica. Esta constituido por las Oficinas Regiona
les de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba.,Sucre, Trinidad y Oruro, 1las -
mismas que dependen directamente de la Jefatura de Operaciones y Direc
tor Ejecutivo. Estas Regionalcs tienen bajo su dependencia 22 Ofici--
nas Zonales ubicadas en su area de accidn: las cuatro oficinas regio-
nales cuentan con un centro de capacitacidn, dos Oficinas Regionales,
La Paz y Santa Cruz con 4 supervisores, finalmente las Regionales de
La Paz y Cochabamba tienen cada una a su cargo un centro de Produccidn

Todo ello totaliza 38 Oficinas Desconcentradas.
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3., Recurso Humanos

a. Distribucidn Cuantificada del Personal

La relacidon completa del personal de SNDC a la gestion 1978 es la

Siguiente:

A Nivel Central

. Personal Con_Item_ __A_contrato
Superior 10 3
Técnico 33 -
Administrativo 9 -
Apoyo Administrativo 78 10
Total 130 13

A Nivel Desconcentrado

— Personal Con_Item A_Contrato
Jefes Regionales 6 -

Jefes Zonales 18 4
Directores de Centros de

Capacitacién 4 -
Técnicos 168 8
Supervisores 24 -
Promotores 139 9

Apoyo Administrativo 143 19

Sub - Total 502 40

TOTAL | 632 53 = 685
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1

b. Escala de Sueldos

En cuanto a una relacidén de escala de sueldos del personal del SNDC

se estima en los siguientes promedios:

-Nivel Oficina Central Promedio_ $b.
Personal Superior 11.700.--
Personal Técnico Superior 8.500,~-
Personal Técnico Medio 4.236.--
Pessonal Administrativo 7.410.-~
Personal de Apoyo Administrativo 3.800, -

Nivel Oficinas Nesconcentradas

Personal Suvperior 8.588.-~
Personal Técnico Superior 8.0200.--
Personal Técnico Medio 4.000.~-
Personal Administrativo 6.700,--
Promoteres 1.700, -~

4. Coordinacidn y Comunicacion Institucional

La comunicacidn can otras entidades en algunos casos es directa, es de
cir a través de la Direccidn y en otros mediante el MACA, esta situa
cidn estd sipaditada de acuerdo al tipo de informacidn requerida a -

trabajos planteados.

Mimatras la coordinacidn para la ejecucion de programas conjuntos se

opera mediante convenios, asi en el momento se tiene una serie de com

promisos acordes tanto con organismos nacionales como internacionales.
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5. Actividades Habituales

El Servicio ha desplegado una interna labor promocional en las comuni
dadeas rurales del pais, procurando una participacidén mads activa de --
parte de los campesinos en la solucidn de los problemas de la comuni-~
dad. Para ello el servicio ejecuta obras de infraestuuctura social
a fin de mejorar las condiciones de educacidn y salubridad en el me-
dio rural,disminuyendo el deficir de escuelas, postas sanitarias, hos

pitales, agua potable y otros.

Por otra parte se ejecutan obras de infraestructura econdmica, contri
buyendo y emjorando los caminos vecinales que unen los Centros de pro
duccidn con centros de consumo, mejorando asi la comercializacidn de
productos agropecuarids. .
Consiente de la realidad econdmica imperante en las diferentes comuni
dades del pais, el servicio a volcado sus obras esfuerzos para dar -
un gran impulso a obras de irrigacidn y proyectos agropecuarios que -
inciden de modo directo en el aumento de la produccidon y ppoductividad

del campesino.

La realizacion de estas obras de infraestructura estd a base de un fi-
nanciamiento que conjuga la participacidn, el esfuerzo nacional del -
Tesoro de la nacidn y la contribucidén de las comunidades en forma de

materiales, dinero en efectivo y trabajo voluntario,

Se calcula que la participacidn total de las comunidades representa en

algunos mas del 50% del valor total de las obras.

Los programas de auto-ayuda del Servicio, tienen un enfoque, badado -
en la atencidn de los requerimientos comunales, ampliando y fortale-
ciendo accidn comunal en el campo econdmico y continuando las tare-

as de promocidn en obras de infraestructura fisica.

6. Programas y Proyectos

Dentro los programas a cargo del Servicio Nacional de Desarrollo de

la Comunidad, se cuenta con los siguientes:
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_ Programa de Infraestructura Social y Econdmica

Con este programa se pretende por un lado mejorar las condiciones
de educacién y sanitarios en el agro y por otro, incrementar la -

produccidn y mejorar las condiciones de comercializacidn.

- Programa de crédito rotatorio de fortalecimiento a las organiza-

ciones campesinas (CROFOC)

Este programa tiene como principal objetivo, el fortalecimiento -
econdmico, tecnoldgico e institucional de las Organizaciones Coo
perativas rurales, mediante asistencia crediticia, asesoramiento

Técnico, produccidén, organizacidn, administracidn, comercializae-

- » 3 Tl
cion y capacitacion.

Este programa estd financiado por un fondo proveniente del conve-
nio de préstamos AID N°551 - T- 055, suscrito entre el Gobierno -

de Bolivia y USAIDC que alcanza a 7,5 millones de dolares.

~ Programa de Recursos Humanos

Este programa engloba dentro de la organizacidén del Servicio a la
promocidén y capacitacidn campesina y a la investigacidn social, -
ambas son de vital importancia en los trabajos aque desarrolla el
Servicio; Sin embargo es pertinente referirse al segundo en aten
cidn de que estos cumplan dentro de la metodologia de desarrollo
rual, el servir de guia para la realizacion de proyectos, cons-
‘tituyendose en la base de la justificacidn de los mismos y consi-

guientemente su evaluacidn posterior.

A continuacidén se da una relacién de los diferentes proyectos y
costos que conforman los programas mencionados en la presente

Gestion 1973,
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ESTADO FINANCIERO ACTUAL DE L0OS IROYECTOS FUENTES
TGN Y OTROS ORGANISMOS ( En Pesos Bolivianos)

Proyecto Financia

Programado

Desembolso Saldo de

miento N°de Obras Inversidn Desembolsar
0l. Const. Escolares 203 43,206,324 12,573.570 32.632.764
T.G.N. 120 6.477.893 2.043.570 4.424,323
A.I.D. ~ 62 173  15.952.981 - . - 15.952.931
Comunidad - 22.785.500 11.530.000 12.255.500
02 Const Sanitarias 74 8.372.633 2.359.754 6.021,882
T.G.N. 38 1.531.474 774,754 738,728
A.I.D. -062 36 2.541.587 - . - 2.541.567
Comunidad - 4,317.595 1.576.000 2.741.595
03. Capt. Agua Potable _ 42 6.083.174 1.183.517 4.899.657
T.G.N. 18 387.282 333.517 653.765
A.I.D. -062 24 ).885.502 - . = 1.885.572
Comunidad - 3.210.390 850.000 2.360.390
04 Const. Ptes y Cam 52 18.023.535 7.511.915 10.511.620
T.G.N. 15 1.865.100 511.915 1.353.1
A.I.D. ®55 37 5.083.387 - .- 5.083.387
Comunidad - 8.075.048 5.000.000 3.075.048
0.Fuentes - 3.000.000 2.000.9000 1.000.000
95. Const.Ob. Riego 60  51.344.440 25.811.587 25.532.853
T.G.N. 46 12.576.690 9.858.400 2.718.290
A.I.D. - 055 10 967.750 967.750 - . -
Gob. Aleman 4  19.500.000 485.437 19.014.563
Comunidad --  18.300.000 14.500.000 3.800.000
06 Const. Agropecuarios 100 19.144.307 13.749.969 5.394.388
T.G.N. 74 5.790.581 2.396.243 3.394.338
A,I.D. 055 26 4,176.863 4.176.863 -~ .-
Comunidad - 9.176.863 7.176.883 2.000.000
07. Plan Soc. Des. Rural 42 6.000.000 6.000,000 - .-
T.G.N. 42 3.000.010 3.000.000 - .-
Comunidad -~ 3.000.000 3.000.000 - .-
08. CROFOC 140.000. 000 76.698.881 63.301.119
A.I.D. - 055 7€.000.000 36.698.881  33.301.119
Comunidad 70.000.9000 40.000.000 30.000.000
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Cont. Cuadro N°62

09. Prom y Cap. Camp. 2.717.060 2.550.000 167.060
T.G.N. 217.060 150.000 67.060
A.I.D. - 055 2.500.000 2.400.000 100.000

- - . - ooe

El financiamiento AID-062, se refiere al crédito dirmado en el
mes de Agosto del presente afio 1978 y existe el primer desembolso en
trdmite de un millon de ddlares, cuya programacidn no estaba contem--

plada en el plan Operativo de 1973.

El aporte de la comunidad cubre casi el 407 del costo total de

cada obra.

Estado Actual de Avance Fisico de Obras

Total Progrea Termina % Avance Fisico de Obras

PROYECTO mado 1978 dos en eje- Z por Iniciar
p4
0l. Const. Escolares 295 25 9 a7 33 173 58
02. Const. Sanitarios 74 12 16 2r 35 36 49
03 Const.Agua Potable 42 2 5 16 38 24 57
04. Const,Puentes y
caminos. 52 5 10 47 90 -- -
05 Const. Cb. de Rie
gos 56 3 5 41 73 12 22
06 Const.Agropecuaris 100 5 5 95 95 - -
07 Plan Soc. de Desa
rrollo 42 42 100 - -— _— -
TOTALES 661 94 : 322 245

Del total de obras programadas de diferentes clases y magnitud se
ha concluido 94, encontrandose en ejecucidn 322 obras, retrasado su con-
clusion por falta de desembolsos por parte del Tesoro Nacional las obras
a iniciar corresponden el total de 245 a obras programadas con financia-

miento del Gltimo crédito de AID-063.
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Estos proyectos se ejecutan en todas las areas rurales del terri
torio nacional, diandole énfasis a los sectores que carecen de este ser-
vicio, volcando esfuerzos principalmente e las areas deprimidas y fron-

terizas del pais.

7. Programas Significativos

Los proilemas del Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad
se deriban fundamentalmente de la ejecucidn de planes Operativos.
Lod desembolsos del Tesoro General de la Nacidm, MO concurren con las par
tidas solicitadas, ademds son totalmente irregulares, causando de esti
manera serios problemas en las actividades planificas del servicio y los

compromisos contraidos en las diferentes comunidades del pais.

De otro lado a nivel de campo existe una serie de instituciones,
tanto publicas como privadas que operan con los mismos propositos, ele-
var el standar de vida del campesino, sin embargo est3 situacidn lejos -
de tener resultados vnositivos, conduce Unicamente a la duplicidad de es--
fuerzos y una utilizacidn irracional tanto de recursos humanos como mate

riales.

Por las multiples actividades que realizan el Servicio se hace im-
periose y necesario un incremento paulatino del personal técnico y a su
vez incremento en los resultados bajos que perciben, lo que repercutirid
significativamente en la calidad de estabilidad del personal, aspecto que
con relacidn a otros sectores, particularmente el privado permite apreci-

ar diferencias marcadas.

8. Recomendaciones y Sugerencias del SNDC

Recomendar fundamentalmente que los presupuestos de funcionamiento y los
cronogramas de desembolsos sean elaborados en forma conjunta y coordina
da entre los organismos respectivos de los Ministerios de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios, Finanzas y de Planeamiento y Coordinacidén, a fin

de garantizar el cumplimiento de los planes operativos.
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Se debe estudiar la estructuracidén de una accion coordinada a nivel de
campo, por lo menos con instituciones Pidblicas y fundamentalmente del
sector agropecuario. En esta estructuracidn debe complementarse la crea
cidn de una Sub-secretaria de Desarrollo Rural, del Ministerio de Asun
tos Campesinos y Agropecuarios con el pronosito de lograr que el MAC:A
se constituya efectivamente en la entidad rectora de la Politica del

Sector agropecuario y del Desarrollo Rural del pais.

Em atencidn que en el pais, operan diferentes instituciones de crédito
agricola, con distintas fuentes de financiamiento y modalidades del in
teres, compitiendo entre ellas y ocacionando perjuicio y confucién a -
los usuarios, se recomienda la ejecuidn de un estudio destinado a la

uniformacidén de sistemas crediticio agropeauario.

Se debe estudiar los niveles de sueldos planeandose como una necesidad
mas del sector agropecuario, de no contarse con recursos humanos de al
ta calificacidén, no se podr3d pensar en un desarrollo planificado y ra

cional del sector acorde a las necesidades del pais.

Finalmente se recomienda fijar reuniones periodos con las oficinas de
planificacidn de las instituciones dependientes del MACA, a fin de es-
tudiar permanentemente las politicas y estrategias del sector y las for

mas de canalizar una buena implementacidn de recursos para el sector.
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INCTITUTO 20LIVIAG0 vic TECKOLCWIA GrUPECU-RIA

1. Identificacién

e

b.

C.

Localizacidn
-~ Cede Central : La Faz
Relacién de dependencia con el fi-Cn

Urganismo descentralizado y autdrquico del :ector
Agrario.
Relacifn con el Froyectpo

Organismo ejecutor del Sub-proyecto de Desarrollo
TecnolfBgico

organizacién y funciones

Be

b.

dase legal
El Instituto Boliviano de Tecnologia Agrorecusria (1IBT..)

fué creado por Decreto Supremo K2 13168 en 10 de diciembre
de 1975 y sus estatutos a;:robados por Decreto wupremo N@13554
del 20 de mayo de 1976.

kstructura organizativa y funciones

El I8 T~ estd conformado por los Departamentos de Investiga-
cién y Extencidn Agropecuarias. &s una entidad con perso-
neria juridica y autérquica técnica, adi.inistrativo, econé-
mica y financiera.

ou domicilio legal es la ciudad de La F2z. 5u duracion,
como organismo de servicio plblico, ticne carécter indefi-
nido y el é&mbito de su jurisdiccién abarca todo el territo-
rio nacional.

Tomendo en cuenta el potencial de recursos naturales dispo-
nibles y los esfucrzos del Gobierno para la ejecucibn de
planes de desarrollo socio-econfmico, se considera necesa-
rio impulsar purogramas de investigacién y transferencia
tecnolégica, no sblo para promover el desarrollo integral
del hombre, sino también para conseguir mejores niveles de
produccibn y productividad.
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Consiguientenente, los propdsitos béuicos del I3T., son:

- Incvrementar la produccidn agropecuario, mediante la

aplicacifn de una tecnologi{a adecuada.

- Contribuir el abasteciniznto normal y conctante de ali-
mentos bésicos, como también a la produccifn de materias

primas rara la agroindustria.

- Coope ar en la sroduccibn de rubros deficitarios, pare
reducir irporteciones y lograr excedentes agrojpecuarios

 ara ex;'ortacidn.

Los objetivas d.-1 IJT,. con nencralcs y ecjpecificos. Los
rrimeros buscan el mejoramiento de la produccidn airo ecua-
ria ©n base a la investigacidn y la transferencia tecnolbgica;
mientras gue los wegundos, propenden a criar un marco de eccidn
y situsciones favoresbles para cue los ,.roar-aes de generacifn
de tecnologia (Inve tioaciones,, co.o aguellos dcstinados & su
difusién y aplicacidn (ext-ncibn) cumplan prondsitos educativos
gue influyan en el desarrollo integral del a ricultor en conco-

mitancia con el desarrollo econdinico del pais.

De la Urganizacifn

La organizscibn, direccifn y adminictracidn del Instituto Boli-
viano de Tecnologia ~gropecuario, tiene la siguiente estructura:

Lnidades de Direccidn sujerior

a) Conscjo Directivo
b) Director Ejecutivo

Unidades ¢~ nsecoraniento

a) Consejo Técnico de Coordinacién
b) flanificeacidn

c) FPersonal

d) Auditoria Interna
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ORG&nIGRA w DEL INGTITUTO BOLIVIANG vz TECNGLUGIAM cldeiur ZCU:RInA
IBTA

CCNobJ0 LIRECTIVO

Consejo Técnico . } b . S
. de Coordinacién f DIHPEEIQN1595LUTIV” ' . Froganacion
| o
i Dficina de Pla=" ! . ‘Evaluacién y
' ; _nif;ggpiqn~ : EutUd EspecJ
b -
3 ; _-besarrollo
e e e e Fisico
S S o
g Jefatura ! b-- fsesorfa Juridica
'Z.dministrativa ,
T Ty e e
T | ‘Oficina de Personal
Oficina de Contabi-
'.lldad Y |resupuesto . -
- e e '...Uficina de Auditoria
.Uflcina déraéaprﬂs . c——- .
“ouminis.y uPrv.urals Unidad Ejecucidn
T T o | ‘Froyec.Internales.
R cHyRllo- R
Depto.de Invgstiga- Lﬁaﬁ%uelos; ; ; uepto.de cxtencidn
ciones Lgropecuarios | ,ierborio | ‘~ngrope?uar¥§'q
— ; Finmetr{a i ———————————
7

’
e

‘Unidad -~
RO’






- 265 -

e) w~sesoria Juridica

Unidad de ~poyo Administrctivo

a) ~dministracifn Financiera
b) Compras, Suministros y Lervicios Generales

Unidad Operativa, Técnica-Normotiva

a) Departamento de Investigacidn igropecuaria
b) Departamento de Extencidn -gropecuaria

Unidad Desconbentrada

a) Jefaturas Regionales.

Unidad y Funcionarios Directivos

Conseijo Directivo

El I3TA pera fines de cumplimiento de su jolitica
institucional, esté regido por un Conse¢jo Directivo,
presidido j.or 21 iiniatro de ~suntos Campesinos y
~gropecuariosy, conformado por represcntantes de orgae’
nismos del cector Fdblico y ! rivado, cuyas funcio-

nes y atribucionzs sc¢ hellan fijados en su Estatuto.

Direccidn E jecutiva

El funcionario responsable del funcionamiento técnico
administrativo y financiero del IbTh, es el Director
t jecutivo, cuyos deberes, responsabilidades y requi-
sitos . ara el desemperio de esas funcliones, flguran

en ¢l mismo kstatuto.

Unidades de Asesoramiento

Las otras unidades que componen el IBT.. son:

- Consejo Técnico de Coordinacién, como organismo

de a.esoramicnto.

- Oficina de ~uditorfa, con atribucioncs especificas
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en ese campo.
- Oficina de Contabilidad y r resupurcto
- ULficina de Compras, suministros y servicios

Generalese.

Lnidades Técnicus

Los organismos ids im; ortantes del 18TA, con el Depar-,
tamento de Investigsciones ..grojecuarios y ¢l Departa-

mento de Extencidn Lgropecuaria.

Departamento de Investigaciones ~gropecuarios

Unidad encargada de la (lanificacién, programacién
y ejecucidn de las investigaciones agropecuarias vy
la definicidén de los paquetes tecnoldgicos que deben

ser transferidos @ los agricultores.

vite bepartanento estd constitufde or una Jefatura
Necicnal, Oficina de 3iomctria, Investigaciones Agro-
pecvarias, ~ctudios cocio-ccondémicos & Inpenieria
tgricola.

cl Uepartamento de Investigaciones /.gropecuarizs
tiene a su corgo las tstaciones experimentales

aub-Zstaciones, Centros Demostrativos y 1a Oiblio-

teca mgropecuaria ilacionale.

Departamento _do Extencidn rgropecuaria

tncargacdo de planificer y adccuar el uso de la tec-
nologia grnnerada como recultado de las investigaciones
agrogcecuarias. &e halla dirigida ;or una Jefatura
Nacional de la cual dependen los ;rogram s de Organi-
zacién y Capacitaci6n de la Comunidad, Frogramnas de

Froduccidn y Comunicacione.
£l Departamento de Extencidn igropecuaria tienc tui-
cidn administrativa y técnica de las Agencias de

txtencidn,
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Unidades Desconcentradas

Jefaturas Regionales

2on las entidades representetivas del IBTA a nivel
regional. En cnda Jefatura kegional, asuma dicha re-
presentacidn el Jefs Regional coo,.erado ypor un ou-
pervisgr de Extencibén ..gricola, un wupervisor de In-

Va. -

vestinaciones y perconal adminisirativo.

Consejo Consultivo Regional

Organismo regional de asesoramiento que funciona
con la participacién de reyresentantes de organis-
mos plblicos y jprivados afines al sector. Tiene
carédcter departamental, cuando la Direccién iegio-
nal, correspondiente tiene jurisdiccién en dicha
divisién pol{tica, a bidepertamental en cazos on
que, el Ymbito de sus ectivicades, sbarque cos

departanentos.

Funciones de las Jefaturas ilegionales

Representan al Instituto en aquille jurisdiccibn
territorial @ su cargo. ~dministran y dirigen &
ejecucifn de la: actividades ce Investigociones

y Extencién en la forma inds eficiente y coordinade

Funciones de lcs Direcciones de cstaciones Experimen-

talns

rdministrar y dirigir las nctividrdes de las Inves-
tigaciones Agropecuarias en funcién del uso efi-
ciente de los recursos humanos,financieros y fi-
sicos de la Estacién Experimental.

Los Directores, juntamente con su fersonal técnico

y administrativo, disefian al j; rograma de investiga-
ciones par un determinado perfodo, y el presujues-
to necesario par: su ejecucifin. Aidemfs de otras fun-
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ciones, evalle el resultado de los :rogramas de
investigacibn, como tawbién al desempefio de fun-

ciones del personsl de ~u dependancie.

Funciones de los Jefes_de Sub-tstaci..nes txperi-

mentales y Viveros

Tiene las 'nismas funciones de:.critas anteriormente
mAs aquellas de coordinacidn con los ~gentes de
Lxtencibn para propbsitos de transferencia de tec-
nologia y ejecucién de prucbos demostrativas.

Lnidades Ejecutoras

Los organismos de la politica y actividades espe-
c{ficos asignadas al IBTaA son: cstaciones y uub-
Estaciones Experimentales, ..gencias de Extencidn
Centros Demostrativos y Viverose.

Comités de ~sesoraamiento

Hara facilitar le coordinacidn y comunicacién
entre cus cdiferentes dependencias, al I8T. dis-
pone de los siguizntes comités: Consejo Técnico
de Coordinacién, de Inforinacidn y uocumentncién
de Construcciones y Licitaciones, de rersonel vy,
a nivel de los Departamentos de Investigacibn vy
Extencidn, un cowmité ,.ere el estudio de probleinas

y adopcidn de directives y metodologfa a seguir.
Funciones:

Funciones Generales del I8Tw~

Las funciones més importantes del IBTA son:

- Flanificar, dirigir y ejecutar las actividades
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de investigccifn en todos los canpos affmes a la

actividad agropecuaria, con la dinalidad de crear
tecnologis que, wedicnte Extencibn, cca transfe-

rida 21 agricultor pora logrr el mejoramiento de
la produccidn y slcanzar niveles dptimos de pro-

ductividzd.

- Coordinacién inter-institucionszl, no solo para
finus de la investigueidn y extencibn, sino tam-
hiun .arc ntros as;.ctos relacionados con el desa-
rrollo ogropecuzrio del pais.

- Asusors.icnto sobre pol{ticas arropecuarios, cs-
peceialmente on lo referente al uso de tocnologia

y crédito.

oy

cotionar eaprréstitos inturnos y extoernos.

Funciones del Consejo Lirectivo

Ze ¢l orgmnismo oue fija la polftica y ustrategia
gencral del I8Tne rropone disposicioncs legalcs

en iavor dcl Instituto: aprucha o rechaza los
informes dol wisuo y actlas como ontidad de apelacion
on casos di conflicto intirno.

£l Frosidonte d:1l Conscjo vircctivo, juntamente con
@l Dircctor Ejecutivo, asuman la rejrescntacién del

Instituto, en actos oficinlus y =n otros donde sea

nccesario su intervencidne

Funciones dul Director cjecutivo

Dirigir al I8Ti, cn concordancia con sis wstatutos,

renlamentos y Resoluciones del Lonsejo Vircctivo,.

Tivne a su curge, adimas, la rospensabilidad de
formulcr los planes, rogramas de investigacioncs vy
axtencidn, incluyendo la j.reparacibn de presupuestos

y-las oroposiciones pero la designacidn de personcl,




- 271 -

Funcinncs de lus Unidades de wosoranicnto

"w
-

Todas las unidades & nivel de ascsoramicnto, cumplen
esa funcibn cn diferentes campos relacionados con
las actividades del Instituto, entre @lles ol Con-
sejo Técnico de Coordinzcién.

Funciones de la ..ecretarfia General

Descmpefiar las actividades inhcrentes a ests rawa,
cumpliendo esas funciones tanto rara cl Conseio
Técnico de Coordinacién como para el Consejo Di-
rectivo del IgT-.

Funciones de la Uficina de Fursonal

Dictar normas y procedimientos jara la contratacién
de personal, administrar glancs do valoracifn do
cnargos y asesoraniento on todos los aspectos rela-
cionados con la administracién de rer-onal, como
también realizor los trénsitos para entrenamiento
del mismo.

Funciones de la Cficina de ..susoria Jurfdica

Cumpile Funciones cspecificas relacionadas con el
asesoramiento an aspectos juridicos, representando

al Instituto en asuntos y tréamites legales.

Funciones de las Unidades de Apoyo .\dministrativo

oefatura .idministrativa

- Hon funciones de cvsta Jefatura, la progromacidn de presupuesto de

ingresos y egresos, su control y adecuada ejecucidn.

De la Oficina de Auditoria

Tiene funciones especificas tendientes a valor y supcervisar el
cumplimiento de las normas y nrocedimientus adwinistrativos de to-
das las actividades del IOT...



- 272 -

seccifn de Compras, ouministros y wervicios Generales

se encorga de la adyuisicién, almacenaje y distribucidn de
equiros ¢ insucos requeridos pars la cjecucifin de las diferentes
actividedus del Instituto.

Sceecifn de Contabilidad v ['resupuesto

£s la encargada del trémite para la obtencidn de los fundos

asignados dentro ¢l presuiucsto del I8T.., procesar y ordenar

los docusicntos contableus y los informes financicrose.

Departamentos de Investigaciones ..cropecuarics

Ticne a su c-rgo la planificacibn y cjecucibn de las actividades
dz investigsciones en todo 1 pais, cowmo asimismo le adwinistra-
cifn dol Funcionerniento de sus unidados de Inv. ctigacidn ..groje-
cuzri=, Investinsreidn Zocio-keonbduico,Ingenicrfa gricola y de

Siometria, cdom@s de las ituciones y oub-Ustociones Expirimenta-

les, Lehorutorios y Centros veanstrativos.

£l iLepartomento de Investigaciones .oropecuarias oo té conformado
bor un S.fe wreional de Investigeciones, de quién dependan tres
unidades: Unidad de 1Inv.ostigzciones Agropecuarias, Unidad de In-
vie.tigaciones Jocio-icondinices y Unidad ce Ingenicria .gricola.
(Estas cos {ltimas unidade: adn nc cuuntan con los funcionarics
corrus ondientes) ior otru jortc cota Jefaturs cuenta con una G-
ficina c¢. Hiomctria, teniendo a su cargo, adcmads, la Hiblioteca

ngricola vacional.

De la Uni.'ad cde Invistigeciones agropacuarias deponden las csta-
ciones txperimentales y les coordinacionos nzcionales de jrograme.
Lo £staciones Experimenteles ticnen wn virector, un Sub-uvircctor,
personal do téenicos y funcionarios administratives.

Las coodinaciones nacionalus de progr-mn jrueden eqtar ubicados en
cetaciones cxporimenteles. Los prooroase han sido dafinidos on

funcién de los ;roductos prioritarios para ¢l pais. &n esc sun-
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ORGANIGRAMA DE INVESTIGACIONES AGROPECU-RIAS
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tido, la eedc de una coordinacifn estaré cn aguellos Esta-
ciones txporimentnles donde es de import..ncia relicvante ese
rroducto,.

Funciones
Las funcicnes del Departamento de Investigaciones son:

8. uilaborar, dirigir coordinar y supervisar el jirograma na-
cionzl del Lepartamento de Investigacibn, compatibilizéndolo

con gl Departamento de Lxtencién rgropecuaria.

b. Formular y hacer cumplir las normas y medidas necisarias
para organizar y administrar las unidades de Inv:.stigacifn
f.gropccuario, Investigacién socio-Econdmico y ¢ roduccibn ngro-

|ecuaria,

c. VJclar por el buen funcionamiento de las unidades ejecutivos

y de apoyo a la investigacidn a nivel regional

d. Coordinar con cl vepartemento de ixtencidn ..gropecuaria.

los servicic de la oficina de comunicacién técnica.

€. i rcponer vl nombrmmiento, , romncifn, traslado y remocidn

del peorsonsl de investigoacidn,

f. 1llevar los registros del trabajo de investigacidn, cvaluando
peribdicasente el cumplimiento de la programzcidn, para ele-

ver los informes cor:espondientes.

g. Colaborar en todos los aspectos técnico-administrativos de la

investigcecidn agropecuaria que fuesen requeridos en 21 Instituto.

h. Otras funciones acordes con su campo, 0 qu. le asigne ol

Director Ejecutivo.

Del Departamento de Investigaciones depoende:

a) Unidad de Investigoeifn Agropecusria cuya funcifn es el diag-
nfstico, proyeccibn, consolidscibn de programas de invostiga-
cidn, riceho de sistumns y metodologins, andAlisis, biblioteca

y documcntacibn ticnica.
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Unicad d. Investigncifn Socio-Econdmica, cuya funcibn es la
de apoyoc a la invectigacibn fisico-bicldgica, ~studio de uni-
dades de produccifin, costos de produccidn, identificacién de
problemas gue sfectan la adopcifn de tecnilogia, aspectos so-
cilalus de les comunidades ruroles y acricultura tradicionzl,

mer: ados. osta unidad aln no esta osteblocida.

Unidad de Ingenier{a ~gricola (aln no establccida) con fun-
cionis de planificacifn de .rogram:s de agroindustria, meca-
nizacibn, utilizacidn de recursos de agus e ingenieria de pro-

ce~os aaricoles.

Funciones de las Unidades Desconcentradas

Directores de Estaciones Experimenteles: Direceifn, diagnés-
tico programzcifn a nivel de Area del sistema de la Estacifn
cooruinacidn con los niveles su criorcs de investigoeibn y ex-
tencitin; auvministracidn de los recursos; biblioteca y documnen-
tacibn.

Coordinadores nacionales de program -: supervisor coordinar
p

los trabojos experiment:l-s de un rubro con trioridad nacional.

Técnicos de investigacifn: participar en 1lc zlaboracifn . y ajus~
tes de progrem s; cjecutar y controlar las investigaciones, ané-
lisis de datos y transferencia; apoyo y ceapacitacibén a las téc-
nicas de extencifn.

Jzfes de Viveros: Froduccifn y distribucidn de materiales, pro-
vocibn y transferencia de tecnologia, adminictrar los recursos

capacitacibn campesina.

FPacra la .rogramacién de las investigaciones, cada técnics prepara

un sub-proyecto de investigneién, el que es sometido a la sproba-

cién del Director de la Estacifn cxperimental y de la Jefatura

del Departamento.

La supervisidn de los tri-bajos experimentales, usté a cargo del

supervisor fiacional.
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Coda sub-, royecto de investigacidn contruauna justificacidn, una
revisifin bibliogréfica, los materiales y métodos a emplearae donde
se¢ propone un disefio experimentol. coste disefio es inicialmente
revisado por 2l Director y luégo por el oupervisor Nacicnal. Los
anilisis, cuando son sencillos y cortos los efectlian cada técnico
ccso contrario los datos son enviados & la dstacidn cxparimental
de atocamaye donde exist:: una cealculadora programable. La in-
terpretacién de los resultodos, discusién, wtc. las efectla el

tfcnico conductor del experimcnto. Los resultedos de agquellos tre-

bajos relevantes son publicados cn un bolutin experimental, mientras

que los otros solo aparccen en el infarmc anual de la Estacidn.

Funcicnes UOficina uicmetria

Disefiar m&todus estardisticos y determinar la metodologia de los
ensayas experimentales y decidir el modo de procosamiento de los
datos resultant.s cdel flujo de informacidn procedentc de investi-

gaciones y extencién,

Funciun:.s di la Unidad dc Investic=cidn

4

Cricntor la investigecifn fisica y biolbgica con 1a finulided de
mejor r la produccidn y productividad agropecuaria, fijando j.ara

¢llo la prioridad de las wactividades de invostigecifn.

Coordinar la jprograwacién de las octividad s de Investigacién con
los de kxtencidn, para lograr una vordadera inteogracién de objeti-

vos y esfuerzos.

Funcioncs de la Unidad di vstudios wocio-Econdémicos

‘Cooperar en le formulacibén de una politica tecnoléyica, co o tam-
bi&n en el disefio y anélisis de los proy..ctos de investigacifn
biof{sica, con la finalidad de determinar su fzctibilidad y bene-
ficio cconfmicu. Lvaluar los recultados de los progran. s e Ex-
tencidn Agropecuaria, para determinar sus alcancis y 2n su caso,

recomendar los ajustes requeridon.
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Funciones de la Unidad de Ingenierfa -gricola

Estudiar problimas y sugcrir soluciones en materia de riego, suclos
mecanizacifn, précticas de labranza, procesos de cosecha y almace-
namiento, manejo y ueo de informacidn meteorolégica, como también

¢l disefio y construccifn de obras civiles requeridas por investi-
~acifn y extensibn.

Funciones de los Coordinadores de trogram. s ' acionales

Jon responsables e planificar la estrategia a seguir en la eje-
cucifn de los rrogramas necionalus en la concerniente a Inves-
tigaciones y Extensibn, su localizacién costo presupucstario

y otros aspiectns inharentes a los mismos.

Funciones de los Jefcs Regionales

Coordinar y ejecutar a nivel regional las actividades componentes
cdel ;- ronqrama; calificando o¢n buse a un riagndstice las prioridades

y problumas cel Area de in luencia del mismo.

DEF RT -1 TG ve EXTENSTLL SO wal RIG

£l vepartaments do Extencidn estd organizado or: Una Oficina
fucional situsda en la ciudad de La i az; Uficinas de wupervisiftn
Depertancntal y «gencias a nivel ;rovincial distribuicdas en el
territorio del pais de acucrdo o las necesidades de asistencia

técnica, importancia econfmica-sincial y facilicdades de comunicacifn.

cxten: ibén a i.dvel Nacional

cstructur~ y Funciones

Lstd compuesta -ur un Jufe Nacional de Extengifin, quién s¢ encar-
ra de dirigir la politice de cxtensidn, planificar, coordinar, su-
pervisar y evaluar las diferentas acciones programadas. Ademés,

de competibilizar las diferentes actlvidades integradas con el De-

part-incnto ce Investigaciones:

- &l Lupervisor hacicnal qu. coadyuva las actividades de la Je-
fatura iwecional, ticne como actividad ;rincipal la supcrvisifn
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del i‘rograma dec Extencidn, su 2jecucibn y eveluacidn, .demés
de le renonsabilidad de entrenamicnto y capseitacidn dol per-

sonal ¢n servicioe.

~Un Jufe de la bLficina d. Comunicacioncs, c¢ncargada de plani-
ficeecidn y j-roduccién del material de divulgacién, y de otor-
gar <1 upoyo nccesario al vepartam-nto de Investigociones jara
sus publicaciones wopeciales. «demds realiza funcionus de cror-
dinacifn v:ntre Investigaciones y Extensidn @n aspectos de pro-
ducir, distribuir y cvuluar el material de divulgacifin de los
denuninados parques tecnolfigicos. Zsta Oficina cuenta con una
gseeeciln de Redeccifn Téenica, encar ada de revicar los mate-
rialus de divulgacifn y ctros, tanto de Investigacinnes cowo de

Zxtensién inropocuaric.

-Un incargaco Nacional del Frograma ce Juventudes Rurales con
base vn la ciudad de Cochabamba. Flanifica, coordina y dirige
1ns programss gara la Juventud Rural a cargo de las ..gencias
de Extensidn, on cocrdinacién con los orgenisiics de crédito

y urganizacicnes de zgricultorcs.

Extensidn 2 iWivel Regional

st& & cargo de un técnico extengionistz de exporiencia, encar-

I

gndo de la supcrvisifn de las acciones de extengién; ademés d.
rolizar la corrcepandiente coordinacifén con ctras instituciones
y crranisios de la poulitica de extensicn cun objeto de hacer cum-

plir los progrem.s en lc regibn o .1 departomento.

La .upurvisidn de Extension, c¢std refocrzads en algunos departa-
wwentos (Cochabanba |, Tarijas y Chuquisaca) con t{cnicos cncargados

del rtrogrema ;.ara la Juventud Rural.
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Extensibén a Nivel Frovincisl

on las magoncins de oxtensién ubicedas en casi todas las provin-
ciws del r=is, lis qua watén a ceargo de técnicos, ya sca Inge-

nierns ..grbnc os o técnicos agrdnoinos medios, con responsabilidad
de conducir program-s de Extensidn medientc ln particineacidn ac-
tive de cgricultores ya s-a individualmente o @grupado en organi-

- zaciones crmpesinas,

Fara fines de una correcta «jecucibn del bFrograma ce <xtensibn,

en funcibn de los principalcs rubros alimenticios prioritariocs

y de la vinculacidn vial, se han establecido 25 zonas o “xtencidn
cads una de lwos cualis incluye a las aguencias |, rovinciales de campo,

de acuerdo ol siguiente cuadro:

CUSLRG 63 DI T . IBUCIUN ~LTLAaL Y FUTURA OE | GENCIAS OE
EXTelLIUN L waRIBLLA

Departamento Ndmero NOmcro ~gencias Wdmero ..gencicos

sonas 9@ Extensidn de Extensidn Total
Actuales Probables
La Paz 5 19 5 ot
Cochabamba 4 17 - 17
wanta Cruz 5 9 13 20
Chuquisaca 2 10 o 12
Fotos{ 3 8 4 12
Oruro 2 8 3 11
Tar: ja 2 8 2 10
Beni 1 2 5 .
Fendo 1 1 o 3
TLTAL: 25 a2 36 118
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3. Recursgs humancs existentes

WUMERD TOT L LS wiiblowi. vie Laao UFICINAS
WoCTowske. Y RZglobee = TECRICUS

-

Nimero de Cargos

- Director Ejecutivo
- Jafe de Lepartamento
- Supervisor Nacional

- tupervisor Departa-
mental de CExtensidn

- wefe iegional

- Lirector Estocifn
cxperimenteal

- Téenico (en wxtensifn,
Investiosciones, Labo-

Oficinas Jefaturas Totaol
Nacionales Regionales

1 -

2 -

2 -

1 1 2

- 6 6

- 8 8

ratorio, Comunicaciones,

Herbcrio, Construcciones)

- Dibujante

- ~uxiliar de Cargo

TLTAL:

9 141 150
- 2 2
- T

- .- e e -

NiTA: Datos de acuerdo al nuevo presupuesto de la gestibn 1977

vigente a pertir del 1o0. de febrero de 1977, incluye:

Fersonal i“resupuesto 262

lFersonal Transferido del

Instituto Nal. del Trigo_ 15
TSTkAL: 277
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WU a0 TET AL v. i Leds Lo be Lo GFICINGL
dooaliabl Y o RQQIoNaLce = L whidNILSTRATIVUD

dmero de Cargos
CARGuU Oficinas Jefatures
Nacionzles Regionales

- Jefe ndministrativo 1 -
- cefe Uficinz 5 - S
- Contador 1 -
- Técnico en .“dministra--

cifin 1 - 1
- wecretaria 8 2 10
- Abministrador Regioncl - 4 b

- Oficizl de .dirini:tra-
ci%n (~diinistradores
cutexpe habilitedo;
Gficinictas; ctc.) 5 12 17

- iduxiliares (de Gficina;
horberios; Almacenistas;
Cotizador; etc.) 9 - 9

- Trabajader i.anual (Fceo-
nes de Viveros; @ orte-
ros; choferes; tracte-
rictas, etc.) 35 20 55

TCT L: 103

- - .- - e P e e T ———

NGTA: Datos de acuerdsc al nuevo presupuesto de la gestibn 1977,
vigente a partir del 1o. de febrero de 1977, incluye:

Fersonal resupuesto ISTa - 262

Fersonal transforid; del

Institute Nal. del Trigo __ 15
TUTAL: 277
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. Recursos Fisicas
Jierras y haquinerig .ngricola
a. Tierras

=8t. Lxp. Localizacidn JUpﬁ;£TCIE ;}:}ﬁ;?
1. Fatacamaya Dpto. La FPaz, rrov. iArona 914 3.789
Z. Belén Lpto. La Faz, Frov. Umasuyos 120 3.820
3. Lhinoli Upto. rotosi{, F. Betanzos 300 3.400
L. Torsla;na Dj;to. Cbba.-rov. krani 210 3.412
5. uan Henito vato. Cbha. |-rov. Funata 70 Z.800
6. Chiririri Dpto. Cbba. Frov. Chapare L3 360
7. Coroico vpto. La taz, trov. :or

Yungas 104 14715
8. Riberalta Dpto. deni, rrov. Vaca

Diez 214 172
. .aaverira bnto. vanta Cruz, trov.

-antiesteban 500 450
10. La Jota(1) vi;to. Cbba. frov. Carrasco co 350
11. €1 rzral (1) ODpto. Beni, rrov. Vece

Liez L0 170
12. Carenavi (Z) vu; to. La raz, Frov. for

Yungas 13
13. Chulumani(2) 0Upto. La Frz, Frov. .ud 2 1.750

Yung:.s
14, Irupzna (2) rto. La Yaz, Frov. sud

Yung:.s 9 1.220
(1) LUu=-E.T. .Uilrcs

(2)

VIV.iilo
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b. ~aquinaria

ITLN LT LLe M WRE# CAPACIL:D LUGAR

1. Estaceh wxpcrimental ratacamaya John veere 75 H.F. La raz

2. cstacidn cxperimental Fatzcamayadohn Deere 45 Hei'w La Faz

3. LEstocidn wxperimental Fatacamaya Case LS5 H.te La Faz

L, JCsteocifn Lxperimental rotecamaya Case 75 Hel o La Faz

. cstacidn Experimental Fatacamaya Cose 75 Hete La Faz

6. Lotacidn xperimental delén Case 75 Hel'e La taz

7. Estacibn ixperimentol Belén Case 75 H.F. La Faz

8. ucstzcibén Lxperimental Belén Case 75 Fet'e L. Fr2z

9. &strneidn cxperimental Coroico Allis Challarer35 H.l. La raz

10.  stacibén Experimental Coroico wohn Deere LS H.te La Faz

1. Est. Ex;e wan Zenito Sconomy 14, k.t «Cochabamba
12, ~5t. oxp. san denito Lavid Brown 14 .H.F. Lochauamba
13. .5ta Cxp. -an denito Hubota 12 k.F. Cochabamba
M, st. xp. -.an Benito John Laire 75 H.t's Cochabanba
15. ==t. Exp. Toralapa C-we 75 H.t« Cochabemba
16. Est. Lxp. Toralapa Cmse 75 i.i-« Cochabamba
17. .st. Lxp. Toralapa Case 75 H.re Coch=bzinba
18. Est. cxp. Chipiriri sohn Leere 45 H.t. Cochabmaba
19, .s5te. wxp. Chipiriri Case 30 Heto Cochabomba
20. tst. Exp. Chipiriri Fiat -.- Cochab=mba
21. sub..stacibn Exp. “La Jota¥ Fiat -.=- Cochabamba
22. Lst. Exp. CLhinoli Case 45 H.i'e rotoci

23, Lste cxp. Lhinoli Cose 45 Hofe 1 wiosi

2L, cst. Exp. Ribecralta John Decre 75 Fo.Fe ueni

C. Laboratorius en:

- a———— 4

va taz, cctocuwaya, ©clén, .an denito, Toralapa, chipiriri,
Lhinoli,

d. Veh{iculas:

en todoce les -stoucionen wxperinentrsles y . goncias de cxtencién

..3ricolw se cucnta c.n veh{culos de treccién en les cuatro rue-

ClS e

5. cx-eriencia

nctividrdes con otras k£ntivades:

1) Urganiz~cidn de .stauos ~mericanos (OcA)

e e e . e
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r'royecto Fana

Conducido en la cstacién txperimental de Toralapa, en coordinacidn
con el Centro Internacional de la Papa con sede en f«~ri. La
donacidn pzra el ,royerto alcanza la suma de Loy 55,000

Proyecto de Genética animal

Localizado en la tstecidn bxpcrimental de Patacamaya, departamento
de La taz, que se ejecuta en bsse a la donacifn de .us. GC.UCC para
la geutidn 1576-1978.

Este proyecto que contempla la investigac 6n sobre esypecies natives
e introducidas incluye el estudio de hemoglobinas A y 3 y su corre-
lacién con la produccién de ovinos mejirados en altura, estudios de
interaccifin genetipo ,.or ambiente en ovinos con 3 razas en 2 zmbien-
tes. Luego se pnnducen trabajos sobre uestete, crecimiento y cearac-
teres del ve116n en llamas; conducta reproductiva y épocas de esqui-

la en ovinos.

El troyecto contempla el adiestramiento de técnicos en genética ani-
mal, cowo también la adqui:;icibén de equi,o de laboratorio, biblio-
grefia y otros.

royecto: Conservacién y kejoramiento del Germoplasma de Bovinos

Criollos en el Centro Zootecnico de E1l ualvador, Uepartamento de

Chuquisaca,

La donacién es de $us. 27.500 jiara la gestién 1975-1976.

tste proyecto tiene como objetivo ;rincipal desarrollar sistemas
de produccidn de leche y carne, cuya estrategia contempla la eje-
cusibn de ;royectos en los distintous componentes del sistema como:
aliinentacidn, manejo, conservacién y mejoramiento genético del ga-
nado criollo, sanidad etc.

La informacidn generada en cada uno de los componentes deberd ser
integrada dentro un sistema de produccidn y ponerla a prueba para
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estudiar las interacciones con los demés compo.aentes del sistemc

antes c¢e su difucién al [roductor.

El i royecto contempla entrena.iento de tefnicos en Turrialba
sobre genética y manejo del ganado criollo, ademis de la =dquisicidn
de equijos de laboratorio, matsrial bibliogréfica, reuniones técnicas

etce.

2) Centro Internacioneal de Investigacién para cl Desarrollo (C110)

rroyecto: Investigacion de la cuinua en Joliviz en las cstaciones

Experiment les de Fatacamaya y 3elén, departamento de La iaz.

Cuenta con una donacifn de .us. 18.0G00 para tres aios (1977-1%79)

Tiene los siquientes objetivos:

a) Incrementar le produccién y productividad ¢. 1 cultiveo de quinua
a fin de cuwplir con el Decrcto Ley (iinexo) sobre uno del 5% de
harina de quinua en mezclas hara la utilizacién industrial en
panificacidn y elsboracibén de fideos y gallutas.

b) Contribuir en el mejoramiento de los niveles nutriciorales en
la dieta de la poblacidn con é&nfacis en el érea altiplénica.

c) i.ejorar los ingresos econd 'icos de los campesinos productores
de quinua, incrementando la ocupacién plens de la actividdd

agricola dl altiplana.

}nvestigpcién de la yuinua en las Zstaciones cxperimentales

de_i-atacamaya y Belén

Establecimiento y kvaluacidn del uanco de berinoplazma

te cucnta ac+ualmente con material que fuf colectedo en la cstacibn
Experimental de F tacamaya en 1966-1968 y el miaterial del IICw,
recolectado en 196% y ultimamente en 1975. e ha considerado nece-
sario ordenar los ccotiios y disponer de un maturial genético gue
incluye quinuas de Dolivia, Ecuador y Per(.

i roximadamente se considera unas 700 introducciones gque requieren
una adecuada evaluccidn, p-ra su posterior utilizacibn en las

accioncs de mejoramiento genético.
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Leta actividad csté encaninada a cons:irvar ls anplia variebili-
dad genética utilizando en 1z obtencién de varicdades que s
ado: tan en el futuro, a las difcrentes condiciones ecolfBgicas
del ..ltiplono. con realidad constituye una accién de prevencidn
iuesto nue 2l uso de varicdades mejoradas rovocard el des npla-

zamiento de los ecotijpos actualmente en cultivo.

£l personal a cargo de ésta actividod serd contratado con foncos
del cilvu, y e-tar s.vsorado por especialistas en genética y

texonomia vegetal.

Los fondos de la cdonacién serén emploudoz en entrenamiento de
técnicos del | royecto para obtencifn de grodo M.sc. y curcos
cortos en el exterior, viajes para asi tencia a reuniones inter-
nacionales sobre Genética y Fitotecnia, publicaciones y seminarios
adquisicidn de vehiculos, equipo de leboratorio y canpo, equi;o
audio-visual, construccién de invernadero, bibliograff{a, etc.

3)idisibn Técnico /.gricola de la Replblica de China

Ue acuerdo al convenio bilateral suscrito entre el Gobierno de
Bolivia y la K pliblica de China, la asistencia de zste Gltimo
pais, es solamente de carécter téecnico en los rubros de arroz,
oleaginoses, pifia, y t&, abarcando los depnrtamcntos de canta

Cruz, Beni, Cochabamba y La kaz.

4)Cooperacidn Técnica Juiza (CLTewU)

L:: ¢ igidn ouiza trebeja on Bolivia desde 1998 con la Universidad
3oliviana i.ayor cde san simbn de Cochabamba, en ;royectos de Ga-
naderia, pastos y somillas forrajeras, y con la Corporacién
foliviana de Fomento, en . royectos de Ganaderfia en el Seni y

santa Cruz.
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