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Esta XVIII reunién se celebra en Guatemala del 3 al 7 de diciembre de 1984,
y constituye por su contenido una nueva modalidad de reunién ya que en su
programa se incluye una visita de trabajo que ocupa el 60% del tiempo de la

reunidn.

La presente publicacidén ha sido preparada por el INTA en coordinacidn con
la Oficina del IICA en Guatemala, se entregd a los delegados de cada pais
el dfa de la clausura, y contiene los principales documentos a que dié ori
gen esta reunién, con el objeto de ponerlos al alcance de los participan-
tes y de todas las personas e instituciones interesadas en los temas trata

dos.

Guatemala, diciembre 1984.

Ing.Agr. JUAN HUMBERTO MANCUR
Presidente del INTA.
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XVIII REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA GENERAL
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. DIA-JUEVES - 6 DE DICIEMBRE
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PROGRAMA ACTO INAUGURAL
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- Discurso del Sefior Presidente del Instituto
Nacional de Tranformacidn Agraria.

- Discurso del Sefior Director General del Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura.

- Discurso del Sefior Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (Representante del
Senior Jefe de Estado).
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DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DEI, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA,
INGENIERO AGRONOMO JUAN HUMBERTO MANCUR DONIS.

Constituye para mi como Presidente del Organismo anfitrién y en lo personal, mo-
tivo de gran satisfaccidn expresar a los distinguidos visitantes la mias cordial
bienvenida y manifestarles nuestro deseo porque su estanciA en nuestro pais les
sea grata. Su presencia, y la calidad de su representacidén es para Guatemala y

el INTA un alto honor.

Nos complace haber sido seleccionados como sede de esta DECIMO OCTAVA ‘REUNION DE
EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA.

Durante el desarrollo de este evento tendremos la oportunidad de mostrar a uste-
des los avances que en materia de transformacién agraria hemos logrado en el
transcurso del afio, el impacto causado en el desarrollo de las areas rurales y

la elevacidn del nivel de vida de los campesinos beneficiarios.

Conoceremos también los resultados que los organismos de Reforma Agraria de los
paises miembros de PRACA han obtenido. Esta situacién indefectiblemente revis-
te trascendental importancia. Por cuanto permitirid el intercambio de experien-

cias y obtener conclusiones con sélida sustentacidn.

A través del desarrollo de la programacién preparada para esta reunidén, veré&n
objetivamente algunos logros recientes que ilustran el esfuerzo de la actual ad
ministracién, basada en la polftica gubernamental y en el Plan Nacional de De-

sarrollo.

No obstante las grandes limitaciones econémicas que afronta el pais, el apoyo
del Gobierno Central ha sido firme para la consecucidén de los fines y objeti-

vos de la Transformacidén Agraria.

Se emitieron disposiciones de tipo legal que han permitido el desarrollo de

los programas, proyectos y actividades involucradas en este proceso, entre
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ellas el Decreto Ley 67-84 Ley de Empresas Campesinas Asociativas reviste parti-
cular importancia ya que hace posible el acceso del sector reformado a las fuen-
tes de financiamiento y permite formalizar los esquemas organizativos, de produc-
cién y de comercializacién que los beneficiarios han implementado como fruto de

su experiencia y la asistencia técnica del INTA.

71 Acuerdo Gubernativo 772-23 que crea las Coordinadoras Interinstitucionales a
rivel nacional, regional, Acpartamental, municipal v local, permite el mejor uso
de los recursos estatales y consecuentemente la mids amplia cobertura de los pro-
gramas de Gobierno, mediante la planificacién participativa, la capacitacidn y

la organizacidén de la poblacidn.

11 Decreto Ley 65-84, -ua novma el Plan de Accidn de Marima Prioridad, en los no-
los de desarrollo del Triingulo Ixil, Playa Grande, Chacaj y Chisec, localizados
en el altiplano nor-occidental y en la Franja Transversal del ''orte, persique re
gular las acciones de las Instituciones Estatales con el propdsito de satisfacer
las necesidades prioritarias de los grupos humanos desplazados a fin de reincor-

porarlos a las actividades productivas.

Durante la ejecucidn daz las ~ctividades contenidas en nuestro plan operativo 1934,
“emos contado con la asistencia técnica del IICA y fundamentalmente con el apoyo
de PRACA; es indudable que en los otros paises miembros, el programa ha venido re
surgiendo y cobrando mayor importancia, lo demuestra el hecho tan significativo
para nosotros, de que en esta Décimo Octava Reunidén estén presentes todos los pai
ses miembros, y que su representacién, en la mayoria de los casos, sea del mids al

to nivel.

''e querido resaltar estz hacto fundamental porque indudahlemente refleja un con-
senso tacito entre paises en cuanto a que PRACA debe adquirir cada vez mayor re-
levancia; en tal sentido, exhorto formalmente al IICA como entidad cooperante, y
a los organismos internacionales vinculados a los prrocesos de Reforma Aqraria y
Desarrollo Rural, para que dentro de sus planes de trabajo incluyan acciones de
apoyo técnico y financiero, destinadas a ampliar la capacidad operativa de PRACA
y de los organismos que lo integran. Finalmente, patentizo nuestro agradecimien
to a los distinguidos invitados nacionales, representantes de paises amigos y

Organismos Internacionales por su presencia en este acto.
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DISCURSO REPRESENTANTE DEL IICA

Doctor Carlos Enrique Fernandez

Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, Ing. Rodolfo Perdomo Me-
1éndez, representante del sefior Jefe de Estado; Sefior Presidente del INTA, Inge-
niero Juan Humberto Mancur Donis; Senores Miembros de la Mesa Directiva; Ejecuti-
vos de Reforma Agraria de los paises del PRACA; invitados especiales; sefioras y

sefores:

En primer lugar quisiera transmitirles el sincero y efusivo saludo del Director Ge
neral del IICA R. Francisco Morillo, quien me ha dado su representacién para este
acto y quien hubiera querido estar aqui con ustedes en esta oportunidad. Desafor
tunadamente hoy mismo se inicia una reunidén del Comité Ejecutivo del IICA que es
nuestra mixima autoridad con representantes de todos los paises, en San José de
Costa Rica. Fue recomendacién muy especial de 1 transmitirles el interés que el
IICA tiene en el PRACA y en las acciones que representan desarrollo rural en el
:continente y muy particularmente en esta &rea centroamericana. El1 PRACA, como es
sabido de todos ustedes, tiene ya varios afios de existencia y en fecha reciente
fue trasladada su coordinacién a Honduras y desde alli ha venido operando. Tuvo,
hay que admitirlo, un periodo de inactividad o de menor actividad de la que siem
pre habfa tenido pero de dos afios a esta parte, y é&sto lo digo con mucha compla-

cencia, ha habido una respuesta muy positiva por parte de los paises.

Nos interesa muchisimo &sto porque el PRACA no es un programa inventado por el
IICA, el PRACA es un programa, un proyecto de los paises y vivird y tendra ejecu
tividad y tendra actividad en la medida que los paises asi lo quieran. Es la po
gicidén del IICA el tratar de concertar con los paises, ésto que ha implantado la
nueva administracién, la actual administracidén, que haremos lo que los paises
quieren que hagamos en esos paises, no lo que nosotros creemos que debemos hacer
en los paises. Entonces, nos interesa extremadamente la reaccién que los paises
tienen a los diferentes proyectos, y la reaccién que ha habido al PRACA en los
dltimos dos afios ha sido muy positiva y nos tiene sumamente complacidos ya que
se refleja en la condicién econdémica actual del PRACA, que aunque no es boyante,

si es mucho mejor mostrando gran recuperacién en comparacidén a como estaba hace
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un par de anhos. Por su parte el IICA mantiene actividades de desarrollo rural y
de apoyo a Reforma Agraria en todos los paises del drea o por lo menos en casi
todos ellos. Una de las medidas principales que tomd el Director Morillo fue el
de situar al Director del Programa de Desarrollo Rural en Repiblica Dominicana,
es decir dentro del Area Central que envuelve México, Centro América, Panamd y Re

piblica Dominicana.

Como ustedes recordaridn tenemos 10 programas en el IICA y el Programa VIII es el
Programa de Desarrollo Rural. Precisamente es el Doctor Luis Valdivieso el Di-
rector, que nos acompafia ahora en esta reunidén y quien ha venido especificamente
para estar aqui presente con ustedes. En adicién hay personeros o funcionarios
dentro del Programa VIII, en Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panamd, Nicaragua y
desde luego en Replblica Dominicana. Estamos impulsando con bastante ahinco un
programa que se realiza con el apoyo de las comunidades europeas que estd dirigi
do a mejorar los aspectos de gestidén o administracidén de las organizaciones de
produccién. Este es un proyecto que se estd trabajando en cuatro paises Y que a
principios del afio entrante se hard una revisién del mismo con pr0p65itos a soli-
citarle a la Comunidad Europea que podamos extenderlo a otros paises del area. Ha
causado bastante interés en muchos paises. Creemos que es uno de los cuellos de
botella en el desarrollo, los aspectos de administracidff de estos grupos organi-
zados de produccién. Creemos que ese proyecto debe unirse mas al PRACA y que am
bos puedan conectarse y ayudarse mutuamente, y se estdn tomando medidas para que
eso suceda. En el IICA, quisiera dejar claro, no propugnamos el hacer Reforma
Agraria, pero si nos interesa muchisimo que el pais que tome la decisién de ha-
cer cualquier trabajo o accién dirigida a mejorar la estructura, la tierra puede
encontrar en el IICA, el apoyo suficiente en investigacidn, en capacitacidn y en
todas aquellas otras actividades que coadyuven a que ese pais pueda llevar a ca-

bo sus gestiones o su decisién en el sentido de aprovechar mejor su tierra.

Repito pues que el IICA estd sumamente interesado en poder colaborar y quisiéra-
mos que de este tipo de reuniones salgan recomendaciones para mejorar nuestra ac

cién y mejor cumplir con los deseos de los paises. Tengo entendido que en esta
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reunidn los aspectos de administracién van a ser revisados. Es un &rea que nos
interesa mucho y si en algo podemos ampliar nuestros servicios haremos todo 1lo
posible ante la Junta Directiva para que se autorice ampliar nuestras activida-

des en esas &reas.

Les deseo muchisimos &éxitos en las deliberaciones de esta semana; he visto el pro
grama y es un programa extremadamente interesante. Estoy seguro que sacaran muy
buenas experiencias de esta reunidén y esperamos con verdadera ansia los resulta-

dos de la misma, para encaminar mejor nuestro trabajo.

En nombre del Director General les deseo muchisimos éxitos y les reitero el salu-

do personal de €l y el mio.

Muchfsimas Gracias.




20

DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y ALIMENTACION. ING. AGR. RODOLFO PERDOMO MELENDEZ.

Sefiores Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano y Repiblica Domi-

nicana.

Quiero dar a ustedes en nombre del Gobierno de la Repilblica, la mis cordial bien-

venida a esta XVIII Reunidn de Ejecutivos.

Es indudable que el intercambio de experiencias; sobre un tema tan importante para

el desarrollo agricola, serid de mucho beneficio para los paises del &rea.

Claro estid que la prevalencia de diferencias econémicas, y alin ecolégicas de los
diferentes paises del Istmo, obligan a la toma de decisiones por parte de cada
uno de los Gobiernos, pero aln asi el intercambio de experiencias y conocimientos

es de suma utilidad.

A la fecha en Guatemala, nuestro Gobierno se dedica a acciones de mucha importan
cia, como son la legalizacién de la tenencia de la tierra, la creacidén de la in-
fraestructura necesaria para el desarrollo, la asistencia técnica a grupos orga-
nizados y adiestrados en organizacidén y administracidén de Empresas Asociativas y
en Tecnologia de Produccién. Estamos haciendo mucho énfasis en la atencidén a los
"Polos de Desarrollo" que son una modalidad de promocidén del Desarrollo Integral

de la Poblacidn Campesina.

Es nuestro deseo que esta reunién sea fructifera para todos los participantes y
es para mi un gran placer en nombre del Gobierno de la Repiilblica de Guatemala,

declarar inaugurado este evento.

Muchas gracias.
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INFORME DE PANAMA
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ANALISIS EVALUATIVO DE LA DIRECCION ¥
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Las acciones modificadoras de las estructuras agrarias tuvieron su inicio en 1962,
mediante la implantacién de la Ley N° 37 de 21 de septiembre, conocida como C3digo

Agrario, la cual tuvo vigencia a partir del 1° de marzo de 1963,

El objetivo de la Ley entre otras, eran el planear y desarrollar la distribucidn

justa de la propiedad y tenencia de la tierra asi como su racional explotacién.

Estas acciones en materia agraria fueron sancionadas a nivel hemisférico por la
carta de Punta del Este, y firmada por los paises latinoamericanos el 17 de agos-
to de 1961. En este documento histdrico de unién hemisférica se reconocian los
problemas estructurales del Sector Agropecuario en América Latina, por lo que los
paises firmantes se comprometian en llevar a cabo programas integrales de Reforma
Agraria, orientados a la transformacidn efectiva de la tenencia y explotacidn de

la tierra, con miras a erradicar el ré&gimen de latifundio y minifundio.

En justo acuerdo con esta norma los programas de Reforma Agraria en la Repiblica
de Panami, han sido llevados hacia la solucidén de los problemas, fundamentales
del Sector Agropecuario. El primero de ellos se concreta a suprimir el precaris
mo y el segundo a la eliminacidn de la gran concentracién de tierras en pocas ma-
nos. Colateral a esto la existencia de una masa de campesinos sin incorporar a

la economia nacional.

Este hecho planteaba la necesidad de una adecuada titulacidn y el establecimiento
de procedimientos de adquisicidn y adjudicacidén, de tierras de manera gque pudie-

ran beneficiarse en la forma mis adecuada al mayor nimero de campesinos.
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SINTESIS DE LA LABOR DESARROLLADA POR LOS DEPARTAMENTOS
NACIONALES DE LA DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.

Ha sido el interés y politica de la Direccidén Nacional de Reforma Agraria, el ofre

cer a conocimiento general lo concerniente a las actividades enmarcadas en su Plan

Anual de Trabajo, por lo que en este documento presentamos a los sefores Delegados,

las funciones y responsabilidades de nuestros Departamentos Nacionales, asi como

los objetivos alcanzados durante el periodo Enero-octubre de 1984.

En el informe también se podrd apreciar la informacidén basica para la propuesta

que hace el Gobierno de Panami sobre las dreas que constituirdn la Comarca Indi-

gena Guaymi, como justa aspiracién a mds de 40 mil indigenas que habitan actual-

mente las provincias de Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro.

I.

Adjudicacidn de Tierras Medlante Tftulos Individuales de Propiedad.

Desde el 1° de marzo de 1963, al 31 de octubre de 1984, se han llegado a
otorgar 21,458 titulos individuales de propiedad que representan 321,024
Ha. Se analiza a continuacidn la expedicidén de titulos de propiedad a tra
vés de los tres periodos en que se dividen las acciones de Reforma Agraria

en Panami:
Primer Periodo.

Se distingue por la introduccién de nuestra legislacidén Agraria, este pe-
rfodo se extiende hasta el afio de 1968; al entrar en vigencia la nueva Le
gislacidn Agraria, se hizo necesario, ademds, todo lo referente a la Orga
nizacidén Institucional y dar inicio a los primeros pasos encaminados a la
ejecucién del programa de despegue del aparato gubernamental denominado

Comisién de Reforma Agraria, en este periodo aludido, la Direccidn de Re-
forma Agraria, expidid 2,864 titulos individuales, de propiedad sobre una

superficie de 44, 781 Ha.
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Segundo Periodo:

Es caracterizado por la busqueda de estabilizacidn politica; surge entonces
los intentos de la participacidén directa del Estado en la vida econdmica del
pafs a través de las empresas estatales de produccidn y fundamentalmente se
vuelcan los esfuerzos y acciones concretas del Estado hacia el hombre del
campo que produce; de 1969 a 1972, se expiden un total de 5,714 tftulos con
una superficie de 93,583 Ha.

Tercer Periodo:

Como conclusidn de los {iltimos perfodos antes anotados, la politica de Refor

ma Agraria ha prestado singular atencidén al problema de la titulacidn.

Ademids de los Gltimos perfodos podemos observar los logros alcanzados en
cuanto a la agilizacién de los tr@mites de titulacidn; de 1973 a 1984 se
han expedido 12,880 titulos individuales de propiedad con una superficie
de 182,660 Ha.

A. Adquisicidn de Tierras para Fines de Reforma Agraria.

En nuestra Legislacidn Agraria, se contemplan varias figuras de adquisi-
cién o afectaciones de la propiedad privada en ireas rurales, es asi com
a fines de la década del 60 y durante la del 70 y 80 que se ponen en eje-
cucidén las formas desarrolladas en nuestro orden juridico agrario, de tal
suerte que se dan otras modalidades de adquisicidn como: Expropiacién, Re
mate, Revocacidn de Tftulos, Cancelaciones y otras figuras andlogas que

tienden a restructurar todo lo concerniente a la tenencia de la tierra.

De esta forma se busca incorporar a la economfa nacional, las tierras
que no cumplen su labor social, basado en estas normas juridicas descri
tas, que son complemento del desarrollo econdmico del hombre del campo;
la Direccién Nacional de Reforma Agraria desde 1969 hasta la fecha ha ad
quirido 1,192 fincas, con una superficie de 522,289 hectdreas (ver cua-

dro N° 2).
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Andlisis y Avaldo:

La funcidn que ejerce este Departamento es la de fijar el avalfio de las fin

cas con titulos o predios sin titulos, tratando de buscar que su valor sea

.el que mis se acerque al valor del mercado para que luego se proceda a su

afectacién mediante diversas formas legales que utiliza el organismo de Re

forma Agraria.

Sus Funciones son:

1. 1Inspeccionar y verificar los inventarios de mejoras realizados por el

Departamento de Catastro Rural y asignarle valores a las fincas o mejo

ras,

1.1

1.4

1.5

que pudiesen existir.

Preparar los informes necesarios para las adquisiciones de tie-—
rras o mejoras, que se intenten, por parte del Ministerio de De-

sarrollo Agropecuario, para fines de Reforma Agraria.

Realizar los estudios socio-econdémicos a fincas patrimoniales con

el propdsito de fijarles un precio determinado.

Confeccidn y actualizacién de tablas de avalios (pastos, cercas,

etc.).

Coordinar con los demids Departamentos de la Direccidén Nacional de
Reforma Agraria, asi como con las demds Direcciones Nacionales y

Regionales, los trabajos a afectuar.

Participar en los estudios de diagndsticos que servirdn como base,

para la elaboracidn de proyectos integrales en &reas prioritarias.

En relacién a todo lo anteriormente indicado cabe advertir que lo fun-

damental en todo proceso de avaliio no es tanto la cantidad de avalios

realizados y el monto de los mismos, sino es mias bien el papel que jue

ga el mismo como instrumento para resolver conflictos agrarios, en don

de este departamento participa como mediador entre las partes involu-

cradas.
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Durante 1984 se han realizado una cantidad total de 145 avallios sobre una
superficie de 6,180 Ha. + 6,550 Mz. (ver cuadro N° 4).

Departamento Juridico:

El Departamento Juridico garantiza, la emmarcacidn legal de todas las actua
ciones de la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, con miras a lograr la
debida aplicacidn de las normas juridicas agrarias en beneficio de todos
los panamefios, trabajando coordinadamente con los demids Departamentos, ya

sea a Nivel Nacional o Regional.

El Departamento Juridico elabora las Resoluciones que emite la Direccidn Na-
cional, y que solucionan los conflictos que se suscitan a todo lo largo del
territorio Nacional, -para lo cual considera las informaciones recabadas por
los Departamentos Regionales, ubicados en la regién donde se ubica el terre
no que ha suscitado la controversia, efectuando, ademids inspecciones ocula-

res para una mejor apreciacién al respecto.

Se elaboran, los proyectos de Decretos Ejecutivos de ExpropiaciSn, que cons
tituyen actos administrativos, mediante los cuales el Estado afecta una pro
piedad privada, siempre y cuando se dé la causal prevista en la Constitu-
cidén y la Ley. Elabora también los proyectos de Resoluciones Ejecutivas,
por el cual el Estado autoriza al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para
que, adquiera por compra, propiedades privadas a fin de destinarlas al uso
de las distintas agrupaciones campesinas. Mediante ambas actuaciones, el

Estado adelanta acciones en materia de Reforma Agraria.

El Departamento es también el encargado de elaborar los convenios, mediante
los cuales la Direccidn Nacional de Reforma Agraria adquiere las mejoras
existentes sobre predios estatales. Confecciona, ademis, las Escrituras
Piblicas que se inscriben en el Registro Piiblico, y por las cuales el Minis
terio de Desarrollo Agropecuario adquiere la propiedad de las fincas adqui-

ridas bajo diversas formas.
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- También ha adquirido relevancia en el Departamento Juridico, la aplicaciér
de la figura de la Revocacién, que constituye un acto administrativo por
el cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por intermedio de la Di-
reccién Nacional de Reforma Agraria, revoca y anula la adjudicacién efec-
tuada por esta Direccidn, una vez se compruebe que la persona beneficiada
no ha dado cumplimiento a la funcidn social de la parcela adjudicada. Est
figura se diferencia de la expropiacién, por cuanto el propietario no reci
be ninguna indemnizacidn, en el momento en que su titulo de propiedad es

cancelado en el Registro Pdblico.

IV. Departamento de Mensura y Demarcacidn de Tierra:

a. .Fincas Medidas:

Para 1984, el Departamento de Mensura y Demarcacidn de Tierras, logrd
medir un total de 2 fincas que englobaron una superficie de 2,552 Ha.,
de las cuales 2,500 Ha. se midieron en la Provincia de Panami, lo que
representd practicamente el 98% del total realizado y el resto 2% se

efectud en la Provincia de Veraguas.

b. Levantamiento de Planos:

Esta actividad se fundamenta en la aprobacién de planos, levantados
por agrimensores oficiales y particulares, donde para 1984, sumaron
ambos 1,602 planos con una superficie de 24,978.2333 Ha. Esta labor
tuvo mayor dinamismo en la Provincia de Panam3, donde se aprobaron
429 planos y superficie de 3,139.7730 Ha., correspondiéndole 549 pla-
nos y 5169.3087 Ha., a agrimensores de la Reforma Agraria y 1,053 pla

nos con 19,808.9252 Ha. a agrimensores particulares.

V. Departamento de Catastro Rural:

Se define Catastro Rural como la accién de efectuar levantamiento de inven

tarios sobre los recursos fisicos y naturales de un territorio.
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Dentro de los trabajos que efectfia este Departamento tenemos los siguien-
tes:

1. Estudios de Tenencia:

Estos estudios se efectuan en &rxeas determinadas para localizar las di-
ferentes propiedades y nombre de los usuarios ubicados en ella, con o

sin tftulos de propiedad.

En el perfodo 1983, se efectuaron 97 inventarios con una superficie de
123,548 + 5,842 Ha., en 1984 hasta el 31 de octubre se realizaron 69 in

ventarios englobando una superficie de 42,819 + 7,440 Ha.
2. Estudio para Compra de Mejoras:

Son estudios efectuados sobre predios sin tftulos de propiedad ya sea

en tierras patrimoniales del Estado o en tierras Nacionales en el cual
ha habido un acuerdo de compras de mejoras, es asi como se hace el le-
vantamiento de inventarios de las mismas, estableciendo el tipo, canti

dad y condiciones de estas mejoras.

Se han realizado 30 inventarios de mejoras con una superficie de 3,473
+ 7816 Ha., en 1983; para 1984, se levantaron 16 inventarios con un
hectareaje de 3029.5664.

3. Demarcacién de Asentamientos Campesinos y Juntas Agrarias:

Durante 1983 se logrS demarcar 38 Asentamientos Campesinos con una su-
perficie de 9065 + 6124 Ha., y mientras que en 1984, se demarcaron 71
Asentamientos Campesinos con una superficie de 20988+8600 Ha. Ademis
se demarcSd 5 Juntas Agrarias englobando una superficie de 236 +2638

Ha. (ver cuadro N° 7).



INFORMACION BASICA PARA LA PROPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAL SOBRE AREAS

QUE CONSTITUIRAN LA COMARCA INDIGENA GUAYMI EN LA REPUBLICA DE PANAMA.

Areas de la Reserva Indigena actual en la Repiblica de Panami
basadas en las siguientes leyes (Provincia de Bocas del Toro,

Ley N® 18 de 1934, Chicomola, Cusapin y Blue Field) en la Pro-

‘vincia de Chiriquf y Veraguas. Ley N° 27 del 30 de enero de

R e 483,406.92

Area que seri segregada de la actual Reserva, por estar ocupa
das por personas que no estin de acuerdo con la Comerca, pro-

puesta por el Pueblo GUAYMI...cceeeeccccccccccscascscccsccsncns 20,733.68

Area que seri anexada por la Propuesta de Comarca Indigena
Guaymi del Gobierno Nacional a la actual Reserva Indigena

GUAYMT . . i ieeeeeececcecncooccnana Ceteceeceeceseeseansassssecnn 316,623.15

Superficie total de la Propuesta de Comarca en la Repiblica

de Panami por parte del Pueblo Guaymi......cceeveeeceassssssss 1,311,022.55

Superficie total de la Propuesta para la Comarca Guaymi en la

" Repliblica de Panamid, por parte del Gobierno Nacional.......... 779,296.39

Poblacidén Indigena total censada en los estudios tenenciales
de la Propuesta de Comarca Guaymi presentada por el Pueblo

GUAYMI .. eiveeeeeecooaccossaccasoccccascscsosascscscscasscscansasss 17,219

Poblacién Indigena en el drea Propuesta por el Pueblo Guaymi

para Comarca segin censo de 1980.....cccecevececcccccanccccscss 54,573

Diferencia de ambos censos (ver nota N° 1)..ceecceccccccccccns 37,354

Ha.

Ha.

Ha.

Ha.

Ha.

Ind.

Ind.

Ind.
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Percipitas
Relacidén Ha./Habitantes

Percdpita de la Repiiblica de PanamA..cceaceaccsscncscsccnssns 4.3 Ha.
Percipita de la Propuesta del Pueblo Guaymf...ccceecccccaacae 24.03 Ha.

Percidpita de la Propuesta del Gobierno Nacional........eceeee 14.3 Ha.

Densidad de Poblacién
Relacidén habitantes/Kmts.2

Habitantes por kildmetros cuadrados en la Repiblica de Panami. 23.2 Ha.
Habitantes por kildmetros de la Propuesta de Comarca por el
Pueblo Guaymi en la Repiiblica de Panam....cccceeeeeceacccccns 4.0 Hab.
Habitantes por kildmetros de la Propuesta de Comarca por el
Gobierno Nacional.....ceeeeeeecccccccccccccoscacscacoscasannsona 7.0 Hab.
Predios que estin ocupados por personas que estdn de acuerdo
con la Comarca y se ubican fuera de ella en la Propuesta del
EStado.ccceccceecccceccssccescccccscsosoccscacsacsacsccncaccas 163 Predios
Predios que estidn ocupados por personas que estin en desa-
cuerdo con la Comarca y que se ubican dentro de ella segiin
Propuesta del EstadO..cceccececcocccscsscsaseasccsasccsasasnanas 235 Predios
Poblacidén que se identificé como no indigena en el irea Pro-
puesta como Comarca Indigena por el Pueblo Guaymi.....cceoc.. 12,049 Hab.
Total de superficie de Areas anexas (Provincia de Veraguas y
Chiriqui)..ccececeeeeeceacacecacecacascacsassnccascsacaancaana 10,284 Ha.
1 N° 1: Estas diferencias se dan debido a que el estudio tenencial no se

efectud en toda el drea solicitada como Comarca Indigena del pue-

blo Guaym{ por falta de material de trabajo, por que las Areas

obligadamente quedaban dentro de cualquier propuesta; o porque esta

poblacidn fue censada en otros centros poblados que no se relacio-
nan con estas Aareas.

1 N° 2: Las superficies de las ireas anexas ya estin incluidas en los tota-
les de Propuesta del Estado.

1 N° 3: La densidad de poblacidn se determina tomando el total de la pobla-
cién indigena en las tres provincias (Bocas del toro, Chiriqui y
Veraguas) .
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PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

INFORMACION BASICA PARA LA PROPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAIL SOBRE AREAS QUE
CONSTITUIRAN LA COMARCA INDIGENA GUAYMI EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

1. Area de la reserva actual segiin Ley 18, de 1934.
(Cricamola, Cusapin y Blue Field)...ceeeeecceccccccccsocncse

2.

10.

11.

Area que sera anexada por la propuesta de Comarca Indigena
Guaymi del Gobierno Nacional en la Provincia de Bocas del
Toro a la actual reserva. (Ley 18 de 1934, Cricamola,
Cusapin y Blue Field)..cceeecoceaocaceocccccccccccncnssacas

Superficie total de la propuesta de limite de Comarca
Indigena Guaymi en la Provincia de Bocas del Toro por
el Pueblo GUAYMI. ..t eececcccceececcocccncccccccsccscasens

Superficie total de la propuesta del Gobierno Nacional
para la Comarca Indigena Guaymi en la Provincia de Bocas

el TOXO.eeeeeeceeecaccoscoecaccccccscscccscsscasccscscasssss

Poblacidn Indigena censada en los Estudios tenenciales de

la propuesta

de Comarca Guaymi presentada por el pueblo

Guaymi de la provincia de Bocas del TOrO..e.eeeeeecceoseees

Poblacidn Indigena en el Distrito de Chiriqui Grande se-

gin censo de

1980...cciececoccccceccssaccsscccscscncccccnns

Diferencia de ambOS CENSOS..cccecccecccccsecsccscscscscscss

(ver nota N°

1)

Percapita

Relacidén Hectareas/Habitantes.

Percipita de
Percapita de
Percapita de

Percdpita de

la Repilblica de Panamd....c.ccceeseccccscacccscs
la Provincia de Bocas del TOrO..ececececococcnsee
la Propuesta del Pueblo GuaymMi...ceeeeeessccas

la Propuesta del Gobierno Nacional............

309,111.24 Ha

122,029.40 Ha
821,460.00 Ha.

431,140.64 Ha.

4,115 Hab. Ind

|
|
13,851 Hab. It

9,736 Hab. Inu

4.3 Ha
16.6 Ha.
46.3 Ha.
31.1 Ha.



Densidad de Poblacidn

Relacién Habitantes/Kildmetros 2
12, Habitantes por Kmts.2 en la Repiublica de Panamf.......... 23.2 Hab.

13. Habitantes por Kmts. 2 en la Provincia de Bocas del

POYO.cceaccaccosesoscsasssoscssccoscasscnsacssacssssacasscccass . 6 Hab.

14. Habitantes por Kmts. en la propuesta Guaymf.............. 2.2 Hab. Ind.
15. Habitantes por Kmts. 2 en la propuesta del Estado........ 3.2 Hab. Ind.

16. Predios cuyos ocupantes estdn de acuerdo con la Comarca,
pero quedan fuera segin propuesta del Gobierno Nacional,
seglin Qrea de eStudio....cceeeeceercccccacecncccccacnnnns 15

17. Predios en desacuerdos con la Comarca, pero quedan
dentro, segfin propuesta del Gobierno Nacional, en el
Area de @8tUdiO. . ceeececrerscctessncncnssssscccccccccncans 91

18. Poblacidén total latina en el area de estudioc............. 1,432

Nota N° 1: La diferencia entre dos censos se da, por la razdn de
que parte del Distrito de Chiriqui Grande y la mds po
blada, ya se ubican dentro de la reserva Indigena ac-
tual.

Agregamos como informacidén adicional que la poblacidén
Indigena total en la Provincia de Bocas del Toro, se-
gin censo de 1980 es de 17,727 Indigenas.

Nota N° 2: En las ireas recorridas tanto por el oleoducto y la
Carretera Fortuna - Chiriqui Grande existird un &area
inadjudicable de un kildmetro a ambos lados de las
dos vias que dan como resultado una superficie de
7,755.0 Ha.
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"PROVINCIA DE CHIRIOUIL

INFORMACION BASICA PARA LA PROPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAL SOBRE AREAS OUE
CONSTITUIrAY IA COMARCA INDIGENA GUAYMI EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI.

10.

11.

12.

Area de la reserva Indigena actual en la Provincia de

Chiriquf, seglGn Ley 27 de 30 de enero de 1958....ccccccceccsccess 125,670.68

Area segregada a la reserva actual por ocupacién de
personas que se ononen a la comarca Indfgena Guaym{ en :
1a Provincia de miri({ui......I....'I..'...'I.I.I..'.I’.'.l.l..‘.

Area que seri anexada por la propuesta de Comarca Indfgena
Guaymi del Gobierno Nacional a la actual reserva Ind{gena
Guaym’ en la Provincia de Gliriqu:......'Q....O......I........"'

Superficie total de la nropuesta de limite de la Comarca
Indigena Guaym{ en la Provincia de Chiriquf por el Pueblo

Guaymi...-.............--..............-.........--o--.-....-.-.-

Superficie total de la propuesta del Gobiernc Nacional para
la Comarca Indicena Guaymi en la Provincia de Chiriquf...........

Poblacidn total Indfcena censada en los estudios tenenciales
de la pronuesta nor el Pueblo Guaymi de la Provincia de Chi-

riqui.--............-.........................-..o...............

Poblacién Indicena en la Provincia de Chiriquf segln censo

de 1980--.0 ooooooooo © 0 0000000000000 000000000000000000000c000s00000

Diferencia de amboOS CENSOSc.ceeececcasscssacccsssccsssassssasssscscs
(ver nota M° 1).

Percipita
Relacién Hectdreas/FHabitantes.

Percinita de la Reniiblica de Panami...ccccceceaccscccccnsconccsccce

Percdnita de la Provincia de Chiriqui..c.cecccccecccccccccccccnne
Perc8pita de la Pronuesta del Pueblo Guaymf.....cccececveccccccss

Percinita de la Comarca Guaymi segin propuesta del Estado.......

6,171.18

93,312.5

229,968.8 |

212,812. |

7,860 Ha

30,490 Hal

22,630 Hal

4.3 Ha.
3.0 Ha.
7.5 Ha.

7.0 Ha.



3. Habitantes por kilémetros cuadrados de la Replblica de
Pana“’......Q....I.O.l.l................QI..I.........Q.-0..
4. Habitantes por kilémetros 2 de la Provincia de Chiriquf......
5. Habitantes por kilSmetros 2 de la propuesta de Comarca por
Pueblo Guaymf en la Provincia de Chiriquf.....cccccevececacss
6. Habitantes por kilémntroc 2 de la Propuesta de Comarca Guaym{
por parte del Gobierno Nacional.....ccceccecccoccccccosccccas
7. Predios ocupados por personas que estin de acuerdo con la Co-
marca y que se ubican fuera de la propuesta del Estado........
8. Predios ocupados por personas que estfin en desacuerdo con la
Comarca y que se ubican dentro de la propuesta del Estado.....
9. Predios Latihos dentro de la propuesta del pueblo Guaym{ en
la Provincia“miriqu‘.-.................QQ.IO......'.......
O. Area Anexa N° 1 ubicada en la Proéincia de Chiriquf, Distri-
to de Tol§, Corregimiento de Cerro Viejo, con una superfi-
ci‘ d‘......OO.........QO'...II'....Q‘.Ol.....'..‘..’...l.....
E.ta &realaocupan...l..II..-..‘.I.‘...'....0.......Il...l...
jota N° 1: La diferencia de los dos censos consiste en que los datos
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Densidad de Poblacién

RelaciSn Habitantes/Kilémetros 2.

del censo del estudio abarcan una parte de la totalidad

del territorio de. la provincia de Chiriquf, que ocupan
las grandes concentraciones de poblaciones Guaymfes.

23.2

E £

32.9

13.3

E §

14.3

21

38

567 Predios

457 Ha.
29 Predios
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PROVIMNCIA DE VERAGUAS

INFORMACION EASICA PARA LA PROPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAL SOBRE AREAS OUE
COUSTITUIRAN LA COMARCA INDIGENA GUAYMI EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS.

3.

10.

11.

12.

Area de la reserva Indfgena actual en la Provincia de Veraguas
Segﬁﬁ Ley 27d8 30 de eanero de 1958...0;0.--0.0-000..00.o.nooo

Area segregada a la reserva actual por ocupacién de personas
que se oponen a la Comarca Indigena Guaymf.....cccceececccacecs

Area que ser& anexada por la propuesta de Comarca Indfgena
Guaymi del Gobierno Nacional a la actual reserva Indfgena
Cuaymi en la Provincia de Veraguas......ccecececececcscecsccns

Superficie total de la provuesta de lfmite de Comarca Indf-
gena Guaymf{ en la Provincia de Veragquas por el Pueblo

G\laymi---..................-...................................

Superficie total de la »nropuesta del Gobierno Nacional para
la Comarca Guaymi en la Provincia de Veraguas.....ccccceceeeeee

Boblacién total Indfgena censada en los estudios tenenciales
~ de -la propuesta de Comarca Guaymi nresentada por el Pueblo
Guaymi de la Provincia de VeraduUaS..ccccceeececsccescccscascoes

Poblacién Indicena en la Provincia de Veraguas segiin censo

de 19800-'uc ooooo © © 00O PO CEP 000000000000 0000000000000000000000s0

Diferencia de mos .cenms......'.l.........l...l’..'.O.-.I..I
(ver nota N° 1).

Percipita
Relacién hecﬁéreas/h;bitantes.
Percdnita de la Repilblica de Panam8....ccccecccceccscccssessce
Percipita de la Provincia de Veragua.....ccececeesccccccaccce
Percinita de la propuesta del Pueblo Guaymf.....ccccceecacccsen

Percinita de la Comarca seciin propuesta del EstadO....cecceces

48,625.0 Ha.

14,562.5 Ha.
101,281.5 Ha.

259,593.75 Ha.

135,343.75 RHa.

5,244 Hab. Ind.

6,356 Hab. Ind.

1,112 Hab. Ind.

4.3 Ha.
6.4 Ha.
41.8 Ha.

21.3 Ha.




13.

14.

1S5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Densidad de Poblacidn

Relacién habitantes/kilémetros 2
Habitantes por Kmts. 2 en la Repfiblica de Panamf......ccccvee.
Habitantes por Kmts. 2 en la Provincia de Veraguag....ccccccee

Habitantes por Kmts. 2 en la propuesta de Comarca Guaymf del
Pueblo Guaym{ en la Provincia de VeraguasS......ccccccceccecceas

Habitantes por Kmts. 2 en la propuesta de Comarca Guaymf{ por
Puu del &bierno Nacional...............COC..OO..‘....IC....

Predios ocupados por personas que estin de acuerdo con la Co-
marca y que se ubican fuera de la propuesta del Estado........

Predios ocupados por personas que est&n en desacuerdo con la
Comarca y que se ubican dentro de la propuesta del Estado.....

Indigenas fuera de la propuesta del Pueblo Guaym{, segfin es-

tudios-oonooooo.o..o“..‘oo.n..o.o.oo.o...c;...o.oo..tOOOOOOOQ

Predios ocupados por personas en desacuerdo con la Comarca y
que seg(in la propuesta Guaym{ se ubican dentro de ella........

Poblacién que se identificé como no indfgena dentro del &rea
propuesta.por el Pueblo Guaymf...cccceeccccaccccrsccscscccncee

Area Anexa N° 1 en la Provincia de Veraguas, Distrito de Ca-
pazas (El Bale), Corregimiento de Cerro Plata y Cabecera,

cm ma .u”tficie de.‘....‘C.."...O....0.0...l............"
'mt‘l“predios srea No 1.....Q.O..O.'.....QO....C..0.0..O.'.
Area Anexa N°v2 en la Provincia de Veraguas, Distrito de La
Palma (Cerro Pelado) Corregimiento del Piro, Cerro de Casa,
Cabecera y El Prado, con una superficie de.....cccccecccececes

'I'Otal de pr‘dios sr‘a NO 20000.-o-.o0--00.00-000.0-.0.-0.-looo

NOTA N° 1: Esta diferencia se da, debido a que en esta Provincia no

NOTA N° 2:

se estudiaron las &reas ubicadas al Norte de los Distri-
tos de Cafiazas y Las Palmas. En estas &reas no hubo ma-
terial de fotograffas y las mismas quedan obligatoriamen-
te dentro de la Comarca Indigena Guaymi de la Provincia
de Veraguas.

que Anexa la propuesta del Gobierno Nacional a la actual

23.2 Hab.

15.6 Hab.

2.4 Hab.

4.7 RHab.

127

106

Ninguno

917 predios

10,050 Hab.

5'15100 Hl.

43 predios

4,101 Ha.

176 Predios

Estas dos &reas estfn incluidas como superficie en el &rea

reserva Indfgena con superficie total de la propuesta de....101,281.25 Ha.
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CUADRO N° 1

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
TITULOS DE PROPIEDAD OTORGADOS POR PROVINCIA
Y SUPERFICIE QUE REPRESENTAN

ANOS 1969 - 1984 (1)

Provincia Cantidad Héctareas
TOTAL 18,594 276,243
Bocas del Toro 131 3,608
Cocle 2,059 22,228
Colon 893 8,423
Chiriquf 5,193 86,891
Darien 16 183

g Herrera 1,607 23,425

3 Los Santos 2,430 41,353

! Panand 4,025 1 40,076

? Veracuas ] 2,240 49,756 .

- -

(1) Hasta octu-re - 31.




*92qQ300 w3Isey (1)
%

195 ﬂ 6 - - 195 6 0s018U0 OTNIJL Op UQTOROOA®YH
ovv e oL 698°ST s STE’8T 18 ugToeuog
STE 8 - - STE 8 eanwreg
gze‘ze m zZ6b oT6 S €€2'€C L6v -03tn3eaD
. oTN3IL Op ugyoeredOUR)
0T0°L € 980° €52 €2 960709z | 92 eqewey
88L'66 £2€ 1588 v 6€9°80T 69€ e1dmoD
088¥S z6 0sZ'9p ot | oet‘tor | zoz ugtoeydoadxa
- ETE'L6T €00‘T 996‘vCE 68T ,Ammuauam ({3544 TYIOL
QUONWUUQN pepTI3URD OQONWUOQ pepTIuURd , ﬂ.ﬂ@.ﬂWﬂUg pepTIuR) ZOHUHWHDg
861 £L6T ZL6T 696T STIVIO0 3d v SONY

(1) ¥86T - 696T SONY

STAVATTVAON SAINIWIIAIA SAS NI SYONIJ 3Q NOIDISINGAY
VIOV YWHOJEN A TYNOIODUYN NOIDOENIA
OIIVNOAIONOVY OTTOYEVYSAA A OTYALSINIW

T oN 0¥QWNO

6¢t




40

CUADRO N° 3

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
FINCAS ADQUIRIDAS, SUPERFICIE QUE
REPRESENTAN Y FAMILIAS BENEFICIADAS

POR PROVINCIA.

AROS 1969 - 1984 (1)

} Familias
Provincia Cantidad Hectéreas Beneficiadas
mz==.w 20,272
Bocas del Toro ‘ 153 29,763 133
Cocle 29 12,653 1,424
Colon 74 22,514 1,954
Chiriquf : 139 26,066 666
Darien : 7 18,202 372
Herrera . 244 13,823 1,163
Los Santos = 19 810 103
Panamé = 152 185,266 8,163
Veraguas Lo 3715 213,129 6,301
feee——— ......==;J===.;;.._. ;

(1) Hasta octubre - 84.
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CUADRO N° 4 (b)

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y AVALUOS

AVALUOS REALIZADOS POR PROVINCIA DURANTE EL MES DE
ENERO A OCTUBRE DEL ANO 1984, SUPERFICIE Y VALOR

EN PREDIOS SIN TITULO EN PREDIOS DENTRO DE

Sup. (1) FINCAS CON TITULO
tal Can- Avaluada Valor Can- Sup. Valor
tidad | (Ha.+M2) B/. tidad | Avaluada B/.
Provincias 8 12,300 7,394.47 120 259.9900 | 111,585.38

Bocas del Toro

Cocle

Colén

28 | 227.2000 {  35,910.68

Chiriquf

Darien

Herrera

6 534.95

Los Santos

Panami

1 10,5000 | 3,120.00 92 32,7900 75,674.70

Veraguas

1 1,8000 ] 3,739.52

(1) Considerada para efecto de mejoras.
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CUADRO N° 5

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
FINCAS MEDIDAS Y SUPERFICIE
QUE REPRESENTAN POR PROVINCIA

Ao 1984

Provincia Cantidad Hectireas
TOTAL : 2 2,552
Bocas del Toro - -
Cocle - -
Colén - -
Chiriqui - -
Darien - -
Herrera - -
Los Santos - -
Panami 1 2,500
Veraguas 1 52
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CUADRO N° 6

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
PLANOS LEVANTADOS POR AGRIMENSORES OFICIALES Y

PARTICULARES QUE FUERON APROBADOS Y SUPERFICIE QUE

REPRESENTAN POR PROVINCIA

- 1984 -
PROVINCIA TOTAL REFORMA AGRARIA _\ PARTICULAR
Cantidad| Hectireas Cantidad | Hectireas ; Cant'dad| Hectdreas
TMWW’U 1,602 24,978.2333 549 m~Hmw.womM_ 1,053 19,808.9252
Bocas del Toro 31 473.5777 18 156.6953 13 316.8824
Cocle 171 1,940.9634 67 682.6413 104 1,258.3221
Colén 74 1,478.7759 8 13.3242 66 1,465.4517
Chiriquf 300 4,147.5200 51 1,223.2936 249 2,924.2264
Darien 2 3,8187 2 2.8187 - -
Herrera 125 1,806.1981 26 294.2133 99 1,511.8948
Los Santos 102 1,293.2551 27 191.7379 75 1,101.5172
Panami 429 2,139.7730 267 860.0051 162 2,279.7679
Veraguas 368 10,694.3514 83 1,743.5787 285 8,950.7727
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253
6029
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5400
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3

+ 0706 17
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7852

+ 3500
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3840
2500

+ 7816 97

6

5400 51
5664 69

el mes de octubre.

382
224
1883
304

124

4741

115,883
123,648

145 +

26,820

253

89

6224

9285
42819

+ + + +

2090
1000
7700
5559

1450

+ 1579
+ 6464

5842

5400

+ 4210

2757

9500

7323

8250
7440
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CUADRO N°

4 1667
22 5284

512
9 1599
38 9055

208
723

2 580
2~ 608
4 1525
55 17343
71 20988

7

1983

4500
0689
9800

'+ o+ 4+

+ 9000
+ 2135
+ 6124

*
1984

0000
1200

+ o+

9250
1000
4400
2750
8600

+ + + + +

N =N

wn

564
9 2049
13 3551
30 5838
1 1
124

+ + + + + +

25 5579+
+ 1645

79 118,278
165 138,087

2 . 145
8 26,913
3 1,402
16 5,095

3+3178 5 674
0+3460 4 717
23246000 14 8243

109 26882

236+2638 161 70074

b+ o+ o+ 4+

+ + + + +

7784
6400
2200
9239
9200
1450

1204

9782

5400
2062
3500
6529

1928
8300
0223
6400
4342
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MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOCIAL

Acciones y Actividades Significativas Realizadas por el Departamento de Desarro-—

llo Social durante 1984.

En el mes de febrero de 1984, se hizo efectiva la iniciativa de transformar el MIDA
de un ente productor a un ente de servicios, orientado bisicamente a la tarea de
transferir tecnologia y capacitar a los miembros de las organizaciones campesinas
y los pequefios y medianos productores. Hay que destacar que la Direccidn Nal. de
Desarrollo Social, con esta estructura pas§ a ser Departamento de la Direccién Na
cional de Extensidn Agropecuaria. Algunas de las funciones que originalmente se

le asignarin a la Direccifn Nal. de Desarrollo Social mantienen plena vigencia en
la nueva orientacidén y reestructuracién del MIDA, con el fin de establecer las ac-

tuales empresas campesinas.

La responsabilidad técnica, administrativa y social trataba de orientar y lograr
que las organizaciones campesinas, llegaran a desarrollar a nivel de autogestién
empresarial, el cual involucra el desarrollo de su capacidad organizativa, adminis

trativa y técnica.

Para cumplir con este propdsito el Departamento de Desarrollo Social se ha inte-
resado en desarrollar investigaciones socioecondmicas como base para los progra-
mas de prevencidn, fortalecimiento, capacitacién, y adiestramiento de la poblacidn

rural, principal al sector reformado.

Durante el afio 1984, se did inicio al programa de titulacién masiva para los Asen
tamientos Campesinos y Juntas Agrarias de Produccidn por parte de la Direccidn
Nal. de Reforma Agraria. Es requisito indispensable para poder optar el tfitulo
de propiedad poseer una membresia acorde a lo establecido por la Ley 23 del 21 de
oct. de 1983, poseer los reglamentos internos, personeria Juridica, proyectos ren

tables y mantener al dia las cuentas con el Banco de Desarrollo Agropecuario.
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Durante esta primera iniciativa de titulacién se beneficiarin los Asentamientos
y una empresa de 2do. grado, hay que destacar que dichas organizaciones pertene-

cen a las regiones 1, 2, 4, entre ellas podemos mencionar:

1. Empresa EMPARAD
2. AC 11 de Octubre
3. AC Carrizalenos Unidos

4. Triunfo Proletario

W W W W W
'
[ ORI T

S. AC Siempre Adelante

También se ha hecho efectiva la reglamentacién de la Ley 23 del 21 de Oct. de 1983,
la cual permitird regularizar el funcionamiento de los Asentamientos Campesinos en
cuanto a reglamentos internos, nimero de miembros, manejo de los recursos existen-

tes etc.

Uno de los programas que mayor interés se ha desempefiado en realizar el Depto. de
Desarrollo Social, es el de Capacitacién Campesina, dicho programa abarca los si-

guientes rubros:

a. Capacitacidén en Organizacidn.
b. Capacitacién en Administracién.
c. Capacitacién en Técnicas Productivas.

d. Capacitacién en Técnica Politica.

A. Capacitacifn en Organizacidn:
Principalmente se han promovido las siguientes acciones:
- Orientacidén y Fortalecimiento de la Organizacidn Campesina.
- Revisién y Ejecucién de reglamentos internos de las organizaciones conforme
lo estipula la reglamentacién de la Ley 23.
- Reunidn con Directores y Asamblea General en diferentes organizaciones.
- Fortalecer el funcionamiento de las organizaciones campesinas.
- Afianzar conocimientos elementales en aspectos de organizacién a los grupos

campesinos.
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Acciones de Capacitacién en Aspectos Administrativos

Capacitar a miembros de las organizaciones campesinas de la regién N° 2 (&rea
indigena) 3, 4, 5, en el manejo y utilizacién de los diferentes sistemas de re-
gistros contables, con el propdésito de que se utilicen en mejor forma los recur-
sos econdmicos y productivos de sus empresas, que los miembros de la organizacidén

lleven la confeccién y control de los registros.

Capacitar a grupos organizados de la R - 1, Chiriquf, en Aspectos de Organizacién
y Administracién con el propdsito de que efectiien un mejor manejo de sus empresas,

como realizar y llevar una mejor organizacién.

Acciones de Capacitaci6n Técnico Artesanal

Capacitar a los participantes en la confeccién de artfculos, Artes manuales, con

el propésito de utilizar los productos de la comunidad.

Lograr que las amas de casa utilicen las técnicas artesanales de tal forma que ob-

tengan beneficios econdmicos para su familia.

Ofrecer a la mujer organizada, la manera como debe preparar diferentes platos ti-
picos y de otra clase con los recursos alimenticios que puedan ser obtenidos en

su comunidad.

Capacitar a las amas de casa para que aprendan a balancear la dieta familiar, me-

diante la preparacifén de diferentes platos.
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FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS
AGROPECUARIAS.

.. Antecedentes y Justificacidn

- El Departamento de Desarrollo Social a través de sus Secciones, Investiga-
cidn, Promocién y Organizacidn, Gestidn Empresarial y la Unidad de Progra-
mas Especiales, se ha trazado como meta la biisqueda y consolidacidn de las

Empresas Organizadas.

Para tal efecto se ha tomado como referencia las miltiples acciones y activi
dades que el Departamento de Desarrollo Social, ha desarrollado, desde su
creacién hasta la fecha en aras de lograr la autogestidén de los grupos or-
ganizados. En el devenir de las organizaciones Campesinas, se ha notado so
bre manera la existencia de grupos que pueden clasificarse, en buenos, regu

lares y deficientes.

- Existen grupos de campesinos organizados que realmente han hecho frente al
proceso productivo, en el cual se han desenvuelto y obtenido éxito, al igual

que en la parte organizativa consiguieron un alto porcentaje de efectividad.

Pero que necesitan un resfuerzo en materia administrativa, organizativa y

de Gestidn Empresarial que permitirdn consolidarlas.

!. Objetivos Inmediatos:

Impulsar los programas de Sistema de Registros Contables, Capacitacién en Ad-
ministracidn y Organigzacién; y Planes de desarrollo con actividades practicas
que vayan relacionadas al desarrollo econdmico de las Organizaciones Campesi-
nas; y de esta manera en forma integral buscar la consolidacidn de un nimero

plural de Organizaciones Campesinas.

2.1 Promover el incremento de nuevas técnicas y el reforzamiento de otras
con el afdn de lograr la capacitacién integral en materia de Organiza

cién Campesina al productor organizado.
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2.2 Consolidar 40 organizaciones campesinas en los aspectos antes senala-

dos.

3. Actividades:

3.1

3.2

Programa Sistema de Registros Contables.

El Departamento de Desarrollo Social, se ha interesado en implementar
un Sistema de Registros Contables en forma gradual en las Organizacio-
nes Campesinas iniciado en una primera etapa con 40 empresas campesi-—
nas. Esta es una actividad conjunta que se desarrolla entre el B.D.A.,

MIPPE, CONAC y Desarrollo Social.
Capacitacién en Aspectos Administrativos y Organizativos.

La Capacitacidn para el manejo de las Empresas Agropecuarias juega un

papel preponderante en la interiorizacién del desarrollo empresarial de
las empresas asociativas. Con este programa de capacitacién pretende-
mos, no solamente resolver el problema administrativo en las empresas

campesinas, si no que queremos introducir un plan de capacitacidén inte-
gral mids agresivo, que brinde a los campesinos mejores técnicas de mane
jo en su empresa como unidades productivas técnicas y econdémicas renta-

bles y socialmente necesario.

4. Capacitacién a Especialistas y Extensionistas.

- Capacitar a los Especialistas y Extensionistas en Desarrollo Social de las

diferentes regiones del pais, con el propdsito de que conozcan las diferen

tes acciones y actividades que competen al Departamento de Desarrollo So-

cial. De esta manera se lograri que se conozca la nueva Estructura del De-

partamento, como también obtener una mayor eficacia en las Organizaciones

del -Sector Reformado.
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ACCION DE CAPACITACION PARA CAPACITADORES

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccidén Nacional de
Extensibén Agropecuaria, realizari un Seminario coordinado por los Departamentos
de Capacitacién y Desarrollo Social, sobre Metodologfa de Capacitacién para Ca-
pacitadores del Departamento de Desarrollo Social, de todas las Regiones. Este
seminario tendra una duracién de tres (3) dias y participarin 20 funcionarios del

Departamento de Desarrollo Social y 2 del Departamento de Capacitacidén de SENEZIGRO.

Este Seminario serid impartido por funcionarios de SENEAGRO y del Proyecto Sur Ve-

raguas.

Objetivos Generales:

- Adecuar los conceptos sobre Metodologia de la Capacitacién para Capacitadores.
- Definir y utilizar adecuadamente los conceptos sobre teorfa y proceso de la Ca-

pacitacién.

- Identificar los principios basicos sobre la Metodologia de Capacitacién y eva-

luacién.
- Definir las fases de la evaluacidén de la Capacitacién.

- Fortalecer las unidades respectivas (Especialistas Regionales que tengan que ver
con los aspectos de Organizacidn, Asistencia Té&cnica, Gestidn y Administracidn
de las Organizaciones Campesinas que supervisa el Departamento de Desarrollo So-
cial.

Objetivos Especificos:

- Numerar las fases del proceso de Capacitacidn.

- Describir el principio Capacitacién - Evaluacién.

- Adecuar los conceptos tedricos de la Capacitacidn.

- Definir y utilizar adecuadamente los conceptos b&sicos de Capacitacidn

y Evaluacidn.
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Estrategias para Instructores.

- Exposicién amplia y detallada de cada uno de los temas bajo su responsabilid

- Trabajo en grupo.

- Supervisidn y correccién de trabajos asignados.

Aplicar evaluaciones.

Metodologia:

- Exposicién oral

- Trabajo en grupo

Practica de ejercicios

- Evaluaciones.



10.

11.

12.

13.

53

CONTENIDO

Significado de término'Capacitacién.
Concepto general de Capacitacién.

Teorfa y proceso de la Capacitacidn.
Capacitacién y Adiestramiento. .
Metodologia de la Capacitacidn y Extensién.
Proceso‘y teorfa de la comunicacién.
Comunicacién y aprendizaje. |
Planificacién de la Capacitacidn.

ﬁa Evaluacién como elemento de la Capacitacién.
Diagnéstico de necesidades de Capacitécién.
Principios de la Evaluacidn.

Evaluacidn de Progreso y producto.

Evaluacidén del seguimiento.
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ASENTAMIENTOS CONSTITUIDOS POR REGION

1969 A MARZO DE 1983

Afos N° N° N° N° 4 w“mHWuwwo 6| N° N° N° N° 10 .H.O.H.’H.
1969 2 | 10 4 6 6 4 - 1 - 33
1970 8 4 - 1 2 5 2 2 - - 24
1971 8 | 13 5 7 3| 11 3 3 - 53
1972 6 | 14 2 1 3 5 2 - - 33
1973 | 11 | 14 2 2 6 9 - 3 - 47
1974 5 | 16 1 - 3 2 - 1 2 30
1975 2 3 - 1 1 1 - 2 - 10
1976 - 5 - - 1 1 - - 4 11
1977 2 2 1 - 1 - 1 - 1 8
1978 2 1 - 2 - - - - - 5
1979 5 2 - 1 - - - - - 8
1980 1 1 1 1 - - 1 - - 5
1981 1 5 - 2 - - 1 - - 9
1982 2 - - 1 - - - - - 3
mrorar] 55 | 90 | 16 | 25 | 26 | 38 | 10 | 12 7 279
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JUNTAS DE MERCADEO EXISTENTE

POR ANO Y REGION

aAROS

REGIONES

N° 1] N° 2] N° 3] N° 4] N° 5| N° 6] N° 7

N° 8

N° 9

ZO

10

TOTAL

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

TOTAL

13
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JUNTAS DE MERCADEO CONSTITUIDAS POR REGION

Y AaNo.

AROS

REGIONES

zo

10

TOTAL

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

N° 1| N° 2| N° 3|N°4|N° 5|N°6|N° 7|IN° 8 |N°

N O = NN

21
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JUNTAS AGRARIAS EXISTENTES POR REGION

1971 A 1982

afos

REGIONES

zo

ZO

N° 3

N° 4

ZO

5

N° 6

N°® 7

N° 8

zo

N° 10

TOTAL

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

N B OH NN

[y
[ )

I N "I N

TOTAL

10

o
w
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CUADRO N° 1

ACTIVIDADES DE CAPACITACION DESARROLLADAS PARA TECNICOS LOCALES

DEL PROYECTO FORGE DESDE FEBRERO DE 1984 HASTA OCTUBRE DE 1984.

ACTIVIDAD TEMAS TRATADOS 'LOGROS OBTENIDOS PARTICL
PANTES.

Seminario taller de Adminis-|l. Nociones generales de adminis- | -Determinar los aspectos funda
tracién de empresas asocia- tracidén de empresas asociativas| mentales, en los que hay que
tivas de produccién agrope- de produccién agropecuaria. hacer énfasis en fortalecer 15
cuaria (EAPA), realizada 2. La planificacién en las EAPA. la administracién de las
del 13 al 17-febrero de 3. La contabilidad de la EAPA. EAPA.
1984.
Seminario taller de adminis |1. Presentacién discusién y andli |-Unificacién de criterios en
tracién de las EAPA y aspec sis del levantamiento de inven | el levantamiento de inventa-
tos de asistencia, asocio y tarios generales de recurso, rios, elaboracién de estados 18
apoyo a las etapas realiza- estados de situacién y indica- de situacidén e indicadores
das del 20 al 24 de marzo ‘dores financieros de las EMPA. financieros.
de 1984. 2. Capacitacidén para capacitado- -Presentar la estrategia de

res. capacitacién a desarrollar

3. Aspectos generales sobre la si | por el proyecto.

tuacién de cada EAPA, segin -Elaborar una programacidén de

diagndsticos y actividades trabajo. .

realizada.
Jornada de trabajo de refres|l. Presentacién y discusidn del -Que los técnicos conozcan, do
camiento de contabilidad pa- sistema contable en su conjun- | minen el sistema contable que
ra las EAPA del 14 de agosto to. se le ensefia a los campesinos 7
1984. 2. Presentacién y discusién de en el curso de administracién

los registros contables. de EAPA, para que los puedan

3. Ejercicios en grupo e indivi- asesorar y ayudar en su imple-

dual sobre el sistema contable.

mentacién.




, *UQTORDITFTIUSPT
ap muwnumu el 9p ugrorjusuETdNI-~
*9Tqe3Ucd EPWE3STS °p
ugToevjuswoTduT e IRTOTUT exed
sojew103 SOT SOpo3 9p eboajud-
*3Tqe3uod ewd3STS
T9p ugToejusweTdwT eT U9 SOTO
©s sof sopo3 ap uotroedrotiaed eI~

L L *3Tqe3UOD 'WS3STS [aP O3uUsTU *3Tqe3UcO ewd3STS TI9p uUQTOPRjUSW
~BUOTOUNI 9 SIUSWIBUIOJ IETOTUI- -9Tdutr el ®1qos ugroeaToeded 8p sepeuxop
: : . "PEPTITARIUCD . 9P . PURY
STS ns uoo Ie3jUOO anb BULT] UQTO
-ex3sTuTUpe eushq eun exed anb
erouejzodwt BT 9IqOS VWdWd ST op
soxquoTw SOT ® IeAT3oW QI1HOT 9S-
P SAXOTOURUTI S9IOPEOTPUT SOT 9P Of
noTeo 19 UoD ejusnd esaadue -
T2 T 3 eped -svavE setr
*SOIaTOURUTJ S3IOPEOTPUT SOT 3P u® peprIIqe3juocd eyl 8p erouelxoduTr el op
(1Y4 (0Y4 VdVd SeT Sp [9ATU B UQTISNOSTP UQTOBATION ®IqOs ugroejToeded Sp Sepeuzof
X uotoejussaad ‘ugroedroriIed-
*soxaToueuty
*TeTOoTUT UuQyd $9I0peOTPUT P UQTSNOSTP L ugroevjuasaad
0z 0z en3Ts Sp ope3sa T9p UQTSNOSTP K ‘ugtoeaoqer® eaed ugroejtoedeo ap sepeuxop
5 -
ugrorauwesaad ‘ugroedroriaed el - TetoTuT UgTO
0 *0SINO3X 9p Teasausb otTx -en3Ts 9p sope3sd 9p ugrorvjussaad L ugro
9 0z -P3USAUT UN UOCD BIUSBND YJVH eped- -exoqeT® e[ Ud ugroejroeded ap sepeurof
*OTITUSAUT TOP OJUSTWRIUBRAST U *OTIR]ULAUT TP OjUSTW
€9 e sOTo0s soT 9p ugroedroriaed eq- -ejueasT T° exed ugroejroedeo 8p sepeuaor
SYavNor ° JINId
4d QUATINYD SVSTHINT SOQINILE0 SO¥O0T avaILov

° wdO¥0d

OLOJACGHd TIA SVIVVIDIJANIY Wdvd

SVI V.

*¥86T Id FTWENLOO WILSVH 86T dd. ONINEI. A ‘NOIDWIISINIWAVY A SOLOIISV FYHOS TVALNID

ODINDAL.OdINOd X STTYOOT. *O°L°d. X SOOINDEL.SOT ¥Od SVAVZITVAN NOIDVLIOVAVO 3d SWINOD SVAVNIOL

C oN Odaund

€9




64

CUADRO N° 3
ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL EQUIPO TECNICO CENTRAL PARA MIEMBROS
DE LAS EAPAS BENEFICIADAS POR EL PROYECTO “FORGE"

FECHA DE INICIO EAPA

ACTIVIDAD Y FINALIZACION PARTIC. | BENF.|] MODALIDAD ) LLOGROS OBTENIDOS

Curso de capacitacién| Del 2 de julio de 27 17 Se realizaron en cincq Capacitar por lo menos a

en administracién de 1984 al 7 de sep- (5) etapas, alternandol uno o dos miembros de la

empresas asociativas | tiembre de 1984. teorias de 15 dias en | EAPA beneficiadas del pro

de produccién agrope | (10 semanas). los CIRES y préacticas | yecto para que puedan ayu

cuarias. de 15 dias en su em~ | dar en la administracidn
presa. de su empresa y puedan cum

plir con una funcién de ca|

Las practicas eran pacitacién en su empresa.

con trabajos a rea-
lizar y con la super- | Presentar, discutir y ana-

visidn del ETC. del lizar un sistema contable
proyecto, quienes que los participantes con
fueron los instructo |ayuda de los técnicos lo-
res. cales y el ETC trataran

de implementar en su em-
presa.
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ACCION

ACTIVIDAD

'BENEFICIARIOS

LOGROS OBTENIDOS

Gira a Bocas del
Toro.

Visita a 5 organizaciones campesi-
nas y reunidn con niiembros de di-
chas organizaciones.

162 productores

Conocer el avance y dificultades

‘que presentan estas organizacio-

nes campesinas.

Seminario Seminario de Registros Contables 14 socios. Se impartid conocimientos del ma-

en la Junta Agraria de los Monos. nejo de algunos registros conta-
bles. . . ... .

Seminario Seminario de Organizacién y Admi- 20 socios. Brindar conocimientos de la im-
nistracién a miembros del Asenta- portancia de la Administracidn y
miento 11 de Octubre de las Guabas la Organizaciédn.
de Penonomé.

Seminario Seminario de Manualidades para Amas| 25 Amas de Casa{ Que las Amas de Casa aprendan a
de Casa en la Comunidad Santa Isa- explotar los recursos existen-
bel y Perales. tes en su Comunidad.

Seminario Seminario de Administracidén y Orga-| 20 socios. Reorganizar el grupo y brindarle
nizacién en el Asentamiento Todo conocimientos sobre organizacién
por La Patria. y administracidn.

Seminario Lactancia Materna en la Normal. 54 funcionarios| Que los participantes conozcan a

piblicos.

fondo la importancia de la Lac-
tancia Materna.
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ACCION ACTIVIDAD " BENEFICIARIOS = LOGROS OBTENIDOS

Tramites Jurfdicos Cambio de Directiva Asentamientos:
R N° 9 grupos 221 socios Ademis de 42 cambios de di-
R N° rectivas y las 2 constitu-
ciones, se logrd que los 44
2 grupos 43 socios grupos implementarin su re-
glamento interno.

1
2 13 grupos 227 socios

R N° 3
R N°® 4 11 grupos 195 socios

5

6

R N° 2 grupos 28 socios

R N° 1 grupo 12 socios

J.A.P.

R N° 4 2 grupos 42 socios

JDEM.

R N° 5 2_grupos 26_socios
Sub-Total 42 grupos 794 socios

Constitucién Asentamientos

Regién 2 1 grupo 12 socios

J.A.P.

Regién 10 1 grupo 12 socios
Sub-Total 2 grupos 24 socios

TOTAL 44 grupos 818 socios.
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ACCION ACTIVIDAD BENEFICIARIOS LOGROS OBTENIDOS
Seminario Seminario de Contabilidad en el} 17 socios. Que los socios aprendieran a
Asentamiento JUM-MARA AMEA. utilizar los formatos de Conta
bilidad dentro de su Empresa.
Seminario Seminario de Técnica de Comu- 25 funcionarios. Que los participantes conozcan
nicacién para funcionarios la importancia y aplicacién de
de la R-2. los métodos de comunicacidn.
Investigacidn. Investigacidn a socios del asen|28 socios. Buscarle solucidén a la pugna
tamiento Unién Campesina de la interna existente entre los
R-3 Herrera. miembros del asentamiento.
Seminario Seminario de Lactancia Materna-| 1 funcionario. Obtener conocimientos sobre la
Baquete. lactancia materna para servir
como instructora en seminario
de este tipo.
Seminario Seminario de Manejo de Archivos| 5 secretarias. Afianzar los conocimientos en

para Secretarias. .

cuanto al manejo de archivo.

Consecucién de mate-
rial didactico (cua-
dernos y lapices).

Distribuir el material en los
diferentes Centros de Alfabeti-
zacién del Pafis., . .

15 Centros de al-
fabetizacidén.

Que los estudiantes cuenten
con material didictico para
asistir a la escuela.

Seminarios.

Consecusién de partidas con el
IICA PRACA para dictar 2 semi-.
narios; uno, organizativo, ad-
ministrativo y otro de conta-
bilidad agropecuaria.

40 organizaciones.
60 personas.

Partida disponible para dar
comienzo a dichas acciones.
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LA GESTION. EMPRESARIAL EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR REFORMADO

‘ ' EN PANAMA.” |

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario como organismo responsable de brindarle
Asistencia Técnica a los Productores en general y a las Empresas del Sector Re-
formado en especial, a través de su Direccibn de Desarrollo Social, hoy dfa, De-
partamento de Desarrollo Social; ha realizado diversos esfuerzos dirigidos a for
mar una actitud empresarial en los miembros de dlchas Empresas y aumentar su ca-

pa01dad gerencial; entre las acciones mas sobresallentes tenemos-
- Accibén del Sistema de Registros Contables.

1. Objetivo del Programa

- - Crear las bases necesarias para analizar la Contabilidad agropecuaria a las
Organizaciones. campesinas; de manera que permita un mejor manejo y control
de las Actividades Financieras Contables, que se realizan en dichas empre-

’

sas.

2. Estrategla para la img;antacién del Programa, en las Rggiones.
2. 1 Reuniones Informativas.

a. Explicar e intercambiar ideas con los especialistas sqciales, regio

nales, sobre el contenido y finalidad del programa, a realizarse en

las Organizaciones.'
De las reuniones que se efectuan se debe obfengr lo siguiente:

a.l Obtener informacién de la situacidn actual de los Asentamien-

tos del irea en materia de Contabilidad.

a.2 Explicacidn al especialista sobre el contenido.y finalidad

del programa.

-

a.3 A51gnacion de responsable del programa, Slstema de Reglstro

Contable ‘en las Reglones.
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a.4 Fecha para la presentacién del Programa a funcionarios de
Desarrollo Social que tendran bajo su responsabilidad la

ejecucién del programa (extensionistas).

a.5 Obtener el listado de las Organizaciones Campesinas que posi-
blemente se les implemente el Sistema de Registro Contable.

Diagndstico:

El diagndstico permitirid conocer y seleccionar las Organizaciones Campesinas

que ameritan la del Sistema de Registro Contable.

Para la realizacién del Daigndstico se deben realizar los siguientes pasos:

Reuniones en las Organizaciones seleccionadas para dar a conocer la im-
portancia y finalidad del Sistema de Registro Contable en las Organiza-

ciones.

Conocer el grado de conocimiento y manejo de registro Contable o aspec-

tos similares que se realizan en las Organizaciones.

Seleccionar de 3 a 5 empresas por regién, que reunan las condiciones pre
viamente establecidas con el fin de implantar los registros contables en

dichas empresas.

Brindar un seminario a socios escogidos de los Asentamientos seleccio-
nados que tengan capacidad para el manejo de registros con el fin de ca

pacitarlos y ensefiarles el manejo de los formatos de contabilidad.

Implantar el Registro en las Empresas.

Control y Seguimiento:

Luego que el programa de Registro Contable es establecido en las Organizacio

nes seleccionadas, se debe realizar el control y el seguimiento al programa.
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a. El responsable del programa en las regiones, tiene la tarea de dar
seguimiento al programa conjuntamente con el asignado por el Banco

de Desarrollo Agropecuario.

El sequimiento y control se debe realizar en el manejo de los instru
mentos de Contabilidad, para conocer la operatividad del programa en

las Organizaciones.

b. Por otra parte la responsabilidad del programa a nivel nacional,
le compete la tarea de supervisar el normal desenvolvimiento del
programa en las regiones, ver el avance y limitaciones del progra-
ma, para hacer los correctivos necesarios, que permita lograr los

objetivos del programa.

Sistema Unico de Registro:

Este programa abarcd como tareas especificas, el inventario general de recursos

de la Empresa y los Registros de Controles Contables.

Estos instrumentos se trataron de implementar en todas las empresas existentes
en el pafs, a trav€s de los técnicos de base de Desarrollo Social (coordinadores
sociales), pero fue dificil que el mismo funcionar con reqularidad, ya que los
miembros de estas empresas no sentian la necesidad de hacerlo y quedaba el traba

jo en manos del técnico.

Programa de Seguimiento:

Este programa tenia como objetivo tratar de que el esfuerzo hecho en el programa
de Sistema Unico de Registro, no se perdiera, y pretendia que en lo que a Regis-
tros Contables se refiere, a nivel de la base (Empresa, Agencia y Regidn), se co

lectara la informacidén y que la misma sea procesada y analizada a nivel central.

Este programa tuvo como dificultad que el flujo de informacidén no fue continuo

debido a que la estructura o canal por la cual debia fluir la informacidén se vefa
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interrumpida por cambios en los funcionarios a nivel regional y falta de inte-

rés en las empresas.

Fortalecimiento de la Gestifn Empresarial (FORGE)

Este proyecto camo su nombre lo dice, pretende fortalecer la Capacidad Gerencial

de las Empresas Asociativas de Produccién Agropecuaria.

En la actualidad este proyecto esti en etapa de implementacidén de un Sistema de
Registro Contable de partida simple, el cual se ajusta al nivel de los miembros
de estas Empresas y a las necesidades elementales de la misma. También actual-
mente se encuentra en la preparacidén del programa, para un seminario sobre Plani

ficacidn.

Este Proyecto ha establecido como politica, motivar a los miembros de las Empre-
sas, en despertar una actitud empresarial activa de manera que ellos sientan que
deben cumplir con ciertas tareas porque es una necesidad de la Empresa y no por-

que es un requisito de una institucidn que le presta servicios de apoyo.

Cabe sefialar que con esta orientacidn se espera que las empresas beneficiadas por
este Proyecto puedan aumentar su capacidad gerencial y lograr el mejoramiento de

la misma.

Podemos concluir que la intencidén de muchos afios por aumentar la capacidad ge-
rencial de las Empresas Asociativas de Produccidén se vié afectada por razones

tales como:

a. Alto nivel de dependencia (los técnicos hacfan todo, sin tener ninguna res-
ponsabilidad).

b. No existid conciencia-en los socios de que la Empresa es de ellos (falta de
actitud empresarial).

c. No se tratd que los socios aprendieran la técnica en forma reflexiva de ma-
nera que pudieran medir o percatarse de consecuencias por alguna variacidn;
sino que se les enseifié6 procedimientos mecdnicos de su manejo, lo cual se li
mitaba ante cualquier cambio.

d. Otros.
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INFORME DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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Me complace sobremanera dirigir la palabra a este selecto auditorio comnstituido
por los distinguidos representantes de los organismos ejecutores de la Reforma
Agraria de esta regidn y por funcionarios y expertos de diversas instituciones

internacionales y por altas autoridades del Sector Agropecuario de Guatemala.

La ocasién que nos reune en este bello y hospitalario pais determina el alto qui
late técnico de este auditorio en las disciplinas relacionadas con las tareas en
caminadas a la realizacién de la reforma agraria y a la promocién del desarrollo

rural de nuestros paises.

Cumpliendo con una norma establecida por los organizadores de este evento, debo
aprovechar esta intervencidn para ofrecer a los presentes, un cuadro informativo

sobre el desenvolvimiento de las actividades de la Reforma Agraria Dominicana.

La Repiblica Dominicana comparte con Haiti la Isla de Santo Domingo; tiene una ex
tensidn total de 48,442 kildmetros cuadrados; su poblacién es de 6.1 millones de
habitantes y crece con una tasa anual de 2.9 por ciento; su densidad de poblacidn
es de 126 personas por kildmetro cuadrado; la poblacién urbana representa el 52

por ciento del total, el restante 48 por ciento vive en las zonas rurales.

El pais dispone de 2.7 millones de hectireas aptas para la produccién agropecua-
ria. De dicha superficie 1.2 millones de hectireas son aptas para la ganaderia;
1.0 para la agricultura; 0.3 para la foresta y 0.2 para otros usos. La densidad
poblacional en base a las tierras agricolas es de 225 habitantes por kildmetro

cuadrado.

El sector agropecuario ocupa un lugar de primer orden dentro de la economia, ya
que aporta el 16.3% del producto bruto interno y genera el 27% de los empleos en
todo el pais. Los principales productos agricolas de exportacidén son: cafia de
azlicar, café, cacao y tabaco; para el consumo interno se produce arroz, habicue-

las, platanos, maiz, yuca, batata, carne y leche entre otros.

Histéricamente la economia dominicana se ha sustentado en el impulso ejercido por
las exportaciones en el aparato productivo. El mercado exterior asumid el rol

preponderante en la orientacién y en el ritmo de crecimiento de la economia.
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La economfa dominicana, sigue siendo basicamente una economia agricola de expor-
tacién. Dependemos de las exportaciones de azlcar, café, cacao y tabaco para ge
nerar la mayor parte de las divisas que requiere el pais para desenvolver su ac-

tividad econdmica.

La Repiblica Dominicana, como la mayorfa de los paises de América Latina y Africa,
presentan una estructuracidén de su espacio rural dividido en latifundio y minifun-

iio.

Segiin el censo de 1971 los minifundios con tamafios en 0-5 hectireas constituian
2l 77 por ciento de las fincas, ocupando apenas el 13 por ciento de la superficie
agricola del pais. La mediana propiedad representa el 20 por ciento del niimero
e fincas y el 30 por ciento de la superficie. La gran propiedad tenia sélo el
3 por ciento del nimero de fincas, pero ocupando el 67 por ciento de la superfi-

>ie agricola del pais.

8l Censo Agropecuario realizado en 1981, presenta el minifundio con el 82 por cien
to del nimero de explotaciones ocupando el 13% de la superficie agricola. La me-
liana propiedad disminuye al 16 por ciento en el nimero de explotaciones, pero se
2leva al 33 por ciento la superficie agricola. En este estrato estidn localizados
los asentamientos colectivos que se realizaron a partir de 1972. Para ese aifo,

la gran propiedad representa el 2 por ciento del nimero de explotaciones y concen

tra el 64 por ciento de las tierras agricolas.

.a Reforma Agraria Dominicana, tiene como antecedentes, el proceso de colonizacidn

agricola iniciado en el pais en la década de los afios 20, y que finaliza en el afio
L961 con el derrumbamiento de la tiranfa de Trujillo. Durante ese largo periodo
se establecieron 40 col$nias agricolas distribuidas en todo el territorio nacio-
7al, las cuales abarcaron una adrea de 140,780 hectireas, en las que se asentaron
11,451 familias, muchas de las cuales estaban constituidas por inmigrantes espa-

loles:y japoneses.

Los programas de colonizacidén no produjeron alteraciones significativas en la es-

tructura agraria del pais. Las médidas tomadas sobre todo aquellas que se adop-
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taron durante la dictadura de Trujillo, estaban orientadas mis bien hacia obje-
tivos politicos relacionados con la preservacién del régimen. Posteriormente,
en las colonias agricolas se fue reduciendo el nimero de beneficiarios debido a
un proceso de concentracidén de las tierras de algunos colonos y de terratenien-

tes absentistas.

Las actividades de adquisicidn y adjudicacién de las tierras eran realizadas e
esa época por la Direccidén General de Colonizacidn adscrita a la Secretaria de

Estados de Agricultura; en el afio 1967 esta dependencia fue traspasada al Insti-
tuto Agrario Dominicano, y en el 1975 todas las tierras de las colonias agrico
las propiedad del Estado fueron transferidas al IAD. Las colonias agricolas es
tan reguladas por disposiciones legales especificas; con ellas, el IAD ha hereé
do un gran problema que fue obviado en el pasado, y que el Gobierno actual est:

enfrentando con medidas ajustadas a las leyes a las aspiraciones de los colonos

El Instituto Agrario Dominicano (IAD), fue creado mediante la la Ley de Reform
Agraria N° 5879 del 27 de abril de 1962, como el organismo encargado de ejecutz

los programas agrarios en todo el territorio nacional.

Con la creacidén del IAD se did inicio en el pais a un proceso mias definido de
transformacién de las estructuras agrarias existentes, cuyos objetivos princi-

pales son entre otros:

- El mejoramiento de la infraestructura fisica y de servicios, de las tierras
“agricolas propiedad del Estado, y de los predios particulares adquiridos para

fines de distribuciédn.

- Racionalizar el -sistema de tenencia de la tierra, mediante la reparticién,
entre campesinos desposeidos, de las ireas propiedad del Estado y otras
tierras captadas por el IAD.

- Incrementar la produccién y productividad agropecuaria.

- Crear nuevas fuentes de empleo en el medio rural, y
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- Mejorar las condiciones de vida del campo dominicano, a través del aumento de

los niveles de-ingresos en la poblacién beneficiada.

El proceso iniciado en el afio 1962 ha tenido una serie de altibajos en lo que res-
pecta a las acciones de captacifén y distribucidén de tierras, asi como con otras ac
tividades orientadas a promover la utilizacién de las dreas entregadas a los campe
sinos.” Debo destacar, sin embargo, que desde su inicio, hasta la fecha de hoy,
dicho proceso ha sido continuo, y que todos los Gobiernos que ha tenido la Repi-

blica Dominicana desde entonces, lo han sostenido e impulsado en la medida de sus
posibilidades.

En total, desde la creacifn del IAD, hasta diciembre de 1984, se han realizado 464
asentamientos, mediante los cuales se distribuyeron 248,541 hectireas, entre 53,811
familias. El (ltimo de estos asentamientos se efectud el pasado viernes, poco an-
tg;vde tomar el avién que nos condujo a Guatemala. Ese dia asentamos 150 familias

en la regién nordeste del pais en tierras que se dedicardn a la producéién de arroz.

El préximo sf&bado, coincidiendo con nuestro regreso a Santo Domingo, se realizard
un nuevo asentamiento mediante el cual, se beneficiaran 200 familias campesinas,
lo que constituye una muestra del ritmo que hemos imprimido a esta importante ta-

rea de la Reforma Agraria éue es la redistribucidén de la tierra.

Las ireas distribufdas en los asentamientds, sumadas a las que estin comprendidas
en las antiguas colonias, ascienden a 380,321 hectireas, que constituyen el 14.2%
de las tierras cultivables del pais, en los que hay asentadas 65,282 familias, con

una poblacidn de 424,300 personas, que representan el 14.5% de la poblacién rural

dominicana.

De esas ireas distribufdas, 158,000 hectdreas, que representan el 40%, correspon-
den a las &reas agricolas: 38,000 hectireas que equivalen a 9.7% estin dedicadas

a la ganaderfa, el restante 48:9% es de vocacién agro-forestal.

En los Gltimos 23 afios, en el pais se han producido alteraciones significativas

en lo que respecta a la tenencia de la tierra, pero aidn queda por delante una
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tarea grande en este aspecto; por otro lado, aunque los programas de Reforma Agra
ria han transferido a los campesinos pobres, una apreciable extensidn de tierras
cultivables, muchas de las familias asentadas no han logrado los niveles de ingre

so esperados.

Las actividades productivas de los asentamientos se concentran en el 50% de la su
perficie total distribufda; lo que significa que existe un gran potencial produc-
tivo de los asentamientos, que se pueden aprovechar mediante la incorporacidn de

grandes superficies ociosas para la explotacién agropecuaria y forestal.

La sub-utilizacién de estas tierras, agravada por la insuficiencia de los servicios
indispensables, ha impedido a los asentamientos hacer una mayor contribucién para
la solucién de los problemas relacionados con el abastecimiento interno de alimen-

tos, con el desempleo, y con los bajos ingresos en las zonas rurales.

La subestimacidn de la capacitacidén campesina; en los programas agrarios, ha gene-
rado negativas consecuencias en el desenvolvimiento de los asentamientos. TLas ac-
tividades desarrolladas por el IAD en este aspecto durante la dltima dé&cada, ape-

nas han alcanzado un 20% de los campesinos.

La organizacidn campesina en los asentamientos es otro de los aspectos de la refor
ma agraria muy descuidado en el pasado; aunque a partir de 1978 el Instituto Agra-
rio, orientd considerables esfuerzos en la formacidn de diversos tipos de organiza
ciones, los logros en ese sentido han sido modestos; la mayoria de las organizacio
nes funcionan precariamente, y muy pocas han podido alcanzar sus objetivos, por lo
cual, sus miembros, ain dependen de la proteccién paternalista del IAD y de las de

mis instituciones del sector, para realizar sus actividades productivas.

No ohstante, los bajos niveles de aprovechamiento de las tierras, a que hemos he-
cho referencia, los asentamientos hacen una apreciable contribucién a la produc-
cidén agropecuaria nacional, sobre todo en algunos renglones biasicos de la dieta
diaria de la poblacién dominicana. Los campesinos beneficiarios, aportaron en
1983, el 41.1% de la produccidn nacional de arroz en cdscara;el 22.3% de hortali

zas, 18.3% de sorgo; 16.7% de maiz y 18.1% de yuca, fiame, batata, papa y yautfa.
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La problemitica agraria de la Repfiblica Dominicana se puede sintetizar en tres as
pectos‘principales, que son:

- Coexistencia del latifundio y el minifundio en la estructura de tenencia de la
tigrra, con su secuela de bajos niveles de aprovechamiento de las Areas agrfqg
las, altos Indices de desempleo y sub-empleo rural, y marginalidad de una gran

proporcién de la poblacién campesina.

- Falta de infraestructura e insuficiencia de los servicios de apoyo a la produc-
cién, lo que dificulta el aprovechamiento de las tierras por parte de la mayo-

ria de las familias asentadas.

- Baja productividad en los asentamientos, con sus negativos efectos, en el abas
tecimiento interno de alimentos y de materia prima para la industria, asf como
en los volimenes de produccién de renglones de exportacidn, y en los niveles

de ingreso de las familias asentadas.

El Gobierno dé Concentracién Nacional encabezado por el Ciudadano Presidente

Dr. Salvador Jorge Blanco, ha dado gran prioridad a los planes de reforma agra-
ria mediante la intensificacién de las acciones dirigidas a captar, habilitar y
distribuir nuevas dreas y, a la consolidacién de los antiguos y nuevos asentamien

tos.. ' : !

El objetiyo fundamental del pfograma de Gobierno\esté dirigido a profundizar y am
pliar la reforma agraria éara aumentar la produccidn agropecuaria y forestal, pro
veer nuevas fuenteé de empleos en el campo y elevar el ingreso rural mediante la
adecuacidén de los mecanismos legales, el reforzamiento de la organizaéién institu
cional, la consolidacién de los asentamientos y la elevacidn de la conciencia de

los campesinos beneficiarios, de su papel como protagonistas de ese proceso.

Este objetivo general es el contexto de varios objetivos especificos, entre los

cuales debemos resaltar los siguientes:

- Intensificacidén del proceso de captacién de tierras, mediante la aplicacién

efectiva de los instrumentos juridicos existentes, y la utilizacidn de los
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recursos dispoﬁibles para la adquisicién de las ireas afectadas por la legis-
lacidn actual o por otras medidas adoptadas en el marco establecido por la cons

titucidn.

Realizacidn de nuevos asentamientos en las dreas captadas para beneficiar a cam-

pesinos sin tierra.

Construccién de infraestructura para consolidar los viejos y nuevos asentamien-

tos.

Elevacidén de la calidad y de la efectividad de los servicios de apoyo a la pro-
duccién, como son entre otros, asistencia técnica y crédito, y servicios socia-
les que ofrecen otras instituciones, como salud, educacidén, redes viales, elec-

trificacién rural, etc.

Promocidn de diversos tipos de organizaciones, como empresas campesinas, asenta-
mientos colectivos, asociaciones y cooperativas, en todos los proyectos para ele

var la participacién de todos los beneficiarios en la gestidén de sus respectivas

unidades.

Durante el perido 1982-84, la reforma agraria dominicana increment$ las activida-
des de captacidn y distribucidén de tierra, realizando un total de 79 asentamien-
tos, distribuidos en toda la geografia nacional, beneficiando a un total de 8,073
familias campesinas, las cuales poseen una carga familiar de 48,200 personas. La
superficie distribuida fue de 22,245 hectiareas, lo que significa una relacién de

drea por familia, de 2.7 hectdreas.

En otro aspecto, en los {ltimos afios el IAD le ha asignado una gran importancia a
las actividades destinadas a dotar a los asentamientos de la infraestructura pro-
ductiva que permita su incorporacidn efectiva a la produccién, y a fortalecer la

organizacién de los beneficiarios, mediante la capacitacidén en cuestiones relacio

nadas con técnicas administrativas y organizacidén campesina.

A partir del pasado mes de agosto, con el inicio del tercer afio del actual perio-

do constitucional, se le ha imprimido un mayor dinamismo a la reforma agraria.
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A ese impulso se debe que al finalizar el presente afio se haya realizado 18 nue
vos asentamientos en una superficie de 6,040 hectireas para beneficiar a 2,120

familias campesinas.

A este esfuerzo se debe también, que en este afio se hayan invertido 11,5 millones
de dSlares en la construccién de obras de infraestructura productiva, principalmen

te canales de riego y drenajes, caminos y almacenes para los asentamientos.

Y a ese dinamismo se deben atribuir los programas de capacitacidén para campesinos
y té&cnicos que ejecuta el IAD con el apoyo de instituciones nacionales como la Se
cretaria de Agricultura y el Instituto Superior de Agricultura y de organismos in
ternacionales, como el IICA y la FAO, asi como el Centro de tenencia de la Tierra
de la Universidad de Wisconsin.

El Instituto Agrario Dominicano ejecuta en la actualidad diversos progrmas y pro-
yectos de desarrollo en los asentamiéntos, varios de los cuales cuentan con apoyo
financiero provenientes de organismos internacionales y de agencias nacionales de

cooperacidén de otros paises.

Entre estos programas se destacan: El Programa de Consolidacidn de Asentamientos
Campesinos; el Proyecto Ganadero Agroindustrial del Valle de Azua; y el Proyecto
de Fortalecimiento de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integrado del area

del Bajos Yague del Norte. Estos proyectos se ejecutan con inversiones que ascien
den a 83 millones de dblares, los cuales provienen de aportes del Gobierno Domini-
cano, y de sendos préstamos del BID y del FIDA, asi como de donaciones de agencias
de cooperacidn de pafses amigos. A continuacidén paso a describir brevemente es-

tos programas y proyectos.

1. Programa de Consolidacién de Asentamientos Campesinos: Con la implementacidn

de dicho Programa, se pretende elevar la produccidén y productividad de 27,200
hectdreas pertenecientes a 40 asentamientos diseminados por todo el pafis, en
los que hay asentadas 6,430 familias campesinas, las cuales aumentaran sus ni
veles de ocupacidn y de ingresos y mejorar&n notablemente sus condiciones de

vida.
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Las obras a ejecutar para el logro de dichos objetivos comprenden infraes-
tructura de riego y drenaje, caminos de penetracidén, viviendas campesinas,
viviendas para técnicos, oficinas administrativas, almacenes de insumos, gal
pones para tractores, asi como la adquisicidn de maquinarias y equipos agri-

colas.

El monto total de la inversién de este programa, asciende a 64.5 millones de
délares de los cuales US$ 31.0 millones corresponden al financiamiento del
BID, US$ 12.0 millones corresponden a un cofinanciamiento del FIDA, y 21.5
millones a la contrapartida del Estado Dominicano. En el afo que transcurre,
el programa ha realizado inversiones por un monto ascendente a 6.9 millones.
Aunque en los dltimos 4 afios s6lo se ha avanzado hasta el 48% de su ejecucidn,
el plan operativo'anual del IAD para el 1985, contempla realizar el 52% res-

tante, es un reto, pero estamos confiados en que lograremos esta meta.

Proyecto Ganadero Agroindustrial. Este proyecto cubre un adrea de 270 hecti-
reas en el valle de Azua, contempla la explotacidén intensiva de ganado.de le
che, la instalacidén de una planta pasteurizadora y otra para la elabdracién
de alimentos balanceados para animales. Se ejecuta mediante un Convenio Tri-
partito entre los Gobiernos de Canadd a través de la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (CIDA) de la Divisién de Cooperacidn Internacipf

nal del Ministerio de Agricultura de Israel y la Repiblica Dominicana.

Este proyecto requiere inversiones que ascienden a 7.2 millones de dSlares,
de los cuales 3,4 estidn siendo aportados por el Gobierno de Canadd a tftulo
de donacidén y 300 mil pesos por el Gobierno de Israel, mediante ayuda técni-
ca; los restantes 3.5 millones, provienen de recursos nacionales aportados
por el Estado Dominicano. Durante el presente afio se han realizado inversio

nes que ascienden a 1.2 millones de pesos.

Proyecto de Fortalecimiento de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integra-

do. Este proyecto se ejecuta mediante un convenio de Cooperacién con la Coma

nidad Econémica Europea; con su implementacién se realizaran obras de infra-

estructura y desarrollo comunal en una &4rea de 2,300 hectireas y beneficiardn
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directamente a 665 familias campesinas, en la zona de influencia del canal
Bajos de Yaque del Norte en la regidn noreste del pais.

Dichas obras requieren inversiones que ascienden a 13,6 millones de ddlares,
de los cuales 12.0 provienen de una donacién de la CEE y 1.6 de la contrapar-
tida del Gobierno Dominicano. El proyecto se inicid este afio durante el cual

se invirtieron 380 mil délares, en obras bisicas y en la creacién de las con-

diciones que permitan su ejecucién en el tiempo programado; y

Proyecto de Desarrollo Agricola del Asentamiento "El1 Pozo"

"Este proyecto se realiza en el municipio de Nagua, Provincia Maria Trinidad

Sinchez, en un irea de 10,100 hectireas y beneficiari a 1,500 familias asen-
tadas, asf{ como a 750 familias que se asentardn en el futuro. Los trabajos
se han iniciado en su primera fase con el disefio definitivo y la licitacién

de las obras de riego y drenaje, a través del Instituto Nacional de Recursos

_Hidriulicos (INORHI).

El costo total del proyecto es de 42.8 millones de ddlares, de los cuales
34.6 millones se financiaran con un préstamo del Fondo de Cooperacidn para

el Desarrollo de Ultramar de Japén, y 2.2 mediante los aportes de contrapar

. tida del Gobierno Dominicano.

Quiero destacar aqui, los esfuerzos del gobierno de Concentracidn Nacional
para dinamizar la reforma agraria como proceéo encaminado a lograr el desa-
rrollo de las potencialidades de nuestra agricultura, dentro de relaciones
que garanticen una justa redistribucién de la tierra y del ingreso rural, ha
concitado el apoyo de diversas instituciones internacionales como el IICa,
la FAO~y'el FIDA entre otras, y de agencias de cooperacién de naciones ami-
gas como los Estados Unidos, Japdén, Comunidad Econémica Europea, Canadd, Is-

rael y Espaiia.

La Repiiblica Dominicana se desenvuelve actualmente en condiciones econdmicas

extremadamente limitadas, las cuales gravitan negativamente en el proceso de
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ejecucién de los programas del IAD, dentro de estas limitaciones, el Gobiermo
de Concentracién Nacional ha asignado una alta prioridad de las actividades

de reorientacidén y dinamizacién de la reforma agraria.

Para el prdximo afio 1985, el Instituto Agrario Dominicano ejecutari un plan

‘operativo que contempla, entre otros, los siguientes aspectos:

"Dinamizacidn de las actividades de captacidén de tierra, mediante la aplica-
cién efectiva de los instrumentos legales disponibles, la realizacién de un
alto niimero de nuevos asentamientos para ampliar la cobertura de los progra-

mas de distribucién de tierras entre campesinos de escasos recursos.

Impulso sin precedentes a la construccién y rehabilitacidén de obras de infra-
estructura productiva en los asentamientos, tanto de aquellos que estin inclui
dos en proyectos de desarrollo que se ejecutan con la cooperacidn técnica y fi
nanciera de instituciones internacionales y de gobiernos amigos, como de los

que se realizan con recursos aportados exclusivamente por el Gobierno Domini-

cano.

Consolidacidn de antiguos y nuevos asentamientos, que disponen de la infraes-
tructura basica, mediante la canalizacidén de los servicios de apoyo a la pro-
duccién que ofrecen otras instituciones piblicas, como son: crédito, asisten-
cia técnica, mecanizacidn, comercializacidn, electrificacién, educacién, salud,
etc. Promocién de la organizacidén campesina para la participacidén en la ges-
tidn de los asentamientos, mediante la capacitacidén de los benefigiarios en
aspectos relacionados con la organizacidn, practicas agrotécnicas y en la ad-

ministracién rural.

El incremento de la produccidn agropecuaria y forestal en los asentamientos
para contribuir a la solucién de los problemas de abastecimiento interno -e
alimentos y materia prima para la industria, y generar excedentes exportables

para aliviar los problemas de la balanza comercial, y

Ampliacidén y diversificacién de las fuentes de empleo y elevacién de los in-

gresos de las familias asentadas.
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Quiero destacar entre estas actividades, las que se relacionan con organiza-
cién de los campesinos para la participacién, ya que el Poder Ejecutivo ha
enviado recientemente al Congreso Nacional, un proyecto de modificaciones
de la ley, que regula la organizacifén para la produccién en los asentamien-
tos productores de arroz. Estos asentamientos funcionaron en el pasado en
base a ley de organizacifn colectiva promulgada en el afio 1972. La propues-
ta de modificacién enviada al Congreso refleja el interés del pafs y de los
beneficiarios, en conservar los aspectos positivos del sistema colectivo que
permite aprovechar economfas de escala en las actividades de produccién, de
compra y venta; al mismo tiempo que introduce elementos de incentivos a la

iniciativa particular de cada beneficiario.

La propuesta del poder ejecutivo ha sido aprobada por la cfmara de diputados
y pronto ser& conocida por el senado de la Repliblica. Su préSxima aprobacién
y promulgacién determinarid que una gran parte de las actividades del IAD en

las cuestiones organizativas, se concentren durante el afio 1985, en la imple

mentacifén del modelo asociativo contemplado por dicha legislacién.

Para la materializacién de los objetivos y metas de los planes de la reforma
agraria en nuestro pais, el Gobierno de Concentracidén Nacional no sdlo ha
combinado. los esfuerzos del IAD y las demis instituciones dominicanas involu
cradas en el proceso, sino que ha canalizado la codperacién técnica y/o fi-

nanciera de diversos organismos internacionales especializados. .

Dentro de.las actividades que realizari el PRACA, en el 1985, existen tres
areas que estin relacionadas con acciones contempladas en Plan Operativo del

IAD, para este afio y son:

- La realizacidén de un curso internacional sobre el manejo y seguimiento de

proyectos.

- Capacitacidn.a productores beneficiarios de la reforma agraria.

- Asesoria directa en la ejecucidén de proyecto.
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Hemos ofrecido el Centro de CApacitacién de la Reforma Agraria, CECARA, de
la ciudad de Santiago de los Caballeros, para la realizacién del curso in-

ternacional, que tendria una duracidén de 15 dfas.

Para llevarlo a cabo, el pais podra aportar los gastos de alimentacidén, alo-
jamiento y transporte interno de los participantes; asimismo organizara y fi
nanciari jornadas de campo y facilitard el acceso a la informacién necesaria

para el mismo.

En dicho curso podrin participar hasta 30 profesionales procedentes de los
paises del PRACA, y de contar con la anuencia de la Junta Directiva, solici-
tariamos apoyo técnico a la oficina del IICA en la Repiiblica Dominicana para

su preparacidén y ejecucidn.

Respecto a la capacitacidén para campesinos beneficiarios queremos destacar que

la misma no s6lo debe abarcar a los beneficiarios de nuestro pais, sino que de
be contemplar a campesinos asentados de los demis paises del PRACA. Para este
tipo de adiestramiento, ofrecemos las facilidades & las instalaciones del Cen- |
tro de Capacitacidén de la Reforma Agraria (CECARA). Este tipo de actividad i
internacional deberd complementar con la reactivacién del intercambio recipro

co de experiencias entre los beneficiarios de nuestros paises.

Por otro lado, con la asistencia del IICA, el IAD ha formulado un proyecto par:
el desarrollo del area agro-forestal de un asentamiento, y se han realizado es-
tudios basicos en 32 asentamientos adicionales, para evaluar la posibilidad de
incluirlos dentro de un programa a nivel nacional, que adopte el enfoque del
proyecto mencionado. Por esta razén, solicitamos al IICA y al PRACA, orien-
tar sus actividades de capacitacidn dirigidas hacia los campesinos y técnicos

dominicanos en el campo agroforestal.

El IAD, reafirma su conviccién de que el PRACA, a través del intercambio de ex
periencias de los paises miembros, y de la realizacidén de actividades conjun-
tas en la bisqueda de soluciones a los problemas comunes, puede contribuir cor
los esfuerzos de nuestro pais en la ejecucidn de una reforma agraria ajustada

a las condiciones de la Repiblica Dominicana.
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Finalmente, quiero aprovechar la oportunidad para reiterarles el ofrecimiento
de nuestro pafs como sede de la prdxima reunién de la Junta Directiva y de la
XIX Reunidn de Ejecutivos del PRACA. Si esta invitacién es aceptada por uste-
des, nos sentiremos muy complacidos en recibirles a todos el préximo afio en

Santo Domingo.
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CUADRO N° 1
VOLUMEN Y VALOR DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION (EN MILES RDS$)

AZUCAR CRUDO TABACO RAMA CAFE VERDE . CACAO CRUDO
AROS| Cant. (T)| Valor Cant. (T) | Vvalor | Cant. (T)| Valor | Cant. (T) Valor
1978 900,987 171,540 37,189 45,396 25,183 88,261 27,638 84,963
1979 986,476 190,608 41,849 53,020 39,953 ]145,409 25,605 72,952
1980 793,763 286,904 20,677 32,895 19,947 53,967 23,418 51,024
1981 854,709 561,650 38,681 11,469 26,975 61,975 27,260 43,869
1982 827,172 4me~Amq 63,270 20,154 34,412 91,912 37,292 50,763
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CUADRO N° 2

VALOR DE LAS PRINCIPALES IMPORTACIONES

AGROPECUARIAS 1978-1982 (miles RDS$)

Producfos

1978 1979 1980 1981 1982
Arroz 4,051.8 - 17,909.5 | 30,451.7 -
Habichuela 1,086.1 | 3,973.8| 5,250.8 - -
Maiz 2,253.9 | 8,378.0 |19,686.7 | 21,155.9 |18,744.3
Pollo - 2,847.2 | 5,381.9 1,360.3 -
Trigo - 4,130.3 | 5,268.1 6,127.8 -
Aceite de mani 4,846.6 - - - -
Aceite de soya 12,280.8 ]12,971.8 112,130.2 15,703.9 | 15,124.9
Aceite Algoddn 6,608.1 | 26,074.9 | 20,584.1 | 18,620.8 | 12,588.9
Aceite de mantequilla - - 902.8 5,685.2 1,353.8
Harina de soya - - - 1,874.8 4,270.6
Pasta de tomate 554.5 | 1,247.8 - 337.8 -
Ajo - 238.1 - - -
Papa - 638.7 - - -
Cebolla . - 106.8 - - -
TOTAL 31,681.8 | 60,607.4 | 87,114.1 | 101,318.2 | 52,082.5

FUENTE: Boletin Estadfstico del INESPRE.
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CUADRO N° 3

(A precio de 1970)
(En millones de RDS$)

Agrupaciones 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
TOTAL 320.3] 328.5}| 322.0] 332.8] 349.0
1. Cereales 53.7 59.2 63.2 66.3 68.0
2. Cultivos Industriales y

Exportaciones. 143.0] 148.1) 144.6] 137.5] 147.1
3. Oleaginosas 9.7 10.4 7.1 8.7 5.3
4. Textiles 1.0 0.8 1.0 1.5 1.6
5. Leguminosas 14.5| 16.4]| 18.3] 19.6| 21.0
6. Tubérculos, Bulbos y Raices 30.1] 26.0] 24.1| 26.7| 27.5
7. Frutas 31.7| 32.1 30.8| 32.1} 34.9
8. Hortalizas 29.1 27.8 24.9 32.7 33.4
9. Varios 7.5 7.7 8.0 7.7 10.2
* A precios de finca

Fuente Boletin Estadistico del Banco Central, junio 1983.
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12.

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO SEA, 1978-1982.
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CUADRO N° 4

USO DEL SUELO EN REP. DOM. POR TIPO

DE CULTIVOS (MILES DE HECTAREAS).

Cereales
Rafces
Leguminosas

. Hortalizas

Frutas

Oleaginosas

Cafia de Azicar

Café, Cacao y Tabaco

Otros
TOTAL AREA DE CULTIVO

Pastos

Tierra en descanso
TOTAL
Area no ocupada por fincas

TOTAL GENERAL

138.2 .
40.8
51.2
13.2
46.9
31.6

286.1

272.5

214.2

1,094.7

1,387.8

142.2 |

2,624.7
2,144.6

4,740.3



24

CUADRO

N° 5

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ALIMENTOS (*)

(En miles de RD$, a precios corrientes)

NAB DETALLE 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1281
Exportaciones
02 Carnes 540.9 65.8 4743.5 8253.7 1216.2 2335.6 3555.6 2883.2 8411.5
03 Pescados,Crusticeos y Molusco 53.9 28.9 638.6 740.5 939.2 849.4 698.1 594.4 679.6
04 Leche y Prod.Licteos 64.2 15.9 510.3 530.8 648.3 728.5 716.1 620.3 478.8
07 Legumbres 358.4 499.3 6134.4 ©9610.0 10143.4 11263.9 10786.0 13034.2 14197.6
08 Frutos comestibles 126.6 192.9 4297.3 6642.2 6067.4 6072.1 4828.0 7078.1 10903.9
10 Cereales 1.0 1.0
11 Productos de Molineria 7.9 58.8 144.3 148.4 0.2 664.9
15 Grasas y Aceites Comestibles 3295.9 2482.8 0.1 1.0
16 Preparados de carnes,pescado 7.4 5.1 180.7 215.3 108.8 127.5 116.2 438.7 661.0
19 Preparados a base de cereales 29.2 78.1 853.2 541.2 591.9 747.4 372.4 453.0 850.7
20 Preparados de legumbres,frutas 118.7 344.1 7419.7 4916.1 5032.1 5918.0 6139.7 6589.1 5133.0
21 Preparados alimentos diversos 51.8 173.4 2034.7 1764.3 3246.8 4387.4 4629.6 5662.4 8117.7
t
!
Importaciones {
02 Carnes 221.2 347.8 162.7 €g3.1 195.5 358.1 47°53.6 1801.5 16666.2 ¢
02 Pescados,Crusticeos y Moluscos 3804.0 4052.6 7361.0 7860.4 9812.7 10687.5 14932.2 15029.5 14778.9
04 ZLeche y Prod. Licteos 4504.9 6509.5 5851.7 5673.6 6033.3 7714.1 10435.1 15510.2 13739.1 N
07 Legumbres 5015.2 2206.1 3210.5 23324.6 2522.1 2728.0 6402.8 5246.8 1231.7 !
08 Frutos comestibles 518.6 424.8 661.1 £35.32 834.8 1139.1 1042.3 1323.5 1145.8
10 Cereales 24182.4 47690.0 36711.7 37124.6 48257.9 3u551.3 33061.4 64926.9 37441.0
11 Procductos de Molineria 3911.7 3763.1 5204.5 11166.9 7553.8 5363.9 809%6.2 5704.0 6407.3
i Grasas y Aceites comestibles 11923.6 9997.8 7752.6 10531.5 20636.7 16891.6 40550.0 30288.4 26032.7
156 Prevarados cde carnes,pescados 2685.8 3826.6 4033.2 22928.4 4246.4 3391.3 5095.4 3806.8 3861.3
19 PreparaGos a base de cereales 2552.4 2832.9 4532.3 3317.3 4783.4 3536.8 4463.3 5294.3 5672.0
20 Preparado de lequmbres,frutos 1317.6 1260.8 1562.3 1033.9 1907.7 3104.5 2591.6 2070.3 2552.0
21 Preparados de Alimentos diversos 3693.0 4478.1 5i93.5 5862.5 5714.5 3119.9 10238.0 Hmmmw.w 15763.4
(*) Excluye azficar, cacac y Sus [re.oarauus.
FUENTE: Comercio Exterior, Oficina Nacional de Estadistice (M)
Boletin Estadistico, Centro Dominicano de Promocidn Je Txnortaciones (CEDOPIX)
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CUADRO N® 6
COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

ot

(a precios de 1970)
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* Cifras preliminares

*#* Egtimaciones

FUENTE: Banco Central de la Repfiblica Dominicana, Cuentas Nacionales.
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CUADRO N° 7 .
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES DE ORIGEN
: | (En millones de RD$ a precios de 1970)

'

Sectores 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 (1979* [1980* | 1981 1982#%*
Agropecuario 345.2| 363.7] 377. 410.1] 410. 399. 429.1}] 436. 456.8] 461.7] 483. 509.1] 529.5
Agricultura 232.8] 247.0| 253.9] 279.1] 279.1] 262. 286.7] 286.3] 293.3] 287.9 296.3]  310.5] 318.4
Ganaderfa 103.1y 107.7{ 113.7 118.3] 118.8] 125. 130.6] 140. 151.8] 156.4] 168.2] 179.1}] 190.6
Silvicultura
y Pesca. 9. 9.0 9.9 12.5 12, 11.¢ 11.8 10.4 11.2 17.4 18.5 19.5 20.5
Minerfa 22.7 23.5 63.4]- 100.2f 109. 121.7] 146.6| 142.9] 114.3] 146.5] 124.8] 136.2 90.2
Manufactura 275.4] 311.0f 336.5] 381.3] 399.4] 428. 457.4] 483.2] 482.6] 504.8] 530.2] 546.1] 563.9
Construccién 72.71 103.3] 112.7] 137.5| 141.0f 152. 153.2| 168.7] 174.5] 183.5] 196.5{ 198.0] 196.2
Energfa 17.5 19.8 22.4 26.0 28.1 30. 30.9 39.3 42.8 43.7 49.0 53.4 51.8
Transporte 104.5|] 116.3] 124.7} 140.7] 155.0] 161.5] 166.6] 185.9] 190.1] 195.8] 199.6] 210.1] 222.1
Comunicaciones 10.3 11.4 13.5 16.2 19.1 21.2 24.1 25.8 28.8 29.6 30.9 32.6 34.7
Comercio 237.6] 269.9] 308.9] 340.3] 369.0] 385.9] 414.0] 429.8] 438.8] 451.5] 473.6] 491.6] 508.8
Finanzas 27.0 26.2 23.6 32.8 40.7 48.7 58.2 62.4 66.4 67.9 70.4 73.2 77.4
Propiedad de
La Vivienda 100.2} 110.5] 118.8] 129.8] 140.8] 149.1] 156.7]| 169.8] 177.2] 186.0] 198.1} 199.7} 197.9°
Gobierno 152.1} 157.8] 156.8] 157.1} 168.0] 183.1] 189.8]| 191.1] 200.4| 236.1} 277.7| 274.7| 281.7
Otros Ser-
vicios. 120.3| 133.7| 154.5] 180.6] 193.1] 205.0f 215.7| 227.4] 246.8] 234.5| 265.4| 278.1] 295.3
TOTAL 1,485.5]1,647.1}1,818.3}/2,052.6}2,174.9{2,289.1{2,442.9]2,554.4]2,619.5|2,741.6}2,899.5]3,002.8]3,050.2
(*) Cifras preliminares
(**) Proyecciones.

FUENTE: Banco Central de la Rep@blica Dominicana, Cuenta Racionales
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CUADRO N° 10
SUPERFICIE CAPTADA POR EL IAD POR MODALIDAD DE CAPTACION

1962-1984
Terrenos Estatales Baldios Cuota Terrenos Utilidad Total
ARNos Comprados | Recuperadas | Captados Parte Latifundio | Piblica | Donaciones | Superficie
Afectada (TAS)
Pntes :
1972 248,529 - 884,133 - - - - - 1,132,662
1972 135,144 268,294 87,309 - - - - 490,747
1973 284,324 48,225 306,516 - - - - 639,065
1974 43,758 953,004 132,490 49,781 1,136,150 - - 2,315,183
1975 23,357 197,528 244,279 15,539 - - - 482,703
1976 - 686,114 879,776 - - - - 1,565,890
1977 - - 868 - - 6,206 - 7,074
1978 26,400 31,020 38,981 - 44,815 29,500 12,826 183,542
1979 - 59,777 - 5,000 - 69,223 - 134,000
1980 8,200 32,588 - 4,570 - 29,098 43,731* 118,187
1981 31,763 150,486 - 1,400 - 11,181 50,930 245,760
1982 6,077 35,563 3,700 1,519 - 3,193 32,140 82,192*»
1983 53,654 81,030 - 6,000 - 14,248 7,304 162,236
1984 12,245 39,180 - 16,494 - - 28,139 96,058
TOTAL 875,451 3,466,942 1,693,919 | 100,303 1,180,65 162,649 175,070 7,655,299

*)Excluye 7,000 tareas que fueron donadas en periodos anteriores al afio 1980, pero si se incluye
en la superficie total distribuida.
**)Incluye 33 tareas destinadas para solares.

FUENTE: Divisién de Estudios Agrondmicos, Departamento Legal, Seccidén de Estadisticas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agencia Internacional para el Desarrollo

Asociacidén Bananera Nacional

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza
Comunidad Econdmica Europea

Comisién Nacional de Asuntos Indigenas

Instituto Centroamericano de Cooperacidén para la Agricultura
Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto de Vivienda y Urbanismo

Instituto de Tierras y Colonizacidn

Instituto de Fomento Cooperativo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Planificacidén Nacional

Movimiento Nacional de Juventudes

Ministerio de Salud Piblica

Servicio Nacional de Electricidad

Universidad de Costa Rica

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
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INTRODUCCION

En Costa Rica tuvo que transcurrir varios siglos, para que empezara a plan
tearse los primeros conflictos agrarios en el pais. Durante la primera mi
tad del presente siglo, la posibilidad de desplazarse por el territorio na
cional, tomando terrenos que se encontraban disponibles e instalarse en

ellos, constituyd una valvula de escape al crecimiento demogrdfico.

Es precisamente en la dé&cada de los cincuenta cuando se produce en el pais
una de las mas altas tasas de crecimiento demogrifico, que empieza a plan-
tear problemas socio-econdmicos apremiantes. Con el crecimiento demogréﬁi
co la situacién agraria alcanzd proporciones criticas y en los inicios de
los afios sesenta se dio por terminado el "frente de voltea" y la disponi-
bilidad de las tierras baldias. Toda la tierra del pais habia sido some-
tida a apropiacidén de manera que se encontraba en manos privadas o de ins-
tituciones del estado. Es a partir de este momento en que comienza a dar-

se conflictos agrarios, cada dia con mis frecuencia.
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CREACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO

Las instituciones con que contaba el gobierno en la década de los sesenta,

no eran suficientes para hacerle frente a los conflictos agrarios, es asi

como nace la idea de crear una institucidén que permitiera darle .una solu-

cidn eficaz al problema agrario, creidndose el Instituto de Tierras y Colo-

nizacidén (ITCO) en noviembre de 1962, mediante la Ley N° 2825 del 14 de oc

tubre de 1961, transformindose en Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) me
diante la Ley N° 6735 del 29 de marzo de 1982.

Objetivos

- 1.

Los objetivos fundamentales del IDA son:

Ejecutar politicas del Estado en materia agraria, las que se har&n con
la obligada colaboracidén de los distintos 8rganos del Poder Ejecutivo

y de las entidades descentralizadas del Estado, cuando se trate de pro

‘yectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Administrar en nombre del Estado, las Reservas Nacionales y las tie-
rras que se traspasen para el cumplimiento de sus fines y efectuar en
ellas planes de Desarrollo Integral, Asentamientos Campesinos, coloni-

zacidn, parcelacidén y adjudicacidn.

Promover y ejercitar las medidas legales pertinentes, para hacer efec-

tivo el principio de la funcidn social de la propiedad.

Plantear acciones reinvindicatorias, ante las autoridades competentes,

para revestir al Estado las tierras ilegalmente apropiadas.

Realizar acciones de transformacidén de la estructura de tenencia de

la tierra.

Estimular la formacidén de organizaciones sociales, tales como empresas
comunitarias de autogestidén campesina, cooperativas y otras formas aso-
ciativas que se dedican a las actividades agrarias y agroindustriales

con el propdsito de lograr la integracidén consciente y efectiva de los

miembros.
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ESTRUCTURA ORGANICA

La autoridad m&xima del Instituto es la Junta Directiva, integrada por sie
te miembros nambrados por el Consejo de Gobierno y presidida por el Presi-

dente Ejecutivo, siendo este dltimo la autoridad ejecutiva superior.
A nivel operativo se destaca la Gerencia y dos direcciones:

a. Direccidén de Planificacién.

b. Direccidén Administrativa.

La Direccidn de Planificacién estd a nivel de Asesoria de la Presidencia Eje
cutiva. La otra depende de la Gerencia. De la Gerencia dependen las Ofici-
nas Regionales, unidades mediante las cuales se proyecta el Instituto, direc
tamente a sus beneficiarios. Las Oficinas Regionales, mantienen geografica-
mente concordancia con el Decreto Ejecutivo de Regionalizacién del 11 de ene

ro de 1979, que establece para efectos de operacién y planificacién cinco re

giones:

Regidn ‘Oficinas Regionales

Central Orotina
Turrialba
Paso Agres

Chorotega Cafias Upala
Liberia Filadelfia
Santa Cruz

Brunca San Isidro Piedras Blancas
Coto Brus Osa
Coto Sur

Huetar Norte Fortuna San Carlos
Pital Chambaci
Guatuso Sarapiqui

Huetar: Atlantica Rio Frio Pocora

' Batain Sixaola

Cariari
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III. EL GASTO INSTITUCIONAL

. 7
El Instituto de Desarrollo Agrario, basa sus gastos en el presupuesto que

elabora actualmente, el que comprende los siguientes programas:

I Direccidén Superior

II Planificacidn

III Administracidn

v Servicio de Apoyo para el Desarrollo Agrario

v Administracidén Regional

VI Programas Agrarios

VII Proyecto 034. Desarrollo Agrario en la Zona Atlantica

Del programa I al V, el presupuesto esti dirigido a suplir las necesidades
financieras del personal -del IDA, incluyendo salarios, vidticos y todos
los materiales y suministros necesarios para desempefiar las labores que se

ejecutan en la Institucién.

Con el programa VI, se satisfacen las demandas (*) econémicas en que se in-
curren en los asentamientos campesinos, e incluye ademis, dinero para la

compra de tierras, las que posteriormente son distribuidas.

El programa VII tiene caracteristicas muy diferentes, a las anteriormente
citadas, ya que el contenido del mismo es producto de un préstamo concedi-
do por el AID y de la contrapartida asignada por el Gobierno para la ejecu
cién del Proyecto de Desarrollo de la Zona Atlantica IDA/AID-515-T-034.

1. Direccidén Superior

El Programa Direccidn Superior, estd conformado por dos subprogramas

que en conjunto tienen un total de 8 actividades (ver anexo 1).

(*) Incluye costo de mano de obra, material, pago de mejoras, servicios

por contrato, servicios directos, etc.
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El presupuesto para este afio fue de ¢ 13.878.243 del que a la fecha se
habfa gastado un 23,10 por ciento o sea ¢ 3.218.939.

La actividad Junta Directiva, es la que llevaba el mayor porceataje de-
gasto, ya que de ¢ 1.475.150 habfa desembolsado ¢ 528.282 que represen
ta un 35,80 por ciento del total.

En forma inversa, "Andlisis" es la unidad que ha gastado menos en este pe.
riodo, ya que de ¢ 828.056 se habia egresado ¢ 101.307 & sea el 12,2 por
ciento.

Planificacifén

El programa "Planificacidén" esti formado por siete actividades que, en

conjunto camponen un sbélo subprograma.

El presupuesto para Planificacidén es de ¢ 10.418.538, del que se habia
gastado el 15,20 por ciento o sea ¢ 1.591.533.

La Seccidn de Planificacién Regional, es la que tiene el menor porcen-
taje de gasto, ya que de ¢ 1.798.197 a la fecha se habian invertido el
1,1 por ciento.

La Direccidn de Planificacién, es la unidad que lleva el mayor ritmo de

egresos con un 26.4 por ciento del total presupuesto (¢ 1.141.268).

Hay que destacar que dentro de aste programa aparecen gastos para las
unidades "Direccidén Programacién y Evaluacidn" y "Direccién Proyectos
Agrarios" que dentro de presupuesto para 1984, no aparecen con conteni-

do econdémico. (ver anexo 1).

Administracidn

El programa "Administracién" estia compuesto de 5 subprogramas que en
conjunto tienen 14 actividades, para las cuales el presupuesto es de
@ 75.402.729 del que a la fecha se habia hecho un dispendio de

¢ 10.490.374 lo que representa un 13.90 por ciento del total.
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La actividad "Transporte" es la que presenta el mayor porcentaje de gas
to con un 31,2 por ciento del monto presupuestado (¢ 5.623.365) y por
su parte la Direccidn es la que tiene el menor gasto, ya que de

¢ 39.712.681 se habian egresado ¢ 984.126 lo que representa el 2,40 por

ciento del total. (ver anexo 1).

Servicio de Apoyo para el Desarrollo Agrario

Este programa esta formado por 5 subprogramas que entre si contabilizan

16 actividades o secciones del Instituto.

El presupuesto para este afio es de ¢ 41.817.368 del que se habia eroga-
do el 19,80 por ciento o sea ¢ 8.318.713.

La Direccidén de Infraestructura Rural, es la actividad que presenta el
mayor gasto, ya que a la fecha el porcentaje de desembolso era del 72,1
por ciento, o sea ¢ 137.296.

En sentido inverso, la seccidén de "Empresas Femeninas", es la unidad que
tiene la menor erogacidén, ya que del presupuesto elaborado para dicha ac
tividad (¢ 828.552) lo desembolsado alcanza el 0,6 por ciento o sea

¢ 5.544.

Al igual que.el programa precedente, este presenta 7 unidades o activi-
dades que dentro del presupuesto no tienen contenido econdmico, pero que
a la fecha tienen erogaciones que oscilan entre ¢ 25.616 y ¢ 215.305

(ver anexo 1).

Administracidn Regional

Bajo este programa se presupuestan los fondos necesarios para el queha-
cer de las 22 oficinas Regionales que tiene el IDA, en las cinco regio-
nes en que se divide el pais, y a su vez estas regiones se denominan

subprogramas en el presupuesto del Instituto.
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El monto presupuestado para las diferentes Oficina Regionales es de
¢ 61.149.181 del que se habia desembolsado a la fecha el 20,20 por
ciento o sea ¢ 12.516.510.

A nivel de regidn, las Oficinas Regionales vinculadas a la Huetar Nor-
te, son las que presentan el mayor gasto, ya que de ¢ 8.415.657 se te-
nia un dispendio de ¢ 1.968.389 que representa el 23,3 por ciento de
ese total. En sentido inverso las regionales de la Huetar Atléintica
son las que han gastado menos, ya que de ¢ 11.537.351 el egreso fue de
18,4 por ciento (¢ 2.125.256).

Este programa presenta también unidades que no tienen contenido econd-
mico dentro del presupuesto, pero que tienen gasto. Igualmente se da
el caso contrario, es decir, unidades que tienen presupuesto pero que
a la fecha no tienen desembolsos. Especificamente este caso se refie

re a las Oficinas Regionales de Pocora y Sixaola.

Programas Agrarios

Este programa como se menciond anteriormente, esti dirigido a suplir
los recursos necesarios en los asentamientos campesinos establecidos
por el IDA, al igual que los gastos que se llevan a cabo con la adqui

sicién de fincas.

El presupuesto de este programa es de ¢ 337.907.897 compuesto por dos
tipos de fondos:

1. Recursos provenientes de Asignaciones Familiares.

2. Recursos propios de la Institucién.

El monto dado por Asignaciones Familiares (¢ 56.000.000) a la fecha de
este informe, permanecia intacto, y por el contrario de la cantidad
dada por el Instituto ¢ 281.907.897 se habia erogado el 53 por ciento
o sea ¢ 149.496.298.
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“En sintesis, lo desembolsado a la fecha en este programa es de

@ 149.496.298 que representa el 44,24 por ciento del total presupues-—
tado.

Proyecto 034. Desarrollo Agrario Zona Atl&ntica.

. Este programa tiene dos fuentes de financiamiento:

1. Fondos provenientes de AID

2. Fondos de Contrapartida Nacional

El monto para este afio proveniente de AID, representa el 75 por ciento
del total y el 25 por ciento restante es aportado por el Gobierno Cos-

tarricense, mediante el IDA.

Lo presupuestado para este afio en este programa es de ¢ 216.019.744 del
que el AID aportd ¢ 190.493.729 y el IDA ¢ 25.526.015.

Lo gastado a la fecha apenas alcanza el 7,2 por ciento de los presupues
tados o sea ¢ 15.561.667. Este monto incluye tanto lo gastado con fon-
dos de AID como los de contrapartida en las 11 actividades en que se di-

vide el Proyecto 034 para efectos presupuestarios.

Para obtener una visidn global de lo presupuestado y lo gastado segiin pro

gramas, el cuadro 2, nos presenta los resultados obtenidos a la fecha de

andlisis de este informe.

Como se observa en el cuadro 2, a nivel de programa el denominado Proyec
to 034, es el que presenta el menor porcentaje de gasto (7,2 por ciento)
a pesar de que este representa casi el 30 por ciento del presupuesto del

IDA.
En sentido contrario, el programa VI (Agrarios) tiene el mayor gasto
con un 44,24 por ciento.

En términos generales, el gasto del IDA, es del 26 por ciento de lo pre

supuestado este afio para la realizacién de sus labores.
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CUADRO N°

2

MONTOS PRESUPUESTADOS Y GASTADOS

SEGUN PROGRAMA

Programa Presugqestado Ga;tado 3
Direccidn Superior 13.878.243 3.218.939 | 23,1
Planificacidn 10.418.538 1.591.533 | 15,20
Administracién 75.402.729 10.490.374 | 13,90
Servicio de Apoyo para el Desa-
rrollo Agrario. 41.817.368 8.318.713 | 19,80
Administracién Regional 61.149.181 12.516.510 | 20,40
Programas Agrarios 337.907.897 149.496.298 | 44,24
Proyecto 034 216.019.744 15.561.939 7,2

TOTAL 201.194.306 | 26

"756.593.700
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TITULACION

El programa de Titulacidn pretende dar seguridad en la tenencia de la tierra
por medio de la dotacién de titulos de propiedad y su respectiva inscripcidn

en el registro.

Los datos que se suministran a continuacidén son acumulados hasta el primer

trimestre del 84.

Se han titulado un total de 508.698 hectdreas, de las que el 64,55 por cien
to corresponde a Reservas Nacionales, el 26,72 por ciento a Dotacidén de

Tierras y un 8,73 por ciento a Ocupacidén de Tierras (ver cuadro 3).

Respecto a las provincias, San José y Alajuela tuvieron los porcentajes mis

altos de irea titulada con 29,28 y 30,06 por ciento respectivamente. Por
otra parte, los porcentajes mis bajos fueron para Cartago con 0,38 y Here-

dia con 1,25 por ciento.

El nGmero total de escrituras entregadas fue de 26,978 de las cuales el
71,44 por ciento corresponden a Reservas Nacionales, el 11,96 por ciento a
Dotacidén de.Tiéfras y el 16,6 por ciento a Ocupacién de Tierras. A nivel
de provincias el mayor porcentaje de escrituras otorgadas fue para San José,
con un 35,85 por ciento del total contrastando con un 1,98 por ciento para

Cartago, y 0,31 por ciento para Heredia.

1. Reservas Nacionales

El drea titulada es de 328.358,6 hectireas, de las cuales el mayor por-
centaje (45,31 por ciento) corresponde a la provincia de San José, si-

guiendo en orden descendiente Guanacaste con el 22,45 por ciento, Punta
renas con el 19.96 por ciento y Alajuela con el 12,28 por ciento. Carta

go, Heredia y Limén no tienen area titulada.

Las escrituras entregadas en total son 26.978 de &stas el mayor porcen
taje 50.08 por ciento se han dado en San José, y el menor en Alajuela

con 4,56 por' ciento.
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2. Dotacidén de Tierras

Se titularon 135.918,2 hectireas de tierré, con el mayor porcentaje
en la Provincia de Alajuela (82,22 por ciento), contrastando con ba-
jos porcentajes en Cartago y Puntarenas (1,38 y 1,39 por ciento res-
pectivamente).

En San José y Guanacaste no se tituld drea.

La mayor cantidad de escrituras se entregaron en Alajuela con un

65,77 por ciento del total.

3. Ocupacién de Tierras

Se ha titulado un total de 44,421,2 hectdreas en San José, Alajuela,

Puntarenas y Limén.

Puntarenas y Limén son las provincias con mayor &rea titulada (51,73
y 45,91 por ciento) contrastando con el 0,41 por ciento en San José

y el 1,95 por ciento en Alajuela.

En Cartago, Heredia y Guanacaste no se tituld ningun &rea.

Se entregaron 4.477 escrituras, de las cuales en Limdn se dieron 2.746
correspondiendo al 61,34 por ciento, mientras en San José sd8lo el 0,42

por ciento con 19 escrituras.

En resumen el acumulado hasta el primer trimestre de 1984 es de 508.698
hectireas tituladas, de las cuales la mayor cantidad de drea corresponde
a la provincia de Heredia con 152.935,4 hect&reas que representa el 30,06
por ciento del total. Le sigue en orden descendiente San José con 29,28
por ciento, Puntarenas con 17,77 por ciento, Guanacaste con 14,49 por cien
to, Limén con 6,77 por ciento, Heredia con 1,25 por ciento y por dltimo

Cartago con 0,38 por ciento.

En lo que a escrituras se refiere, se han entregado 26.978 de las cuales
9.671 & sea el 35,85 por ciento se dieron en San José. En orden descen-

diente le siguen Guanacaste con 19,87 por ciento, Puntarenas con 18,77 por
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ciento, Limén con 11,80 por ciento, Alajuela con 11,42 por ciento, Cartago
con 1,98 por ciento y por ltimo Heredia con apenas 82 escrituras (0,38

por ciento).

INFRAESTRUCTURA

Ademis de la tierra, el Instituto tiene que brindar los servicios b&sicos
de apoyo necesario para el desarrollo de los asentamientos. Estos se eje-
cutan por medio de contratos, en coordinacidn con otras Instituciones rela

cionadas o los ejecuta el mismo IDA.

El Instituto llevé a cabo obras infraestructura durante este primer trimes
tre, en los asentamientos Neguey, El Indio, Rio Frio y Coyolar, como se

muestra en el ‘anexo 2.

1. Neguey

En este asentamiento se labord en obras administrativas y comunales. En
lo relativo a las primeras, a la bodega de insumos se le colocé la es-
tructura del techo, se esti construyendo un agregado de expendio, a la
casa de huéspedes se le hicieron mejoras y reparaciones, se fabricaron

6.000 bloques, se edificaron 2 viviendas y se repard el taller.

Como parte de las obras comunales se hicieron 200 pupitres, se esta

construyendo un salén comedor y se colocaron 4 tanques de ricalit.
2. El1 Indio

Las obras administrativas previstas en este asentamiento se terminaron.

Se hizo la instalacidn eléctrica, pintura y acabados internos.

Respecto a las obras comunales, la escuela del Sector El Patio se en-
cuentra techada y tiene un avance del 60 por ciento. En las escuelas
La Linea, San Gerardo y San Pedro se colocaron los materiales en sitio.
En cuanto a vias se construyeron 5 kildmetros de caminos de lastre y se

colocaron 9 alcantarillas.




VI.

114

3. Rio Frio

Se supervisid y repard la casa de huéspedes, la casa de la Universi-

dad, el saldén y las Oficinas.

4. Coyolar

En este asentamiento, se construyeron 5,5 kildmetros de tierra, se co-

locaron 6 alcantarillas y se hicieron 2 pozos.

En resumen, durante este trimestre, en lo que respecta a infraestruc-
tura, la mayor actividad realizada por parte de la Institucién, se

efectud en los asentamientos relacionados con el Proyecto 034.

CAPACITACION

Para lograr un desarrollo integral en los asentamientos, el IDA ademds de
la tierra debe de brindar la capacitacidn necesaria. Esta labor se reali
za por medio del Departamento de Organizacidn y Capacitacidn Campesina,
el cual ofrece cursos tanto para técnicos como para campesinos. Estos
cursos son ofrecidos por el mismo Departamento o se coordinan con otras

instituciones relacionadas con los diferentes campos.

En este primer trimestre se impartieron 12 cursos(*) de los cuales el 41,6
por ciento, fueron sobre produccidn, el 33,33 por ciento de cooperativism,
el 16,67 por ciento de otros y el 8,33 por ciento sobre administracidn. En
estos cursos participaron 322 personas de las que el 13,35 por ciento eran

técnicos y el 86,65 por ciento beneficiarios del Instituto.

Las instituciones que impartieron estos cursos fueron: IDA-INA-MIDEPLAN-
MNJ- NICEF-FORGE-IICA-CATIE y PER. La duracidn de éstos variaron entre 3

y 13 dias (ver cuadro 4).
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ARRENDAMIENTOS

1.

Solicitudes Recibidas

El Instituto de Desarrollo Agrario, recibe en todo el pafs solicitudes
de arrendamientos de tierras del Estado para usos: agropecuarios, co-

mercial, industrial, vivienda, mixto y otros usos (ver anexo 4a.).

En este primer trimestre se recibieron un total de 143 peticiones que
abarcan un irea de 5.178 hectdreas 2.569 m2 (ver cuadro 5). La provin-
cia que tuvo el mayor nimero de instancias fue Puntarenas con 79 (55,25
por ciento) 47 de las cuales fueron para vivienda; le sigue Alajuela con
22 (15,39 por ciento), San José 18 (12,58 por ciento), Guanacaste con 11
(7,69 por ciento) y Heredia con 3 (2,09 por ciento).

La mayor cantidad de drea pedida fue en Alajuela con 2.943 hectireas
1.052m2 (56,84 por ciento) mediante 22 solicitudes de las cuales todas
eran para uso agropecuario. Continlla Guanacaste con 23, 02 por ciento,
Puntarenas con 14,17 por ciento, Limén con 2,11 por ciento, Cartago con
1,89 por ciento, Heredia con 1,02 por ciento y San José con 0,95 por

ciento.

a. Nimero de Solicitudes Segiin Uso.

El 55,94 por ciento de las solicitudes se presentaron para uso agro
pecuario, el 33,06 por ciento para vivienda, 5,6 por ciento para

uso comercial y el 1,40 por ciento para mixto (ver anexo 4a).

b. Area Segiin Uso.

El 92.35 por ciento (4.782 hectireas, 6.380 m2) del area se solici-
td para uso agropecuario, el 7,58 por ciento para vivienda, el 0,05
por ciento para uso comercial y el 0,01 por ciento para uso mixto.

(ver anexo 4a).

(*)

Para mayor detalle ver anexo 3.
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CANTIDAD, TIPO Y NUMERO DE PARTICIPANTES

EN CURSOS DE CAPACITACION

PRIMER TRIMESTRE 1984

N° de Participantes
Tipo de Curso | Cursos % Técnicos % Beneficiarios % TOTAL
Produccién 5 41,67 - - 118 100 118
Cooperativismo 4 33,33 - - 136 100 136
Administracién .H 8,33 25 100 - - 25
Otros 2 16,67 18 41,86 25 54,14 43
TOTAL 12 | 100 43 219 322
% 13,45 86,65
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Solicitudes Denegadas

En este periodo, se denegaron un total de 41 solicitudes para un drea
de 1.387 hectireas, 9.582 m? (ver cuadro 6).

En Puntarenas se rechazaron 22 solicitudes {53,66 por ciemto) em Limdn
8 san José, Alajuela y Heredia 3 y por iltimo en Guanacaste no se apro-

baron 2 peticiones.

Respecto al area denegada, la mayor cantidad fue en Puntarenas con 881
hectiareas 5.343 m2 o sea el 63,51 por ciento del total; le sigue en or-
den descendente Limén con 13,96 por ciento, Guanacaste con 12,97 por
ciento, Alajuela con 5,93 por ciento, Heredia con 2,7 por ciento y San

José con 0,93 por ciento (ver cuadro 6).
En este trimestre Cartago no tuwo solicitudes denegadas.

En cuanto a la denegacién de solicitudes por uso {wer anexo 4b) el 73,17
por ciento fue para agropecuario, el 17,08 por ciemto para vivienda, el

7,4 por ciento para mixto y el 2,44 por cviesto para comercial.

En cuanto al drea se refiere el 97,20 por ciento se pretendia para uso
agropecuario,-el 2,57 por ciento para uso y el 0,22 por ciento para

vivienda (ver anexo 4b).

Arrendamientos Otorgados

Una de las politicas de la Institucidén es la de arrendar tierras al

campesino que carezca de &sta, o la posea en cantidad insuficiente.

Esta labor se lleva a cabo por medio de contratos de arrendamientos
a las personas que retnan los requisitos bdsicos exigidos por la Ins-

tituciédn.
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CUADRO N° 5

SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTOS RECIBIDAS SEGUN PROVINCIA

PERIODO: ENERO-MARZO 1984

o Solicitudes| - Area Solicitada
Provincia Recibidas ) ,Ha. M2 %
san José 18 . | 12,58 49 | 2.500 | 0,95
Alajuela‘ 22 15,39 2.943 1.052 56,84
Cartago 4 2,81 98 0 1,89
Heredia 3 2,09 53 0 1,02
Guanacaste - 11 7,69 1.192 2.560 23,02
Puntarenas 79 55,25 733 5.244 | 14,17
Limén' ' 6 4,19 109 1.213 2,11
| TOTAL | 143 100 5.178 | 2.569 | 100
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CUADRO N° 6

SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTOS

DENEGADAS SEGUN PROVINCIA

Solicitudes Area Denegada
Provincia Denegadas % Ha. M 3
San José 3 7,32 13 - 0,93
Alajuela 3 7,32 82 330 5,93
Heredia 3 7,32 37 5.100 2,70
Guanacaste 2 4,87 180 - 12,97
Puntarenas 22 53,66 881 5.343 63,51
Limén 19,51 193 | 8.809| 13,96
TOTAL 41 100 | 1.387 | 9.582

100
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Durante el periodo enero-abril 1984, se otorgaron en las provincias de
San José, Alajuela, Puntarenas y Limén 93 contratos de arrendamientos
con una superficie total de 447 hectireas, 881 m2 (ver cuadro 7), en-
tregandose la mayor parte de &sta irea para explotacidén agropecuaria
(353 hectdreas, 4.256 m?). El mayor nimero de alquileres se dio en la

provincia de San José (60), que equivalen al 64,51 por ciento del total.

El porcentaje restante de comisiones 35,49 por ciento (93 hectareas,
6.625 m2) se otorgd en las otras modalidades de arriendos (ver anexo
4c).

De los contratos otorgados en las cuatro provincias mencionadas anterior
mente, se percibe un cannon anual de ¢ 78.382 lo que corresponde a un in

greéo mensual de ¢ 6.531 (ver cuadro 7).

Resoluciones Diversas Segiin Uso y Tipo de Arrendamientos

Las resoluciones sobre aprobacién de arrendamientos, en el primer tri-
mestre de 1984, se realizd en seis de las siete provincias del pais, ya
que Unicamente en Heredia no se otorgd este tipo de concesiones (ver

anexo 4d).

Segiin el uso, en Puntarenas es donde se otorgé la mayor cantidad de
arrendamientos, ya que se concedieron para uso agropecuario 11, en co-

mercial 9, vivienda 7 y mixto 3.

Analizando los diferentes usos se observa que de 55 resoluciones el
52,73 por ciento se otorgd para Agropecuario, siguiendo en orden de im
portancia los comerciales y de vivienda con un 20 por ciento del total

(ver cuadro 8).

Seqin tipo de resolucidén una tercera parte de ésta (19) se otorgd por
prdrroga de contratos, un 21 por ciento por traspaso, 23 por ciento
por cancelacidn y el restante 20 por ciento entre los otros tipos de

arriendos (ver cuadro 8).
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En lo relativo al area afectada por las resoluciones dadas por el IDA,
el 95 por ciento de la superficie se concedid para uso agropecuario
(728 hectireas, 4.912 m2) y el 5 por ciento restante se distribuyd en

los otros tipos de arriendo (ver anexo 44).

El cuadro 8, permite observar las resoluciones concedidas por el IDA
segiin provincia y drea, y se nota que en Puntarenas se concedid el ma-
yor nimero de arriendos, ya que del total (55) se otorgé el 54,44 por
ciento o sea 30 locaciones. Por otra parte, en Cartago inicamente se
dié un arrendamiento, lo que lo ubica como la provincia de menor conce
sién.

En lo relativo a las dreas alquiladas, en Alajuela con 9 concesiones

se abarcd el 61,17 por ciento de la superficie total, o sea 469 hecta-
reas, 1.450 m2. Por su parte en la provincia de Limdn, es donde se afec
t3 la menor &rea, ya que Gnicamente se cedieron 8 hectireas 939 m? lo

que representa el 1,05 por ciento del total.

INGRESOS POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES

El IDA dentro de sus funciones establecidas por Ley estid lograr el desarro-
llo de asentamientos (parcelacidn y cooperativas); y la legalizacién de la
tenencia de la tierra. La realizacién de estas acciones tienen un costo,

que debe ser pagado por los diferentes beneficiarios del Instituto.

Los ingresos que obtiene el Instituto, producto de sus acciones, se pueden
clasificar en cinco grupos:

1. Titulacién

2. Cooperativas

3. Arrendamientos

4. Hipotecas a Particulares

5. Hipotecas en Asentamientos
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Continuacién Cuadro N° 8
AREA
1 2 3 4 5 6 TOTAL

Provincia | Ha. M< Ha. M¢ |Ha. M2 |Ha. M2 Ha. M2 Ha. M2 Ha. M4 %
San José 86 6.800| - - - -| - 2.500 | - - 22 5.215| 109 4.515 |14,27
Alajuela 460 450 - - - - - - - - - - | 469 1.450 |61,17
Cartago 66 1.866| - - - - - - - - - - 66 1.866 | 8,63
Guanacaste 8 2.500 1 - - - - 1.000 - - - - 9 3.500 1,22
Puntarenas 90 2.296| 3 1.863| - - | 6 704 | 5 2.138| - - 104 7.001 {13,66
Limén 8 - - 7nl- -1 - 868 | - - - - 8 939 | 1,05
TOTAL 718 13,012 4 1.934|- - | 6 5.072 | 5 2.138 |22 5.215| 766 19.271 | 100

% 95 0,55 0,84 0,68 2,93 100
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Ingresos de Titulacidn

Los ingresos, que deberia haber cobrado y los obtenidos en las dife-
rentes provincias, seglin proyecto y asentamiento en la labor de titu

lacidén, son las que se muestran en el anexo 5a.

En dicho anexo se observa que a nivel de provincia, es en Puntarenas
donde los montos por cobrar son mayores (¢ 2.118.547) y que lo recau
dado no alcanza ni el 1 por ciento, ya que lo recuperado fue de

¢ 16.922 lo que representa el 0,61 por ciento del total.

Le sigue en orden de importancia, la provincia de Limdn, en donde la
cantidad por cobrar era de ¢ 2.088.052 y lo percibido fue de un 5,37
por ciento o sea ¢ 144.803.

En Guanacaste, los ingresos obtenidos por amortizacidn fueron los me
nores, ya que el principal era de ¢ 260.428, de los cuales se obtuvo
¢ 1.526, que significa el 0,52 por ciento del total. Contindan, los
agricultores de la provinoia de Cartago con un total de ¢ 422.956,

de los cuales se colectaron por amortizaciones ¢ 2.476 o sea el 0,58

por ciento.

Se desprende también que el porcentaje de cobro, en tres provincias
Cartago, Guanacaste y Puntarenas es inferior al 1 por ciento, y en
las restantes provincias, el nivel oscila entre el 2,76 y el 14,69
por ciento, que son porcentajes sumamente bajos con respecto al to-

tal adeudado.

Resumiendo, el total de dinero por cobrar en los diferentes proyectos
de titulacidén y asentamientos fue de ¢ 6.256.412 del cual Gnicamente

se recaudo’el 3,29 por ciento o sea ¢ 205.836.
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2. Ingresos de Cooperativas

Bajo este rubro ademids de los montos por cobrar a las cooperativas
de produccidn se incluye lo que deben la cooperativa de servicios

midltiples COOPEIDA R.L. lo mismo que FEDEAGRO R.L. (ver anexo 5b).

La situacidn que presentan las cooperativas es alarmante, ya que de
¢ 40.238.838 adeudados por las diferentes cooperativas distribuidas
en el pais, Unicamente CoopeJusa hizo una amortizacién de ¢ 100.000,
lo que representa el 0,24 por ciento del total del compromiso de di-

chas entidades.

A nivel de provincia, las cooperativas establecidas en Puntarenas
son las que presentan el mayor grado de endeudamiento (¢ 11.591.998),
siguiéndole en orden de importancia las establecidas en Guanacaste

(¢ 9.741.066).

En lo relativo a las cooperativas de produccidn de San José, el mon
to adeudado es minimo (1,3 por ciento) ya que el 98,7 por ciento

(¢ 6.766.892) es una deuda de COOPEIDA y FEDEAGRO R.L.

3. Arrendamientos

.

El IDA tiene diferentes modalidades de arrendamientos (*) y los ca-

nones en cada tipo difieren.

El anexo 5c presenta los montos totales que deberia percibir y lo ob
tenido por la institucidn segiin cantdén, en las diferentes provincias

del pais.

Puntarenas, es la provincia en la que el monto por cobrar era el ma-
yor (¢ 652.911) de lo cual Unicamente se obtuvo el 21,71 por ciento

o sea ¢ 141.774.

(*) Dentro de los tipos de arrendamientos estdn: agropecuario, comercial,
industrial, vivienda, mixto y otros.
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En orden de importancia en cuanto al grado de adeudamiento se refie
re, siguen los arrendatarios de Alajuela, ya que el débito era de
¢ 399.908, sobre el que se recuperd finicamente ¢ 24.403, o sea el
6,10 por ciento.

Por otra parte, en Cartago el pasivo de los locatarios era el menor,
ya que el monto por cobrar por parte del instituto era de ¢ 13.279
de lo que se colectd el 38,18 por ciento.

El total por cobrar en el pais por concepto de arrendamientos era de
¢ 1.892.893 sobre el que Ginicamente se recuperd el 11 por ciento o
sea ¢ 209.482.

4. Hipotecas a Particulares

En esta categoria, se presentan deudas inicamente en las provincias

de Alajuela, Cartago, Puntarenas y Limdén (ver anexo 5d).

Del total adeudado (¢ 219.627) se cobrd el 38,70 por ciento o sea
¢ 85.000 de los que ¢ 60.000 abonaron los beneficiarios de Puntare-
nas y ¢ 25.000 los de Limén. En las dos provincias restantes, no hu

bo cancelacién de deuda.

5. Hipotecas en Asentamientos

En este rubro, es donde se ubica el monto mayor por cobrar. La deuda
a pagar era de ¢ 51.977.021, de los que Unicamente se liquidaion

¢ 883.390 que representa apenas el 1,69 por ciento del total (ver ane
xo 5e).

Los beneficiarios de los asentamientos establecidos en Cartago, son
los que presentan el mayor grado de endeudamiento, ya que el monto a
cobrar era de ¢ 17.811.922 de los que Unicamente se obtuvo el 0.6 por

ciento (¢ 113.193). Superior a los 10 millones de deuda se encuentran
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los parceleros de los asentamientos ubicados tanto en Alajuela como

en Guanacaste, y en el resto de las provincias los débitos oscilan

entre 1 y 3 millones de colones.

Para obtener una visidén global de los diferentes montos por cobrar y
los obtenidos en los cinco rubros antes citados en el cuadro 9 presen

ta los resultados obtenidos.

Del cuadro antes citado, se desprende que de ¢ 100,593.791 que el IDA
debia haber cobrado, Gnicamente se canceld a la institucién el 1,47

por ciento (¢ 1.483.708). Interesa destacar que sSlo entre lo adeu-
dado por las cooperativas e hipotecas, en asentamientos, estos cubren

el 91,67 por ciento del total de la deuda o sea ¢ 92.215.859.

Hay que hacer notar que muchos de los deudores del IDA, son personas
ubicadas en cooperativas y asentamientos que tienen hasta 19 afios de
fundados ademas, de que hay algunas cooperativas que tienen cierto gra
do de solidez pero que el principal no recibe ninguna amortizacidn.
Por otra parte, la federacidn que esta incluida dentro de las coopera
tivas (FEDEAGRO) adeuda ¢ 6.323.502 a la Institucidn y la relacidn con
dicha entidad es minima, de ahi que, se hace pertinente replantear
ciertas acciones de cobro o desechar lo que se considera incobrable
por lo longero de la deuda. Aunado a estos pfoblemas existen politi-
cas institucionales de no hacer efectivas las deudas contraidas en de

terminadas cooperativas y asentamientos.

FINCAS ADQUIRIDAS POR EL IDA

El Instituto siguiendo con su politica de dotacidén de tierras, adquirid en
el primer trimestre del presente ano, 20 fincas ubicadas en las diferentes
provincias del pais, a excepcidén de la provincia de San José, donde no se

hizo ninguna compra.
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.../ Continuacién Cuadro 9.

HIPOTECAS A PARTICULAREY HIPOTECAS A ASENTAM. TOTAL
1 2 : 1 2 1 2
Provincia Por Cobrar| Cobrados | Por Cobrar Cobrados | Por Cobrar | Cobrados
San José - - 2.670.740 - 10.025. 446 15.897
Alajuela 8.500 - 13.775.534 19.931 18.463.661 68.462
Cartago 27.127 , - 17.811.922 113.193 19.541.373 120.739
Heredia - - 1.202.887 - 6.824.270 53.987
Guanacaste - - 10.277.931 197.182 20.327.706 303.851
Puntarenas| 159.000 60.000 2.863.760 511.139 17.386.216 726.033
Limdn , 25.000 © 25.000 3.374.247 41.945- 8.025.119 194.739
TOTAL 219.627 85.000 51.977.021 883.390 100.593.791 | 1.483.708
% . 38,70 1,70 1,47
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Estas fincas se adquirieron por la suma de ¢ 144.612.095 a un costo apro-

ximado por hectirea de ¢ 13.578 (ver cuadro 10).

El mayor porcentaje de fincas compradas se ubican en Alajuela y Guanacaste,
correspondiendo un 40 por ciento (2.562 hectidreas) a la primera provincia y

un 35 por ciento (2.309 hectidreas) a la segunda.

Es importante destacar que, a pesar de que en estos lugares se comprd el ma-
yor nimero de fincas en Limén es donde mis drea se adquirid 3.671 hectélreas
(34 por ciento) y en la provincia de Guanacaste, donde pagé un precio mis
elevado por la adquisicién de las tierras, ya que por 2.309 hectareas, se
desembolsd ¢ 54.565.285 que equivale a un 37,74 por ciento del precio total

pagado, lo que da un precio promedio por hectirea de ¢ 23.631.

X. BENEFICIARIOS DEL IDA

El Instituto de Desarrollo Agrario, tiene como uno de sus objetivos "reali-
zar acciones de transformacién de la estructura de la tenencia de la tierra"
dotando de tierra a las personas que no la poseen o la tienen en forma insu-

ficiente.

Este proceso de incorporacién del hombre a la tierra, esti sujeto al cumpli-

1/

miento de ciertos requisitos minimos=’ exigidos en el proceso de seleccidn

de beneficiarios.

En el primer trimestre del afio en curso, el IDA selecciond 307 personas

2
como beneficiarios, de los que el 52,76 por ciento (162) son adjudicados—/,

3/

el 32,90 por ciento (101) declarados— y el 14,34 por ciento (44) son tras

pasos (ver anexo 6).

1/

=’ Nacionalidad, edad, tenencia de propiedad, fuerza de trabajo, ingresos,
estado de salud, experiencia agropecuaria, reputacidén financiera, mora-
lidad.

2/ Un beneficiario adjudicado es al que se le define ubicacidén en una par-
cela de un asentamiento o finca determinada.

3/ Un beneficiario declarado es al que la Institucidn lo acepta como tal
pero que no lo ubica en un asentamiento o finca designada.
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CUADRO N° 10

FINCAS ADQUIRIDAS POR EL IDA

PRIMER TRIMESTRE 1984

Precio Total

FINCAS AREA de Compra X/Ha.

Provincia N° % Ha. % ¢ % ¢

Alajuela 8 40 2.562 24 51.061.999 35,35 19.930
cartago 1 5 341 3 3.484.811 2,40| 10.219
Heredia 1 5 730 7 8.500.000 5,86 11.643
Guanacaste 7 | 35| 2.309 | 22 | 54.565.285 | 37,74| 23.631
Puntarenas 2| 10| 1.037 | 10 | 17.000.000 | 11,74| 16.393
Limdn 1 5 3.671 34 10.000. 000 6.91 2.724
TOTAL 20 | 100 | 10.650 | 100 | 144.612.095 | 100 13.578
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La provincia con mayor ntmero de beneficiarios fue Puntarenas con 110, co-
rrespondiendo al 35,83 por ciento del total, le sigue en orden descendente
Alajuela con el 28,01 por ciento (86), Limdn con el 17,27 por ciento (53),
Guanacaste con el 6,84 por ciento (21), Heredia con el 5,53 por ciento(17),
San José con el 3,91 por ciento (12), y por ultimo Cartago con el 2,61 por

ciento (8). (ver cuadro 11).
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CUADRO N°

11

N° DE BENEFICIARIOS DEL IDA

SEGUN SEXO Y PROVINCIA

ENERO-MARZO 1984

Namero de > Beneficiarios Sexo

Provincia Asentamientos| Declarado| Adjudicado| Traspaso| TOTAL % F M
San José 1 12 - - 12 3,91 - 12
Alajuela 21 48 24 14 86 28,01 6 80
Cartago 7 - 3 5 8 2,61 - 8
Heredia 4 - 16 1 17 5,53 3 14
Guanacaste 7 1 17 3 21 6,84 - 21
Puntarenas 10 40 53 17 110 35,83 7 103
Limdn 8 - 49 4* 53 17,27 1 52
TOTAL 58 101 162 44 [307 100 | 17/ 290

% 32,90 52,76 14,34 100 5,53 | 94,47
(*) No incluye una parcela adjudicada al IMAS.
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.../ Continuacién Anexo 1

Iv.

Proveeduria

Transportes

Mantenimiento y Comunicaciones

Direccidén Relaciones Piblicas y Publicaciones
Relaciones Piblicas

Publicaciones

SERVICIO DE APOYO PARA EL DESARROLLO AGRARIO

Direccién Servicios Técnicos
Ordenamiento de Tierras

Avalios

Inventario de Tierras

Agrimensura

Direccién Org. Campesina y Asesoria Empr.
Organizacidn y Capacitacién
Administracidén y Asesoria Empresarial
Empresas Femeninas

Direccidn Servicios Legales
Tramitacién Titulos y Procesos Judiciales
Solucién Conflictos Ocupacidn Precaria
Arrendamiento de Tierras

Informaciones Posesorias

Seleccidn Beneficiarios

Asuntos Indigenas

Direccidn Desarrollo

Direccién Implementacidn Proyectos
Promocidén y Coordinacién Proyectos
Estudios Agropecuarios

Direccién Infraestructura Rural
Viabilidad Rural

Edificaciones Rurales

Riego y Drenaje

Maquinaria y Equipo

Crédito Agrario

2.131.995 482.283 77,1
5.623.565 1.757.274 31,2
8.659.946 2.605.464 30
1.034.224 121.094 11,70
606.721 52.173 8,5
1.319.572 263.415 19,90
41.817.368 8.318.713 19,80
774.898 96.306 12,90
2.534.113 653.968 25,80
2.581.028 626.054 24,2
4.453.654 558.330 12,5
5.331.317 701.082 13,1
2.682.679 735.401 27,4
4.333.991 856.395 19,7
3.591.484 989.060 27,5
828.552 5.544 0,6
2.500.870 698.790 27,90
995.766 184.119 18,4
1.581.115 416.446 26,3
1.687.858 330.854 19,6
1.159.064 270.001 23,2
3.471.963 931.892 26,8
2.090.669 459.818 21,9

- 171.024 -

- 91.837 -

- 132.815 -

- 127.427 -
190.236 137.296 72,1
292.988 134.076 { 45,7
765.123 131.313 17,1

- 25.615 -

- 29.654 -

- 215.305 -

/.-
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.../ Continuacién Anexo 1

VI.

VII.

PROGRAMAS AGRARIOS

Inversidén Asentamientos Campesinos
Rec. Fondos Asignaciones Familiares
Serv. Infraestructura b3sica para
Asent. Camp. Rec. propios

PROYECTO 034 DESARROLLO AGRARIO A LA ZONA

ATLANTICA.

TOTAL

337.907.897 149.496.298 | 44,24
56.000.000 0 0]
281.907.897 | 149.496.298 53
216.019.744 15.561.667 7,2
756.593.700 56.581.939 7,4




ont\

OT3TS Ud SB[ETIAIJeW 3P UQTORDOTOD 1 oxp9d ues eranosdg
OT3TS Ud SaTETIDJIRW dBp UQOTORDO0TOD T opie19d ues eTanosdm
‘OT3TS U® SaTeTI9jewl Sp UQTOEDOTOD 1 eaulT eI eronosdg
*O3u9TO
aod 09 un ap 8dURAY “EpPEYDS] BIFUSNOUSD SF 1 oT3ed Td eI9NnOsd
saTeunuwo) sexdqo
*souxajuT sopeqeoe X einj
-utd ‘eoTI309[° UQTOeTEPISUT SANTOUI °SepeuTwIadl SBATJRIJISTUTWPY Sexqo
OIGNI Ta
v 3TTedTy sanbue3 uoroeO0TOD
uQoTOONI3SU0d Uy 1 Iopawod ugies
uoTOBOTAQRI BT UOD PRUTIUCD BF 00¢ sex3Tdnd uoTOONIISUOD
saTeunwo) seixdo
uoroexedsx ug T odTupOSW ISTTRL
4 ePUSTATA
000°9 sanbo1q 8p ugroedTIqRd
sauotoeaedax A sexolan 1 sepadsany ap esed
corpuadxa Top opebaabe Ta 3ainil
-SUOd 39S °oyoe3 [9p & BANJONIISD 9P UQTOROOTOD I soumsul 9p ebapod
SeAT3RIISTUTWPY SeIqO
AINDIAN
HONVAY 3d OQWid AVAILNYO Y90/0LNT INYLNISY

V86T OZYVW-OJINI

SOLNIIWYLNISY STLNNIAIA SOT NI SYAVZITVII

WINLOMNELSIVIINI 30 SWIFO0 SVI dd FONVAY Jd OQWd

¢ OXINV - VOIM VISOD dd TIWJOJINI

6ET




/... Continuacién Anexo 2

140

Caminos

Lastre
Alcantarillas

RIO FRIO

Obras Administrativas

Casa huéspedes
Casa universidad
Salén

Oficinas

COYOLAR

Caminos

Tierra
Alcantarillas

Pozos

5 Kms.

I SR R

5,5 Kms.

Supervisién
Supervisidn
Supervisidn

Supervisidn

y reparacidn
y reparacidn
-~

y reparacidn

y reparacidn
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INFORME DE COSTA RICA - ANEXO 4A

SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTOS RECIBIDAS

142

ENERO- MARZO 1984

et

N° de Solicitudes segiin uso
Provincia Canton 1 2 3 4 5 6 TOTAL
San José 15 - - 3 - - 18
Pérez Zeleddn | 15 3 18
Alajuela 22 - - - - - 22
San Ramén 2 - - - - - 2
Orotina 1 - - - - - 1
San Carlos 4 - - - - - 4
Los Chiles 14 - - - - - 14
Upala 1 - - - - - 1
Cartago 4 - - - - - 4
Paraiso 1 - - - - - 1
Alvarado 3 - - - - - 3
Heredia . 3 - - - - - 3
sarapiqui 3 - - - - - 3
Guanacaste 10 1 - - - - 11
Bagaces 5 - - - - - 5
La Cruz 5 1 - - - - 6
Puntarenas 22 a - 48 2 - 79
Buenos Aires 1 - - - - - 1
Osa 5 - - - - - 5
Golfito 1 - - - - - 1
Coto Brus 6 1 - 1 - - 8
Corredores 9 6 - 47 2 - 64

/e
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Limdn 4 - - 2 - 6
Pococi - - - 1 - 1
Siquirres 1 - - - - 1
Talamanca 3 - - 1 - 4
TOTAL 80 8 - 53 2 143
% 55,94 5,6 37,06 | 1,40
1= Agropecuario 3= Industrial 5= Mixto

2= Comercial

4

Vivienda 6

Otros Usos
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Area (Ha.)
1 2 3 4 5 6 TOTAL
Provincia Canton Ha. M Ha. M Ha.| M.| Ha. M. Ha. M Ha. Ha. M
San José 13
. Pérez Zeleddn| 11 - - - -1 -1 2 - - - - 13 -
Alajuela - - - - - = - - - - = 82 330
. San Carlos 49 - - - -1 -1 - 33| - - - 49 300
Upala 33 - - - -1 -1 - - - - - 33 -
Heredia - - - - - - - - - - - 37 5.100
. Sarapiqui 37 5.000| - - -1 -1 - 100} - - - 37 5.100
Guanacaste - - - - - - - - - - - 180 -
Liberia 100 - - - - - - - - - - 100 -
Tilaran 80 - - - - - - - - - - 80 -
Puntarenas - - - - - - - - - - - 881 5.343
s Buenos Aires 3 3.350| - - -1 -1 - - 5 3.600 | - 8 6.950
Osa 487 - - - -1 -1 - - |25 - - 512 -
Aguirre 1 5.000| - - - - - - - - - 1 5.000
Golfito 175 - - - - - - - 5 3.600 - 180 3.600
Coto Brus 165 9.696 - - - - - - - - - 165 9.696
Parrita 12 - - - - - - - - - - 12
Corredores - - - - - - 1 97 - - - 1 97
Limén - - - - -1-t- -1- - - 193 8.809
Central 154 3.527 - - - - - - - - - 154 3.527
. Pococi - - - 282 -} -1 - - - - - - 282
. Siquirres 29 - - - -1 -1 - - - - - 29 -
Talamanca - 5.000 - - - - - - - - - - 5.000
) Matina 10 - - - - - - - - - - 10 -
TOTAL 1.349 1.573| - 282 | -| -| 3 52735 7.200 ]| - 1.387 9.582
% 97,20 0,002 0,22 2,57 100
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Area (Ha.)
5 6 TOTAL Cannon Anual ¢

Provincia Canton Ha. M Ha. M Ha. M 1 2 3 4 5 6 TOTAL
San José

Pérez Zeleddn| 61 8.900 10 5.300] 340 | 7.743 | 35.774 - -1 2.199 8.493| 1.714| 48.180
Sub-Total 61 8.900 10 5.300 - - 35.774 - -1 2.199 8.493] 1.714 -
Alajuela

San Carlos - - - - - 1.010 - - - 700 - - 700
Sub~Total - - - - - - - - - 700 - - -
Puntarenas|

Coto Brus 1 - - - 28 | 5.360 4.752 11.200 |- 450 400 - 6.802

Corredores 5 2.660 | - - 31 ] 7.654 5.185)11.100 |-{ 8.100 2.650 - 17.035
Sub~-Total 6 2.660 - - 59| 3.014 9.937 | 2.300 |-| 8.550 3.050 - 23.837
Limén

Pococi - - - - - 304 - 1.300 |- - - - 1.300

Siquirres - - - - - 8.410 590 - - 800 - - 1.390

Talamanca - - - - 45 - 2.475 - - - - - 2.475

Matina - - - - - 400 - - - 500 - - 500
Sub-Total - - - - 451 9.114 3.065(1.300 |-] 1.300 - - 5.665
TOTAL 67 mm.mmo ww 5.300] 444 [20.881 | 48.776 | 3.600 [ -{12.749| 11.543| 1.714| 78.382

% 15,25 2,36 62,25 4,60 16,20 14,75 2,20




oo.\

SOI130 =9 OIXTIW =§

PPUSTATA =p TeTIIsSnpul =¢ Teroadwo) =g ortxendadoaby =T

sp

oN

sh’'s|vo’‘ee| ze‘T|ss‘ve [z8‘'T |LeL |28'Te 001 Z8‘T |sv‘S| oz oc| €L’‘zs %

€ ET | T 6T T v T 3 T €| T7 -2t 67 TNIOL
- - - I I - Z 14 - -lzl-|I T RUTIEW

- - |- T T - z v - -lz]-lT T uouTI
T 9 T 8 - T € (0}4 - Z L]-1]8 € $9I0pd110D

1 4 - 4 - - (4 8 - -l1-1-1T L snag 030D

hud - |z L - 1 - z_ - LA Wl Bl et I O3ITITD

(4 8 T 11 - 4 S (013 - € L]|-] 6 19 seusxejund
- 1 - - - - - 1 - -1 =-1-1- T zZnip el

- - - T - - - T - -lT1l-]- - oTTTaIEd

- - - 1 - - - T - - -1-11 - saoebed

- T - F - - - € - -1 Tl-1T T a3seoeueny
- - - I -- - - I - -1 -1-1 - I eqretzany

- - - 1 - - - T - - -1-] - 1 obezaed
- - - - - - T T - -1 -1-1- T etTedn

- - - (4 - (4 T S - =1 =1-f - S S9TTYD so1]

- - - 1 - - z € - -1 =1-1- € soTae) ues

- - - 3 - Z | v 6 - -1 -1-1 - 6 eran(ery
T € - - - - - S - -l1ttl-l1 v uopaTe9z 29134 .

- - - T - - T Z - -1-1-1- Z ejoq

- I - - - - - 1 T -|-1-]= - ©3S00Y

T | v |- |T - |- | 8 T | -Tl-|T| 3 gsor ues
d d a HO J g A4 TYLOL 9 ) b 1ef ¢ T uojue) eTouUTAOId

od1l unbas sauoTonTOSaY 9P oN osn unbes sauoroniosay

¥86T OZYVW-OYINA

SOLNIIWYANIYYY 30 O4dIL X OSfl NNOIS SYSYIAIA SINOIDNTOSTA

evT

dy OXANY - VOI¥ WISOO dd TWJOJINI




.../ Continuacién Anexo 4D

150

Area (Ha.)
2 3 4 TOTAL
G TOTAL|] Ha. M Ha. M Ha.| M| Ha. M "Ha. M Ha. M Ha. M
1 8 - - - - -1-1 - - - - - - 1091 4.515
1 - - - - - -] - - - - 22| 5.215| 22 5.215
2 57 - - - - -1 - - - - - - 57 0]
1 5 29| 6.800| - - -1 - - 2.500| - - - - 291 9.300
- 9 - - - - - |- - - - - - - 4691 1.450
3 | 110] 9.950| - - - -1 - - - - - - 110 | 9.950
5 348| 1.500| - - -1-1 - - - - - - 348 | 1.500
1 10 0 - - -1-1 - - - - - - 10 0
1 - - - - -{-1 - - - - - - 66 | 1.866
1 66| 1.866| - - -1-1 - - - - - - 66 | 1.866
3 - - - - -|-1 - - - - - - 913.500
1 - - 1 - -1-1 - - - - - - 1 0
1 - - - - - 1-1 - 1.000| - - - - - 1.000
1 8| 2.500| - - - -1 - - - - - - 8 | 2.500
1 30 - - - - - |- - - - - - - 104 | 7.001
2 15| - - - - 1-1 - - 3 3.204 | - - 1 3.204
1 8 63| 4.531| - ggo| - |-| - - - - - - 63 | 5.411
20 | 11| 7.765| 3 983 - | -] 6 704 | 1 8.93¢4 | - - 22 | 8.386
- L N e R N B el N I e e N N O =
- 4 8 - - n| - -1 - 868 | - - - - 8 939
2 55 | 728 4.912| 4 1.934| - |-| & 5.072 | 5 2.138 22]15.215| 766 | 9.271
Y 3,63] 100 95 0,55 0,84 0,68 2,93 100
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Puntarenas

Limén

Coto Brus

Osa

Corredores
Golfito

Central

Pococi

Siquirres

Matina

Coto Brus
Wachong Lee
Guitiérrez Brown
Puerto Cortés
Canaza

Osa Forestal
Coto Sur
Agroindustrial
Rio Claro

Rio Blanco
Penshurt

La Clemencia
Castro Land
Westania 1 y 2
Westfalia

Toro Sterling
Astla Pirie

La Rita

Walkiria

Fox Hall

Cariari

Cacao y Reventazén
Herediana
Siquirres Norte
Seis Amigos
Josefina del Peje
Angelina y Edén
Suerre

New York
Siquirres Sur
Gulpepper

Texas

Germania

Goshen Santa Marta
y Damasco

2.118.547

13.120

160.884
511.056
233.526
11. 316
10.954
549.012
627.477
5.901

' 8.421
2.088.502

2.224
1.650

-

3.189

6.057

112.321

135.600
13.836
8.250
43.825
12.814
2.161
34.703
130. 045
12.208
5.400
4.890
409.775
3.400
10.863
1.385
13.732
10.397
8. 089
5.626
779
3.020
1.318
780
1.095

25.789

501

31.756

38.796

3.802 16.922| 0,61
825 3.049 1,33
224 1.874] 0,32
442 3.631} 29,11

2.311 8.368| 0.95

32.482 144.803| 5,37
352 853] 0,36
8.512 40.268| 24,41
14.090 52.886| 9,46
- 1.820(17,50

/.
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INFORME DE COSTA RICA - ANEXO 5B

MONTOS POR COBRAR E INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE COOPERATIVAS

ENERO-MARZO 1984

Federacién/ Monto por Ingresos Obtenidos ¢
Provincia | Canton Cooperativa Cobrar ¢ Amortizacion| Intereses| TOTAL L)
San José 6.856.146 - 34.103 34.103 -
- | central Fedeagro R.L. 6.323.502 - - - -
Coopeida 443.390 - 34.103 34.103 -
Turrubares Barro 48. 254 - - - -
Pérez Zeleddn | Liberacién 41.000 - - - -
Alajuela 3.408.118 - - - -
Orotina Coyolar 61. 340 - - - -
San Carlos Isabel 1.321.486 - - - -
Llano Verde 471. 384 - - - -
Altamira 3.000 - - - -
Utaba 674.760 - - - -
Tulga 88.042 - - - -
Zamora 788.106 - - - -
Cartago 1.266.089 - - - -
Alvarado Baires 21.565 - - - -
Paraiso Birrisito 690.600 - - - -
Oreamuno Cot 41.000 - - - -
Jiménez Humo 383.910 - - - -
Pejibaye 129.014 - - - -
Heredia 5.142.121 - - - -
Sarapiqui Train 5.142.121 - - - -
Guanacaste s 9.741.066 100. 000 20.000 120.00 1,02
La Cruz Agro San Dimas 4.701 - - - -
Gil Tablada 103.715 - - - -
Jusa 500.000 100.000 20.000 120.000 | 1,02
Carrillo Belén 906. 305 - - - -
Sardinal 2.880.991 - - - -
Rio Cafas 1.119.758 - - - -
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INFORME DE COSTA RICA - ANEXO 5C

MONTOS POR COBRAR E INGRESOS OBTENIDOS

POR CONCEPTO DE ARRENDAMIENTOS

ENERO-MARZO 1984

Ingresos
Provincia Canton Monto por Obtenidos
Cobrar ¢ [ 3
San José 317.763 10.892 3,43
Coronado 450 - -
Acosta 1.440 - -
Tibas 300 - -
Dota 27.330 - -
Pérez Zeledén 288.243 10.892 3,78
Alajuela 399.908 24.403 6,10
San Ramén 2.422 - -
Grecia 5.025 - -
San Carlos 149.200 2.762 1,85
Upala 160.138 1.952 1,22
Los Chiles 65.658 19.689 29,98
Guatuso 17.465 - -
Cartago 13.279 5.070 38,18
Jiménez 1.764 1.650 93,53
Turrialba 11.515 3.420 29,70
Heredia 156.681 6.570 4,19
Central 4.650 - -
Sarapiqufi 152.031 6.570 4,32
Guanacaste 48. 281 5.300 10,97
Liberia 1.440 - -
Nicoya 23.465 - -
Santa Cruz 600 400 66,66
Bagaces 2.775 750 27,02
Carrillo 6.024 3.200 53,12
Abangares - 150 -
Canas 7.080 - -
La Cruz 6.897 800 11,60
Puntarenas 652.911 141.774 21,71
Central 62.364 272 0,43
Buenos Aires 24.304 14.300 58,83
Montes de Oro 2.100 - -
Osa 66.431 35.719 53,77
Aguirre 9.551 - -




.../ Continuacidén Anexo 5C

157

;

Golfito
Coto Brus
Parrita
Corredores

Central
Pococi
Siquirres
Talamanca
Matina
Guicimo

103.333
216.422
1.862
166. 544
304.070
52.487
49.915
33.253
126.460
24.585
17,370

1.892.893

1.290
13.838
76.349
15.473

3.2¢7

4.725

3.3492

2.272

1.8<0

209. 43
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MONTOS POR COBRAR E INGRESOS OBTENIDOS POR

CONCEPTO DE HIPOTECAS A PARTICULARES

ENERO-MARZO ‘1984 - -

. Proyecto o Monto por Ingresos Obtenidos ¢
Provincia Canton Asentamiento | Cobrar ¢ | Amortizacidén| Intereses| TOTAL . %
Alajuela 8.500 - - - -
Upala Bijagua 8.500 - - - -
Cartago 27.127 - - - -
Jiménez Pejibaye 27.127 - - - -
Puntarenas 159.000 60.000 8.574 68.574 |37,73
Golfito La Esperanza 99.000 - - - -
Osa Carlos 60.000 60.000 8.574 68.574 100
LimSn : 25.000 25.000 - 25.000 -
Siquirres Neguev 25.000 25.000 - 25,000 100
TOTAL 219.627 85.000 8.574 93.574 [38,70
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Guanacaste

Puntarenas

Limén

TOTAL

Santa Cruz
Canas
Liberia
Tilaran

La Cruz
Coto Brus
Osa

Corredores
Central

Central
Pococi

Siquirres
Matina

San Juanillo
La Esperanza
San Luis

Paso Hondo
Las Lilas
Quebrada Azul
San Dimas

Wachong Lee
Gutiérrez Brown
Osa Forestal

El Control
Curi

Tambor

Wachope

Cariari

Astia Pirie
Desarrollo Forestal
Bataan

Cacao

La Maravilla

10.277.931
396.621
462.881
911.225

5.364.464
63.073
2.825.716
253.951
2.863.760
510.278
345.914
845.694
19.580
259.122
883.172
3.374.247
1.146.136
65.045
257.247
1.340.270
28.491
237.719

299.339 -

51.977.021

197.182
14.502
46.277

101.002
35.401

511.139
50.800
10.197

102.927
347.215
41.945

40.460 -

1.485

883.390

122.647 319.829| 1,9
1.155 15.657} 3,6
25.870 72.147| 9,9
51.024 152.026{11,0
44.598 79.999} 0,6
113.434 624.573|17,8
7.648 58.448| 9,9
7.802 17.999] 2,9
21.892 124.819|39,7
76.092 423.307]39,3
14.390 56.335( 1,2
11.563 52.023(15,7
2.313 2.313 -
514 1.999( 5,2
429.690 11.313.080| 1,69
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Cubujuqui Heredia Sarapiqui 3 -{ 3
Finca Agua Sarapiqui 1 +1 1
Sector Norte Sarapiqui 1 1l -
Garrido Llov. Sarapiqui 12 2| 10
Corobict Guanacaste| Cafias 14 -| 14
Paso Hondo Canas 2 - 2
San Luis Canas 1 - 1
Quebrada Azul Tilardn 1 -1 1
Canas Dulces Liberia - 1 - 1
Giltablada La Cruz - 1 - 1
Hojancha Hojancha . 1 1 - 1
La Campiia Puntarenas| Corredores 2 2 - 2
Laurel Corredores 1 1 - 1
Bella Luz Corredores 2 2 - 2
Santa Lucia Corredores 1 1 - 1
La Bota Corredores 1 1 - 1
Coto Sur Corredores 2 2 - 2
Gorridn Corredores 1 1 1y -
Caimito Corredores 1 1 - 1
Caucho Corredores 1 1 - 1
Cenizo Corredores 1 1 - 1
Mango Corredores 1 1 - 1
San Juan Corredores 1 1 - 1
Roble Naranjo Corredores - - 1 1 - 1
Coronado Osa 10 - - 10 2 8
Osa Osa 1 - - 1 - 1
San Buena . . Osa 27 - - 27 1126
Tambor Puntarenas 2 - - 2 - 2
Cerritos Aguirre 2 - - 2 1 1
La Estrella . Golfito - - 1 1 1] -
sdbalos Golfito - - 1 1 -1 1
El Barén Esparza - 40 - 40 139
Alcoa Buenos Aires 11 - - 11 -111

[eoo
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INFORME DE NICARAGUA
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INTRODUCCION

AVANCE DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Las transformaciones alcanzadas a cinco anos de haber iniciado el proceso de Re-
forma Agraria, presentan un balance que se puede calificar como positivo, en tér-
minos de: - el alto grado de organizacidén alcanzado por el campesinado Nicaraguen
se, al incorporarse al movimiento cooperativo que en la actualidad agrupa a cer-
ca de 50 por ciento del campesinado y alrededor del 40 por ciento del irea agri-
cola del pais, principalmente en cultivos de mercado interno. - su contribucién
al cambio experimentado en la correlacidén de fuerzas en el agro, al considerar la
participacién del sector cooperativo en el acceso a la tierra, al crédito, el em—

pleo y la produccién.

MODALIDADES DE ORGANIZACION

En lo que se refiere a la poblacidén incorporada al movimiento cooperativo y a las
modalidades de organizacién adoptadas, se puede sefialar que existe un total de
2,819 cooperativas agropecuarias que aglutinan 67,976 socios, los cuales represen

tan mids del 50 por ciento del campesinado de este pais.

Estas cooperativas se han organizado, atendiendo las particularidades de la base
social que las componen, en una variada modalidad de formas organizativas, en las
que predominan las cooperativas del tipo de crédito y servicios (CCS), donde el
productor trabaja individualmente la tierga y es asociado a la cooperativa para
recibir financiamiento y asistencia técnica y algunos servicios colectivos, con
un peso relativo del 44 por ciento, seguidos en orden de representatividad por
las cooperativas agropecuarias sandinistas (CAS), que son cooperativas de produc-
cién donde la tierra y los demids medios de produccién y el trabajo, son colecti-
vos, con un 20%. Las cooperativas de surco muerto (CSM), donde la tierra es tra-
bajada en forma individual, con algunas labores colectivas entre los miembros, re
presentan el 13%. Y bajo los tipos calificados como Grupos de Produccidn Asocia-
dos y colectivos de trabajadores, donde una parte del proceso productivo es indi-

vidual y otra colectiva, se agrupa el 22.3% del total de cooperativas.
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Como caracteristica fundamental hay que destacar que en térﬁinos numéricos, las
Regiones del interior concentran el peso mayoritario del movimiento cooperativo
con el 68.5% del total de cooperativas predominando el tipo CCS, en tanto que

las CAS es un fendémeno tipico de las Regiones del pacifico, concentrando el 65%

del total de CAS existentes.

Movimiento Cooperativo: Distribucién por Regiones

N° de
Cooperativa 2
Regiones del Pacifico 889 31.5
Regiones del Interior 1,930 68.5
TOTAL 2,819 100

Fuente: Censo Cooperativo

Movimiento Cooperativo: Modalidades de formas

organizativas.

Tipo de
Cooperativa Nimero 2
Cccs 1,252 44.4
CAS 573 20.3
CSM 366 13.0
Otros 628 22.3

2,819 100
Fuente: Primer censo de Cooperativas Agropecuarias,

CIERA 1983.

Jel total de la poblacién rural del pais, cerca del 50% estd incorporado al movi-
niento cooperativo, y dentro de éste, el 14% pertenece a Cooperativas Agricolas
Sandinistas (CAS).
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Movimiento Cooperativo: Poblacién Rural Incorporada en los afios 1982-1984.

1982 A JULIO 1984 7
Poblacién Socios en Socios Péblacién Socios en Socios
Rural Cooperativas CAS Rural Cooperativas CAS
67,976 7,081 - 90,818 27,519
1,219,011 (455,439) * (47,443) | - 1,305,835 (608,480) (184,377)
100% 37% - 4% 100% 47% 14%

Fuente: D.G.R.A.

* poblacién estimada en base al promedio de 6.7 Miembros/Familia.

ACCESO A LA TIERRA

Las acciones de transformacifn en la estructura de tenencia de la tierra pueden
ser percibidas claramente en el cuadro abaﬁo detallado, en €l se observa que los
campesinos mids pobres con propiedades menores de 10 manzanaa, poseian el 2 por
ciento de la tierra en 1978. A la fecha controlan casi el 6 por ciaento de la tie-
rra (1.8 por ciento bajo forma individual y un 4 por ciento bajo forma de coopera-
tivas de servicios), tres veces mis que en el somociamo. Los campesinos con menos
de 50 manzanas, posefan el 15 por ciento de la tierra en 1978; en la actualidad el
peso de este estrato es del orden del 26 por ciento de la tierra (8.6 por ciento
bajo formas cooperativas). El sector reformado agropecuario, incluyendo a las Em-
presas de Reforma Agraria, controlari a fines de 1984, el 38 por ciento de la tie-

rra en fincas.
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Cambios en la Tenencia de la Tierra 1978-1984

(por ciento de superficie agricola controlada)

Sectores de propiedad 1978 1983 1984
PRODUCTORES INDIVIDUALES:

Mis de 500 manzanas 37.9 14.0 11.3
De 200 a 500 14.5 12.5 12.5
De 50 a 200 31.5 29.6 29.6
De 10 a 50 13.7 6.8 6.8
Menos de 10 2.4 1.8 1.8
SECTOR REFORMADO: - 35.3 38.0

COOPERATIVAS DE CREDITO Y

SERVICIO (CCs) - 10.0 10.0
De 50 a 200 . - 1.0 1.0
De 10 a 50 ' - 5.0 5.0
Menos de 10 - 4.0 4.0
COOPERATIVAS AGRICOLAS
SANDINISTAS (CAS) ' - 4.8 8.7
A.P.P. - 20.5 19.3
TOTAL ‘ 100.0 100.0 100.0

Fuente: D.G.R.A. - MIDINRA.

Los cambios en la Tenencia de la tierra implicaron una reduccién de un 26.6 del

estrato de productores de mas de 500 manzanas.

Estas se distribuyeron entre las Empresas de Reforma Agraria (estatales) y el
sector cooperativo, y dentro de éste, del total de tierras asignadas por la Re-
forma Agraria, el 82 por ciento se entregaron a las CAS y el restante 18 por

ciento a las CCS y productores no cooperativizados.

Al interior del movimiento cooperativo se manifiesta una marcada diferencia en
la composicién de formas de tenencia. En las CCS prevalece la tenencia asociada

con el sector privado, es decir, propiedad del productor o alquilada a privados,
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representando el 90 por ciento de la tenencia de la misma. En cambio en las Cas,

la forma de tenencia se asigna a partir de asignaciones por Reforma Agraria, lo

que representa el 81 por ciento, el 19 por ciento restante corresponde a alquila-

das o cedidas por empresas de reforma agraria.

titulos por un total de 945.628.70 manzanas en nuestra reforma agraria.

Casi 31,000 familias han recibido

Es decir,

26.2 por ciento de todos los campesinos y pequefios productores han recibido titu-

los a tierras que significa casi un 11 por ciento de la superficie total de Nica-

ragua.

Familias Beneficiadas por la Reforma Agraria.

1981 -~ 1984
Periodo Coop. Indiv. Precarisﬁ. Totales]| Fam./Mes
11-81 12-82 8,750 350 0 9,055 647
1-83 12-83- 9,618 344 3,805 13,767 1,147
1-84 6-84 1,627 23 6,491 8,141 1,357
TOTAL 19,995 717 10,296* 30,963 3,151

Fuente: D.G.R.A.

*Incluye 381 legalizaciones y 1,548 familias

das.

CAMBIOS EN LA CORRELACION DE FUERZAS.

misquitas beneficia-

La Reforma Agraria ha significado no solamente una redistribucién de tierra a los

campesinos sino la extensidén del crédito, asistencia técnica, insumos y facilida-

des de comercializacién para su produccién. Bajo el somocismo sSlo 16 mil produc-

tores recibieron crédito del banco; en 1980, 81,000 campesinos fueron liberados de

la explotacién de los prestamistas y usureros y accedieron por primera vez a los

servicios del banco.

camente con respecto al crédito.

lLa correlacién de fuerzas en el Agro se ha cambiado dristi-

Antes del triunfo las pequeiios prodﬁctores re-

cibieron solo el 4 por ciento del crédito; en 1982 las CCS y CAS recibieron 22,5

por ciento de la masa de crédito.




170

CORRELACION DE FUERZAS EN EL AGRO 1982 (o)

Sector Econémico Tierra | Créditol Empleo | Produccién | Inversién
Sector privado grande 19.9 23.8 13.0 25.3
Medianos productores 39.9 22.2 12.0 19.3 31.0
c.c.s.°® 15.5 17.4 56.1 25.4
C.A.S. 1.7 5.1 6.2 6.1 31.0
A.P.P. . 23.0 31.5 12.7 23.9 38.0

i TOTAL ] 100.0 | 100.0| 100.0]| 3100.0 100.0

° Incluye campesinos y pequefios productores no organizados.

A pesar de las transformaciones llevadas a cabo en la Reforma Agraria, un andlisis
de la situacién demuestra que hay mucho por caminar antes de concluir el proyecto
de transformacién. La produccidn de los CCS y pequeiios productores no organizados
emplea mis de 55 por ciento de mano de obra agropecuaria. Esta mano de obra es
subempleada porque produce sdlo 25 por ciento del PIB agropecuario, tiene acceso

a sélo 15 por ciento de la tierra y 17 por ciento del crédito. Asimismo es nece-
sario aumentar la productividad de los medianos productores aunque su situacién no
es tan grande como la de los pequehos. Las CAS, por otro lado, demyestran una me-
jor utilizacién de la tierra, el crédito y la mano de obra. Durante 1983 se tripli
c6 el peso de las CAS en la correlacidén de fuerzas. Los avances en la potenciali-
zacidn de los pequefios y medianos productores no organizados y de los miembros de
las CCS, sin embargo, fueron mucho mis lentos que los de las CAS. De hecho, el con
trol de este sector de la produccidn individual aislada sobre los recursos crediti-

cios bajé fuertemente de un 39.6 por ciento en 1982 a un 22.7 por ciento en 1983.

PARTICIPACION DEL SECTOR COOPERATIVO EN LA PRODUCCION NACIONAL

En el siguiente cuadro se muestra el rol productivo asumido por el sector coopera-
tivo, el cual participa cultivando el 27.9 por ciento del drea dedicada a los cul
tivos de agroexportacién y el 57.9 por ciento del irea de consumo interno; con un

peso en la produccién del orden del 20 y 39 por ciento respectivamente.
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El peso fundamental en la actividad agropecuaria del movimiento cooperativo estd
concentrado en la produccién de granos bdsicos. E1 78 por ciento de su drea des

tinado a este rubro, y solamente el 17 por ciento a la agroexportacidn.

No hay grandes diferencias en ambos tipos de cooperativas (CAS-CCS); pero si hay
diferencias regionales ya que en la zona del interior del pais predomina clara-

mente la produccién de granos.

PARTICIPACION DEL SECTOR COOPERATIVO EN'ﬂA AGROEXPORTACION Y EL CONSUMO INTERNO

(superficie expresada en porcentaje)

AREA HABILITADA POR EL BANCO NACIONAL DE DES.
CAS CCsS TOTAL
Cultivos TOTAL 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Agroexportacidn 100% 2.2 8.7 24.1 19.2 | 26.3 27.9
Consumo interno 1008 | 20.1 20.1 34.6 37.8 54.7 57.9

Para el ciclo 84/85, se espera que el sector cooperativo participe en la
produccidn ‘nacional, en un 20% de los cultivos de agroexportacién y en un

39% en los cultivos de consumo interno.

PARTICIPACION DEL SECTOR COOPERATIVO EN LAS TAREAS DE LA DEFENSA NACIONAL

Del total de cooperativas agricolas sandinistas (573 CAS), un 39 por ciento de las
mismas (224) son cooperativas agricolas de defensa (CAD), situada primordialmente
en las regiones del pacifico norte e interior central, que concentran el 66 por
ciento del total de las CAD. Estas cooperativas se han constitufdo a partir de
la necesidad de enfrentar eficazmente la agresién con el armamento del campesina-

do pobre y organizado. A continuacidén presentamos un cuadro resumen de las CAD.

MOVIMIENTO COOPERATIVO: DISTRIﬁUCION REGIONAL DE LAS COOPERATIVAS DE AUTODEFENSA

REGION | I II III IV \'A VI Z.E.I Z.E.IT Z.E.II1 TOTAL
Nimero 90 30 - 8 | 8 59 10 9 10 224
Porcentaje 40 13 - 4 4 26 5 4 4 100
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ORIGEN SOCIAL DE LOS COOPERANOS

Las clases populares del ag:ro nicaraguensa combinan en su interior los rasgos asa-
lariados y los estrictamcunte chmpesinos, encontrdndose con una masa importante de
hogares y personas que pasan pirte del afio en una y otra inserccién de clase. Sin
embargo, existen segmentos a los cuales podriamos considérar dominantemente campe-

sinos, y otros donde los rasgos asalariados son predominantes.

La informacién de materia de origen ocupacional, nos arroja que el 71 por ciento
de las cooperativas predominaron los socios que autodefinen como "trabajadores por
cuenta propia" y en los restantes se definieron mayoritariamente como "asalariados
temporales". Una muestra de la heteroaeneidad estructural de la agricultura la po
demos observar en la distribucién de las cooperativas de acuerdo al origen predo-
minante, en las grandes regiones del pais y tipos de cooperativas: Las cooperati-
vas de predominio cuenta proria se encuentran mayoritariamente al interior del
pais, mientras que en el pacifico se encuentran las cooperativas que tienen un pre
dominio de asalariados temporales. En el origen de clase por tipo de cooperativa,
el 81 por ciento de las CCS se autodeclaran predominantemente formadas por "traba-
jadores por cuentalpropia", en cambio en el 52 por ciento de las CAS los socios de

czlararon, predominantemente, que en el pasado eran asalariados temporales.

ORIGEN ‘DE LOS SOCIOS POR TIPO DE COOPERATIVA

(en Porcentaje)

Tipo Origen Origen
Cooperativa Campesinado Asalariado TOTAL
CAsS 48 52 100
cCs 81 19 100

Fuente: Andlisis del Primer Censo de Cooperativas.

EL USO DE MAQUINARIA, RIEGO Y OTRAS TECNOLOGIAS EN EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

El acceso a tecnologia de parte del sector cooperativo utiliza como referencia la
politica tecnoldgica del pais que enmarcada dentro de una estrategia de satisfac-

=idén de necesidades, cumple un doble propésito: adoptar la tecnologia existente o




173

la nueva tecnologfa importada a la situacién particular de Nicaragua y contribuir
a la distribucién del ingreso que esa estrategia entrafia. Aunque no disponemos

de bases cuantitativas que midan el nivel de acceso del sector cooperativo a los
bienes de capital o insumos tecnol8gicos, podemos decir que existe un creciente
acceso a estos recursos, que incluso en su asignacién privilegian a este sector
dentro del marco de posibilidades del pafs y en procura de intensificar la produc-

cién para alcangzar.mayores y mejores niveles de produccién y eficiencia.
L]

EL PROBLEMA DE LA CONTRATACION DE FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA:

Uno de los temas centrales de la discusién sobre la naturalesa del movimiento coo-
perativo, ha sido la cuestién de la contratacién de fuerza de trabajo en las coope
rativas. Seg(n el anflisis del censo cooperativo, se observa que el 56 por ciento
de las cooperativas contratan en forma temporal, y sSlo un S por ciento lo hacen
con asalariados permanentes. Por tipos de cooperativas tenemos gque el 47 por cien-
to de las CAS y el 62 por ciento de las CCS contratan mano de obra estacional. BEn
general, se incrementa el porcentaje de cooperativas que contratan de acuerdo a la
densidad de manzanas por socio, oscilando en las CAS desde un 27 por ciento de las
cooperativas cuando tienen menos de una manzana cultivada-socio hasta el 91 por
ciento en aquellas que tienen socioc con un £rea agrfcola promedio de més de 20 man
zanas.

Darfa la impresién que a igual cantidad de tierra agrfcola-socioc en las CAS se con
trata menos fuerza de trabajo asalariado temporal que en la CC8, ocurriendo C.td
en los intervalos que van desde menos de una contratacién de trabajadores asalaria
dos permanentes.
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LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIAS (CAS): PUNTA DE LANZA DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO NICARAGUENSE.

El censo cooperativo realizado en 1983, identifica a 573 CAS que asocian a 7,898
miembros y controlan 118,381 manzanas. En 1984 controlan el 8.7% del total de su

perficie en fincas del pais.

El 65% de las CAS tiene menos de 15 miembros, y la mitad de las CAS estd formada

por un nidcleo de menos de 5 familias.

Datos promedios: Miembros/Coop. = 13.8
Manzanas/Coop. = 206.6
Manzanas/Miemb. = 15

Las CAS estdn distribuidas en todo el territorio nacional, con mayor importancia

en las Regiones del Pacifico, asi:

Regidén | Pacifico [ Interior | TOTAL
Nimero 373 200 573
3 65 35 100

El ritmo de creacién de las CAS fue ripido en los dos primeros afios (79 y 80) y

luego sostenido en los afios 81 y 82, como se demuestra en el siguiente cuadro:

Periodo 1979/80 | 1981 1982 | TOTAL
N°® Cooperativa 289 122 162 573
% 50.4 21.3 28.3] 100

Tal a como mencionamos antes, el origen social de los miembros de las CAS es mayo-
ritariamente de campesinos pobres semiproletarios, precaristas asalariados y cam-
pesinos sin tierra que representan alrededor del 75% de los miembros de las CAS.

El sector de pequefios propietarios representa a su vez 25% de los miembros. Con
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relacién a la tenencia de la tierra, &sta se caracteriza por ser tierras titula-

das y cedidas por el estado, tal a como se muestra en los datos siguientes:

FORMAS DE TENENCIA

EN LAS CAS %
Tituladas y cedidas 76.3
Propias 12.2
Alquiladas 10.8
Precaria 0.7

TOTAL: 100

En lo que se refiere a la produccidén agropecuaria, al interior de las CAS esta mar

cada por su carfcter mixto, agricola y ganadero.

Distribucidén % del uso de la Tierra
Regién Area Cultivada Area en Pasto Ootra | TOTAL
Pacifico 59% 28% 13% 100
Interior 27 38 35 100
Nacional 46.5 31.6 21.9 100

En las dreas cultivadas, existe un predominio de los cultivos de granos b&sicos

con un 70%, 21% para los de agroexportacidén y el 9% restante en otros cultivos.

La actividad ganadera es mis desarrollada e intensiva en el pacifico que en el in

terior del pafs, aunque la proporcidn de pastos sembrados sea mis alta en el inte

rior.
ACTIVIDAD GANADERA (%) PROMEDIO
Reg ién TOTAL PASTOS NATURALES PASTOS SEMBRADOS MZ./ CABEZAV
GANADO
Pacifico 100 76 24 3.5
Interior 100 45 55 5.5
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En 1982, s8lo el 7% de las CAS poseia tractores propios, mientras que la mitad de
las CAS accedia al uso de traccidén mecdnica combinada con uso de bueyes en sus la-
bores agricolas, fundamentalmente por la via de los servicios estatales. A partir
de 1984 se inicia un proceso masivo de entrega de maquinaria a estas cooperativas,
producto de las gestiones que reinvindican el acceso a estos bienes de capital. En
la actualidad el 100% de las cooperativas con adreas agricolas suficientes para jus-

tificar la propiedad de maquinaria, son poseedores de las mismas.

Finalmente se puede agregar que en la actualidad las CAS tienen un peso econdmico
y social relativamente pequefio en el agro nicaraguense (5% de las dreas sembradas),

aunque su peso sea significativo dentro del movimiento cooperativo.

la mayoria de estas cooperativas desarrollan un sistema de produccién mixto, tanto

dentro de la agricultura, como entre agricultura y ganaderia.

Existen marcadas diferencias entre las CAS del pacifico y las del interior, tenien
do las primeras mayores niveles de desarrollo empresarial que las segundas. Sin
embargo, las tendencias generales entre ambos grupos de cooperativas, son bastante

similares.

En sintesis podemos sefialar como caracteristicas bdsicas del actual movimiento coo-

perativo en Nicaragua, las siguientes:

1. Existe una masiva participacién del sector campesino en el movimiento coopera-
tivo (éste agrupa al 50% del campesinado), en un periodo relativamente corto (5
rd

anos) .

2. La organizacién del campesinado ha adoptado variadas modalidades de organiza-
cién, predominando las CCS, las que son integradas en general por campesinos medios,
sin desconocer la existencia de un importante segmento de campesinos pobres, y en
segundo lugar las CAS, constituidas a partir de la entrega de tierras de parte del

estado e integradas en forma predominante por campesinos pobres.

3. El movimiento principal de las CCS se localiza en la regidén interior, mientras

que las CAS son un fendmeno bdsicamente de la regidén del pacifico.
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4. A partir de las acciones de reforma agraria se ha logrado una transformacién
positiva en la estructura de tenencia, que favorece la asignacifn de tierras al
sector cooperativo, logrando alcanzar un peso significativo en el control de este
recurso y a partir de él, acceso a otros como crédito, tecnologfa, participacién

en la produccién, etc.

5. Las cooperativas de produccién ubicadas en zonas en las que se manifiestan ac-
ciones contrarrevolucionarias, asumen un rol protagénico en la defensa de su terri

torio a través de su constitucién en cooperativas de autodefensa.

6. La contratacidén de fuerza de trabajo asalariada, particularmente en las CAS,
es un rasgo presente y generalizado por problemi&tica estructural de los actuales
sistemas de produccidén que presentan picos claves en cuanto a requerimiento de

fuerza de trabajo, los que Gnicamente pueden ser suplidos via contratacién.

7. Los sistemas de produccién desarrollados por las cooperativas, se caracterizan

por su cardcter mixto.

8. El acceso a los recursos productivos y particularmente al capital, comienza a

constituir realidad para las cooperativas.

9. El tamafio de las cooperativas, que podemos calificar de medio, en términos de
drea ffsica y nimero de socios, asociado con las relaciones de amistad y/o lazos
familiares entre los miembros, es una caracterfstica que promueve la confianza y

la participacién en un esquema de organizacién hasta hoy, desconocido.
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l. ANTECEDENTES

Los esfuerzos del Estado hondurefio conjuntamente con la poblacidén dirigidos

a corregir los graves problemas de la estructura agraria, han tenido un impac
to significativo en el desarrollo social y econdmico del pais, teniendo su ori
gen en la emisién de la primera Ley de Reforma Agraria el 26 de septiembre de

1984.

Posteriormente, las necesidades socio-econdmicas de la nacidn motivaron el ajus
te de la politica agraria vigente a la par de que se intensifica la lucha campe
sina por la conquista de la tierra, esto determind la emisidén del Decreto Ley
N° 8 del 30 de diciembre de 1972; posteriormente por medio del Decreto Ley

N° 170 vigente desde el 14 de enero de 1975, se promulgd la segunda Ley de Re-
forma Agfaria que se ve reforzada con la emisién en 1982 de la actual Constitu-
cién de la Repiiblica, que en sus artfculos del N° 344 al 350 queda claramente
establecida la funcidn del Estado y la prioridad de la Reforma Agraria Integral
dentro de la estrategia global de desarrollo de la naciédn.

La actual Ley de Reforma Agraria, busca segin el articulo N° 1: "Sustituir el
latifundio y el minifundio por un sistema de propiedad, tenencia y explotacidn
de la tierra que garantice la justicia social en el campo y aumente la produc-

cidén y Productividad del Sector Agropecuario”™.

Bajo este marco orientador la Reforma Agraria ejecutada por el Instituto Nacio
nal Agrario (INA), ha tenido un enorme impulso estatal, que a pesar de las
grandes limitantes de recursos ha tratado de complementar la adjudicacién de
tierras con la asistencia té&cnica, financiamiento e infraestructura social y
productiva. En igual sentido se han mejorado los niveles de organizacidén y
consolidacidén empresarial de los grupos campesinos; la creacién de nuevos me-
canismos de comercializacién y la industrializacién de la produccidn agricola

ha impulsado el fortalecimiento de la base econdémica de la Reforma Agraria.

La existencia y desarrollo actual del sector reformado, a pesar de sus limita
ciones y problemas ha contribuido de un modo decisivo a mantener niveles miqi

mos de estabilidad social y una situacidn de mejoramiento creciente para los



181

campesinos y sus familias. También podemos expresar que la Reforma Agraria es
ademis la base fundamental para el nuevo enfoque de desarrollo agroindustrial
que se impulsa en el pafs, donde el campesinado es un ente activo en la inte-
gracién del sector agropecuario y el proceso de transformacién industrial, como
fuente generadora de ingresos, incremento de la exportacién 'y el consumo nacio-

nal.

A partir de 1977, como parte del proceso agrario se impulsa la polftica del De-
sarrollo Rural Concentrado, que promueve la ejecucién de grandes proyectos con
participacién estatal y de los campesinos benefiqiarios de la Reforma Agraria,
es asi que surgen proyectos de rubros como: Palma africana, citricos, cacao,
cafia de azlicar, marafién, tabaco, algoddn, ganaderfa y otros rubros de menor im-
portancia que bisicamente tienen una orientacifn agroindustrial y de exporta-
cién; sin embargo estas &reas de industrializacién y mercadeo han respondido a
un modelo de integracién horizontal bajo la direccién de grandes empresas pri-
vadas nacionales e internacionales, con financiamiento por parte de organismos
tales como el Banco Mundial (BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Centroamericano de Integracién EcondSmica (BCIE), Agencia Internacional de
Desarrollo (AID), etc.

La anterior polftica provocS una concentracién desproporcionada de recursos hu-
manos, fisicos y financieros en determinadas &reas del pafs, en perjuicio de

otras zonas que tienen numerosos grupos campesinos nuevos o marginados del apo
yo estatal. A partir de esta situacién de contraste dentro del Sactor Reforma
do, es que la administracién del INA, a partir de 1982 a rafz del establecimien
to del actual Gobierno Constitucional de la Repfiblica, presidido por el Dr. Ro-
berto Suazo CSrdova, establece nuevos lineamientos de polftica institucional

orientados a:

1. Dinamizar el proceso de afectacién y adjudicacién de tierras.
2. Impulsar la ejecucién de un programa nacional de Pequeiios Proyectos
participativos, sin detrimento de la consolidacidén de los grandes pro-

yectos.
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3. Fortalecer la organizacidn empresarial mediante la capacitacién técnico

organizativa, administrativa, productiva y social.

4. Intensificar la coordinacidén interinstitucional para lograr un mayor apo-
yo a la Reforma Agraria en los aspectos de asistencia técnica, financia-

miento, comercializacidn, infraestructura social, vial y productiva.

Actualmente el proceso de Reforma Agraria, inicia nuevos niveles de consolida-
cién y desarrollo, donde los campesinos participan mas activamente y logran for
mas propias de integracién al Desarrollo Agropecuario Nacional, y necesariamen-
te tienen que llegarse a etapas de transformacién industrial de la produccién
agropecuaria del Sector Reformado, para lograr su colocacidén en los mercados

nacionales e internacionales, generando mayor valor agregado en beneficio del

pais.

LA REFORMA AGRARIA COMO PARTE DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

De acuerdo a las estimaciones para 1984 un 10.2% del valor agregado del Sector
Agricola proviene del Sector de Reforma Agraria, que comprende a la vez el 11%
de la poblacidén agricola y un 5% de la poblacidén econémicamente activa (PER),

del sector agropecuario del pais (1).

El Sector Reformado comprende actualmente aproximadamente unos 1,900 grupos
campesinos de base con alrededor de 46,500 socios, ademds de unos 150 grupos
femeninos con una membresia de 3,000 mujeres campesinas, estos grupos campesi-
nos a nivel nacional se encuentran integrados en 13 organizaciones campesinas,
siendo las 3 principales: La Asociacidn Nacional de Campesinos de Honduras
(ANACH) , Federacién de Cooperativas de Reforma Agraria de Honduras (FECORAH)

y la Unidén Nacional de Campesinos (UNC).

Legalmente aproximadamente 500 grupos campesinos estdn constituidos como empre
sas asociativas, cooperativas o pre-cooperativas, el resto constituyen asenta-
mientos de base lo que limita su situacién juridica ante la necesidad que tie-

nen de financiamiento y lograr la obtencién de titulos de propiedad.

(1) Ver cuadro N° 1.



183

Las organizaciones campesinas han logrado una adjudicacidén de mis de 230,000
hectéreas de tierra con un promedio nacional de 5 hectdreas en la relacidn
tierra adjudicada/beneficiarios; tienen ademds una orientacién productiva ma
yor del 60% destinada a cultivos tradicionales como los granos basicos y huer
tas familiares. Ademis de la explotacién de cultivos semi-permanentes y per-

manentes orientados a la industrializacidén o exportacién.

Las empresas campesinas participan en la actualidad fundamentalmente en la eta
pa de produccién agricola, pecuaria y artesanal, manifestando globalmente una
menor incorporacién a los procesos de comercializacién y agroindustria. Por
otra parte, el desarrollo y consolidacidén empresarial sigue siendo la meta'prig
cipal por lograr, para convertir a los grupos campesinos en entes productivos
capaces de existir en el &mbito de las relaciones de una economia de mercado,
en este sentido se promueve un amplio sistema de capacitacidén y formacién cam-
pesina, donde intervienen diferentes organismos piblicos y las asociaciones cam

pesinas que conforman la comisién para la formacidn y capacitacién (COFOCACH).

La promocidén y concientizacidén ha tenido efectos positivos en los campesinos,
ayudindoles a descubrir -la necesidad e importancia de crear e integrarse a

otras organizaciones socio empresariales de grado superior.

Paralelamente al esfuerzo campesino, el Estado hondureiio interviene de diversas
formas y en la mayor parte de los rubros de produccién explotados, asi como en
el proporcionar un mayor apoyo técnico, financiero y de infraestructura. Por

tanto, ademis del Instituto Nacional Agrario (iNA), se de la intervencidn en el

Sector de Reforma Agraria de otros entes especializados como ser:

a) Ministerio de Recursos Naturales

b) Instituto Hondurefio de Mercado-Agr{cola (IHMA)
c) Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
q) Direccién de Fomento Cooperativc; (DIFOCOOP)

e) Instituto de Formacidn Profesional (INFOP)

£f) Centro de Desarrollo Industrial (CDI)
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g) Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)
h) Corporacién Hondurefia del Banano (COHBANA)

Ademis, diversos organismos de cooperacién y desarrollo, varios Gobiernos ami-
gos prestan valiosos recursos a la consolidacidén del proceso de Reforma Agra~
ria, en dreas tales como financiamiento agricola, mercadeo, mecanizacién, al-
macenamiento, ejecucién de proyecto socioproductivos, capacitacién, etc. sin
embargo las limitaciones continiian siendo grandes dentro del Sector Reformado
y abarcan aspectos como la infraestructura vial y de produccién, obras de re-
gadfo, créditos agricolas y pecuarias, infraestructura de vivienda, salud y
educacién, comercializacidén y transformacién agroindustrial, agregindose la
falta de una tecnologia rural aplicada a las condiciones socioecondmicas del

campesinado.

los efectos de estas limitaciones se muestran principalmente en la superficie
de tierra no utilizada por los grupos campesinos, que es uno de los principales
problemas que inciden en la gestidn empresarial, el desarrollo de la capacidad
productiva y rentabilidad de las empresas; sin embargo los campesinos aduceh‘
que el uso limitado de la superficie actual distribuida se debe a que el acce-
so al crédito, provisién de insumos y servicios, necesarios y complementarios

a la tierra, son también limitados o escasos en el pais.

Finalmente; la Reforma Agraria en Honduras es un proceso continuo que muestra
en su interior diferentes niveles de desarrollo, pero que permite que el sec-
tor campesino se incorpore paulatinamente a las formas de produccidén y distri-
bucidén que se dan en el resto del Sector Agricola y que anteriormente a la emi-
sién de la Ley de Reforma Agraria s&lo beneficiaba a los grupos productivos, a

los intermediarios del mercado y a las empresas privadas agroindustriales.

2.1 Marco Orientador de la Reforma Agraria.

El Instituto Nacional Agrario (INA), en su caricter de organismo ejecutor
de la Reforma Agraria, orienta sus esfuerzos a la elevacidn del nivel so-
cioeconémico de las familias campesinas, especialmente aquellos que han’

permanecido marginados de los bgneficios de la Reforma Agraria.
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En este sentido, para cristalizar este esfuerzo el INA, continfla desarrollando
sus principales acciones dentro del sub-sector de consolidacién del sector re-
formado, realiza a si mismo esfuerzos complementarios a fin de lograr niveles
aceptables de organizacidn de los grupos campesinos localizados en &reas con-
centradas que garanticen sus ulterior autogestién empresarial. Las principa-
les acciones estdn destinadas a la dotacidn. de tierras de vocacién agricola,
titulacién, implantacidén de pequefios proyectos y capacitacién técnico-producti
vo que garantice la eficiente utilizacién de los recursos. En lo que respecta
a la dotacidén de tierras, se di énfasis a la afectacién de tierras nacionales,
ejidales y privados de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Reforma Agraria.
Se continla dotando de titulos de propiedad a los grupos campesinos y producto
res independientes lo que les permite tener acceso a las fuentes de crédito e
incorporarse activamente a la corriente productiva del sector agropecuario na-

cional.

Complementando las acciones anteriores, se apoya el desarrollo de pequefios pro
yectos agropecuarios que contribuyen a la generacién de un patrimonio, utili-
zacién de mano de obra, mejoramiento de la dieta alimenticia y el nivel de in-
gresos, mediante la comercializacidén de los excedentes de produccidén. Aln
cuando los esfuerzos de la institucidén se concentran primordialmente en el sub
sector de consolidacién, se continla atendiendo los proyectos de desarrollo ru
ral concentrado, los cuales en su mayoria estdn orientados al desarrollo agro-
industrial y por ende a la exportacidn; para alcanzar una eficiente gestién em
presarial se brinda a los grupos campesinos, una adecuada capacitacién en as-
pectos organizativos, administrativos y productivos. Esta capacitacidén se rea
liza principalmente en forma masiva a nivel del grupo, donde el campesino
aprende en su propia drea de trabajo tanto en forma tedrica como prictica la
aplicacién de los conocimientos que le son impartidos de acuerdo a la activi-

dad productiva a que se dedica.
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Objetivos

a) Acelerar el proceso de afectacién y titulacidn de tierras a
fin de dar debida seguridad social y econémica a los benefi-

ciarios de la Reforma Agraria.

b) cConsolidar los proyectos existentes y desarrollari dreas con-
sideradas prioritarias, pequefios proyectos, a fin de crear pa

trimonio propio en las familias campesinas.

c) Orientar las acciones de promocidn y capacitacién hacia la
consolidacién organizativa, gestidn empresarial y técnico pro

ductiva de los grupos campesinos.

d) Apoyar la produccidn de cultivos tradicionales y diversificar
la base productiva en regiones priorizadas, para contribuir en
el aumento de la produccidn y productividad, disminucidén del
desempleo, mejoramiento de la dieta alimenticia y en general-

el nivel de la familia campesina.
Politicas Globales

- Dinamizar el proceso de afectacién de tierras en dreas geografi-
cas prioritarias previamente identificadas, con el propdsito de
dotar de tierras a nuevas familias campesinas y ampliar al mismo
tiempo el drea de los grupos ya establecidos en aquellos casos
en que la dotacidén es insuficiente, cumpliendo de esta manera
uno de los principales objetivos de la Ley de Reforma Agraria.
Igualmente continuar en el otorgamiento de titulos de propiedad
de las tierras a los beneficiarios de la Reforma Agraria y otras
unidades agricolas familiares para fortalecer el principio de pro

piedad privada.

- Impulsar la implementacién del programa de pequefios proyectos

en zonas prioritarias sin detrimento de la consolidacién inte-
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gral de los grandes proyectos para fortalecer y diversificar la
base productiva del sector reformado, especialmente del sub-sec
tor de consolidacién. Asi mismo brindar una adecuada capacita-
cién social, organizativa, técnico productivo y empresarial a
fin de lograr la consolidacién de los grupos del sub-sector de

consolidaciédn.

Hacer converger a las distintas acciones de apoyo a la Reforma
Agraria en el objetivo comiin de que la totalidad de la tierra cul

tivable entre a producir y al mismo tiempo incremente los rendi-

mientos por unidad de superficie en los distintos rubros producti

vos, procurando también el adecuado manejo y conservacién de los

recursos naturales.

2.1.3 Medidas Globales

a)

b)

c)

Satisfacer las necesidades emergentes que presentan las organi
zaciones campesinas en materia de afectacién y adjudicacién de
tierras, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Reforma Agra

ria.

Fortalecer el Programa de Pequefios Proyectos, orientados hacia
los grupos campesinos del sub-sector de consolidacidén, a fin
de crearles un patrimonio propio mediante la diversificacién
de la produccidn para el consumo familiar y la asistencia téc-
nica en la comercializacién de los excedentes, buscando alcan-
zar un grado mayor de autogestidn a nivel de unidad productiva,
considerando ademis la incorporacidn de la mujer campesina a

este proceso.

Reorientar los grandes proyectos de desarrollo rural concentra
do en verdaderas unidades de Asistencia Técnica, para fortale-
cer la capacidad empresarial y operativa de los grupos campesi
nos ubicados en los mismos, buscando su consolidacién como em-

presas agroindustriales.
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d) PFortalecer la asistencia técnica y gestidn crediticia del sub-
sector de consolidacién a fin de reducir la brecha entre éste

y el sub-sector de desarrollo rural concentrado.

e) Promover y capacitar a los grupos campesinos para su constitu-
cidén de acuerdo a las modalidades organizativas establecidas

en la Ley de Reforma Agraria.

f) Orientar la capacitacién selectiva y de base hacia actividades
técnico productivas y organizativas en funcién de las necesida
des y requerimientos de los grupos campesinos.

3. PROGRAMAS ACTUALES DE LA REFORMA AGRARIA

3.1 Programa de Afectacidén y Adjudicacidén de Tierras

El objetivo de este programa estd encaminado a incorporar al proceso de
Reforma Agraria, mediante acciones de adjudicacidn y afectacidn las tie-
rras necesarias para satisfacer la demanda de los grupos campesinos orga-
nizados y no organizados que acusan mayor grado de pobreza, e integrarlos
al desarrollo econdmico del pais, ademids de dotar de titulos de propiedad
a las cooperativas, empresas asociativas de campesinos y unidades agrico-
las familiares con el fin de convertirlas en sujetos de crédito, para que
puedan desarrollar sus actividades agropecuarias e incrementar la produc-
cién.

3.1.1 Afectacidén de Tierras

En el periodo comprendido entre los afios 1982-1984, se afectd un
4rea de 57,648.79 Ha., beneficiando a 488 grupos campesinos y
11,793 socios; la diferencia existente entre el drea afectada y
adjudicada se debe a razones de tramites legales posteriores a las

(2)

resoluciones y acuerdos de afectacién emitidos por el Instituto.

(2) Vver Cuadro N° 2
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En lo que concierne a garantia de ocupacién en el mismo periodo
se garantizé un &rea de 32,287 Ha., correspondiendo 18,949.20 Ha.,
(3)

a grupos campesinos y el resto a unidades agricolas familiares.
3.1.2 Titulacién de Tierras

Entre 1982-1984 se implementaron acciones tendientes a dotar de q;
tulos de propiedad de la tierra a grupos campesinos y unidades

agricolas familiares.

La Titulacién de Tierras la realiza el INA a través del Departa-
mento de Tierras y del Proyecto de Titulacidén, el primero actia a
nivel nacional y el segundo sigue un orden de prioridades estable-
cido en el convenio de préstamo celebrado con la Agencia Interna-

cional de Desarrollo, A.I.D. contando con una contraparte nacional.

A través de la seccidn de Tierras se-han entregado 526 titulos con

un drea titulada de 11,529.93 Ha.

A través del Proyecto de Titulacién de Tierras se ha entregado un

total de 6,866 titulos para un area de 35,955.57 Ha.(4)

3.2 Programa de Desarrollo Rural

Este programa ha sido disefiado e implementado con una nueva orientacién,

cuyo énfasis lo constituyen dos aspectos fundamentales:

a. La implementacién de un programa de pequefios proyectos, basado en la
explotacién de rubros no tradicionales a fin de lograr un incremento
continuado del ingreso y bienestar social de los grupos campesinos
comprendidos en el sub-sector de consolidacidén e incorporar a la mu-

jer campesina al proceso productivo agropecuario.

(3) Ver cuadro N° 3
(4) Ver cuadro N° 4
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Propiciar la consolidacién de los grandes proyectos de desarrollo ru-

ral concentrado, apoyando la formacidn de empresas agro-industriales.

Bajo este nuevo enfoque, se han realizado las acciones correspondientes a

través de los siguientes sub-programas:

- Sub-programa de Pequeiios Proyectos,
- Sub-programa de consolidacién de proyectos de Desarrollo Rural

Concentrado.

3.2.1 Sub-Programa de Pequefios Proyectos Participativos.

En 1982 el Instituto Nacional Agrario, inicid un Sub-Programa de
Asistencia Té&cnica y Crediticia, tratando de dar respuesta a los

problemas encontrados en el desarrollo de las empresas campesinas.

El objetivo del programa esti encaminado a incrementar el ingreso

neto familiar de cada integrante de los grupos campesinos; consoli
dar los mismos, aprovechar al miximo el potencial de produccién, y
alcanzar la mdxima ocupacidén posible de la mano de obra disponible

en cada grupo.

Las acclones de este programa estin orientadas a los grupos campe-

sinos del sector reformado que no han sido beneficiarios de las ac-
ciones emprendidas con los grupos ubicados en las dreas de Desarro-
llo Rural Concentrado; mediante la ejecucidén de Pequefios Proyectos

Productivos, que sean identificados, planificados y ejecutados con

una alta participacidn del beneficiario, el cual‘es el verdadero

sujeto de desarrollo.

Durante el periodo 1982-1984 se han financiado 242 pequefios proyec
tos agropecuarios a un costo aproximado de 4,239,212.00 Lempiras
con fondos provenientes del Instituto Nacional Agrario, Banco Na-

cional de Desarrollo Agricola, FAO y Proyecto PRODERO(SZ benefi-

(5) Programa de Desarrollo Rural de Occidente, Unidad Ejecutora

Secretarfa de Recursos Naturales.
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ciando a 3,923 familias con una poblacién estimada de 19,615 per—

sonas (6).

El programa realiza acciones en las zonas agrarias del Sur, Centro
Occidental, Centro Oriental y Occidental del pais (7). El impacto
del programa de pequefnos proyectos a partir de 1983 y hasta la fe-
cha se puede considerar satisfactorio logrando maximizar la utili-
zacidén de la mano de obra disponible en los grupos campesinos y el
auto abastecimiento de los grupos en los rubros alimenticios de ma-

yor consumo.

Actualmente los cultivos principales del programa son: Maiz, arroz,
frijoles, algoddn (8), también se cultivan hortalizas, sandia y

cafia. Ademds se tienen proyectos porcinos, apicolas, tiendas de
consumo, proyectos de mejoramiento de inienda campesina y procesa-

miento de leche.

3.2.2 Sub-Programa de Consolidacién de Proyectos de Desarrollo Rural

Concentrado.

El objetivo fundamental de este Sub-Programa en lograr la consolida
cién de los grupos campesinos incorporados a los proyectos, apoyan-
dolos para tal fin en la formacién de empresas agroindustriales,
brindando asistencia técnica en la diversificacién de cultivos, cré
dito, comercializacidn de la produccidn y dotacidén de infraestruc-
tura productiva en todos aquellos componentes que conforman el desa
rrollo rural: caminos de acceso, centros de almacenamiento, benefi-
cios, sistemas de riego, drenaje, control de inundaciones y cons-

truccidén de vivienda rural.

(6) Ver cuadro N° 5

(7) La regién Sur cubre los departamentos de Choluteca, Valle, Centro Occidental:
Comayagua, Intibucd, La Paz. Centro Oriental: Danlf, Olancho y parte de Fran
cisco Morazan. Occidental: Copdn, Ocotepeque y Lempira.

(8) El1 Banco Nacional de Desarrollo Agricola ha brindado su apoyo para el finan-
ciamiento del cultivo del algodén.
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Este giro en la prestacién de servicios por parte del INA, conver
tird en la priactica, a las anteriores unidades ejecutoras de gran
des proyectos, en “"Unidades de Asistencia Técnica" de cardcter re
gional, para que sus acciones respondan en forma integral a la po
1itica del desarrollo rural que se impulsa a través del proceso

de Reforma Agraria.

En concordancia con lo anterior, se ha procedido a reestructurar
las unidades ejecutoras de los proyectos de Guaymas, San Manuel y
Tabaco de la Zona Nor Occidental del pais, para convertirlos en una
sola Unidad de Asistencia Técnica a fin de integrar la planifica-

cidn de frea a nivel regional.

A continuacién se presenta en forma resumida algunos logros alcan-

zados en cada proyecto de desarrollo rural concentrado:

a) Proyecto La Masica

Los cultivos principales de este Proyecto son el cacao y los

citricos.

La Seccibn de cacao brindS asistencia técnica a 600 Ha. de ca-
cao cultivado por 39 cooperativas, estimidndose que el 60% del
rea estd en plena produccién, por lo que se gestiond ante la
Agencia Internacional para el Desarrollo (A.I.D.) el financia
miento necesario para el estudio de factibilidad, disefio y
construccién de un beneficio de cacao para procesar técnica-
mente el grano a fin de mejorar la calidad del producto y po-
der competir en términos ventajosos con el mercado internacio

nal.

Se reconstruyeron dos grandes viveros con un irea de 5,304 M2
y una capacidad total de aproximadamente 200,000 plantas de
cacao. Ademids con el fin de mejorar los conocimientos técni-

cos del personal en el manejo, produccidény beneficiado del ca
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cao, se gestiond y se obtuvo la asesoria técnica del Centro
Agronémico Tropical de Investigacidén y Ensefianza (CATIE), con
sede en Turrialba, Costa Rica.

Se financi8 con recursos de A.I.D., un viaje de estudio a Be-
lice para algunos técnicos y campesinos del proyecto, con el
fin de conocer en el campo operativo el manejo y rehabilita-

cién de fincas de cacao, asi como el beneficiado del mismo.

En lo que respecta a la produccién de citricos, la seccidén res
pectiva ha comenzado a rehabilitar y ampliar el drea de culti-
vos de esta especie de frutales. (Toronja, naranja y limén per
sa) y brindS asistencia técnica a 102 Ha. cultivadas por cinco

cooperativas.

La Seccién de Granos Bisicos, asisti§ técnicamente a 1,700 Ha.
de estos cultivos (mafz y arroz) beneficidndose a 31 cooperati

vas.

En cuanto a infraestructura se logrd la apertura de 17.5 Kms.
de caminos y su mantenimiento y la construccién de 60 Mts. de

obras para control de inundaciones.

b) Proyecto Guaymas

El proyecto tiene como objetivo primordial el cultivo de 5,000
Ha. de palma africana, habiéndose brindado asistencia técnica
a 3,567.97 Ha. de las cuales estdn en produccién 2,377.59 Ha.,
obteniéndose una cantidad promedio de 22,2262 T.M. de fruta,
que ha sido procesado por la Empresa Cooperativa Agroindustrial

de la Reforma Agraria de Guaymas, (EACARAG).(IO)

(10) Esta empresa se organizé en Abril de 1982 con la participacidn inicial
de 34 grupos incorpora&ndose 16 grupos mias, para un total de 50 grupos.
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Se encuentra en su etapa final las gestiones para obtener fi-
nanciamiento externo necesario para la instalacién de una mo-
derna planta procesadora de aceite de palma africana, que sus
tituird la antigua y pequefia planta que tienen y estédn operan
do.

Se gestiond y logrd un financiamiento de A.I.D. para satisfa-
cer las necesidades de infraestructura vial realizi&ndose la
apertura de 52.2 Kms. de carreteras, 259 metros en construc-
cién de alcantarillas, 45 metros en la construccién de puentes

y 298.5 Mts. en la reparacién de puentes.

Proyecto San Manuel

El Proyecto San Manuel atiende un irea de 6,674 Ha. en donde
se procura diversificar la produccidén con productos rentables,
predominando actualmente la cafia de aziicar, de la cual se cul-

tivan 3,287 Ha. para beneficiar 36 grupos campesinos.

En cuanto a infraestructura se realizd 61.5 Kms. de carreteras

y la construccidén de 80 Mts. de bordes de contencidn.

En granos bisicos (maiz arroz) se atendié un drea cultivada de

553 Ha. en beneficio de 23 grupos campesinos.

Proyecto Tabaco

A este Proyecto se incorporaron 12 grupos campesinos con un
8rea adjudicada de 1,702 Ha. su principal rubro de explotacidn
es el tabaco, del cual se cultivaron 707 Ha., ademids de este
rubro se cultivaron 957 Ha. de granos bisicos y se construye-

ron 24,925 Mts. de cercas.
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Proyecto Ola-Monjar&s

Los cultivos principales del Proyecto son: La Cafia de azicar,
algodén, ajonjoli y meldn. Han sido incorporados al mismo 33
grupos campesinos cuya actividad productiva es la siguiente:
1,257 Ha. de cafia de azicar, 307 Ha. de algodén, 60 Ha. de ajon
jolf y 170 Ha. de melédn.

También han sido realizadas obras de infraestructura tales
como: 42 Kms. de carreteras, 52 Kms. de caminos, 2 Kms. de
bordes de contencidn, mantenimiento a 30 Kms. de carretera

y la construccién de 24 viviendas para dos grupos.

Proyecto San Bernardo

El objetivo principal del proyecto, consiste en la rehabilita-
cién de 148 tierras marginales, reforestando freas con un culti
vo a la vez rentable y generador de divisas como es el caso del
marafién, lo cual incide sobre el clima, el nivel de empleo en

la zona y en la economfa nacional.

En el perfodo se incrementd la asistencia técnica y se sembra-
ron 2,027 Ha. de marafin, 510 Ha. de granos bisicos (maiz y
arroz) y 200 Ha. de meldn. Esta accién ha proporcionado signi
ficatiYos beneficios para los 101 grupos campesinos que cubre

el proyecto.

Con el apoyo econdémico de la A.I.D. se han realizado obras de

infraestructura, tales como la construccidén de 20 Kms. de bor

des para el control de inundaciones y de un centro de almacena
miento rural. En el aspecto social, se ha brindado un fuerte
apoyo al proyecto de la construccién de 301 viviendas para 20

grupos campesinos del sector.
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Es importante denotar que los fenémenos de la naturaleza
(inundaciones y sequias) han afectado en gran medida el Pro-
yecto San Bernardo; razén por la cual experimenta un lento

desarrollo.

4. PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO AGUAN

Este Proyecto a finales de 1983 cumplid 12 afios de ejecucidén en dos etapas,
inicidndose a partir de 1982 los estudios para la implementacién de una ter-
cera etapa orientada a la consolidacién y fortalecimiento de nuevos grupos,

como también a resolver problemas de inundacidén, drenaje y riego.

Durante la ejecucidn del Proyecto en sus dos etapas se dotd de tierras a 109
grupos campesinos, integrados por 5,650 socios actuales, adjudicadndoles un
drea de 54,390.99 Ha. de las cuales se encuentran cultivadas 34,229 Ha. o sea

el 59%(11).

La base productiva y de ingresos para los beneficiarios del Proyecto se estruc
turd en una mayor participacién del sector agropecuario y bajos aportes de los
sectores industrial y servicios. La produccién agropecuaria esti basada en
cultivos permanentes, fundamentalmente la palma africana y citricos en combi-

nacién con rubros anuales tradicionales, (maiz, arroz y frijol) y ganaderia.

Existe en la actualidad 10,572 Ha. de palma africana, de las cuales 9,064 Ha.
se encuentran en produccidén, el volumen cosechado en 1983 fue de 79,859 T.M.

de fruta fresca que al procesarla al 20% de extraccidn de aceite crudo equiva
le a 15,972 T.M. cantidades que comparadas con la produccién de 1982 signifi-
ca en incremento de 19,859 T.M. de fruta fresca y 4,111 T.M. de aceite; los

rendimientos se mantienen en 8.8 T.M./Ha. o sea 93% de lo esperado (9.39.TM/
Ha.), mientras que la produccién se vende a diferentes empresas tanto a nivel

nacional como internacional.

(11) El1 valle del Aguin dentro del cual se enmarca este Proyecto, cuenta con una
superficie aproximada de 2,000 Kms. que representa el 7.14% de la tierra
cultivable de Honduras.



197

Es de hacer notar que la industrializacién y comercializacién del producto de
la palma africana esti a cargo de la Cooperativa Agroindustrial de Palma Afri-

cana, integrada por 55 cooperativas.

El drea cultivada de citricos asciende a 960 Ha., de estas 635 estdn en pro-
duccién y las restantes entrarin en produccién a partir de 1985; con respecto
a los granos bisicos se logré sembrar durante la sequnda etapa 38,208 Ha., aln
cuando el &rea fisica no fue superior a las 4,000 Ha.(lz)
Como servicios de apoyo a la produccién se otorgd un monto total de

Lps. 29.434,940.98 en crédito para citricos, palma africana, compra de insumos
y maguinaria; de este monto otorgado se desembolsaron Lps.12.450,453.77 a las

diversas cooperativas beneficiarias del Proyecto.

Ademis se construyeron 532 Kms. entre carreteras, caminos vecinales, caminos
internos y puentes, implementindose el servicio de energia rural permanente que

lleva la electrificacién a 122 comunidades del Bajo Aguin.

Sin embargo, el nivel de salud continua condicionado, especialmente por la des
nutricién; se calcula que mias del 80% de los nifios tienen alglin grado de des-
nutricién debido al deficiente saneamiento del medio. Los problemas de salud
podrian controlarse en la medida en que se amplfie la cobertura de servicios, tan

to en el &rea de atencidén a las personas como en el &rea de atencién al ambiente.

Como corolario es importante sefialar que el ingreso familiar de los grupos bene-
ficiarios del proyecto pasd de Lps.700.00 entre los afos de 1976-77 a 1,012 para
el periodo 1980-83.

Actualmente se encuentra un equipo interinstitucional elaborando un anteproyec-
to para solicitar financiamiento para una tercera etapa del Proyecto que pre-

tende incorporar 9,600 Ha. mids para llegar a un total de 66,400 Ha. esperando

(12) La siembra de granos biasicos se realiza en dos ciclos al afio.

En la actualidad se encuentran sembradas 6,000 Ha. de granos basicos.
Ademis existen 5,000 cabezas de ganado en unas 5,898 Ha. de pastos.
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beneficiarlas y consolidar la infraestructura vial necesaria que permita la

ejecucién racional de los nuevos cultivos a incorporarse.

Es importante sefialar que en esta tercera etapa se le dari gran importancia
al aspecto agroindustrial fundamentada en el crecimiento y produccién alcan-
zados en los cultivos de palma africana, citricos, granos bdsicos y hatos ga

naderos.

El objetivo que se pretende con las agroindustrias es la formacién de proyec-
tos empresariales integrales constituidos por grupos campesinos con alto poder
de consolidacién empresarial; y de tierras con una alta productividad agrope-

cuaria con el propSsito de que se generen polos de desarrollo.

Las plantas agroindustriales que se proponen son las siguientes:

a. Planta empacadora de toronja.

b. Planta procesadora de pina.

c. Planta procesadora de yuca y malanga.

d. Planta refinadora de aceite de palma. Existen en el pais 19,887.20 Ha. de
palma africana que producen 206,214.91 T.M. de fruta fresca, esta fruta
fresca convertida a aceite crudo hace un total de 41,242.98 T.M. La indus
trializacién de la palma africana ha alcanzado niveles tecnoldgicos muy
avanzados con gran cantidad de procesos productivos y subproductivos; en
Honduras se hacen dos procesos: Extraccién de aceite y el refinamiento del
aceite crudo: Para los intereses del pais se hace necesario el estableci-
miento de una planta refinadora de aceite crudo de palma, beneficio que re
percutiri en el nivel de vida de los campesinos. La oferta exportable de

aceite de palma africana pura 1984 es de 12,615 T.M.

e. Planta procesadora de leche y derivados. Orientada a la fabricacién de
quesos, mantequilla y otros productos de consumo popular, en base a una
poblacién actual de 23,927 cabezas de ganado de las cuales 20.8% corres-

ponden al sector reformado.
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f. Planta de envases de cartén. Para atender las necesidades de empaque de
las diferentes plantas agroindustriales del Proyecto, para esta planta se
ha previsto un estudio de factibilidad completo que analice y cuantifique

la demanda actual y potencial de las cajas de cartdn.

PROGRAMA DE CAPACITACION CAMPESINA

Este programa ha estado sujeto a una serie de variaciones en lo referente a
las orientaciones generales de trabajo y a aspectos especificos de caricter
técnico, tratando de poner en vigencia un esquema de reestructuracién progra-
mitica, técnica y administrativa, mis funcional y acorde con las politicas tra
zadas por la institucién.(13)
El Estado participa proporcionando capacitacidén a través de 11 instituciones
piblicas involucradas en el proceso de Reforma Agraria, de las cuales tres son
las de mayor impacto (Instituto Nacional Agrario, Instituto de Formacidn Profe

sional y Direccién de Fomento Cooperativo).

Con la finalidad de coordinar acciones en esta drea a partir de 1983, dichas
instituciones constituyeron la comisién para la formacidén y la capacitacidn
(COFOCAH) , con participacién campesina y funciones especificas de programas,
coordinar y evaluar las acciones de capacitacidén en el sector.(14)
Durante el periodo a que se refiere el presente informe, el Instituto Nacional
Agrario, ha realizado en el campo de la promocidn y capacitacidén las siguientes

actividades:

(13) La reorientacién se debe en gran parte a que los programas de capacitacién han

(14)

estado alejados del contexto real de necesidades del campesinado, denotando la
ausencia de un enfoque integral que responda al nivel de formacién de los be-

neficiarios.

La COFOCAH, fue creada con el propdsito de superar las discrepancias metodold-
gicas a raiz de que cada institucién, ha venido ejecutando programas de capaci
tacién siguiendo lineas independientes de trabajo, llegando a realizar activi-
dades del mismo tipo y con igual propdsito para la misma clientela.
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5.1 Promocién Campesina.

Las actividades de promocién que se realizan con los grupos campesinos de
base, bajo la responsabilidad de los promotores(ls). Se constituyeron en
el perfodo 280 empresas campesinas que aglutinan aproximadamente 7,000 be
neficiarios de la Reforma Agraria. El programa de Migraciones Induéidas,
trasladd a la zona del Aguén y Patuca 1,509 familias que se inqorporaron

al proceso.

Todas las actividades estuvieron orientadas hacia el fortalecimiento so-
cio empresarial, beneficiando a 41,907 campesinos, o sea el 89% del uni-

(16); ademds se realizaron 274 diagndsticos sobre la

verso total a atender
situacidén de las empresas campesinas, esta dltima actividad como componen
te del programa de pequefios proyectos que hace acopio de tal informacidn

para el cumplimiento de su cometido.

Cobra importancia la cantidad significativa de cursos de organizacién,
puesto que esta actividad es necesaria desde el punto de vista juridico,
para efectos de constitucién de los grupos y sus posteriores transaccio-

nes crediticias.

5.2 Sub-Programa de Capacitacién Campesina

Este programa estd orientado a proporcionar capacitacidén especializada al
. campesino en aspectos técnico administrativo y té&cnico productivo, en el

trienio 82-84 se impartieron 2,398 cursos beneficiando a 52,349 personas.

A través del Sistema de Produccién y Capacitacién Audiovisual Rural

(SIPCAR), se produjeron 10 cursos y se impartié asistencia a 8,152 campe-

sinos a través de 345 cursos audiovisuales(17).

(15) El papel del promotor es propiciar la organizacién grupal de los beneficia-
rios de la Reforma Agraria de acuerdo con las modalidades estipuladas en la
Ley.

(16) Ver cuadro N° 6.

(17) Ver cuadro N° 7. Sub-Programa de Capacitacidn.
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Como efecto de la capacitacidén las empresas campesinas se han ido desarro
llando en forma progresiva hasta alcanzar un grado de organizacién que
permite su consolidacién econémica, integrando a un proceso de cambio y
extrayendo al beneficiario de su posicién pasiva, propiciahdo uﬁé concien
cia critica, mediante el conocimiento real de hechos qﬁe condiciona‘su

existencia.

El andlisis del impacto de capacitacién en el nivel de organizacién de las

empresas se hace en base a los aspectos que se detallan a continuacidn:

Condicidén Jurfdico Legal.

La Ley de Reforma Agraria estipula las modalidades con que las empresas cam
pesinas pueden operar, ya sea como cooperativas o como empresas asociati-
vas, el 27% de las empresas campesinas conformadas bajo la modalidad de las

cooperativas poseen su personalidad juridica lo que equivale a 527 empresas.

Asimismo existen 49 empresas asociativas con personalidad juridica; en re-
sumen ‘el nimero de empresas que poseen personal juridica asciende a 576 que
conforman el 30% del total de empresas del sector reformado, siendo éste un
resultado poco aceptable por lo que se hace necesario incrementarlo, par-
tiendo de que este instrumento es un requisito para obtener financiamiento

y para legalizar sus titulos de propiedad.

Participacién e Integracifn en Empresas de Grado Superior.

En este aspecto la promocidn y concentizacién ha tenido efecto positivos
en los campesinos, ayudidndoles a descubrir la necesidad e importancia de
crear e integrarse a otro tipo de organizaciones que les permiten tener
mayor acceso al crédito, asistencia técnica, comercializacién y transfor-
macién agroindustrial como elementos vitales para el desarrollo de sus em
presas, lo anterior los )levé a la conformacién de cooperativas agropecua
rias regionales (CAR), empresas asociativas de &rea de transformacién y

servicios, cooperativas agroindustriales de la Reforma Agraria y Centros
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Regionales de Operacién(le).

Practica Colectiva del Trabajo

la practica colectiva del trabajo colectivo tiene una mayor incidencia en
los grupos del sector de desarrollo rural concentrado y los grupos atendi-~
dos con el programa de pequefios proyectos, debido a que estos grupos han

tenido una mayor asistencia técnica y econémica.

Mayor Conciencia de la Problemidtica Agraria

lLas empresas campesinas han ido adquiriendo mayor conciencia de sus proble
mas, necesidades y del papel que les corresponde en el proceso agrario,
ejerciendo una mayor presidn por la conquista de la tierra y la obtencidn
de créditos y de asistencia técnica y manteniendo una actitud critica so-
bre la capacitacién que se les imparte y sobre todo en la planificacién y
ejecucidén de los programas y proyectos que desarrollan con ellos los orga-

nismos del Estado.

Mejoramiento de la Capacidad Administrativa

En el sector de Desarrollo Rural Concentrado, que se enmarca en los gran-
des proyectos que realiza el INA, se muestra un mayor orden en €l manejo

y direccién de las empresas, originada por la asistencia continua del ca-
pacitador y los medios de que éste dispone, en este sector los grupos lle

van registros contables legales y principios de planificacién.

En el sector de consolidacién los grupos que han tenido acceso al crédito

tienen capacidad para ;levar controles administrativos debido a que los re
gistros contables, son faciles de manejar puesto que se aplica una coentabi
lidad elemental basada en control de ingresos y egresos, planillas y reci-
bos por ingreso y pago. La capacitacién sobre cré&dito agropecuario presen
ta algunos resultados deseables alcanzando un nivel empresarial significa-

tivo en el orden administrativo, pero en el aspecto financiero todavia se

(18) Teniendo un mayor impacto en la regién Nor-Atlantico del pafs (Departamento
de Cortés, Yoro, Atlantida, Coldn).
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observa que no existen . los instrumentos que les permite a los grupos

regular sus operaciones econdmicas.

Capacitacién Productiva.

A partir de 1983, las empresas del sector reformado han recibido la capa-
citacién productiva, orientada a resolver problemas como la mala utiliza-
cién de la mano de obra, explotacién deficiente del predio, irracionali-
dad en el uso de la maquinaria y equipo agricola, conservacién de suelos,
etc., resultados que serdn medibles a mediano plazo por la naturaleza de

la actividad.

Esta capacitacién productiva se va consolidando introduciéndose también
al campo de la familia donde 150 grupos de mujeres existentes en el sec-

tor reformado, demandan incorporarse al proceso productivo de la nacién.
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CUADRO N° 1

PRODUCCION Y VALOR AGREGADO DEL SECTOR REFORMADO

Produccidn Valor Agregado

Productos Tonelada Mé&trica (Miles de Lps.constantes)

1982 1984 1982 1984
Granos Bisicos
Mafz, frijol, arroz,
sorgo. 80,788.40 105,205.00 12,064.07 12,196.70
Cultivos Anuales
Melén, ajonjoli, papa,
yuca, tomate, tabaco,
chile, algodén, pifia,
hortalizas, soya. 11,457.90 14.251.00 4.122.60 4,047.50
Semipermanentes (1)
Pl&tano, caifia, banano. 406.094.50 568,450.00 16,772.40 22,178.10
permanentes
Cacao, citricos, café,
palma africana (2). - 77,205.00 181,780.00 7.737.40 17.962.70
TOTAL SECTOR REFORMADO 40,799.7 59,509.4
TOTAL PIB AGROPECUARIO 546 ,800. 00 585,600.00
% PIB SECTOR REFORMADO
PIB AGROPECUARIO 7.5 10.2

(1) Estimacidn en base a dreas con produccién con diferentes rendimientos

anuales.

(2) Produccién de frutas frescas bruta.

FUENTE: Departamento de Planificacién - INA.
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CUADRO N° 2

AFECTACION DE TIERRAS

afos vnmmmwywmnﬂwmm Area mwa judicada GRUPOS BENEFICIARIOS ASOCIADOS
1982 19,048.6 16,874 150 3,506
1983 22,726 19,016 207 4,930
1084 V) 15,874.19 11,701 131 3,357
TOTAL 57,648.79 47,591 488 11,793

(1) Periodo de Enero a Septiembre de 1984.

FUENTE: Resumen Departamento de Planificacién - INA.
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CUADRO N°

4

1982-1984

ADJUDICACION DE TITULOS DE PROPIEDAD

Departamento de Tierras

Présta

mo AID - 522-7-0

45 C/N

Afios Nimero Titulos .| Area Titulada Nimero Titulos Area Titulada Namero Area
waNAHv 113 3,064.50 - - 113 3,064.50
1983 179 2,067.70 4,000 20,145 4,179 22,212.70
1984 (2) 234 6,397.73 2,866 15,810.57 3,100 22,208. 30
526 11,529.93 6,866 35,955.57 7,392 47,485.50

(1) Se inicid el Proyecto de Titulacidén financiado con fondos de AID, realizando trabajos de
delineacidén de predios a base de fotografia drea delimitando 161,840.87 Ha.

(2) 22 Titulos entregados a grupos campesinos con un irea de 5,232.8 Ha.

FUENTE:

Departamento de Planificacidn - INA.
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CUADRO N°

6

SUB-PROGRAMA DE PROMOCION CAMPESINA

(1)

1982 - 1984
; Nimero de Cursos Beneficiarios
Capacitacidn 19821 1983 1984 | TOTAL | 1982 1983 1984 TOTAL
C. Cooperativismo 90 192 85 367| 1,823 3,662 2,253 7,738
C. Organizacidn 201 413 184 798| 4,430 9,807 3,477 17,714
C. Reforma Agraria 25 75. 39 139 4891 1,788 859 3,136
C. Administracién Bisica 30 519 - 549 672 112,533 C - 13,205
Obtencidn de Diagndsticos 88 - 186 274 - - - -
Const. Empresas Comunitarias 52 171 57 280 - - - -
Normas Parlamentarias - - 18 18 - - 105 105
Alfabetizacidn - - 1 1 - - 9 9
Traslado Fams. Campesinas 829 382 298 1,509 - 1,528 280 8,470
TOTAL 7,414 127,790 6,703 | 50,377

(1) Al primer semestre 1984.

FUENTE: Cuadro elaborado por el Departamento de Planificacidén en base a los informes

anuales 1982-1983 e informe mensual PROCCARA 1984.
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ANEXO 1

Sub-Programa de la Mujex Joven Rural

Desde el afio de 1977 el Instituto Nacional Agrario, ejecuta acciones fendientes a
incorporar a la mujer campesina al proceso de reforma agraria, sin embargo, las ac
tividades desarrolladas se concretaron a la organizacién de la mujer en grupos sin
vinculacién con la empresa campesina y a brindar capacitacidén en dreas de nutri-

cidén, salud, mejoramiento del hogar y desarrollo comunitario.

En 1982 se firmd un convenio con FAO y el PNUD para la ejecucién de un proyecto de
incorporacidén de la mujer al proceso productivo y consolidacién de las empresas
campesinas, con una duracién de cuatro (4) afios y con un presupuesto de L.2.520,404
para financiar pequefios proyectos productivos en grupos de mujeres del sector re-

formado.

Este convenio fue la base para que en 1983 surgiera el programa de la Mujer y Jo-
ven Rural, orientado sistemidticamente a fortalecer las acciones de Reforma Agraria
y promover la incorporacidn de los jévenes y mujeres beneficiarias indirectas de

la Reforma Agraria en la actividad econémica y productiva en que estin involucra-
das las familias campesinas, desarrollando el Instituto actividades en los campos
de promocidn, organizacién y capacitacidn, especialmente en cinco (5) departamen-
tos del pais, pero con cobertura nacional a través del Programa de Pequefios Pro-

yectos.

Actualmente existen en el sector reformado 150 grupos de mujeres; desarrollandose
74 proyectos en el trienio 82-84, beneficiando directamente a 1,081 personas. Los
proyectos prinéipales que se realizaron abarcan rubros como cultivos de cebollas,
flores, viveros, panaderias, proyectos porcinos, apicolas, avicolas, tiendas de

consumo, procesamiento de leche, sjembra de ajonjoli( chile tabasco, arroz, papas.,

hortalizas y conservacién de alimentos.

El Instituto Nacional Agrario ha sido el responsable de la seleccidn, organizacidn
y capacitacién de los beneficiarios, asi como de la formulacidn, supervisién y

control de los proyectos.
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La Direccidén Ejecutiva del Instituto Nacional Agrario, consciente del valor que
tiene la mujer y la juventud rural para impulsar el desarrollo del pais, espe-
cialmente del sector reformado ha considerado conveniente centralizar todos los
esfuerzos que en este campo realizan las distintas unidades operativas de la
institucidén en una sola unidad, creando para tal efecto el Departamento de Inte
gracién de la Mujer y Juventud Rural, debido a la necesidad de proporcionar aten
cién prioritaria a una poblacién conformada por jévenes y mujeres generalmente
escasos de oportunidades que le permitan participar activamente en el desarrollo
y para establecer politicas y medidas coherentes a la realidad en que se desen-

.

vuelve la mujer y juventud en el drea rural.

El proceso de incorporacidn de la mujer y joven rural ha sido lento y gradual,
sobre todo porque intervienen diversos factores socio-econémicos, debido a eso,
en estos momentos el Instituto Nacional Agrario se encuentra elaborando una es-

trategia de implementacién que abargquen las siquientes fases:

1. Planificacidn. Vincular el sistema de planificacién al proceso de integré—

cién de la mujer joven y rural a través de las etapas de diagndstico, progra
macidén, ejecucidén, seguimiento y evaluacidén de las actividades y proyectos
orientados al grupo campesino; buscando establecer un sistema de ensehanza

aprendizaje mediante la interrelacién grupos campesinos-equipo técnico.

2. Organizacién. Desarrollada mediante una promocidn campesina orientada a des

pertar el interés organizativo en la mujer y joven rural, asi como el apoyo
y comprensidén de los varones organizados, buscando organizar a la mujer y al
joven en grupos que se interrelacionan con la empresa campesina que general-

mente estid formada por varones.

La interrelacién puede ser mediante la constitucidén de los grupos: en unidades
de apoyo complementario a las actividades de la emprésa. La estructura ini-
cial seria la que determine la organizacién campesina con la cual se debe de

sequir todo un proceso de concientizacidn.
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Capacitacién. Orientada principalmente a la concientizacién del rol social
de la mujer y el joven rural y a formar un proceso de integracién socio-eco
némico, por medio de proyectos destinados a iniciar el proceso de adapta-

cién al trabajo colectivo y organizativo.
Como estrategia en esta fase se plantea lo siguiente:

a. Fortalecimiento organigzativo-administrativo.
b. Capacitacidén mixta (varones y mujeres).
c. Implementacidén de proyectos socio productivos, aplicando una me;odologia

participativa y una capacitacién social técnico productiva.

Financiamiento. El financiamiento de los proyectos socio-productivos se ha-

r& en condiciones &giles y sencillas, pero tomando en cuenta la capacitacién
de los beneficiarios para que puedan generar las condiciones indispensables

de acceso al sistema de crédito bancario.

Se buscarif financiar actividades productivas de menor escala Yy generadoras
de ingreso, dando prioridad a las que contribuyan a satisfacer las nscesida
des socio-econémicas de la comunidad y que sean complementarias al desarro-

llo de la empresa campesina.

Servicios de Apoyo. Los proyectos productivos deben ser complementados con

otras acciones de apoyo al proceso de integracién de la mujer y joven rural,
es decir que colateralmente a las actividades y proyectos se bropotciono un
'sistema de servicios sociales: salud, educacién, vivienda, cuidado de meno-
res, nutricién, etc. que posibiliten el &xito en el trabajo ao incdrporaciGn
de las mujeres y jSvenes al desarrollo empresarial, minimizando as{ los pro-
blemas domésticos o familiares que inciden en la ejecuciGn'do los proyectos.
SUB-PROGRAMA DE LA MUJER Y JOVEN RURAL
1982 - 1984
PROYECTOS EN EJECUCION

Afio Grupos | Proyectos | Beneficiarios

1982 18 150
1983 130 26 331
1984 150 30 600

TOTAL 280 74 1,031




214

INFORME DE EL SALVADOR



215

INTRODUCCION

Este trabajo se ha elaborado con la finalidad de dar un marco de referencia gene-
ral sobre el proceso de Reforma Agraria, iniciado el dia 6 de marzo de 1980, y el
avance que éste ha tenido durante el perfiodo analizado. En este sentido el docu-
mento presenta informacién de los principales parémetros que nos dan una visidn

de los logros y problemas, alcanzados en los cuatro afios del proceso.

I. ANTECEDENTES
Del proceso de Reforma Agraria.

El actual proceso de Reforma Agraria dio inicio el dia 6 de marzo de 1980, ba
sado en la Proclama de la Fuerza Armada del dia 15 de octubre de 1979, median

te la cual se especificaron las siguientes lineas de accidn.

1. Cese de la violencia.

2. Garantia de los Derechos Humanos a la poblacién salvadoreiia.

3. Adoptar las medidas necesarias, para lograr una distribucién equitativa
de la riqueza nacional, incrementando en forma paralela y acelerada el

producto territorial bruto.

4. Encausar en forma positiva las relaciones externas del pais.

A marzo de 1980 el ISTA como Institucidén rectora del Proceso contaba con 110
propiedades, distribuidas en todo el pais, comprendiendo una extensidn de
81,253 Ha. cuyo valor de adquisicidn era de aproximadamente 73.5 millones,
algunas de las cuales habian sido asignadas en forma individual, en otros
casos se administraban por parte de la Institucién como Proyectos de Desarro

1llo Rural Integrado (PRODIR).

Es importante resaltar que parte de estas propiedades no reunian los requisi
tos necesarios para la explotacidén agricola, destindndose por ello muchas de
estas dreas para fines turisticos, solares para construccién de viviendas,

etc.
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Ha. de acuerdo al Art. 105 pueden ser transferidos en cualquier titulo a
Campesinos Agricultores en pequefio, Sociedades y Asociaciones Cooperativas

y Comunales Campesinas.
Alcances y Objetivos de la Reforma Agraria.

Se entenderd por Reforma Agraria, la transformacién de la estructura agraria
del pafis y la incorporacidén de su poblacién rural al desarrollo econdmico,
social y politico de la nacién, mediante la sustitucién del sistema latifun-
dista, por un sistema justo de propiedad, tenencia, explotacidén de la tierra,
basada en la equitativa distribucién de la misma, la adecuada organizacidn

del crédito y la asistencia integral para los productores del campo, a fin de
que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad
econdmica fundamento de su progresivo bienestar social y garantfia de su liber-
tad y dignidad. El alcance de dicho proceso a nivel nacional, sin distincidn

de cultivos, suelos o personas.
Efectos de la Violencia en el Sector Reformado.

La época en la cual dio inicio el proceso de Reforma Agraria, coincidid con
una agudizacidn del conflicto socio-politico que se venia gestando tiempo
atris, las consecuencias provenientes han sido de un clima de violencia, im
plicando una afeccién negativa en el desarrollo de las actividades en la zo-
na rural del pais; ello ha incidido de manera tal que el Sector Reformado ha
tenido situaciones de pérdida en la produccidn agropecuarias y bienes de ca-
pital, abandono de unidades productivas, cargas econdmicas por proteccién a

las cooperativas y otras consecuencias en las familias campesinas.

Lo anterior puede proporcionar elementos de juicio para formarse una idea
de la situacién imperante en las unidades productivas del Sector Reformado,

sobre todo en las Regiones Paracentral y Oriental donde el conflicto es mAs
palpable.

Siendo alrededor de unas 30 cooperativas las mis afectadas por la situacién

anteriormente descrita.
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II. PROCESO DE REFORMA AGRARIA

De las 472 propiedades afectadas se han conformado 314 cooperativas a nivel

nacional (ver cuadro N° 1).

El drea total, que corresponde a estas cooperativas es de 222,100 Ha. lo
cual incluye la superficie de los Derechos de Reserva, concedidos a los

expropietarios.

El Proceso ha incorporado a 31,359 beneficiarios directos lo que da un total

de 156,795 indirectos (ver cuadro N° 2).

Asimiémo, a través del Decreto 207, se han alcanzado los siguientes logros:

- Beneficiarios

Nimero de beneficiarios directos 63.663 1/
- Area de Tierra Afectada
NGmero de hectireas o 97,142 1/

- Solicitudes presentadas

Nimero solicitudes 79.137 1/

Transferencia de Tierras

Bl Proceso de Transferencia de Tierras, se inicia con la intervencidn de los
inmuebles, posteriormente se dan una serie de acciones legales a fin de de-
terminar el valor del inmueble a los beneficiarios del proceso, constituidos

"en asociaciones cooperativas.

Actualmente se tienen aprobadas 386 propiedades de las cuales estin pagadas

257 y han sido asignadas y escrituradas 65 propiedades (ver cuadro N° 3).

En relacién al Decreto 207 gse tiene un total de: 97,142 Ha. solicitadas por

los beneficiarios.

- Titulosvdtbrgados

Mimero de titulos provisionales otorgados. 63.684

Nimero de titulos definitivos otorgados. ' 9.685

1/ FUENTE: FINATA
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> Pagp de Prqpledades

co T e DI -
- . e O L

Propiedades con 1ndemnizac16n aprobadas 1.679
Cantidad pagada. ¢ 59.700.000.00 .
Propiedades indemnizaciomes pagadas. .. ~x 1.017 C .

Indemnigaciones pagadas. ¢ 41.100,000.00 - .

Asignacién
Del total de las 472 propledades se tlene que el valor pagado es de aproxl-
madamente ¢ 403 millones existiendo un compromiso por las pendientes de pa-

go de aproximadamente ¢ 195 millones.

N

Derechos de Reserva

-t e

Del total de 383 expropietarios, tGnicamente solicitaron Derecho de Reserva
212, de los cuales 122 han sido aprobados, 78 fueron renunciados y 12 gque

se encuentran pendientes de aprobacidn.
Desarrollo Empresarial

Con esta funcién se pretende que las cooperativas alcancen en el mediano pla
zo la capat¢idad administrativa para el mahejo eficiente de los factores de
" produccién y tiendan a fortalecer su situacién ‘ecénémica.

RN . AN i y . N

Con esta finalidad el ISTA ha disefiado y se encuentra implementando. las he-

rramlentas técnlco-admlnlstratlva que ayuden en la gestidén gerencial de las

5.

coopertlvas.

is
= s

Los programas prioritarios dentro de estas acciones son:

E A R B

- La Seleccidn de Gerentes y Contadores.

Por medio del cual se proporciona a las Cooperativas los recursos financie-
ros para su contratacion medlante un sub51d10 que va d1sm1nuyendo en un pe-
riodo de 3 afos, durante el cual se espera la cooperatlva cuente con los

fondos necesarios para asumir el pago total de dlcho personal. Paralelo a



220

esto se dota a las cooperativas de un sistema uniforme de contabilidad y un
modelo de organizacién acorde a su estructura productiva, situacién que fa-
cilita la adecuada y oportuna toma de decisiones. Este modelo de Desarrollo
Empresarial es complementado con una nueva estrategia para efectuar la coges
tidén, la que a partir de la dotacién del gerente y contador es realizada a

nivel zonal.

Ademis, se tiene un equipo técnico especializado, para elaborar a nivel de la
unidad productiva planes de Desarrollo Integral que les permita a las Asocia-
ciones Cooperativas, tener alternativas para el desarrollo productivo, de la
misma manera aquellas empresas con capacidad econdémica pueden adquirir los
servicios de empresas que les brinden los servicios en el area técnico produc

tiva.

Produccidén y Crédito.

"En relacidn a la produccién se puede observar en los cuadros que en términos
generales &sta ha tenido una tendencia ascendente, principalmente en los ru-

pros de cafia de aziicar y granos bdsicos. (ver cuadros Nos. 4 y 5).

Por otra parte el crédito concebido por el Sistema Financiero se ha incre-
mentado en el periode analizado pasando'de un total de ¢ 141.4 millones para
el periodo 80/81 a ¢ 379.2 millores en el periodo 83/84, estos como consecuen
cia de una mayor cobertura en cuanto al nimero‘de cooperativas atendidas y -

dreas financiadas. £ver cuadro N° 6.)-

-

Promocién, Organizacidn y Capacitacién.

El objetivo primordial de la capacitacién es la obtencidén de un cambio de ac-
titudes y el desarrollo de conocimientos y destrezas de los beneficiarios,
Para este fin se han identificado las dreas de Educacién Bisica y Cultural,
la de desarrollo cooperativo, la de capacitacién para la organizacidn, la ca
pacitacidén para el desarrollo empresarial y la capacitacién técnico adminis-

trativa. En cuanto a la promocién social y organizacién campesina se busca
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que el qampesino tenga una verdadera concientizacién sobre el proceso de
Reﬁorma Agraria, adquiera un compromiso con su cooperafiva, la comunidad y
.ellpais, de tal manera que estas acciones conlleven a una acelerada desmar
ginalizacién‘y una efectiva participacién en la toma de decisiones relacio-
nadas con el proceso, ademids, permitan fortalecer y desarrollar las organi-
zaéiones campésinas, conVirtiéndolas en grupos organizados con representati

vidad para la participacién en lo econdmico, politico y social.

Recientemente, se estd trabajando con el Sistema Simplel/ en colaboracién
con la oficina del IICA, esta capacitacidén se realiza a través del Departa-
menté de Extensidén del CENTA, a través de este programa se han capacitado
18 cogéstores de ISTA, 5 lideres campesinos de FESACOPA é igual nimero de
extensionistas del CENTA. Para esta capacitacidén, se ha tomado una regidn

piloto, cuya ubicacidén es en la Regién II.

Proximamente se iniciard también, a través del ISIC, la capacitacidn de md-
dulos de produccién del Sistema Simple, dicha capacitacién comprenderd unos

35 agentes de extensién del ISIC.

Ademis, para enero del préximo afio, se espera desarrollar, siempre con la cola
boracién del ISIC, la capacitacién de los planes de produccidn de las coope-
rativas cafetaleras, esperando lograr que se capaciten 30 cogestores del ISTA
y lograr para las cooperativas, que los créditos sean oportunos para el nue-

vo ciclo agricola.

1/

=/ SIMPLE: Sistema integrado de Microplanificacidn-Ejecucidn. !
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COOPERATIVA DEL SECTOR REFORMADO POR DEPARTAMENTO

| Departamento Activas Inactivass’ TOTAL
Ahuachapan 26 - 26
Sonsohate 37 - 37
Santa Ana 22 1 23
San Salvador 12 - 12
Chalatenango 9 - 9
Cuscatlan 2 1 3
Cabafas 1 - 1
La Libertad S5 - 55
La Paz 38 5 43
San Vicente 16 9 25
Usulutan 34 8 42
San Miguel 16 3 19
Morazén 2 - 2
La Unién 17 - 17
TOTAL - 287 27 314

1/ Problemas de violencia.
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CUADRO N° 2

BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA FASE I

.

) [

DETALLE POR REGION

- . Unidad Beneficiarios Beneficiarios Total .

Regién Productiva Directos . Indirectos Beneéficiarios
Occidental 86 8.347 41.735 50.082

[ Central 79 8.179 40.895 '49.074
 Paracentral - 69 5.402 27.010 32.412
“Oriental 80 . 9.431 47.155 56.586

J ! :

-~ ToTaL 314 31.359 156.795 188.154

&

.
3
S
.

_ ,

Lo
-1

. o
Fo !

.Divisién Desarrollo Empresarial.

wwcmzew“.Uwcwmwms ﬁm‘vuogoowms y Organizacidén Campesina.
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CUADRO N° 4

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE IOS DIFERENTES- RUBROS EN EL

SECTOR REFORMADO.

afos 80/81 - 81/82

1/ Produccién 1/ Produccidn
Area— Obtenida Area— Obtenida Area 1/

Rubros 80/81 Por Mz.| TOTAL 81/82 Por Mz.| TOTAL 82/83
café (M.)g/ 28,136 15.44 434,528 28,136 14.31 402,860| 28,136
Caiia (M.[g/ 14,673 51.35 714,667 14,374 57.08 809,555 15,499
Algodén i/ 22,479 34.48 775,263 28,194 31.81 897,124 23,150
Maiz Semilla‘é/ 1,346 43.09 57,999 1,194 43.87 52,377 1,148
Maiz consumo §/ 17,559 36.18 635,233 14,605 39.50 576.867 8,457
Arroz §/ 4,103 39.62 155,327 5,532 44.61 241,972 3,550
Frijol é/ 3,557 11.17 39,755 5,302 14.99 79,524 3,766
Sorgo‘é/ 2,763 14.7 40,653 4,157 20.33 84,512 1,314
Produccidn Produccidén Produccidn

Obtenida Area 1/ Obtenida Area 1/ Obtenida
Por Mz TOTAL 83/84 Por Mz.| TOTAL 84/85 Por Mz. TOTAL

19.24] 525,108 27,089 13.77 373,105 | 27.089 15.71 425,626

59.62| 918,989 18,022 63.39 |1,142,540 |- 20.850 71.63 |1.493,495

33.6g| 779,877 18,818 34.71 653,107 19.228 42.67 808,947

30.48| 34,944 717 40.89 29,314 618 50.00 30,900

34.17] 288,988 5,289 41.73 220,721 11.152 45.00 501,185

39.29| 139,502 3,507 45.02 157,893 5.355 60.00 321,300

11.35 42,775 1,506 8.77 13,202 2,395 12.27 | 29,386

18.09 23,775 1,732 28.79 49,849 3,556. | 18.09 64,328

1/ Area en Mz.

2/ Produccién qq. oro

3/ Produccién Toneladas Cortas

4/ Produccién qg. Rama

5/ Produccién qq.
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CUADRO N° 5
Produccidn Produccién
Area 1/ Obtenida Area 1/| Obtenida Area 1/
Rubros 80/81 Por Mz. TOTAL 81/82 |Por Mz. TOTAL 82/83
Muséceas_l/ 602 25,000 15,056§/ 567 20,900 13,940§/ 789
Ajonjoli_g/ 1,343 5.95 7,933 435 11.51 5,008 80
Coco l/ 2,957 2,181 | 6,449,250 3,097 7,000 21,679,000 3,974
Henequénig/ 4,114 20 82,280 4,116 18 74,088 4,042
Cacao ﬁ/ 227 7 1,592 227 5.1 1,162 160
Okra 126 63.8 8,038 240 67.93 16,305 305
Sandia l/ 715 1,203 © 860,522 809 1,705 1,369,238 849
%Melén 244 2,469 603,725 305 2,498 761,986 363
Produccidn Produccién Produccidn
Obtenida Area 1 Obtenida Area 1} Obtenida
Por Mz. TOTAL 83/84 ‘| Por Mz. TOTAL 84/85°'| Por Mz. TOTAL
12,800 10,105§/ 994 31,160 30,9802/ 1,130 33,000 37,2902/
16 129 1,379 6.18] 8,521 1,673 12.5 20,912
2,431 2,860,864 3,292 N/D N/D 3,837 4,037 15,419,969
13.36 54,701 3,895 9.44| 36,775 4,118 17.17 70,543
8.75 1,401 156 11.62] 1,813 156 12 1,872
194.2 59,322 433 107.3 | 46,555 400 124.6 49,976
1,600 1,358,731 704 N/D N/D 9200 1,516 1,364,400
3,457 1,256,781 498 N/D N/D 754 6,672 5,330,686

1/ Produccidn Unidades

2/ Produccién Quintales

3/ Produccidn Quintales Fibra

4/ Produccién Quintales Oro

5/ Miles de

Unidades
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CUADRO N° 6

SITUACION DEL CREDITO DE AVIO CONCEDIDO AL SECTOR REFORMADO,

ANOS AGRICOLAS: 1980/1981, 1981/1982,

1981/1983 y 1983/1984

(En Miles de Colones)

1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984

N° de [Crédito | Refinancia| N° de |[Crédito |Refinancia | N° de |Crédito|N° de |[Crédito

Coop. |concedi | miento Coop. , [concedi [Miento. Coop. |concedi|Coop. |concedi
Institucidn Atendi] do , Atendi| do. atendi| do.* jatendi| do.
Crediticia das. () () das. (2) (@) . das. (2) das (2)
B.F.A. 83 31.135 | 20.197 80 32.917( 8.761 75 22.527] 102 | 93.505
Bco.Hipotecario. 41 30.724 2.476 43 33.680 (12.517 39 29.048 47 | 73.909
INCAFE *35 33.903 - 32 36.360 325 14 17.491 14 | 36.242
FEDECREDITO 21 1.078 966 * 18 2.253 909 20 5.647 22 8.835
Bancos Comercia-
les Nacionaliza- .
dos. 81 44.541 2.055 85 71.552(11.301 104 86.980f 106 [166.739
TOTAL 261 141.3813] 25.694 258~ ]176.762|33. 813 252 1161.693| 291 {379.230

FUENTE: Divisién de Desarrollo Empresarial-Departamento de Comercializacién y Crédito-ISTA.

*
Comprende el Cré&dito Agricola utilizado y el pecuario otorgado.

1/

No incluye anticipos.
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Desde el inicio de nuestra administracidén, en septiembre de 1983, fue preocupacidén
fundamental re-definir la politica institucional de tal manera que, en concordan-
cia con los objetivos del Instituto Nacional de Transformacidn Agraria, fuese el
marco estructural de las acciones a desarrollar para la solucidén de la problemiti-
ca agraria existente y que al mismo tiempo satisfaciera el contenido filosdéfico-

programitico del Plan Nacional de Desarrollo y la politica gubernamental.

Encontramos que desde 1962 habian sido adjudicadas 759,085 hectireas de tierras na-
cionales a 96,000 campesinos beneficiarios de la transformacidn agraria. Sin embar
go, percibimos que los niveles de aprovechamiento del recurso tierra en manos de

los campesinos no habian tenido logros significativos e impactantes en su bienestar

ni en la economia nacional.

Por lo anterior se identificaron las acciones del Instituto sobre la base de impul-
sar la incorporacidn sistemitica del campesino y la tierra al proceso productivo

nacional.

Las actividades sobre las que hemos hecho descansar la politica institucional de
trabajo son: Legalizacién de la tenencia de la tierra, capacitacién campesina, or-
ganizacidn social, construccidn de infraestructura basica y asistencia técnica. Con
cebimos la politica agraria nacional como un conjunto ordenado y permanente de es-
fuerzos orientados a la creacién de oportunidades en las ireas rurales y al estimu-
lo del desenvolvimiento de las capacidades humanas para lograr modificaciones posi-

tivas y progresivas en el medio agrosocial guatemalteco.

La legalizacidn de la tenencia de la tierra es el producto de un proceso técnico
que realizan las Unidades Ejecutoras del Instituto. Dicho proceso conlleva la iden
tificacién legal y fisica de Areas susceptibles de ser involucradas al proceso de
transformacién agraria, su delimitacién, medicidén, amojonamiento e inscripcién re-
gistral, conocimiento detallado de su potencial agrolégico, y el respectivo inven-

tario de sus recursos naturales.

La capacitacién campesina en apoyo permanente al proceso de transformacidn, tuvo
Su inicio en 1982 y ha estado orientada a elevar los niveles de eficiencia y efi-
cacia en la fuerza de trabajo que el campesino aporta al proceso de su propio de-

sarrollo.
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Actualmente la estamos orientando hacia el desarrollo de la capacitacidn técnica,
la conciencia organizativa, participativa y solidaria de los beneficiarios de la
iransformacién agraria. En el proceso capacitador, el campesino desarrolla una do
ble funcién, como receptor de conocimientos y habilidades y como transmisor dentro

de su comunidad de los conocimientog adquiridos.

El programa de capacitacidn se ejecuta a través de 5 escuelas localizadas en Cobédn
y Fray Bartolomé de las Casas en el Departamento de Alta Verapaz; Chocdn, Livings-
ton, en el Departamento de Izabal; San Jerdnimo en Baja Verapaz y Playa Grande en

Uspantdn, Quiché.

Uno de los mayores logros institucionales en materia de transformacidn agraria lo
constituye la deteccidn, andlisis e interpretacidén de los esquemas de organizacidén
campesina para la explotacidn comunitaria de la tierra adjudicada; su validacidn

como proceso real surgido de la priactica reiterada y comunmente aceptada y su for-
malizacidn a través de la promulgacién del Decreto Ley 67-84, Ley de Empresas Cam-
pesinas Asociativas, aspecto en el cual, la clara visién gubernamental jugd tras-

cendental papel.

Las dreas adjudicadas en forma de Patrimonio Agrario Colectivo, y fundamentalmente
las de la Costa Sur del pais, ex-fincas nacionales, cultivadas principalmente con
café, que fueron entregadas a sus trabajadores colonos, estin siendo explotadas
por éstos, bajo un esquema de organizacidén que con ligera influencia técnica, ha
surgido de la experiencia que sus miembros han adquirido a través de los afios de
funcionamiento y manejo de fincas formadas ya como unidades de produccidn, asi como
de la problemdtica vivida en la administracidén de sus bienes, la distribucidn de

tareas y utilidades.

El esquema entonces se presenta como fruto de la genuina experiencia campesina or-

ganizada y adquiere caracteristicas propias que lo hacen diferir de otros.

La Ley recoge esta gama de experiencias y actitudes y el INTA, con su apoyo técni
co jurfdico, social, empresarial y organizacional, presenta formalmente la modali
dad de explotacidén comunitaria de la tierra denominada "Empresa Campesina Asocia-

tiva™.
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Empresa Campesina Asociativa es la formada por campesinos beneficiarios del proce-

so de transformacién agraria, constituidos en una colectividad, bajo una gestién

comiin para explotar directa y personalmente la tierra, en forma eficiente y racio-

nal, con aportacidén de su trabajo, servicios y otros bienes con el fin de mejorar

los sistemas de produccién, satisfacer sus propias necesidades, comercializar, trans

formar o industrializar sus productos y distribuir en forma proporcional a sus apor-

tes, las utilidades o pérdidas que resulten de cada ejercicio contable.

Consecuentemente persigue:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

q9)

h)

i)

[

Promover el uso eficiente de los recursos, tierra, capital y trabajo;
Promover el mejoramiento econdémico-social de sus miembros;
Crear sentimientos de solidaridad y ayuda mutua entre las familias beneficia-

das;

Propiciar el adiestramiento técnico individual y colectivo, para que en corto
plazo sus miembros sean autosuficientes para manejar las variables econdmico-
sociales que implican su crecimiento y desarrollo;

Dotar de sentimientos de responsabilidad individual a sus miembros para con

la empresa;

Adecuar un esquema productivo inicial agricola y pecuario, que les permita una
mayor rentabilidad, con el fin de consolidarse como entidades competitivas den

tro del mercado;

Producir, almacenar, clasificar, conservar, envasar, transportar y comerciali-
zar en el mercado nacional o internacional los productos agricolas, pecuarios,

industriales o agro-industriales obtenidos por ella misma;

Distribuir entre sus miembros, previa deduccién de las reservas correspondien-
tes, las utilidades obtenidas en el ejercicio contable, en relacidn directa a

los bienes aportados a la empresa por cada miembro; e,

Realizar cualquier actividad licita que coadyuve a la superacidén moral, inte-

lectual, econdémica y social de sus miembros individualmente considerados.
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La mis trascendental particularidad de una Empresa Campesina Asociativa, lo cons~

tituye su régimen econdmico y su régimen de trabajo.

Para efectos de hacer realidad el marco filosdfico de las empresas campesinas aso-

ciativas, el manejo técnico de la empresa, se sustenta en los aspectos fundamenta-

les siguientes:

a)

b)

c)

d)

Distribucidn de la tierra para su uso:

En funcién del plan de produccidén, que debe ser de caridcter integral, la empre

sa divide el fundo en dos areas asi:

- Areas de responsabilidad individual, denominadas trabajadores.

- Areas de responsabilidad colectiva.
Incentivacién de la Participacién Individual:

La asignacidén de areas de responsabilidad individual, en las cuales el miembro
de la empresa hace el mejor uso de la tierra y aplica su trabajo y el de su

grupo familiar, con el fin de generar volimenes de produccién de su propiedad,
(con la dnica condicién de la obligatoriedad de venderla a la empresa) estimu-

la la participacién competitiva de los miembros de la misma.
Estimulo de la Participacidn Colectiva:

También de acuerdo con los planes de produccidn, se establecen &reas de respon
sabilidad colectiva, en las cuales la empresa es propietaria de los productos
que de ellas se obtengan, y los miembros adquieren la funcién de trabajadores

agricolas de la empresa.

Participacién Empresarial:

La produccién de las dreas de responsabilidad colectiva, mds la produccién pro
veniente de las dreas de responsabilidad individual obtenida por la empresa me

diante compra a sus miembros, es procesada y-comercializada empresarialmente.
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Como consecuencia de la emisién del Decreto lLey 67-84 el Instituto, elabors
el proyecto de Reglamento de Empresas Campesinas Asociativas, el reglamento
del Registro de Empresas Campesinas, implementd esta unidad especifica, y

trabaja actualmente en el disefio del modelo de "Plan de Produccidén para la

Empresa Campesina Asociativa®.

Para que la politica institucional cumpla su cometido, no es suficiente dotar
del medio de produccién mas importante (la tierra) al campesino guatemalteco,
capacitarlo y organizarlo sino que es necesario complementar ‘el proceso con

la construccién de obras de infraestructura bidsica, primordialmente en lo que
se refiere a caminos de penetracidn, construccién de edificios para escuelas
rurales de educacién formal del nivel primario, para programas de capacitacidn

campesina y para puestos de salud.

El objetivo principal de la actividad de construccién de caminos de penetra-
cién, lo constituye la vinculacién de los beneficiarios de la transformacién
agraria, con los mercados nacionales, tanto los de abastecimiento de insumos
agropecuarios, como con los de consumo de los bienes que se produzcan en los

asentamientos agrarios.

Como contribucién complementaria al mejoramiento del nivel de vida de los be- '
neficiarios se construyen escuelas de educacién rural, ubicadas de tal manera

que faciliten el acceso de los hijos de los beneficiarios de la transformacidn
agraria a la educacidn; los edificios para capacitacidn campesina son el sopor
te de este programa puesto qu’e :an ellos se transmiten a los adultos, los cono-
cimientos que les permiten asumif su papel de nuevos propietarios en condicio-

nes de competitividad con otros productores nacionales.

En los puestos de salud que permiten la prestacidén de servicios preventivos y
curativos, se determina la necesidad o no de transferir a los pacientes a cen
tros hospitalarios de mayor capacidad; en los casos en que se hace necesario

el traslado de pacientes, el INTA, permanentemente cubre este servicio a tra-

vés de sus unidades de Socorristas Agrarios.
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El crecimiento acelerado y armdénico de la produccidén que se genera en los asen
tamientos agrarios demanda asistencia técnica en las Adreas de Organizacién So~

cial y Empresarial, de Produccién, de Transformacidén y Comercializacién.

Para los efectos de la prestacién de esta asistencia, el Instituto ha destaca-
do técnicos de distintas especialidades a los asentamientos agrarios que actual
mente atiende, especialmente en la Franja Transversal del Norte y en la Costa

Sur.

Los técnicos aprovechan los conocimientos bdsicos adquiridos por los beneficia
rios de la transformacién agraria que han sido capacitados en las escuelas de
capacitacién campesina, a efecto de desarrollarlos practicamente y generar su

difusién y posible generalizacidn.

En otro orden de ideas, la asistencia técnica no puede considerarse paternalis
ta, puesto que aunada a la organizacién empresarial campesina instituida en el
Decreto 67-84, tiene como objetivo final la existencia de Empresas Campesinas

Asociativas Autogestionaria, con capacidad suficiente para generar el desarro-
llo social y econdmico de los beneficiarios del proceso de transformacidn agra

ria.

En el campo de la Coordinacidn Interinstitucional se ha integrado acciones con
las Coordinadoras Interinstitucionales creadas mediante el Decreto Ley 111-84

a nivel Nacional Regional, Departamental, Municipal y local. La participacién
del Instituto se ha traducido en construccidén de obras de infraestructura vial,
disefio y trazo de Centros poblades, urbanizacidén, organizacién de Comités, ca-

pacitacién de lideres y legalizacién de tenencia de tierras.

Una faceta importante de nuestro trabajo coordinado lo constituye la partici-
pacién del Instituto dentro del Proyecto de Desarrollo Rural Integral de Iza-
bal y en ese sentido, lo hemos hecho conjuntameﬁte con el Comité de Reconstruc
cidén Nacional y otras Instituciones involucradas, desde el proceso de prepara-

cién del proyecto, hasta la fase de ejecucidén en que se encuentra.
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La participacién del INTA se contrae a tres aspectos:

- Legalizacidn de la tenencia de la tierra.
-~ Capacitacién campesina.

- Construccién de infraestructura vial bdasica.

Estamos trabajando de manera coordinada también con organismos no gubernamen-
tales, con la Cooperativa Americana de Remesas al Exterior, CARE, tenemos en
ejecucidén desde octubre de 1983, el proyecto de cultivo, beneficiado y comer-

cializacién del Cardamono en Playa Grande.

Este proyecto, pretende en primera instancia, resolver las necesidades econd-
micas de los pobladores beneficiarios del 4rea de cobertura a través de la in
troduccidn de cultivos no tradicionales como el cardamono, (Elettaria cardamo
mun) , su estrategia principal radica en la eliminacién del intermediario, 1la

aplicacidén en el drea del proceso de beneficiado y la comercializacién direc-
ta ante las Empresas Agro-exportadoras. Para el efecto, se incentivé la siem
bra de variedades mejoradas, aumentando el &rea cultivada o en su defecto mo-
tivando al beneficiario a cambiar de cultivos tradicionales puramente de sub-

sistencia a cultivos de agroexportacidn.

Se han construido cuatro beneficios de cardamono y se logrdé la siembra de

256,100 plantas cubriendo, con las ya existentes, un &rea de 593 hectireas.

En cuanto a innovaciones, se esti desarrollando en su etapa de adjudicacidn,
el proyecto de "Incorporacién del Campesino Ciego Rehabilitado al Proceso de
Transformacidén Agraria®". Este proyecto surgid ante el conocimiento de la mag
nifica labor que el "Comité Pro-Ciegos y Sordomudos de Guatemala", realiza en
cuanto a rehabilitar de manera técnica y sumamente efectiva a sus pacientes
ciegos y sordomudos, provenientes de dreas eminentemente rurales y que por lo
mismo, tienen vocacién agricola. Se tiene el propdsito de incorporar al ciego
rehabilitado a un ambiente totalmente normal para lograr su desenvolvimiento
en condiciones tales que le permitan constituirse en sujeto dtil a su propia

familia y a la sociedad.
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Para poder cumplir con las obligaciones contraidas, se ha hecho necesario re-

forzar la asignacidn de recursos humanos y financieros en las diferentes regio
nes del pais y colateralmente se ha puesto en prictica un programa de entrena-
miento de nuestro personal, cubriendo tépicos tales como elaboracién y evalua-
cidén de proyectos, contabilidad gubernamental integrada, formulacidén y evalua-
cién presupuestaria, relaciones humanas, formacién metodolégica, manejo de mia-
quinas de oficina e industriales, conduccidn de vehiculos y adicionalmente, se
minarios sobre capacitacidén campesina y coordinacién inter e intrainstitucio-

nal.

En la ejecucidén de nuestros programas hemos recibido apoyo de organismos nacio

nales, internacionales y de entidades no gubernamentales.
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ANEXO N° 1

TITULOS ENTREGADOS

ENERO-NOVIEMBRE 84

POR FORMA DE ADJUDICACION Y EXTENSION

N° Extensidn
Forma de Adjudicacién Beneficiarios | Ha, As. | cas.
Parcelamientos 341 3,171 62 19.76
Microparcelamientos 288 2,696 46 04.07
Iotificaciones 934 126 08 88.89
Patrimonios Agrarios Colectivos wwu 11,451 70 05.23
TOTALES : 2,496 - 17,445 87 17.95




DEPARTAMENTO

Alta Verapaz

Izabal

San Marcos

Suchitepéquez

Santa Rosa

El Progreso
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MUNICIPIO

Panzos

San Cristobal Verapaz
Santa Cruz Verapaz

Chisec

Fray Bartolomé de las Casas
Santa Marfa Cahabdn

San Pedro Carcha

Morales
Livingston
Los Amantes
El Estor

Ocos
Rio Bravo
Barberena

Sanarate



240

ANEXO N° 2

INFRAESTRUCTURA

En materia de infraestructura basica los logros que el Instituto Nacional de Trans
formacién Agraria alcanzé durante el periodo comprendido de diciembre 83 a noviem-

bre 84 son los siguientes:

Area de Accidn: Franja Transversal del Norte.

Caminos de Penetracidn

1) Sector Ixcén:

Caminos construidos 5.10 Kms.

Tramos:

Las Rosas 2.20 Kms.
Atenas 2.40 Kms.

Nuevas Ilusiones 0.50 Kms.

2) Sector Sebol-Lachui:

Caminos construidos 42.44 Kms.

Tramos:

Salacuin 4.04 Kms.

Calles y avenidas .

Nuevo Chisec 13.40 Kms.
Seguachil 2.00 Kms.

Zetzi 5.70 Kms.
Semococh-Sesajal 7.80 Kms.
Semuy-Lomas del Norte 9.50 Kms.
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3) Sector Modesto Méndez-lLivingston:
Caminos cmstrufdos 18.60 Kms.

Tramos:

Searranx-Semanzana 7.90 Kms.
Las Conchas 2.30 Kms.
Toquel&-Jititi 1.80 Kms.
Semox-E1 Aguacate 6.60 Kms.

Edificios:

1) Sector Ixcén:

Escuelas Primarias Rurales construidas: 11

Comunidades:
San Pablo
San Francisco
San Alfonso
Efrata
Carolina

El Edén

La Primavera
Cantabal

San Juan
Virginia
Monte Alegre

Escuela de Capacitacién Campesina: 1

Comunidad

Cantabal Playa Grande
Puesto de Salud: 1
Cantabal Playa Grande
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Otros Logros:

Mantenimiento de 179 Kms. de caminos de penetracién.
RESUMEN
Caminos construidos 66.14 Knms.

Edificios construfdos 13

Mantenimiento de caminos de penetracién 179 Kms.
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ANEXO N° 3

CAPACITACION CAMPESINA

Durante el presente afio, en las 5 escuelas de capacitacidén campesina del Insti-

tuto, hag sido .capacitados 2,430 campesinos.

las escuelas, su localizacién,

presenta a continuacién:

Escuela

1. Escuela de Capacitacién
Campesina "Fray Bartolomé
de las Casas"™ F.B. de las
Casas,. A,V.

2, Escuela de Capacitacién Cam-
pesina de Salamd, San Jer6-

nimo Verapaz, B.V.

3. Escuela de Capacitacidén Cam-
pesina "Otto Martinez Reci-

nos™, Coban A.V.

4. Escuela de Capacitacién Cam-

pesina "Chocén Nacional",
Livingston, Izabal.

drea de cobertura y el nimero de egresados se

N° de

Escuela de Capacitacién cam-
pesina "Playa Grande" Uspan-
tan, El1 Quiché.

Area de Accién Egresados
Fray Bartolomé de las Casas, 761
Alta Verapaz y Chisec. (con

155 comunidades) o

Salamd, San Miguel, Chicaj, 376
Granados, San Jerénimo, El

Chol, Perulhd, Rabinal (con

109 comunidades).

Cobdn, San Pedro, Carcha: 782
San Cristobal Verapaz, Pan-

z8s, Cahabdén, Lanquin, Tucuri,

Senahi, Tamabi, E1 Estor (con

148 comunidades).

Livingston 360
(con 100 comunidades)

Uspantan 151

(con 99 comunidades).
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ANEXO N° 4

OTROS AVANCES

Agrimensura

En este afio, se procedié a la identificacién, delimitacién, medicién y
amojonamiento de 1,090 kilémetros lineales de &reas susceptibles de in-
corporar al proceso de transformacidn agraria, localizadas en el alti-

plano noroccidental y la Franja Transversal del Norte.

Estudios Agrol&gicos

En este perfodo se han hecho estudios agrolSgicos en una extensidn de
81,981 hectfreas, a efecto de establecer su uso actual y la potenciali
dad del suelo para recomendar su mejor uso.
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SINTESIS DE LA VISITA DE TRABAJO AL AREA

DEL PROYECTO CHOCON NACIONAL

Como parte de las actividades de esta reunidén se programé una visita de trabajo
al drea del Proyecto Chocén Nacional, donde el INTA desarrolla actualmente tres
acciones: Caminos de Penetracidén, Capacitacién Campesina y Consolidacién de la

Colonizacidén existente, ademis de que se prestan otros servicios como asistencia

médica para las familias campesinas beneficiadas.

Se arribd inicialmente al Campamento Semox, donde se inicidé el recorrido, se vi-
sitaron la Comunidad Tamagds, la Aldea Guitarras y el Campamento Moxeld. Se tu-
vo una entrevista con el encargado de la construccién y mantenimiento de caminos
de penetracién del proyecto, quien dié una breve explicacién de los servicios que

se prestan, asi como algunos datos de interés para los participantes.

los visitantes mostraron interés sobre los servicios que presta el proyecto, la
participacidén de otras instituciones estatales en apoyo a la colonizacién, la pro
duccidn agropecuaria del drea, los estudios que se realizan previo a la adjudica-
cidén de tierras, la legalizacidn de las tierras, los planes futuros a corto y me-
diano plazo, la capacitacién campesina, la extraccién y comercializacién de los
productos, la conservacién de los recursos naturales, la asistencia crediticia
para la produccidén, la integracién de las diferentes instituciones que prestan

servicios en el irea, etc.

Hubo también una interesante propuesta de intercambio de experiencias a nivel de
beneficiarios, lievando campesinos guatemaltecos a la Repiblica de Panami y a la
vez trayendo campesinos panamefios a Guatemala para que ambos observen las dife-

rencias de la conservacién de los recursos naturales, ya que segin observaciones
del delegado de ese pais, en Guatemala los campesinos conservan intactas algunas

dreas de bosque, mientras que en Panamid, €l ha observado que el desmonte es total.
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Dentro del mismo proyecto se visitd también la Escuela de Capacitacién Campesina
de Chocdn, donde los visitantes tuvieron la oportunidad de conversar con un gru-
po de campesinos que recibian cursos y asimismo observaron los medios audiovisua
les que se utilizan en la Escuela para vencer el obstdculo del idioma, ya que en

esta regién, la poblacién habla la lengua Kekchi.















