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INTRODUCCION:

El presente documento de trabajo para la VIII Conferencia Interamericana
de Agricultura tiene las caracteristicas de un diagndstico del Sector Agrario de
Am@rica Latina y el Caribe. Como tal su finalidad es ayudar a los gobiernos de
la regidén a formular politicas adecuadas a las realidades de sus propios paises

y adecuados a las realidades de la situacidn internacional.

El diagndstico debe presentar el conjunto de signos que sirvan para fijar el

caridcter peculiar de la situacidn del Sector Agrario en los paises de la regidnm.

A partir del conocimiento de la situacidn que da el diagndstico, se puede
pasar a la indagacidn de las causas de esta situacidon. Conocida la situacidn y
sus causas se pueden vislumbrar las tendencias hacia el futuro y establecer esce-
narios con base en los cuales los gobiernos tendrian elementos de juicio para
orientar sus politicas y su accidn hacia los aspectos mas relevantes de la proble-

matica del sector.

El conjunto de signos que necesita el diagndstico para poder fijar el carac-
ter peculiar de la situacidén, deben comprender aquellas variables que en forma
mas notoria influyen, directa o indirectamente en los procesos de oferta y demanda

de los productos agrarios y en las relaciones humanas que estos procesos conllevan.

El problema metodoldgico bdsico consiste en determinar cuidles son estas varia-
bles, cuidles son mas decisivas, cuadnto influyen, cudl es su comportamiento ahora
y cudl serd, con mds probabilidad su comportamiento en el futuro prdximo y en qué

medida estas variables pueden ser afectables a corto, mediano y largo plazo.

En este documento se ha procurado utilizar los datos mi3s recientes y mas
confiables, no obstante debe senialarse que existen divergencias, a vecesnotables,
en los datos segln las fuentes, y que el grado de confiabilidad con cierta frecuen-
cia es muy bajo. Una conclusidn a la que se ha llegado en el proceso del trabajo
es que en la medida que es importante para los paises y para los organismos del
Sistema tener un diagndstico permanentemente actualizado de nuestra regidn, en
esta medida se debera hacer un esfuerzo a nivel nacional e internacional para

mejorar la base de los datos y la capacidad de andlisis de los mismos.
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Puesto que la utilidad del diagn8stico no estriba en la cantidad de datos
sino en seleccionar los mis significativos y analizarlos, es necesario intensi-
ficar la investigacidn aplicada que sea consonante con las realidades y posibili-

dades de la regidn y que ayuden a la seleccidn y andlisis de los datos.

Tal vez los sefiores Ministros deseen formular recomendaciones especificas

al respecto, tanto para sus propios pailses como para los organismos del Sistema.
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EL SECTOR AGRARIO EN EL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LOS PAISES DE LA REGION

La problemdtica agraria no puede analizarse adecuadamente fuera del
contexto de la situacidn econdmica general del pais, ya que ésta tiene
miltiples influencias en el Sector Agrario. Por otro lado, el Sector Agra-
rio puede ser causa importante de la situacidn econdmica del pais sobre todo
cuando el Sector Agrario es el elemento dindmico de la economia, el principal
proveedor de divisas, la base de una industria de transformacidn de produc-

tos agrarios y la principal ocupacidn econdmica del pais.

Es Gtil comenzar el diagndstico presentando una panordmica general que
situe a los paises de nuestra regidn de acuerdo con la magnitud de la eco-
nomia de cada pais en el contexto regional y mundial. Esta panoramica se

obtiene considerando el producto interno bruto total de cada pais.

La imagen que se consigue de apreciacidn de la magnitud de la economia
en términos absolutos se modifica cuando se introduce la variable poblacidn.
El producto interno bruto por habitante da una visidén de la riqueza o pobreza

del pais en términos absolutos y en términos relativos a los otros paises.

Existe una justificada insatisfaccidn cuando se utiliza como elemento
tnico el producto interno por habitante para indicar la pobreza o riqueza
del pais, especialmente porque deja de lado los indicadores de bienestar.
Para solucionar esta deficiencia se estd trabajando en diferentes indicado-
res compuestos. Uno de los mas recientes es el PQLI (Physical Quality of
Life Index), desarrollado en 1977 por el Overseas Development Council.

Esta misma institucidn en 1978 afiadid al andlisis del indice DRR (Disparity
Reduction Rate) como medidas del ritmo de progreso en alcanzar las necesida-

des basicas. El PQLI combina tres indicadores sociales:
- Esperanza de vida a la edad de un ano.
- Mortalidad infantil, y

- Alfabetismo
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El DRR es el ritmo con el cual se esti reduciendo la disparidad entre
las realizaciones actuales del pais y las mejores expectativas de realiza-

ciones, por ejemplo, en el ano 2000.

En este diagndstico, se presenta el PQLI de los paises de América Latina
y el Caribe, tal como fue elaborado por Overseas Development Council, bajo

la direccidn del Morris D. Morris. (1)

Otras dimensiones que se exploran en este diagndstico para temer una
vigidn adecuada de la situacidn econdmica de los paises son:

a. E1 comercio internacional

b. La deuda externa.

c. E1 consumo y déficit de produccidn de energia, y

d. La inflacidn.

Sin duda, podrian afadirse otros elementos en el anialisis de la situa-
cién econdmica de los paises, no obstante los considerados en este diagnds-

tico son adecuados para presentar una primera aproximacidén de la situacidn

de la economia de los paises de América Latina y el Caribe.

(1) Measuring the Conditions of the World's Poor. Physical Quality of Life
Index by Morris David Morris. Published for the Overseas Development
Council. Pergamon Policy Studies. Pergamon Pren. 1979.
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Producto Interno Bruto Total

El Producto Interno Bruto total (PIB), es un indicador 4til para dar

una idea de la magnitud de las economias de la regidn.

En el afio 1978, habia en América Latina siete economias con un producto
interno bruto de mids de 10.000 millones de ddlares. Una de ellas (Brasil)
(147.339.9 millones de ddlares), se puede considerar grande tanto en términos
absolutos como en términos relativos regionales y mundiales. Es la décima
en el rango mundial y la primera en el rango regional. La economia que le
sigue (México) es algo mads de la mitad de la brasilena (52,98%) (78.061
millones de ddlares), pero mantiene un rango mundial no muy alejado del
Brasil: el nimero 16. La tercera (Argentina) es 63,947 del tamano de la eco-
nomia mexicana y 33,88% el tamano de la economia brasilefia y tiene el rango

23 en el orden mundial.
La economia mids pequena, Haiti, es sdlo 0,78% de la economia brasileiia.

No hay correlacidn exacta entre extensidn territorial y magnitud de las
economias, medidas por el producto interno bruto. El grado de desarrollo
econdmico, juega un papel importante en la magnitud del producto interno

bruto, ademds de la extensidn territorial y de los recursos del pais.

Tomando como medida el producto interno bruto, la regidn tiene cuatro
economias relativamente grandes: Brasil, México, Argentina y Venezuela; tres
economias intermedias: Colombia, PerlG y Chile y el resto son economias peque-

nas.

El nimero de pequefias economias en la regidn constituye un dato impor-
tante frente a la competencia internacional. Si los paises de la regidn,
sobre todo los pequefios, no se unen, quedan a merced de las economias mun-
diales dominantes. Los esfuerzos de unidn econdmica realizados hasta ahora
con ALALC, (en proceso de ser sustituida por ALAID) Pacto Andino, Mercado
Comin Centroamericano, CARICOM, paises productores de café, etc., estdn ain

en proceso de organizacidn para la busqueda de resultados mids satisfactorios.
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Producto Interno Bruto por Habitante

El orden de magnitud econdmica que se presentd en el nimero anterior,
se altera considerablemente cuando se divide el producto interno bruto por
el nimero de habitantes de cada pais. Por ejemplo Costa Rica, cuyo produc-
to interno bruto es sblo de 1.847% del producto interno bruto del Brasil,
tiene un producto interno bruto por habitantes equivalente al 53,647 del
producto interno bruto por habitante de Venezuela, que es el pais que tiene
el producto interno bruto por habitante mi3s alto en la regidn. Mas notable
todavia es el caso de Trinidad y Tobago que tiene s6lo el 1,427% del PIB del
Brasil, pero llega al 78,07% del PIB/habitante de Venezuela. Es verdad que
Trinidad y Tobago es un pais petrolero. De hecho los dos primeros paises
de la regidn en producto interno bruto por habitante mas alto, son exporta-

dores de petrdleo (Venezuela y Trinidad y Tobago).

No existe correlacidn alguna entre el producto interno bruto por habi-

tante y la extensidn del pais.

Si bien cinco paises del drea estdn entre los 50 primeros paises del
mundo en cuanto al producto interno bruto total, ningin pais del drea estd
entre los 50 primeros paises del mundo en cuanto al producto interno bruto
por habitante. El primero estd en el rango 67 y sdlo tres estan entre los
80 primeros. La mayor parte de los paises del drea (26), estan entre los

rangos 80 y 150.

Desde este punto de vista, los paises del drea se sitfian en lo que
podriamos llamar clases media entre los paises ricos y los pobres. Esta

° L - . - - . L .
apreciacidn coloca a América Latina en una clasificacidon de menor urgencia

para la asistencia financiera internacional (Cuadro I-1).

Durante la dé&cada de los 70 el PIB/h del conjunto de los paises del irea
crecid en un 31.35% en valores constantes. En 1970 estaba en 966.8 ddlares

y en 1979 en 1269.9*%. En la década de los 60 crecid en 30.73%.

*Fuente: Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe Anual 1979
BID.
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3. Clasificacidon de los Paises de Acuerdo con los Valores del

3.1

Indicador Sintético

La clasificacidn de los paises basada en la renta por habitante puede

llevar a falsas apreciaciones debido al divorcio entre los avances econd-
micos y los logros sociales en muchos paises en desarrollo, y especifica-

mente en América Latina.

Se ha intentado salvar las limitaciones de clasificacidn en base al
producto interno bruto por habitante utilizando adem3s del ingreso por

habitante, otros indicadores econdmicos y sociales.

Aqui presentamos una clasificacidn que tiene en cuenta indicadores
econdmicos y sociales y en el proximo capitulo presentaremos una clasifi-

cacidn basada sb6lo en factores sociales.

El indice sintético que se utiliza aqui es el desarrollado por B.
Ivanovic. ''Classifications of Underdeveloped Areas According to Level
of Economic Develoﬁment", publicado en International Arts and Sciences
Press, Eastern European Economics, Volumen II No. 1 y 2, New York, 1963-
1964 y adoptado por la UNCTAD en su Memorando No. 41 de la "Divisidn de
la Recherche", Noviembre 1970. Probleme de 1'identification des pays

-
les moins avancees parmi les pays en voie de développement'.

Nos limitamos en este avance de diagndOstico a transcribir una parte
de la elaboracidn del indicador sintético que el Servicio de Estudios

Econdmicos del Banco Exterior de Espafa ha realizado (1).

Seleccidn de Indicadores

En la elaboracidn del Servicio de Estudios del Banco Exterior de
Espana, se han seleccionado dos tipos de indicadores simples. Con el
primer tipo o grupo se pretendid obtener un indicador de nivel de desa-

rrollo de los paises latinoamericanos y con el segundo grupo se tratd

(1)

Economia Latinoamericana. Banco Exterior de Espafia- Servicio de

Estudios Econdmicos, Madrid, 1979. Pag. LXXVII-LXXXVII.
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3.2

de dar una idea de la evolucidn de dicho nivel. En ambos casos la selec-
cién ha estado orientada por el objetivo principal de la tipologia, que
no era el de ser exhaustiva, sino el de evitar los errores que se hubie-
sen derivado de una tipologia basada en la renta por habitante, como
indicador del nivel de desarrollo, y de la tasa de crecimiento de la

renta nacional o de la renta por habitante como indicador de evolucidn.
Como indicadores de nivel, se han seleccionado los siguientes:

. Tasa de urbanizacidn

Proporcidn de la produccidn de manufacturas en el PIB

Tasa de alfabetizacidn

PIB por habitante

Proporcidn de poblacidn activa agraria

SN N &~ W

. Proporcidn de poblacidn activa en la industria

Todos estos indicadores dan una aportacidn positiva al indicador
sintético, excepto la proporcidn de poblacidn activa agraria que ha tenido
una aportacidon negativa. Un indicador simple tiene una aportacidn positi-
va cuando a un valor mayor del indicador simple corresponde un valor mayor
del indicador sintético. La aportacidn ser@ negativa cuando a un valor
mayor del indicador simple corresponde un valor menor del indicador sin-

tético.

Entre los indicadores de evolucidn han sido seleccionados los siguien-
tes:

1. Tasa de crecimiento del PIB

2. Tasa de crecimiento del indice de precios al consumo

3. Participacidn de la formacidn bruta de capital en el PIB

4

. Tasa de variacidn de la proporcidén de poblacidn activa agraria

Indice de Nivel

Si se compara el rango del fndice de nivel con el rango del producto
interno bruto por habitante del mismo afio, se notan algunas diferencias.
Los cinco primeros paises en el Indice de nivel son los mismos cinco prime-

ros paises en el producto interno bruto por habitante, pero ordenados de
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3.3

-10-

forma diferente. La mayor coincidencia se da en el caso de Argentina.

A partir de este primer grupo de cinco paises, las diferencias son mis
notables. En el siguiente grupo de cinco paises (del 6 al 10), sdlo
coinciden tres, y en el siguiente (del 11 al 15) sdlo dos; pero en el
iltimo grupo (del 16 al 20), coinciden cuatro. La diferencia negativa
mayor entre indice de nivel e ingreso bruto por habitante, se da en el
caso de Guatemala (ingreso bruto PIB/h 13, IN 18) y Panama PIB/h 6,

IN 11. Por otro lado, la diferencia positive mayor entre IN y PIB/h le
corresponde a Colombia (PIB/h 15, IN 8), Perii y Brasil también tienen una

diferencia positiva significativa (cuadro I-2).

Indice de Evolucidn

Los fndices de evolucidn muestran las diferencias de ritmo entre pai-

ses y entre periodos en un mismo pais.

Dos paises tienen indices de evolucidn consistentemente negativo en

los dos periodos: Argentina y Guyana.

Cinco paises tienen indice de evolucidn consistentemente positivo en

los tres periodos: Ecuador, Guatemala, Bolivia, Honduras y Haiti.

Tres paises tienen un indice de evolucidn positivo notable, aunque
éste baja entre el periodo 68-73 a 75-78, estos paises son Brasil,

Repiiblica Dominicana y Paraguay.

Algunos paises tuvieron una evolucidn negativa notable entre el afio
60-65 y 68-73, pero se recuperaron en el periodo 75-78. Se destacan en

este grupo: Chile, Uruguay, Nicaragua y en menor medida El Salvador.

Entre el periodo 68-73 a 75-78, ocurrieron las primeras alzas del
petrdoleo, no obstante el indice de evolucidn fue positivo en 14 paises
y negativo en 9 Entre estos nueve dos son productores de petrdleo:
México y Peri. (cuadro I-2), pero que se encontraban en un estado inci-

piente de produccidn de petrdleo.
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CUADRO I-2 11-
VALORES DEL INDICADOR SINTETICO
—
INDICES DE NIVEL NS DE ﬁ ' | INDICES DE EVOLUCION l LS S,W
PAISES | _omoeN_| 2 g g . (3=
=~ B 0! 8,0 Uﬁmg
g1 a! 245 REEE 25 e
1960 1970 | &| B| 5 1960-65 2 2 1968-73 |8 & |1975-78 25 2.
ARGENTINA 8,9128 09,6538 | 1| 2| 1+i 10,9157 | - | 6,229 | - | 2,9623 -
CHILE 7,2538  8,4619 | 2| 4| 241 7,7273 0 - | 2,7053 | + | 7,1637
URUGUAY 7,9838 | 8,4094 | 3| 5| 2¢] 7,899 . - | 3,823 | + | 6,1966
PUERTO RICO  |5,7302 | 7,9662 | - | -| - | 11,1123 0 + [12,1424 | - | 8,4547
VENEZUELA 6,5023 | 7,6828 | 4| 1| 3-1 13,0071} - | 9,393 | + [11,1670"
TRIN. Y TOB.  |4,8403 | 6,7486 | 5 2-5 11,1000 | - | 8,2710 | + | 8,76%
MEXICO 4,7357 | 6,1063 | 6| 8| 2+l 10,5807 | - |10,4844 | - | 8,4975
PERU 4,6727 | 5,9213 | 7| 10| 3+ 10,371 | - | 6,7505 | - | 6,5887
COLOMBIA 4,3308 | 5,5763 | 8| 15| 7+ 9,8138| - | 9,0553 | + | 9,4599
BRASIL 3,9812 | 5,2779 | 9| 12 3+ s5,4071| + |12,8988 | - | 9,1192.
JAMAICA 3,3791 | 5,0086 | 10| 70 3-| 13,7021 | - [10,3946 | - | 5,8917
PANAMA 3,7781 | 5,0913 | 11| 6| 5-| 10,4467 | + |10,8002 | - | 8,9777:
COSTA RICA 3,5381 | 4,7423| 12| 9| 3-| 10,8478 | - | 8,9531 9,6712
NICARAGUA 3,1946 | 4,5875 | 13| 11| 2-| 11,8881 | - | 7,2746 9,5740 |
REP. DOMINICANA|2,6070 | 3,8464 | 14| 14! 0| 17,3849 | + |10,4568 - 9,0441 |
ECUADOR 2,9025 |3,7556 | 15| 18| 24| 5,9371| + |10,0752 | + |10,1864) +
EL SALVADOR  |3,0220 |3,6535| 16| 16| 0 | 10,7212 | - | 6,9645 | + | 8,7972
GUYANA 3,0045 | 3,6486 | - | - 11,2162 | - |10,7892 | - |10,3055| -
PARAGUAY 3,2466 | 3,4911| 17| 19| 2+ 7,3381| - | 6,7994 | + |10,2587
GUATEMALA 2,4386 |2,8473| 18| 13 5-| 7,7659 | + | 8,2808 | + | 9,1968| +
BOLIVIA 2,0264 |2,7639 | 19| 20 14 6,7280 | + | 7,31210 | + | 9,691 +
HONDURAS 1,5224 | 2,6282| 20| 17 3-- 8,7423 + 8,8331 + 9,5498 + |
HAITI 0,1051 | 0,5839 | 21| 21 0 2,7923 | + | 3,5599 + é 8,6805| +
V i :

Fuentes:

Progreso Econdmico y Social en America Latina.

Servicio de Estudios

del Banco Exterior de Espana p. LXXX

(Para el PIB/Habitante 1970) p. 380
Elaboracidn DAP/IICA

BID informe anual 1973
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4, Clasificacidn de los Paises de Acuerdo con los Valores del Indice de Calidad

Fisica de Vida:

4.1 Como se sefiald en la introduccidn, este Indice combina tres indica-
dores sociales:

1. Esperanza de vida a la edad de un ano.

2. Mortalidad infantil. Y

3. Alfabetismo.

En el cuadro I-3, se presentan los indicadores de calidad fisica
de vida para la mayoria de los paises de la regidon. El valor de estos
indicadores va desde 38 (Haiti) hasta 98 (Barbados). La mayor concen-
tracidén estd entre los valores 60 y 89 (el 80,76% de los paises caen
dentro de estos valores). El 34,61% estd entre los valores 80 y 89 y
el 61,53% est3d entre los valores 70 y 89.

Con base en estos datos se puede afirmar que la mayoria de los paises
de la regidn estdn en un nivel aceptable (valores de 70 y mis).

Desde el punto de vista relativo del rango mundial de los 150 paises
analizados, 21 paises de la regidn, o sea el 80,77% de los paises de la
regidon, estdn entre los primeros 75 del rango mundial y sdlo 19,237 estdn
en la segunda mitad o sea entre los otros 75 paises. El pais que esta en peor
situacidon (Haiti) tiene el rango mundial 107. Es decir que quedan 43
paises, o sea 28,66% del total de los 150 paises que todavia se encuen-

tran en rango inferior.

4.2 Si se comparan los rangos de los paises en los valores de los tres
indices: PQLI, Indice Sintético, Indice de Nivel y PIB/Habitante, se
notan disparidades, pero con cierta tendercia a coincidir el valor de
los tres indices en los dos extremos superior e inferior. Una excep-
cidn notable en el nivel superior, la constituye el caso de Costa Rica,
(cuadro I-4).
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CUADRO N°I-4

Comparacidn de Rangos

-14-

PAIS PQLI IS-IN PIB/H
Uruguay 1 3 5
Costa Rica 2 12 9
Trinidad y Tobago 3 3
Argentina 4 2
Jamaica 8 10 7
Panami 11
Venezuela 6 4 1
Chile 7 2 4
Paraguay 9 17 19
México 10 8
Colombia 11 15
Ecuador 12 15 18
Brasil 13 9 12
El Salvador 14 16 16
Repliblica Dominicana 15 14 14
Perii 16 7 10
Guatemala 17 18 13
Nicaragua 18 13 11
Honduras 19 20 17
Bolivia 20 19 20
Haiti 21 21 21

Elaboracién DAP/IICA
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Estructura Productiva de los Paises de América Latina y El Caribe y su

5.1

Evolucidn:

Visidn Global:

En el conjunto de los paises de América Latina, el sector que tiene
una participacidn porcentual mayor en el producto interno bruto total,
en 1979, es el sector manufacturero: 26,92%, seguido del comercio con
19,06% de la agricultura con 10,57% y de los servicios financieros con

10,02% (Cuadro 1-6).

Dieciocho afios antes, en 1960, el orden de participacidn sectorial
era el mismo pero las distancias de los valores porcentuales entre sec-
tores eran menores: el sector manufacturero participaba con el 23,10%
en el producto interno bruto total, el sector comercio con 19,827%, el

sector agricola con 16,18% y el sector servicios financieros con 8,93%.

El sector que ha perdido mds puntos en su porcentaje de participa-
cidén en el producto interno bruto total en estos 19 anos, es el sector
agricola: 5,61 puntos menos (16,18-10,57). La participacidn porcentual
del Sector Agricola en el producto interno bruto de 1979 fue 34,67% in-
ferior a la participacidn porcentual que tuvo en 1960. El sector manu-
facturero ha ganado 3,82 punto por el porcentaje de participacidn, el

sector comercio ha permanecido sensiblemente igual.

El sector minero ha perdido 39,97% de su participacidn relativa en
el producto interno bruto entre 1960 y 1979. En 1960 participd con

el 4,06% y en 1979 sdlo con el 2,447 en el producto interno bruto.

El sector gobierno ha ido ganando puntos en su participacidn rela-
tiva en el producto interno bruto. En 1960 el porcentaje era de 5,90%
y en 1979 era de 7,38% lo cual podria indicar un grado de socializacidn

mayor de la economia y/o un crecimiento constante de la burocracia.

En términos absolutos el sector agricola produjo en 1960, 24.121.9
millones de ddlares y en 1979, 45.310,0 millones de délares (en valo-
res constantes del délar del afo 1978). Un incremento de 87,84% en

valores constantes de la moneda.



Digitized by GOOS[@



CUADRO I-6

Participacidn Sectorial en el PIB total de América Latina

~16-

SECTOR N o
1960 1975 1979
% % %
Agricultura 16.18 11.29 10.57
Mineria 4.06 2.64 2.44
Manufactura 23.10 26.68 26.92
Electricidad 1.23 2.14 2.46
Construccidn 5.50 5.37 5.74
Comercio 19.82 19.68 19.06
Transportes 5.63 6.13 6.42
Servicios Financieros 8.93 9.86 10.02
Otros Servicios 9.65 8.94 8.98
Gobierno 5.90 7.26 7.38
Fuente: Progreso Econdmico v Social de América Latina. BID Informe 1979

Apéndice estadistico.

Elaboracidn DAP/IICA

Cuadro 10 Pag. 446
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El sector manufacturero produjo en 1960 34.442,0 millones de
délares y en 1979,115.368,9 millones. Un incremento de 234,967% en

valores constantes.

Visidén por Paises:

La estructura productiva de los paises individuales difiere, natu-
ralmente, de la presentada en el nimero anterior, que reflejaba los

promedios generales.

La participacidon porcentual de la agricultura en el producto in-
terno bruto en el conjunto de los paises disminuyd en 34,8% en el perio-
do entre 1960 y 1979 (de 16,18% a 10,55%).

Dieciseis paises tuvieron una disminucidn menor que el promedio

(34,8%). Los extremos son Uruguay con 9,9% y PerG con 28,96% (Cuadro I-7).

Un pais, Nicaragua, en lugar de disminuir la participacién del sec-
tor agrario en el producto interno bruto, aumentd en 21,54% (de 24,6% en
1960 a 29,9% en 1979).

Por el contrario en seis paises laz disminucidn de la participacidn
del sector agrario en el producto interno bruto fue mayor que el prome-
dio de 34,8%. Los paises en los disminuyd mids drasticamente fueron:

Barbados, 64,17 y Trinidad y Tobago, 54,667%.

El porcentaje de participacidn del sector manufacturero en el pro-
ducto interno bruto, en el conjunto de los paises del 3rea, se incremen-
td entre el ano 1960 al afio 1969 en 16,28% (de 23,1% en 1960 a 26,86%
en 1979). Cinco paises tuvieron incrementos inferiores al promedio,
siendo Peri el pais que tuvo un incremento menor 9,61%. Los paises mis
cercanos al promedio fueron Brasil, 15,667% y Uruguay 12,12%. En cinco
paises disminuy6 la participacidén del sector manufacturero en el produc-
to interno bruto entre 1960 y 1979. Estos paises fueron Trinidad y Tobago
-23,14%, Paraguay -9,26%, Chile -5,50%, Jamaica -1,79% y Panami -0,767%.
En trece paises el incremento de la par:icipacidn del sector manufactu-
rero tuvo valores mas altos que el promedio, siendo el mds alto

Costa Rica 56,347 y Nicaragua 54,48%. (Cuadro I-7).
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En general no hay correspondencia eitre la mayor disminucién de
la participacidn del sector agrario en el producto interno bruto y el
mayor aumento de la participacidén en el producto interno bruto del
sector manufacturero. Solo cuatro paises coinciden en tener una mayor
disminucidn del porcentaje del sector ag-ario en el producto interno
bruto y una mayor participacidn en el sector manufacturero. Esto pue-
de deberse a varias causas, entre ellas, una mayor eficiencia en la
produccidn agricola mientras simultdneamente se incrementa la produc-
cidn manufacturera , o un incremento de la participacidén manufacture-
ra a costa de la disminucidn en otros sectores fuera del sector agrario.

En el cuadro I-7 bis se presenta la participacidn porcentual de
los sectores agropecuario y manufacturero en el producto internmo bruto
en los afios 1960 y 1979, por paises, y el porcentaje de diferencia
positiva o negativa entre las dos fechas, también por paises.

Los valores de la participacidén del sector agrario en el producto
interno bruto en 1979 estdn mids dispersos que los mismos valores de

la participacidén del sector manufacturero (grdfico I-1).

6. Comercio Intermacional:

6.1 La participacidn porcentua de Améri:a Latina en el comercio inter-
nacional ha disminuido notablem:nte. En 1950 las exportaciones de
América Latina representaban el 12,47 del total del comercio mundial.
Este porcentaje pasa a 7,8 en 1'60 y a 5,5 en 1970. El1 porcentaje de
América Latina en el conjunto mndial de .as importaciones también dis-
minuye aunque un poco menos que las expor :aciones. En 1950 las impor-
taciones que realizd América Latina, en prrcentaje del total del comer-
cio mundial, fueron de 10,1%. In 1960 se redujeron a 7,37 y en 1970

quedaron en 5,67 (1)

(1) Fuente: BID, OECD,and Latin Amercia Trade Trends and Prospects, Washington D.C.
September 1978.
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El ritmo de disminucién de la participacidon de América Latina en
las exportaciones internacionales entre 1960 y 1970 fue mayor que para
el conjunto de los paises en desarrollo, excluidos los paises de 1la
OPEP. Para el conjunto de los paises en desarrollo.(excluidos los de
la OPEP) el porcentaje es de 14,87 en 1960 el cual gse reduce a 127 en
1970 disminucién de 18,92%. Las cifras para América Latina son
7,8% en 1960 que se reduce a 5,5% en 1970. Disminucidén de 29,4%.(1)

El conjunto de los 24 paises principales de América Latina y el Caribe
ha tenido un saldo negativo en la balanza comercial (saldo de las expor-
taciones F.0B. menos las importaciones C.I.F de mercancias), en todos
los afios desde 1971 a 1978(?

MILLONES DE DOLARES

1971 -2.553
1972 -2.027
1973 - 84
1974 -3.556
1975 -10.063
1976 -5.015
1977 -1.416
1978 ~-5.400

€V)

(2)

Fuente: BID, OECD, and Latin America Trade Trends and Prospects

Washington D.C. September 1978.

BID-Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1978
Cuadro II-3 pig. 52.
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El afio de mayor déficit fue 1975 y el de menor dé&ficit fue 1973.

Los paises con mayor déficit en 1979 fueron México con 3.034.9 millones
de ddlares y Brasil con 1.557, millones de ddlares (Cuadro I-8), un
pais: Bolivia equilibrd su balanza comercial.

Los paises de mayor comercio internacional son en orden de mayor a
menor: Brasil, México, Venezuela y Argentina, seguidos a cierta distan-
cia de Chile, Colombia y Peri.

En 1979, doce paises sobre un total de 24 no alcanzaron 1000 millo-
nes de d6laes en el valor de sus exportaciones y diez paises no alcanza-
ron 1000 millones de ddlares en el valor de sus importaciones(l).

El porcentaje de cobertura (valor de las exportaciones en relacidn
al valor de las importaciones) en los paises deficitarios en 1979, va
de 94,62% en el caso de Panami a sdlo 57,03% en el caso de Paraguay.
(Cuadro I-8).

Composicion del Comercio

Visidn General:

El rubro de alimentos ha sido el mds importante en el rengldn de
exportaciones en la década de los 70, sBlo superado a partir del afio
1974 por el rubro de combustibles. Este hecho subraya la importancia
de la agricultura, ain cuando su participacidén en el producto interno
bruto, como vimos antes, haya ido en declive.

Por otra parte, el rubro principal en las importaciones es el de
maquinaria y equipo de transporte, seguido de las manufacturas varias.
Estos dos rubros, mas el de productos quimicos, supusieron en el periodo
1961-1966, el 73% de todas las importaciones y en el periodo 1971-1976,
el 64,5% (Cuadro I-9).

La Composicidn del Comerico pcr Paises

Tomando cémo base el periodo 1970-1974, el promedio anual de los

ingresos provenientes de ocho productos agropecuarios, supusieron la

(1) BID Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1979 Cuadro

8 y 9, Pag. 445.
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siguiente proporcidn del valor de las exportaciones.

Para seis paises mas del 60% del valor de sus exportaciones provi-
nieron de estos ocho rubros* (Colombia 63,4%, Costa Rica 69,8%,

El Salvador 60,9%, Honduras 65,3%, Nicaragua 59,87 y Repiblica Dominicana
65, 8%.

Para cuatro paises el ingreso proveniente de estos ocho productos
estuvo entre el 50 y el 59%. Y para 16 paises mias del 307% del valor de
sus exportaciones provino de los ocho rubros agropecuarios (Cuadro I-10).

A pesar de que estos ocho productos no cubren toda la produccidn
agricola exportada, demuestran, por si solos la gran importancia que tiene
la agricultura para muchos paises de nuestra regidn cuando se considera
la participacidn en las exportaciones totales.

Venezuela recibid el 61,8% del valor de sus exportaciones del rubro
petrdleo y el Ecuador 40,9% y Bolivia 19,5%.

Chile obtuvo el 62,3% del valor de sus exportaciones del cobre y
el Periu el 18,6%.

De la harina de pescado el Perii recibid el 20,9% del valor de sus
exportaciones.

Guyana obtuvo el 28,47 del valor de sus exportaciones de la bauxita

y Jamaica el 25,3%.(1)

* Rubros: Carne, maiz, banano, azicar, café, cacao, sorgo y algoddn.

(1) BID Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1979 pag. 488
cuadro 65
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La deuda externa conjunta de 21 paises de América Latina en 1970
fue de 21.133 millones de ddlares, y en 1978 pasd a ser de 109.797 millo-
(1)

nes de ddlares para estos mismos paises ; 0 sea que en ocho anos la

Los paises con una deuda externa mayor en 1978 fueron: Brasil con
31.758 millones de ddlares y México con 27.022 millones de ddlares. Estos
mismos paises también tenian la deuda externa mds alta en 1970. La deuda
del Brasil se estima que puede llegar a 58.000 millones de ddlares en 1980(2)

Siguen en el orden de magnitud de la deuda piiblica externa: Argentina
con 8.403 millones, Venezuela con 7.351 millones, PerG con 7.177 millones,
Chile con 5.766 millones y Colombia con 4.402 millones. La deuda de los
demds paises no pasd de 2.500 millones (Cuadro I-11).

Entre 1970 y 1978, todos los paises, exceptuando ‘Bahamas, han incre-
mentado la deuda externa. Los paises que han tenido un incremento porcen-
tual mayor son Panamid 835,86%, Venezuela 795,56%, México 712,607%,

Costa Rica 711,89%, Jamaica 709,89%, Perl 662,08%, Ecuador 644,60%
Barbados 643,75%, Honduras 637,5% y Brasil 628,627%

Entre los paises considerados, Chile tuvo el incremento menor de su

deuda externa entre 1970 y 1978, sdlo 227.54% (Cuadro I-11).

7.2 La Deuda Externa y su Relacidn con el Producto Interno Bruto:
M3ds importante que el valor total de la deuda externa es su rela-
cidén con el producto interno bruto y la capacidad de pago del pais. Aqui

se analizard la relacidn con el producto interno bruto y en el prdximo

En 1970, en el conjunto de los paises estudiados la deuda externa
representaba el 10,567 del producto interno bruto; los extremos correspon-

dieron a Bolivia con 27,29%, seguida de Chile con 17,577 en el otro extremo

BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1979. Cuadro 57

7. Deuda Externa
7.1 Volimen de la Deuda Externa:
deuda se ha incrementado en 519,557
nmero (7.3) la capacidad de pago.
Pag. 479
(1) Incluye la parte no desembolsada.
(2)

Businen week, July 7, 1980 P.36. Brazil A. perilous pyramid of foreign
borrowing.
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Se sitia Barbados con el 4,067%, Guatemala con el 4,41% y Venezuela con el
4,5%.

En 1978 la deuda externa representaba el 27,147 del producto interno
bruto del conjunto de los paises estudiados.

Los extremos se colocaron en este ¢ho en Guayana con el 120,137,
Panamia con el 90,05% y Bolivia con el 8¢,07%. Como.puede verse el endeu-
damiento de esos paises no sdlo se ha ircrementado en cifras absolutas,
sino también en porcentaje del producto interno bruto.

| Entre 1970 y 1978 el niimero de paises con un endeudamiento peligro-
so (deuda externa equivalente a un alto porcentaje del producto interno

bruto) ha aumentado.

7.3 Porcentaje de Exportaciones de Bienes y Servicios para Pagar el Servicio

de la Deuda Externa:

En 1970 el conjunto de los 24 paises estudiados necesitaban el
9.39% de sus exportaciones de bienes y servicios para poder pagar el ser-
vicio de la deuda externa. En 1978 estos mismos paises necesitaron el
36,15% de sus exportaciones de bienes y servicios para pagar el servicio
de la deuda externa.

La diferencia entre los porcentajes globales entre 1970 y 1978
(9,39% a 36,15%) es importante ya que representa un incremento de 384,98(1).
Cuando se considera los paises individualmente la diferencia es bastante
mayor que el promedio en algunos paises, por ejemplo Peril pasd de 11,7%
al 31,3% en este periodo, México del 24,1% al 59,5%, Chile del 19,2% al
43%, Panamid del 7,6% al 62%, Jamaica del 2,7% al 27,2%, Guyana del 3,47%

al 19,3%, Brasil del 14,3% al 28,5%.

Por el contrario algunos paises vieron el porcentaje disminuido
Colombia pasd del 11,9% en 1970 al 10% en 1978; Guatemala del 7,47 al
1,8%, Paraguay del 11,2% al 7,6%, El1 Salvador del 3,5% al 3,1%,
Trinidad y Tobago del 2,5% al 1,2%, Haiti del 7,6% al 5,9%.

Teniendo en cuenta que para un buen niimero de paises del Area la
mayor entrada de divisas es por exportaciones del sector agrario, la
presion ejercida por la deuda externa recaeri en ese sector, llegando a

forzar la produccidn de bienes exportables en perjuicio de la produccidn

(1) BID.Progreso Econ. y Social en América Latina. Informe 1979. Cuadros 8 y 62
Pag. 445 y 484,
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para el consumo interno.

Por otro lado las grandes fluctuaciones de los precios agricolas
y el poco control que los paises tienen sobre los precios internacionales,
ponen en situacidn peligrosa a los paises que deben pagar una gran parte
de su deuda externa con las exportaciones agrarias. Piénsese en el efecto
de la caida de los precios del café en paises como Colombia, donde el
café representa el 53,17 de los ingresos totales por exportaciones
(Cuadro I-10).

La deuda externa de América Latina fue de mias de 170.000 millones en
1979, al Brasil le corresponde cerca de un tercio de la cantidad global
mencionada.

Mas de una tercera parte de las ganancias de las exportaciones del
conjunto de los paises del 3rea, se usaron para el servicio de la deuda
externa en 1978. La deuda se ha vuelto mds onerosa por ser ahora en gran
parte con la banca privada. A principios de los anos 1960 la ayuda oficial
proporcionaba el 70% de la financiacidn externa a los paises de la regidn,
mientras que s8lo fue del 18% en 1978. En 1969 la deuda piblica prestada
por gobiernos y organos internacionales en la regidn sumaba 7.642 millo-
nes de ddlares y la parte prestada por organizaciones privadas alcanzaba
6.267 millones de ddélares. En 1976 la parte piblica sumaba 17.631 millo-
nes y la privada 36.917 millones(l). En otras palabras mientras en 1969
era casi igual la cantidad p@blica y privada, en 1976 la parte privada
era mis del doble de la piblica. Esta tendencia ha continuado.

Bolivia necesitarda el valor del 60% de sus exportaciones para pagar
el servicio de su deuda externa en 1980 y Brasil no podr3a pagar con el
total de sus exportaciones el servicio de su deuda externa mds la impor-

(2)

tacidn de petrdleo en 1980 .

8. Energia:
Un factor que estid teniendo un gran impacto en la economia de la regidn
y que puede todavia tener una influencia mayor en el futuro prdéximo, es el cos-
to de la energia, y en concreto el costo del petrdleo. En 1973 el costo del
petrdleo importado por el conjunto de los paises de la regidén fue de 1.700 mi-

llones. En 1980 serd de mi3s de 15.000 millones de ddlares, a pesar de

(1) UNCTAD: Handbook of International and Development Statistics 1979, Ginebra 1979
(2) Businen Week Julv 1980 P.36.
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que América Latina consume por habitante un 1/15 del consumo de los paises
industrializados. S&lo Brasil deberid pagar 11.000 millones por su impor-
tacién de petrdleo en 1980.

El mayor costo por el petrdleo no ha tenido como efecto un menor consumo
del mismo, s6lo en los anos 1974 y 1975 se moderd un poco el incremento anual
del consumo. En los Gltimos afnos se nota inclusive una cierta aceleracidén en
el incremento anual del consumo. A finales de 1978 el consumo total de la
regidén era un 25% mayor que en 1973. No obstante, de seguir subiendo los pre-
cios del petrdleo, llegard un momento en que la disminucidén del consumo serd
forzada y se frenar3 la industrializacidn y se reducirin también las otras
importaciones, principalmente las importaciones de bienes de capital necesa-
rias para el desarrollo. Los problemas que este hecho plantea a los paises
importadores de petrdleo es evidente. Por otro lado los paises exportadores,
no estin libres de problemas derivados de los altos precios y. consiguiente
entrada masiva de dinero dada la baja capacidad de absorcidn de sus econo-
mias que provocan presiones inflacionarias y distorsionan el desarrollo equi-
librado de sus sectores productivos.

La produccidn de energéticos de fuentes alternas de energia, como el al-
cohol anhidrido, estd en un estado incipiente y dificilmente llegari a ser
muy significativa en los prdximos afios. Por otro lado la produccidn de agro-
energeticos en cantidades significativas supone sustraer un porcentaje sus-
tancial de la tierra dedicada a otros cultivos, ya sea de consumo interno o
de exportacidn. E1l costo de produccidén de los agroenergéticos y de energéti-

cos derivados de otras fuentes son en muchos casos muy altos.

Inflaciodn:

En el periodo 1961-1965, la mayor parte de los paises del area (15 de 23)
tenian estabilidad de precios, s8lo cuatro paises tenian una inflacién modera-
da (Bolivia, Paraguay, Perd y Colombia), inflacidén de 5 a 15%; y cuatro paises
tenian una inflacidn elevada, superior a 157, estos paises eran Argentina,
Chile, Uruguay y Brasil.

En el periodo 1966-1970, la situacidn permanecia sustancialmente la misma,

solamente se afiadid un pais (Jamaica) al rango de paises con inflacién moderada.
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En el periodo 1971-1975, la situacidn cambid radicalmente ningiin
pais quedd con estabilidad de precios, se incrementd mucho el rango de
paises; con inflacidn moderada y aumentd el niimero de paises con infla-
cidn elevada, ademis de Argentina, Chile, Uruguay y Brasil, se anadid
Barbados, Colombia y Bolivia.

En el ano 1979, la situacidn era la siguiente: ningin pais tenia
estabilidad de precios, once paises tenian inflacidn y trece paises tenian
una inflacidn elevada(l).

Las presiones inflacionarias parece que seguirdn debido a factores
externos, como los precios altos de los combustibles y de los bienes de
equipo, y en general, de los bienes importados procedentes de los paises
industrializados, asi como por los precios fluctuantes de los productos
tradicionales de exportacidn del idrea que tenderdn a la baja por el
impacto de la recesidn mundial, y debido a factores internos como los
gastos fiscales incontrolados y las politicas fiscales y monetarias
desacertadas que han desalentado la produccidén y el ahorro y han estimu-
lado la demanda de ciertos bienes y las inversiones especulativas im-
productivas.

Es digno de tenerse en cuenta que los paises del drea son los que
han sufrido el mayor porcentaje de inflacidn del mundo en la década de

- 2
los anos 70( )- (Cuadro I-11 bis)

(1)

(2)

BID. Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1979, Pag. 14
Cuadro I-5.

Table 3. Developing Countries P. 87 World Economic Outlook. A survery by
the Staff of the International Monetary Fund. Washington D.C. May 1980
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Poblacidn

La variable poblacidn es de gran importancia para el diagndstico y para
las proyecciones hacia el futuro, por ser la poblacidn uno de los elementos
basicos que afectan la demanda y la oferta de productos nacionales e inter-
nacionales.

Con base en los datos disponibles se puede inferir, que la demanda de
productos agrarios, especialmente alimentos, seguird aumentando en la regidn,
sobre todo en los paises en que la poblacidn crece a mayor ritmo, aunque se
puede preveer, alin en estos paises, alguna disminucidn del crecimiento pobla-
cional en el futuro prdéximo. El conjunto de los paises del irea deberi re-
doblar su esfuerzo para aumentar un promedio de crecimiento de produccidn
agraria de un 3% a un 4% anual (efecto del incremento de poblacidn que puede
ser reforzado con el incremento y mayor distribucidn del ingreso). Algunos
paises deberan hacer un esfuerzo mayor o resignarse a una mayor dependencia
del exterior para el suministro de productos agrarios. Posicidn que pueden
tomar si tiene ventaja relativa en la produccidn de otros prodﬁctos vy no en la

produccidn agricola en general o en determinados rubros.

10.1 Crecimiento Demogrdfico:

En el periodo de 1970 a 1978, el crecimiento promedio anual de la
poblacidn de 21 paises de América Latina y el Caribe fue de 2,46%.

Este crecimiento se sitlla en los siguientes extremos:

Crecimiento del 3, 3%: Cinco paises: Honduras, Ecuador,

Nicaragua, México y Venezuela.

Crecimiento del 2,9%: Tres paises: El Salvador, Guatemala v

Repiiblica Dominicana.

Crecimiento entre 2,5% vy

2,8%: Paraguay 2,8%, Brasil 2,8%, Pert 2,7%,

Bolivia 2,6%,Panami 2,6%, Costa Rica 2,5%

Crecimiento del 2,3%: Colombia

Crecimiento Inferior a

2% Ocho paises: Haiti 1,7%, Jamaica 1,7%,
Chile 1,7%, Argentina 1,37% Trinidad y Tobago 1,2%
Barbados 0,5%, Grenada 0,47 Uruguay 0, 3%
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CUADRO 12
POBLACION INGRESO
PAIS CRECIMIENTO ANUAL PER CAPITA

PROMEDIO

1970-1978 1978
Venezuela 3.3 2.910
Honduras 3.3 480
Nicaragua 3.3 840
México 3.3 1.290
Ecuador 3.3 880
El Salvador 2.9 660
Guatemala 2.9 910
Rep. Dominicana 2.9 910
Paraguay 2.8 850
Brasil 2.8 1.570
Pert 2.7 740
Bolivia 2.6 510
Panami 2.6 1.290
Costa Rica 2.5 1.540
Colombia 2.3 850
Haiti 1.7 260
Jamaica 1.7 1.110
Chile 1.7 1.410
Argentina 1.3 1.910
Trinidad y Tobago 1.2 2.910
Uruguay 0.3 1.610

Fuente de los Datos:

World Development Re
Bank, August 1980.
P.142

Elaboracidon DAP/IICA

port 1980. The World
Table 1 P. 110, Table 17
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Se ha dado en la década un comportamiento demografico diferente
segin zonas. El Cono Sur y las Repiblicas Caribefias de habla inglesa y
francesa han tenido un crecimiento poblacional bajo(lz

Centro América, México y Repiblica Dominicana tuvieron un crecimi-
ento alto, siendo el relativamente mds bajo Costa Rica 2,5%.

Los paises del Area Andina, tuvieron un crecimiento alto con los
extremos de 3,3% en Venezuela y 2,3% en Colombia. (Cuadro N°12)

No existe correlacidn entre crecimiento demogrdfico e ingreso per-
capita. (Tomando el producto interno bruto per capita del ano 1978 cua-
dro N°12), ni tampoco entre crecimiento demografico y tasa de crecimien-

to alimentos per capita (fuente: Fourth World Food Survery). FAO Roma
1977 pagina 69 a 76 (Cuadro N°13).

10.2 Densidad de Poblacidn (habitante por kildmetro cuadrado en 1978):

La parte de América con mayor densidad poblacional.son las Islas del
Caribe, siendo Barbados la de mayor densidad: 573 habitantes por kild-
metro cuadrado, seguida de Martinica, 335 habitantes por kildmetro cua-
dro: Grenada, 279 habitantes por kildmetro cuadrado, Trinidad v Tobago
220 habitantes por kildmetro cuadrado, Guadalupe, 202 habitantes por
kildmetro cuadrado; Jamaica 191 habitantes por kildmetro cuadrado,
Antigua 191 habitantes por kildmetro cuadrado, Haiti 171,43 habitantes
por kildmetro cuadrado, Repiiblica Dominicana 102 habitantes por kild-
metro cuadrado.

En el continente la mayor densidad demogriafica se encuentra en
Centro América: E1l Salvador 204,76 habitantes por kildmetro cuadrado,
Guatemala 60,55 habitantes por kildmetro cuadrado y Costa Rica 41,17
habitantes por kildmetro cuadrado. Los demi3s paises centroamericanos

presentan densidades menores, Honduras 30,36 habitantes por kildmetro

cuadrado y Panamid 23,68 habitantes por kildmetro cuadrado vy

(1) Debe notarse que las razones del bajo crecimiento son diferentes segin paises.
Por ejemplo, Haitil se debe a la alta mortalidad y Uruguay a la baja natalidad.
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Nicaragua 18.5 habitantes por kildmetro cuadrado.

En Sur América las densidades de poblacidn son bajas, siendo la
mds alta Ecuador con 27,46 y Colombia con 22,47, seguido de Uruguay
con 16,48, Venezuela con 15,35, Chile con 14,13, Brasil con 14,04,
Perli con 13,07. Los demdas paises no llegan a diez habitantes por
kildmetro cuadrado. La densidad menor corresponde a Surinam con 2,45
habitantes por kildmetro cuadrado, Guyana 3,72 habitantes por kildme-
tro cuadrado, Bolivia 4,82 habitantes por kildmetro cuadrado y
Paraguay 7,12 habitantes por kildmetro cuadrado. (Cuadro N°14).

Con base en estos datos se puede afirmar que Sur América es un
Continente poco poblado.

En los paises de América Latina no hay correlacidon entre densi-

dad de poblacidn y renta por habitantes.( Cuadro N°14).
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CUADRO N°14

Densidad de Poblacidon e Ingreso Per Capita

DENSIDAD INGRESO
wo? .
EN 1978
Barbados (1) 567 2.090
Grenada (2) 279 520
Trinidad y Tobago 220 2.910
El Salvador 204.76 660
Jamaica 191.0 1.110
Haiti 171.43 260
Rep. Dominicana 104.08 910
Guatemala 60.55 910
Costa Rica 41,17 1.540
México 33.15 1.290
Honduras 30.36 480
Ecuador 27.46 880
Panami 23.68 1.290
Colombia 22,47 850
Nicaragua 19.23 840
Uruguay 16.48 1.610
Venezuela 15.35 2.910
Chile 14.13 1.410
Brasil 14.04 1.570
Perd 13.07 740
Argentina 9.54 1.910
Paraguay 7.12 850
Bolivia 4.82 510
Guayana(l) 3.84 640
Surinam(2) 2.45 1.470

Fuente de los Datos: Ingreso per capita World Development Report 1980 The World
Bank, August 1980 Table 1 p.170.
BID. Progreso Econdmico y Social en América Latina Informe 1979

Densidad habitante/sz. Poblacidn a 1978

(2) 1977
) Elaboracidn DAP/IICA
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CUADRO N°14 (BIS)

Poblacidn Menor de 15 Afios

(Porcentaje del total de la poblacidn)

PAIS | PORCENTAJE
Honduras (1977) 48.0
Nicaragua (1977) 47.5
Rep. Dominicana (1977) 47.5
Colombia (1975) 46.6
El Salvador (1971) 46.5
México (1977) 46.3
Surinam (1975) 46.0
Jamaica (1975) 45.9
Paraguay (1977) 45,7
Ecuador (1976) 45.6
Pertd (1976) b4.6
Guatemala (1973) 43.9
Panama (1977) 43.4
Venezuela (1976) 43,2
Guayana (1975) 42.8
Bolivia (1975) 41.6
Costa Rica (1975) 42.0
Brasil (1975) 41.5
Haiti (1976) 41.2
Trinidad y Tobago (1974) 38.6
Cuba (1975) 36.9
Barbados (1970) 35.9
Chile (1977) 34.8
Argentina (1976) 28.5
Uruguay (1975) 27.0

Fuente de los Datos: OEA. América en Cifras 1977. Tomo III P3g. 6-8
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10.3 Composicidn de la Poblacidn:

10.3.1

10.3.2

Poblacidon menor de 15 afios en porcentaje del total de la poblacidn:

Honduras en 1977, tiene 48% de su poblacidn por debajo de los
15 afios. Nueve paises tienen entre 457 y el 477 de su poblacidn
por debajo de los 15 afios: En 1977 México 46,3%, Paraguay un
45,7%, Nicaragua 47,57, Repiblica Dominicana 47,5%. En 1976
Ecuador tiene un 45,67%. En 1975 Jamaica tiene un 45,9%, Surinam
46%, Colombia 46,6% y en 1977 E1 Salvador tiene 46,57%.

Diez paises tienen entre 35 y 447 de su poblacidén menor de
15 afios: En 1977 Panam3a tiene un 43,4%. En 1976 Haiti tiene un
41,2%, Perd 44,47, Venezuela 43,2%. E1 1975 Bolivia tiene un
41,6%, Costa Rica 42%, Brasil 41,5%, Guyana 42,8%, Guatemala con

43,9% en 1973 y Barbados 35,9% en 1970.

En el otro extremo Chile en 1977 tiene un 34,87%, Uruguay un
27Z en 1975 y Argentina en 1976 un 28,5%.

En un lugar intermedio estan Trinidad y Tobago 38,6% y Cuba
36,9%. En el conjunto América Latina, con excepcidn del Cono Sur,

1

estd constituida por paises jdvenes

Poblacidn en edad activa (15 a los 64 anos de edad):

Entre 1960 y 1978 el porcentaje de poblacidn activa ha aumentado
en once paises, ha permanecido estacionaria en dos paises y en ocho
paises ha disminuido. El aumento significa que el porcentaje de
jovenes y/o viejos, o la carga tedrica de manos muertas, ha disminui-
do. La disminucidn significa que el porcentaje de jdvenes y/o viejos,
o la carga tedrica de las manos muertas, ha aumentado. Los paises
en los que ha aumentado el porcentaje de poblacidn activa son:
Colombia, Paraguay, Guatemala, Perli, Chile, Panam3, Costa Rica,

Brasil, Trinidad y Tobago, Venezuela y Repiblica Dominicana.

(1) OEA América en cifras 1977. Tomo III. Pag 6-8.
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Los paises en que ha permanecido estacionaria son: México
y Ecuador.

Los paises en que ha disminuido son: Haiti, Honduras, Bolivia,
Nicaragua, Jamaica, Uruguay, Argentina y El Salvador.

El mayor incremento corresponde a Costa Rica y Trinidad y Tobago
con siete por ciento, seguido de Colombia con seis por ciento,
Chile con cuatro por ciento, Panamid, Venezuela y Guatemala con tres
por ciento, Repiliblica Dominicana con dos por ciento y el resto con
uno por ciento.

La mayor disminucidn le corresponde a Jamaica y Honduras con
tres por ciento, Haiti con dos por ciento y el resto con uno por

ciento.

Poblacidn Urbana:

En el afio 1960 dieciseis paises, de veintilin paises de América
Latina y el Caribe para los cuales se dispone de informacién, tenian
menos del 50% de su poblacidn en zonas urbanas, en 1980 sGio nueve
paises de este grupo tenian menos del 50% de su poblacidn en zonas
urbanas.

En el afio 1960 en el conjunto de estos veintiiin paises de
América Latina vy el Caribe, la poblacidn urbana representaba el
42,337 del total. En el afio 1980 este porcentaje subid a 54,29%
para estos mismos paises. El crecimiento anual promedio de la pobla-
cidn urbana fue de 1960 a 1970 de 3,937% para el conjunto de estos
veintiln naises, y de 1970 a 1980 fue de 3,68% para el conjunto de
estos mismos paises, lo que parece indicar que el proceso de urba-
nizacidn se estd desacelerando.

Esta desaceleracidn es notable en el caso de Colombia que pasa
de 5,2% de crecimiento anual promedio en el periodo 1960-1970 al
3,9% en el periodo 1970-1980. En Perl pasa del 5% al 4,47 .

Costa Rica del 4,27 al 3,4% y en Chile del 3,1% al 2,4%.
Por otra parte en siete paises se estid acelerando el proceso

mientras en dos paises permanece invariable.
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Los paises en los que se esta acelerando el proceso de urbaniza-
cidn son: Bolivia que pasa de 4,17% a 4,3%, Paraguay de 3% a 3,5%,
Nicaragua de 4,2% a 4,5% y Jamaica de 3,5% a 3,67, Guatemala de
3,6%a 3,7%,Haiti de 3,9%a 4,2% y El1 Salvador de 3,2%a 3,4%.

En Ecuador (4,5%) y en Honduras (5,5%), el porcentaje de cre-
cimiento anual promedio permanece invariable en los dos periodos

(Cuadro N°15).

Estudiantes de Primaria:

El porcentaje de estudiantes en primaria, como porcentaje del
total de los nifilos en edad escolar en este grado, se incrementa
entre el afo 1960 y 1977 en 16 paises, de 21 paises para los cuales
hay datos, y disminuye en cinco. Los paises en los que disminuyd
el porcentaje son El Salvador, Brasil, Uruguay, Trinidad y Tobago
y Panamid. La disminucidn de E1 Salvador es de 3%, del Brasil de 5%
del Uruguay de 16%, de Trinidad y Tobago de 7% y de Panamid de 107%.

Una mayor escolarizacidn significa en teoria, una mayor prepa-
racidén del elemento humano y en consecuencia, significa la probabi-

lidad de un mejor nivel de vida en el futuro.

Alfabetismo:

En 1975, el porcentaje de adultos alfabetos en relacidn al
total de adultos va de 23% al 95%. El pais que tiene el porcen-
taje mds bajo es Haiti con 23% mientras Trinidad y Tobago (95%),
Uruguay (947%) y Argentina (94%) tienen los procentajes mids altos.

Cuatro paises tienen 90% y mis.

Cinco paises tienen 80% y menos de 90%.

Cinco paises tienen 70% y menos de 80%.

Tres paises tienen 607 y menos de 70%.

Dos paises tienen 50% y menos de 60%.

Y dos paises tienen menos de 50%. (Cuadro N°16).

El grado de alfabetismo se supone se relaciona positivamente
con la posibilidad de una mejor utilizacidn del potencial humano

para el desarrollo v el bienestar.
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10.3.6 Expectativa de Vida:

En 1978, la poblacidn de seis paises tenia una expectativa de
vida al nacer de 70 y mids afios, nueve paises de 60 a menos de 70;
seis paises de 50 a menos de 60.

Este es un indicador de salud poblacional y a la vez de adelan-
to o atraso socioecondmico. Los seis paises con una poblacidn en
peores condiciones (o sea con expectativas de vida de 50 a menos de
60 afios al nacer) son: Haiti 51, Honduras 57, Bolivia 52, Guatemala
57, Nicaragua 55, y Perii 56. (Cuadro N°16)

Existe una correlacidén positiva entre expectativa de vida pro-
producto interno bruto per capita y en general entre expectativas

de vida e indicadores de bienestar social.

10.4 Poblacidn Activa en la Agricultura:

En 1960 el porcentaje de poblacidn activa en la agricultura en el con-
junto de los 21 paises de América Latina y el Caribe, para los cuales se
dispone de datos, era de 50,66%. En 1978 este porcentaje era de 38,577,
mostrando en este periodo de 18 afios un marcado descenso.

Este indicador esti relacionado con el crecimiento de la poblacidn
urbana. No obstante existe una diferencia en los porcentajes, mientras
la poblacidn activa en la agricultura disminuyd en 12,09% (50,66% menos
38,57%) de 1960 a 1978, la poblacién urbana crecid en 11,96% (54,29 menos
&2,33%)y. Esta diferencia podria indicar que la emigracidn de trabajadores
del campo a la ciudad deja atrids en las zonas rurales parte de la familia,
sobre todo personas no activas (nifios y ancianos). De ser esto asi, indica-
ria que en las zonas rurales hay una mayor carga de personas no activas que
en las zonas urbanas, agravando asi la situacidn del Sector Rural, ahora
y para el futuro.

La hipdtesis es que emigran los jdvenes en mayor proporcidén que

las personas maduras y &stos lo hacen en gran porcentaje sin familia.

1/ de 1960 a 1980.
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Esta hipdtesis es relevante no sdlo desde el punto de vista social,
sino también desde el punto de vista de expectativas de incremento de la
produccidn agraria. La poblacidn madura tiene menor propensidn al cambio

y a la adopcidn de tecnologia mds eficientes para la produccidn agraria.

En 1960, un pais tenia el 807 de su poblacidn activa en la agricultu-
ra y otro el 70%, mientras que cinco paises tenian 60% y menos de 70%,
ocho paises tenfan 507% y menos de 60%, tres paises 30% y menos de 40% y

otros tres paises de 207 a 227%.

En 1978 s6lo un pais tenia el 70% y otro el 64% de su poblacidn
activa en la agricultura. Cinco paises tenian mias de 50% y menos de 60%,
tres paises tenian mds de 40% y menos de 50%, cuatro paises tenian mas de
307 y menos de 40%, cuatro paises tenian mids de 20% y menos de 30%, y tres

paises tenfan mids de 10% y menos de 17% (Cuadro N° 17).

Existe una correlacidn inversa entre porcentaje de poblacidn activa
en la agricultura e ingreso bruto per capita. A mayor porcentaje de perso-
nas en la agricultura, menor ingreso bruto per capita, con cierta diver-

gencias en el caso de Colombia, Brasil y Venezuela. (Cuadro N°18).

La reduccidn de poblacidn activa en la agricultura seguir3d, y podra
acelerarse mias si los otros sectores de la economia se desarrollan a un
ritmo mayor. Esc significa que menos agricultores deberdn producir mis.
En otras palabras se deberd tecnificar la produccidn para aumentar la pro-

ductividad (relacién produccidn-hombre).

Esta tecnificacidn ofrece dificultades cuando la poblacidn que se
queda en el campo es, en gran porcentaje, de edad avanzada, como se
indicd antes; cuando la preparacidén del elemento humano es deficiente,
cuando los precios agrarios no son suficientemente remunerativos y
cuando no existen facilidades de crédito ni seguros contra los riesgos

inherentes a la adopcidn de cambios tecnoldgicos.
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Poblacidn Activa en la Agricultura

CUADRO N°17

PAIS 1960 - 1978
Haiti 80 .70
Honduras 70 64
Rep. Dominicana 67 57
Guatemala 67 57
El Salvador 62 52
Bolivia 61 51
Paraguay 56 50
Ecuador 58 46
Nicaragua 62 44
Brasil 52 41
Perl 53 39
México 55 39
Panam3a 51 35
Colombia 52 30
Costa Rica 51 29
Jamaica 39 24
Chile 30 20
Venezuela 35 20
Trinidad y Tobago 22 16
Argentina 20 14
Uruguay 21 12

-50-

Fuente de los Datos:

World Development Report, 1980
The World Bank Table 19 P.146

Elaboracidn DAP/IICA
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CUADRO N°18

Poblacidn Activa en la Agricultura e Ingreso Per Capita

7% DE POBLACION PIB
PAIS ACTIVA EN LA PER CAPITA
AGRICULTURA

(1978) (1978)
Haiti 70 260
Honduras 64 480
Rep. Dominicana 57 910
Guatemala 57 910
El Salvador 52 660
Bolivia 51 510
Paraguay 50 850
Ecuador 46 880. (Petrdleo)
Nicaragua 44 840
Brasil 41 1.570
Perd 39 740
México 39 1.290 (Petrdleo)
Panamid 35 1.290
Colombia 30 850
Costa Rica 29 1.540
Jamaica 24 1.110
Chile 20 1.410
Venezuela 20 2.910 (Petrdleo)
Trinidad y Tobago 16 2.910 (Petrdleo)
Argentina 14 1.910
Uruguay 12 1.610

Fuente de los Datos: World Development Report, 1980, The World Bank,
August 1980. Table 1, Table 19 P.110, 146

Elaboracion DAP/IICA
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CONCLUSIONES

Como resumen de la panoramica presentada hasta ahora, se destacan
los siguientes problemas que preocupan a todos los gobiernos de los
paises y que obligan a tomar medidas que van a tener repercusiones mis

o menos severas en el sector agrario:

a) Inflacidn

b) Deuda externa

c) Precios altos del petrdleo
d) Desempleo

e) Seguridad alimenticia

a) Inflacidn:

Entre las medidas que los gobiernos toman para detener la in-
flacidén, estd la de mantener los precios de los alimentos de la
canasta familiar a un nivel bajo. Con esto se espera por un lado
disminuir la presidn por aumentar los salarios y por otro lado
aminorar los sacrificios que la poblacién de menos recursos tiene
que soportar en un proceso inflacionario. Para poder mantener los
precios de los alimentos a un nivel bajo, el Estado tiene varias
opciones, una es fijar precios a nivel consumidor, otra es incre-
mentar la oferta lanzando al mercado reservas o importando cuando
los precios de ciertos productos suben en exceso. Ambas politicas
tienen efectos negativos para los agricultores y también para la
futura produccidn agricola. Otra opcidn es la de garantizar un
precio minimo a los productores aunque esto signifique que el
Estado tenga que subsidiar este precio. Por otro lado los sub-

sidios pueden llevar a ineficiencias en la produccidn.

b) Deuda Externa:

Para disminuir la deuda externa, los gobiernos tienen esen-
cialmente dos caminos: el incremento de las exportaciones y la
disminucién de las importaciones. El incremento de las exporta-

ciones no siempre es facil, dado los problemas de excedentes de
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algunos productos en los mercados mundiales, especialmente por

el proteccionismo y la disminucidn de la demanda causada por la
recesidon mundial en la que estamos. Las exigencias que puede
tener sobre el sector agrario el deseo de incrementar las expor-
taciones pueden ser de diferentes Ordenes: por ejemplo, exigencia
de mejor calidad, de venta con mirgenes minimos de utilidad o aiin
con pérdida, utilizacidén de las mejores tierras para productos de
exportacidén, etc. La reduccidn de las importaciones o la politica
de sustitucidn de importaciones puede en algunos aspectos tener
efectos favorables para el sector agrario, si se reducen importa-
ciones agricolas que compitan con la produccidn nacional.

Pero también tienen efectos negativos para el sector agrario
cuando se reducen las importaciones de insumos necesarios para la
produccidn, por ejemplo, fertilizantes, fungicidas, insecticidas,
etc. o maquinaria agricola, lo cual influye en la produccidn y en

ciertos aspectos de la productividad.

Precios altos del Petrdleo:

Los altos precios del petrdleo influyen diferentemente en
los paises, dependiendo de la cantidad de petrdleo que necesitan
importar. En los paises importadores de petrdleo, los altos pre-
cios hacen m3s severa la deuda externa, directa o indirectamente.
Directamente si tienen que pedir prestado,indirectamente al tener
que dedicar parte del dinero que seria necesario para pagar el ser-
vicio de la deuda externa a la importacidn del petrdleo. Una mane-
ra de contrarrestar los altos precios del petrdleo,consiste en la
reduccidn del consumo, voluntaria o impuesta. En este caso puede
influir negativamente en la agricultura cuando se restringe el uso
de combustible necesario para la maquinaria agricola y también
tiende a incrementar los precios de los productos por razdn del ma-
yor costo del transporte. Por otro lado se puede contrarrestar el
precio alto del petrdleo reduciendo la importacidn y sustituyéndola

por otros productos,entre ellos los agroenergéticos,cuya produccidn

puede afectar la produccidén de otros productos agrarios,especialmente
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productos alimenticios, cuando se destina una cantidad aprecia-

ble de hectdreas a la produccibn de agroenergéticos.

Desempleo:

El problema del desempleo es mds llamativo en las zonas
urbanas o industriales, por &sto los mayores esfuerzos del gobier-
no tienden primeramente a disminuir la desocupacidn en estas Areas,
encauzando las inversiones para crear puestos de trabajo priori-
tariamente al sector servicios y al sector industrial. Siendo
limitados los recursos eso supone que el sector agricola, que
padece de desocupacidn endémica, total o parcial o ciclica, ten-
drd menos posibilidades de ser atendido con inversiones en el
mismo sector agrario. Naturalmente que esta politica se derrota
a si misma puesto que la poblacidn rural sigue emigrando a las

ciudades, perpetuando el problema de la desocupacifn.

Seguridad Alimenticia:

De la misma manera que preocupa la posibhilidad de que el
suministro de petrdleo pueda en un momento dado ser cortado
también empieza a preocupar a los paises que en una medida apre-
ciable dependen de alglin suministro alimentario del exterior,
puedan verse privados del mismo. Este lleva a revisar la vieja
idea de la autarquia en la produccidn de alimentos hidsicos afin

cuando no sea econdmicamente aconsejable.

Aparte de los problemas mencionados, que tienen una urgencia
immediata para los gobiernos de los paises hay otra serie de con-
sideraciones que pueden ser aiin mis importantes por tener conse-
cuencias mds profundas en el Sector Agrario y en la economia gene-
ral de los paises.

Piénsese en los aspectos de estructura productiva y las con-

secuencias que puede traer si se trata de alterarla. Es concebi-

ble un desarrollo econdmico basado en la agricultura como punto

de arranque y no en la industria.
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Razones de prestigo, y de experiencia de los paises desarro-
llados, siguen pesando en favor de la industrializacidn como via
inica hacia el desarrollo.

Otras consideracidn es sobre la imposibilidad de enfrentar 1los
problemas del comercio internacional desde posiciones de paises
aislados; los esfuerzos de integracidn econdmica deben continuar
si se quiere subsistir.

La dindmica de la poblacidn se presta también a una serie de
consideraciones trascendentales tanto de tipo numérico, crecimien-
to exponencial, como de tipo cualitativo, preparacidon de la perso-
na para desempenar funciones significativas en la economia y en la
sociedad.

Finalmente en esta enumeracidn no exhaustiva, estarian las
consideraciones fundamentales alrededor de la pobreza, de los recur-
sos naturales, su limitacidn, su deterioro y la fragilidad de la
ecologia en la que vivimos. A

En otro orden de cosas uno se podria preguntar si las estruc-
turas institucionales y socio-politicas podran ser capaces de enfo-
car los problemas en toda su complejidad y adoptar soluciones a
mediano y largo plazo o continuardn con los enfoques parciales seg-
mentando una realidad que sdlo puede ser comprendida en su globali-
dad y con la atencidn exclusiva o preponderante a los problemas
urgentes del momento.

La parcelacidn y la miopfia nos condenarian a la imposibilidad

de solucionar nuestros problemas biasicos
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ITI Situacidn del Sector Agrario

1 Importancia del Sector Agrario

1.1

1.2

ctur. oductiva, comercio oblacidn rural

Mientras que en la estructura productiva de los paises del Area
se puede apreciar una disminucidn relativa de la importancia de la
agricultura, cuando se considera la composicidén del comercio se evi-
dencia que el sector agrario sigue siendo de primordial importan-
cia para los paises del area. Esta posicidn se refuerza con las
consideraciones que anteriormente se hicieron sobre la deuda externa
N°7 y sobre la energia N°8.

Se da una disminucién de la poblacidn rural en el conjunto de los
paises del irea y en consecuencia se puede inferir la disminucidn rela-
tiva de la importancia del sector rural. En efecto al hablar ante-
riormente de la Poblacidén Activa en la Agricultura, se confirma la
disminucién de esta poblacidén en el lapso de tiempo considerado, pero
se evidencia que, en el conjunto de los paises, y en algunos paises
en particular, la poblacidn activa en la agricultura representa toda-
via un porcentaje alto y un nimero absoluto grande, lo cual tiene
consecuencia tanto para el sector agrario como para los demids secto-
res que deberdn absorver parte de esta poblacidén en un futuro préximo.
La emigracidén del campo a la ciudad plantea problemas para la agri-
cultura cuando la mayor parte de los emigrantes son jdvenes y ocasio-
nalmente son los jévenes mejor preparados los que se van del campo.

El sector agrario deberd encontrar la forma de retener a las personas

que mi3s puedan aportar al desarrollo de la agricultura.

Participacidn del Sector Agrario en la Composicidn del Producto Interno

Bruto

La participacidn del sector agrario en la composicidn del produc-

to interno bruto del conjunto de los paises del irea (sdlo de 18 se
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poseen datos), fue de 17,72% en 1978. Considerando los paises in-
dividualmente, se encuentran las variaciones siguientes: en el

Paraguay y en Honduras, el sector agrario participa en el producto in-
terno bruto con el 327, le sigue en orden de magnitud Colombia con 317,
El Salvador con 29%, y Nicaragua con 23% y Costa Rica con 227. Los
paises con la menor participacidn del sector agrario en el producto
interno bruto, son Trinidad y Tobago con 3%, Venezuela con 6%, Jamaica 9%

y Chile con 10%. (Cuadro II-1).

Participacidn del Sector Agrario en las Exportaciones Totales de los

Paises del Area

El dato que se dispone son las llamadas 'exportaciones primarias'
que incluyen alimentos y animales vivos, bebidas y tabaco, materiales
crudos no comestibles, aceites, grasas y ceras Es evidente que el
grueso de estos rubros procede del sector agrario.

En el conjunto de los paises de los cuales se tiene datos (21),
la participacidn porcentual de las exportacionmes primarias en las ex-
portaciones totales fueron en 1977 de 54,67%. En los paises indivi-
dualmente considerados, el procentaje fluctilia entre los extremos de
91% en el caso de Paraguay a 1% en el caso de Venezuela.

Los paises con un porcentaje mds alto son Paraguay con 91%
Honduras con 84%, Guatemala v Nicaragua con 82%, Repiiblica Dominicana
con 79%, El1 Salvador con 78%, Colombia con 777%, Costa Rica con 76% y
Argentina con 75%. (Cuadro II-1). La importancia del sector agrario

para estos paises es evidente.

Participacidn de la Importacidn de Alimentos en el Conjunto de las

Importaciones de los Paises del Area

Para el conjunto de los paises de los cuales se poseen datos (17),
el porcentaje que representa la importacidn de alimentos en el conjun-

to de las importaciones, fue de 11,88%. Si se excluye a Haiti 28%
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y Jamaica 20%, el promedio es 10,26%. Excluido Haiti y Jamaica, los
paises que tienen el porcentaje mids alto son Republica Dominicana 17%,

Paraguay 15% y Pera 14%. (Cuadro II-1).

Participacidn del Sector Agrario en la Industria

El sector Agrario tiene una participacidn en la industria a
través de la transformacidn de sus productos.

El porcentaje que representa la industria alimenticia y agraria
(valor afiadido) sobre el total de la industria de los paises del
drea (21) es de 42,337, porcentaje muy alto que pone de relieve la
importancia del sector agrario en la economia de los paises de
América Latina.

Considerando los paises individualmente, los porcentajes mis
altos corresponden a Jamaica 87%, Replblica Dominicana 687% Haiti 65%,
Nicaragua 61%, Trinidad y Tobago 547, Honduras 51% y .Guatemala 50%
(Cuadro II-1).



Digitized by GOOS[G



-59-
CUADRO II-1

Sector Agrario

% DEL PIB TOTAL % QUE REPRE- % QUE REPRE- % QUE REPRESEN-
QUE APORTA LA | LAS EXPORTACIO| SENTA LAS IMP.| TA LA IND. DE
PAIS AGRICULTURA | NES PRIMARIAS |DE ALIMENTOS |ALIM. Y DE PRODC
! 1978 .S/ EXP. TOTA- |EN LAS IMP. {AGRIC. EN EL TOTAL
| "LES 1977 TOTALES 1977 DE LA IND. 1977
Hait{ ! - : 53 28 i 65
Honduras I 32 f 84 : 9 ‘ 51
Grenada - - ; - : -—
El Salvador 29 j 78 I -- l 45
Guayana - ! - ! - i -
Bolivia 17 : 17 { - ; 35
Colombia 31, ‘ 77 | 12 : 33
Paraguay 32 91 5 15 48
Ecuador 21 48 : 7 ; 33
Guatemala - ' 82 | - ! 50
Nicaragua ; 23 | 82 8 § 61
Rep. Dominicana 21 ! 79 ! 17 i 68
Perii 14 | 45 14 31
México 11 ' 39 13 21
Jamaica 9 21 20 i 87
Chile 10 10 T - ’ 18
Panami - 63 10 44
Costa Rica 22 76 8 42
Brasil 11 64 7 15
Uruguay 14 60 7 42
Surinam - - - -
Argentina 13 75 5 17
Barbados - - - -
Trinidad y Tobago 3 3 10 54
Venezuela 6 1 12 29

El orden de los paises corresponde al orden de menos a mpas del PIB/habitante en 1977

Fuente de los Datos: Bance Mundiil. World Development Report, 1980 1) Table 3 piag 114
2) Table 2 pda. 112 3) Table 1 pdg. 110 4) Table 9 pag 126
Table 10 P3u. 128 6) Table 6 pdg 120

Elaboracidn "AP/IICA
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2. PRODUCCION AGRICOLA

2.1 Incremento de la Produccidn Agricola:

El promedio anual de incremento de la produccifm agricola en el
periodo 1970-1979 para el conjunto de los paises del &rea (22 paises)
fue de 3,49%. Si se toma como indice 100 el promedio de la produccidn
agraria del periodo 1961-1965, se tiene para el conjunto de estos 22
paises un indice de 121 en 1970 y un indice de 159 en el afo 1979.

En el conjunto de estos paises, los incrementos han sido siempre posi-
tivos aunque el incremento fue muy pequeinio de 1972 a 1973 y del aifo
1975 a 1976.

El incremento de la produccidn agricola por habitantes en el mismo
periodo 1970-1979, para el conjunto de los paises del irea (22 paises)
ha sido de 0,33% anual promedio. Si se toma como iIndice 100 el promedio
de la produccidn agricola per capita del periodo 1961-1965, se tiene
un indice 100, o sea igual, en el ano 1970, y un indice 103 en 1979 y
un {ndice promedio de 101,7 para los 10 afos.

Considerando los paises individualmente se dan variaciones notables
en el incremento de la produccidn agraria per capita.

Tomando como indice 100 el promedio de las produccidn por persona en
el periodo 1961-1965, doce paises tenian un Indice inferior a 100 en el
periodo 1970-1974 y diez tenian un Indice inferior a 100 en el perfodo
1975-1979.



Digitized by GOOS[@



-61-

CUADRO II-2

Indice de Produccién Per Capita

(Indice 100=Periodo 1961 - 1965)

PAIS 1970-74 1975-79
Jamaica 75.8 67.8
Trinidad y Tobago 77.4 67
Guayana 79 78.6
Pert 79.8 65.8
Haiti 86.2 72.8
Uruguay 90.6 92.6
Ecuador 93.4 94,2
Paraguay 93.8 111
El Salvador 95.4 93.8
Chile 96 100.6
México 99 94.8
Bolivia 99.4 104.8

El cuadro anterior indica que mas del 507% de los paises vieron

su produccidén agricola per capita reducida en la Gltima década.

Otros seis paises permanecieron casi al mismo nivel de los prime-
ros cinco anos de la década, tres de los cuales retrocedieron en la

segunda mitad de la década.

CUADRO II-3

Indice de Produccidn Agricola Per Capita

(Indice 100=Periodo 1961-65)

PAIS 1970-74 1975-79
Argent%na 100.4 115.8
Colombia 100.8 107.2
Honduras 101.2 94
Rep. Dominicana 102.6 97.8
Brasil 104.4 111.6
Nicaragua 104, 8 98.8

El resto de los paises consiguieron avances importantes en la

primera mitad de la década.
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CUADRO II-4

Indice de Produccidn Agricola Per Capita

(Indice 100=Periodo 1961 - 1965)

PAIS 1970-74 1975-79
Costa Rica 118.2 123
Venezuela 111 114.4
Guatemala 110.4 122.8
Panami 110.2 104

2.2 Incremento de la Produccidn de Alimentos:

El incremento promedio de la produccidén de alimentos en el con-
junto de los 22 paises considerados fue de 3.53 en la década de los
70, considerando que el incremento promedio de poblacidn fue de
2,46%*, se tiene un incremento de la produccidn de alimentos per
capita de 0.41% con lo cual podria inferirse que, en el conjunto de
de los paises el incremento fue adecuado. Esta inferencia no obstan-
te no es exacta, primero porque en el promedio se incluyen las expor-
taciones de alimentos de los paises excedentarios y segundo porque
no toman en cuenta las variaciones entre paises.

En efecto se dan variaciones notables en el incremento de la
produccidn de alimentos per capita en los paises cuando se les con-
sidera individualmente.

Si se toma como indice 100 la produccidn promedio de alimentos
en el afio 1961-65, en 1970 el indice estaba en 129 y en 1979 en 170
para el conjunto de los 22 paises (Cuadro II-7).

Ha habido un incremento positivo en todos los anos del periodo

excepto entre el afio 1971-1972 que el indice pasd de 131 a 130.

* Periodo 1970-1977
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En cuanto al indice de produccidn de alimentos por habitante la
situacidn es la siguientes:

Si se toma como indice 100 la produccidn de alimentos per capita
en el conjunto de los 22 paises en el periodo 1961-65, en 1970 el
indice estaba en 107 y en 1979 en 111.

El incremento fue negativo en los anos 1971 y 1972, y permane-
cid igual en 1976, 1977 y 1979. El indice promedio para la década
de los 70 fue de 108,4.

Once paises, o sea el 50% tuvieron indices inferiores a 100
en los primeros cinco afios de la década. De estos, siete continua-
ron por debajo del indice 100 en la segunda parte de la década.
Repiiblica Dominicana, que en la primera parte de la década tuvo un

indice de 104, pasd en la segunda parte de la década a 98,6 (Cuadro II-5).
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CUADRO II-5

Indices de Produccidn de Alimentos Percipita
(Indice 100 = Periodo 1961-65)

PAIS 1970-74 1975-79
Jamaica 75.8 68.2
Trinidad y Tobago 77.2 68.2
Guyana 79 ‘ 78.6
Perd 88.2 73.4
Haiti 90.8 76.2
Paraguay 91.2 101
Ecuador 92.2 92.2
Bolivia 94.6 100.8
Chile 97.6 102.4
Uruguay 98.4 100.8
Honduras 99 87
Rep. Dominicana 104 98.6

Los siguientes paises tuvieron los avances mis significativos

CUADRO II-&

Indice de Produccidn de Alimentos Percdpita
(Indice 100 = Periodo 1961-65

PAIS 1970-74 1975-79
Costa Rica 125.8 135.2
Guatemala 122.4 133.8
Brasil 113.8 126
Venezuela 112.6 118.2

Panamid que obtuvo un indice de 112.4 en los primeros cinco afios de la

década retrocedid a 104.8 en la segunda.
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2.3 Produccidn de Cereales

2.3.1 Sur América

2.3.1.1 Cosechas Principales:

En siete paises el maiz es la cosecha principal en cuanto
se refiere a los cereales. Entre estos siete paises estan todos
los paises Andinos (menos Chile), mias Brasil y Paraguay.

El arroz es el producto principal en Guyana y Surinam y
el segundo en importancia en cuatro paises: Venezuela, Colombia,
Ecuador y Brasil. Ocupa el tercer lugar en el Peril, Bolivia y
Paraguay y el cuarto lugar en Uruguay.

El trigo es el producto mds importante en los paises del
Cono Sur: Uruguay, Argentina y Chile y ocupa el segundo lugar
en Perld, Bolivia y Paraguay; en Ecuador y Brasil ocupa el tercer

lugar y en Colombia el cuarto lugar. (cuadro N°II -9).

2.3.1.2 Produccién:

Los datos de produccién, area y productividad, se refieren
al promedio anual del periodo 1975 a 1977.

El mayor productor de cereales es Brasil: 29 millones de
toneladas, seguido de Argentina con 23 millones de toneladas.
Los demds paises tienen una produccién relativamente pequefia com-
parada con estos dos paises. Colombia sigue a Brasil y Argentina
con 2,8 millones de toneladas, Chile con 1,7 millones, Peril con
1,6 millones de toneladas, Venezuela con 1,2 millones de tonela-
das, Uruguay con 1 milldn de toneladas. Los dem3s paises no
llegan a un millén de toneladas métricas de produccidén. (cuadro
N°II -9).

Como término de comparacidn, tomamos un pais europeo: Francia.
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Francia produjo en este periodo un promedio anual de 36 millones

de toneladas de cereales.

2.3.1.3 Area Plantada en Cereales:

El pais que destina un &rea mayor a los cereales es Brasil,
20 millones de hectdreas, seguido de Argentina con 12 millones
de hectdreas. De los demis paises sdlo Colombia (1,2 millones)
y Chile (un milldén de hectdreas) llega al milldn de hectireas.
(Cuadro II -9).

Francia destind 10 millones de hectdreas al cultivo de cerea-

les.

2.3.1.4 Productividad:

Los paises con una productividad (toneladas/hectirea ) mayor
en la produccidén de cereales con Guyana Francesa: 3,7 T/Ha. vy
Surinam y en parte Colombia y Guyana, se deba a que tienen un
alto porcentaje de hectireas en cereales bajo riego. (Cuadro II -9).

Francia tiene una productividad de 3,7 toneladas de cereales

por hectirea.

2.3.1.5 Variaciones en la Produccidn:

Los paises que han tenido mayor incremento de produccidn en
el perfiodo de seis afios que va desde el promedio de 1969-1971 a
1975-1977, han sido Paraguay, con 7,3%, Colombia con 6,47, Guyana
con 6%, Surinam con 5% y Brasil con 4,7%. Chile ha tenido un
incremento negativo de menos uno por ciento. (Cuadro II -9).

Llama la atencidn las grandes variaciones si se compara con

Francia 0,97%.



Digitized by GOOS[@



-68-

2.3.1.6 Variaciones en el Area:

Tomando el mismo periodo del niimero anterior, el incremento
de drea mayor la ha tenido Paraguay: 5,7% y Surinam 4,8%. Tres
paises han disminuido el 3rea: Ecuador: -3,2%, Argentina: -0,1%.
Venezuela se ha mantenido con la misma irea y Perl apenas ha
aumentado con 0,1%. Uruguay también tuvo un incremento pequefio:
0,6%Z. (Cuadro II -9).

Francia tuvo una variacién de s8lo 0,3% en el area, destina-

do a cereales.

2.3.1.7 Variaciones en la Productividad:

El incremento de la productividad en el periodo considerado
en el punto 7.5, ha sido significativo en Ecuador: 6,37, en
Venezuela: 4,8%, Colombia: 4,87 y Guyana: 4,5%. Guyana Francesa
ha disminuido: -0,7% y en Chile también ha disminuido: -0,9%
(cuadro II -9).

La variacidén en la productividad en Francia, fue de sélo
0,6%, lo cual parece indicar cierto grado de estabilidad al que
todavia no ha llegado, o por razones climiticas no pueden llegar
nuestros paises. NOtese adem3s que los paises del drea tienen

una productividad muy baja.

2.3.1.8 Consumo:

El consumo de cereales por habitante en kilogramos ano, en el
periodo 1975-77, se ha calculado tomando el promedio de produccidn
anual, mis las importaciones, menos las exportaciones y dividido
por la poblacidn segiin el censo del afio 1976.

El pais de mayor consumo por habitante es Argentina: 454 Kgs/h.
afio, seguido de Surinam: 394 Kgs/h., Guyana 329 Kgs/h., =--

Brasil 279 Kgs/h., Uruguay 271 Kgs/h., Chile 238 Kgs/h. y Venezuela
223 Kgs/h. Los demds paises no alcanzan los 200 Kgs/h. El pais

de menor consumo por habitante es Guyana Francesa con 117 Kgs/h.,
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SUR AMERICA

Produccidn Agricola Cereales
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VARIACIONES ANUALES
PAIS PROMEDIO 1975-1977 PROMEDIO 1969-1971 PROMEDIO
VS 1975-1977 1975-1977
PROD. | AREA % IMP.
COSEC.MILLONES| MILLONE| PROD. PRODUC- AREA PRODUC-| CONSUMO| EN EL
PRINC.| TON. HAS. |TN/HA CION TIVIDAD|Kg/Afo | CONSUMO
POR HAB
Venezuela MA 1.2 0.7 1.2 5 0 4.8 223 56
Colombia MAST 2.8 1.2 2.3 6.4 1.7 4.8 146 16
Guyana A 0.3 0.1 2.3 6 1.6 4.5 329 E
Surinam A 0.2 * 3,6 5 4.8 0.5 394 E
Guyana Francesa ND * ND 3.7 ND ND -0.7 117 85
Ecuador MAT 0.7 0.5 1.4 3 =3.2 6.3 134 26
Peri MTA 1.6 0.9 1.9 1.5 0.1 1.4 168 30
Brasil MAT 29 20 1.4 4.7 3.2 1.4 279 4
Bolivia MTA 0.6 0.5 1.1 2.4 2 0.7 136 27
Paraguay MTA 0.4 0.3 1.4 7.3 5.7 1.9 176 8
Uruguay TMSA 1 0.8 1.2 2.5 0.6 1.7 271 E
Argentina ™S 23 12 2 2.3 -0.2 2.6 454 E
Chile ™ 1.7 1 1.8 -1 -0.1 -0.9 238 35
Francia ™ 36 10 3.7 0.9 0.3 0.6 467 E

M maiz A arroz
S sorgo y mijo
* menos de 0.1

T trigo

ND no hay datos disponibles

E exportador neto

Variaciones Anuales:

Consumo por Cabeza en Kilogramos:

Fuentes de los Datos:

Elaboraciédn:

Tasa de crecimiento compuesta anual calculada sobre un periodo de

seis anos desde el punto medio de 1969-1971 (promedio) hasta el

punto medio de 1975-1977 (promedio).

Se calcula tomando el promedio de produccién anual mis

las importaciones menos las exportaciones durante
1975-1977 dividido por la poblacidn de 1976.

FAO Production Yearbook 1974 Vol. 28-1 Rome 1975

FAO Production Yearbook 1977 Vol. 31 Rome 1978
FAO Trade Yearbook 1977 Vol 31 Rome 1978
World Population Data Sheet

Population.

Reference Bureau 1976.

Washington D.C. 1976

DAP/IICA.
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seguido de Ecuador con 134 Kgs/h, Bolivia con 136 Kgs/h.,
Colombia con 146 y Perl con 168 Kgs/h. (cuadro II-9) .

De nuevo comparando con un pais europeo, el consumo por
habitante en Francia es de 467 Kgs/h., o sea superior al de 1la
Argentina.

Debe tenerse en cuenta que en los paises tropicales y andi-
nos se consumen otros productos que pueden ser sustitutivos de

los cereales como son la yuca, el plitano, las papas, el fiame etc.

2.3.1.9 Porcentaje importado en los Cereales Consumidos:

Guyana Francesa tiene el porcentaje mids alto en importacién:
85%, seguido de Venezuela con 567 y, a distancia, Chile con 35%
y Perd con 30%.

Cuatro paises son exportadores netos: Guyana, Surinam,

Uruguay y Argentina. (Cuadro II-9) .

Produccién Agricola: Cereales en México, Centro América y

Panami

2.3.2.1 Cosechas Principales de Cereales:

La cosecha principal de cereales de todos los paises de esta
drea, con excepcidén de Panamd, es el maiz. En Panami es el arroz
y el maiz como segunda cosecha en importancia. El arroz es el
segundo en Belice y Costa Rica y el sorgo es el segundo en todos

los paises, excepto Belice, Costa Rica y Panamid (Cuadro II-10).

2.3.2.2 Produccidn:

México tiene una produccidn significativa, 16 millones de
toneladas métricas, la tercera en importancia en toda América
Latina, después de Brasil y Argentina. En Centroamérica Guatemala
produce 0,9 millones de toneladas, El1 Salvador 0,6, Honduras 0,4,

Costa Rica y Nicaragua 0,3 y Panami 0,2 (Cuadro I11-10).
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2.3.2.3 Area Plantada en Cereales:

México tiene diez millones de hectireas sembradas, exacta-
mente la mitad del 3rea sembrada en el Brasil, y sdlo dos millo-
nes menos que Argentina, superando a todos los demds paises de
América Latina en cuanto a irea sembrada en cereales.

En Centroamérica Guatemala tiene 0,7 millones de hectareas
plantadas en cereales, El Salvador y Honduras 0,4, Nicaragua 0,3
Panami 0,2 y Costa Rica 0,1 millones de hectireas (Cuadro II-10).

México tiene la misma irea sembrada que Francia pero sdlo

produce el 44,447 de la produccidn francesa.

2.3.2.4 Productividad:

La productividad mids alta (toneladas métricas por héctareas)
la tiene Costa Rica con 1,8, seguido de México 1,6 y E1 Salvador
1,5, esas productividades son bajas en relacidn con un buen niimero

de paises de Sur América y del Caribe (Cuadro II-9 y II-10).

2.3.2.5 Variaciones en la Produccidn:

Todos los paises del 4rea centroamericana, Panamid y México
han aumentado su produccidn en el periodo considerado, con excep-
cidn de Nicaragua que disminuyd en 2,1%. El mayor incremento lo
consiguid Costa Rica 9,6%. El incremento mds alto de toda
Amé@rica Latina y el Caribe los consiguid Jamaica con 17,3%, el
incremento de los demds paises fue relativamente pequefio
(Cuadro II-10).

2.3.2.6 Variacidn en Area:

Tres paises disminuyeron su drea dedicada a la produccidn de

cereales: Guatemala -2,7%, Nicaragua -2% y México 0,1% (Cuadro II-10),
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CUADRO II -]10

México, Centro América y El Caribe

Produccidn Agricola Cereales

VARTACIONES ANUALES
PROMEDIO 1975-1977 PROMEDIO 1969-1971
PAIS VS 1975-1977
PROD. AREA | CONSUMO | % IMP.
COSEC. MILLONESMILLONES! PROD. PRODUC- AREA PRODUC-|KG/ANO/| EN EL
PRINC, TON. HAS. TN/HA. CIOxN TIVIDAD| HAB. CONSUMO

México MST 16 10 1.6 1.3 -0.1 1.4 290 14
Belice MA * * 1 0 6.4 -6.3 170 23
Honduras MS 0.4 0.4 1 3.2 6.1 2.7 179 15
Guatemala MS 0.9 0.7 1.4 0.4 -2.7 3.2 179 14
El Salvador MS 0.6 0.4 1.5 2.1 2.5 -0.4 172 17
Costa Rica MAS 0.3 0.1 1.8 9.6 6.5 2.8 179 25
Nicaragua MSA 0.3 0.3 1.1 -2.1 -2.0 -0.1 172 13
Panami AM 0.2 0.2 1.2 2.4 1.3 1.1 179 21
Bahamas ND ND ND ND ND ND ND 84 ND
Cuba AM 0.5 0.2 1.9 6.3 3.5 2.8 230 79
Rep.Dominicana AM 0.3 0.1 3.3 3.1 -2.1 5.3 126 47
Haiti MSA 0.5 0.5 1.0 -9.2 0.9 -1.1 144 20
Jamaica M * * 0.8 17.3 26 -7.7 170 96
Barbados M * * 2.6 0 0 1.3 214 95
Grenada ND ND * 0.6 ND ND 0 84 ND
Trinidad y Tobago AM * * 2.6 11.5 14.5 -1.6 216 89
.Francia ™ 36 10 3.7 0.9 0.3 0.6 467 E

M maiz A arroz

S sorgo y mijo T trigo

* menos de 0.1

ND no hay datos disponibles

E exportador neto

Variaciones Anual

Consumo por Cabeza en Kilogramos: Se calcula tomando el promedio de produccidn anual

es:

Fuentes de los Datos:

Elaboracidn: DAP/

IICA

Tasa de crecimiento compuesta anual calculada sobre un periodo de
seis anos desde el punto medio de 1969-1971 (promedio) hasta el
punto medio de 1975-1977 (promedio).

mis las importaciones menos las exportaciones durante
1975-1977 dividido por la poblacidn de 1976.

FAO Production Yearbook 1974 Vol. 28-1 Rome 1975
FAO Production Year book 1977 Vol. 31 Rome 1978

FAO Trade Yearbook 1977 Vol. 31 Rome 1978 ‘
Population. Reference Bureau 1976. World Population Data Sheet

Washington D.C. 1976.
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2.3.2.7 Variacidon en la Productividad:

De los ocho paises considerados, cuatro disminuyeron la
productividad en la produccidn de cereales en el periodo consi-
derado, y dos la aumentaron moderadamente Panamd y México.

S8lo Guatemala 3,27% y Costa Rica 2,8% tuvieron incrementos rela-
tivamente significativos, pero inferiores a los que experimen-
taron algunos paises andinos como Venezuela, Colombia y Ecuador

(cuadro II-10).

2.3.2.8 Consumo:

El pais que tuvo el consumo mayor de cereales en kilos por
afio por habitante en el periodo considerado fue México (290Kgr).
Los demds paises tuvieron un consumo igual o muy parecido (entre

170 y 179 kilos), (cuadro II-10).

2.3.2.9 Porcentaje de Importaciones en el Consumo de Cereales:

Todos los paises de esta regidn son deficitarios, Costa Rica
25%, Belice 237 y Panamia 21% son los paises que tuvieron un por-
centaje mayor de cereales importados sobre los cereales consu-

midos (cuadro II-10).

2.3.3 Produccidén Agricola: Cereales en el Area del Caribe

2.3.3.1 Cosechas Principales:

El maiz es la cosecha principal en tres paises y la
segunda en importancia en otros tres paises. El arroz
es la cosecha principal en tres paises y la tercera en

importancia en Haiti.
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2.3.3.3 El area dedicada a la produccidn de cereales es pequeiia,

s6lo un pais Haitfalcanza500.000 héctareas en cultivo de cereales,

2.3.3.4 La productividad (Tn/ha) de Repfiblica Dominicana 3,3
t/ha,) Barbados (2,6 T/ha) y Trinidad y Tobago (2,6 T/ha, es alta,
no s6lo comparando con los demds paises de la regién, sino en
relacién a los demds paises de América Latina, con excepcidn de
Surinam y Guyana Francesa. Todos los demds paises del drea del
Caribe tienen productividades bajas.

La productividad de la mayor parte de todos los paises de
América y E1l Caribe es baja como puede verse en el grafico N°2,
especialmente si se compara con la productividad de Francia
que se estd tomando como término de referencia en este estudio.
Francia tuvo en el mismo periodo 3.7 T/ha, igualada solamente
por un pais en el Area de América Latina y El Caribe: Guyana

Francesa.

2.3.3.5 Las variaciones de la produccidn son importantes en
Jamaica y Trinidad y Tobago con 17,3% y 11,57 respectivamente.
A este incremento de produccidn corresponde también un incre-
mento alto de irea cultivada pero los resultados dan incrementos
negativos en la productividad. En Haiti disminuyd la produc-

¢ién en 0,2% y también disminuyd la productividad en 1,1%.

2.3.3.6 Consumo:

Cuba, Trinidad y Tobago y Barbados son los tres paises en
los que se consumen mds cereales por habitante en la regidén, pero
el consumo de estos paises es inferior al de los paises del Comno
Sur y de México.

Los demds paises de esta irea son en general muy deficita-
rios en la relacidn produccidn/consumo, llegando las importaciones
de cereales a representar el 967 del consumo en Jamaica, 95% en

Barbados, 89% en Trinidad y Tobago y 79% en Cuba (cuadro II-10),
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2.4.1 Produccidn de Carne de Vacuno y Ternera:

La produccidn global de carne de vacuno y ternera en la
regidn ha seguido una tendencia de incremento moderado. Se ha
pasado de una produccidn promedio anual en el periodo 1961-1965
de 5.587.000 T/M a 8.177.200 T/M en el periodo 1975-78. Un
aumento de 46,36% entre estos dos periodo. Entre el periodo de
1961-65 y 1970-74 el incremento fue de 20,577, mientras que en
el periodo mids corto de 1970-74 a 1975-78 el incremento fue de
21,39% lo cual muestra una aceleracidn en el incremento en este
4ltimo periodo con relacidn al periodo anterior.

No parece que en el mediano plazo los incrementos de la pro-
duccidn de carne de vacuno y ternera vayan a ser mayores, es incluso
probable que disminuyan considerando el aumento de los precios de
los concentrados y la relativa escasez de granos. Por otra par-
te la produccidn a través de la ganaderia extensiva con pastos
naturales no es probable que sufra grandes cambios en el mediano

plazo. (Cuadro II-11).

2.4,2 Produccidn de Leche:

La produccidn global de leche pasd de 19.558.000T/M a
25.805.400 T/M entre los periodos 1961-65 y 1970-74, o sea un
incremento de 31,94%. Entre los periodos 1970-74 y 1975-78 se
ha incrementado ligeramente el ritmo de recimiento pasando de
25.805.400 T/M a 29.732.200 T/M o sea 15,22% de incremento.

Como se sefiala en otra parte de este documento la regidn es defi-
citaria en la produccidn de leche, y todo indica que seguird sién-

dolo en el futuro prdximo por las razones apuntadas en el parrafo

anterior referente a la produccidn de carne de vacuno y ternera.
Adem3s la tendencia a mantener precios bajos de la leche para el
consumidor, tiene un efecto negativo en la produccidn si no se

adoptan otras politicas compensadoras. (Cuadro I1I-12)
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Produccidn de Carne de Cerdo:

En el conjunto de los paises del drea el incremento de la

produccidon de carne de cerdo se mantuvo constante entre los tres
periodos considerados. Entre el periodo 1961-65 a 1970-74 se
pasd de 1.126.000 T/M a 1.644.400 T/M que representa un incre-
mento de 46%. Entre los periodo 1970-74 y 1975-78 se pasd de
1.644.400 T/M de produccidn media anual a 1.887.250, siendo el
incremento entre los dos periodos de 14,77%. En este Gltimo
periodo cuatro paises tuvieron incrementos negativos: Chile -32,537%
Uruguay -18,22, Trinidad y Tobago -9,09% y Costa Rica -8,58%.
Por otro lado cuatro paises tuvieron incrementos notables, Guyana
un incremento de cien por cien, Honduras un incremento de 62,5%,
Venezuela 61,82% y Repiblica Dominicana 45,277, aunque en ese
Giltimo pais la peste porcina africana causd fuertes estragos.
(Cuadros II-13)

La produccidn total en 1978 si se consumiera toda en la

regidn equivaldria a 5,732 Kgm por persona por arfo.

Produccidn de Frijoles:

La produccidn total de frijoles en la regidn crecid modera-
damente entre los periodos 1961-65/1970-74 (23,18%) v pasd a
incremento negativo entre los periodos 1970-74/1975-78 (-0,05).

En el primer periodo los incrementos negativos mayores los
tuvo Panami -46,67%, Costa Rica -45,88% y Chile -17,24%, mientras
El Salvador tenia incrementos positivos de 132,867 y Guatemala
de 89,44%. En el segundo periodo los incrementos negativos mas
altos fueron los de PerG -14,77%, Honduras -11,79% Ecuador -10,28
y Brasil -6,07%. Los incrementos mayores positivos corresponden
a Paraguay 61,68%, Colombia 44,23%Z y Costa Rica 41,30%. A
pesar de este incremento Costa Rica tenia en el periodo 1975-78
una produccidn de frijol inferior al promedio 1961-65 (13.000 T/M
contra 17.000 T/M). Cuadro II.14).
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Siendo el frijol parte esencial de la dieta de la mayor parte
de la poblacidn del area es preocupante la disminucidn general y
en particular de algunos paises de alto consumo. Por ejemplo la
produccidn de Costa Rica alcanzd sdlo para 65 Kg por persona por

afio, equivalente a 17,8 gramos por persona por dias.

Produccidn de Papa:

También la produccidn de papa en la regidn ha sufrido un
retroceso en el periodo 1975-1978 con relacidn al periodo 1970-
1974. Entre los periodos 1961-1965 y 1970-1974 se pasd de un
promedio anual de 7.458.000 T/M a 9.174.200 T/M (23,01%) de
incremento. Por otra parte entre los periodos 1970-74 y -
1975-78 se pasd de una produccidn anual promedio de 9.174.200 T/M
a sblo 9.749.750 T/M, o sea un incremento de 6,27%. Cinco paises
de los 14 estudiados (Cuadro II-15) tuvieron incrementos negativos
en el periodo 1975-78 con relacidn al periodo 1970-74.

(Repiiblica Dominicana -16.67%, Argentina -16.33%, Perd -10,99%,
Venezuela -5.79% y Uruguay -1.77%).
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PROMEDIO DE PRODUCCION ANUAL POR PERIODOS
E INCREMENTO DE LA PRODUCCION ENTRE PERIODOS

- Miles de Toneladas Métricas -
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1975 - 1978 7% INCREMENTO

PAIS 1961 - 1965 1970 - 1974 % INCREMENTO
PRODUCCION ~ PRODUCCION DE 1970 - 1974  PRODUCCION DE 1975 - 1978
SOBRE 1961 - 1965 SOBRE 1970 - 1974

ARGENTINA 2.229 2.226.8 -0.10 2.839.25 27.50
BRASIL 1.404 2.048.0 45.87 2.282.50 11.45
MEXICO 475 692.4 45.77 952.75 37.60
COLOMBIA 380 435.8 14.68 526.20 20.74
URUGUAY 313 309.8 -1.02 366.75 18.38
VENEZUELA 148 219.4 48.24 274.75 25.23
CHILE 127 144.8 14.02 209.00 44.34
PARAGUAY 114 118.2 3.68 97.75 -17.30
PERU 91 94.4 3.74 85.75 -9.16
BOLIVIA 55 56.2 2.18 74.00 31.67
GUATEMALA 41 61.6 50.24 76.25 23.78
ECUADOR 33 53.6 62.42 68.00 26.87
NICARAGUA 32 62.2 94.38 70.75 13.75
COSTA RICA 27 48.6 80.00 69.50 43.00
PANAMA 26 40.2 54.62 46.75 16.29
REP. DOMINICANA 25 36.0 44.00 38.25 6.25
EL SALVADOR 21 24.4 16.19 30.50 25.00
HONDURAS 18 36.8 104,44 45.75 24.32
JAMAICA 12 11.4 -5.C0 11.75 3.07
HAITI 11 10.0 -9.09 4.25 -57.50
GUYANA 3 4.0 33.33 4.00 0.0
TRINIDAD Y TOBAGO 2 1.8 -10.00 2.75 52.77

TOTAL 5.587 6.736.4 20.57 8.177.20 21.39

FUENTE: Anuario FAO, Produccidn 1972 - 1975 - 1977 - 1978

Indices of Agricultural production for Western Hemisphere 1970 through statistical
Bulletin No. 639 United States, Department of Agriculture.
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CUADRO II-12

Leche: Promedio de Produccidn Anual por Periodos e
Incremento de la Produccidn entre Periodos

(Miles de Toneladas Métricas)

1961-1965 1970-1974 % INCREMEN- 1975-1978 . INCREMEN-

PRODUCCION  PRODUCCION {872Eség;g/ PRODUCCION §g7gESé§;§/
1961-1965 1970-1974
Brasil 5,472 7.609.8 39.06 9.546.00 25, 44
Argentina 4,294 4.928.8 14.78 5.518. 20 11.96
México : 4.114 5.931.8 44.19 6.793.25 14.52
Colombia 1.843 2.408.0 30.66 2.136.50  -11.27
Chile 814 988.2 21.40 1.115.00 12.83
Uruguay 747 717.0 -4,02 725.50 1.19
Venezuela 547 993.8 81.68 1.196.25 20.37
Ecuador 376 524.8 39.57 742.75 41.53
Rep. Dominicana 253 314.4 24.27 331.25 5.36
E1l Salvador 231 277.0 19.91 329.00 18.77
Nicaragua 215 262.0 21.86 296.75 13.26
Costa Rica 147 200.2 36.19 290.50 45.10
Guatemala 142 222.2 56.48 225.50 1.49
Honduras 130 160.4 23.38 188.25 17.36
Paraguay 81 93.6 15.56 122.25 30.61
Panamé 56 65.6 17.14 74.50 13.57
Bolivia 55 62.8 14.18 53.50  -14.81
Jamaica 41 45.0 9.76 47.25 5.00
TOTAL 19558 25.805. 4 31.94 29732. 20 15.22

Fuente de los Datos: Anuario FAO Produccidn 1972-1975-1977-1978

-Indices of Agricultural Production For Western Hemisphere 1970
through Statistical Bulletin N°639 United States Department
of Agriculture.

Elaboracidn DAP/IICA.
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PROMEDIO DE PRODUCCION ANUAL POR PERIODOS
E INCREMENTO DE LA PRODUCCION ENTRE PERIODOS
- Miles de tonelas métricas -
PAIS 1961-1965 1970-1974 7% INCREMENTO 1975-1978 % INCREMENTO
PRODUCCION PRODUCCION DE 1970-1974 PRODUCCION DE 1975-1978
SOBRE 1961-1965 SOBRE 1970-1974

BRASIL 468 684.4 46 .24 800.50 16 .96
MEXICO 206 360.6 75.05 409.50 13.56
ARGENTINA 174 234.2 34.60 242.25 3.44
COLOMBIA 52 79.0 51.92 103.00 30.38
CHILE 43 47.8 11.16 32.25 =32.53
PERU 43 48.4 12.56 53.00 9.50
VENEZUELA 28 51.6 84.29 83.50 61.82
URUGUAY 24 21.4 -10.83 17.50 -18.22
BOLIVIA 16 19.4 21.25 26.50 ' 36 .60
ECUADOR 14 28.4 102.86 34.00 19.72
EL SALVADOR 14 10.6 -24.29 11.50 8.49
HAITI 13 11.6 -10.77 12.00 3.45
REPUBLICA DOMINICANA 8 14.8 85.00 21.50 45.27
COSTA RICA 7 7.4 5.71 6.75 -8.78
GUATEMALA 7 9.6 37.14 12.25 27.60
HONDURAS 3 6.0 100.00 9.75 62.50
JAMAICA 3 6.0 100.00 7.50 25.00
TRINIDAD-TOBAGO 2 2.2 10.00 2.00 -9.09
GUYANA 1 1.0 0.00 2.00 100.00
TOTAL 1126 1644.4 46.04 1887.25 14.77

FUENTE: -Anuario FAO. PRODUCCION 1972-1975-1977-1978

-Indices of Agricultural Production for Western Hemisphere 1970
ti:vough. Statistical Bulletin N°639 UNITED STATES. Department of
Agriculture.
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CUADRO II-14

Frijoles: Promedio de Produccidn Anual por Periddos
e Incremento de la Produccidn entre Periodos

(Miles de Toneladas Métricas)

1961-1965 1970-1974 Z INCREMEN 1975-1978 7 INCREMEN-

TO DE 1970/ TO DE 1975/
PAIS PRODUCCION  PRODUCCION 1974 SOBRE PRODUCCION 1978 SOBRE

: - - : 1961-1965 1970-1974
Brasil 1.928 2.346.0 21.68 2.203.70 - 6.07
México 740 , 981.6 32.65 1.036.75 5.62
Chile 87 72.0 -17.24 92.00 27.78
Honduras 45 49.6 10.22 43.75 -11.79
Colombia ' 44 49.4 12.27 71.25 44.23
Venezuela 40 39.0 - 2.50 39.00 0.00
Paraguay 39 36.8 - 5.64 59.50 61.68
Pert 39 44.0 12.82 37.50 -14.77
Guatemala 36 68.2 89.44 75.25 10.34
Nicaragua 34 41.8 22.94 51.75 23.80
Ecuador 24 32.6 35.83 29.25 -10.28
Rep. Dominicana 21 29.2 39.05 34.50 18.15
Costa Rica 17 9.2 -45.88 13.00 41.30
Bolivia 14 18.0 28.57 21.25 18.06
El Salvador 14 32.6 132.86 39.25 20.40
Panama 6 3.2 -46.67 3.75 17.19
TOTAL 3.128 3.853.2 23.18 3.851.45 -0.05

Fuente de los Datos: Anuario FAO Produccidn, 1972-1975-1977-1978

Indices of Agricultural Production for Western Hemisphere 1970
through. Statistical Bulletin N°639 United States.
Department of Agriculture.
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Papa: Promedio de Produccidn Anual por Periodos e

Incremento de la Produccidn entre Periodos

(Miles de Toneladas Métricas)
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1961-1965 1970-1974 7ZINCREMEN- 1975-1978 7 INCREMEN-

TO DE 1970/ _ TO DE 1975/

PAIS PRODUCCION PRODUCCION 1974 SOBRE PRODUCCION 1978 SOBRE
1961-1965 1970-1974
Argentina 1.738 1.864.4 7.27 1.560.00 -16.33
Peril 1.487 1.816.4 22.15 1.616.75 -10.99
Brasil 1.178 1.566.2 32.95 1.839.00 17.42
Chile 769 777.8 1.14 796.50 2.4
Colombia 725 1.045.6 44,22 1.560.25 49,22
Bolivia 625 706.8 13.09 782.50 10.71
México 378 562.0 48.68 706.00 25.62
Ecuador 277 459.0 65.70 515.25 12,25
Uruguay 121 129.8 7.27 127.50 -1.77
Venezuela 113 163.2 44,42 153.75 - 5.79
Guatemala 17 25.8 51.76 32.50 25.97
Rep. Dominicana 11 24,0 118.18 20.00 -16.67
Costa Rica 10 20.2 102.00 25.00 23.76
Jamaica 9 13.0 44,44 14.75 13.46
7.458 9174.2 23.01 9749.75 6.27

TOTAL

Fuente de los D

atos: Anuario FAO Produccidn 1972-1975-1977-1978

Indices of Agricultural Production for Western Hemisphere, 1970
throug. Statistical Bulletin N°639 United States. Department of

Agriculture.
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2.5.1

En este capitulo se considerarin varios aspectos relacionados con la

P
a agricola

1. La tierra en cultivo

2. La tierra regada

3. El consumo de fertilizantes por hectidrea en cultivo
4

. El nimero de tractores por mil hectireas

Estos aspectos pueden dar una idea del potencial agricola del drea y

vez apuntar algunas oportunidades y problemas de la base productiva.

Tierra en cultivo:

Se usa el término tierra econdmica, como un primer intento de
llegar a cuantificar la tierra potencial agricola en cada pais.
La informacidn al respecto no es satisfactoria. La mayoria de
los paises no conocen su potencial agricola en la tierra actual-
mente no cultivada.

La tierra econdmica seria la suma de la tierra en cultivos mis
la tierra en pastos permanentes y naturales, la tierra en bosques
y en charrales. Asi la tierra econdmica excluye las dreas urba-
nas construidas, los parques, jardines ornamentales, carreteras
y caminos, la tierra yerma e improductiva, (rocosas, desiertas)
y la tierra potencialmente productiva que no estid actualmente en
uso.

La tierra en cultivos es la suma de la tierra en cultivos anua-
les mds la tierra bajo cultivos permanentes.

El concepto de tierra econdmica y su definicidén la ha dado
la FAO pero, como se puede ver, queda mucha imprecisidn, en la de-
finicidn, lo cual lleva a que los paises no informen uniforme-
mente sobre estos datos.

Debemos aceptar que estamos trabajando con un instrumento
imperfecto y que en consecuencia sdlo podemos llegar a aproxima-

ciones mids o menos gruesas.
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Lo primero que llama la atencidn con respecto al porcentaje
de tierra econdémica que estad en cultivo, es la diferencia entre
Sur América, Centro América y México y las Islas del Caribe. En
Sur América y Centro Am“rica incluyendo México, el porcentaje
de tierra econdémica que esti bajo cultivo, en general es bajo,
el pais que tiene el porcentaje mids bajo es Surinam: menos
de 0,5%. En siete paises, de los doce que constituyen Sur América,
el porcentaje es 5 o menos de 5%Z. Ecuador es el que tiene el
porcentaje mas alto 20%, seguido de Ajgentina y Chile con 15% y
Uruguay con 12%. En Centro América los porcentaje también son
bajos con excepcidén de El1 Salvador, 42% y Guatemala 21%.

En el Caribe los porcentajes son altos con excepcidn de
Bahamas 5%. Los m3s altos son Barbados que tiene un porcentaje
de 89%, seguida de Grenada con 76%, Haiti con 54% y Cuba 44%.

En Francia el porcentaje es 40 (Cuadro II-16).

El porcentaje de la tierra en cultivos sobre la tierra eco-
némica sefiala claramente el gran potencial de los paises de Sur
América, y en parte también de Centro América y México, de aumentar
su produccidn agricola naturalmente se deberia considerar el costo
de poner en activo un mayor porcentaje de tierra econdmica. En
los paises amazdnicos, en su area amazdnica, el costo probable-
mente es muy alto. Se requieren estudios mis profundos de los
que se han hecho hasta ahora para determinar el costo beneficio.
No obstante, es evidente, en comparacidn con los paises asiaticos
y en cierta medida con parte de los paises africanos, que el
continente con mayor potencial de incremento de drea agricola es

el continente americano.

Tierra en Cultivo por Habitante:

La mayor parte de los paises del area tienen una relacidn baja
de tierra en cultivo por habitante. Diecisiete paises tienen
menos de 0,4 hectidreas por habitante, y once mias de 0,4 hectareas
por habitante. Tomamos 0,4 ha/h como-punto de referencia por ser
esta la proporcidn de tierra en cultivo por habitante que tiene

Francia.
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Hay que notar, no obstante, que la productividad en Francia
es muy alta. En los paises de América Latina y el Caribe, salvo
pocas excepciones, la productividad es baja -y ademds una buena par-
te de la tierra se dedica a producir para la exportacidén y en gene-
ral para productos no alimenticios.
Esos datos demuestran el estado de crisis actual o potencial
de estos paises en relacidn a la produccidn agricola, y muy en
particular en relacidn a la produccidn de alimentos. (Grafico N°3).
Los paises con mayor proporcidn de tierra en cultivo por
habitante son Argentina 1,4 hectdreas por habitante , Uruguay 0,7
hectireas por habitante , Nicaragua 0,7, Bolivia 0,6, Guayana 0,5
Chile 0,5. (Cuadro II-16).
Argentina y Uruguay son grandes exportadores netos decereales

Ecuador es exportador de banano y Nicaragua exportador de algoddnm.

2.5.2 Tierra Regada:

Segin la definicidn de la FAO la tierra regada se refiere a
dreas puestas a propdsito bajo riego, incluyendo tierra inundada
con agua de rios para produccidn de cultivos o pastos, tanto si
esta tierra se riega varias veces o sdlo una vez al afo.

Los paises que tienen el mayor porcentaje de tierras en culti-
vo bajo riego son Surinam con 677, Per@ con 35% y Guyana con 327 del
total de la tierra en cultivo. En el caso de Surinam y Guyana Fran-
cesa, este hecho explicaria la alta productividad en la produccidn
de cereales, que se sefiald en el cuadro II-9. En el caso del Perd,
demuestra la necesidad absoluta que tiene este pais de regar la cos-
ta si quiere conseguir en ella alguna produccidn agricola, ya que
en su mayor parte esta zona mno recibe ninguna lluvia durante el afio.

Los otros paises con un porcentaje relativamente alto de tierra
bajo riego son Cuba 23%, Chile 22%, México 17%, Repiiblica Dominicana
14%, Trinidad y Tobago 13% y Jamaica 12% del total de la tierra en
cultivo. Los demds paises no pasan del 10% (Cuadro I1I-16).

Francia pais con buen régimen de lluvias sdlo tiene el 3% de

la tierra de cultivo bajo riego.
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Las obras de riego son en general costosas y pueden tener
una utilidad baja sobre el capital invertido, no obstante, si se
combinan con obras hidroeléctricas pueden ser econdmicamente
atractivas. En todo caso el bajo porcentaje de tierras regadas
demuestran el alto potencial de incremento de produccidn agraria
en América Latina donde el agua de los rios es abundante y sus

cuencas cubren gran parte del territorio de la regidn.

Consumo de Fertilizantes:

El consumo de fertilizantes se refiere al nitrdgeno, fdsforo
y potasio en kilogramos por hectdrea en 1976, el cidlculo lo ha rea-
lizado 1la FAO.

El consumo de fertilizantes estd ligado a una mayor producti-
vidad por hectidrea. No obstante en la evaluacidn de este dato se
tiene que considerar las calidades de tierras y.el tipo de culti-
vos que pueden exigir un mayor uso de fertilizantes que puede
llegar a ser mids que proporcional a la mayor productividad por
hectdrea que se obtenga.

Los paises que tienen un consumo mayor de fertilizantes por
hectirea, son El1 Salvador 153 kilos, seguido de Surinam 133,

Cuba 116, Costa Rica 114. Los demd3s paises no llegan a 100 kilos
por hectdrea. El pais que nos sirve de control, Francia, tiene
un consumo de 269 kilos por hectirea.

Los paises que tienen el consumo mi3s bajo de fertilizantes
por hectidrea son Bolivia y Paraguay un kilo por hectdrea y
Argentina dos kilos por hectéarea.

De los 27 paises que se consideran, 19 paises, o sea el 70%
no pasan de 55 kilos de fertilizantes por hectdrea. Este consumo
tan bajo de fertilizantes senala el potencial de incremento de
la produccidn agricola, si se usara mas intensivamente el fertili-
zante. No obstante el costo creciente de los fertilizantes no
aconseja desde un punto de vista econdmico su mayor uso en culti-

vos que se venden a bajo precio unitario. (Cuadro II-16).
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CUADRO II-16
, 1976 1976 1976 1976 1976
TIERRA EN TIERRA REGA-| TIERRA EN CONSUMO TRACTORES
PAIS CULTIVO DA % DE LA |CULTIVO POR | DE FER- N° POR

% DE LA TIE~ |TIERRA EN |HABITANTE | LIZANTES 1000 has

m ECONMCA CULTIVO ha Kg/ ha
Venezuela 8 6 0,4 30 5,3
Colombia 5 6 0,2 48 4,8
Guyana 2 32 0,5 31 9,9
Surinam kk 67 0,1 133 27,0
Ecuador 20 10 0,7 15 0,7
Peri 3 35 0,2 39 3,8
Brasil 5 3 0,3 63 742
Bolivia 4 4 0,6 1 0,2
Paraguay 3 5 0,4 1 2,7
Uruguay 12 3 0,7 33 14,0
Argentina 15 5 1,4 2 5,4
Chile 15 22 0,5 20 4,9
México 17 17 0,4 42 5,2
Belice 5 4 0,4 18 5,5
Honduras 9 9 0,3 29 1,2
Guatemala 21 4 0,3 50 2,2
El Salvador 42 5 0,2 153 4,5
Costa Rica 11 5 0,2 114 12,0
Nicaragua 13 5 0,7 30 0,9
Panama 10 4 0,3 40 6,7
Bahamas 5 ND 0,1 97 4,1
Cuba 44 23 0,3 116 16,0
Rep. Dominicana 28 14 0,2 76 5,8
Haiti 54 8 0,2 *% 0,5
Jamaica 27 12 0,1 54 9,8
Barbados 89 ND 0,2 79 15,0
Grenada 76 ND 0,2 ND 1,4
Trinidad y Tobago 40 13 0,1 55 14,0
Francia 40 3 0,4 269 73,0

Fuente de los Datos:

FAO Production Yearbook 1977 Vol. 31 Rome 1978

FAO Annual Fertilizes Review 1977.

** Menos de 0,

Elaboracidn:

5

DAP/IICA

Rome 1978




Digitized by GOOS[@



-89-

2.5.4 Nimero de Tractores por Mil Hectireas:

El cdlculo se ha realizado para el ano 1976 por la FAO en
el "Production Year Book" volumen 31, 1977 Roma 1978.

Esta variable demuestra un grado de mecanizacidn baja. El
pais que tiene mds tractores por 1000 hectdreas cultivadas, es
Surinam 27, seguido de Cuba 16, Barbados 15, Trinidad y Tobago 14,
Costa Rica 12, todos los demids paises tienen menos de 10. Francia
tiene 73 tractores por 1000 héctareas cultivadas. (Cuadro II-16).

La baja mecanizacidn general no quiere decir que no existan
areas en cada pais intensamente trabajadas con tractores, que en

algunas ocasiones va mds alla del optimo econdmico.

2.6 Crédito:

Para juzgar el posible papel que ha pedido tener el crédito en el

comportamiento del sector se analizan aqui dos aspectos fundamentales:

i) la proporcidn que del total de créditos fue asignada al sector

agropecuario, y

ii) la distribucidn del crédito agropecuario segin rubros y tipos

de prestatarios.

Con respecto al primero, pueden observarse considerables disparida-
des entre los diferentes paises (Cuadro II-17). Mientras que los paises
de América Central asignaron entre el 30% y mds del 50% (Costa Rica) del
crédito comercial total al sector agropecuario, dicha proporcidn se reduce
significativamente en el caso de Jamaica, Panama, Perii. Esto puede deber-

se a la diferente estructura productiva de estos paises, siendo los

paises de América Central bidsicamente agricolas.

La evolucidn de la importancia relativa de los créditos al sector
‘tampoco muestra una tendencia uniforme entre paises y entre los rubros
agricolas y ganaderos para un determinado pais. Sin embargo salvo con-
tadas excepciones debidas en parte al relativo bajo nivel de la propor-

c¢idn inicial,puede observarse al menos para el periodo 1969-76, una
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tendencia decreciente de la importancia relativa de los recursos finan-
cieros asignados al sector agropecuario con respecto a los otros secto-
res.

En cuanto a la distribucidn de estos recursos financieros dentro
del sector, la informacidn disponible, aunque fragmentaria, permite in-
ferir una elevada concentracidn del crédito para ciertos rubros promo-
cionados por los gobiernos, usualmente asociados con productos con ele-
vada rentabilidad relativa y/o con destino a exportacidén. En este sen-
tido, el instrumento crediticio ha probado ser un mecanismo sumamente
eficaz de estimulo a la produccidn de tales rubros y, consecuentemente un
medio id6neo de transferencia de ingresos a los respectivos productores.

Esta disponibilidad de fondos prestables en condiciones sumamente
ventajosas, resultado de la aplicacidn de tasa de interé&s reales nega-
tivas, operd como un mecanismo de devolucidn parcial de los excedentes
extraidos a la totalidad del sector via politicas de ingresos (precios
relativos, politicas cambiarias, estimulos a la produccidn local de
insumos y maquinarias etc.), que con mayor o menor intensidad ha sido
la tdnica dominante en los paises de la regidn durante los Gltimos
treinta anos.

El crédito otorgado en estas condiciones, por su caracter de virtud
subsidio, tuvo que provenir principalmente de los bancos oficiales. Sin
embargo los beneficiarios de este subsidio oficial no fueron por 1lo
general 1los pequenios y medianos productores.

A los obsticulos que tradicionalmente han impedido la canalizacidn
del crédito a estos productores (ineficiencia de garantias, costos de
administracidon, tramitacidén, localizacidn de las instituciones de crédi-
to etc.) se adiciond el hecho que las actividades agropecuarias promo-
cionadas fueron llevadas a cabo por lo general por la agricultura comer-
cial.

De esta manera, la politica crediticia adoptada coadyuvd a que la
revisidon parcial del proceso de exaccidn al sector agropecuario sdlo
beneficiaria a ciertos tipos de productos, dificultando el manejo finan-
ciero de sistemas mds complejos e impidiendo la consecucidn de objetivos

mas integrales de desarrollo rural.
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SALOOS DE LOS PRESTAMOS D& LOS GANCOS COMERCIALES S
EVOLUCION DE LA PROPORCION Al SECTOR AGROPECUARIO, /969-1976

(Fuente: OEA América en Cifras 1977, Vol, II. Washington 1978, pp 99-103)

1969 1970 1974 1972 1973 1974 1975 197¢
uqzmma(n.m.. pesas evos)
rorac 14 595 17 068 24 408 37 812 66 065 104 60 224 956 1004 51
AQRICULTURA ¥ GANADERIA (%) 20.7 17.8 7.2 16.5 63 15 2 /2.3 /4.9
INOICE (460¢ v Ganas) 1969 = 100 100 88.4 85 4 819 §0.9 75.6 €41 73.9
BOLIVIA (e yl'lna) .
rorac 808 200 984 800 114 000 1578 400 2596 80O 4 410000 5185 500 7105600
agricutTuRa (°h) 186 222 7 2z.4 35 9 385 3¢ 1 29.8
INOICE (1.7 ) 1969 = JOO 700 119.2 116.4 120.1 192. 6 206.7 193.9 /760.2
BQASIL("-Ibmsaouum -wuns)
rorac 12 188 16 166 24 339 35 248 48 203 68127 103 049 156 624
AGRicota () 6z 57 sS4 ‘6 4 ‘7 74 cs
INOICE (acmicces ! 1969 « 100 s00 92.3 &1 738 103.1 107.1 119 3 s04. 2
AFCuaRIA (%) 6.7 47 44 39 4.9 3 so 47
INOICE (4L arin) 1969 « 100 s00 99.6 4.7 83 4 103.¢ v0.6 106.8 400
CANADA ilomes de f Conoaiemses)
roraL 17 %61 18549 21 9:5 26 340 J2 896 J? 283 +5 350 492:4
AQRICULTURA (o/e) 6.3 s €3 5.9 ) 6.2 .8 5.9 68
INOICE Gaicie1ew8) 1969 4 100 /700 103.3 100 93.9 76.2 92.3 24 .6 1072.1
COLOMBIA (Milicrie: de pescs)
roraL 9897 11 838 13 81 16 228 21169 29 481 38 063 48 652
carE (o) 3.2 J2 75 33 3.3 2.8 27 32
NOICE (508 [ IHG » 100 100 100.3 108.7 103 4 100.6é &7. 9 83 3 98.8
oreas cusirivos (v) 729 65 63 5.2 a2 2.3 1.9 1.4
INOICK (we0s xer v jIPG /0D 400 8.9 9.1 «5 7 103.4 44.8 242 17 2 .
GANADERIA (o) 15.9 15.2 145 12.5 9.6 3.3 3.8 2.7
INDICE GANADIRIA | 199+ 10O 100 94.9 911 78.9 c0 3 7.5 237 6.8
COSTA RICA (Mle de (dones )
TorAL 1178 300 1405000 1660000 1909900 2190100 3233 700 4 439700 S 376 900
agaicucruea (h) 33.7 34.6 29.7 255 22.3 20.1 22.0 23.7
INOICK (R L1000 ) 1969 100 700 102. 6 88.2 7?57 €é.1 59.6 6€5. 4 20 2
Ganvaperia(Yo) 274 269 22.8 257 29.7 26.6 22.8 2a.s
INDICE (camaUs £18) 1969+ 10O 100 98.3 83 2 9.6 105.4 7.2 *82.9 8..8
£4 SALVADOR (Mles de (elones)
TOrAL S14 557 553 942 €10 041 714 720 P03 852 2066 968 1123535 1346 407
SGRICULTURS v GaNODERIA(Y) 229 2.7 27.5 27.6 2873 32.4 29.9 IS
INOICE (3Go1 + amar ) 1969 = 100 100 95.7 98.5 99.4 101.6 216.1 Js02.2 142.8
GUATEZ MALA (i te Guei euies)
rorac 164 818 168 439 /83 (80 192 129 218 802 349 8% J80 434 €33 393
AGRICULTURA ¥ GANADER 1A (o) 34.5 33.3 26.9 29.8 314 31.4 28 ¢ 2¢.2
INDICK (S4RIC ¥ GANAD ) 19695 100 100 9%.€ 7?78 8 3 90.9 915 82.4 <7 8
HONDURAS ~.cec e Lempras)
rorac 288 133 335 481 354 799 399 741 489 70e S59547 &69 78¢ 803 ais
AQRICULTURA dwcuit siluicult, prackoh) 19 6 9.7 79.5 /8 2 16.6 17.8 9.3 207
INOICK (aG@:citruRA ) 1969 » 0O 100 927 99 6 93 2 84 7 97.2 98 7 706.8
GANADERIA (Vo) 4.9 72.5 13.4 4.1 74.0 73.6 12.9 9.6
INDICE G naDLRIA ) J9T = 100 100 705.2 112.9 178 3 7.8 1/4.€ 99.9 &0.3
JAMI&(M.:-: de § de Jomaica)
ToratL 244 422 285197 330 469 420103 510 365 581 072 695 350 702 o8
AGRicucTurA(%) 3.7 3.5 36 3.1 4.4 4.6 10 2 5.7
INDICE (4510010 R1) 1969 « 10O 200 9.7 7.8 a8 3.9 21787 264.8 Joo.?
MEXICO (Milcies de pesos )
rora: 124 914 147 375 168 192 190 876 /66 680 202 208 255 065 J25 555
AGRICULTURA v GANSDERIA (%, ) 2.9 /2.0 125 12.4 s 6.7 /8 ¢ 13 8
INOICE (aGeIC ¥ 3INAD ) /690 10O 100 92.7 96 3 95.7 124.1 229.1 J44.6 J06.2
PANAMA (Mirs ar Bniboas )
rora. 565 539 941 594 1511 048 2232801 685483 8995361 8.846713% 10 498 959
aGRIcuLruRA (o) 17 17 76 1.4 1.2 o5 o8 o7
INOICE (33,5112 ) /969100 10O 704.8 9%.6 84.9 7.1 7.3 S0.6 44.6
Ganaoeria (*s) 3.1 2.1 2.2 19 1.5 0.8 0.7 0.5
INDICK [ZAADERIA) SP8F s £00 100 ésr r2.6 4.2 $2.¢ 26.4 24.4 26.9
PARAGUAY (l«llw\n de Quaranies)
TovAL 6033 € 874 7762 8463 10 845 12 889 /16 433 19972
Agrrcocrvra () o7 15 2.2 612 5.0 4.6 7.6 sz
INDICE (AGRICULTLRA ) J4Qe100  JOO 207.6 323.5 895.6 739.7 £79.4 1423.5 &95.6
SANAOERIA (/o) 97 92 1.3 79 879 &4 61 66
uvo:c:('.:uucu) 1969= 100 100 94.7 116.0 82.1 92.3 8i.6 €2.6 2.7

 emmmme Rl
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Comercializacidn Interna:

También la comercializacidn interna de los paises miembros ha sido
objeto de politicas por rubros preferenciales y de grandes inversiones
de infraestructura.

En cuanto a politica por rubros, son frecuentes los intentos exito-
sos, en especial referentes a productos de exportacidn. Esto contrasta
con la menor frecuencia de intentos y de logros positivos en definir y
ejecutar politicas para areas rurales problematicas o para poblaciones
metas especificas.

Un problema llamativo de la politica de comercializacidn es la fre-
cuencia con que el objetivo exportador o de autoabastecimiento resulta
en precios que domentan la ineficiencia, por entrada de productores mar-
ginales y por falta de motivacidn de los potencialmente mas eficientes,
sin un claro andlisis de qué otros objetivos nacionales realmente se
logran en el proceso.

Las inversiones en infraestructura de comercializacidn, a su vez, han
tendido a convertirse en un objetivo en si mismo, siendo frecuente la exis-
tencia de redes de almacenamiento independientes de la politicas nacio-
nal de comercializacidn y la construccidn de grandes centros mayoristas
que no cumplen el propdsito usualmente establecido, de favorecer a produc-

tores y consumidores.

Organizacidn Institucional del Sector Piblico Agropecuario:

En todos los paises se nota la preocupacidn por mejorar la organi-
zacidn del Sector Piblico Agropecuario a fin de que su accidn se mis
eficiente y relevante.

Se han propuesto y ejecutado numerosas reestructuraciones, incluyen-
do cambios en el nivel jerdaquico de los propios Ministerios sectoriales.

La razdn manifestada por los paises para resstructurar el Sector
Piblico Agrario es la de superar problemas de duplicacidén de esfuerzos,
de lentitud en la toma de decisiones y en la ejecucidn de las acciones,
de limitaciones presupuestarias y entrabamiento administrativo.

Asimismo, presisten los problemas originados por politicas agrarias
conflictivas emanadas con frecuencia del exterior de los organismos secto-

riales.
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Como fendmeno relevante de las pasada década, se verifica en muchos
paises la creciente absorcidn de funciones por el sector privado, parti-
cularmente en cuanto a creacidn, adaptacidn y transferencia tecnoldgica.

Esta absorcidn por el sector privada complementa el circuito de
modernizacidn e integracidn al marco mundial, dado el estilo de desarro-
110 prevaleciente.

La década de los ochenta deberid permitir definir claramente cuil
es el nuevo papel y la forma de insercidén institucional de los organis-
mos sectoriales y de desarrollo rural.

S6lo con una definicidn consciente de la estrategia global de desa-
rrollo podrdn aclararse las actuales dudas y contradiciones sobre la
responsabilidad del sector y la insercidn de organismos sectoriales

dentro de los esquemas institucionales de los paises.

Tecnologia:

La tecnologia es un elemento vital para lograr los incrementos de
productividad necesarios en la prdxima década dado el nuevo marco mundial
y regional; la cuestidn tecnoldgica, por consiguiente, asume ahora un
papel mds preponderante que en el pasado.

Es interesante destacar que la tecnologia usualmente se asocia al
aumento en el uso de algunos insumos, existiendo estimaciones que limi-
tan el efecto de la eficiencia pura a sdlo 1/3 del total de aumento de la
produccidn agricola mundial futura.

En lo tecnoldgico, el conjunto de la regidn ha mostrado un compor-
tamiento altamente heterogéneo, ain dentro de una norma generalmente de
modernizacidn e incremento de produccidn.

Tanto a nivel de un determinado producto en distintos paises como
entre productos dentro de un mismo pais, los incremento en rendimientos
han sido extremadamente variados.

Esta situacidn constrasta con los esfuerzos significativos y alta-
mente homogéneos de los paises en lo relativo a la consolidacidn de los
sistemas nacionales de generacidn y transferencia de tecnologia y con el

hecho de que en la regidn tienen su sede tres Centros Internacionales
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pertenecientes al Grupo Consultivo de Investigacidn Agricola Internacio-
nal.

Es importante resaltar las dificultades de la tecnificacidn de 1la
agricultura cuando el tamafio y los recursos de las unidades productivas
son inadecuados, cuando la poblacidn que se queda en el campo es en gran
porcentaje de edad avanzada, cuando la preparacidn del elemento humano
es deficiente, cuando los ingresos agrarios no son suficientemente remu-
nerativos y cuando no existen facilidades de crédito ni seguros contra
los riesgos inherentes a los cambios tecnoldgicos.

También es necesario resaltar las limitaciones a pretender aplicar
a los sectores de menores recursos, soluciones tecnoldgicas desvincula-
das de politicas integrales que modifiquen las causales estructurales
del estancamiento productivo.

El tipo de tecnologia a ser empleada no es independiente de una defi-
nicidn implicita o explicita de qué sectores sociales contribuirin al
necesario esfuerzo de la década y qué sectores se beneficiaran primor-
dialmente de este esfuerzo.

La cuestidn tecnoldgica en la década seguirid siendo central desde
el punto de vista productivo, aunque los problemas del estilo de desarro-
1llo vigente exigirdn en muchos paises prestar especial atencidn al uso
de energéticos y a los sistemas de produccidn aptos para distintos tipos

de unidades productivas.
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IIT EL AGRICULTOR

3.1

3.2

El diagnOstico del Sector Agrario seria incompleto si no considerara
al agricultor, actor fundamental de todo el proceso productivo.

Como se menciond en el capitulo referente a la poblacidén en 1960
la poblacidn urbana del conjunto de 21 paises de América Latina y el
Caribe era de 42,33% en 1980, este porcentaje era de 54,29%. Correla-
tivamente ha disminuido relativamente la poblacidn rural la cual pasd
de 57,67% a 45,71% del total (11.96% de disminucidn). La disminucidn
relativa es mas notable cuando se considera a la poblacidn activa en la
agricultura como porcentaje de la poblacidn activa total. La poblacidn
activa en la agricultura era el 50,66% del total en 1960 y queda reducida
a 38,57% en 1978 (12,09% de disminucidn).

La reflexidn que se hacia a propdsito de esta disminucidn mis acen-
tuada de la poblacidn activa en la agricultura, era que podria indicar
que la emigracidn de trabajadores del campo a la ciudad deja atras en las
zonas rurales parte de la familia, sobre todo personas no activas (nifios
y ancianos). De ser esto asi significaria que en las zonas rurales hay
una mayor carga de personas no activas que en las zonas urbanas, agravan-
do asi la situacidn del sector rural ahora y para el futuro. La hipdote-
sis es que emigran los jdvenes en mayor proporcidén que las personas madu-
ras y éstos lo hacen mayormente sin familia. Esta hipdtesis es relevante
no sb6lo desde el punto de vista social, sino también parece serlo desde
el punto de vista de expectativas del mejoramiento econdmico del area
rural. La poblacidn madura parece tener una menor propensidén al cambio
y a la adopcidn de tecnologia. Los agricultores abandonan el campo por
varias razones entre las cuales esién la falta de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>