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“En la majestuosa basilica de la gran
‘urbe o en la modesta iglesita de pe-
quenia aldea...”



Introduccion

En la majestuosa basilica de la gran urbe o ¢n la modesta iglesita de
pequeiia aldea, los Ministros de la Iglesia Catélica han hecho resonar su
voz, a través de los siglos, para difundir la fe en Cristo y proclamar la
doctrina social que aparece desde los primeros afios del cristianismo en
los pasajes evangélicos y que ha sido reafirmada con las ensefianzas de
los Pontifices.

El obispo de majestuosa basilica, que sube solemnemente a la catedra
sagrada, en medio de la lujosa pompa de una ceremonia liturgica y el
parroco de modesta iglesita, sencillamente revestido con ornamentos
pobres y hasta raidos, han proclamado, cada uno de ellos, la misma fe y
han cnsefiado la misma doctrina. Y mientras el pensamiento del gran
orador sagrado, quien por su clocuencia y su prestigio atrae numerosa
y selecta concurrencia, llega a conmover las fibras mas sensibles del
sentimiento del letrado y erudito, el lenguaje sencillo del parroco rural
penetra hasta el alma del campesino rustico e ignorante.

“Los Obispos, junto con los presbiteros y los didconos, recibieron el
ministerio de la comunidad para presidir en nombre de Dios sobre la
grey, de la que son pastores, como maestros de doctrina, sacerdotes del
culto sagrado y ministros dotados de autoridad” (Conc. Vat. II Cap.
I11-20). Asi pues, la mision de los Obispos y de los parrocos es comple-
mentaria y la labor apostdlica del obispo scria esencialmente ineficaz si
no contara con la asistencia y ayuda de los presbiteros de su Didcesis.
Asimismo la dura y ardua tarea parroquial no podria tener éxito si no
contara con la sabia direccion del obispo, “a quien se llama en la litur-
via de la Iglesia y en testimonio de los Santos Padres ‘supremo sacer-
docio” o ‘cumbre del ministerio sagrado” (Conc. Vat. IT Cap. III-20).

“Los presbiteros, como providos colaboradores del orden episcepal,
como ayuda e instrumento suyo llamados para servir al pueblo de Dios,
forman con su obispo; un presbiterio dedicado a diversas ocupaciones”
(Conc. Vat. II Cap. III-28).

Esa unidn, ese reciproco entendimiento, que constituye una de las
grandes fuerzas de la religion catdlica, nos llevo a pensar que el esfuer-
zo que habiamos realizado en los semanraios sobre Reforma Agraria pa-
ra Curas Parrocos, que se efectuaron en afios anteriores, podria quedar
incompleto si no lo extendiamos al nivel episcopal.
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Ademas de esas consideraciones de caracter general, tuvimos muy en
cuenta el hecho, que enaltece a Colombia, de que su primer Cardenal *
nacio en un pueblecito colonial de la sabana de Bogota, que se halla per-
dido en uno de los pliegues de la cordillera andina, y desde su mas tier-
na infancia tuvo contacto intimo con el campesino pobre y humilde, que
sufre los rigores de una vida sin pan y sin abrigo y que bajo su tosca y
sencilla apariencia esconde un alma llena de nobleza y bondad.

Dentro de este pensamiento, decidimos manifestar a la Conferencia
Episcopal nuestra idea de llevar a cabo un seminario sobre Reforma
Agraria para Arzobispos, Obispos, Prefectos, Vicarios Apostélicos y Coor-
dinadores de Accion Social. Nuestra propuesta fue aprobada y la Co-
misién de Asuntos Sociales de la Conferencia designé a Mgr. Raul Zam-
brano, Obispo de Facatativa, como Coordinador, con quien nos fue gra-
to adelantar todos los detalles relativos a la organizacién.

Dada la importancia que revistié este certamen, por la talla intelec-
tua! de los oradores, dentro de los cuales figuraron no solo el Excelenti-
simo Seflor Doctor Carlos Lleras Restrepo, Presidente de la Republica,
sitiv personalidades de prestigio internacional como Mgr. Luigi Ligutti
y el R. P. Pierre Bigo, S. J., hemos decidido recoger en este folleto to-
dos los discursos y conferencias que se pronunciaron en esa ocasion, con
¢l propdsito de que sean ampliamente conocidos y lleguen a aquellas per-
scnas —en todos los paises del continente— que se interesan por estos
temas.

Las voces de aplauso que hemos recibido demuestran que el Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA), al
promover y organizar cste Seminario, logré el resultado que se habia
propuesto, con lo cual ha dado un paso mas hacia la consecucién de las
metas que tiene trazadas de difundir y ampliar los conocimientos sobre
la Reforma Agraria democritica e integral.

JOSE M. FRANCO ORTEGA

% Su Eminencia Reverendisima Monsenor Crisanto Luaue, Arzobispo Primado y
primer Cardenal de Colombia, nacio en la poblacion de Santiago de Tenjo, a
pocos kilometros de la capital del pais, el 1° de febrero de 1889 y murié en el
Palacio Cardenalicio de Bogota el 7 de mayo de 1959. La iglesia colonial de este
pueblo se esta reparando para destinarla a un museo que perpetie la memoria
de tan egregia figura eclesiastica.
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S.E.R. Mgr. Anibal Muiioz Duque, Arzobispo-Administrador de
la Arquididcesis y Presidente de la Conferencia Episcopal lee
el mensaje papal, en la sesion inaugural del Seminario. De iz-
quierda a derecha: Dr. Victor Giménez Landinez, Director de
programas de Reforma Agraria del IICA; Ing. Armando Sam-
per. Ministro de Agricultura; Excmo. Sr. Dr. Carlos Lleras Res-
trepo, Presidente de Colombia; Mgr. Musioz Duque; Dr. José
Emilio G. Araujo, Jefe del IICA-CIRA.




MENSAJE PAPAL

Secretaria di Stato Di Sva Santita
N¢ 93090

Del Vaticano 1° de Julio de 1967
Excelentisimo y Reverendisimo Sefior:

El Episcopado Colombiano, percatandose bien de las exigencias de la
hora presente, ha decidido hacer seguir a su XXIII Asamblea Plenaria,
un “Seminario sobre Reforma Agraria”, cuya celebracion estara patroci-
nada por el Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA) y el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Organizacién de Esta-
dos Americanos. El hecho de que los miembros de este Episcopado quie-
ran profundizar materia tan importante es digno de ser destacado y es
signo de la sensibilidad social con que se proponen afrontar los proble-
mas que se relacionen en este sector especifico con su oficio pastoral y
con su caracter de administradores de bienes ofrecidos desde antigua da-
ta a la Iglesia. Su Santidad les felicita por esta iniciativa y les envia su
palabra de exhortacién por medio de este mensaje que me honro en
transmitirles en Su nombre.

Son numerosos los pueblos, particularmente en América Latina, que,
conscientes de su responsabilidad en materia social, estdn empefiados
en la tarea del propio desarrollo, decididos a llevarla a cabo con los ne-
cesarios cambios fundamentales en sus estructuras productivas. Entre
los sectores que se consideran basicos a este respecto, justamente se
cuenta el de la agricultura.

Asunto es este que entrafia una revisiéon y conveniente adecuacién de
las formas de utilizacion del suelo a las nuevas exigencias de la empresa
y a las legitimas aspiraciones de los grupos agricolas; mas que presenta
aspectos y soluciones diversas en la practica segun las condiciones eco-
némicas y sociales existentes en cada uno de los paises.

Se impone de una parte un conocimiento sincero de los datos que ofrece
la realidad en cada ambiente, y de otra, un estudio profundo de la doc-
trina de la Iglesia contenida sobre todo en las Enciclicas Sociales y en la
Constitucién Conciliar “Gaudium et Spes” y adaptada en todo su alcance
a América Latina en las Conclusiones de la Reunién Extraordinaria del
SELAM en Mar del Plata: de la confrontacién leal y objetiva entre ambos
elementos o factores, podra surgir la luz que conduzca a la justa norma
legal y que guie su aplicaciéon practica en el espiritu de prudencia y
equidad.
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Un punto muy fundamental en la doctrina de la Iglesia es el de que el
desarrollo, para ser auténtico, no se ha de reducir al simple crecimiento
econdmico, sino que debe estar integrado por el correspondiente progre-
so social: se ha de promover a todos los hombres y a todo el hombre en
su vida religiosa, moral, espiritual, cultural, humana. Esta labor de su-
peracién personal y comunitaria est4d sometida a una escala de valores
tracturas, se ha de tener como criterio basilar y absoluto la tutela y pro-
mocién de la persona mediante el ejercicio de su actividad productiva.

Es incumbencia de la Jerarquia el ensefiar e interpretar auténticamen-
te los principios morales que hay que seguir en este terreno; a los se-
glares les corresponde penetrar de fermento evangélico y espiritu cristia-
no la mentalidad y las costumbres, las leyes e instituciones de la Comu-
nidad e nque viven (Cfr. Ap. Actuositatem, nums. 7, 13 y 24).

No significa esto, sinembargo, que la Iglesia contemple con indiferen-
cia el justo deseo de mayor bienestar: “Fiel a las ensefianzas y al ejem-
plo de su Divino Fundador, que dio como sefial de su misién el anuncio
de la Buena Nueva a los pobres, la Iglesia nunca ha dejado de promo-
ver la elevacion humana de los pueblos, a los cuales llevaba la fe en Je-
sucristo” (Populorum Progressio, Num. 12). Al tomar parte en las me-
jores aspiraciones de los hombres con espiritu de solidaridad y, sufrien-
do al no verlas satisfechas, desea Ella ayudarles a conseguir su pleno de-
sarrollo. Mas aun, a las instituciones que de ella dependen, recuerda el
deber de ser las primeras en la aplicacion de la legislacion social, dando
con ello ejemplo de gran valor practico y de indudable eficacia para su
testimonio en el mundo.

“A este propésito (decia su Santidad con motivo del X Aniversario del
Consejo Episcopal Latinoamericano, 23 Nov. 1965), es obligado recordar
—que no es grato dar publico testimonio de ello— que algunos Episco-
pados de América Latina, alentados y autorizados por esta Sede Aposté-
lica, han puesto ya a disposicién de sus fieles mas necesitados grandes
propiedades de terreno de la Iglesia para una produccién racional, com-
prometiéndose a seguir el proceso de transformacién agraria”.

El Santo Padre, que ve sumamente complacido la labor pastoral del
benemérito Episcopado de esa nacidn, les anima a proseguirla con cre-
ciente fervor de obras e iniciativas, de modo que la celebracién del pro-
ximo Congreso Eucaristico Internacional de Bogota pueda mostrar a la
faz del mundo en su real vigor y lozania las virtudes religiosas y las re-
servas espirituales que son el mejor patrimonio del catélico pueblo co-
lombiano. '

Prenda de las luces divinas es la particular Bendicién Apostdlica que
el Augustio Pontifice otorga a Vuestra Excelencia y a todos los partici-
pantes en la préxima Asamblea Plenaria.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mas
distinguida consideraci6n, con que soy

de Vuestra Excelencia Reverendisima
devositimo en Cristo

(Fdo.) A. G. Card. Cicognani

Excmo. y Rvdmo. Mons.

Anibal Muiioz Duque

Presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia
BOGOTA, D. E.



Conclusiones

El Episcopado Colombiano, reunido en este Seminario sobre Reforma
Agraria, quiere dejar en primer lugar constancia de su reconocimiento
al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y al Centro Interame-
ricano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, entidades que con gran
competencia y efectividad adelantan programas de capacitacién e inves-
tigacién en el hemisferio, por la excelente oportunidad que le brindaron
de escuchar a eminentes personalidades extranjeras y nacionales que ex-
pusieron en estos dias sus conocimientos y experiencias.

Para la misién pastoral que le toca desempefiar en la sociedad, esas
ideas van a ser de gran utilidad y para memoria y guia en lo futuro quie-
re dejar consignadas algunas de las reflexiones mas importantes.

A.—Necesidad de la Reforma Agraria

Los datos y los hechos aportados por los peritos, confirman la persua-
cién expresada ya en declaracién del 12 de septiembre de 1960 cuando
se proyectaba en el pais la reforma agraria y confirmada en el mensaje
de la semana pasada.

Es urgente, es necesaria la reforma de las estructuras rurales porque
lo exige ante todo la dignidad del hombre; porque es un postulado del
Evangelio; porque hay que establecer el reino de la justicia que preserve
la paz social y porque el desarrollo, de otra suerte, se hace imposible.

B.—Objetivos

Como también quedé consignado en los citados documentos, lo expone
el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA)
y lo consigna la ley de Reforma Agraria colombiana, ésta tiene que ser
integral y el cambio en la tenencia de las tierras no es sino uno de sus
aspectos, siendo tan importauntes como éste la asistencia técnica y el cré-
dito y sobre todo la promocién humana a través de la educacién y de la
integracién del campesino, por medio de organizaciones, a la empresa de
su elevacién espiritual v material.

Objetivo primordial, por consiguiente, tiene que ser la educacién del
campesino, tanto en la cultura basica como en la capacitacién, para que
sepa aprovechar la tierra y se convierta en un empresario agricola en
pequeio. :

Solo cuando se logre mejorar las condiciones de vida del campo y dis-
minuir el desequilibrio entre el sector agricola y el industrial, se podra
evitar el éxodo del campesino hacia las ciudades con todas las conse-
cuencias desfavorables que ésto acarrea.

c.—Derecho de Propiedad
Como lo viene afirmando la doctrina social de la Iglesia, desde tiem-
po atras, el derecho de propiedad esta subordinado al derecho a la vida

y a los medios indispensables para conducirla dignamente y “comporta
por su misma naturaleza una funcién social” (Conc. Vaticano).
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S.S. Paulo VI acaba de reafirmarlo con extraordinario vigor en la
“Populorum Progressio’ y ha recordado como: “el bien comun exige al-
gunas veces la expropiacién si por el hecho de su extensién; de su explo-
tacion deficiente o nula; de la miseria que de ello resulta a la poblacién
o del dafio considerable producido a los intereses del pais, algunas po-
sesiones sirven de obstaculo a la prosperidad colectiva” (24).

Por consiguiente, la ley de reforma social agraria colombiana que au-
toriza en estos casos la expropiaciéon o declara la extincién de dominio
es conforme al derecho que asiste a los poderes publicos segiin la misma
Enciclica de actuar: “si se llegase al contlicto entre los derechos privados
adquiridos y las exigencias comunitarias primordiales” (23).

Esto no significa que el no uso o el abuso de la propiedad implique la
extincién del derecho (Pio XI — Quadragesimo) y autoriza la usurpacién
por los particulares; sino que obliga al Estado a tomar las medidas con-
ducentes para hacerla cumplir su misién social y lo faculta para llegar
hasta la expropiacion o la extincién del dominio.

Para cumplir por consiguiente este deber social, segun lo declarado en
el dltimo mensaje, han quedado a disposicién de la reforma agraria los
predios rurales de la Iglesia que caigan bajo las condiciones prefijadas
por la ley.

Este ejemplo sirva para respaldar la exhortacion que el Episcopado
hace a todos los propietarios, para que convencidos de su obligacién de
cristianos y de patriotas, hagan los sacrificios necesarios para facilitar
esa mejor distribucién de las tierras y colaboren en las empresas de pro-
mocién campesina, tanto en el orden cultural como en el organizativo y
técnico.

p.—Colaboracion en la integracion campesina

Como lo expresé muy bien el Sefior Presidente de la Republica en su
exposicion, no es posible la reforma agraria sin la participacién activa
del campesinato organizado.

Desde tiempo atras, esforzados dirigentes, inspirados por los princi-
pios sociales cristianos, vienen trabajando en organizaciones de tipo gre-
mial, cooperativo, apostdlico y educacional.

El Episcopado quiere darles una voz de aliento y pedir a todos, sacer-
dotes y seglares, les proporcionen todo el apoyo y estimulo y exhorten a
los campesinos a que den sus nombres a este tipo de organizaciones, des-
pertando en ellos el espiritu de solidaridad indispensable para que sa-
liendo del tradicional individualismo, trabajen unidos por su desarrollo
integral.

A su vez, pide a las organizaciones nacionales que presten atencién y
ayuda a los esfuerzos e iniciativas que se llevan a cabo en los diversos
sectores del pais.

E—Colaboracion enire los actores del desarrollo

Solo una estrecha colaboracién entre todas las fuerzas vivas de la So-
ciedad con el Estado y con la Jerarquia, hace posible la reforma agraria
integral que todos deseamos.

De esa colaboracion y didlogo efectivo, ha sido ejemplo constructivo
este Seminario. El Episcopado espera que los que han de poner en mar-
cha la reforma en cada lugar y tiempo determinado, lo hagan con ese
mismo espiritu de colaboraciéon y aprovechando todas las iniciativas
y esfuerzos que la comunidad cristiana pone a su disposicién.



F.—El hombre, meta del desarrollo

>

Como lo expone con nueva luz S.S. Paulo VI, el hombre es la razén
de ser del desarrollo y de la reforma agraria, que es uno de sus factores
indispensables.

Pero “el hombre supera infinitamente al hombre” y no se puede rea-
lizar la plenitud del humanismo sino cuando: “haya reconocimiento por
parte del hombre de los valores supremos y de Dios que de ellos es la
fuente y el fin” (21).

La fe religiosa es caracteristica de nuestros campesinos y por tanto el
Episcopado siente la obligacién de hacer redoblados esfuerzos para lo-
grar la integracién de lo social y de lo religioso, de manera que las con-
diciones de vida individual y social respondan a las exigencias de la dig-
nidad humana llevada a su plenitud critiana.

El Episcopado colombiano se propone que el préximo Congreso Euca-
ristico Internacional presente la Sagrada Eucaristia como inspiradora de
la vida social de Colombia y de América Latina por el espiritu de soli-
daridad y de desprendimiento que inspire a todas las clases sociales pa-
ra hacer los sacrificios necesarios y para emprender las tareas urgentes
que hagan posible el desarrollo integral de todo el hombre y de todos
los hombres.

Un aspecto de la concurrencia
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Otro aspecto de la concurrencia.
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L'OSSERVATORE  ROMANO INFORMA SOBRE EL SEMINARIO

La Iglesia y los Problemas
del Desarrollo

56 OBISPOS DE COLOMBIA ESTUDIAN LA REFORMA AGRARIA

TODO EL EPISCOPADO NACIONAL HA PARTICIPADO EN UN

SEMINARIO SOBRE LOS PROBLEMAS DE DISTRIBUCION DE

LA TIERRA. LA DECLARACION FINAL Y LA FUNDACION DE UN

INSTITUTO SOCIAL PARA EL DESARROLLO

El interés de la Iglesia por los problemas de la tierra y de su distribu-
cién mas justa, puede mostrar ahora una serie de manifestaciones con-
cretas en todos los meridianos y paralelos, de las Filipinas a las naciones
de la América Latina. Sobre todo la estructura agricola y agraria del
gran continente viene siendo estudiada en todos sus detalles y se vie-
nen sugiriendo aquellas soluciones econémicas, politicas y sociales que
den a la vez tranquilidad al campesino y al campo y que puedan asegu-
rar un desarrollo integral a todo el pais.

En la serie de estas manifestaciones hay que sefialar una reciente reu-
nién nacional de los Obispos Colombianos, que se desarrollé en Bogota
a mediados del pasado mes de julio. La reunién organizada por el Cen-
tro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA) y el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (IICA), no es la primera manifestacion de es-
te género en Colombia; de hecho el mismo CIRA habia organizado un
primer seminario nacional para curas parrocos, sobre la Reforma Agra-
ria en Octubre de 1964 y un segundo seminario al afio siguiente. En los
dos encuentros participaron numerosos sacerdotes colombianos, intere-
sados directamente en los problemas mas algidos de la Reforma Agra-
ria para sus parroquias rurales.

Pero el Seminario que se tuvo en el mes de Julio, en comparacién con
los anteriores tiene un nuevo aspecto: estaba destinado a un nivel mas
alto y reunia, tal vez por primera vez en el Continente Americano, a la
asamblea plenaria del Episcopado de un pais, directamente para tratar
los problemas de la tierra.
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Cuidles fueron los objetivos del Seminario? Ante todo, sugerir a la
asamblea de los Obispos consideraciones precisas y documentos sobre
la Reforma Agraria y sobre los principales factores que inciden en su
€xito o en su tracaso; y ademas pedir a los Obispos un pensamiento pre-
ciso, acerca de las directivas de la Iglesia sobre la reforma de las estruc-
turas agrarias, pensamiento que no puede menos de incidir en las ini-
ciativas de cuantos estan llamados en concreto a realizarla.

56 Obispos colombianos estuvieron presentes duranté tres dias y par-
ticiparon en las discusiones, contribuyendo a redactar una comunica-
cién final de la mayor importancia. Conjuntamente con ios Obispos par-
ticip6 también en el seminario un grupo de unos cuarenta sacerdotes y
numerosos seglares del mundo de la politica. De esta manera se pudo
tener una discusioén eficaz y profunda sobre los problemas de la Refor-
ma, discusién en la que participaron todos los exponentes del mundo
colombiano.

Al Seminario llegé un Mensaje del Santo Padre; el Mensaje leido en
la Asamblea, en presencia del Presidente de la Republica, Dr. Carlos Lle-
ras Restrepo por S. E. Monsefior Anibal Mufioz Duque, Administrador
Apostdlico de la Arquididcesis de Bogota, recordaba los puntos funda-
mentales de la doctrina de la Iglesia tendientes a obtener un auténtico
y completo desarrollo, que no se puede reducir al simpre crecimiento
econdmico sino que debe ser integrado con un correspondiente progreso
social. El Mensaje subrayaba también el papel de la Jerarquia en la en-
seflanza e interpretacidon auténtica de los principios morales que debe
ser observados en el tema del desarrollo.

En el Seminario particip6 también Mons. Luis Ligutti, Observador
permanente de la Santa Sede en la FAO, quien tom¢ la palabra en una
de las sesiones para ilustrar los principios fundamentales que la Igle-
sia indica en el camino de una buena y eficaz Reforma Agraria, princi-
pios que ponen al hombre en el centro de todo desarrollo y que sefia-
lan a la justicia, a la libertad y a la colaboracién de todos como los ci-
mientos para apoyar la construccién de un mejor nivel social.

Los 56 Obispos reunidos en el Seminario aprobaron una declaracién
final en la cual se subraya como “urgente y necesaria” la reforma de las
estructuras rurales; reforma impuesta por la dignidad humana, por los
postulados del Evangelio y de la justicia distributiva y de absoluta ne-
cesidad para la paz social. La Retorma Agraria debe ser integral, sigue
afirmando el documento final del Episcopado, y no puede consistir en
una redistribucién de la tierra, sino que debe estar acompafiada de una

“adecuada asistencia técnica, de las facilidades de crédito y sobre todo de

la educacién del campesino ,tanto por lo que respecta la cultura bé:sica,
como por la capacidad que pueda transformar al hombre que trabaja en
el campo, de simple campesino en pequefio empresario agricola.

El documento se dirige después a todos los propietarios de la tierra,
cuyas propiedades caen bajo la ley de Reforma Agraria, para que acep-
ten los sacrificios necesarios e invita a los campesinos a una participa-
cién activa en la misma Reforma, participacién que se hace posible so-
bre todo a través de las organizaciones agricolas que ya hace algan tiem-
po se han venido formando por el esfuerzo de dirigentes que se inspiran
en los principios sociales cristianos.



En la misma declaracién final, el episcopado colombiano anuncia la
préxima fundacion (se espera que para fines del afio), de un “Instituto
Social para el Desarrollo”, con sede en Bogota y con el fin de ofrecer
cursos para sacerdotes y seglares que quieran tener una preparacion so-
bre la problematica del desarrollo.

Segin dichas conclusiones oficiales del Episcopado el nuevo Institu-

to: “orientara su actividad a la elaboracién y a la definicion de la divisién

_cristiana del desarrollo. econémico, social, adaptandolo a la situacion
particular de Colombia.

El cuerpo docente estara formado por un grupo de especialistas en los
diferentes campos socioldgico, demografico, antropolégico y econémico
que estan implicados en el Desarrollo y en la Reforma Agraria, Habra
también profesores de Teologia y Filosofia igualmente interesados en los
problemas del Desarrollo”.

Toda la prensa colombiana y buena parte de la de otras naciones de
Sur América han dado el mayor relieve, a las crénicas sobre el Seminario
y a las conclusiones que interesan directamente no solo a Colombia sino
también a muchas otras zonas del Continente.

G. C.

(Tomado de la edicién N¢ 185 (32.562) de L'Osservatore Romano del vier-
nes 11 de agosto de 1967, pag. 3).
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Emb. José M. Franco Ortega, Jefe de
Informacion y Secretario del IICA-CI-
RA y Coordinador por parte de este
Centro.

S.E.R. Mgr. Raiil Zambrano, Obispo de
Facatativd y Coordinador por parte de
la Conferencia Episcopal.
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El Dr. José Emilio G. Araujo, Jefe del IICA-CIRA, lee su saludo
de bienvenida en la sesion inaugural. De izquierda a derecha:
Dr. Giménez Landinez, Director de Programas de Reforma
Agraria del TICA; Ing. Samper, Ministro de Agricultura; Sr.
Presidente de la Republica de Colombia; Sr. Arzobispo Admi-
nistrador de la Arquididcesis; Jefe del IICA-CIRA.




Por

José

Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.
Sefior Ministro de Agricultura. — Excelentisimo
sefior Arzobispo Administrador de la Arquidié-
cesis. Excelentisimos sefiores Arzobispos, Obis-
pos, Vicarios y Prefectos Apostdlicos. — Senores.

La transformacién de las condiciones de vida
del hombre del campo nos une en esta oportuni-
dad y quiero inicialmente traerles el saludo maés
cordial de bienvenida a este Seminario de trabajo
y reflexién.

El IICA y el Centro Interamericano de Desarro-
llo Rural y Reforma Agraria se sienten inmensa-
mente complacidos y honrados porque la Confe-
rencia Episcopal de Colombia hubiera aceptado
nuestra invitaciéon para que los Obispos de este
pais se reunieran en torno del importante proble-
ma que constituye la implantacién de la parte del
proceso del desarrollo que es la reforma agraria.

Permitanme inicialmente que en nombre de
nuestros Directores, doctor Carlos Madrid, Direc-
tor General Encargado y doctor Victor Giménez
Landinez, Director de los Programas de Reforma
Agraria del IICA, del doctor Joao Goncalves de
Souza, Director del Departamento de Coopera-

Emilio G. Aradjo

Palabras
de

bienvenida

cién Técnica de la OEA, de los técnicos del CIRA
y en el mio propio, presente a Su Excelencia el
sefior Presidente de la Republica y a vosotros Ex-
celentisimos sefiores Obispos y participantes de
este encuentro, los més sinceros agradecimientos
por el honor de tenerlos presentes en este con-
clave.

A los que participan en este Seminario, desde
luego, les agradezco la colaboracién a estos tra-
bajos, ya que con su cultura, interés y conoci-
miento de los problemas del desarrollo, permiti-
rén ofrecer al pais y a toda la América Latina un
ejemplo ideal de servir y una contribucién inesti-
mable al andlisis y solucién de la problematica
estructural que impide o dificulta el progreso de
nuestros paises.

Después de leer con filial atencién y cuidado la
Enciclica “Populorum Progressio”, solo nos que-
da la preocupacién de pedir que este Seminario
se realice bajo la consigna de un anélisis cuida-
doso de este documento bdsico y magnifico. La
clarividencia de conceptos expresados por Su San-
tidad Paulo VI nos ponen en el camino real de
cdmo se debe conducir el desarrollo de nuestros
pueblos.
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Es fundamental tener en cuenta que el hombre
es el sujeto del desarrollo, pues ademés de las
consideraciones puramente econdmicas, hay que
mirar las de orden social y politico, determinantes
de la libertad y dignidad, inherentes a la natura-
leza del hombre, hecho a semejanza de Dios. No
se pueden admitir las condiciones infrahumanas
de las “‘carencias materiales” ni menos las de
““carencias morales”, impuestas por las estructu-
ras opresoras que provienen ‘‘del abuso del tener
y del abuso del poder”.

Estamos viviendo momentos de gran inquietud
cuando al terminar este cuarto de siglo transcu-
rrido desde el fin de la catastrofe de la Segunda
Guerra hasta hoy, no podemos decir que hayamos
tenido momentos de paz entre los pueblos, ni aun
dentro de cada nacién. jPor qué no alcanzamos
la paz?

Las nuevas tecnologias desarrolladas por los
procesos de industrializacién, las crecientes faci-
lidades de comunicacién, la eliminacién de causas
endémicas de mortalidad, entre otros factores, son
causas de que las nuevas generaciones lleguen a
la edad adulta con una serie de ansiedades y co-
nocimientos adquiridos muy distintos y mucho
mds amplios que aquellos que constituyeron mo-
tivo de transformaciones que marcaron otras épo-
cas en nuestra civilizacion. '

La explosién demografica que trae grandes preo-
cupaciones a los dirigentes de hoy, nos hace pen-
sar que en estos préximos 20 afios estaradn lle-
gando a la edad de aspirar a trabajo, legiones de
manos, que representardn bocas que alimentar,
mentes que piensan, individuos que tienen reac-
ciones y que han de dirigir movimientos de opi-
nién y de accién. Son generaciones de individuos
que en este momento ya han nacido y estan en
proceso de crecimiento.

Datos presentados por el doctor Victor Giménez
Landinez en reciente reunién del BID, indican que
en 1980 estardn llegando a los 17 afios de edad,
en toda América Latina, un total de 7.477.000 in-
dividuos, gran porcentaje, de los cuales son aspi-
rantes a empleo. Hoy dia, estédn llegando a la edad
referida cerca de 5 millones de individuos por afio
en toda América Latina. Mas de la mitad de este
nUmero se encuentra en las dreas rurales de nues-
tras naciones.

Cualquier andlisis de las condiciones de uso de
la tierra en nuestros paises, nos permite verificar
que no se estd cumpliendo la prescripcién del
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evangelio de “llenar la tierra y someterla”. La dis-
tribucion de la tenencia de la tierra en Colombia,
por ejemplo, segun datos oficiales de 1963, indica-
ban que el 5.5% de propictarios ocupan 70% de
la tierra y que por otro lado, el 70% del total de
predios ocupan apenas el 6% del drea. Estos nu-
meros se repiten, a veces con mayor gravedad, en
los demds paises de América.

Esto es la causa de la preocupacién expresada
por muchos de nuestros gobernantes cuando, ana-
lizando solamente desde el punto de vista econé-
mico, apuntan como el gran problema de nuestro
desarrollo al minifundio, o sea, el drea de tierra
en que vive una familia y en la cual no le es po-
sible obtener un ingreso minimo para satisfacer
sus necesidades. Hay que ver, por otra parte, que
gran cantidad de la tierra de la gran propiedad
no estd siendo utilizada. Datos de nuestros paises,
presentados por los propios gobiernos, nos indi-
can que a partir de cierto tamafio de la propie-
dad, en general después de las 50 hectdreas, el
empresario viene utilizando porcentajes minimos,
a veces 10% o menos del total de la tierra.

El subdesarrollo es funcién directa del sub-uso
de la tierra y del sub-uso de la mano de obra. No
impedimos, hoy dia, que millares de individuos
cub-utilizando su capacidad de trabajo lleguen a
morir de hambre, sin que entretanto, se hagan
utilizar dreas que constituyen verdaderos conti-
nentes dentro de nuestros continentes.

El hombre como sujeto del desarrollo integral,
nos lleva a exigir el rompimiento de las estructu-
ras basadas en el latifundio y en el minifundio.
El derecho de cualquiera que impida el acceso al
bien comun, representa un obstaculo al desarrollo.
La posesion de la tierra, de cualquier tamafo que
sea, que no es utilizada, que no produce, que no da
empleo, en fin, que no cumple su funcién social,
es la razén para que en el proceso de desarrollo
indiquemos como condicién de su integral ejecu-
cién la implantacién de un cambio en la tenen-
cia y en el uso, que llamamos de Reforma Agraria
Integral.

Sabemos que no es facil, por su lado, el desa-
rrollo de la empresa agricola en los moldes de la
empresa industrial o de servicios. La forma de
trabajo en la agricultura no permite la regularidad
de la maquina y la uniformidad de los procesa-
mientos industriales. La falta de continuidad de
los factores ecoldgicos obliga a formas de trabajo
que no se adaptan a los horarios rigidos y a las



formulaciones legislativas generales. Por su propia
caracteristica, la agricultura es bdsicamente una
empresa de atencidn personal y constante del
hombre que trabaja la tierra y que debe vivir en
ella. La explotacién cooperativa y tipos especiales
de tenencia tienen que subsistir los arcaicos sis-
temas empresariales habidos en la agricultura
tradicional.

Lo que buscamos con el concepto de la Refor-
ma Agraria Integral es establecer formas de uti-
lizacién real de la tierra, haciéndola producir de
acuerdo a sus capacidades, dando el debido em-
pleo a la mano de obra inutilizada, permitiendo
que un gran numero de individuos pasen a ser
consumidores, pasen a influir en la formacién de
capital, pasen a participar en el progreso de la
comunidad a la cual estdn integrados.

Lo que deseamos con la Reforma Agraria es
ocupar primero espacios que ya estan servidos por
la infraestructura, que ha costado tanto a nuestros
pueblos establecerla y permitir que las tierras
improductivas pasen a contribuir al desarrollo in-
tegral del pais, con la funcién social que tienen.
Complementariamente se desarrollardn las nuevas
dreas y se ocupardn los espacios vacios.

Sabemos que las disponibilidades de tierra que
en general tenemos en nuestros paises, no son su-
ficientes para retener en el campo toda la pobla-
ciéon que ahi existe, que ahi nace, que ahi llega a
la edad adulta de buscar empleo y de producir.
Tampoco seria esto lo que desearia, ya que el
desarrollo integral exigird en la ciudad, en la in-
dustria y en los servicios, una demanda de mano
de obra bastante mds elevada que la actual. Pero
es necesario que los que se quedan en el campo

sean participes del progreso, sean productores y
consumidores para que en la ciudad se pueda dar
pleno empleo a la mano de obra que ahi se en-
cuentra y pleno uso en la economia de cada na-
cién de los potenciales existentes.

Por eso creemos que la transformacion masiva
y répida de nuestra condicién del medio rural, es
objetivo para este momento y no para mafana.
Queremos con esto tener un hombre libre que
pueda decidir descle la planeacién y felicidad de su
familia, hasta la determinacién de las normas del
Estado en que vive, libertad como base de dignidad,
libertad incluso de no permitir que el Estado asu-
ma el poder total de las cosas y de la gente, que
el Estado transforme al individuo en su esclavo,
pero si que todo individuo sea, como sujeto del
desarrollo, el determinante de las reglas que rijan
la democracia en que vive.

Estas son las lineas generales del pensamiento
gue nos orienta y que nos trae a este trabajo, al
que dedicamos el entusiasmo y la posible contri-
bucién personal en este programa que la Organi-
zacién de los Estados Americanos viene desarro-
llando en los paises de América. Esta es la razén
por la cual os invitamos a este amplio y fraternal
debate en que deseamos mucho més oir vuestros
autorizados conceptos y aprender cual es la inter-
pretacién real de la doctrina social cristiana, ya
que estamos convencidos de que sélo con ella
encontraremos la decisién para ponernos defini-
tivamente en el cumplimiento de la linea de accidon
que se deduce de la frase final de Su Santidad
Paulo VI en su magnifica Enciclica, ya citada,
cuando dice: “’Si el desarrollo es el nuevo nombre
de la paz, quién no querrd trabajar con todas sus
fuerzas para lograrlo”.
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El Excino. Serior Dr. CARLOS LLERA>S
RESTREPO, Presidente de Colombia,
quien pronuncid el discurso inaugural.
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Por

Carlos

Excelentisimos sefiores Arzobispos y Obispos, se-
nores:

Quiero ante todo dar las gracias a los organi-
zadores de este Seminario por haberme honrado
invitdindome a hablar ante un auditorio de tan
excepcionales condiciones. En segundo término,
quisiera concretar mi disertacién sobre los pro-
blemas agrarios colombianos, declarando que he-
mos examinado con el sefior Ministro de Agricul-
tura, la declaracién de la Conferencia Episcopal
en lo relacionado con la Reforma Agraria y hemos
tenido la satisfacciéon de encontrar, él y yo, una
absoluta identidad de pensamiento y de princi-
pios entre esa declaracién y lo que nosotros cree-
mos que debe hacerse en Colombia.

Es realmente, creo, una fortuna para el pais,
gue en un momento en que los problemas sociales
tienden a volverse tan agudos, se encuentre una
unidad total, completa de orientacién en materia
tan delicada como la Agraria, entre las dos potes-
tades: El Estado y la Iglesia. La labor oficial, po-
drd asi adelantarse con el apoyo inmenso de los
principios de la doctrina social cristiana, que ani-
man la accién del Episcopado colombiano y que
naturalmente deberdn tener un influjo trascen-

Lleras Restrepo

Discurso +
inaugural

dental sobre todo el pais, que tiene que prestar a
la labor de la Reforma Agraria y yo diria a la labor
de toda la transformacién de la vida rural, una
cooperacidn estrecha, que es el espiritu que ha ani-
mado a los Ultimos Pontifices en sus anélisis de
los problemas sociales. Que el espiritu que se
trasluce de manera tan elocuente en la comuni-
cacién que acabamos de oir, presida la labor so-
cial del Estado y de la iglesia en esta etapa de la
vida. colombiana, labor que queremos adelantar
como lo he querido y repetido tantas veces en in-
timo acuerdo; porque creemos que ese acuerdo es
indispensable para el éxito y sélo bienes puede
traer a la Republica.

La dificultad de abarcar la Reforma Agraria, el
contenido de una Reforma Agraria, radica mu-
cho en la diversidad de sus aspectos y también en
el cambio que a través del tiempo han tenido los
problemas. Quizd resultard Gtil para entender
bien cémo se plantea hoy el problema de la Reforma
Agraria en Colombia, hacer un breve recuento
histérico de cémo se fueron presentando en Co-
lombia los problemas agrarios y cémo se fueron
presentando los intentos de solucién antes de des-
cubrir el panorama tal como el Gobierno Nacional
lo contempla en estos momentos. Yo recuerdo

* Este discurso no fue leido. La versién magnetofénica no ha sido revisada por el autor.
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muy bien, que el problema agrario se plante ante
todo en Colombia como una disputa sobre pro-
piedades de las tierras, una disputa que comenzé
desde el siglo pasado entre propietarios titulares
de vastas extensiones, la mayor parte de las veces
injustas, y los colonos a medida que iba creciendo
la poblacién se desbordaban sobre esas tierras,
las desmontaban y trataban de establecerse defi-
nitivamente en ellas. Cuando a partir de 1928,
después de que se habian solucionado afios antes
los problemas de litigios de tierras en regiones
como el Quindio, se agudizé el problema agrario;
éste presentaba tres aspectos esenciales en el pais:
primero una discusién entre supuestos propieta-
rios de tierras y colonos ocupantes sobre si las
tierras que estos Ultimos habian ocupado, eran o
no baldias; en segundo lugar, el problema de qué
hacer con el régimen de baldios en lo futuro, qué
hacer con las tierras que se mantenian incultas,
mientras habia tantos brazos demandando campc
en donde emplearse Utilmente, y en tercer lugar,
se presentaban problemas de relaciones de traba-
jo; relaciones entre propietario y jornalero, re-
laciones entre propietario y arrendatario o apar-
cero. Las formas como se explotaba la tierra,
presentaban a fines de la década de los afios 20,
como todavia presentan algunas regiones del pais,
manifestaciones enormemente injustas.

La situacién ha cambiado mucho, pero yo re-
cuerdo que antes de dictarse la Ley de Tierras de
1936, se examinaron los problemas agrarios, se
encontraba en muchas regiones predominantemen-
te ese conflicto entre un propietario duefio titular
del suelo y un arrendatario sujeto a condiciones
de pago, de entrega de sus frutos a menos precio,
a mds de otra serie de cargos como la obligacién
de comprar en la tienda del patrén, etc., que les
estaba impuesto por los contratos. Cuando hoy,
uno examina el panorama, ve como regiones que
han sido fruto de mucha agitacién y donde inclu-
sive la organizacion comunista cobré gran auge,
correspondian a aquellos sitios donde la injusticia
social habia sido mds antes, la forma como se
formaron, como se crearon y como se manejaron;
por ejemplo, las regiones cafeteras de Viota, ex-
plica perfectamente el que éste hubiera sido uno
de los centros de agitacién social més intenso des-
de 1928 y que haya continuado siendo todavia un
foco de agitacién y organizacién comunista. A to-
dos esos problemas se fue acercando el Estado de
distintas maneras, no siempre con acierto, a tcdcs
les ha tratado de buscar solucidn, pero no ha
visto todos los aspectos del problema simultdnea-
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mente; ha llegado con retardo el Estado a ver esos
aspectos del problema y aparte de eso, todo el
panorama de distribucién de la propiedad agri-
ccla se ha ido transformando entre tanto en los
40 afios transcurridos desde que cobraron tanta
dureza los problemas sociales agrarios en el pais.

El panorama de distribucién de las tierras ha
cambiado porque la poblacién ha aumentado ex-
traordinariamente. Se han ocupado areas nuevas
y se ha subdividido también la propiedad en mu-
chas regiones. De otro lado, ha cambiado la téc-
nica agricola que es uno de los fendmenos mas
extraordinarios del mundo contemporaneo, porque
la revolucién técnica llegd a la agricultura con un
retraso inmenso, en relacién con la revolucién
técnica de la industria. Pero esa revolucion técnica
que se ha acelerado de tal manera que ha produ-
cido el fendmeno de que cada vez se necesitan
menos brazos para producir los alimentos, y las
materias primas agricolas que se requieren, por
eso, el volumen de la poblacién empleada en los
campos, va disminuyendo en casi todos los paises
sin que disminuya la produccién agricola, sino
muchas veces coincidiendo mas o menos, con un
aumento en la produccién y esta evolucion y este
cambio en la tenencia de las tierras y el cambio
en la técnica de la agricultura, ayudan a compli-
car problemas, van creando situaciones como al-
gunas de las cuales habré de referirme ahora, si-
tuaciones draméticas muchas veces. Uno se inclina
a creer que el empleo de la técnica no puede pro-
ducir sino buenos resultados de mejoramiento,
porque aumenta el volumen de la produccién, pe-
ro cuando se detiene a pensar que esa técnica no
llega con igual velocidad, ni de la misma manera
a todos los sectores y que todos los sectores so-
ciales no estdn capacitados para aplicarla, com-
prende que también en el empleo de la técnica
puede encontrarse un nuevo factor de desequili-
brio y evidentemente ese nuevo factor de dramé-
tico desequilibrio, se estd presentando en Colom-
bia, al lado de la gran productividad que se obtie-
ne en las tierras aptas para mecanizacién, maneja-
das por empresarios agricolas que conocen de
nuevos procedimientos, emplean los fertilizantes;
que analizan sus suelos, encontramos una inmen-
sa nueva masa campesina que emplea todavia los
viejos instrumentos, las antiguas rutinas, que utili-
za de manera inadecuada los suelos y cuyo indice
de productividad es naturalmente muy bajo, de
ahi que al producirse la competencia entre el gran
productor que puede tener costos relativamente
bajos con relacién a los rendimientos y el pequefio



agricultor rutinario, surja una nueva causa de des-
mejora de grandes grupos sociales en los campos,
causa que ya empieza a ser visible en Colombia,
pero que sin duda nos presentard problemas mu-
cho mas graves, si no encontramos soluciones a
medida que la técnica agricola se extienda mas en
las tierras planas del pais, sobre todo, se extienda
mds la mecanizacién y el empleo de procedimien-
tos modernos. Cémo se fue acercando el pais a
resolver el problema de tenencia de tierras y cémo
se plantea hoy el problema de tenencia de tierras,
que es uno de los aspectos de la Reforma Agraria?

La tierra es el gran instrumento de trabajo del
campesino, es la base del trabajo del campesino,
y no se puede concebir el estudio de la Reforma
Agraria sin comenzar por preguntar quién posee
la tierra, cdmo estd dividida la tierra, disponen
los campesinos de tierra donde trabajar por su
cuenta, o son campesinos dependientes y qué tor-
ma de relacién de trabajo entonces existe entre
propietarios y el campesino dependiente.

El Estado se encontré por mucho tiempo en Co-
lombia, siendo propietario de inmensas extensio-
nes, es verdad que no siempre de las mejor situa-
das; la mejor situadas habian sido objeto de
apropiacion individual desde muy temprano, pero
estaban los inmensos, terrenos baldios y durante
mucho tiempo se considerd en el pais que no ha-
bia problema, porque lo que sobraba era tierra.
Sin embargo, con el correr de los afios, se fue
estableciendo que esas tierras baldias, las que eran
accesibles, las que iban siendo comunicadas con
las ciudades, por consiguiente con los mercados
de consumo, habian sido también objeto de apro-
piacién, unas veces legitimamente y otras de
manera abusiva; los baldios nacionales en los si-
tios mejores habian ido pasando a manos particu-
lares y habian ido constituyendo vastas propieda-
des, mientras una creciente legién de pequefios
trabajadores no hallaba tierra apropiada. Con ese
fendmeno de apropiacién coincidia el fendmeno
de bajisima utilizacién de la tierra, al cual se ha
referido el doctor AraGjo en su intervencién de
hoy, porque se necesita mucho capital para poder
utilizar econdmicamente esas vastas extensiones
de tierra y no se contaban los propietarios; no
contaban con un capital suficiente, entonces flore-
cié, o bien una forma de agricultura extensiva o
de ganaderia principalmente, o bien, permanecie-
ron incultas por mucho tiempo, grandes existen-
cias y naturalmente se fue produciendo, se fueron
creando situaciones de hecho, los colonos fueron

invadiendo esas tierras y se presenté ese litigio
entre el titulo, la real cédula de adjudicacidn; el
titulo de adjudicacién de baldios, y el hombre que
habia entrado con su hacha, con su familia a tum-
bar los bosques, a tratar de formar potreros o a
sembrar cafetales. Esa fue la primera demostra-
cién dramética de que era necesaria una Reforma
Agraria en Colombia. La Ley de Tierras de 1936,
tratd de hallarle una solucién a estos problemas
por medio de dos figuras juridicas: la extincién
del dominio sobre las tierras que no se subexplo-
taran econdmicamente y por prescripcién adqui-
sitiva de dominio a favor de las personas traba-
jando por cinco afios o mds la tierra, creyéndola
baldia, como ocurria en muchisimos casos en el
pais; pero esas disposiciones sobre la Ley de Tie-
rras no tuvieron nunca organismos, mecanismos
apropiados para aplicarse. En realidad entre 1936
aflo en que se dicté la Ley de Tierras y 1958,
no se declard una sola extincién del domi-
nio por falta de explotacion econémica de las
tierras. La Ley habia creado los jueces de tierra
que después se suprimieron y no habia ningin
mecanismo efectivo para que la Ley funcionara;
los campesinos que habian invadido tierras consi-
deradas como baldios, numerosisimas en el pais,
tampoco se tomaban el trabajo de presentarse
ante el Juez para hacer valer su derecho de haber
adquirido el dominio de la tierra por prescripcién
adquisitiva, y esa falta de titulos, otro de los pro-
blemas que ha contemplado el pais desde la ausen-
cia de una titulacién adecuada, coloca a los que
trabajan la tierra en imposibilidad de obtener
crédito con facilidad, les crea una situacién juri-
dica incierta. Del otro lado, el problema fue cam-
biando de aspecto por el simple fendmeno de sub-
divisién de las tierras, producida por la herencia
en muchas regiones del pais, el minifundio que
se cred con la divisién de los resguardos de indi-
genas, que se cred con los procedimientos emplea-
dos desde la Colonia, que fueron sacando a los
indigenas de las tierras planas para llevarlos a las
colinas en pequefias propiedades que era lo Unico
que podian cultivar con sus medios precarios; ese
problema se fue agudizando con el simple creci-
miento de las familias, la inscripcion de las tierras.
Uno se sorprende hoy de ver el estado de pobreza
de la poblacién rural en regiones que antes se
consideraban como relativamente prdsperas, a
pesar de que los campesinos tenian menos medios
de ayuda, menos crédito y menos ayuda técnica.
Pero era que disponian de extensiones mayores.
La multiplicacién de la familia ha ido fraccio-
nando en grandes partes el territorio nacional, ha
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ido fraccionando la propiedad y hay departamen-
tos como los tres que componen el antiguo Caldas,
que son victimas del fendmeno de minifundio, co-
mo son victimas del fenémeno del minifundo los
departamentos de Cundinamarca, Boyacd y de los
Santanderes. Sobre pequefisimas parcelas la gente
trabaja cada vez con menos resultado, el problema
del minifundio se complica con el hecho de que
el minifundio se ha multiplicado sobre todo en las
laderas. En ciertos casos, la naturaleza de los cul-
tivos ha defendido los suelos contra la erosidn,
como es el caso del café y en otras oportunidades,
en otros sitios, la naturaleza de los cultivos pro-
picia la erosién, cuando se trata de sembrar trigo,
cereales en general o papa. Un mal manejo del
suelo en terrenos de gran declive ha ido producien-
do la desaparicién de la capa vegetal, y uno puede
seguir en muchas regiones del pais, en las Ultimas
décadas, el proceso de empobrecimiento progresi-
vo de la poblacién campesina. Ese empobrecimiento
progresivo y esa abundancia de brazos que no pue-
denocuparse en esas parcelas insuficientes, ha he-
¢ho que se mantenga constantemente la corriente de
- colonizacién espontdnea que ha sido siempre des-
de los origenes del pais, uno de los fendmenos
econdmicos mds notorio. Ha habido siempre un
flujo de poblacidn sobrante que va ocupando tie-
rras nuevas, y en la medida en que la apertura de
vias de comunicacién ha facilitado su movimiento,
las tierras se han ido llenando naturalmente con
mucha més rapidez en la medida que se ha multi-
plicado la tasa de crecimiento de la poblacién,
principalmente por la baja de la mortalidad y en
la medida en que el acceso a las tierras ha sido
més posible y la vida en ellas es més facil por la
creacién de nuevas condiciones de sanidad ambien-
tal. Hoy en dia, el fenédmeno més notorio de la
economia colombiana, que se presenta tambBién en
otros pueblos tropicales, es el descenso de los alti-
planos de la ladera a las tierras célidas de la lla-
nura. Antes no se podia. En el siglo pasado los
comentadores econdmicos decian: la riqueza del
pais estd en nuestra tierra, en estas tierras bajas,
pero contra el desarrollo de la riqueza de esas
tierras bajas, conspiraba el paludismo, la fiebre
amarilla. En la medida en que esas tierras han si-
do saneadas, se ha producido la marcha hacia la
tierra baja, el desbordamiento de las gentes que
ya no caben en las laderas ni en los altiplanos,
grandemente dafiados con la erosién; pero ese des-
censo hacia las tierras bajas ha encontrado en
Colombia dos problemas que se nos plantean hoy
en la Reforma Agraria: 1° — Que muchas veces
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tierras bajas estdn apropiadas, dedicadas a tipos
casi siempre de ganaderia extensiva, tipos de ex-
plotacién de ganaderia. Muchos comentadores de
nuestra realidad econdmica, llamaban la atencidén
sobre el contraste que presentaba el fenémeno de
una poblacién trabajando en pequefias parcelas,
en las condiciones mas ingratas y el ganado pacean-
do en las praderas.

Al producirse el desbordamiento de las gentes
en las tierras bajas, ese fenémeno tiende a modi-
ficarse, pero tiende a modificarse por intervencion
del Estado. El Estado tiene que intervenir para
acelerar el proceso de modificacion y hacer que se
produzca. sin fricciones, sin conflictos, sin choques
violentos entre los propietarios titulares y los que
van descendiendo a la llanura y el otro fendmeno
que se presenta es el que la ocupacién de esas
tierras bajas tropiezan en muchas veces, como es
el caso en toda la gran llanura costefia del norte
de Colombia, con las condiciones de la meteorolo-
gia. Para que esas tierras se puedan adecuar a la
agricultura, se puedan emplear en la agricultura,
es necesario realizar grandes transformaciones por-
que el régimen metereolégico es inadecuado; pe-
riodos prolongados de sequias, inviernos muy
fuertes, inundaciones, por consiguiente en muy
buena época del afio y que obligan a trastear los
ganados y que hacen imposible un cultivo razo-
nable; pérdida de cosechas por sequias. El proble-
ma de aprovechamiento de esas tierras que cons-
tituyen la reserva para este trabajo nacional so-
brante, para estos brazos que ya no caben en las
tierras ocupadas de antiguo, el problema digo, es
el de realizar las inmensas inversiones que se ne-
cesitan para poder regular el curso de las corrien-
tes de agua; drenar las tierras que se inundan y
proveer el sistema de riegos adecuados; entonces
el problema de ocupacién de los recursos de tierra
de que disponemos implica una accién por una
parte de vias de comunicacién adecuada, porque
nosotros no sacamos nada con llevar gente o con
permitir que la gente se vaya a colonizar tierras
nuevas, si esas tierras no tienen una comunicacién
con los mercados y la gente que ahi se coloque,
estard condenada a vivir en las condiciones mas
precarias sin servicios y sin poder sacar a vender
a precios razonables sus productos, y en segundo
lugar, necesitamos hacer mds inversiones quizés
mas cuantiosas que las de las vias de comunica-
cion, en las obras de riego y de avenamiento de
las tierras. Me parece que se plantea hoy el pro-
blema agrario en Colombia. La proporcién de la-
tifundios en las tierras ocupadas de antiguo, es



relativamente pequefia, se opera todavia mucho
sobre datos viejos.

Los estudios, la experiencia practica del Incora
muestra que el problema del latifundio en las tie-
rras ocupadas por la agricultura desde hace mucho
tiempo es minUsculo en Colombia. Las cifras en-
gafian mucho porque se toma el conjunto del pais,
pero cuando uno va a estudiar qué caracteristicas
presentan ciertos latifundios, se encuentra con que
son latifundios por necesidad, porque son econd-
micamente aprovechados, porque no se puede
pensar en desarrollar alli unas expotaciones agri-
colas, ni una ganaderia en pequena escala. El pro-
blema de los latifundios subsiste en cierta medida
en las tierras nuevas, las tierras que se van incor-
porando por las vias de comunicacién o en las
tierras que hay que adecuar a la agricutura por
la transformacién o los riegos y por los adrena-
mientos. Hay que aplicar la subdivisidn de las tie-
rras sin que yo diga que la parcelacién de las
tierras no sea necesaria, Nno se presente como ne-
cesaria también en las tierras cultivadas de anti-
guo, donde la densidad de la poblacién ha alcanza-
do un grado extraordinario, donde el minifundio
va a poner la necesidad prevista ya en la Ley
Agraria y hacer concentracién parcelaria, es decir,
volver a reconstruir explotaciones agricolas de su-
ficiente tamafio para que sobre ella pueda susten-
tar la familia. Entonces hay que apelar a ias tie-
rras, auncuando no sean latifundios, auncuando
sean de extensién relativamente moderada y estén
bien cultivadas, hay que apelar a esas tierras para
poder reconstruir explotaciones agricolas para la
gran masa campesina, es una solucién elemental.

Al lado de estos problemas, naturalmente sub-
siste el de las relaciones de trabajo; problemas
de las relaciones de trabajo, es decir, de las rela-
ciones entre el propietario y el asalariado, o entre
el propietario y el arrendatario o aparcero, que es
tedavia agudo en algunas regiones. Y la evolucién
de la técnica moderna ha agudizado mas el pro-
blema en ciertas partes del pais. Para ciertos cul-
tivos en ciertas regiones, digamos las regiones ta-
bacaleras por ejemplo, persiste un sistema de apar-
ceria o de arrendamiento gravoso por lo regular
para el trabajador. La nueva Ley Agraria, reforma
de la Ley Social Agraria, que se esté considerando
en el Congreso, contempla la posibilidad de trans-
formar rdpidamente en propietarios a todos estos
arrendatarios que hoy ven que una parte muy con-
siderable de su ingreso se va para el propietario
titular. De otro lado, esta el problema del jornale-

ro agricola mal pagado; el salario agricola es muy
bajo en el pais, extremadamente bajo y por la cir-
cunstancia de que el jornalero agricola no encuen-
tra trabajo todos los dias de la semana. Uno pue-
de recorrer las distintas regiones de la Republica
encontrando que los jornaleros son empleados de
3 a 4 dias por semana.

La mecanizacién produce un menor empleo de
mano de obra, a uno le impresiona recorrer cier-
tas regiones, ver grandes cultivos, no ver ninguna
casa.campesina. La mecanizacién ha desplazado al
hombre; el que llega con el tractor no es siquiera
de la regién, es un mecdnico de la ciudad, es un
obrero de la ciudad, el campesino ya no tiene tra-
bajo. Basta salir ‘por ejemplo al norte del Tolima
para ver en Honda, en Ambalema, en Armero, las
gentes esperando en la plaza cuando se les llame
para un trabajo ocasional y recibiendo jornales
tres o cuatro veces en la semana, si mucho, con
una abundancia de mano de obra que produce
por lo regular un salario bajo, se dice: la gente
es perezosa, no quiere trabajar; habria que saber
en qué condiciones estd esa gente para antes ca-
lificarla de perezosa, averiguar qué papel ha cum-
plido en producir esa pereza; las enfermedades
tropicales y la mala nutricién y las condiciones
del clima en que se trabaja. La verdad es que la
mecanizacién de la agricultura por una parte, y
por otra la mecanizacién de las obras publicas y
la abundancia de la produccién han producido un
fendmeno de depreciacién del salario rural. Antes
cuando se emprendia la construccién de una ca-
rretera con gran empleo de mano de obra, habia
un factor de equilibrio de salario rural, que va de-
sapareciendo en la medida en que se emplean
todas las madquinas de manera que la situacion del
jornalero campesino, excepto en aquellos sitios
donde se han construido grandes empresas, inge-
nios azucareros, es precaria. Otras veces por la
naturaleza misma de los cultivos agricolas crea
esas situaciones inestables en el ingreso del cam-
pesino. No hay sino trabajo estacional, el campesi-
no emigra de unas regiones, por ejemplo para ir
a coger el algodén en la época de la cosecha. Cuan-
do subsistia, predominaba el gran cafetal era tan
notoria la emigracién de los campesinos en la
época de la cosecha del café, pero claro, pasa la
época de la cosecha con todos los inconvenientes
que tiene la emigracién campesina, el rompimien-
to de la familia, la acumulacién de una masa de
gentes que son explotadas para el vicio, para el
alcohol, para el juego y que abandonan sus fami-
lias muchas veces de manera definitiva. A mi me
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ha impresionado mucho; visitando ciertas regio-
nes del pais el clamor de las familias que han
visto emigrar los hombres en busca de trabajo en
otras regiones y que no los han visto volver, esos,
en cuanto a la situacién de propiedad que presenta
el doble aspecto de la necesidad de dividir latifun-
dios, sobre todo en las tierras que hay que adecuar,
cambiar de destinacién, pasar de la ganaderia a la
agricultura o a la ganaderia intensiva y en cuanto
a la necesidad de hacer lo que se llama la con-
centracién parcelaria, volviendo a refundir parce-
las para crear unidades agricolas capaces de sus-
tentar una familia en cuanto a las relaciones de
trabajo. Pero desde hace muchos afos el Estado
empezo a ver los otros aspectos del problema agra-
rio, empezé a ver el problema de crédito, se en-
contré con una poblacién campesina victima de la
usura que tenia que vender por anticipado sus
productos para poder sostenerse mientras sembra-
ba, mientras recogia sus cosechas. Al problema
del crédito se acercé primero el Estado por medio
de la Caja Agraria; no se puede negar que ha he-
cho una labor muy grande. Hoy dia centenares de
miles de campesinos disfrutan de los servicios de
la Caja Agraria, a veces imperfectamente; los me-
canismos se van volviendo pesados, se van vol-
viendo dificiles, no existe suficiente espiritu de
servicio, muchas veces en los funcionarios que
someten a los campesinos a mds trdmites de
los necesarios. Se abandoné el criterio pri-
mitivo de hacer algo mds local, que los agri-
cultores de cada  regién administraran su cré-
dito, y se monté una burocracia excesiva. Son fa-
llas en la manera de operar del Estado y dentro
del mejoramiento indiscutible que se ha obtenido
en el crédito, pues esas fallas habrd que procurar
reformarlas si se quiere transformacién agricols
del pais y la transformacién desde el punto de
vista social, desde el punto de vista del hombre,
que-sea un hecho. En materia de distribucién
cémo hacer para que el campesino reciba el jus-
to precio, paar que ese campesino que llega al
mercado con su cargo de café o con su carga
de yuca o de papa no tenga que venderla al
intermediario por lo que éste quiera darle. El
Estado también se ha acercado a este problema,
primero en el campo del café, por la accién de la
Federacién Nacional de Cafeteros, mds tarde ha
tratado de extender su accién a otros sectores por
medio del Instituto Nacional de Abastecimientos,
imperfectamente siempre, porque se ovidé de que
no se puede reformar un sistema de distribucién,
simplemente creando agencias, creando burocra-
cias, que eso no puede funcionar asi, que se nece-
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sita organizar la poblacién campesina. Por eso nos
encontramos hoy en la presencia de otros de los
aspectos fundamentales de la Reforma Agraria. No
basta cambiar la distribucién de las tierras, es que
no basta dotar de tierras, es que no basta dotar
de crédito, es que no basta cambiar los elementcs
mecénicos con que se producen, siendo que es ne-
cesario organizar al hombre, organizar la sociedad
rural. Sélo mediante una buena organizacién de
la sociedad rural podrén ponerse a funcionar to-
dos los mecanismos de ayuda y de transformacién,
en lo econdmico, en lo social, en lo cultural, en
lo moral, de manera adecuada la gran etapa que
se tiene que abrir ahora paralelamente a la de la
modificacién de las estructuras de la propiedad
rural; en la modificacién de la sociedad rural;
hacer que se cumpla en Colombia el proceso
del trénsito del campesino aislado al campesino
asociado, porque sélo el campesino asociado queda
en capacidad de asimilar las ensefianzas de la ex-
tension o de aplicar la técnica; poder saber qué
cultivos resultan mds adecuados para sus suelos;
poder recibir oportunamente el crédito y sobre
todo .poder establecer un sistema distinto de dis-
tribucién. EI campesino agrupado en cooperativas
ya puede pensar en comprar mds barato los insu-
mos agricolas, los abonos, la maquinaria, los ele-
mentos de trabajo; ya puede pensar en transpor-
tar en camién los productos, no tener que vender-
los al transportador, al precio que éste quiere pa-
garlos; ya puede pensar en una relacién directa
entre él y el consumidor, para que la mayor parte
de la utilidad no se quede en manos del interme-
diario. Y ese campesino asociado ya puede también
ir transformando las condiciones de su vida, ir
cumpliendo ese proceso de transformaciéon mate-
rial de su vida y de la transformacién moral y
cultural consiguiente, sélo unido, asociado, sera
materia para operar sobre él por medio de la en-
sefianza que le de el conocimiento general de la
lectura, de escritura indispensable para que pueda
entender otras cosas y el coriocimiento técnico que
le ayude a manejar bien el suelo, a sacar de éste
el mayor producto. Por eso nosotros hemos con-
siderado que forma parte integral de la Reforma;
parte necesarisima de la Reforma, la asociacién
campesina, bajo distintas formas, pero que natu-
ralmente deben encontrar su culminacién en la
asociaciéon cooperativa. No creemos que siempre
se pueda comenzar por la cooperativa; se re-
quiere un grado de educacidn, de ensefianza
grande; pero tenemos que ir asociando de dis-
tintas maneras al campesino para colocarlo en
la posiciéon de irle infundiendo los principios



de cooperacién e irle creando ese espiritu de
trabajo en comun y de solidaridad que es abso-
lutamente necesario. A si se ve cémo en el trans-
curso de una evolucién larga, pero de la cual pue-
de tenerse presente con bastante claridad, los
rasgos caracteristicos de los Ultimos 40 afios, se
van descubriendo los aspectos que constituyen una
Reforma Agraria integral. El viejo concepto de di-
vidir la tierra simplemente, que la Reforma Agra-
ria consistia en dividir simplemente la tierra, ya
es un concepto caduco; nada se saca con poner a
un individuo sin educacién, sin preparacién, sin
capital sobre un suelo que no sabe siquiera mane-
jar y que no puede explotar; que cuente con los
instrumentos, con el capital, con los implementos
necesarios para explotarlo bien. Ya sabemos que
no basta dar la tierra; sabemos que es necesario
dar capital, vigilar la inversién del capital, dar
crédito como se estd haciendo hoy por el Incora;
el crédito supervisado, es decir, crédito que se
otorga para emplear los dineros de acuerdo con un
plan, por un plan ya estudiado. Al campesino di-
ciéndole que su suelo le sirve para ésto; cémo e
puede producir mayor ingreso; es empleando sus
suelos con tales cultivos y de tal manera usted tie-
ne que hacer sus inversiones asi, y le vamos a ir
dando el crédito en la medida en que usted vaya
desarrollando ese plan, de acuerdo con las etapas
previstas. Sabemos el papel que juega !a técnica,
sabemos que si al campesino no le modificamos
su forma de trabajo, va a perecer delante de la
competencia del gran agricultor mecanizado que
siempre subsistird y que muchas veces es conve-
niente que subsista, porque constituye un factor
de contagio o de progreso.

El agricultor grande con conocimientos, con ca-
pital, lleva la técnica al campo y contagia a los
demds, da el ejemplo de una forma de explota-
cién moderna, pero tenemos que capacitar al pe-
quefio, para que aplique los procedimientos en
grande.

No es de ninguna manera cierto que para obte-
ner una grande productividad agricola, un gran
crecimiento de la produccién agricola en Colombia
sea indispensable mantener la gran propiedad, y
que sblo se pueda producir econdmicamente y
emplear los medics mecdnicos en la gran propie-
dad. Es posible emplear todos esos medios en la
pequeiia propiedad, si se sabe combinar a través
de la organizacién cooperativa, y el ideal realmen-
te en un pais como éste, donde hay que partir de

la realidad de que teriemos una inmensa masa ru-
ral, el ideal no es la gran explotacién que excluye
al hombre; el ideal son las pequeias explotaciones
que emplean el maximo de hombres, que reten-
gan en el campo el maximo de hombres, pero que
le faciliten a esos hombres la manera de trabajar
en las mismas condiciones técnicas y con un ren-
dimiento semejante al que puede obtener el gran
empresario, con un rendimiento mejor, y la his-
toria nos ofrece casos de que eso es asi y tenemos
ejemplos que podriamos citar para rebatir la tesis
de quienes miran sélo el aspecto econdmico y no
les importa el hombre, creen que podemos seguir
acumulando en las ciudades a todos los campesinos
que tienen que salir de los campos empujados por
el avance de las maquinas. Tenemos ejemplos de
que los pueblos que tienen grandes masas rurales,
tienen que acomodar su estructura, la estructura de
su produccidn a la existencia de esas grandes masas
rurales. No pueden proceder con el mismo criterio
de los Estados Unidos o Inglaterra, tienen que pro-
ceder con el mismo criterio del Japdn o de Tailan-
dia y en lugar de sacar al campesino del campo, al
pequefio campesino, hacer que ese pequefio produc-
tor tenga un rendimiento, tenga una eficacia se-
mejante o mayor que la del gran empresario agri-
cola. Para eso necesitamos llevar la extension agri-
cola, los conocimientos necesarios; necesitamos
cooperarlo, organizarlo, darle crédito, estudiar la
forma como debe producir, darle toda la asistencia
técnica, social y financiera como dice la Ley de
Reforma Agraria, que ese campesino necesita. Es
muy importante al ocuparse de Reforma Agraria
tomar en cuenta lo que puede ser el ideal, més
o menos, el ideal de nuestra sociedad. Sera fatal
que se cumpla en Colombia el proceso de las gran-
des masas campesinas emigrando, concentréandose
en las ciudades, en busca de una ocupacién que no
siempre se les puede dar. No tenemos las posibi-
lidades de un desarrollo de la industria de los ser-
vicios suficientes acelerados para ocupar esos
brazos.

El problema que vemos, las concentraciones ur-
banas, es el de una desocupacién creciente, de un
fenémeno estructural del actual momento en Co-
lombia. No es transitoria, no es que porque se ha-
ya bajado por unos meses el café o porque se ha-
ya retardado la ayuda externa o porque se haya
manejado de tal o cual manera la politica finan-
ciera, haya aumentado la exportacion, no, la deso-
cupacién aumenta progresivamente con un fend-
meno estructural; de esta concentracién urbana, se
tiene que admitir también, tiene que ser objeto
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de soluciones estructurales. Tendremos que resig-
narnos a eso; ver llegar esas masas campesinas
Gue como no encuentran ocupacion productiva, o
bien aumenta el desempleo y llenan de tugurios
los alrededores de las grandes ciudades, o bien in-
ventan las més inverosimiles y equivocas profesio-
nes que van desde la venta de billetes de loteria o
la venta de animales en las calles, hasta la venta
de narcéticos, el contrabando, la distribucidn de
contrabando a otras formas ya mds graves y mas
agudas de delincuencia; o por el contrario pode-
mos concebir el ideal del progreso colombiano,
reteniendo una masa relativamente grande de po-
blacién rural, abriéndoles nuevas tierras con vias
de comunicacién, pero ddndole a esa comunicacion
espontdnea los servicios que necesita para que ten-
gan esos colonos un nivel de vida razonable, un
nivel que les retenga en el campo, porque no se
les puede decir ya a las gentes que se vayan al mon-
te a vivir en condiciones primitivas. Yo creo que
nosotros tenemos que ajustarnos a la realidad de
que por muchos afos y quizds de manera indefi-
nida, la masa rural colombiana serd muy grande,
auncuando ha cambiado la proporcién entre pobla-
cién rural y urbana; y no es ideal que el cambio
de proporcién se ecelere grandemente, debemos
retener en el campo, eso si dotando de condiciones
humanas a la gente, la mayor cantidad posible de
poblacién y aumentarle su productividad y hacer-
la duefia de la tierra donde no lo es; ir transfor-
mando el tamafio de las explotaciones agricolas
en aquellos sitios donde ya la divisién automatica
de la propiedad por la herencia ha hecho que las
familias no puedan subsistir. Es toda una empre-
sa inmensa, es todo el conjunto del panorama so-
cioeconémico del pais, el que tiene que contem-
plarse. La Reforma Agraria no es una empresa ad-
ministrativa aislada, es una gran labor social, es
toda la estructura de la sociedad colombiana lo
que se encuentra en juego y lo que hay que con-
templar.

Yo creo que en este Seminario esa vision de
conjunto no se puede perder de vista, no hay que
enredarse sélo en los problemas particulares de
la técnica y contemplar la Reforma como una ope-
racién de aumento de la produccién agricola o de
solucién de determinados conflictos locales de
ciertos grupos campesinos; yo creo que hay que
contemplarla como una gran operacién social, que
interesa a todo el conjunto de la comunidad co-
lombiana. Hay una relacién estrecha entre lo que
serd la vida futura del pais en las ciudades, en los
campos, y en la Reforma Agraria. Hay una rela-
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cién estrecha entre el orden publico, la posibili-
dad de una revolucién pacifica y la manera como
se maneje la vida rural coloinbiana. No quisiera
extenderme mds, he procurado expresar el pensa-
miento del Gobierno, como ve el problema el Go-
bierno en sus grandes rasgos. Naturalmente serdn
objeto de un estudio mucho mas detenido en el
curso de este Seminario, pero quiero para termi-
nar, llamar la atencién sobre un aspecto al cual
me referi ya ante la Sociedad de Agricultores de
Colombia, y que los aqui presentes tienen que es-
tar palpando también la realidad: es el de la in-
conformidad creciente de la poblacién campesina
y estimulada por los agitadores, con las condicio-
nes de su vida y de como la paz social y el orden
publico estan intimamente ligados a que seamos
capaces de acelerar el cambio en las condiciones
de vida de la poblacién campesina. Yo récordaba
en el seno de la Sociedad de Agricultores, que la
teoria castrista que ha expuesto el sefior De Grey
recientemente, y la que ha tenido en efecto, lugar,
en alguna parte, es la que la revolucién ya no se
hace hoy con los sindicatos urbanos; los sindicatos
urbanos se han vuelto una fuerza poderosa, pode-
rosamente organizada, que ha alcanzado condicio-
nes de vida muy superiores a la de la gran masa
de las gentes. La antigua teoria revolucionaria de
que el obrero industrial era la vanguardia del pro-
letariado y estaba destinado a realizar la revolu-
cién, se va sumando porque el proletariado, el an-
tiguo proletariado, el obrero, el asalariado de la
industria, hoy ha pasado a contagiarse en lo que
se suele llamar en la jerga revolucionaria, espiritu
de la burguesia, es un pequefio burgués, y con el
pequeio burgués no se hacen sino las revoluciones
politicas, no se hacen las revoluciones sociales, las
grandes revoluciones, los grandes estallidos socia-
les, se buscan hoy, levantando las capas més po-
bres de la poblacién, las mas abandcnadas, las
que no tienen nada que perder las que no tie-
nen prestaciones sociales, ni préstamos para
construir casas, 'y esas son las masas, las ma-
sas rurales del pais. Las masas rurales que se vie-
nen a las ciudades y no encuentran trabajo, que
constituyen parte de la poblacién rural que se ha
desplazado por las condiciones de vida del medio
campesino. Sobre eso es que hay que operar para
evitar que esas masas rurales urbanizadas ya, si-
gan creciendo en condiciones de miseria, mante-
niendo al campesino en el campo, y para evitar
que ese campesino se sienta tan abandonado, tan
pobre, tan carente de las cosas ambicionables de
la vida, que sea presa facil de la agitacién. Cuan-
do uno estudia los problemas de orden publico ve



como se produce el proceso de infiltracién en la
masa campesina. Es un proceso facil, cuando hay
gente metida en un monte, trabajando sin crédito,
sin titulacién, unas tierras de la manera més po-
bre, con dificultades para sacar sus productos, sin
los servicios mds esenciales, porque la escuela ru-
ral es una mentira en Colombia. La sanidad y la
salud publica en los campos, es una mentira en
Colombia. La inmensa masa de la poblacién cam-
pesina carece de los servicios mas elementales de
salud publica; pues es muy facil la infiltracién, la
teoria nueva de la revolucién que debe comenzar
en el campo y venir a estallar en la ciudad, es
una teoria que tiene sus fundamentos en la rea-
lidad de las cosas, en un descontento natural, en
una inconformidad natural fécilmente manejable.
Entonces la paz social, estd vinculada también a
la Reforma Agraria.

Asi lo entiende todo el que se acerque con &ni-
mo desprevenido al problema. Subsisten natural-
mente capas reaccionarias, capas que creen que
todo puede continuar como en el pasado, son ene-
migas de la revolucién, miran con horror al co-
munismo, pero se atraviesan en el camino de las
reformas necesarias para impedir que el comunis-
mo progrese, todavia tenemos ejemplos en Colom-
bia y vemos sectores que no se dan cuenta de
que cuando les hablamos de sacrificar privilegios
a tiempo, les estamos tratando de salvar el futu-
ro y la vida, que no se pueden hacer la ilusidn ce
que subsista por mucho tiempo una situacién de
iniquidad, una situacién incompatible ya con las
aspiraciones de las masas, con movimiento de tas
gentes en busca de un mejor nivel de vida. Este
aspecto de la paz social, de cdmo puede el pais

evolucionar pacificamente no es el menos impor-
tante sino muy importante, dentro del conjunto
del problema de la Reforma Agraria. Se ha habla-
do, se ha llamado con mucha razén la atencidn en
las enciclicas papales, en las declaraciones de las
Conferencias Episcopales colombianas, y hoy se
ha repetido esa idea, de que en el centro de tordo
estd el hombre. Yo quiero decir que es una idea
que el Gobierno comparte totalmente, nosotros
no miramos el problema agrario con el frio crite-
rio de los economistas; hay que lograr un aumen-
to de la productividad; que hay que aumentar el
producto bruto en X por ciento por afio; nosotros
vemos que debajo de toda esa maquinaria, de las
cifras y de los cdlculos estdn las gentes, los po-
bres campesinos colombianos con los cuales nos
tropezamos en las veredas cada vez que podemos
visitarlos, resignados por siglos a su miseria, a
veces a una miseria progresiva y ya despiertos an-
te las posibilidades de los cambios. Nosotros te-
nemos que ver ese hombre debajo de las cifras y
de las maquinas, y de los cdlculos del producto
bruto, lo vemos como lo ve la Iglesia, es para be-
neficio del hombre, es para la dignificacién inte-
gral del hombre, para elevar la moral y la cultura,
que no se pueden conseguir en el seno de la mise-
ria y de la promiscuidad, sino en el seno de una
vida decente y limpia, como se realizan estas refor-
mas. No estamos en una operacién simplemente de
forjar una sociedad nueva, mejor, mas moral, més
abierta a las cosas sanas y limpias de la vida; de
esa sociedad nueva, la Reforma Agraria es base
irremplazable. Yo creo que las exposiciones que se
escuchardn en este Seminario dejarén sobre esto la
mds completa y absoluta conviccidén. ... Mil gra-
cias.
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Por
Victor Giménez Landinez

Por generosa invitacidon de Mgr. Ligutti, que hoy -

representa a S.S. el Papa ante la FAO en Roma vy
que esta mafiana nos honré con su presencia, me
ha correspondido el privilegio de participar en
una serie de asambleas en las. cuales se ha venido
estudiando y presentando el pensamiento catdlico
sobre los problemas de la Reforma Agraria: desde
la primera, alld en Castelgandolfo en 1951, hasta
la dltima que en escala mundial se reunié en Ro-
ma en 1962. En la primera tuvimos la palabra de
aliento y de orientacién de S.S. Pio Xll y en la
Ultima, la voz llena de estimulo y de santa inspi-
racién de S.S. Juan XXIII.

Desde entonces, hemos venido viendo, con no
disimulada alegria, el progreso de las ideas en es-
te campo. Desde el momento en que comienzan a
aplicarse hacia los problemas rurales las ideas de
la Rerum Novarum y de la Quadragesimo Anno,
hasta que aparece la verdadera enciclica de la Re-
forma Agraria —si asi pudiéramos llamarla, aun-
que no la nombra— la Mater et Magistra. Y aho-
ra, finalmente con la Populorum Progressio, en
donde se pone nombre propio a muchas cosas y
en donde la Iglesia se pone adelante en el avance
de los pueblos, rescata y enaltece la bandera de

Filosofia
de la
Reforma

Agraria

los cambios y del desarrollo y encarna, en cierta
manera, la esperanza de los pueblos que ain no
estdn desarrollados.

Por esa misma razén de que ya la Iglesia ha
venido en forma tan clara exponiendo su criterio,
no sélo en la C4tedra de Roma, sino en las distin-
tas conferencias episcopales, como la que se acaba
de realizar aqui en Colombia, me ha parecido una
temeridad el que yo pretenda hablar ante un audi-
torio tan autorizado sobre “La Filosofia de la Re-
forma Agraria”.

Apenas un humilde estudioso de la materia, de
simple asistente .a reuniones catdlicas sobre pro-
blemas rurales, nunca pensé que me iria a corres-
ponder algin dia asistir a esta magna asamblea
que, nuestro instituto ha convocado a través del
Programa que inmerecidamente dirijo y del Centro
que tiene su sede en Bogotd.

Ciertamente, crea que mas acertado seria de
mi parte dejar a un lado la filosofia en la cual
ustedes —Ilos maestros— han dicho una palabra
tan clara como las conclusiones de la Conferencia
Episcopal y dirigir més bien mis palabras al enfo-
que del problema agrario desde algunos otros as-
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pectos, més que nada econémicos y sociales que
por necesidad diariamente estamos trajinando y
en los cuales —si no por capacidad, si por expe-
riencia— pudiéramos decir algunas cosas para in-
dicar la urgencia, la velocidad, la celeridad con que
hoy se exige la Reforma Agraria y las razones por
las cuales se ha convertido hoy dia en clave fun-
damental de esta nueva sociedad a que todos as-
piramos.

Asi pues, yo me voy a permitir exponer algunos
conceptos y algunas ideas que he tratado de reu-
nir, en este sentido de destacar ante nosotros
mismos y ante los demds, las razones por las cua-
les la Reforma Agraria no tiene alternativas y es
algo a lo cual estamos obligados aquellos que te-
nemos alguna responsabilidad en la conduccién de
los pueblos.

Esta mafana, en su charla magistral, tan com-
pleta que dejé muy poco para los demas, el sefior
Presidente se refirid concretamente al caso de Co-
lombia. No es distinto a de otros paises; pero de
todas maneras, para tranquilidad de ustedes, que
corren el riesgo de que repitamos lo que el Pre-
sidente dijo, voy a referirme a ciertos aspectos
generales, no sélo para un pafs, sino para América
Latina en general y para esta porcién del tercer
mundo que espera y busca el desarrollo.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO vs.
CRECIMIENTO ECONOMICO

La humanidad vive hoy aplastada por su propio
peso, por su propia existencia. La distonia entre
el crecimiento demogréfico y el crecimients eco-
némico ha creado en los hombres la preocupacién
por los problemas del hambre. Y ante la deses-
perante realidad de las cifras, se recuerda con
trégicos acentos que cada nifio que nace es una
boca més para alimentar, por lo cual —para algu-
nos— la Unica solucién es la de sentar menos a
la mesa para que lo poco alcance a més.

En éstas mis palabras, quisiera estudiar el pro-
blema desde otro dngulo. Inclusive, desde un &n-
gulo diferente a aquel que sélo ve la Reforma
Agraria desde el punto de vista de la produccién
de alimentos, porque habria la tentacién de pensar
que para eso bastaria simplemente un aumento
cde la eficiencia agricola.

Quiero orientar mis palabras hacia otro punto
de vista, recordando que también se ha dicho que
cada nifio que nace trae ademds de una boca para
comer, dos brazos para trabajar, que los pueblos
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a veces tienen mds hambre de trabajo que de pan
y que, mds que recibir alimentos, prefieren estar
en capacidad de producirlos. Esto no le quita gra-
vedad al problema, todo lo contrario, lo sitva qui-
z3s en su verdadero centro y permite advertir que
en el fondo del problema del hambre hay un pro-
blema de trabajo y que la mejor manera de solu-
cionar el primero es buscar una adecuada solucién
al segundo.

No es fécil tampoco, los indicadores del creci-
miento poblacional son realmente impresionantes,
no sélo por el indice general de crecimiento vege-
tativo que, como ya es sabido por todos, estd alre-
dedor del 3%, sino porque las caracteristicas y
tendencias del crecimiento demogréfico estdn pre-
sentando intensos y muy graves problemas, espe-
cialmente al crecer la poblacién activa en una
alarmante desproporcién en cuanto a las tasas de
creacién de empleos.

Se calcula, por ejemplo, que en Brasil para
cumplir la demanda de trabajo sélo en 1956, hu-
bieran tenido que crearse mds de 900.000 nuevas
plazas de trabajo y esto nada mds que para man-
tener el nivel de empleo actual, el cual ya es defi-
ciente. En Venezuela, que es un pafs poco poblado
y de muchos recursos, se requiere crear cerca de
100.000 empleos anuales, ademds de que ya acusa
oficialmente un desempleo de 10%.

Lo més grave de este fenémeno es que no hay
ni siquiera la posibilidad fisica de evitarlo, al me-
nos en las préximas décadas, porque ya nacieron
los 7°000.000 de personas que aproximadamente
van a cumplir 17 afios en 1980 solamente. Nos
hicimos a la tarea de preparar un cuadro del cre-
cimiento de la poblacién a 17 afios, desde esta
fecha hasta 1980 en América Latina y, va desde
4'791.000 en 1965, hasta los 7'467.000 en 1980,
lo que significa un promedio de 6'000.000 de em-
pleos, mds o menos, que habrfa que crear cada
afilo en América Latina desde ahora hasta 1980;
pero con la circunstancia de que no los podemos
evitar, a menos que los fusilemos.

El problema es ain mayor si se tiene en cuenta
el problema del analfabetismo, de la escasa espe-
cializacién y sobre todo del urbanismo desborda-
do que concentra la demanda de empleo en las
ciudades capitales. Aqui podriamos poner el ejem-
plo del Perd que, si bien crece el pais a un ritmo
de un 3.2%, Lima crece al 5.2%, lo cual hace que
en los cuatro afios anteriores a 1965 dicha ciudad
haya aumentado su poblacién en 433.000 habitan-



tes, o sea, mas de 100.000 al afio; esto equivale,
sacando el porcentaje de la poblacién activa en
ese pais, a crear 30.000 empleos nuevos cada #fio.
2.500 por'mes y 625 por semana, en la ciudad de
Lima solamente.

De hecho, en el continente entero, mientras la
poblacién rural sélo crecié en la década de los 50
2 un promedio anual de 1.5%, la poblacién ur-
bana la hizo en 4.5%, con tendencia a ser mayor
el porcentaje en la década de los 60. En las zonas
urbanas con mdas de 20.000 habitantes, el porcen-
taje fue del 5%. En Brasil, mds de la mitad del
crecimiento vegetativo de la poblacién rural se ha
asentado en las ciudades, elevando el crecimiento
de la poblacién urbana a 80% durante el decenio
de los 50; o sea que, se estd acumulando en las
ciudades una excesiva poblacién rural sin trabajo.

El problema del empleo se destaca tanto, entre
los muchos que existen, y se agrava tanto cada dfa
que, sin temor se puede asegurar que el punto
bésico del problema del desarrollo quizds se pue-
da resumir en una sola palabra: trabajo. Quien
haya resuelto el problema del trabajo, en cierta
manera ha resuelto el problema del desarrollo y
la mejor politica de cualquier gobierno en nues-
tros paises se podria resumir en dos: crear traba-
jo, crear empleo.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRICOLA

Aqui viene la importancia del sector agricola
en las préximas décadas. El crecimiento industrial,
que es la solucién final, no se da abasto para
atender la demanda de trabajo, con una circuns-
tancia mds grave: parece que hay una tendencia
decreciente en la capacidad del sector industrial
para crear empleos. De manera que cada dia —al
menos en la etapa del desarrollo nuestro— la in-
dustria estd cumpliendo menos su funcién de dar
suficiente empleo. Mds aun: los servicios tampoco
se dan abasto para ocupar a la poblacién que lo
exige y ya de por si nuestros servicios publicos
estan sobrecargados de burocracia y estd apare-
ciendo incluso la burocracia en los servicios de
las empresas privadas.

De manera pues, que ni la industria, ni los ser-
vicios estdn resultando suficientes para atender la
demanda de trabajo que surge de un crecimiento
poblacional que en estos momentos no lo podemos
solucionar porque ya nacieron los que se nos es-
tan presentando todos los dias a las puertas soli-
citando trabajo. Cada dia la situacién es mas gra-

ve; hay mdas elementos que agravan la situacién
o que destacan la grave de la situacién: el em-
pleo que se da en las ciudades no es precisamente
en aquellas industrias mds productivas; sélo el
25% del incremento de la fuerza de trabajo en
los sectores no agricolas —nos dice un autor sobre
la base de estudios realizados— se va en las in-
dustrias de mds productividad como: mineria, in-
dustria manufacturera, construccién, servicios ba-
sicos. Pero en cambio un 50% de ese incremento
de la fuerza de trabajo es absorbido por los sec-
tores caracterizados por productividad relativa-
mente baja —los datos estén entre 1959 y 1962—
pues aparte de la agricultura, en la ciudad se dis-
tribuye principalmente entre la industria artesa-
nal, el comercio callejero, servicios domésticos, etc.

Asi pues, tenemos a las ciudades sobrecargadas

con su propio crecimiento poblacional, con el adi-

cional que le viene del campo y por el hecho de
esa desocupacién tan grande que existe, que ape-
nas estd cubriendo un poco dadndole ocupacién en
las cosas que quizds menos interesen. Por eso, si
nc se quiere seguir llenando las ciudades de deso-
cupados, con lo cual se estdn creando trabas al
desarrollo y de paso acumulando en ellas carga de
peligrosidad social muy explosivas, no hay otro
camino que mantener en el campo a mucha gente,
a fin de que sélo se produzca la migracién a las
ciudades cuando el crecimiento industrial lo de-
mande.

Entonces, surge como politica la de tratar de
mantener en el campo un buen porcentaje de la
poblacién activa, para que no se venga intempes-
tivamente a las ciudades. Pero resulta que esa po-
litica muy sana y muy recomendable no puede
realizarse mientras el campo no ofrezca un habitat
satisfactorio para el hombre y mientras la agri-
cultura no se convierta en una actividad suficien-
temente remunerativa. No podemos hacer quedar
a la gente en el campo, como lo requiere el desa-
rrollo general, si al campo no le damos una trans-
formacién total que permita que los hombres pue-
dan vivir mejor, produciendo suficientemente, te-
niendo mayores ingresos y ademds, un ambiente
satisfactorio para él y su familia. Esto es lo que
plantea el problema del Desarrollo Rural y de la
Reforma Agraria.

Desgraciadamente, el campo hoy dia no esta
ofreciendo esas condiciones. Hay que realizar, por
tanto, una transformacién. Alguien decia, en uno
de los cursos realizados en El Salvador, que la es-
tructura de la tenencia de la tierra es el mecanismo
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a través de cual el producto agricola se distribuye
entre aquellos que trabajan para formarlo. Ahora
bien, ese mecanismo ha sido hasta ahora totalmen-
te fallo, ya que ha conducido a esta situacién del
campo que estamos viviendo y que estamos con-
templando, en donde la agricultura no es propia-
mente remunerativa, en donde hay inmensidad de
hombres que no tienen ingresos suficientes y viven
en la miseria y en donde estamos contemplando
ese éxodo intempestivo a las ciudades que entor-
pece el desarrollo, la tranquilidad y el orden pu-
blico.

IMPORTANCIA DE LA REFORMA AGRARIA

Es por esto que se habla de Reforma Agraria.
No bastaria solamente la eficiencia agricola, no es
cuestién de desarrollo agricola solamente. Hay que
reformar totalmente las estructuras para buscar
un mecanismo distinto y diferente, a través del
cual se logre una mejor distribucién de la rique-
za en el campo y se logre por tanto hacer del cam-
po un ambiente mucho mas favorable para la vi-
da del hombre que lo habita y lo trabaja.

No haberlo comprendido asi, el haberle tenido
miedo a la reforma, el pretender buscar las solu-
ciones de espaldas a la realidad, es lo que ha con-
ducido a este desarrollo a medias, desarrollo para
élites que reciben mucho mientras los flagelos del
hambre siguen azotando a la mayoria, donde el
salto hacia la industrializacién se hace imposible,
donde el fendmeno demografico acorrala la men-
te humana, la pone de espaldas a su futuro pen-
sando mds en reducir la poblacién —sin la cual
nc habria desarrollo— que en el desarrollo mis-
mo; y en donde la desesperacién surge en las
nuevas generaciones, traducida para unos en re-
beldia que busca como desahogo la guerrilla, el
bandidaje y para otros, en la abulia y en la apatia
de una juventud que hasta abandona los hébitos
y brios varoniles por falta de futuro y de ideal que
muevan su ambicién.

Esta es la consecuencia de una sociedad que no
estd buscando la solucién de los problemas en el
fondo de ellos mismos, sino que busca las solucio-
nes féciles: evitar que crezca la gente o que crezca
la poblacién, cuando no hay duda de que sin po-
blacién seremos paises pequefios.

Para América Latina hay que buscar soluciones
de mucho méds avance y mucho mds audaces; es
de vida o muerte su desarrollo agricola. Sin un
debido desarrollo de ese sector no habra industria-
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lizacién, pero, por otra parte sin Reforma Agraria
no serd posible ese desarrollo agricola y en cam-
bio si pudiera realizarse si nos decidiéramos a
realizar rdpida y profundamente la reforma.

Hay algunas razones que pueden servir para
comprender las razones de esa Reforma Agraria
como base del desarrollo agricola. —Casi me atre-
vo a pensar que sobra decirlas aqui y que ustedes
las conocen tanto o més que yo—. Me voy a per-
mitir anotar algunas:

Ciertamente el desarrollo agricola no es fécil ni
es barato, es costoso y dificil. Quiérase o no, su-
pone grandes inversiones: de infraestructura, de
servicios, de garantias de precios, incluso muchas
veces el subsidio. Sin esto no habrd desarrollo
agricola porque ese sector oprimido que nos dijo
Juan XXIII ha llegado a tal estado de depresion
que sin especiales atenciones y respaldo no podria
levantarse. Estas funciones y obligaciones recaen
fundamentalmente en el Estado, quien ha de correr
con los gastos y las fuertes inversiones que el de-
sarrollo agricola exige. Pero no hay duda de que
eso no se podrd hacer si va a beneficiar a un pe-
quefio grupo de propietarios de la tierra.

Vamos al caso de los productos agricolas y del
precio de los mismos. Este es un pais que vive
—mucho més que el mio, por cierto— el proble-
ma de los términos del intercambio, y el pro-
blema de los precios de los productos agricotas
que venden al exterior. Aqui se vibra por un cén-
timo que modifique la escala de precios del café
en el mundo. Por eso vivimos los latinoamerica-
nos pidiéndole al mundo desarrollado que nos pa-
gue més por nuestros productos agricolas. Yo no
sé si serd herejia frente a los que dominan la
ciencia econdmica, pero yo encuentro que hay una
contradiccién muy grande: en primer lugar no me
parece demasiado facil convencer al mundo euro-
peo que nos compre café a nosotros, cuando ellos
lo compran més barato, por ejemplo, en Africa;
0 que nos compren mds cacao, cuando lo consi-
guen mds barato en el Africa.

Yo creo que el enfoque de nuestra presentacién
del problema ante los paises desarrollados cn ese
aspecto estd equivocado, en el aspecto exterior;
pero hay algo mds y es que en el aspecto interior
también hay una equivccacién o por lo menos una
injusticia; me la decia en estos dias con palabras -
muy graficas un economista ecuatoriano: nosotros
nos empefiamos en decirle a la duefa de casa nor-
teamericana que pague mas por la taza de café



que se toma, pero ella —si es una mujer sacrifi-
cada— esta contando el céntimo que le llega para
poder saber si se toma una taza mas o no. En cam-
bio, ¢quiénes son los vendedores de café en Améri-
ca Latina?; ¢A quién va a beneficiar ese esfuerzo de
la mujer norteamericana en aumentar el precio
del café? ¢A la colectividad rural en América La-
tina o a cuatro o cinco firmas exportadoras de
café? 4O al reducido nimero de propietarios de
las grandes fincas cafeteras que producen para
exp'ortar?

Entonces, yo no sé hasta qué punto la justicia
social que invocamos para pedir que se mejoren
los términos del intercambio, deberia comenzar
por nosotros. Para hacer un cambio en las estruc-
turas, para que tengamos la autoridad moral de
pedirle a los demas pueblos que nos paguen mas
por nuestros productos, porque esos precios van
a beneficiar a la gran colectividad y no a las mi-
norias.

Ese es uno de los planteamientos basicos que
siempre me he hecho cuando pienso en la Reforma
Agraria; esa es una de las razones por las cuales
la Reforma Agraria hace falta. No es que sean
justos los precios que nos pagan, son injustos; no
es que el agricultor esté recibiendo un precio ade-
cuado por sus productos; pero para que el Estado
pueda sostener el precio a los agricultores, para
que el Estado pueda asumir la responsabilidad de
subsidiar la exportacién de nuestros productos
agricolas, para que ante los demds paises tenga-
mos autoridad moral para pedir que se paguen
mejor nuestros productos, pensemos hasta qué
puntos estamos obligados a cambiar las estruc-
turas, para que ese precio mejor que nos vayan a
pagar no enriquezca mas a los que estdn bastante
ricos, sino que vaya a distribuirse equitativamente

entre todos aquellos que contribuyen al proceso
productivo.

INDUSTRIA — EMPLEO — MERCADOS

Otra razén mds para la urgencia y la necesidad
de la Reforma Agraria, en escala continental. El
caso es que, como dijimos al principio, la indus-
tria no es suficiente actualmente para dar el tra-
bajo que se le pide, para cubrir o atender la ofer-
ta de brazos o la demanda de trabajo. ¢Por qué
la industria no es suficiente? ;Por qué no puede
dar suficiente trabajo, como deseariamos? No pue-
de dar gran trabajo la industria, porque es una
industria pequefia, la industria nuestra estd limita-

da, no puede emplear mas gente de la que necesi-
tan y no necesitan mas porque quien da la limita-
cion es el mercado consumidor y nuestro mercado
es pequefio. Nadie va a ponerse a producir para
no vender después, o sea que quien monta una
industria piensa primero: ¢cudl va a ser el publi-
co consumidor? ¢Cudntas unidades puede vender
de un producto? Las industrias en Latinoamérica
son pequefias, son industrias limitadas tremen-
damente por las limitaciones del mercado de con-
sumo. Si queremos desarrollo, y si el desarrolio
lo entendemos en aquel sentido de dar trabajo y
atender a los problemas que nos crea el crecimien-
to poblacional, si queremos que la industria crez-
ca, necesitamos que crezca el mercado de consumo.

Ahora bien, hoy existen grandes movimientos
a favor del ensanchamiento de los mercados y en-
tre otros, se repite a diario, la integracion. De
acuerdo. Y cuando se unen paises como Colombia,
Venezuela, Pery, Ecuador, Chile y tratan de for-
mar un mercado de 40 millones de habitantes pa-
ra poder expandir sus industrias, se estd haciendo
algo muy importante. Es correcto, hay que seguir
en esa linea. Y si esa integraciéon sub-regional lo-
gra integrarse en algo regional mayor, es mucho
mejor. Pero no olvidemos nunca que de la union
de mercados pequefios nacionales, posiblemente
saldran también mercados internacionales peque-
fios.

Yo creo que habria otra integracién que hacer,
que muchas veces se nos olvida, pero que quizds
es primero que la otra, porque ésta de la que ve-
niamos hablando es una integracién horizontal,
geogréfica, de pais a pais. Se trata en cambio de
una integracion vertical, de abajo hacia arriba, que
en cada pais no se estd haciendo y que sélo la pue-
de hacer la Reforma Agraria.

¢Ustedes saben cudntos son los habitantes de la
poblacién rural latinoamericana? Pasan de diez
millones. ¢Saben cudl es el ingreso calculado de
la poblacién rural latinoamericana? Hay un informe
de la CEPAL en el cual decia que después de unas
encuestas realizadas, el ingreso promedio de unos
70 millones de habitantes no es superior a 100
ddlares al afio. Después vi un informe en donde
decia 60 ddélares al afio, que se van principalmente
enlmedio subsistir, en sobrevivir. De manera pues
que hay alrededor de 70 millones de habitantes
que estdn marginados totalmente del mercado del
consumo. Por lo cual es urgente iniegrarlos ala
economia, integrar a los de abajo, que ni comen,
ni visten, ni consumen productos industriales, en

— 45




los mercados de consumo. Y entonces si veriamos
una transformacién muy grande.

Si queremos que la industria de suficiente em-
pleo, o al menos aumente sustancialmente la crea-
cién de empleos que hoy tiene, si queremos que
esa industria crezca, tenemos que hacer que crezca
el mercado. El mercado lo tenemos nosotros mis-
mos, aqui mismo. El dia que haya 60 millones de
habitantes que coman mejor, que usen zapatos, que
usen medias, que se vistan mejor, que puedan ir
al cine a divertirse un rato y que puedan comprar
un equipo de pelota para jugar por las tardes, el
dia que esa gente tenga un poco mas de expansidn,
entonces las industrias crecerdn, dardn mdés em-
pleo, habrd mas trabajo y por lo tanto la rueda
del desarrollo comenzaré a marchar al ritmo que
deseamos, pero en el fondo de todo eso es la Re-
forma Agraria la piedra sillar, sin la cual no co-
mienza a marchar lo demas.

La -Reforma Agraria, integralmente entendida,
porque ciertamente —como lo dijo el Presidente
Lleras— es caduco el pensar que basta sélo con
entregar la tierra, habra de convertir a aquel hom-
bre en propietario y después en agricultor y des-
pués en empresario eficiente y productivo, con in-
gresos satisfactorios y un mejor nivel de vida.

DISTRIBUCION E INVERSION

Hay quienes dicen que esta politica de distri-
bucién de riquezas —si se quiesre llamar asi— es
contraria a otro principio econémico indispen'sa-
ble que es el de la creacién de las riquezas y sobre
todo el de la inversién; que cuando se hacen po-
liticas de distribucién de riquezas, la inversion de
los paises se retrae y gque entonces el desarrollo
también se estanca, porque el crecimiento econé-
mico depende fundamentalmente del crecimiento
de las tasas de aquella.

En esto, creo que hay cosas que poner en claro.
Porque ciertamente yo no creo que a los paises
les interese tanto que haya 3 o 4 personas que
tengan mucha capacidad de invertir, en lugar de
tener mds bien millones de personas con capaci-
dad de invertir. Hay un autor que dice que la
productividad —en los paises en desarrollo— vy
los ingresos son bajos debido en parte a un volu-
men deficiente de capital por individuo, pero que
éste y el indice de formacién de capital son bajos
precisamente porque los ingresos son reducidos. Y
evidentemente, si esto lo aplicamos en la escala de
nuestras sociedades, vemos que realmente son re-
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ducidas las personas que pueden hacer o formar
capital y por tanto, son reducidas las que pueden
invertir. A nosotros nos interesa mas que la po-
sibilidad de formacién de capital y de inversién
en muy poquitas manos, que haya muchos que
puedan hacerlo. Asi, incluso, tendremos mds es-
tabilidad politica y monetaria. En nuestros pai-
ses se habla de que el capital es cobarde. No:
son cobardes los dos o tres que tienen el capital
y cuando hay cualquier problema social o poli-
tico en nuestros paises, ese capital se va y se
esconde en las arcas de los bancos extranjeros.
Pero, si en lugar de haber tres o cuatro que ten-
gan el capital y que no les cueste mds que hacer
un cheque para ponerlo en un banco suizo, tuvié-
ramos muchas personas con algo de capital,
aseguro que el capital no huiria, ni seria tan co-
barde y ademsés, se invertiria mds, con més ampli-
tud y con més seguridad para producir nuestro
desarrollo.

REFORMA Y PRODUCTIVIDAD

Todavia hay otro argumento mds para demos-
trar la urgencia de la Reforma Agraria. Ordinaria-
mente se pretende enfrentar los problemas de la
Retorma Agraria y de la eficiencia agricola. Pri-
mero que nada, podriamos decir esto: no es ab-
solutamente definitivo el que la productividad,
eticiencia agricola, sean exclusividad de las gran-
des propiedades y quizds se puede conseguir en
el orden general una prodluctividad mayor en las
fincas pequefias que en las grandes.

Lo que pienso es que muchas veces se confun-
den los conceptos —yo no sé si sigo siendo un he-
reje trente a estas: teorias econdmicas— a veces
se confunde productividad con rendimiento por.
hectérea. Yo comprendo que, en general una fin-
ca grande puede tener mayor productividad por
aquello de las economias de escala de que hablan
los que conocen la materia; es decir, que en el
momento ‘de comprar un fertilizante, se obtiene
mads barato si se compra mds y en el momento
de utilizarlo, si se alquila un avion p’uede resultar
mds barato aplicarlo en grandes extensiones. Yo
admito que puede haber mayor rendimiento por
hectdrea cuando se tiene una finca grande en don-
de se aplican en grande los insumos y por tanto
resultan mds baratos. Pero en una finca pequefia,
familiar, puede que no se tenga un redimiento en
kilos de algoddén por hectdrea igual al que tiene
la finca grande, pero hay la circunstancia de que



en la finca familiar vive el hombre con su mujer
y sus hijos y tiene la posibilidad de tener gallinas,
vender los huevos, tener abejas y vender miel,
tiene la oportunidadr de ordefiar una o dos vacas
que él mismo lo hace con su familia y vender la
leche; tiene la oportunidad de poseer un pequefio
huerto y entonces quizés por unidad el producto
total de aquel pedazo de tierra familiar sea ma-
yor que aquel que sélo produce algodén con los
mas altos indices de rendimiento por hectérea.

No condenemos la Reforma Agraria por aque-
llo de que si se reparte la tierra, la eficiencia agri-
cola puede bajar y ia productividad también puede
bajar. Hay muchas férmulas, por experiencia, que
nos indican que esto no es tan absoluto. Pero hay
una cosa basica en la que quiero hacer insistencia:
Retorma Agraria no significa dar a cada quien un
lote, un pedacito de tierra. Nos gusta la idea de la
propiedad familiar, pero a veces puede que no
convenga y entonces vamos a una propiedad coo-
perativa, en donde la finca sigue siendo tan gran-
de y las economias de escala se dan en igual
torma que en una finca de propiedad particular;
pero esa finca en lugar de ser propiedad de una
sola persona, es propiedad de un grupo grande
que se ha reunido en forma de cooperativa. Puede
y debe concebirse una Reforma Agraria sobre fin-
cas grandes, explotadas con tipos de empresa
cooperativa, en donde por cierto, podria haber
propiedad familiar en cuanto a la tierra misma
y empresa cooperativa en cuanto a la organiza-
cién econdémica que se le de a la propiedad.

DESARROLLO INTEGRAL

Yo creo que, después de la Populorum Pro-
gressio, no hay ninguna necesidad de decir que la
Reforma Agraria no s6lo busca solucionar los pro-
blemas de empleo, no sélo busca solucionar los
problemas de la Jproduccion agricola y del hambre,
sino que la Reforma Agraria busca elevar al hom-
bre rural a niveles de dignidad que hasta ahora
no ha tenido. Y que realmente ese es un objetivo
de la Reforma Agraria, que lo estémpa S.S. muy
claramente en su Enciclica y que se refleja nece-
sariamente en la incorporacién del hombre no
sélo en los mercados de consumo y economia de
un pais, sino en la vida civica, a las fuentes del
poder, de las cuales hasta ahora ha estado mar-
ginado.

La transformacién de las estructuras rurales ha
de producirnos un hombre nuevo, capaz de ma-

nejar su empresa agricola, capaz de ser propieta-
rio eficiente de la tierra, capaz de educar bien a
sus hijos, capaz de manejar un tractor o de llevar
los libros de contabilidad, pero también capaz de
dirigir en un momento dado su colectividad, de
formar parte de las instituciones de gobierno y
sobre todo, de las entidades de programacion que
los gobiernos hoy dia estén estableciendo a nivel
nacional, regional o local. Sin esa elevacién del
hombre a esos niveles indudablemente que no
tendriamos Reforma Agraria.

Ahora bien, si esto es urgente, ¢se estd hacien-
do algo en América Latina para llevarlo a cabo?
Si se hace un ligero andlisis de la situacion de los
paises y de lo que estdn haciendo después de la
declaracién de Punta del Este, en 1961, 4qué han
hecho los paises? En resumen, les dirfa que, de
acuerdo con los estudios que hizo el Comité In-
teramericano de Desarrollo Agricola, se suponia
que era necesario darles tierra a unas 515.000 fa-
milias al afio en la préxima década, por lo menos.
El cuadro de familias beneficiadas en América La-
tina, desde 1952, sumando lo que han dado en
tierra cuatro paises que se llevan el 80% —Meéxi-
co, Cuba, Venezuela y Bolivia— da alrededor de
800.000; es decir, hay 800.000 familias beneficia-
das por reparto de tierras, ya sea en Reforma
Agraria, ya sea en colonizacién, ya sea en cualquier
tipo de accién del Estado en unos 17 afos, o sea,
unas 40.000 al afio.

De hecho parece que el crecimiento de la po-
blacién rural marcha en tal forma que va mads
rapido que lo que hoy se estd haciendo en asenta-
miento de familias campesinas. Un estudio, preci-
samente de Armando Samper y Alberto Franco,
nos indicaba que en Centroamérica lo que se ha
hecho en distribucién de tierras, hasta ahora, no
llega a alcanzar la tasa de crecimiento anual en
la poblacién rural, o sea que, la situacidon perma-
nece igual que antes. Y lo mismo parece que po-
aria decirse del resto de los paises de América
Latina.

En general, lo que se estd haciendo ahora es
atender, escasamente, en las entregas de tierra al
indice de crecimiento anual de la poblacién rural.
Esto revela que el problema no se estd atendien-
do a fondo, que la situacién existente estd perma-
neciendo intocada y que realmente tiene que haber
una accién mas profunda y més rdpida.

Si vamos a analizar la Reforma Agraria por
otros aspectos, como son: la atencién integral que
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requiere el agricultor para que realmente él se
convierta en un ser productivo, en un ser capaci-
tado para ser un eficiente productor y un eficien-
te empresario, evidentemente que nos convence-
riamos de que todavia estd en pafales lo que te-
nemos que hacer en Reforma Agraria en América
Latina. Y lo grave es que el problema no es para
maiiana, sino para hoy y que los problemas tene-
mos que resolverlos de una vez.

La verdad es que la Reforma Agraria lejos de
perder relieve en estos momentos, adquiere cada
dia mds importancia y requiere una accién mucho
mds eficaz. Quizds por eso, para concluir, vale la
pena decir que si se quiere hacer verdadera Re-
forma Agraria en América Latina, ella ha de tener
por lo menos las caracteristicas bdsicas siguientes:

1?2 Ha de ser masiva. Una Reforma Agraria por
cuents-gotas no va a transformar esto que
deciamos antes de los mercados de consumo ni los
va a poner a usar zapatos a millones de campesi-
nos, por lo menos en un tiempo prudencial y rapi-
do. Reformas Agrarias que se hacen por cuenta-
gotas no tienen sentido de desarrollo ni tienen
sentido econdmico, tiene que ser algo que se bus-
que hacer de una forma rapida y en un volumen
suficiente como para que tenga un impacto posi-
tivo en el desarrollo de nuestros paises.

22 Debe ser integral. No se produce la libera-
cién del campesino con la sola entrega de

la tierra, sino que hay que darle al campesino
aquellas cosas que necesita para cultivarla en bue-
nas condiciones y si no se le puede dar todo, por
lo menos disponer los servicios del Estado (cré-
dito, asistencia, mercadeo) a la orden de ese cam-
pesino para que pueda utilizarlos. Integral porque
no sélo debe buscar la Reforma Agraria objetivos
de tipo social, sino econémicos y no debemos con-
formarnos, a los 40 afios con reformas agrarias,
con reformas incapaces de aumentar la produccién
y el ingreso de nuestros campesinos. Integral, en
fin, porque no busca sélo la creacidén de riquezas,
sino la elevacién del hombre a esos niveles de
dignidad a que tiene derecho como ser humano.
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32 Debe ser una Reforma Agraria Democriti-
ca y Campesina. No bastan los mejores prin-
cipios en Reforma Agraria, ni las mejores leyes,
ni los més abundantes recursos econémicos para
realizarla, ni las mejores técnicas para llevarla a
cabo, ni los mas abundantes créditos agricolas;
no basta nada de eso si primero no se ha ido a
buscar al hombre y hacer la reforma no para el
hombre en el campo, sino con y por el hombre
mismo del campo. Eso es lo que le dard a la Re-
forma Agraria el genuino sello democratico que
necesitamos, porque no podemos hacer esas re-
formas agrarias desde arriba, en donde el hombre
vuelve a ser esciavo de una servidumbre —ahora
del Estado, como lo fue antes del latifundista—.
Necesitamos una Reforma Agraria campesina a ba-
se de organizacién campesina, porque la organi-
zacién, por otra parte, es lo Unico que le dara al
campesino la fuerza y la capacitacion necesarias
para poder actuar frente a estas nuevas estructu-
ras, a las cuales él se viene a incorporar.

De manera pues que, masiva, integral, democra-
tica y campesina, son las condiciones basicas de
una Reforma ‘Agraria como lo esta exigiendo el
desarrollo en América Latina.

Me sentiria feliz si dejara en ustedes la convic-
cién de que en la América Latina de hoy, el mejor
respaldo a las instituciones democraticas, a los
principios de libertad y de dignidad de los pue-
blos, seria la de un campesino realmente satisfe-
cho de sentirse en tierra propia, incorporado a la
economia de su pais, participe de su propioc de-
sarrollo y de su progreso y realmente convencido
de que si vale la pena vivir en ambiente de liber-
tad y bajo las instituciones democraticas. De resto,
si no se hace esto, va a ser muy dificil —como lo
dijo el Presidente Lleras Restrepo esta mafiana—
atajar a ese campesino que por 400 afios perma-
necié callado, pero que hoy tiene muy abiertos
los ojos y atentos los oidos hacia las palabras de
revolucién y de cambio que otros le predican con-
tinuamente sobre las bases de odic y destruc-
cién.
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Belisario Betancur

1 —EN MARCHA HACIA ATRAS

Desde la puerta de entrada enunciamos una con-
tradiccién u oposicién entre la Reforma Agraria en
América Latina y lo politico, segin que se tome el
sentido etimoldgico de la palabra implicacién como
descendiente de implicatio o del verbo latino im-
plicare que significa impedir, encerrar un antago-
nismo. O bien enunciamos simplemente una inter-
accién en cuanto también el verbo lleva inserto en
si el sentido de algo que es acompafiado de otro
algo con el cual se interrelaciona.

Ambas interpretaciones corresponden a la explo-
siva realidad. A distancia todavia corta el tema se
asimilaba simplistamente a comunismo. Ahora em-
pieza a asimilarse a pluralismo, aunque subsisten
actitudes de retitudes de reluctancia y contraposi-
ciéon que buscan mantener el viejo statu quo, pe-
trificar los privilegios de la aristocracia de la tierra.

El proceso que vive América Latina mantiene
enarbolada la insignia del cambio social a través del
desarrollo, al que Paulo VI convocaba en Mensaje
al Celam para que se le de alma y espfritu. La regién
estd haciendo el transito hacia la industrializacién,
buscando la via para ingresar a la edad moderna.

| Implicaciones
politicas

de la

| Reforma
Agraria

en

América
Latina

Un viento ansioso de mds represas, de més fabricas,
de més vias de comunicacién, de més escuelas, de
més hospitales, de mds empleo, un fresco viento de
ascenso surca el alma del hemisferio.

Los datos del cuadro econémico social nos mues-
tran prisioneros de unas economias de subsistencia
y de exportacién que mantienen marginados a dos
tercios de los habitantes de la regién.

Entendido el desarrollo desde el éngulo de Amé-
rica Latina, segin Raul Prebisch (1), como el pro-
ceso por el cual estos paises van asimilando y adap-
tando la técnica productiva moderna y elevando su
productividad por hombre, condicién esencial del
aumento del ingreso, se encuentra que la tasa de
desarrollo segun el producto bruto por habitante,
ha decrecido en la Ultima década: en otras palabras,
como conjunto la regién camina hacia atrds, en vez
de avanzar se devuelve. Ha crecido el excedente de
mano de obra, cuantitativamente hay un ndmero
mayor de analfabetos; el 8% de los profesionales
egresados cada afio emigran hacia los Estados Uni-

(1) Ratl Prebisch; Esbozo e interpretacién del Desarrollo Econé-
....mico Latinoamericano: Conferencias organizadas por CEPAL
en 1955 en Bogotd, copia mimeografica, pégina 2.
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dos, Africa, Europa —20 mil entraron de 1961 a
1965 a los Estados Unidos provenientes de Ame-
rica Latina—: Colombia es el primer pais expor-
tador de profesionales, al punto de que en los afios
de 1958 a 1964 salieron a permanecer més de un
afo fuera del pais 25.000 profesionales y entraron
10.000, lo que dejaba un déficit de 15.000 profe-
sionales. Ahora parece haberse estabilizado tal si-
tuacién: el éxodo de profesionales colombianos so-
.lo es de mil por afio (la preparacién de cada uno
se calcula a un costo, para el erario publico o para
los familiares de $ 300.000), cuando con los 53
mil profesionales existentes ahora en Colombia
solo tenemos 5 médicos y dentistas por cada 10
mil habitantes contra el cuddruple de la Argen-
tina, seis ingenieros y cientificos por cada 10 mil
habitantes contra el doble de la Argentina, 41
maestros por cada 10 mil contra el doble de la
Argentina que es el que nos sigue en cuanto a
éxodo.

Y en quince afios las favelas de Rio de Janeiro
pasaron de 400 mil a un millén hasta albergar hoy
dos quintas partes de su poblacién, en tanto que
en Santiago de Chile y en Lima en diez afios se

duplicaron las callampas y mientras en Buenaven-

tura cuatro quintas partes de las gentes viven en
tugurios.

Es visible que América Latina ni siquiera estd
detenida sino que tiene su caja de velocidades en
marcha atras, lo que hace advertir (2) cauces di-
vergentes que recogen en drama del ingreso de los
asalariados: ha crecido sin duda el ingreso de la
mano de obra urbana organizada que trabaja en
los sectores modernos de la economia, pero gene-
ralmente ha decrecido o se mantiene apenas a ni-
veles de subsistencia el ingreso de quienes traba-
jan en pequefias empresas familiares, de los ar-
tesanos, de los minifundistas, de la mano de obra
no calificada ni organizada.

Todo lo cual envuelve un reto por su carga de
elementos dindmicos, sin duda detonantes pero
también sin duda creadores si se dirigen hacia la
construccién de la sociedad nueva para el hom-
bre y todos los hombres, inscrita desde el umbral
hasta el final de la enciclica “Populorum Progres-

e

(o]

Antes de penetrar en ese convulso escenario ha-
gamos una breve visita al marco histérico del pro-
blema agrario en la regién.
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2.—LA TIERRA COMO POLIZA DE SEGURO

Los antecedentes de la propiedad rural en la

América Latina se remontan a la época del asenta-
miento colonial. Alli donde existia mano de obra

indigena numerosa concentrada y organizada en
civilizaciones agrarias, por ejemplo en las altipla-
nicies andinas y en México, desde el comienzo de
la colonia se establecié una aristocracia terrate-
niente que explotaba a la poblacién aborigen con
métodos similares a los de la servidumbre feudal.

Mds tarde la descomposicién de los resguardos
y la afluencia de pequefios colonos produjo, sobre
todo en Colombia, un nuevo grupo social: el de
los pequefios terratenientes y minifundistas que
se distribuyeron las tierras no acaparadas por la
aristocracia y que, multiplicdndose y subdividién-
dose al lado de los latifundios, vinieron a consti-
tuir la gran masa del campesinado, lo cual es fa-
cilmente verificable en el sur y en el oriente co-
lombianos, parte de Cundinamarca y Santander.
Esta forma de tenencia coexiste con el viejo tipo
de explotacién semifeudal que opera por medio de
aparceros, agregados y, mds recientemente, arren-
datarios.

En los sitios en donde no habia una fuerza de
trabajo nativa realmente disponible y susceptible
de ser explotada, como fue el caso de aquellas re-
giones pobladas por tribus de cazadores y recolec-
tores o donde se establecieron grupos de agricul-
tores incipientes o semi-némadas, el asentamiento
colonial sélo pudo efectuarse por medio de colo-
nos libres. Las primeras constituyeron el tipo ca-
racteristico de los paises del Caribe, del Brasil,

y de la parte tropical del Pacifico; los segundos
predominaron en algunas regiones del sur, y para
el caso de Colombia, en Antioquia. La plantacién
esclavista se convirtié posteriormente en latifundio
ccn peones asalariados y aparceros, y la ocupacién
de los colonos libres produjo una agricultura fa-
miliar, generalmente comercializada.

Uno de los rasgos mds caracteristicos de la agri-
cultura latinoamericana es la fuerza predominante
que continVan teniendo los hechos del més remo-
to pasado, a pesar de la transformacién vertigino-
sa del mundo contemporaneo y del crecimiento
de los sectores urbanos.

(2) Para mayor abundancia véase el esiudio EL TRASFONDO ES-
TRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO LATINO-
AMERICANO, del economista chileno Osvaldo Sunkel, “Tri-
mestre econémico’’, nimero 133 de enero-marzo 1967, pégi-
nas 10 a 58.



La primitiva colonizacién holandesa en el valle
del Hudson o la forma de explotacién del tabaco
por medio de siervos blancos en Virginia, no tienen
rada que ver con la economia actual de esas re-
giones. Otro es el caso en la América Latina: las
encomiendas y los resguardos del Ecuador y del
sur de Colombia son todavia, en gran parte, expli-
cativos de los fendmenos actuales, lo mismo que
las plantaciones de Santo Domingo y Cuba.

Es cierto que en los Gltimos quince afios se ha
desarrollado espectacularmente la agricultura capi-
talista en la América Latina: en realidad la mayoria
de los aumentos de la produccidn agropecuaria se
deben a aquella y se concentran en los articulos de
exportacién o en las materias primas que demanda
la industria. Pero ese desarrollo lejos de romper
progresivamente la vieja estructura agraria, se ve
obstaculizado por ella. En efecto, las particularida-
des econdmicas de la mayor parte de los paises lati-
noamericanos no conduten espontdneamente a la
descomposicién de la antigua estructura a través
del avance de la agricultura capitalista, sino que al
tiempo que la conservan, la mantienen en un es-
tado crénico de crisis. La crisis de la vieja estruc-
tura agraria obedece a su incapacidad de competir
con la agricultura capitalista, lo que determina su
desalojo del mercado. Y su mantenimiento se ex-
plica en parte por el hecho de que el proceso in-
flacionario de nuestras economias convierte la sim-
ple posesion de la tierra en un negocio lucrativo,
fortaleciendo de esta manera el latifundio que es
la clave de la antigua estructura.

En Colombia, por ejemplo, un nimero crecido
de los latifundios improductivos proviene de com-
pras de tierras, efectuadas por capitales que se acu-
mularon en el sector comercial o en el industrial
y que buscan escapar a la pérdida de poder adqui-
sitivo de la moneda y obtener beneficios que se de-
rivan de la valorizacién de las tierras nacidas en la

plusvalia de los esfuerzos publicos y privados y de
la creciente presién demografica sobre ellas.

3.—SINTESISIS DEL CUADRO AGRARIO

Lo anterior aproxima un poco més al tema. An-
tes de llegar recojamos un catdlogo de asertos que
no necesitan de probanzas por el inmenso volu-
men de estudios antiguos y recientes que los res-
paldan.

Hemos de partir de la base de que es urgente
una transformacidn radical del sector agropecuario
de las economias latinoamericanas, urgencia que

se desprende de la simple descripcion de las for-
mas de produccién y de tenencia: son de sobra co-
nocidos los defectos de un sistema en el que la
yuxtaposicién del minifundio y el latifundio deter-
mina de una parte el desperdicio de la fuerza de
trabajo por falta de tierras y de otra parte el des-
perdicio de la tierra por carencia de inversiones
y de brazos.

Son igualmente conocidos los defectos de un ré-
gimen de tenencia en el que la gran propiedad an-
tes que funcionar como medio de produccién cons-
tituye un objeto de especulacién y una caja de aho-
rros que asegura, como antes se dijo, una cierta
tasa de valorizacién de los capitales parasitarios. Y

- se sabe que esta forma de tenencia no sélo hace

improductivo el trabajo de los hombres del campo
sino que desalienta grandemente la inversién capi-
talista en la produccidén agropecuaria, ya que a los
costos de importacién de la maquinaria se agrega
la renta que ha de pagarse a los terratenientes.

Estd demostrado, asimismo, que las formas eco-
némicas que debe adoptar la Reforma Agraria en
la region deben adecuarse a las condiciones espe-
cificas de cada zona: en ciertos lugares una Refor-
ma Agraria consiste fundamentalmente en la par-
celacién del latifundio improductivo, al tiempo que
en otras resulta decisivo el establecimiento de for-
mas avanzadas de cooperacién, y en otras la debe
no sélo respetar sino inclusive impulsar las explo-
taciones de tipo capitalista. A este propdsito ha
de observarse de paso que la Reforma Agraria tie-
ne que procurar siempre y en todas partes el avan-
ce da la tecnificacién: solo asi serd posible que
los productos agropecuarios de la regidén puedan
competir en calidades y precios en los mercados in-
ternacionales, hacia los cuales deben dirigirse, co-
mo conviene a las economias latinoamericanas,
cualquier esfuerzo importante que se realice en
el sector rural.

Ahora no vamos 3 detenernos en la urgencia de
la Reforma Agraria, ni en la exposicién de las mo-
dalidades que debe adoptar segin la zona en que
se cumpla. No: ahora asumismos un enfoque mas
céntrico, mas cardinal. Vamos a mirar las impli-
caciones politicas del cuadro agrario antes de la
reforma y a consecuencia de la misma.

4 —VIABILIDAD DEL ACUERDO POLITICO PARA
LA REFORMA AGRARIA

Los asertos y las descripciones anteriores cons-
tituyen demostracién suficiente del cardcter econd-
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micamente negativo de una estructura agraria que

encuentra en el minifundio y el latifundio sus for-
mas esenciales.

La idea de una reforma agraria proviene preci-
samente de ese cardcter negativo y de la sospecha
cada vez mds firme de que semejante estructura
no tiende a desaparecer por el simple juego de las
fuerzas econdémicas, ni por el desarrollo esponta-
neo de la economia capitalista, sino que por el con-
trario frena este desarrollo. La simple evolucién
de la agricultura capitalista no podrd liquidar la
estructura descrita, o lo hard a través de un proce-
so muy largo y a un costo humano inaceptable.

En tales condiciones pareceria f4cil encontrar
acuerdo politico para la realizacién de una refor-

ma agraria.

El acuerdo de una gran parte del campesinado
seria automatico: el campesinado minifundista ha
venido perdiendo la ilusién de independencia y la
esperanza de progreso que tuvo en el pasado vy,
cualesquiera que sean los partidos tradicionales

en que sus diversos sectores se inscriban, su inte-
rés y su necesidad deben determinar finalmente su

actitud.

Los trabajadores urbanos estdn igualmente in-
teresados tanto en el aumento de la produccién
agricola como en la ampliacién del mercado para
las empresas que los ocupan y en la disminucién

del excedente crénico de mano de obra que ame- -

naza constantemente la estabilidad de sus empleos.

Los capitalistas igualmente: aquellos que estén
comprometidos en la industria se verian beneficia-
dos por una mayor movilidad del capital y por una
ampliacién de la demanda efectiva de sus produc-
tos. Y los que estdn comprometidos en el campo,
verian reemplazar la zozobra que preside ahora sus
relaciones con los campesinos, por una paz firme.

El interés de los sectores artesanales y de las
clases medias urbanas es asimismo innegable pues-
to que se abaratan los precios de los productos
agropecuarios y por el efecto de demostracién lle-
gan nuevas gentes que empujan en direccién de la
movilidad social.

Por consiguiente, un acuerdo que contase con
semejante base dificilmente podria ser evitado por
razones ideoldgicas, por mitos ancestrales o por
caudillos incapaces de comprender la convenien-
cia comunitaria. Tanto mas cuanto que el sector
econdmicamente perjudicado es muy exiguo en tér-
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minos numéricos y va perdiendo su tradicional he-
gemonia politica sobre las masas rurales. Ante el
avance de los grupos urbanos, de los técnicos, de
los universitarios, de los intelectuales, ante la au-
dacia relativamente mayor de los industriales, ante
el comando progresista del episcopado y del clero
que quieren promover al hombre, el viejo presti-
gio de la aristocracia terrateniente se iré haciendo
afiicos y ya no podrén ni siquiera pretender que su
situacién econdmica corresponda a algin tipo de
superioridad humana.

Resulta pertinente indagar por qué ese acuerdo
que se ha producido con tanta avaricia en los pai-
ses de América Latina; por qué las reformas agra-
rias han sido en su mayoria timidos ensayos reali-
zados en términos de pacto con la antigua concep-
cién de la propiedad como derecho al uso y al abu-
so, pero sobre todo al abuso; y finalmente, por
qué las reformas de alguna importancia se han
producido en ambiente de revolucién social y de
guerra civil, y han comprometido algo mas que
los intereses latifundistas en vez de provenir del
acuerdo de principales sectores de la poblacién.

En realidad el problema de la Reforma Agraria
no es tan simple como podria parecer cuando se
centra la atencién en la estructura de la tenencia
de la tierra y en sus implicaciones econémicas in-
mediatas. El acuerdo politico seria fécil y hasta
inevitable si se pudiera reducir el programa a una
transformacién de las formas de propiedad que
predominan en el sector rural. Sin duda habria di-
ferencias en lo que respecta al ritmo y a la pro-
fundidad de esta transformacién pero el hecho
acabaria por imponerse y tendria que ser impul-
sado por los partidos que quisieran conservar su
base popular.

Pero en la Reforma Agraria va implicita la quie-
bra del poder méagico de la aristocracia terrate-
niente y la asuncién de ese poder por las nuevas
clases méviles que han perdido inseguridad desde
el momento en que tienen en sus manos el titulo
juridico de la tierra y han ganado agresividad y
acometividad ‘para el ascenso desde el momento
en que palpan la evidencia de que su pobreza no
era un castigo inexorable del cielo. Por pacifica
que sea toda Reforma Agraria tiene un contenido
revolucionario desde el momento en que transmu-
ta la magia en razén y cambia por completo, aun-
que no sea subitamente, las premisas que servian
de montaje al aparato social. No es tanto ni sola-



mente como bien apunta Galbraith (3), que un
gobierno una buena mafiana da tierras a los cam-
pesinos como podria dar pensiones a veteranos,
sino algo més profundo: una reforma agraria es
una transferencia del poder, la propiedad y la con-
dicién social de un grupo de la comunidad a otro.

5.—EL POPULISMO Y LA LUCHA DE CLASES

De un lado tenemos, por tanto, los intereses es-
trechos de los duefios de la tierra y de otro lado el
interés de todas las clases que producen, es decir
de la produccién nacional.

Lo incomprensible consiste en lo siguiente: por
qué todas las clases productoras no se han puesto
politicamente de acuerdo en los paises latinoame-
ricanos para eliminar de una vez por todas, con
una reforma agraria radical, la propiedad latifun-
dista? Por qué estos paises que padecen una es-
casez crénica de divisas a la que sélo podrian po-
ner remedio en términos generales con el aumento
de sus exportaciones de productos agropecuarios,
por qué permiten que sus mejores tierras perma-
nezcan por fuera de la produccién?

Si la politica no tiene un margen considerable
de irracionalidad, debemos por lo menos recono-
cer que sus' razones son particularmente dificiles
de desentrafiar. Por qué no se ha producido el he-
cho politico de un vasto movimiento que suprima
la propiedad latifundista? Por qué en América La-
tina las reformas agrarias han sido las més de las
veces intentos fallidos y por qué las pocas reformas
ce importancia real han sido realizadas en un aire
oloroso a pdlvora y sangre?

Mds de una vez nos hemos planteado estas pre-
guntas y el avance progresivo en la busqueda de
respuestas no aminora nuestra perplejidad.

Cuando enuncidbamos las razones que parecian
hacer inevitable un vasto acuerdo politico contra
el latifundio, definiamos también una serie de in-
tereses materiales, de beneficios, de conveniencias.
Pero si bien el choque de los intereses materiales
constituye una suerte de agitaciéon subterrdnea que
aparece en la superficie como un combate de ideo-
logias politicas y de corrientes partidistas, de mo-
do que lo econémico sirve realmente de infraes-
tructura a lo politico, no se puede decir correlati-

(3) Cita de Gunnar Myrdal en SOLIDARIDAD O DESINTEGRA-
CION, Fondo de Cultura Econémica de México, segunda edi-
cién, 1962, pdagina 244.

vamente que la posicién politica de un sector de-
terminado corresponda siempre a sus intereses ma-
teriales, a los intereses que se desprenden de su
funcién en el sistema productivo.

En comparacién con la agitacién subterrénea de
los diversos intereses materiales que es el secreto
de la agitacién politica, esta Ultima es un verda-
dero maremagnum. La inquietud econdmica que
lleva un sector social determinado a participar ac-
tivamente en las luchas politicas no impide que
ese sector pueda enarbolar, por torpeza o por ig-
norancia o porque ha sido victima de un engafio,
una bandera extrafia y, con mayor frecuencia, una
bandera enemiga.

En qué consiste, al menos por parte de no po-
cos movimientos politicos de América Latina, una
campafia electoral? Precisamente en eso: en llevar
a las gentes a exaltar las ideas y los caudillos
cuyo triunfo aseguraria el mantenimiento del sta-
tu quo, es decir de los desequilibrios.

Esas ideas son los viejos principios de la into-
cable propiedad privada, la sagrada libertad de
empresa y el laissez faire que en nuestra América
se conjugan para producir una doble figura de la
libertad: la de conservar la tierra al margen de
la produccién y como objeto de especulacién y la
de colocar los capitales amasados con el esfuer-
zo de la sociedad en aquellas esferas que ofre-
cen las mayores ganancias a los capitalistas y
que, por virtud del cardcter retardatario de las
estructuras econdmicas, son generalmente las me-
nos acordes con el interés de la comunidad.

El riguroso analista brasilefio Celso Furtado
apunta que el cuadro anterior ha sido posible has-
ta ahora porque los movimientos populares han
sido formados por masas heterogéneas montadas
sobre la dialéctica de la lucha de clases que asu-
men la forma de populismo: manipulacién de la
opinién publica en funcién de objetivos persona-
listas, un poder que se confunde con sus simbolos
en manos de lideres sin lucidez a los cuales la
aristocracia terrateniente los embriaga hasta alie-
narlos en fastos nuevos mientras detrds de bas-
tidores esa aristocracia manipula las riendas rea-
les del poder (4). Agrega que la accién politica
en América Latina solo tiene dos caminos: una

(4) CELSO FURTADO, Hacia una ideologia del Desarrollo: El
Trimestre Econémico, nimero 131, julio-septiembre de 1966,
paginas 379 a 391.
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accién orientada hacia la frustracion de las expec-
tativas de la poblacién para mantener el statu
quo, lo cual requeriria métodos coercitivos sufi-
cientes para retardar la movilidad social, interrum-
pir el proceso de urbanizacién y aislar a las masas
de influencias externas; o bien, el otro camino,
avanzar hacia el crecimiento y la modernizacién
social mediante modificaciones en el proceso de
organizacién de la produccién que haga posible
racionalizar la asimilacién de nuevas técnicas en
funcién del interés social, es decir afirmar la pla-
neacién y las funciones del -Estado.

Ambos caminos extienden partida de defuncién
al llorado laissez faire y a su cortejo de plafiideras.

Digamos, asi, que son principalmente los sec-
tores populares los que mds a menudo se apartan
en sus posiciones politicias de sus intereses espe-
cificos. '

Para producir y reforzar este desajuste, la aris-
tocracia terrateniente con base en su poder eco-
némico y politico, se asegura para si el demonio
de los elementos que participan en la formacién
de la opinién publica: la educacidén, la informa-
cién, todos los canales posibles por los cuales
circulan las ideas.

En el seno de las masas campesinas, las ideolo-
gias individualistas que alimentan la confusién
entre la independencia y el aislamiento, sirven
grandemente a los intereses de los enemigos de
una reforma agraria, no sélo porque debilitan la
lucha campesina solidaria por su implantacién
sino porque refuerzan la resistencia de los peque-
flos propietarios a las formas cooperativas de or-
ganizacién.

Si el interés objetivo de los trabajadores urba-
nos en la reforma agraria pocas veces inspira
entre ellos una posicién politica consecuente ello
puede obedecer al hecho de que carecen de ins-
trumentos culturales para tomar conciencia de la
forma o de los procedimientos mediante los cua-
les, activos o pasivos dicha reforma influiria sobre
su situacién, por lo que, propiamente, ignoran en
este punto su propio interés. Cuando los trabaja-
dores urbanos apoyan las consignas de la reforma
agraria es més que todo por solidaridad moral en
los trabajadores del campo, pero la solidaridad
moral dificilmente puede conducir a la beligeran-
cia politica.
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6.—EL LIDERAZGO DE LA BURGUESIA
INDUSTRIAL

Es mas dificil comprender la falta de entusias-
mo politico de la burguesia industrial en relacién
con la reforma agraria.

Si las clases populares comparten a veces ideo-
logias politicas contrarias a sus intereses reales,
los capitalistas en pocas ocasiones se equivocan
sobre sus intereses y sobre los principios politicos
que a esos intereses convienen.

Asi, las burguesias industriales latinoamericanas
gue una modernizacidn del sector agrario acrecen-
tarfa la demanda de productos manufacturados y
la oferta de materias primas de origen agropecua-
rio, y contribuiria grandemente a subsanar la es-
casez de divisas que constituye la causa mas di-
recta y visible de la crisis crénica de las economias
latinoamericanas.

Sin embargo, esas burguesias industriales, cuan-
do se ocupan del problema agrario, antes de for-
mar una alianza con las masas para romper el
latifundio prefieren generalmente pactar con los
terratenientes para, desde lo alto y como una con-
cesién graciosa del despotismo ilustrado, ofrecer
a las masas una caricatura de reforma.

Toda reflexién sobre este fenémeno termina por
centrarse en el problema general de la misién his-
térica de aquellas burguesias industriales. Con-_
cretamente, nos planteamos la siguiente pregunta:
la burguesia industrial carece ya de toda misién
histérica?

Ante todo, enunciado tal interrogante, creemos
comprobar que la burguesia industrial, en su préc-
tica politica y econdémica, la responde por su par-
te afirmativamente. Los industriales latinoameri-
canos, en su gran mayoria, dicen con sus actuacio-
nes politicas y econédmicas que sus intereses no
coinciden ya con los del progreso.

El que tal digan no es, por supuesto, una prueba
suficiente del hecho aseverado, de la misma ma-
nera que el pesimismo de los individuos sobre su
situacién puede no corresponder a sus verdaderas
potencialidades.

Tampoco debemos apresurarnos, sin embargo,
a atribuir a la burguesia industrial una misién his-
térica que ella parece rehusar. Antes de tomar
cualquier posicién sobre este punto, tan decisivo
en términos politicos, son muchos las aspectos que
es preciso tener en consideracién,



7 .—BORDEANDO EL ABISMO

El tema de la burguesia nacional o progresista
centra, como se sabe, los debates tedricos de los
movimientos marxistas del tercer mundo. Y con
razén, puesto que de la definicién de este punto
depende toda su estrategia politica: si la burguesia
industrial no estd interesada en modificar las es-
tructuras mds retardatarias de la economia —co-
mo, por ejemplo, la estructura agraria— las tareas
fundamentales del desarrollo econémico sélo pue-
den ser realizadas por un Estado socialista. Si, por

el contrario, la burguesia industrial puede impul-
sar la modernizaciéon de todos los sectores econé-

micos, serd posible dar pasos importantes hacia la
superacién del subdesarrollo en los marcos de una
organizacién capitalista.

En el primer caso, todo depende de la iniciativa
de las masas, de una lucha de clases conducida te-
nazmente, violentamente. En el segundo caso, una
vasta alianza progresista podria asegurar el desa-
rrollo, con un costo mucho menos alto en térmi-
nos sociales. '

No vamos a discutir aqui la validez de esta dis-
yuntiva. Limitémonos por el momento a comprobar
la importancia que los movimientos revoluciona-
rios de extrema reconocen a la posicién de la bur-
guesia industrial en relacién con las tareas de mo-
dernizacién. Todos los sectores en que se divide el
movimiento marxista —los chinéfilos, los castris-
tas, los pro-soviéticos—, comienzan por aceptar
que la burguesia industrial ha jugado en la Améri-
ca Latina un papel histérico importante.

A partir, principalmente, de 1930, los paises la-
tinoamericanos emprendieron su industrializacién,
empezaron a producir en fdbricas numerosos pro-
ductos de consumo masivo que antes eran impor-
tados. Los productos primarios de exportacion,
que a lo largo del siglo XIX y en las primeras dé-
cadas del siglo XX habia suministrado las divisas
necesarias para importar bienes manufacturados
de consumo, después de 1930 en casi todos los
paises de la América Latina, comenzaron a sumi-
nistrar las divisas necesarias para importar maqui-
naria industrial.

El surgimiento de la industria, si bien modificé
por completo la composicién de las importaciones
de la regién, sustituyendo los bienes de consumo
por los bienes de produccién elaborados en el ex-
terior, dejé practicamente intacta la composicién
de las exportaciones,

Era obvio que debiamos seguir exportando a los
paises desarrollados productos de origen agrope-
cuario, ya que no fbamos a poder competir con sus
manufacturas en los mercados externos. Pero no
era tan obvio que fuéramos a seguir exportando
unos pocos productos agropecuarios, siempre los
mismos.

Sinembargo, més o menos eso fue lo que ocu-
rrid. La industria crecia, demandaba divisas; las
exportaciones no variaban, los ingresos por expor-
taciones estaban muy lejos de crecer al mismo rit-
mo que la demanda de divisas por parte de la in-
dustria en desarrollo.

Durante veinte afios, las plantas industriales ca-
recieron de las dimensiones necesarias para ha-
cer estallar la contradiccidn: las divisas que sumi-
nistraban las exportaciones agropecuarias siguie-
ron siendo suficientes para importar los equipos
que exigia la industria.

Pero cuando las industrias livianas alcanzaron
cierta madurez y resulté evidente la contradiccién
entre las necesidades y la capacidad de importar,
cuando comenzaron las devaluaciones y los pro-
cesos inflacionarios, el atraso en que se habia man-
tenido el campo desplegd gravemente sus efectos
sobre el destino de estos paises.

En los afios del ascenso industrial, las medidas
impulsadas por la burguesia en relacién con el sec-
tor agrario pocas veces fueron mas alld del forma-
lismo jurfdico y, en todos los casos, carecieron de
la fuerza suficiente para transformar las estructu-
ras alli imperantes.

La afluencia de capitales a la agricultura, que
comenzd en los afios de la postguerra y que, en Co-
lombia, marcé la década de los afios 50 y coinci-
dié significativamente con la violencia, dejé tam-
bién intacta la propiedad terrateniente.

Tres décadas después de su surgimiento la in-
dustria latinoamericana encontraba en el atraso de

la produccién agropecuaria, concretamente en el
monto reducido de las divisas suministradas por
las exportaciones agropecuarias, un limite infran-
queable para su desarrollo orgénico.

Pero al mismo tiempo, y esto resulta decisivo,
la industria latinoamericana habia encontrado un
limite més: la estrechez del mercado interior. Tam-
bien aqui el atraso del campo jugaba su papel. El
hecho fue que, entre 1930 y 1960, en términos ge-
nerales la produccion industrial llegd a ser sufi-
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ciente para satisfacer la demanda de bienes de
consumo manufacturados.

Los dos limites aqui sefialados: la escasez de di-
visas para fundar nuevas plantas o ensanchar las
existentes, y' ia estrechez del mercado que hacia
ya suficiente la capacidad instalada, se encuentran
en el origen cel pesimismo de nuestras burguesias
industriales, en el origen de su falta de afirma-
cidn de una misién histdrica en los tiempos pre-
sentes.

Es cierto que los limites impuestos al desarrollo
productivo han llevado a ciertos sectores burgue-
ses a invertir parte de los capitales forjados con el
trabajo industrial en esferas improductivas, en la
especulacién con valores y con tierras, como an-
tes se dijo. Es cierto que estas inversiones han he-
cho que muchos empresarios, tradicionalmente
ocupados en la produccion, anden hoy en malos
pasos y en malas compaiias, que se mezclen con
los especuladores y los terratenientes.

Esto no deja de tener, por supuesto, un efecto
negativo sobre las posiciones politicas de tales em-
presarios.

Pero, de todos modos, queda un vasto ndmero
de capitalistas ocupados fundamentalmente en la
esfera de la produccién industrial, cuyos intereses
coinciden con una transformacién de las estructu-
ras obsoletas que prevalecen en los campos lati-
noamericanos, con una reforma agraria que am-
plie el mercado para sus productos, que permita
aumentar las exportaciones y que reduzca el cos-
to de las materias primas nacionales por la supre-
sién de los arriendos elevados que se paga a los
latifundistas.

Digamoslo abiertamente: si bien ese vasto nu-
mero de capitalistas que se ocupan fundamental-
mente en la esfera industrial pueden jugar un pa-
pel progresista y conducir, con las palancas del
poder politico y con el apoyo o en alianza con las
masas, una reforma agraria que transforme la fi-
sonomia de nuestros campos, el pesimismo sobre
su propia misién histérica los lleva cada vez mds
a atrincherarse en las posiciones adquiridas y a
considerar todo cambio que reclame la iniciativa
de las masas como una marcha al borde del abis-
mo.

El temor a la iniciativa de las masas es el secre-
to de las alianzas contrarrevolucionarias.
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La participacién de nuestras burguesias indus-
triales en tales alianzas impodria un planteamien-
to més simple y a la vez més trdgico del problema
de la reforma agraria: ya no se trataria de reunir
en un acuerdo politico a los campesinos, la bur-
guesia industrial, los trabajadores y las clases me-
dias urbanas, puesto que todo se jugaria entonces
en la lucha polarizada y multiforme entre una
alianza contrarrevolucionaria por lo alto y una
alianza revolucionaria por la base.

Para prevenir semejante polarizacién los paises
latinoamericanos cuentan con sectores sociales im-
portantes cuantitativamente pero mds aun cualita-
tivamente: son las clases medias urbanas en el
seno de las cuales se destacan los idedlogos, los
eclesiasticos, los politicos, los intelectuales, los pro-
fesionales, los lideres de los trabajadores, los es-
tudiantes, la mujer que trabaja.

En el proceso de cambio del tercer mundo estos
sectores pueden marchar a la vanguardia y lo es-
tdn haciendo ya, al principio con un poco de ti-
midez pero en muchos casos con temeridad. En
términos politicos, pueden constituir los elementos
de enlace entre la burguesia nacional y las clases
trabajadoras. En términos ideolégicos pueden ha-
cer que la burguesia nacional abandone sus temo-
res en virtud del planteamiento racional de los pro-
gramas de desarrollo, y contribuir a que cada sec-
tor popular comprenda la forma en que los afec-
tan los programas que se realizan en un sector
distinto.

Solo estos sectores pueden hacer que los traba-
jadores urbanos tomen conciencia de su interés
en la reforma agraria. El hecho de que la accién
de estos sectores se inspire menos en la urgen-
cia de sus intereses materiales que en considera-
ciones sentimentales, morales e ideales, les per-
mite examinar cada problema en todos sus aspec-
tos y formular soluciones realistas que no exclu-
yan la participacién de sectores sociales diversos.

8.—LOS MOVIMIENTOS DE PROXIMOS

La sociedad latinoamericana, dividida en clases
antagdnicas como las que fundan sus condiciones
materiales de existencia en el sistema de latifundio
y minifundio, impone el reconocimiento de una
prioridad de las consideraciones politicas sobre las
econdmicas, al menos cuando se trata de estudiar
la viabilidad de cualquier transformacién social. Un
cconomista estadinense, Robert Heilbroner, reco-
nocié en un reciente ensayo la primacia de lo poli-



tico sobre lo econémico en el caso de los paises
latinoamericanos: “El proceso de desarrollo, dice,
no es primordialmente econdmico. En América
Latina su obstédculo principal es el efecto inhibito-
rio, regresivo y deformante de instituciones sociales
obsoletas y clases sociales reaccionarias”. (*)

Cualquiera que conozca la historia recienta de
América Latina encuentra que la afirmacién de Heil-
broner tiene validez. Si la viabilidad de una for-
mulacién econémica depende de su racionalidad,
la validez de una formulaciéon politica depende
de las fuerzas que se encuentran en juego, de las
pasiones que nutren esas fuerzas, de un choque
de intereses en el que con frecuencia llevan las de
ganar los mds mezquinos. El que los intereses mas
mezquinos prevalezcan durante largo tiempo no sé-
lo repugna a nuestros ideales sino que, como en
el caso del problema agrario, resulta muchas veces
dificil de comprender. Porque ya se vio que la cla-
se social reaccionaria —la aristocracia terratenien-
te—, que se beneficia con el mantenimiento de la
estructura feudal, es una clase fécil de ubicar, de
sefialar y denunciar. Su importancia numérica es
minima mientras que son millones los campesinos
que de manera directa sufren la explotacidn o que
conocen un desempleo abierto o disfrazado por
causa del monopolio de la tierra.

Ahora bien, vimos también que al interés que
los campesinos tienen en la eliminacién del lati-
fundio se usa el interés de casi todas las capas so-
ciales de los paises latinoamericanos: repitamos
que los trabajadores urbanos resultardn beneficia-
dos con un aumento de la produccién agricola, asi
como con la ampliacién de la demanda campesina
sobre los productos de las empresas manufacture-
ras que los ocupan y con la disminucién de los ex-
cedentes de mano de obra que amenazan la esta-
bilidad en los empleos; los capitalistas industria-
les veran ampliarse sus mercados y se beneficiaran
con un aumento de la oferta de materias primas
de origen agropecuarios; los artesanos y las cla-
ses medias se favoreceran igualmente con la re-
animacién que la reforma agraria traerd sobre el
conjunto de la economia.

Qué se necesita, entonces, para que la reforma
agraria no se estanque, para que camine, para que
sea profunda y para que cumpla el fin de promo-
ver al hombre, tal como lo prevé rotundamente la

*) Robert Heilbroner. Norteamérica contrarrevolucionaria.

The Nation' :Abril 1967,

enciclica “Populorum Progressio”? Cémo sacarla
del letargo? Cémo acelerarla? En otras palabras,
cdmo sepultar el laissez faire sin caer en la dia-
léctica de la lucha de clases y, al mismo tiempo,
cémo hacer participes en la realizacion de la re-
forma y en su disfrute a los miembros de la co-
munidad para que no sea reflejo de la llamada
revolucién desde arriba que riegue paternalista-
mente rezagos de tierras entre los campesinos pe-
ro sin quebrantar las viejas estructuras que lo
mantienen ignorante y aislado? Y cémo sacudir a
la aristocracia terrateniente su arrogancia o su
candor que relatan dos profesores estadinenses a
quienes, en una reciente visita por América Latina,’
para referirse a la agitacién campesina no pocos
miembros de la élite latifundista les respondieron:
Aqui todos somos izquierdistas, queriendo signi-
ficar que para ellos el problema disminuia y has-
ta desaparecia mediante la argucia de suministrar
al campesino desposeido la sensacién de que los
terratenientes también quieren el cambio?

Cémo lograr ese sacudimiento?

Propiciando desde todos los niveles directivos
la formacién de una clase politica que entienda el
contenido de justicia de la reforma agraria y asu-
ma su realizacién dentro de los movimientos tra-
dicionales o al margen de los mismos y ciertos
de que "los partidos no son ya grupos de iguales
sino movimientos de préximos”’.

No definiremos esta vez las modalidades espe-
cificas que debe adoptar la promocién de ese cam-
bio, en particular de la reforma agraria por par-
te de los sectores avanzados en la gradacion direc-
tiva de América Latina. Tampoco justificaremos
més a fondo nuestra conviccién de que dichos sec-
tores estdn llamados a jugar, en relacién con el
cambio en Latinoamérica, un papel ideoldgica y po-
liticamente decisivo.

9 .—ESTRATEGIA DE LA SALVACION

A manera de conclusién de estas consideracio-
nes digamos que, aun tomado solo como dato
socioldgico, el rol de la Iglesia Catdlica sigue sien-
do de primer orden en el escenario latinoameri-
cano, por lo cual es también de primer orden su
capacidad decisoria en la aceleracién del cambio
socidl y en él, de la reforma agraria.

La civilizacién es ante todo un fendmeno de
acomodo del hombre a sus circunstancias, de acul-
turacién humana en el medio. Desde este punto
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de vista la Iglesia ha sido la gran civilizadora,
la dispensadora de un sitio para el hombre sobre
la tierra. Su tradicién estd colmada de experien-
cias civilizadoras en el mundo occidental. No es
por ello de ahora sino de siempre —como realidad
histérica que impregna sus veinte siglos de vi-
da— la fuerza que mueve a la lglesia e impulsa
sus esquemas doctrinarios y misionales hacia pla-
nos de justicia distributiva y renovadas formas
de ajuste social entre los hombres. Negar este im-
pulso seria desconocer la historia.

La trascendencia de su encargo de salvadora
de almas lleva implicito el mandato de posibilitar
esa salvacién mediante un anticipado ordenamien-
to de las relaciones humanas.

Tal ordenamiento empieza por reconocerle al
extremo de esas relaciones, que es el hombre, una
ubicacién en el espacio terrdqueo, una locacién
en este mundo, un sitio a la vez de permanencia
y de transito en su pardbola eterna. Y nace tal
ordenamiento de la dignidad que le atribuye al
hombre, al hombre cualquiera, al hombre de aho-
ra y de siempre de aqui y de alld, que ha ameri-
tado ser redimido por Dios y a quien Dios le dio
este mundo para disfrute de sus bienes. Tal or-
denamiento arranca, asimismo, de un inmenso sen-
tido de justicia y se vincula a una estrategia de la
salvacién, por la cual el reino venidero de Dios
para sus habitantes universales, no puede compa-
decerse con un previo y terrenal vasallaje de la mi-
seria, la injusticia y el odio.

Para realizar, pues, el plan divino, la Iglesia ha
emprendido siempre un tenaz conato de justicia
social sobre la tierra. Partiendo de la idea de que
el hombre es un ser perfectible, estimula la mo-
vilidad social en ascenso; ha recordado a los ricos
que son administradores de los bienes de Dios y
a los desposeidos que tienen derecho a su uso y
goce; ha mostrado el camino del progreso a pue-
blos atrasados, y ha sefialado el limite de su po-
der a naciones poderosas; ha adoctrinado pueblos
indigenas, a veces apenas sacramentalizandolos
pero no ascendiéndolos pero no ascendiéndolos;
ha ensefiado en universidades, promovido la in-
vestigacion de las ciencias y el perfeccionamiento
de las artes, estimulado el trabajo y dado pautas
para el equitativo reparto de sus frutos.

Esta misién humana —que como se ha visto estd
fuertemente vinculada a su tarea de salvacién—
encuentra un nuevo y arduo momento histérico
para desplegar su capacidad y cumplir su ejercicio.

El campo es retadoramente propicio. Haciéndole
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frente a ese desafio la Iglesia corresponde a su
inmensa tarea histdrica, anticipa prédigamente los
dones de su destino eterno.

La hora de esta empresa ha llegado: es la hora
del desarrollo como lo ha sefialado Paulo VI; de la
verdadera independencia puesto que apenas en es-
te momento empezamos a tener conciencia de que
hemos vivido prisioneros de la miseria y de que
solo seremos verdaderamente libres en cuanto rom-
pamos las rejas de la dictadura del subdesarrollo.

Vamos a acometer con decisién esa tarea cuyo
signo pasa por el meridiano del hombre. Vamos a
hacerlo sin el candor de pensar con Candido que
todo estd bien cuando sabemos que estd mal. Y
sin romper el termémetro para hacernos la ilusién
de que ya la fiebre ha pasado. Es éste un empefio
cargado de escollos pero también de presagios:
se trata de incorporar a cuatro quintas partes de
América Latina a una sociedad sin los pdvidos de-
sequilibrios actuales. En la Edad Media no se ne-
cesitaba leer y escribir para sentirse inscritos en
el grupo social: ahora el saber es articulo de pri-
mera necesidad y ya ni siquiera lo es solamente el

libro sino la biblioteca porque el sujeto de los de-

rechos es el individuo pero también la comunidad
cuyas ansias buscan la insercién del hombre en la
cultura.

Esta tarea es una empresa hacia la espirituali-
dad, hacia la ética, hacia la antropologia del de-
sarrollo. El momento histérico que vivimos se abre
de esperanza como una floracién, en busca de ali-
vio para los problemas que agobian a nuestra gen-
te, incidida por factores adversos que si bien so-
brepasan la capacidad del individuo aisladamente
considerado son expugnables a la actividad comu-
nitaria. Tal es el sentido del dgape cristiano de los
primeros siglos.

Lo anterior quiere decir que situados ante el cua-
dro de contradicciones que presenta la injusta so-
ciedad latinoamericana, en entredicho y en interi-
nidad, es necesario realizar un continuado acto de
fe en el hombre, para alcanzar no soluciones frag-
mentarias del grupo sino metas de desarrollo en
las cuales vaya envuelto el bien comuin.

Sintdmonos, por tanto, convocados al elan de
una obra que nos acerca a Dios como continuado-
res de la creacion. Sintdmonos enrolados en la em-
presa de una teologia del desarrollo, seguros de
que, como advertia Teilhard de Chardin, toda su-

peracion en nuestra tarea de cada dia de cuerpo en
nosotros al principio de la unién divina y acre-
cienta la ocupacién del universo por Cristo.
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Por

Jaime Vidal

El tema que se me ha confiado es el de “Con-
ceptos Juridicos dentro de la Reforma Agraria
Colombiana” y, naturalmente, versara sobre el
andlisis de las principales disposiciones que con-
tiene la Ley 135 de 1961, del estatuto que rige la
Reforma Agraria en nuestro pais; estatuto que
estd en via de modificacion, en virtud de un pro-
yecto de ley que el Gobierno presenté a las cdma-
ras el afio pasado y que ha recibido ya aprobacién
en la Comisién Primera del Senado y entraréd a
debate plenario en los préximos dias a esa cor-
poracién. En el curso de la exposicién y, de acuer-
do con el orden en que se vayan tratando los te-
mas, tendré ocasién de referirme a las modifica-
ciones propuestas.

La Ley 135 de 1961 constituye un estatuto or-
génico de la Reforma Agraria, puesto que contem-
pla todos los aspectos que integran esta nocién
desde el punto de vista econdmico, social, juridi-
co y administrativo. En esto se diferencia de las
leyes anteriores nuestras, que enfocaban aspectos
parciales de la problemdtica agraria del pais.

El articulo 12 de la Ley 135 de 1961 contiene lo
que podriamos llamar la filosofia de la Reforma
Agraria colombiana. En este texto se consignan los

Perdomo

Conceptos
Juridicos
sobre la
Reforma

Agraria

Colombiana

objetivos que el Legislador ha buscado realizar a
través de la emisién de la ley. Con un propdsito
puramente de explicacién, podriamos decir que
este articulo contempla tres aspectos principales:

1) Aspectos de cardcter econdmico, viniculados
al aumento de la produccién y por consecuencia
de la aplicacién de las medidas de Reforma Agra-
ria;

2) Aspectos de cardcter social, en cuanto se
busca la creacién de un nuevo tipo de propiedad,
que se llama dentro de la ley la “unidad agricola
familiar”’, combatiendo los dos defectos de la es-
tructura agraria de nuestro pais: el latifundio y
el minifundio, y la ley tiene procedimientos de
tipo juridico que permiten destruir estos dos fe-
nédmenos nocivos de la estructura agraria. Tam-
bién, desde el punto de vista social, la creacién
de una nueva clase de propietarios, a través de la
expropiacién de tierras de los actuales poseedores
para dérsela a arrendatarios, aparceros y asalaria-
dos agricolas;

3) Aspectos relacionados con el mejoramiento
de las tierras, a través de programas de reforesta-
cién y programas de avenamiento y de riego que
comportan estos Ultimos, distribucion de la pro-
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piedad, pero que tienen también una finalidad de
mejoramiento de las tierras para el aumento de
la produccién.

Desde otro punto de vista, la ley —como toda
normatividad de esta naturaleza— conlleva una
serie de instrumentos para realizar estos propdsi-
tcs, consignados en el Articulo 1°. En resumen, los
instrumentos que ided la ley para la realizacion
de la Reforma Agraria, son los siguientes:

a) La creacién de un organismo especial con
el carédcter de establecimiento publico, que es el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. En
este aspecto, también, la Ley 135 de 1961 innova,
porque en las disposiciones anteriores que tocaban
temas relacionados con la Reforma Agraria exis-
tia una dispersién, una distribucién de funciones
vinculadas a ésta en manos de diferentes organis-
mos. La ley consideré pertinente concentrar las
tareas vinculadas al proceso de Reforma Agraria
en manos de un solo organismo.

b) La financiacién de la Reforma Agraria, que
estd concebida en la ley por el patrimonio de que
dispone el Instituto, a través de aportes ordina-
rios del presupuesto nacional y la emisién de bo-
nos que el Gobierno debe hacer para auspiciar la
financiacién del INCORA.

c) Aspectos juridicos, que tocan con la tenen-
cia y cambio de la propiedad en Colombia. Como
esta es la parte central de la conferencia, voy a
referirme de preferencia a estos aspectos.

La distribucién de la propiedad, el cambio en
la tenencia y luégo la prestacién de servicios de
cardcter social, de cardcter econdmico, de asis-
tencia técnica, constituyen los elementos esencia-
les de una Reforma Agraria, conforme al concepto
que hoy se tiene de esta politica.

En cuanto a la distribucién de la tierra, confor-
me al régimen juridico colombiano, existen dos
tipos de bienes entre nosotros: Bienes del Estado
y bienes de los particulares. Los bienes del Estado
son los que se llaman en la administracién “’bal-
dios”, es decir los que no han sido todavia objeto
de apropiacién particular, se conservan en propie-
dad del Estado porque los particulares no se los
han hecho adjudicar. Ustedes los conocern muy
bien, las zonas de baldios en Colombia en forma
masiva existen hacia el sur y hacia el oriente del
pais; sin embargo, hay partes en el interior que
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todavia pertenecen al Estado que son objeto de
los programas de Reforma Agraria.

1. Los baldios son la consecuencia de la con-
quista de los espafoles. Eso hizo que todas las
tierras de América entraran a la propiedad de la
Corona y se ide6 un sistema a través del cual la
corona espafiola iba cediendo la propiedad a las
personas que explotaban esas tierras, y asi fue
naciendo la propiedad particular en Colombia.
Curioso, porque tue al revés de lo que ocurrio en
Europa: alli nacié primero la propiedad privada
y luégo se constituyé el Estado. Continuvando la
tradicion de la corona espafiola, los gobiernos de
la republica siguieron adjudicando baldios a las
personas que los explotan, aumentando asi el drea
de la propiedad privada.

Antes de la creacién del INCORA, la adjudica-
cion de baldios correspondia al Ministerio de
Agricultura. Existe una legislacion antigua, reno-
vada en parte, que sefala los requisitos a traves
de los cuales una persona que pone su trabajo en
una tierra baldia del Estado, tiene derecho a que
se le adjudique esa porcién para incorporarla a
su patrimonio particular.

La Ley de Reforma Agraria trae algunas dispo-
siciones nuevas sobre adjudicacién de baldios, en
el sentido de limitar la extensién adjudicable, ya
que la cantidad de baldios se ha hecho menor vy,
ademads, ciertos controles para impedir que se
creen adjudicaciones exageradamente grandes en
manos de determinadas personas. La adjudicacién
de baldios es un sistema de distribucién de la
tierra, de creacién de propiedad privada y, por
tanto, figura como factor de la Reforma Agraria.

2. Ademds de los “baldios propiamente di-
chos”, existen otras tierras que hemos llamado
“baldios derivados’, que corresponden a un fend-
meno curioso del derecho colombiano, de recia
estirpe hispanica, que es el desarrollo de la llama-
da “extincién del dominio”. Es un fenémeno ju-
ridico que consiste en la pérdida de la propiedad
particular, por falta de explotacién econdmica;
pasado un tiempo sin que se haya hecho uso eco-
némico de una propiedad, el Estado puede decla-
rar que esa propiedad se ha perdido y regresa al
dominio del Estado para ser convertida en baldio
y ser distribuida dentro del régimen de adjudica-
cion de baldios. Por eso hemos dicho que se tra-
ta de unos “baldios derivados”, es decir, derivan
esos bienes a la calidad de baldios aunque inicial-
mente tenian su condicién de propiedad par-
ticular.



Esta figura juridica de la extincién del dominio
viene de la Ley 200 de 1936, ley que se ha men-
cionado como una de las primeras de reforma
agraria, en el sentido de que traté temas relacio-
nados con esta problemética de la distribucion de
la tierra. La Ley 200 de 1936 se expidié después
de que la reforma constitucional de ese afio de-
claré la propiedad como funcién social y, sobre
todo, declaré que “la propiedad implica obliga-
ciones”. Una de las obligaciones que la ley trajo
—en desarrollo de ese principio constitucional—
fue la de la explotacién econémica de los predios
rurales y establecié la Ley 200 que, pasados 10
afos sin que se hubiera explotado econémicamente
un bien, el Gobierno podia acreditar este hecho
—a través de visitas y de pruebas de otra indo-
le— y declarar administrativamente que se habia
presentado el fenémeno de la extincién del domi-
nio, que el particular perdia esa propiedad y que
ella regresaba gratuitamente a poder del Estado.

Naturalmente, esto es un principio del derecho
espafol, porque esto existia en la legislacién del
tiempo de la dominacién espafiola en relacién con
los bienes baldios que el Estado entregaba. Alli lo
que hubo fue una extrapolacién de ese fendmeno
hacia bienes que ya estaban dentro de la apropia-
cién particular. Naturalmente, esta ley causé re-
vuelo, inclusive causé ciertas consecuencias des-
favorables no pensadas por el legislador, y no con-
t6 con el apoyo politico y la decisién para ser apli-
cada. La verdad es que hasta el afio de 1962 —en
que se cred y empezd a operar el INCORA— esta
ley quedd esctrita en el papel. En el afio de 1962
comenzaron a producirse las primeras decisiones
de extincién del dominio y hoy es una cosa co-
rriente en la Junta Directiva del INCORA la apro-
hacién semanal de decisiones de extincién del do-
minio y pasan de 1'500.000 hectareas que, bajo
este procedimiento, ha venido disponiendo el Ins-
tituto. De manera que, ademds de los baldios —so-
bre los cuales puede hacer determinadas reser-
vas— el INCORA cuenta también con las tierras
que a través de la extincién del dominio han rein-
gresado al patrimonio del Estado y estdn bajo la
administracién del Instituto de Reforma Agraria.

3. Las tierras de particulares. La ley, sabia-
mente, consideré que una Reforma Agraria no se
-puede hacer en los extramuros del pais, contando
solamente —como han querido algunos— con los
bienes baldios, lanzando a las gentes que necesitan
tierras a la periferia, y que es necesario tocar las
tierras de propiedad privada, trabajar con las que

estan en el centro del pais, las que tienen mayor
interés para todas las personas.

Naturalmente, este es un tema delicado en toda
Reforma Agraria, asi coma el de los sistemas de
pago de las tierras. En esto lo que decide es la
cantidad de poder politico que se tenga para hacer
una ley muy avanzada o para transar con deter-
minados sectores, que son poco favorables a la
adquisicién de tierras de propiedad particular.’
La ley, como ustedes lo saben, fue fruto de la
transaccion entre los grupos politicos que forma-
ban la ccalicién del gobierno en la época y hacian
mayorfa en el parlamento de entonces. Natural-
mente no salié la ley con todos los preceptos que
sus autores tenian en mente, sino que hubo de ser
recortada para lograr su aprobacién, en la mis-
ma forma en que ahora —al renovarse la discu-
sién sobre la Ley de Reforma Agraria— ha habido
necesidad de hacer ciertos acuerdos, ciertos re-
cortes sobre el proyecto inicial.

En r<r1ateria de adquisicién de tierras de propie-
dad privada existen puntos importantes: 1) la po-
sibilidad de adquirir tierras de propiedad priva-
da; 2) el valor que haya que pagarse por esas
tierras.

En cuanto a la posibilidad de adquirir tierras
de propiedad privada, la ley establecié tres cate-
gorias de tierras: en primer lugar, de abajo para
arriba, las que llamé incultas que, como su nombre
lo indica, son tierras que estdn sin uso econémico.
En segundo lugar, subiendo un poco, las tierras
que llamé inadecuadamente explotadas, éstas es-
tdn ofreciendo cierto grado de cultivos. Y en ter-
cer lugar, en la mds alta categoria, las tierras ade-
cuadamente explotadas.

Sobre esto también hay posturas de tipo econé-
mico y de tipo ideolégico. De tipo econémico por-
que la gente, en general, tiene poca resistencia a
que se adquieran tierras incultas y tierras inade-
cuadamente explotadas, pero hay quienes conside-
ran que es completamente contrario a la produc-
cion, a la equidad, que se vayan a adquirir tierras
adecuadamente explotadas. Este es un punto en
controversia en todas las reformas agrarias; ahora
en la discusién del proyecto de revisién de la ley
se vié de nuevo la controversia sobre este punto.

La ley hizo una transaccién y en general permite
la adquisicién de tierras incultas y de tierras ina-
decuadamente explotadas para todo tipo de pro-
gramas de reforma agraria; en cambio, respecto
de las tierras adecuadamente explotadas, las de
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mejor calificacién, sélo permitié su adquisicion
por expropiacién en unos casos de programas muy
concretos: Distritos de riego, cuando van a incor-
porarse obras de ingenieria para mejorar unas
tierras; en los casos de concentracién parcelaria,
para combatir fenémenos de minifundio; En otros
casos de menos interés, para programas de refo-
restacioén. :

Pero pensemos en los distritos de riego y en
los programas de concentracién parcelaria. En los
otros tipos de programas no se pueden adquirir,
de acuerdo con la ley actual, tierras adecuadamen-
te explotadas. Esto, naturalmente, es un factor li-
mitante de la velocidad de una reforma agraria;
pero la verdad es que los factores politicos actua-
les en Colombia no favorecen un cambio en la
legislacién que permita la adquisicién de tierras
debidamente explotadas para todo tipo de progra-
mas del INCORA. Por eso el proyecto de ley ac-
tualmente en curso ha dejado de lado ese aspec-
to, porque no se ha considerado conveniente revi-
vir esa discusién y presentar un texto que vaya a
naufragar en la discusién parlamentaria.

Desde el punto de vista del valor de las tierras,
¢como se pagan? Incide en el fendmeno de pago
la diferente clasificacién, el diferente grado de
explotacidn que tenga a tierra. Las tierras incultas
se pagan en bonos, en papeles del Estado, que tie-
nen un plazo de 25 afios y un interés del 2%. So-
bre esto hubo una discusién de tipo juridico ante
la Corte Suprema de Justicia. La Constitucion co-
lembiana dice que se puede expropiar por motivos
de utilidad publica, previa indemnizacién; enton-
ces se acusd de inconstitucional la Ley 135 de
1961 en cuanto que ella permitia la expropiacién
pagando en bonos o luégo, pagando con unos docu-
mentos que se redimen con cierto plazo. Considerd
el demandante que esta forma de pago en bonos
0 a través de ““documentos de deber’’, era contra-
ria al principio constitucional de indemnizacién
previa. Importantisima discusién, como que si la
Corte acepta este criterio no se hubiera podido
hacer reforma agraria en Colombia, ni se hubiera
podido hacer otro tipo de reformas en las cuales
el Estado necesita adquirir bienes de propiedad
particular y no tiene el dinero para pagar de con-
tado. Naturalmente, esa discusiéon causé mucho
revuelo, se hicieron estudios de tipo juridico: la
historia, las disposiciones constitucionales nues-
tras y la Corte Suprema de Justicia ejerciendo la
funcién de guardidn de la Constitucion, en senten-
cia del 14 diciembre de 1964, concluyé que, en

la medida en que los bonos son representativos
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de dinero, que ingresan al patrimonio del particu-
lar en el momento en que es desposeido de sus
tierras, que los ““documentos de deber” con que
se pagan las otras clases de tierra son también
representativos de dinero, ingresan al patrimonio
del particular en el momento en que el Estado
toma posesién de los bienes expropiados, esos do-
cumentos de deber y esos bonos, satisfacian la
exigencia constitucional de la indemnizacién pre-
via. Yo, personalmente, no he vacilado en califi-
car la sentencia de la Corte del afio 64 como una
de las mds importantes que se han producido en
el pais, porque no solamente legitimé los proce-
dimientos de reforma agraria, sino que abrié paso
juridico a una serie de otras reformas que el pais
recesariamente tiene que hacer.

Bien, ademds de las tierras incultas, como ve-
niamos diciendo, existen las tierras inadecuada-
mente explotadas. Estas tierras inadecuadamente
explotadas se pagan en dinero efectivo que estd
representado en unos titulos que se llaman “Do-
cumentos de Deber’’, que no son negociables, pero
que tienen una forma de cesién que establecen
normas del Cédigo Civil. En el caso de las tierras
inadecuadamente explotadas, existe en la ley ac-
tual un plazo de 8 afios y un interés del 4%
anual.

Las tierras adecuadamente explotadas se pagan
en un plazo menor: 5 afios y un interés mas alto:
el 6% anuval.

En relacién con las tierras inadecuadamente ex-
plotadas el proyecto actual ya aprobado en este
aspecto en la Comisién Primera del Senado, am-
plia el plazo de 8 a 12 afios. Se ha propuesto
también una modificacién para ampliar el pago de
las tierras adecuadamente explotadas, pero el pun-
to fue muy controvertido, dio lugar a una serie
de medidas que se consideraban inconvenientes y
el Gobierno resolvié retirar la propuesta de am-
pliacién del pago.

Tenemos asi la clasificacién de las tierras, la
posibilidad de adquirirlas segin el tipo de progra-
mas que vaya a realizar el Instituto y la forma en
que se han de pagar. Otro punto en relacién con
este aspecto es el del avalio de esas tierras. En
esto hay lo siguiente: La ley no fue muy precisa
sobre la forma como habria de estimarse el valor
de las tierras que se adquirieran para la reforma
agraria. Uno de los decretos reglamentarios de la
ley, que causé mucho escozor en ciertos circulos,
hizo uso de una norma contenida en ley diferente,



con la cual en la adquisicién de tierras rurales no
se podia pagar més del avalio catastral y hasta
un 30% mads. Naturalmente, en virtud de la baja
cuantia de ciertos avallos rurales, el decreto causd
mucho revuelo, fue acusado de ilegal e inconsti-
tucional ante el Consejo de Estado.

En vista de lo anterior y de que existe en el
pais un evidente retraso en los avalUos catastrales
y por ello un contraste entre el valor catastral
de las tierras y el valor comercial, en el afio de
1963 y en desarrollo de unas facultades extraordi-
narias concedidas al Gobierno por la Ley 21 de
1963, el Gobierno dicté un decreto extraordinario,
el 2895 de 1963, que contempla el sistema actual
de avalUo para reforma agraria y en general para
adquisicién de bienes por parte del Estado. La
idea central de ese decreto es buscar un equilibrio
entre el avaldo catastral y el avaldo comercial,
porque ante ello siempre habia una doble actitud
del particular, que queria tener avalUo catastral
bzjo para pagar menos impuestos, pero que sus
tierras las pagara mds caras el Estado cuando las
fuera a adquirir. Una cosa inequitativa, que el de-
creto traté de subsanar, dandole la oportunidad a
los particulares de estimar cada dos afios el valor
de su propiedad. De manera que con esto se hace
una revisién periédica de los avaldos y esto incide
sobre el valor que ha de pagar el INCORA u otro
organismo publico que adquiera una propiedad
rural.

En el sistema de adquisicién del Instituto, los
avaltos los realiza no el INCORA sino e Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, que tiene un cuerpo
especial de peritos. Este Instituto hace el avalUo
completo del bien que vaya a adquirir el INCORA
y este avalto se confronta con el avaltdo catastral
o el que le haya puesto el propietario cada dos
afios, en virtud de la facultad que el otorgd ese
decreto extraordinario, de forma tal que el Insti-
tuto no vaya a pagar mas alto de lo que el par-
ticular mismo haya estimado el valor de su pro-
piedad, a fin de que haya equilibrio entre lo que
el particular paga por impuestos al Estado y lo
que recibe del Estado cuando éste requiere un bien
de su propiedad. Parece que el sistema de avaliuos
que contempla este decreto ha producido calma
en esta materia, ha funcionado bastante bien, in-
clusive se ha pensado que pueda ser trasladado
para el caso de compra en propiedades urbanas.

Tenemos asi descrito el aspecto de distribucidn
de la tierra en cuanto a instrumentos de que dis-
pone el INCORA para cumplir ese objetivo.

Con esto entramos al punto final de esta confe-
rencia, que es el relativo a los distintos programas
que el INCORA realiza y que, en parte, son depen-
dientes de la clase de tierras que adquiera. En
primer lugar, un programa menor, rutinario, que
se venia cumpliendo de atrds, un programa de
distribucién de baldios, que hace el Instituto a
las personas individualmente consideradas que ex-
plotan porciones de baldios y que tienen derecho
a que el Estado se los adjudique en propiedad;
esta es una continuacién de la tarea que venia
realizando con anterioridad el Ministerio de Agri-
cultura.

Pero, hay un segundo programa que utiliza bal-
dios y que ya tiene cierta proyeccién, cierta di-
mensién y que corresponde al nombre de pro-
gramas de Colonizacién. Aqui se trata no sélo de
dar tierras baldias a las personas que estdn alli,
sino que se quiere organizar un sistema de utili-
zacién masiva de tierras baldias del Estado y que
ce quieren incorporar a la produccién. Natural-
mente, dentro de este programa general existe la
titulacidon a cada particular de la porcién baldia
que él explota. Estos programas de colonizacién
comprenden generalmente vias de comunicacién,
para la entrada de personas o salida de produc-
tos; el establecimiento de puestos de salud; de
cooperativas, en fin, el montaje de los servicios
técnicos de reforma agraria, y el INCORA, como
les mencionara el doctor Pefialosa, viene adelan-
tando distintos programas de colonizacién para
incorporar nuevas tierras a la economia. ’

En tercer lugar, ya con tierras de propiedad
particular, tenemos los programas de simple par-
celacién. Es decir, en donde el objetivo es la dis-
tribucién de tierras a favor de determinadas cate-
gorias ciudadanas que la ley de reforma agraria
quiere convertir en propietarios. Estos programas
de simple parcelacion tienen la limitacién de que
para ellos no pueden adquirirse, contra la voluntad
clel propietario, las tierras adecuadamente explo-
tadas. Esto, como lo ha visto el INCORA en sus
operaciones practicas, frena bastante la extensién
de este tipo de programas. En ellos la ley tiene
establecida preferencia de adjudicacién de tierras
a favor de: arrendatarios, aparceros y asalariados
agricolas de la regién. De manera que la tierra no
se distribuye a no importa qué personas, sino que
se levanta el censo de las que tienen esta calidad
dentro de la finca o dentro de la region y tienen
legalmente preferencia a ser adjudicatarias de esas
tierras. EI INCORA, a través de su Junta Directiva,
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ha expedido los reglamentos en los cuales se pon-
deran los factores personales, experiencia de fami-
lias de los futuros adjudicatarios y eso da un or-
den de adjudicacién.

Las personas que adquieren las tierras que el
INCORA les vende, las pagan en 15 afios y con un
interés del 4% anval; sin embargo, hay dos afios
muertos iniciales y. durante este tiempo sélo se
paga un interés del 2%. anval. Lo que el parcela-
rio del INCORA adquiere se llama por la ley una
“unidad agricola familiar”, que es el nuevo tipo
de propiedad que la ley aspira a crear en el cam-
po, combatiendo asi el latifundio y el minifundio.
Unidad agricola familiar que responde a los con-
ceptos: 1°) De tipo econdmico, que es una exten-
sién que, de acuerdo con las calidades de la tierra,
pueda suministrar la atencién de la familia que
trabaja en ella; no es una extensidén grande, no
tiene cifra numérica porque varia segun la calidad
de la tierra, pero de todas maneras suficiente para
la atencidn de las necesidades familiares y el me-
jeramiento propio de la familia. 2¢) Juridicamente,
es una propiedad limitada; propiedad limitada en
el sentido de que el parcelario no la puede vender
sin autorizacién del INCORA, ni puede constituir
hipoteca u otro gravamen real sobre ella sin el
consentimiento del Instituto, esto ccn el objeto
de que no se vuelvan a crear latifundios o que
esta propiedad —fruto del proceso de Reforma
Agraria— vaya a caer en manos de personas que
no estdn dentro de la programacién de la Reforma
Agraria. Ahora en las modificaciones que estdn en
curso en el congreso, en relacién con la ley, se dis-
pone que la unidad agricola familiar ha de con-
servarse en ese cardcter durante todo el tiempo
y que al morir el propietario la parcela reingresa
al patrimonio del Instituto; es decir, no forma
parte del patrimonio de la familia para distribuir
entre los herederos, para que no corra riesgo de
dwisién entre ellos; el Instituto consigna ante el
juez de la sucesion el valor de la parcela y el Ins-
tituto adjudica de nuevo esa parcela, de preferen-
cia a uno de los herederos que retna los requisi-
tos que los reglamentos de adjudicacién exigen
para el caso. Es también una modificacién impor-
tante el régimen de propiedad del Cédigo Civil,
que se impone por la necesidad misma de la nueva
crganizacién agraria.
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En un cuarto tipo de programa tenemos los dis-
tritos de riego; en ellos se trata de aprovechar las
zonas de valles aluviales que tiene el pais, hacien-
do estas obras de ingenieria, de avenamiento o de-
secaclon, de incorporacién de tierras para obtener
una mas alta productividad. En esos distritos de
riego, también hay cambio de la estructura de la
propiedad, en forma que, aparte de una porcion
que el particular duefio tiene derecho —conforme
a la legislacion actual— a reservarse, todo lo de-
mas que se compra debe estar destinado por el
instituto a la creacién de unidades agricolas tami-
liares, que vende a los mismos destinatarios que
hemos visto anteriormente. En este aspecto tam-
bién hay una modificacién en el proyecto actual
que se estudia en las camaras, porque hoy en dia
la legislacion contempla en distritos de riego lo
que se llama un “‘derecho de exclusiéon” de 100
hectareas; el cambio consiste en que ya no se tra-
ta de reservar 100 hectdreas en su predio, sino
un derecho a comprar el antiguo propietario, den-
tro del distrito de riego, una porcién equivalente
a la tercera parte de lo que tenia, sin pasar de
100 hectdreas. En esto, se ha obtenido cierta re-
cduccion en cuanto que antes eran automaticamen-
te 100 hectdreas, hoy pueden ser menos.

En un quinto lugar tenemos ios programas lla-
mados de ““Concentracién Parcelaria”, que estdn
destinados a combatir el minifundio que, como
ustedes lo saben, es uno de los mayores males de
la estructura agraria colombiana. La ley ha ideado
un sistema de operacién, segin el cual se estudia
una zona de minifundio, hay participacién de las
personas que estan interesadas en el programa y
a través de la extensiéon del programa se pueden
adquirir tierras adecuadamente explotadas de las
vecindades, a fin de constituir unidades agricolas
familiares para los minifundistas. Es un programa
dificil y que no ha sido muy experimentado entre
nosotros.

Con esto creo haber cubierto la tematica prin-
cipal que me ha sido confiada; espero naturalmen-
te que los puntos de vacio, que las profundizacio-
res en alguno de los aspectos, puedan desarro-
llarse dentro de las preguntas de la mesa redonda.

Muchas gracias.
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Por

Enrique

Quiero referirme, muy réapidamente, a las rea-
lizaciones del INCORA en sus cinco afios y medio
de existencia, en funcién del programa y la filo-
sofia que expuso ayer el sefior Presidente.

CONCEPTO INTEGRAL DE LA REFORMA
AGRARIA

Antes, quisiera hacer un poco de énfasis sobre
un punto mencionado por el Presidente que creo
es fundamental. Cuando se habla de Reforma
Agraria con mucha frecuencia instintivamente se
piensa que es exclusivamente una reforma de la
tierra. Hoy el concepto de que la reforma agraria
es exclusivamente cambio de la estructura de la
propiedad territorial del pais, estd completamen-
te revaluado. La Reforma Agraria tiene que incluir
el concepto mas amplio de la redistribucién de la
propiedad territorial y de otros factores que in-
fluyen en la productividad y por tanto en el bien-
estar y en el nivel de ingresos de los campesinos,
especialmente dos: el crédito y la tecnologia.

LA TENENCIA DE LA TIERRA

En Colombia, como ya se ha mencionado, el
problema de la existencia de grandes latifundios
que ocupen un alto porcentaje del drea territorizi
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colombiana, no es tan agudo ni tan critico como
en otros paises, o como pudo serlo hace 40 o 50
afos. Por eso, con todo el respeto que merecen,
discrepo bdsicamente de las afirmaciones hechas
ayer que, aunque basadas en cifras oficiales co-
lombianas, no representan la realidad del pais. Con
esto no quiero decir que no existan latifundios
en Colombia, que no existan grandes propiedades,
pero caracteristico del sector agrario colombiano
es el minifundio, la pequefia y la mediana pro-
piedad.

Tenemos casos como el del Valle del Cauca al
cual la gente instintivamente mira como suscep-
tible de redistribucién de la propiedad territorial.
Es cierto que en el Valle del Cauca de las 250.000
hectdreas con posibilidades de explotacién agro-
pecuaria, existen unas 50 o 60.000 en manos de
unos grupos familiares y en cafia de azicar. El
resto del Valle del Cauca, en su gran mayoria, es-
td dividido en minifundios, hasta tal punto que
si nosotros fuéramos hoy a redistribuir la pro-
piedad en unidades agricolas familiares, haciendo
ceso omiso de la propiedad actual, nos sobrarian
entre 12 y 15.000 familias de las que actualmente
subsisten en el Valle del Cauca en su parte plana.
Entonces, mucho menos podemos pensar en traer
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gentes de las laderas o llevarlas de las ciudades,
como piensan al respecto ciertas gentes opti-
mistas.

MONOPOLIO DE LA TECNICA

Como lo dijo ayer el sefior Presidente, Colombia
tiene que hacerle frente a ese problema como un
hecho; el futuro del sector agrario colombiano
serd el de su explotacién en pequefias propieda-
des, para lo cual vamos a tener que crear el me-
canismo para ello. Tenemos un caso que quisiera
mencionar: el Valle del Rio Chicamocha en Boya-
cd, en donde vamos a adelantar un programa muy
intensivo. Tenemos alli unas 14.000 hectdreas en
manos de 9.000 propietarios, de los cuales 3.000
no llegan a una hectdrea; tal vez unas tres fincas
tienen entre 50 y 100 hectdreas, pero esas tres
fincas no nos van a resolver en absoluto el pro-
.blema. ¢Y qué pasa con los pequefios? — Aun
quienes tienen unidades tedricamente eficientes
en tamafo, son tan miserables y en algunos casos
mds miserables que quienes no tienen propieda-
des, que los trabajadores agricolas. Tenemos en
el Valle del Cauca que hay trabajadores agricolas
que estén recibiendo ingresos superiores a los que
reciben pequefios propietarios; spor qué? — Por-
que el pequeiio propietario, aunque tiene la tie-
rra no tiene ni el capital, ni los conocimientos
para explotarla. El monopolio del crédito, de la
tecnologia y de los conocimientos es més critico
en el caso colombiano que el supuesto monopolio
de la tierra. ;Por qué? — Tenemos un caso con-
creto en el Valle del Cauca: hay un grupo de pro-
pietarios que tienen 300 hectdreas que siembran
en dos cosechas bajo riego por aspersién; una de
las cosechas es algoddn; esta cosecha de algoddn
les da 42 toneladas por hectdrea. ;Por qué?
— Porque tienen el capital y la técnica para sacar
las 4% toneladas por hectdrea. Los propietarios
de estas 300 hectdreas tienen unas 50 o 60 hec-
tdreas cada uno, junto a ellos hay propietarios de
10, 20 o 40 hectdreas que escasamente subsisten;
¢por qué? — Porque estdn sacando 800, 1.200
kilos de algoddn por hectdrea pues no tienen ni
el capital ni la técnica para sacar las 4%2 tone-
ladas.

LOS PROBLEMAS CAMPESINOS

Esto como predmbulo para decirles que la Re-
forma Agraria, en el caso colombiano, va dirigida
bdsicamente a aumentar el nivel de vida, el nivel
de ingresos de los campesinos colombianos, ata-
cendo los problemas que los diferentes grupos
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campesinos tienen. En algunos casos serdn proble-
mas de crédito, capital y técnica; en otros casos
problemas de tierra; en otros casos serdn pro-
blemas de consolidacién de las colonizaciones. El
problema de la reforma no es exclusivamente el de
redistribucién de la propiedad, desafortunadamen-
te. Porque si tuviéramos el problema de redistribuir
la propiedad, su solucién seria mds facil que la que
hoy en dia afronta el pais ante una gran cantidad
de poblacién rural que no cabe dentro del sector
rural. En términos muy generales, el INCORA ha
llegado a la conclusién de que en el sector rural
sobran a niveles minimos de subsistencia —que
hemos estimado en 7 u $ 8.000 al afio por fami-
lia— unas 800.000 familias. A esto tenemos que
afadir el factor dindmico que es un factor de
crecimiento de la poblacién; en los préximos 10
afios la poblacién del sector rural colombiano
aumentard en Y2 millén de familias, asumiendo
una tasa de migracién al sector urbano de 300.000
familias en el mismo periodo. Este es un hecho
sobre el cual creo que no cabe discusién.

LAS SOLUCIONES DEL INCORA

Sobre las actividades del INCORA voy a men-
cionar muy rdpidamente algunas de las mdas im-
portantes, ya que espero que durante la mesa re-
donda podamos contestar preguntas que segura-
mente tienen ustedes sobre las actividades del Ins-
tituto. Esperamos también oir insinuaciones y cri-
ticas sobre lo que el Instituto ha hecho y especial-
mente sobre lo que el Instituto ha dejado de hacer.

EXTINCION DEL DOMINIO

Una de las primeras actividades del Institi-
to fue la de aplicar la Ley 200 de 1936 que
decia que toda propiedad no utilizada en Colom-
bia, a partir del afio de 1946, regresaria al poder
del Estado en calidad de baldios. Hemos examina-
dc todas las propiedades de mas de 1.500 hecta-
reas en el pais, y en este momento estamos exa-
minando con visitas sobre el terreno todas las pro-
piedades de 500 a 1.500 hectdreas. Tenemos las
fotografias y el informe escrito sobre el estado
de explotacién de cada uno de esos predios. Por
esa razén podemos hacer una serie de afirmacio-
nes y contradecir una serie de estadisticas catas-
trales que no dicen absolutamente nada. Después
de analizar cada uno de esos predios, hemos ex-
tinguido el dominio o nos lo han cedido ante el
temor de la extincién del dominio, completando
asi un poco mas de dos millones de hectéreas
hasta el momento. Desde luego esta tasa de extin-



cién del dominio va disminuyendo porque hemos
afectado las propiedades grandes y estamos estu-
diando las de 50 a 1.500 que, en la mayoria de los
casos ,estan explotadas o tienen sin explotar exten-
siones de 200 a 300 hectareas.

APOYO A LA COLONIZACION

Junto a este problema de la extincién esta el
de la colonizacién. En zonas en proceso de colo-
nizacién —zonas baldfas en la préactica— exis-
tian titulos de propietarios legales. Al extinguirles
el dominio y regresarlas al Estado, estdbamos ya
en condiciones de entregarles el titulo de propie-
dad a las familias que las venian ocupando. Con
esto hemos resuelto muchos problemas de caréc-
ter social, ya que con mucha frecuencia el propie-
tario trataba de sacar los colonos —en algunos
casos contratando ‘‘matones’ para presionarlos—
lc cual fue una de las causas de la violencia en
Colombia.

No hemos emprendido ninguna colonizacién de
las llamadas dirigidas; en ocasiones se ha pensa-
do —con una conclusién un poco primaria— d=
que para resolver el problema del desempleo de
las ciudades el sistema es llevar la gente hacia las
zonas de colonizacién, lo cual resulta el mayor
de todos los fracasos, no solamente en Colombia
sino en todos los paises que lo han intentado, entre
otras razones porque el elemento menos coloni-
zador es el vendedor de periddicos o el zapatero.
En Colombia tuvimos casos —antes de la exis-
tencia del INCORA— de costos hasta de $ 300.000
por familia que se pretendia instalar en coloni-
zaciones dirigidas.

Hay y continuard habiendo un gran proceso de
colonizacién en el pafs, entre otras cosas por la
presién demografica. Nosotros estimamos que de
aqui a finales del siglo —33 afios— al oriente de
la cordillera oriental vivirdn entre 5 y 7 millones
de habitantes que se movilizardn en esos 33 afos
para colonizar lo que hoy es parte del Meta, Arau-
ca, Caquetd y Putumayo principalmente.

En las colonizaciones esponténeas hemos que-
rido ayudar a los colonos con vias, con crédito, es-
pecialmente crédito en ganado. La historia del co-
lono era: llegar, tumbar, sacar una cosecha y ven-
derle las mejoras al individuo con capacidad fi-
nanciera que venia detrds comprando mejoras pa-
ra hacer fincas. Lo que se intenta ahora es darle

el titulo a ese colono, asi como crédito suficiente
para que se consolide en la parcela que él ha
abierto.

En ese momento, solamente en ganado, hemos
dado crédito para 150.000 cabezas, que es ya una
operacién importante, pues en algunos casos he-
mos tenido que llevar ganado de regiones muy
distantes hasta las regiones de colonizacién, en
donde no existe ganado. Ademds, hemos abierto
hasta el momento més de 1.500 kilémetros de
carreteras en esas zonas de colonizacién.

TITULACION

Con el proceso de colonizacién viene el de titu-
lacién. Por un fenémeno natural en los Ultimos
30 o 40 afios se habian venido invadiendo (Ilamé-
moslo asi) propiedades privadas no cultivadas
por sus propietarios, y esos colonos se habian
convertido propietarios de hecho, pero, desde lue-
go, con una propiedad muy precaria; eran cam-
pesinos que no podian acudir a las fuentes ordi-
narias de crédito por falta de un titulo reconocido.
En la mayor parte de los casos hemos presumido
que esas tierras son de propiedad publica y como

“tales las hemos titulado, constituyendo asf, sin

ninguna resistencia, varias decenas de miles de
parcelas campesinas que son solucién a problemas
de violencia y de policfa que venian presentdndose
desde épocas inmemoriales. Hasta el momento
hemos entregado cerca de 45.000 titulos a esas
familias que ocupaban tierras que en la préctica
eran baldias, pero que tenian un titulo de propie-
dad privada.

PARCELACION

En algunas regiones del pais hemos emprendido
programas de parcelacién, con los cuales hemos
tenido una limitacién que mencionaba el doctor
Vidal. La ley como norma general prescribe que
las tierras adecuadamente explotadas no son su-
jeto de expropiacién. Estamos en proceso de ad-
quirir a través de expropiaciones unas 200.000
hectédreas de tierras de propiedad privada para los
fines de parcelacién, con indemnizacién. En estos
programas de parcelacién, que se desarrollan en
casi todo-el pais, hemos venido ensayando una se-
rie de sistemas, especialmente en cuanto a con-
vertir al campesino que era jornalero en un em-
presario agricola. En la mayor parte de los casos
hemos creido que es un error —que se cometié
inicialmente— el adwd&eerlo de;_de el primer mo-

& I \ y
o1 l_\ud i Z




mento la parcela al campesino. Hemos procedido
entonces a constituir explotaciones de tipo comu-
nal: en fincas adquiridas estudiamos cudntos
campesinos pueden poseer parcela individual y
comenzamos a explotarla con ese nimero de cam-
pesinos en forma comunal, con varios oObjetos:
1) Adiestrarlos; es mucho més fécil y econémico
adiestrar a grupos que a individuos aislados.
2) Tener la oportunidad de conocer en la practica
a esos campesinos, ya que puede suceder que
algunos definitivamente no quieran ser empresa-
rios agricolas; asi ellos mismos se irén eliminando
y no corremos el riesgo de hacer una adjudica-
cién para que luego el campesino abandone la
parcela. 3) Crear la conciencia y el espiritu co-
munitario entre ellos, los cuales nos serén muy
Utiles posteriormente en la organizacién de las
cooperativas que van a trabajar con esos campe-
sinos dentro del proyecto respectivo. En las &reas
en donde emprendemos obras de drenaje, riego,
etc., este sistema comunal es indispensable porque,
a priori, no sabemos exactamente la ubicacién de
los canales y otras obras y seria un error dividir
las fincas para luego tener que reestructurar las
parcelas para acomodarlas a las obras.

Este tipo de explotacion ha tenido un gran éxito
en todo el pais, y la mayor parte de los campesi-
nos que estdn trabajando en los programas de
parcelacién estédn obteniendo altos indices de pro-
ductividad. En la mayor parte de los concursos
de productividad que organiza la Caja de Crédito
Agrario nuestros campesinos han obtenido pre-
mios por la mayor productividad en maiz, algo-
dén y otros cultivos. Tenemos el caso del maiz
producido sin riego el semestre pasado en la re-
gién de Armero, con productividad de casi 7 to-
neladas por hectdrea. Esta es una productividad
muy alta en cualquier parte, y adicionalmente
comparada con la productividad promedio en Co-
lombia de 1 tonelada por hectérea.

ADECUACION DE TIERRAS

Como lo mencioné ayer el sefior Presidente,
uno de los programas a los cuales el Instituto le
ha dado mayor énfasis, es el de adecuacién de
tierras, significando con ello las obras necesarias
para poder realizar una agricultura de tipo inten-
sivo en zonas de suelos aluviales, de suelos 6pti-
mos, ya sea control de inundaciones, obras de
drenaje y obras de riego o la combinacién de las
tres: en algunos casos se necesitan obras de con-
trol de inundaciones y drenaje, en otros casos la
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importancia del riego es mayor que estas dos; ge-
neralmente se necesita una combinacién de las
tres clases de obras.

Como lo mencioné también el Presidente, con
mucha frecuencia se hace la pregunta de por qué
pastan las vacas en los valles y por qué los campe-
sinos estdn en las lomas? La causa de esto no es
politica, como se ha querido significar al decir
que los ricos tenfan el poder y por eso se queda-
ron con las partes planas, relegando los campe-
sinos a las lomas. La razén es de carécter fisico:
generalmente las partes planas son inundables y
no se prestan a un tipo de explotacién campesina,
y solamente son aptas para un tipo de ganaderia
extensiva. Esto se puede demostrar al tomar por
ejemplo, un mapa de suelos del Valle del Cauca
o del Valle del Siny, y se pintan sobre él las zonas
de suelos no sujetas a inundaciones; al mismo
tiempo sobre un mapa de la distribucién de la
propiedad se pintan las zonas de minifundio, al
superponer los dos mapas, generalmente coinciden
las zonas no sujetas a inundaciones con las que
estan hoy en manos de pequefios propietarios o
minifundistas y las zonas sujetas a inundacién
con las de medianas y grandes propiedades.

Desde el punto de vista econdmico y del interés
nacional, el pais estd interesado en utilizar sus
zonas Optimas intensivamente, tanto para satisfa-
cer la demanda interna, como para exportar, ya

‘que el futuro econémico del pals depende en alto

grado del éxito que tengamos en aumentar sus
recursos externos. Hoy podemos decir que el di-
lema es exportar o morir. Si no aumentamos con-
siderablemente nuestra capacidad importadora que
depende de nuestra capacidad exportadora, la ten-
dencia fatal del pais serd disminuir su nivel de
vida gradualmente. Entonces, el pais tiene que es-
tar interesado en esas zonas Optimas, ponerlas en

plena y eficiente produccién para el mercado mun-
dial.

Por otro lado, la ley dispuso muy claramente
que las obras que haga el Estado, no sélo el
INCORA, para mejorar tierras conllevan necesa-
riamente una redistribucién de la propiedad. Noso-
tros no podemos hacer esas grandes obras con
inversiones muy costosas, para beneficiar a unos
pocos. Eso seria un enriquécimiento sin causa,
aberrante, por el cual toda la sociedad protesta-
ria con razén ya, que los recursos del pais son
limitados y no los podemos utilizar para benefi-
ciar a unos pocos. Esa es la razén por la cual en



todas las zonas —que hoy dia son alrededor de
400.000 hectdreas— en donde se estén empren-
diendo obras de adecuacién de tierras, hemos es-
tado adquiriendo las propiedades que excedan de
100 hectdreas, aunque estén adecuadamente ex-
plotadas.

Quiero explicar este punto, que es muy impor-
tante. Puede que hoy, en las condiciones actuales
esas tierras estén adecuadamente explotadas, ya
que no se pueden utilizar mejor, pero con las obras
que se van a hacer, su posiiblidad de utilizacién
va a cambiar considerablemente. Esa es la razén
por la cual la ley establecié que aunque estuvieren
adecuadamente explotadas hoy, tendrian que ser
adquiridas para redistribuirse entre los campesi-
nos pobres o de escasos recursos de la respectiva
regién.

CREDITO SUPERVISADO

Todos estos programas estdn siendo complemen-
tados por el Instituto con la ayuda del crédito su-
pervisado. Nosotros comprendemos que la Refor-
ma Agraria en el fondo es un gran programa de
educacién. Hay necesidad de preparar al campesi-
no para que se pueda convertir en un empresario
agricola. Si el campesino colombiano estuviera
preparado y educado no se necesitaria la Reforma
Agraria. Esto no es entonces un simple programa
de construccién de obras o carreteras, o de titu-
lacién y redistribucién de la propiedad; es funda-
mentalmente un programa para preparar al cam-
pesino, por lo cual hemos ideado y adaptado los
programas de Crédito Supervisado de otros paises
al caso colombiano. El programa de crédito su-
pervisado basicamente es un programa de asisten-
cia técnica y educacién al campesino, complemen-
tado con el crédito neceario para que pueda po-
ner en la préctica los consejos y la asistencia
técnica que se le esté suministrando. En este mo-
mento, con este programa de crédito supervisado,
tenemos cerca de 25.000 préstamos otorgados, y
la meta nuestra es cubrir 50.000 familias perma-
nentemente con el programa. Desde luego, la meta
no es que esas familias permanezcan dentro del
programa indefinidamente, sino que apenas hayan
adquirido los conocimientos, las técnicas, podamos
pasarlas a los programas ordinarios de crédito de
la Caja Agraria, de los bancos comerciales, etc. y
que, a su turno, ingresen otras familias al pro-
grama.

En términos muy rdpidos, el programa se desa-
rrolla de la siguiente manera: con la ayuda de un

técnico del Instituto el campesino hace una planea-
cién de su parcela, tanto desde el punto de vista
fisico, es decir, lo que va a sembrar o a desarro-
Ilar, como desde el punto de vista financiero el
cual incluye las necesidades de subsistencia; es un
plan para la parcela y el hogar. El Instituto finan-
cia al campesino la totalidad de sus requerimien-
tos financieros. El plan se hace, generalmente, por
quincenas; el supervisor tiene que visitar al cam-
pesino cada 15 o 20 dfas para ver cémo ha inver-
tido el dinero, cémo ha trabajado en los dias ante-
riores y qué va a hacer en los 15 o0 20 dias siguien-
tes. Este es evidentemente un programa de entre-
namiento y educacién, y como tal es un programa
costoso, pero asi lo hemos aceptado y asi lo ha
aceptado el Gobierno y por eso con fondos publi-
cos se estdn cubriendo sus costos. El programa
cclombiano es, sin embargo, uno de los que tie-
nen costos mds bajos en el mundo. En este mo-
mento ascienden a 12 y 14 centavos por peso pres-
tado en comparacién con 25 a 30 centavos en otros
pafses.

COOPERATIVAS

No aspiramos a que el INCORA se perpetle en
cada regién indefinidamente, sino que aspiramos
a que los campesinos se organicen y poco a poco
vayan tomando parte en las labores y las respon-
sabilidades que hoy tiene el INCORA a través de
las cooperativas.

En el aspecto de cooperativas hemos recibido
muchas criticas, especialmente de los tedricos,
quienes nos dicen que nuestras cooperativas no lo
son, que la intervencién del Instituto es exagera-
da, que no le dejamos intervencién a los campe-
sinos, etc., etc. En parte eso es cierto, pero como
desafortunadamente no estamos tratando con la
teoria sino con la préctica, tenemos que adaptar-
nos a los problemsa précticos, uno de los cuales es
que los campesinos con quienes estamos tratando
pertenecen al estrato cultural y social més bajo de
la comunidad colombiana. Si en otros estratos el
esfuerzo cooperativo ha tenido muchos problemas
porque el nivel cultural, el espiritu democratico y
demads requisitos no estdn suficientemente desarro-
Ilados, e nestos casos si que es cierto, y como no
gueremos hacer de las cooperativas unas “tiendi-
tas” que se quiebren a los 6 meses o al afio —como
pasa con muchas cooperativas del pais— sino que
sean una entidad que poco a pooc reemplace al
INCORA que pueda comercializar todos los produc-
tos de los campesinos, que pueda convertirse —co-
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mo ya alygunas se estdn convirtiendo— en el instru-
mento que les va a otorgar el crédito. Cada coopera-
tiva va 3 manejar permanentemente varios millones
de pesos, por lo cual no podemos arriesgarnos a
que de la noche a la mafiana el “manzanillo” del
pueblo se tome en una asamblea la cooperativa,
ésta elija presidente y se alce con los dineros, co-
mo es la triste historia de muchas cooperativas.
Por eso, en la etapa inicial, la intervencién del
Instituto es bastante grande, como ha sucedido,
por ejemplo, con las cooperativas de la reforma
agraria de ltalia. La intervencién del Estado en
una etapa inicial es muy acentuada, sobre todo en
cuanto al nombramiento del gerente, del auditor,
en la confeccién de los estatutos, etc.

En este momento las cooperativas nuesfras ya
tienen un capital que se acerca a los $ 8'000.000,
que ya es un monto importante. Nosotros no pre-
tendemos que en cada municipio haya una coo-
perativa; la idea es crear cooperativas regionales,
con agencias dentro de la respectiva regién. Por
eso donde se crearon inicialmente varias coopera-
tivas —en el Valle del Cauca por ejemplo hay 4—
las refundimos en una, porque si queremos tener
un gerente y funcionarios de primera calidad, no
podemos aspirar a que las cooperativas pequefias
puedan darse el lujo de tenerlos; todos esos gastos
fijos tenemos que incluirlos dentro de una orga-
nizacién mds grande. ’

NUEVA MENTALIDAD

Finalmente, en este bosquejo general de las ac-
tividades del Instituto, queria mencionarles unos
de los subproductos de la Reforma Agraria, que
honestamente yo considero mds importantes que
sus mismas consecuencias directas. Creo que el
INCORA ha traido un cambio en la mentalidad del
pueblo colombiano, y eso nos lo dice, por ejemplo,
la discusién de las modificaciones a la ley que se
estd haciendo actualmente en el parlamento. Mu-
chas de las propuestas que hoy se aceptan casi sin
discusién en el parlamento, hace 6 afios, cuando
se discutié la ley de reforma agraria, hubieran si-
do motivo para que mds de uno se rasgara las
vestiduras. Hoy se tiene una idea de que se po-
dian comprar fincas exclusivamente para prote-
gerse contra la devaluacién monetaria, sin obte-
ner ninguna produccién, ha ido cambiando, y ya
hoy dia la gente compra fincas para ponerlas a
producir o no las compra, porque sabe que hay un
riesgo implicito. »
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Ante el temor a la intervencién del Instituto,
son muchas las tierras que se han puesto en plena
explotacién, que se han incorporado a la econo-
mia, son muchos los esfuerzos que se han dedi-
cado al campo, y que, de otra manera, no se hu-
bieran producido. Esto es tan curioso que, a pe-
sar de las criticas que se han hecho de que la
Reforma Agraria ha desalentado la inversion en el
campo, se puede garantizar que nunca en la his-
toria del pais se habian hecho tantas inversiones
de tipo capitalista en el sector agrario colombia-
no como en los Ultimos 5 afios y que el motor de
esas inversiones ha sido lo que podriamos llamar
el “miedo al INCORA”. Esta es una de sus conse-
cuencias indirectas, de los sub-productos muy di-
ficiles de medir, pero que son una realidad.

INSTRUMENTO EFICAZ

Creo que hemos logrado la aspiracién de quie-
nes comenzamos con el Instituto, que fue la de
crear un organismo técnico, &gil, ajeno a la poli-
tica y eficiente. Nada se ganaria con tener la ley
y tener los recursos financieros si no hubiera un
instrumento para llevarla a la préctica. Una de las
preocupaciones que tuvimos desde un principio
fue la de evitar que el INCORA cayera dentro del
torbellino politico. Nos damos cuenta de que la
Reforma Agraria es un programa politico, pero
nos damos también cuenta de que para poder lle-
var a cabo ese programa hay que evitar que la
agencia que lo esté realizando caiga en manos de
los politiqueros. Nos han hecho muchas acusacio-
nes, pero creo que hay una que no nos pueden
hacer y es la de que estemos dedicados a progra-
mas sectarios o partidistas, que estemos seleccio-
nando el personal con base en su filiacién poli-
tica. El personal del Instituto, en su totalidad ha
sido escogido por concursos y en su gran mayo-
ria no tiene nada que envidiar en cuanto a efi-
ciencia y capacidad de trabajo, a la mayoria de
los funcionarios no publicos sino privados. Creo
que muchos de ustedes son testigos de la manera
tan sacrificada en que trabajan, de las dificulta-
des con que tienen que tropezar, en ambientes in-
héspites, con una mistica y un carifio por el tra-
bajo realmente admirables. El Instituto ha logrado
crear un equipo de personal, ha logrado entrenar-
los, tanto aqui como en el exterior, y hoy es una
agencia del estado colombiano tan eficiente como
la que més, en capacidad de aplicar esta ley u
otra, como la que se estd discutiendo actualmente
en el Senado.



El Instituto ha tenido también que llevar a ca-
bo una gran cantidad de estudios porque el des-
conocimiento sobre el sector rural colombiano era
inmenso. Este es otro de los sub--productos de la
Reforma Agraria. Tenemos hoy, por ejemplo, en
materia de suelos, estudios que cubren un 180%
del drea incorporada a la economia en el pais;
tenemos estudios sobre agricultura, sobre ‘proble-
mas de metereologia, ain de procesos industriales,
que de otro modo no existirian.

ASESORIA EXTRANJERA

Finalmente, hemos logrado la asesoria de un
grupo muy importante de técnicos extranjeros
que estan trabajando con nosotros: israelitas, fran-
ceses, belgas, holandeses, ingleses, peruanos, me-
jicanos, en su mayor parte contratados directa-
mente por el Instituto. Creo que Mgr. Ligutti es-
tard de acuerdo conmigo en que el problema de
las organizaciones internacionales, especialmente
de las agencias especializadas de las Naciones Uni-

das para suministrar oportunamebnte los técnicos
del nivel adecuado son tan grandes que en la ma-
yecria de los casos hacen inoperante esa asistencia.
En consecuencia, la mayor parte de la asistencia
técnica que estéd recibiendo hoy dia el Instituto es
contratada directamente por él. Con esos asesores
técnicos estamos adiestrando personal colombia-
no, con el objeto de que éste los pueda reempla-
zar; ese personal colombiano también estd yendo
al extranjero a acabar de obtener adiestramiento.

RESULTADOS A LARGO PLAZO

En la agricultura, desafortunadamente, los re-
sultados son a largo plazo: si ustedes siembran una
mata de cacao, solamente a los 8 afios la mata
estard en pleno rendimiento, no importa sus bue-
nos deseos, buena voluntad, ni el dinero que ten-
gan. Y si siembran un naranjo, sucede exactamente
lo mismo. Entonces, los resultados de este impacto
de la tecnologia, de los conocimientos, del adies-
tramiento, van a requerir tiempo para que el pais
pueda verlos.

ENRIQUE PENALOSA

dmbito nacional.

Adelanto estudios universitarios en Bogotd y obtuvo el ti-
tulo de Economista en la Universidad de los Andes. Recién
graduado actué como Economista consultor en el sector
privado y se destacé como Profesor de Economia en va-
rias Universidades. En seguida fue alto funcionario del
Banco Mundial. Ha tenido breves incursiones en la politi-
ca nacional y ha sido dos veces elegido miembro del Con-
sejo Municipal de Bogotd. Ademds, formd parte de la Co-
mision Asesora del Partido Liberal. Fue el primer Director
"Ejecutivo de la Corporacion Auténoma Regional de Bogo-
td (CAR), institucion que desde su fundacion ha desarro-
llado una intensa actividad. Pero todas sus energias y vas-
tas capacidades las ha dedicado a la organizacion del Ins-
tituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), del
cual ha sido su Gerente General desde su fundacion. Dada
la eficiente labor que ha realizado podria asegurarse que
es uno de los funcionarios publicos mds conocidos en el
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Por

Pierre Bigé, S. J.

Indudablemente, la nueva enciclica de Paulo VI
aporta algo nuevo con respecto a la reforma agra-
ria. Dos novedades esenciales: nuevo contexto doc-
trinario-nueva perspectiva de accién.

1 Un nuevo contexto doctrinario. Para ir desde
lo més general hacia lo mds concreto, y lo més re-
lacionado con nuestro tema, insistiremos sobre
tres aspectos:

—la visién del hombre.
—Ila concepcién del desarrollo
—Ila doctrina de la propiedad.

1) Visién del hombre. Varios comentadores no
vacilan en decir que el humanismo propuesto por
la enciclima, constituye su aportacién mds origi-
nal.

“Tomando parte en las mejores aspiraciones
de los hombres y sufriendo al no verlas satisfe-
chas, la Iglesia desea ayudarles a conseguir su ple-
no desarrollo y ésto precisamente porque ella les
propone lo que ella posee en propio: una visién
global del hombre y de la humanidad (N° 13)".

Sin duda hay algo nuevo en esta formulacién,
algo que no puede menospreciarse porque se ex-

La
Enciclica
“Populorum
Progressio”
y la
Reforma
Agraria

presa a lo largo de la enciclica e inspira sus con-
cepciones mds fundamentales: la lIglesia basa su
intervencién en el campo social, sobre la sola con-
sideracién del hombre mismo en toda su dimen-
sién.

La famosa palabra de Pascal que el Papa cita
a fines de la primera parte de la enciclica, nos en-
trega la llave de una formulacién tan enigmaética.
“El hombre supera infinitamente al hombre”. Hay
mucho mds, en el hombre, que lo mero humano.
Por naturaleza, segun Santo Tomds, el hombre tie-
ne un deseo incoercible de Dios, y ese deseo cons-
tituye el dinamismo fundamental de todos los ac-
tos humanos: Dios mueve a los seres siendo que-
rido, ya decia Aristételes. Sin este deseo, el Cos-
mos seria totalmente inerte. Por la gracia, por la
Alianza nueva que Dios concluye con la humani-
dad, Dios es inmanente en la existencia humana
en una intimidad que la teologia descubre poco a
poco.

Su comunidad de destino con Dios, es el gran
misterio del hombre: Su comunidad de vida con
el hombre, es el gran misterio de Dios. “O Deus,
exclama San Agustin, superior summo meo, in-
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terior intimo meo”. O Dios superior a lo que ten-
go de més, excelso, interior a lo que tengo de mas
intimo.

El Papa concluye légicamente que el hombre or-
ganiza el mundo contra el hombre cuando organiza
o humano sin lo divino, la tierra sin el cielo. Ci-
tando al Padre de Lubac, escribe: “El humanismo
exclusivo es un humanismo inhumano’’. La existen-
cia se inscribe en ese dilema dramaético: o bien el
hombre-Dios, en que el hombre se supera a si mis-
mo, o bien el hombre sin Dios, en que se niega la
humanidad. El andlisis del materialismo que ame-
naza a la humanidad en su desarrolio, analisis tan
insistente y profundo, se basa en esa intuicién.
‘lTambién una nueva motivacion de la presencia de
la Iglesia en el desarrollo humano deriva de ella:
solo el cristianismo puede despertar en el hombre
la conciencia de lo que es en verdad y suprimir la
ambivalencia de su desarrollo.

Esta doctrina de unidad implica una teologia y
una antropologia que no son espontdneas en la
mente de los cristianos. Instintivamente, disocia-
mos un “‘orden sobrenatural” y un “orden natu-
ral”’; este vocabulario fue cuidadosamente evitado
por la constitucién pastoral Gaudium et Spes, co-
mo por Populorum Progressio.

Es cierto que hay una distancia inifinita, una
“distincién adecuada’” entre la naturaleza y la gra-
cia, entre la creatura y el Creador. Negarla, seria
destruir la estructura fundamental de la existen-
cia, asi como el cardcter trascendental de la gracia
divina y del privilegio humano.

Pero cuando se trata de la existencia concreta
e histérica del hombre, cuando se trata no de la
naturaleza y de la gracia en si, sino del orden na-
tural y del orden supranatural —es decir de la
existencia natural y de la existencia sobrenatu-
ral— debemos decir que se implican mutuamente
y totalmente. Negarlo seria negar el misterio mis-
mo del hombre, el misterio de Dios, esa comuni-
dad de destino que fue establecida y revelada en
Cristo y que constituye el fondo del cristianismo,
su Unica fe, su Unica ley, su Unico sacramento. Se-
ria negar la necesidad de la gracia de Dios para
que el hombre pueda realizar su humanidad.

En términos mds sencillos, no hay dos existen-
cias para el hombre, la religiosa y la profana. En
efecto numerosos cristianos piensan que hay una
vida religiosa por la que uno se salva, y una vida
social que no tiene nada que ver con ella.
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Esta disociacién provoca una doble desviacién:
la de los hombres mds practicantes que viven su
religion sin sentido social, la de los hombres mds
sociales que no logran vincular lo mejor de su
existencia con la Iglesia-sacramento.

Algunos cristianos, mas conscientes del deber
social que les incumbe mas militantes, disminu-
yen su vida interior y sacramental. Creen ser mds
sociales porque son menos religiosos. Es una re-
accioén contra las tendencias de aquellos que creen
ser cristianos cuando no son sociales. Pero es una
reaccion fatal que agrava la disociacién en vez de
reducirla.

Para tomar un ejemplo, es de esperar que el
Congreso Eucaristico, ese gran acontecimiento co-
lombiano, no se realice solamente como un trjun-
to religioso, sino que se vincule con el destino dra-
matico de Colombia y de América Latina. Qué be-
neficio, si con este Congreso, la Eucaristia aparece
como la fuente inspiradora de la vida social del
pais, lo que es en efecto.

Hay solamente una existencia humana: ésta es
la gran doctrina de la enciclica. En todo acto hu-
mano completo, lo natural y lo sobrenatural se
implican de manera indisociable: es el fundamento
de una visién universal ecuménica, de la salvacién.

(Resultaria interesante investigar cémo se vincu-
la entre si, segin esa concepcién, la ley natural y
la Revelacién, pero esta investigaccion nos alejaria

" demasiado de nuestro tema. Nos.conduciria a la

siguiente conclusién: la “visién global del hombre
y de la humanidad” que inspira a la Iglesia y que
motiva su intervencién en el campo social, es la
ley natural misma, por la cual el hombre partici-
pa en la providencia divina y provee a su propia
existencia. La ley natural es la ley inmanente de
la existencia en su dimensién indisociablemente na-
tural y sobrenatural. No puede concebirse la ley
natural, no puede concebirse la visién global del
hombre sin la gracia y sin la Revelacién).

Es interesante notar que la proposiciéon de ese
humanismo no es nueva en la enseflianza de Paulo
V1. Ya se expresaba en el discurso de clausura del
Concilio. Institucién religiosa y valor humano
del Concilio, no pueden disociarse. ““La religién ca-
télica y la vida humana reafirman asi su alianza,
su convergencia en una sola humana realidad. La
religién catblica es para la humanidad: en cierto
sentido, ella es la vida de la humanidad’”. En es-



las audaces expresiones, ya tenemos el germen de
1a perspectiva plenamente humana y por eso divi-
na, que rorma la base de la nueva enciclica y que
constituye la razon de ser de nuestra presencia en
el aesarrollo rural de Colombia.

2) Concepcion del desarrollo. De este humanis-
mo se desprende una nueva concepcion del de-
sarrollo.

Poner el desarrollo al servicio del hombre y
bajo el control del hombre: tal era la posicion de
Gaudium et Spes (64 y 65). El vocabulario de
Populorum Progressio es diferente: armonizar
entre si todos los elementos del desarrollo y so-
lidarizar a todos los hombres para alcanzar ese de-
sarrolio. Este cambio viene de que el Papa, siguien-
do al Padre Lebret, se niega a reducir el desarrollo
al simple desarrollo econémico. ““Nosotros no
aceptamos la separacién de la economia de lo hu-
mano, el desarrollo de la civilizaciones en que estd
inscrito” (N¢ 14). “El Papa iréd mds allé: el desa-
rrollo incluye ain “el progreso nuevo hacia un hu-
manismo trascendental que da (al hombre) su ma-
yor plenitud” (N¢ 16). No puede separarse el cre-
cimiento de la salvacién (Ne. 15). El Papa puede
entonces concluir: “El crecimiento humano cons-
tituye como un resumen de nuestros deberes” (N°
16): en el concepto del Papa, el vivir es un de-
venir.

El desarrollo es la esencia misma del hombre.
Esta concepcién del desarrollo se expresa en el len-
guaje de Gabriel Marcel: el desarrollo consiste a
la vez en tener mds y ser mds. “"Hacer, conocer y
tener mds, para ser més” (N¢ 6). El Papa conclu-
ye de manera negativa, que “la busqueda exclusiva
del poseer se convierte en un obstidculo para el
crecimiento del ser” (N° 19); y de manera posi-
tiva, que el desarrollo debe ““asumir los valores su-
periores del amor, de la amistad, de la oracién y
de la contemplacién” (citacién de Maritain N2 20).

Concluye también que el desarrollo aislado de
una nacién (lo mismo podria decirse de una clase)
no constituye un desarrollo auténtico: la 22 parte
de la enciclica analiza ampliamente los deberes de
solidaridad que se desprenden de este principio.

3). Doctrina de la propiedad. No hemos de sor-
prendernos si de esta visién.tan amplia y profun-
da del hombre y de su desarrollo, derive, no una
nueva doctrina, sino una nueva insistencia en el
caracter relativo del derecho de propiedad.

La doctrina no es nueva: expresa y resume la
gran tradicién cristiana. Los bienes terrestres per-
tenecen a todos. El Papa cita a San Ambrosio (N¢
23) un testigo de esa tradicién, entre muchos
otros: “No es parte de tus bienes lo que das al
pobre: lo que les das le pertenece. Porque ha sido
dado para el uso de todos, tu te lo apropias”. Hay
una vocacién de todo hombre a la propiedad de lo
que necesita para su vida y para su trabajo —esto
significa que los individuos o los pueblos ricos de-
ben poner su superfluo a disposicién de los indi-
viduos a los pueblos pobres (el Papa pone énfasis
sobre este tema muy tradicional y le da un alcan-
ce nuevo al aplicarlo a las naciones mismas). Esto
significa sobre todo, y asi llegamos a nuestro te-
ma, que la distribucién de la propiedad privada
tiene que realizar en la medida de lo posible, esa
vocacién del hombre a la propiedad de lo que ne-
cesita para una vida digna y un trabajo productivo.

“Este Ultimo punto es el mds importante con res-
pecto a nuestro tema. La concepcién y la distri-
bucién actuales de la propiedad privada son un
obstdculo a la realizacién del derecho humano uni-
versal y fundamental: “es un deber social grave y
urgente hacerlas volver a su finalidad primera”
(Ne 22) lo que serad imposible si la propiedad pri-
vada se concibe y se construye como ‘““un derecho
incondicional y absoluto” (N°¢ 23) (la propieda es
un derecho condicionado por su “finalidad pri-
mera”’, y relativo a esa finalidad). Serd imposible
si el estatuto de la propieda adquirida es tan ri-
gido e inmutable que no pueda modificarse de
acuerdo con la vocacién del necesitado y del tra-
bajador a la propiedad.

Cdémo transformar la distribucién actual de la
propiedad para que no obstaculice sino que al con-
trario realice esta vocacién? El Papa contesta: “’Si
se llegase a |conflicto entre los derechos privados
adquiridos y las exigencias comunitarias primordia-
les, toca a los poderes publicos procurar una so-
lucién, con la activa participacién de las personas
y de los grupos sociales” (N° 23).

El parrafo que sigue concierne a la reforma agra-
ria: tenemos ahora el contexto que nos permite
abordarlo.

II. Una nueva perspectiva de accién

La doctrina de la reforma agraria tiene una bre-
ve historia: se expresa por primera vez en los dis-
cursos de Pio XlI. El silencio de Juan XXII| en Ma-
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ter et Magistra ha sorprendido. La Constitucion
pastoral Gavidium et Spes es el primer gran docu-
mento de la lglesia que toma posicion con respecto
a la reforma agraria.

Si se compara esta posiciéon con la de Paulo VI
en Populorum Progressio, se observan de inme-

diato algunas diferencias:

a) La expresidn latina que traduce “expropia-
cién’ en la enciclica es mas tuerte que la del Conci-
lio Gaudium et Spes (71,6) dice ““ademptio’” lo que
implica una idea de compra; Populorum Progressio
dice “dejectio de fundi possessione’’; es decir eyec-
cién del propietario. £l matiz es, sin duda, intencio-
nal e importante.

b) La expropiacion, en el nuevo texto, no se jus-
tifica solamente en el caso de las tierras “insufi-
cientemente cultivadas”: puede motivarse por
otras razones. En efecto, el texto latino de la en-
ciclica (no los textos en lenguas modernas) escri-
be “vel... vel..."”.

c) El nuevo texto —por primera vez en la en-
sefanza de la Iglesia— no habla de indemniza-
cién. Es dificil pensar que seria un olvido.

Teniendo en cuenta el conjunto de esta doctri-
na y su evolucién reciente, trataremos de despren-
der cudl es la posicion cristiana con respecto a la
reforma agraria en América Latina.

1. El punto de partida del magisterio es que la
propiedad estd mal distribuida: entonces obstacu-
liza en vez de estimular el desarrollo. Este hecho
tropieza con la posicién constante de la Iglesia so-
bre el valor positivo de la propiedad, como fuen-
te de responsabilidad y de seguridad para la per-
sona, la familia, la economia y la sociedad politica.
De hecho, el magisterio contempla sobre todo el
caso de la propiedad de la tierra: pero no hay ra-
z6n de restringir a este Unico caso la observacién
de una mala distribucién.

2. Esta mala distribucién se origina en un vicio
fundamental: de hecho la fuente principal de la
propiedad no es el trabajo.

Ya en Rerum Novarum (N°¢ 4), cuando Leédn
XIil expuso su famosa doctrina sobre la propie-
dad, derecho natural, la vinculé con el derecho
del obrero de poseer el fruto de su trabajo. Segun
el pensamiento de Leén XIIl, el derecho de poseer
“una finca”, deriva de ese derecho primordial: el
trabajador podré ejercerlo ahorrando una parte
de su producto para comprar una tierra. En Mater
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et Magistra (N° 106-107), Juan XXIllI considera
como un progreso que los recursos provengan
mas bien del trabajo, “‘expresion inmediata de la
persona’’, que del capital, “bien de orden instru-
mental”’. Si referimos la distribucion actual de la
tierra a esta doctrina, debemos reconocer que,
muchas veces, la propiedad actual o bien no se
origina en un trabajo del propietario o de sus as-
cendentes, o bien tiene una relacion muy lejana
con él.

3. Por otra parte, la Iglesia tiende a reconocer
cierta vocacién del obrero a la propiedad de su
capital de trabajo, en la medida de lo posible. Es-
ta doctrina se expresa en la enciclica Cuadragesino
Anno cuando Pio XI afirma la conveniencia de cier-
ta participacion del obrero a la propiedad de la
empresa. Se expresa también en la enciclica Mater
et Magistra (N° 143) cuando se recomienda la
“empresa de dimensiones familiares”. Sin embar-
go, debemos tener en cuenta, cuando se trata de
la tierra, que en muchos paises desarrollados el
sistema del arriendo manifiesta a veces ventajas
importantes: permite al cultivador arrendatario
no invertir la mayor parte de su capital financiero
en la compra de una tierra a precios muy altos y
conservarlo para la compra de maquinas, abonos,
etc. Por otro lado no quita al arrendatario la res-
ponsabilidad de la empresa; las legislaciones mo-
dernas le atribuyen sus derechos legitimos sobre
las mejoras de las tierras hechas por él, y le re-
conocen el derecho de prolongar su contrato de
arriendo cuando éste termina. Cierto es que la pro-
piedad efectiva de la tierra es mds conveniente
cuando puede realizarse.

4. Para dar al trabajador la oportunidad de ad-
quirir la propiedad de la tierra que trabaja, es
preciso, muchas veces, modificar la distribucién
actual de la propiedad adquirida. La Iglesia no se
opone a esta modificacién, aun tratdndose de tie-
rras bien cultivadas.

Esta modificacién puede hacerse por diversos
medios, por ejemplo por cooperativas o por faci-
lidades de crédito publico que permiten al culti-
vador la compra de su tierra. Muchas veces, un

- sistema més fuerte es necesario. Por ejemplo, pue-

den organizarse sociedades publicas que tengan un
derecho de “prelacién’, es decir el derecho prefe-
rencial de comprar una tierra en venta, para atri-
buirle finalmente a cultivadores que la necesitan.
Cuando todos estos sistemas no son eficaces, pue-
de enfocarse una medida més grave: la expropia-
cién.



La Doctrina de la lglesia no se opone a esta me-
dida extrema: mas bien la considera como nece-
saria en muchos casos, sobre todo en los paises en
vias de desarrollo. No impone condiciones que la
hacen précticamente imposible.

5. Asi llegaremos al problema de la indemni-
zacién. Del silencio de Paulo VI qué puede con-

cluirse? El argumento del silencio es dificil de in-

terpretar. Nuestra interpretacién es que la doc-
trina no considera siempre como un deber de jus-
ticia, el pagar el precio mismo de la tierra. Tam-
poco se puede plantear el principio segun el cual
toda expropiacién se realiza sin indemnizacién. La
indemnizacién, como el nombre lo indica, es la re-
paracién del dafio. En qué consiste este dafo? Se-
gun nuestra interpretacién, no puede considerarse
como dafio la cesacién de la propiedad por si
mismo, ni aun la cesacién de la ganancia que pro-
viene de la propiedad (el ““lucrum cessans” de la
tradicién), sino el dafio positivo (““damnum emer-
gens’’) causado por la expropiacién al propietario
que ha hecho gastos recientes de inversién en esta
tierra para comprarla o mejorarla. La supresién de
la indemnizacién en este caso preciso no parece
justa. Ademas, significaria la cesacién de toda in-
versién por parte de los terratenientes, cuando ellos
estdn solos en situacién de hacerla, no el campesino
ni el Estado.

6. La doctrina permanece fiel a su posicién cons-
tante: la propiedad privada tiene valor positivo. So
pretexto de reforma agraria, no hay que realizar
una colectivizacién de la tierra: un derecho de pro-
piedad auténtico ha de ser entregado a los nuevos
propietarios, no solamente un derecho precario
al uso (como ocurriria si se proclamara el dere-
cho del trabajador sobre la tierra, por el sélo he-
cho de trabajarla). Sin embargo, parece justo im-
poner a los nuevos propietarios ciertas condicio-
nes, por ejemplo no vender la tierra antes de un
plazo razonable: la experiencia prueba que cam-
pesinos pobres tienden a vender la tierra recibida
para obtener dinero. No parece también injusto
proponer a los nuevos propietarios cierta comu-
nidad. (A este respecto la experiencia parece pro-
bar que el cultivo colectivo no tiene éxito, por ra-
zones especificas que conciernen a la agricultura.
Un cultivo individual, en que cada uno aprovecha
su esfuerzo personal, con servicios cooperativos,
para ser el sistema mds adecuado). En todo ésto,
la intencién es fundamental: no debe ser sistema-
ticamente desfavorable a la propiedad privada, es

decir a la responsabilidad de los campesinos mis-
mos.

7. La asistencia técnica a los nuevos propie-
tarios es tan importante como la reforma misma.

* Muchas reformas fueron “improvisadas” (Popu-

Icrum Progressio N° 29) porque se olvidd esta con-
dicion. Una reforma agraria debe tener en cuenta
a la vez el criterio social, la perspectiva distribu-
cionista, sina también el criterio econémico, la
perspectiva creacionista.

8. Fiel a su posicién tradicional sobre la co-
laboracidn necesaria entre las clases, la Iglesia de-
sea que la reforma no se haga en contra de los
propietarios actuales, sino en la medida de lo po-
sible con su colaboracion.

Es preciso que la reforma ofrezca a los terra-
tenientes la posibilidad de cooperar en el nuevo
régimen. Aun razones prdcticas van en este sen-
tido: los nuevos campesinos no tienen medios fi-
nancieros, el Estado tampoco; al contrario, los te-
rratenientes pueden invertir en sus tierras, me-
jorar sus cultivos, mejorar las condicones de sus
asalariados, aparceros, arrendatarios. No hay que
excluir esta via de progreso. Esto supone que la
reforma no transforme los terratenientes en ad-
versarios por medios que provocan inevitablemen-
te su agresividad y su pasividad.

Esto supone al mismo tiempo que los terrate-
nientes sean suficientemente cristianos e inteli-
gentes para entender los sacrificios o los esfuer-
zos que se les piden. El papel pastoral de la Iglesia
para formar su conciencia y orientar su conducta,
es imprescindible. También el papel de movimien-
tos seglares que reudnan los terratenientes para la
toma de conciencia necesaria y para una accién
comun.

Pio XIlI, en una admonicién a los patronos de
empresas medianas, les exortaba a entender el
privilegio que constituye para ellos ser responsa-
bles y duefios de su actividad, y el deber que tie-
ren de hacer participar a sus compafieros de tra-
bajo en el mismo privilegio. Un terrateniente
cristiano puede entender este lenguaje: debe ha-
cerse lo necesario para que pueda oirlo.

Es evidente que una reforma agraria que se rea-
lizaria con espiritu de lucha de clase, es decir que
trataria de provocar sistemdticamente el levanta-
miento de los campesinos contra los propietarios
actuales, no seria conforme con la doctrina cris-
tiana. Cierto es que una sindicalizacién de los
campesinos es necesaria para realizar la nueva to-
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ma de conciencia sin la cual una reforma no pue-
de tener éxito. Pero los sindicatos deben organizar-
se como comunidades de hombres libres, bajo la
responsabilidad de los trabajadores mismos: el
Estado sélo puede desempefiar, un papel subsidia-
rio y supletivo en los casos necesarios. )

9. Finalmente, el problema mds agudo y di-
ficil de la agricultura no es el de los latifundios,
sino el de los minifundios. La divisién excesiva de
las posesiones obstaculiza las agrupaciones nece-
sarias, y la expropiacién es mas onerosa en este
caso porque exige una indemnizacién total y ade-
mds una atencion a los expropiados para encon-
trarles nuevas tierras, cuando es posible, o para
crear nuevos empleos en la industria. El problema
asi planteado no es sélamente el de la reforma
agraria, sino el de la economia global y de su
“organizacién publica” (Pio XlI). Sobrepasa am-
pliamente nuestro tema.

Conclusién. Al terminar esta exposicién, pode-
mos interrogarnos acerca del papel de la Iglesia
en Colombia, refiriéndonos a la doctrina, tal co-
mo hemos tratado de interpretarla.

1. La primera observacién es que convergen los
papeles respectivos de la Iglesia y del Estado en
Colombia. La reforma agraria colombiana estd
considerada, en el mundo entero, por los especia-
listas como un modelo de equilibrio y de razén.
No puede encontrarse en la Ley del 13 de diciem
bre de 1961 que constituye su Carta Magna, ni en
su realizacién, ninguna intencién estatista, ningin
espiritu de lucha de clase, ningun prejuicio acerca
_ ue la propiedad, ninguna imprudencia en sus en-
foques.

Si puede reprochérsele algo es, quizds, cierta
timidez en su realizacién, por falta de apoyo.

El Gobierno debe tener el dinamismo necesario
para enfrentar las enormes dificultades y oposi-
ciones inevitables que la realizacién de la retorma
colombiana implica. Es necesario que disponga de
medios legislativos y financieros eficaces. Es ne
cesario que la opinién publica, sobre todo la opi-
nién cristiana lo respalde en su obra gigantesca
para dar a la agricultura colombiana un nuevo es-
tatuto conforme con las exigencias humanas y téc-
nicas. Es necesario que los cristianos participen
en esta obra: una reforma agraria es en parte, un
problema de mistica. ;De dénde vendria la inspi-
racién, en un pais como Colombia, si no viene del
cristianismo?

2. Asi llegamos al papel especifico de la lglesia
en Colombia. Puede contribuir mucho por su en-
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seflanza, y por sus actos, pero primero por su
ejemplo. En Populorum Progressio (N° 23) el Papa
escribe: ““Cada uno debe aceptar generosamente
su papel, sobre todo los que por su educacién, su
situacién y su poder tienen grandes posibilidades
de accién. Que, dando ejemplo, empiecen con sus
propios haberes, como lo han hecho muchos her-
manos nuestros en el Episcopado”. No me perte-
nece comentar una invitacién tan clara ni sobre
todo determinar sus aplicaciones en Colombia,
cuando el documento reciente de la Conferencia
Episcopal de Colombia es tan explicito.

3. La Iglesia puede mucho también por su
ensefianza y su accién. El sacerdote colombiano,
desde largo tiempo, desempefié un gran papel en
el fomento de los sindicatos, de las cooperativas,
de la accién comunal, de la accién cultural, sec-
tores en los cuales Colombia es un ejemplo para
los otros paises de América Latina. Estas organi-
zaciones, las comunidades de base sin las cuales
la reforma agraria se transformaria en una orga-
nizaciéon puramente administrativa o estatal. Cuan-
do los campesinos ya tienen el sentido de la coo-
peracién y de la fuerza que encuentran en ella,
hay como una preparacién previa, que hace falta
si los campesinos no han todavia salido de su es-
tado de pasividad. Uno de los peligros de la refor-
ma es que exija una organizacién administrativa
pesada, por falta de participacién activa del cam-
pesinado. La reforma agraria tiene que ser, ante
todo, la obra de los campesinos mismos. Como
educador, inspirador, promotor, el sacerdote tiene
aqui un papel imprescindible. Si la reforma agra-
ria, como lo decia Paulo VI el 27 de junio de 1966
recibiendo a los miembros de la Conferencia mun-
dial sobre reforma agraria, estd llamada a la lu-
cha para eliminar el hambre y la pobreza rural,
ningun sacerdote puede vacilar sobre su papel.

Una “‘reforma agraria integral”’ exige a la vez dos
condiciones:

1. Una inspiracién cristiana tan fuerte que
pueda modificar el comportamiento social de los
individuos, de los grupos y de la sociedad global.

2. Movimientos politicos y gremiales que den
cuerpo a la idea cristiana: misticas temporales son
necesarias para dar a esta idea el dinamismo y la
eficacia que renueven la sociedad.

Colaboracién intima de los sacerdotes y de los

laicos — cada uno con su papel y con su au-
tonomia.

Aqui estd la suerte de una reforma agraria
eficaz. :

Aqui estd la esperanza de Colombia.



PIERRE BIGO, S. J.

Desde temprana edad ingresé a la Comparia de Jesis.
Después de los profundos estudios que hizo para el Sacer-
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del Paris 'Action Populaire’. De alli pasé a dirigir el Ins-
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del centro de Investigacion y Accion Social (CIAS), de Bo-
gotd.
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en casi todos los paises latinoamericanos. Sus conceptos
en materia de la doctrina social de la Iglesia han tenido
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do de algunos paises del hemisferio. Entre las obras que
ha publicado, merecen especial mencion los libros “Mar-
xismo y Huwmanismo” y “Doctrina Social de la Iglesia”.
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Por
Mgr. Luigi Ligutti

Ciertamente, estoy muy contento y muy agra-
decido por esta invitacién, no solamente por vol-
ver a Bogota, sino por la oportunidad que se me
presenta en este Seminario, en el cual los Obispos
de Colombia realizardn un estudio sobre la Refor-
ma Agraria. Personalmente considero —y asi lo
voy a informar dentro de pocos dias a Su Santidad
cuando vuelva a Roma— que este congreso es ver-
daderamente extraordinario, una reunién histé-
rica, una cosa excepcional. Yo he participado en
muchos congresos con cardenales, con grandes per-
sonalidades, pero no he participado nunca en un
congreso de esta calidad. El Gobierno, el Presi-
dente, han puesto su actividad en colaborar, en
discutir con los representantes del pueblo. La Je-
rarquia generalmente trabajaba sola. Mas cuando
se ve el interés y la unién que existen aqui, es una
cosa verdaderamente admirable en la historia de
la Iglesia.

Estdis dando un ejemplo magnifico a la Iglesia
de la América Latina y admirable, de lo que se es-
pera, de lo que se verd en el futuro. Las conclu-
siones de esta discusién, de este Seminario comen-
zarédn a caminar y a obrar porque es inutil tener
Unicamente ideas en la cabeza. De otra manera es
un fracaso completo. He estado muy atento du-

La lIglesia
Catoélica
en el
Mundo

| Moderno
y la

| Reforma
Agraria

rante estos dias a las discusiones que ha habido y
que implican puntos de teologia, de filosofia y de
sociologia; aunque yo después de 50 afios de sa-
cerdocio no recuerdo mucho estos temas.

Por ésto, he decidido presentar a vosotros en
esta mafana no una disertacién universitaria, ni
de alta sociologia, ni tampoco de escuela secunda-
ria, ni menos de la escuela superior. Vamos todos
juntos a la primaria elemental, porque vamos a
hablar de ciertas cosas de caracter general aplica-
bles de manera fundamental a la vida, especial-
mente en la Reforma Agraria. No me gusta usar
las palabras Reforma Agraria, me gusta usar estas
palabras: uso de la tierra para los hombres. La
tierra quiere decir mar, también agua y todo lo
demas.

Establezcamos los principios fundamentales: 1)
Dios es el Creador de todos los bienes naturales
y Dios también es el autor de la redencién y tanto
la creacién como la redencién vienen de Dios, cu-
yo autor es El, no sélo de los bienes de la creacién,
sino de los de la redencién. Dios es su autor y nos
revela su omnipotencia con la creacién de la in-
mensa extensién de la tierra, del mar ,de los é&r-
boles, de las flores y toda la naturaleza. Dios, por
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medio de su Hijo unigénito, es el autor de la re-
dencién en el orden sobrenatural. Es el autor de
todo: en lo natural, de los bienes de la creacién
y en lo sobrenatural, de los bienes de la reden-
cién. 2) Estos bienes de la creacién y de la re-
dencién, cuyo autor es Dios, han sido creados para
el hombre compuesto de alma y cuerpo y han si-
do creados de tal manera que el hombre pueda
usar la creacién o la redencién, las dos, en esta
vida, para una vida mejor natural y por tanto con
el uso de la creacién y la redencién, pueda el hom-
bre en alma y cuerpo obtener eventualmente una
eternidad de Dios. Para llegar a la eternidad de
Dios, no es solamente necesario o posible usar la
redencién, sino que debe usar la buena creacién
también; el perfecto equilibrio, tanto de los bie-
nes de la creacién como los de la redencién. Estos
son los principios esenciales y fundamentales. El
hombre, por tanto, tiene derecho “ius” y el deber
de usar los dos; de usar todos los bienes de la
creacién y de la redencién.

Viene también como consecuencia del pecado
original el que el hombre es falible y la redencién
lo puede perfeccionar y por tanto, debe andar ade-
lante, hacia la eternidad con estas ideas y con esta
préctica. Otro punto fundamental, que fue repeti-
do muchas veces y muy bien por el sefior Presi-
dente de la Republica, por el sefior Arzobispo y
por otros oradores, es que el hombre en el uso
de la creacién y de la redencién es el sujeto y es
e! ‘autor de su propio desarrollo y del desarrollo
de la creacién y de la redencién, que estéan con-
tenidas en el desarrollo. El hombre, como lo dice
muy bien la “Gaudium et Spes”, es el autor y el
objeto de este desarrollo, es el autor y es el benefi-
ciario al mismo tiempo; crea ese desarrollo y recibe
el beneficio del desarrollo. Cuando se desarrollan
los bienes de la creacidén, se desarrolla también el
hombre nuevo que cultiva la tierra y produce no so-
lamente lo que la tierra produce, sino que se desa-
rrolla a si mismo. Cuando trabaja en cualquier cosa
material, también desarrolla su entendimiento y su
habilidad. El hombre es no sélo el autor, sino tam-
bién el beneficiario y no es suficiente producir al-
guna cosa material, sino que en el proceso de pro-
duccién hay que perfeccionar la personalidad hu-
mana.

Todas estas son cosas fundamentales cuando se
trata de desarrollar los recursos naturales o so-
brenaturales. Otro punto es este :el hombre es un
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ser social, por tanto debe unirse con otros para
un mejor uso y desarrollo de todos los recursos de
la naturaleza y de la redencién. Algunas veces pen-

. samos que es una familia de cinco personas —pa-

dre, madre y tres hijos— la totalidad de estas per-
sonas al parecer no son més que cinco personas;
pero en realidad son més. Hay algo de més, lo
mismo que sucede con las familias de una nacién,
no son 10.000 o 20.000; cuando estdn unidas no
son solamente las personas que se cuentan, sino
hay algo més; y cuando las familias estdn unidas,
la nacién no es solo la totalidad de las familias,
sino una fuerza tremenda. Por tanto, es necesa-
rio unirse como decia uno de los agitadores del
siglo pasado: trabajadores del mundo unios. Es una
verdad; es necesario unirse. Hay una fuerza més
grande en la unién, no es asi? Ahora bien, traba-
jadores del mundo unios, organizaos. El Presi-
dente lo ha dicho muy bien: trabajadores unios,
trabajadores de la tierra unios. He estado tan con-
tento de ver los progresos de la Federacién Agra-
ria Nacional (Fanal) porque los trabajadores
de la tierra son siempre los Ultimos en unirse,
son los Ultimos en organizarse, los Ultimos en re-
cibir los beneficios sociales, del gobierno; en todo
el mundo los trabajadores industriales se unen
en sindicatos y estd muy bien; pero los pobres
campesinos que trabajan continuamente no se
unen o tienen prohibido unirse y nosotros como Mi-
nistros de Dios debemos ayudar a los trabajadores
de la tierra —que son parte del pueblo de Dios—
a unirse. Por qué? La razén de ser de la organiza-
cién y de la sociedad en general es la de hacer mas
fécil, mds eficaz el desarrollo de los dones de Dios:
creacién, redencién y descubrirlos para el hombre;

para esto nos unimos y esto es una necesidad y un
deber.

Ahora. paso a una cosa un poco més practica,
después de estos principios fundamentales, que
son esenciales. La situacién en algunos lugares en
relacién con el hombre y los recursos naturales y
sobrenaturales es inaceptable; estos denes de Dios
que son necesarios para el desarrollo del hombre
y de su persona, son necesarios para andar a la
eternidad, los dones de la creacién y de la reden-
cién. Cudl es la situacién en el presente?, cudles

'son los hechos?, cudl es la diferencia entre aquello

que queremos y aquello que es en realidad? No es
necesariamente lo que existe lo que debe existir,
aunque la situacién sea juridicamente legal; una
ley no puede hacer una cosa moral cuando es in-
moral. Cuando una cuestién es de derecho natural



o aun cuando es cosa de ley eclesidstica o civil, no
puede hacer una cosa injusta, justa, aunque digan
" que siempre es asi y que ha estado asi. Muy bien,
no se puede defender “’statu quo’ porque es “statu
quo”’. Otra cosa importante: no podemos defender
el “statuo quo”’ porque estd de acuerdo con la vo-
luntad de Dios, tanto en lo natural como en lo so-
brenatural, muchas veces existen males en este
mundo muy graves, que estdn contra la intencidn
del Creador y del Redentor. Existen y por qué no-
sotros no hacemos nada? Por ejemplo, en el extre-
mo oriente, donde hay cosas tan terribles, cuando
van los misioneros encuentran cosas que no debie-
ran existir, tales como costumbres locales y dicen
dejémoslas estar. Debieran considerar si esto es
conforme al beneficio de la creacién y de la reden-
cién. En muchas partes el Gobierno prohibe lo
mismo una procesién que una revolucién. En mu-
chas partes el gobierno no permite el acceso a la
propiedad y a las condiciones de vida que todos
tienen derecho.

He hablado del pecado original; los males son ge-
neralmente acerca del uso de los bienes de la crea-
cién y de la redencién. Es un pecado del entendi-
miento por falta de conocimiento, un pecado de la
voluntad por falta de querer rectamente, es un pe-
cado de justicia social, es un pecado social de la
sociedad. Si se analiza por qué hay hambre en el
mundo, algn tonto dice es que Dios no ha creado
cosas suficientes. Dios ha creado lo suficiente en
su inmensidad. Somos nosotros los que ignorantes
de las grandes cosas que Dios nos ha dado y tene-
mos el pecado del entendimiento porque no co-
nocemos aquello que Dios ha creado. Dios debe
reirse cuando algunos dicen que no hay suficiente
en este mundo para comer. Pobres nosotros, por-
que en esta tierra hay una infinidad de posibilida-
des: en el mar, en los bosques, en el sol, y nosotros
somos los ignorantes, porque somos perezosos. En
América Latina dicen “mafiana” y ““mafana’ nunca
llega. El pecado de la voluntad es pecado social; la
distribucién de los bienes de la tierra no es como
Dios lo quiere, por tanto debemos examinar estas
cosas fundamentales para ver qué podemos hacer
y es que si no conocen las causas fundamentales,
si no son descubiertas, si no son desarraigadas, es
indtil poner una pomada, poner un ungiento, dar
una pildora para dormir, porque el Evangelio es un
documento radical. Para curar los males hay que
ir a la raiz misma del mal.

Y ademds hay otra cosa: JesUs no fue contempo-
rizador. JesUs no dijo jamés: no es el tiempo opor-

tuno. Jamés dijo: Yo quisiera proteger esta cosita
que existe aqui y, vosotros fariseos, haceos a un
lado. Esto no se aplica a vosotros; por el contrario,
nosotros exhortamos al cumplimiento de todos los
mandamientos y no decimos: aquellos que viven en
Caldas estédn exceptuados los sdbados del cumpli-
miento del quinto mandamiento. Y no se permite
en Boyacd bigamia sino 6 horas al dia. Los manda-
mientos de Dios son fundamentales. Por esto las le-
yes fundamentales del derecho del hombre respec-
to de los bienes de la creacién y de los bienes de
la redencién y del desarrollo de la personalidad y
la cooperacién con otras personas, no son cosa que
se pueda cambiar a voluntad y la misma Iglesia es-
td obligada a la observancia de la justicia social.

Son interesantes las foto-copias de ciertos docu-
mentos papales anteriores al descubrimiento de
América. Asi el documento de Sixto 1V, dirigido a
los propietarios de la campifia romana que no paga-
ban bien a la gente y la hacian trabajar demasiado,
les decia asi: una persona o una familia en su tra-
bajo debe poder tomar para trabajar y sostenerse
con su familia una tercera parte de las tierras del
patrén sin pedir permiso a los patrones. No hay
ninguna Reforma Agraria en el mundo —ni siquie-
ra en Rusia— tan radical como la que hicieron los
Pontifices romanos antes del descubrimiento de
América. Este documento que tengo aqui demues-
tra claramente lo que ya sucedié antes del descu-
brimiento de América. Es muy interesante esta ley
o decreto dictado por Sixto |V. Es aplicable no sé-
lo a los sefiores ricos de Roma, sino también a los
monasterios y aun a los cardenales y a los cand-
nigos y conste que yo soy candnigo de Santa Maria
la mayor.

Otra cosa que es muy importante es no echarse
la culpa el uno al otro. No echar la responsabilidad
a otro, tanto en el mismo pais como en otros luga-
res. Es una cosa muy usual cuando un muchacho
crece no dice: mis pies son demasiado grandes,
sino los zapatos son demasiado pequefios. Y asi en
todas las cosas, tenemos la tendencia de echarle
la culpa a otros.

Después, es necesario tener un didlogo de los
que tienen con los que no tienen en todo el mundo.
El didlogo hace mucho bien, no un mondlogo sino
un didlogo. Recuerdo una pequefia historia que su-
cedié a dos muchachos que se fueron a acostar
una noche, en un tiempo en que hacia mucho frio;
el uno se llamaba Capitalista, el otro se llamaba
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Proletario. Fueron a acostarse en el mismo lecho y
el colchdn es la Nacién; estaban los dos con mucho
frio y las cobijas eran pocas; son los Recursos Na-
turales de la nacién. Apagan la luz y el capitalista
tira de las cobijas y el pobre Proletario empieza a
tirar del otro lado y es el Capitalista el que se que-
da sin abrigo y asi tiran de uno y otro lado, pero los
dos ‘tenfan frio y no habian dormido. Resulta que
habia cobijas en el armario suficientes para tapar a
los dos. Hubieran podido decir también: hagamos
un poco de ejercicio o pongdmonos mds cerca el
uno del otro para que alcancen las cobijas y no
ponerse a tirar para un lado y para el otro. Conse-
cuencia: el didlogo es necesario.

Ahora, cuando todos quieren ganar, cuando to-
dos quieren hacer utilidad, hacer ganancia, las co-
sas no marchan, es imposible. Y a propésito, otra
cosa aqui de pasada: el paternalismo no cura las
injusticias sociales, el paternalismo consiste en ser
caritativo, en dar dones, no es curacién, sino una
pomada, un somnifero. Ahora, pensemos un mo-
mento en algunas cosas que son Utiles y fundamen-
tales. La primera es la cuestién de la confianza en
el hombre. Digo la verdad que yo tengc una gran
confianza en las posibilidades del hombre. EI hom-
bre estd muy cerca de los dngeles. Las posibilida-
des del hombre no se han descubierto suficiente-
mente. Miguel Angel, Leonardo da Vinci, son ejem-
plos y cito nombres italianos asi como la ““Popu-
lorum Progressio” cito a Pascal, a Lebré, etc. Las
posibilidades del hombre son infinitas. He traido
conmigo un pedazo de lefia que era parte de un pe-
dazo de madera que se estaba quemando en mi
parroquia, en la calle, hace algunos afios. Este pe-
dazo de madera estaba quemado, el Padre Doiman
y los nifios que estaban por alli se pusieron a bus-
car qué habia dentro. Qué han hecho de lo que ha-
bia dentro? Sali6é este céliz; este es el hombre, es-
te es el arte del hombre, es necesario encontrar en
el hombre lo que es, lo que existe dentro de él,
creado por Dios, redimido por Cristo y destinado a
una eternidad con Dios. Por tanto, hay que tener
confianza en el hombre, en sus capacidades. El hom-
bre sujeto del pecado original es falible pero tam-
bién es perfectible. Ahora, el hombre tiene dere-
chos a los dones de la creacién que forman la base
integral para la salvacién eterna que son los bienes
de la redencién, unos y otros son parte de su valor
y desarrollo para la eternidad. Pues bien, un hom-
bre, verdadero hombre integral, tiene dos piernas
generalmente. Ahora, pongamos una persona que
camina a pie y tiene un pie arriba y otro abajo, un
pie en lo seco y otro en el barro. Aunque su pie
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sobrenatural esté en el andén, el pie natural estd
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