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PRESENTACION
Como se detalls a continuacibn, este trabajo es un esfuerzo para
contribuir a la aceleracién del proceso de reforma agraria a través de
metodologlas sencillas y de ficil aplicacibén, al mismo tiempo que pre-

senten alto grado.de confiabilidad en los resultados proyectados.

Es resultante de la labor comGn entre el TICA-CIRA J.la Divisitn
de pesarrollo agroeconémico del Instituto Colombiano de Refofma Agraria.
La coordinacién general estuvo a cargo de los Ingenieros Augusto Donoso
y Jorge Marques Vaz, Jefe de la Divisién del INCORA y Especialista de -

Planeamiento Agroeconb6mico del CIRA respectivamente.

Para la redaccién del documento, fruto de labores especificas, -
participaron: Ingeniero Agrénomo Hernando Arévalo; Sociblogo Rafael Bﬁ,
racaldo; Ingeniero Agrbnomo Oscar BeWavides; Agrélogo Fabio Cardozo; -
Economista Hernfin Carranza; Ingenieggyp €ivil Germén Castro; Ingeniero -
Forestal Fabio Durin; Ingeniero Agr6nomo Guillermo Garcia; Ingeniero -
Civil Carlos Gonzalez; Ingeniero Agrénomo Mario Infante; M&dico Veteri
nario Julio C, Martfnez; Ingeniero Gebgrafo Delio Marulanda; Arquitec-
to Nohemf Merchén; Ingeniero Civil Jorge Pereira; Arquitecto Vicente -

Rincbn; Agrblogo Anibal Salazar; Ingeniero Agr6nomo Rafael S&nchez; --
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Asistente Suelos Jaime Santamarfa; Economista Enrique Segura; Ingeniero

Civil Alfonso Suirez; Ingeniero Agrbnomo Jaime Vanegas.

La edicidén final estuvo a cargo de Jorge Marques Vaz y Mario Infap

te.

Los autores agradecen las valiosas sugerencias de los doctores Car
los Gutierrez y Alberto Franco, del INCORA y CIRA respectivamente, pero

se hacen responsables por los juicios emitidos en este documento.

Es pensamiento de todos los autores que &sta es una primera tenta-
tiva en la blisqueda de metodologfas consistentes con la etapa de desarrgo

1llo econfmico de los pafses de Am&rica Latina.

Bogot4, Julio.1970



1, SUMARIO

Tanto la Ley No. 135 de 1961 como la Ley 12 de 1968 establecen
que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria debe buscar los medios-
que permitan eliminar la inequitativa distribucién de la tierra en el-

pais.

Eso exige que ese organismo tenga una agilidad técnico-adminig
trativa que permita, 'a corto ‘plazo, programar la adquisicibén y adjudi-
cacién de las tierras con sus debldas medidas complementarias. Se con-

0.

cluye que el INCORA debe sumin1strar a los beneficiarios de la Reforma
Agraria no solo la extensién fisica de 103 terrenos adquiridos sino, -
lo ms importante, entregar también las alternativas de utilizacién de

las tierras asignadas o adjudicadas definitivamente.

Para tales fines el Institwto ha orgaqizado la Divigi6bn de Deg
arrollo Agroeconbmico, cuyo objetivo bisico es la programacién de las-
actividades futuras de los bepeficiarios de la‘Refo:ma Agraria. en el-
campo de la produccién égropeéuaria. Ademés de programar las alternati
vas de produccibn agropecuaria, debe establecer pautas que permitan al
beneficiario no ser sélamente un empresario productivo, sino garanti--

zar, dentro del marco de planeamiento, la pOSibilidad de transformacibn



y comercializacién'de sug productos.

Debido a eso el INCORA sintié la necesidad de probar y comprobar
metodologlas'que permitieran ejecutér accione§ conducentes al objetivo -
de la'Divisién de Desarrollo Agrbeéonémico. Con esevfin ha solicitado --
dél Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas:- Céhtro Intérame:icg
no de Desarrollo Rural y Reforma Agraria ( IICA - CIRA ) el asesorﬁmien-
to que permitiera la concretacibén de métodos y procedimientos que hicie-

ran factibleula accién de esa Divisibn respecto a sus objetivos.

Este documento contiene el marco metodolégico y las recomendacio
nes que la Divisién de Desarrollo Agroeconémico del INCORA elaboré cﬁ; -
asesorfa del IICA-CIRA. También se contemélan.équellos resultado; que se
estimaron de los procesos productivos, segGn los distintos sectéres en -

que se ha clasificado el &rea.

La priméra tarea que el grupo de partidipantes tuvo que ejecutar
fué la localizacién fisica de un 4rea de reforma agréria qﬁe tuviera con
diciones de ripida aplicacién del procéso reformista. También se busc6 -
una regibn que permitiera una redistribucién de servicio.del factor tie-
rra altamente calificado. En otras palabras una regién que‘estuviera ubi
cada dentro de la frohtefé-éconbmica y que presénf#ra;'en alto grado, -
condiciones favorables en lo que se refiere a ia potencialidad de uso de
los suelos. Otro criterio que se utiliz6 para elegir el &rea fué la con-
centracién de posibles beneficiarios de la reforma agraria, fuesen ellos

precaristas, minifundistas o asalariados.



Esos criterios, eminentgmente consistentes con los principios -
de la Reforma Agrari; Colémbiana, llevaron a la seleccién del Departa -
mento del Valle y debido a razones édministrativas, establecidas con an
terioridad por la Junta Directiva del INCORA, se trabaj6 en el irea de-
Jamundf, ‘ubicada al sur de la ciudad de Cali,bcapital de ese Departamen

to'

El Municipio de Jamundf{ es uno de los que presenté la mas alta-
tasa de ociosidad en la utilizacién de la tierra. Sin embargo, los estu
dios realizados por el Instituto Geografico Agustfn Codazzi demuestran-
que las condiciones ecolégicas de Jamundi son inferiores al promedio de
la regién baja‘del Depg:tamen;o del Valle. Entre las causas que expli--
c#n esas condiciones, relativémente desfavorables, estén las inundacio-
nes cfclicas del rfo Cauca y la calidad edafolbgica de las tierras de -

ese Municipio,

La asesorfa del IICA-CIRA consistid, bésicamente, en la capaci-
tacién de los funcionarios de la Divisién y, posteriormente, en el ensg

yo de la metodologfa propuesta.

Con la finalidad de homogeneizar los conocimiéntos de los parti
c¢ipantes, en la metodologfa de programacién, fué establecido un perfodo
de clases y discusiones para todo el grupo. Enseguida se dividié el gng'
po de participantes en subgrupos que discutieron y recibieron clases so
bre aspectos especificos, en concordancia con el tipo de actividad por-
ellos desarrollada en la Divisibn, asesorados permanentemente por un eg

pecialista en Sociologfa. Los tres subgrupos resultantes de esa clasifi

cacibn se denominaron Fisico, Mercadeo y Produccién. El gsubgrupo Fisico



4

fué nuevamente dividido de acuerdo con las disciplinas de Suelos y de E-

quipamiento Comunitario e Hidrologié.

Una vez terminado el adiestramiento tebrico, cada subgrupo dige-
né_la metodologfa de diagnbstico del 4rea y, en base a ese disefio, se re
colect6 la informacién en el Area de Jamund{ y en aquellos centros que -
concentran indicadores referentes al &rea y las regiones de influencia -

en la misma.

Recolectada la informacién se procedié a su anflisis y de ello -

surgieron las primeras clasificaciones del &rea por Sectores.

Para séctorizar el Area los criterios utilizados se basaron fun~

damentalmente en :

a) Capacidad de uso de los suelos,
b) Equipamiento comunitario existente,

¢) Condiciones homogéneas referida a Hidrologfa.

También se tuvo en cuenta, implficitamente, la ubicacibn fisica -

de los canales de comercializacién.

~ Cada sector se constituye, por lo tanto, en una frea fisica homg
génea, para la cual se dan recomendaciones y anteproyectos especificos.-
Las recomendaciones para cada sector o sectores homogéneos, se refieren

de esa manera a los aspectos sociales, fisicos y de produccibn.

Tanto para 1as recomendaciones de proddccién como para las de in

fraestructura, se aplic6 una serie de criterios,'de tipo socio-econbmico.



Los criterios utilizados fueron los siguientes:

a)

b)

'C)

d)

e)

_'f)

Las lineas de produccién, el tipo de relaciones humanas y la-
tecnologia propuesta se basan en la voluntad manifestada por

los benericiarios potenciales,

Se ha buccado una mixima intensidad de utilizacién del factor

trabajo por unidad del factor tierra.

Se han planeado las obras de infraestructura y de produccién-
de tal manera que el factor trabajo disponga de una mixima o-

cupacién durante todo el afio,

as reccmendaciones involucran un minimo de inversibén inicia
L recc daci 1 i o de i rsibn inicial

en capital fijo.

Las lineas de produccibn planeadas se orientan a suninistrar-
ingresos distribuidos casi uniformemente centro del afio calen

dario.

Ubicar fisicamente las empresas y sus lineas de produccibn -

que facilitan la integracibén econbmica vertical.

El Ingreso del Trabajo (se obtiene restando de la entrada =--
bruta los costos totales y en estos dltimos, obviamente no -
estan incluidos los costos de mano de obra) es la medida de

eficiencia econdmica, sin que su maximizacidén conlleve una-

Qo

pucién en la potencialidad de los rzcursos naturales.

rle

ism



h) La maximizaci6én del Ingreso del Trabajo se .obtiene al dejar
esta medida como variable dependiente y se descartan todas-
aquellas alternativas que impidan que esa variable alcance-

el mInimo de retribucidn legal de la mano de obra.

RECOMENDACIONES

El andlisis de la situacibn de Jamundf permitié, a todos los -
grupos hacer recomendaciones que no obligatoriamente tienen su marco -

de aplicacibn exclugsivamente en el &rea. Pueden ser extrapoladas para

toda la accibn del INCORA en el pais.

Generales

1l,- La decisién de afectacién de tierras y su clasificacién 1lg
gal, que se concreta en las resoluciones de la Junta del -
INCORA, debe ser precedida de un diagnéstico agroecondmico

que se harid utilizando la metodologfa de sectorizaciénm.

2.~ Casi siempre la accibén del Instituto Colombiano de Reforma
Agraria tiene que ser implementada j complementada por otras
instituciones pGblicas. Para esa acciéﬁ conjunta, que requie
re una adecuada coordinacibn, se deben apliéar los mecanis--
mos previstos por la Ley 135, cuando trata dé las Unidades -

de Accién Rural.



Egpecificas

Respecto a Jamundi, el marco conceptual de Reforma Agraria y
la realidad existente, implican recoménd;r acciones del sector pGbli
co conducentes a una redistribucién del factor tierra y complementa-
cidn crediticia e inversionista, aunque se reconozca que el Area de-
Jamund{ no debiera ser prioritaria dentro del contexto econfmico del
Departamento del Valle, Sin embargo el ambiente de crisis social, --
producto histdrico de defectos dec tenencia de la tierra, induce a --
tratar el 4rea con un criterio de accibn urgente por parte del Esta-

do.

Recursog Humanos

1.~ Hay necesidad de adecuar los instrumentos legales con el
objetivo de integrar las masas marginales existentes en-
el 4rea, cuya composicidén de tenencia actual es fundamen
talmente de minifﬁndistés asalariaaos y precaristas. El
marco actual de afectacibn de las tierras, por simples -
parcelaciones imposibilita o, en el mejor de los casos,

entorpece esa integracibn.

2.~ Divulgar los objetivos y mecanismos de la Reforma Agraria
con miras a dismiﬁuir o terminar con el estado de incerti
dumbre de los beneficiarios potenciales de 1la Reforma A--

graria, sobre su futuro.



3.~ Programar unidades de produccién que serin propiedad de a-
proximadamente seis familias, justificadas por las actua -
les relaciones de consaguinidad, compadrazgo y comunidad -

vecinal.

4,- Una vez cambiado el sistema de tenencia y los beneficiarios
ya agrupados en empresas comunitarias, se deberi empezar la
capacitacién de las familias beneficiadas y de los lideres
especificos en aquellas materias que permitan promover su -

sentido empresarial y comunitario.

Produccibn y_Mercadeo

1.- Las lineas b&sicas de produccién deben ser la ganaderia va-

cuna, el arroz, el mafz, el frfjol y la soya.

2.- La comercializacibén se hari mis eficiente si las empresas -
comunitarias se unen entre'si, con miras a disminuir el es-

tado oligopblico actual del mercado.

3.~ La unidad tipo agricola ocupa 33 hectireas y suministra un
ingreso de trabajo entre $50.00 y $70.00 por jornal, sensi-
blemente més alto que el actual valor del jornal en la zona
cuya moda es de $20.00. La inversién de crédito recuperable
dentro del ejercicio agricola es del orden de $20.000.00 --
por familia e incluye tanto las actividades directamente pro
ductivas como un anticipo de ingresos para el primer afio de

actividades.



4. -

Esa unidad tipo ofrece una tasa de ocupacién de la mano de -
obra superior al 607% de la fuerza de trabajo, durante todo -

el afio agricola.

La unidad ganadera permite una cabida de 7 familias y ocupa
una extensibn de 56 hectireas. En plena produccidn retribuye
en $50.00 el jornal empleado. Aunque ese resultado econbmico
sea inferior al de la unidad tipo agricoia, el condiciona--
miento ecolbgico impide otros tipos de actividades cconomica
mente mis rentables. Debido a la naturaleza misma de la acti
vidad ganadera, la necesidad de mano de obra se encuentra u-
niformemente dispersa durante el éﬁo y la tasa de ocupacién

es superior al 70% de la fuerza de trabajo.

Suelog e Infraestructura

Hay necesidad de realizar obras de drenaje, tanto a nivel de

empresa como en toda la regibn.

Debido a la escasez de recursos para invertir se propone que
las obras de adecuacibén se realicen en el siguiente escalona

miento:

Obras de subsolacién (no superior a 50 cms.), construccién
dec pequeflos canales de drenaje y rectificacién de los dre-
nes naturales. El 4rea afectada es de aproximadamente 7,000

Has. y su costo por hectirea fué estimado en $1.200.00.



b) Segunda Etapa
Obras de contencibén de inundaciones en el rio Cauca, rio
Guachinte, quebrada Tortugas, rio Claro y rio Jamundf --
con sus respectivos sistemas de drenaje y estaciones de
bombeo. El costo fué esfimado en $4.000.00 por hectérea
y el &rea adecuada es de 17.500 Has.. Esta segunda etapa
esti desglosada segln p;ioridades de actuacién del INCO-
RA, dependientes del marco leggl para la adquisicién de
tierras (concentracibn parcelaria o adecuacién de tie--
rras) y la realizacib6n de otras obras regionales ya pro

gramadas por instituciones del sector pGblico.

3.-Para conseguir niveles m&s altos de productividad, en los -
rubros planeados, hay necesidad de fertilizar los suelos --

con elementos menores y realizar su debida correccién.
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2. METODOLOGIA

- La_Sociedad

La estructura social se manifiesta en algGn tipo de estratifi-
cacibn social, una de cuyas bases es la apropiacién de los medios y de
la produccién misma. Esta concentracibén de la riqueza confiere poder -
polipico y prestigio soclal y, por consiguiente, un control de todos -
los elementos constifuti§os.ae la estructura, conformada ahora por un
sistera dé‘relaciones intersubjefévas de Dominacibén-Sumisidén. Este ti-
po ée.ga%ru;tura, que crea normas y sanciones defensivas orientadas a
su p-~manencia, ha sido el predominante en las sociedades 1atinoamgri-

canas.

Se partib de la hipbtesis .de que la estructura regional de Ja-

mundf no es una exzepcién a la estructura global nacional.

Para buscar evidencias scbre la hipbtesis se utilizaron indica
dores consignados en® Estudios de la Regién del Valle del Cauca (1}, -

Estudios sobre el sector minifundista de Jamund{ (2), observacibn di--

(1) ¢.v.C. "Un reto &l Subdecarrollo y al Tradicionalismo", Tercer Mundo

1966 Antonio J., Posada.'Estudio socio-econémico del Valle del Cauca'

1960, Sena.''Ani&lisis econbmico da 109 fincas en Roldanillo,La Unibn,
" Toro'",1962 C.V.C. "El Sector Agropecuario', 1965 £VC Investigacibn -

econfmica sobre Froducciébn y Mzrcadeo en Cali-Bogotd" 196G Antounio -

Giles.

(2) Thonnelier,Z. Zstudio socioeconémico en el Municipio de Jamundi, IN-
CORA, 1670, Bogota.
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recta, entrevistas con lfderes locales e informacién secundaria de Ins-

tituciones Gubernamentales.
Los Suelos

Teniendo en cuenta la informacidn preliminar disponible, el sub
grupo de suelos se dedicd al reconocimiento preliminar del Area de Ja--
mundf, Del recorrido se concluyd que grandes grupos de suelos presentan
caracteristicas muy similares en cuanto a topograffa, vegetacibn, peli-
gros de inundacién y otros aspectos externos Gtiles en la clasificacién

de suelos.,

Posteriormente se efectud una sectorizacién del drea, la cual -
se hizo en forma tal que cada uno de los sectores resultanﬁes incluyera
las diferentes clasesvde tierra por aptitud, presentadas por el IGAC --
(Instituto Geogréfico‘Agustin Codazzi) en su trabajo; Realizada esta ~--
sectorizacifén se escogieron ai azar dos de ios sectores determinados --
con el fin de hacer en ellos una comprcbacibén de campo, con miras a com
plementar el mapeo y clasificacibén de tierras elaboradas por el IGAC y

la CVC (Corporacidén del Valle del Cauca).

* Las fotograffas aéreas utilizadas en el trabajo de campo y mapas
de suelos del IGAC y de la CVC, permitieron identificar varias de las se
ries, tipos y fases de suelos clasificados por las entidades antes men--
cionadas. Dicha identificacién se realizé con observacién de las caracte
risticas externas de la zona y cateos con barrenos de 1,60 metros de lar

go. Tales cateos se efectuaron en diferentes lugares de una misma serie.
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En los cateos realizados se determinaron caracterfsticas tales -
como textura al tacto, pH colorimétrico, presencia de manchas de herrum-
bre para identificacién del mal drenaje, capacidad de retencién de hume-
dad, color de acuérdo con la escala Munsell, consistencia, reacéién al -

HCl, presencia de Claypan y nivel fre4tico.

Después de realizadas estas observaciones, se localizaron sitios
representativos de las clases predominantes, con el fin de tomar mues---
tras de suelos para anilisis completo de laboratorio y determinacibn de

aluminio de cambio, asf como elementos menores y tipos de arcillas.

Se describieron 97 perfiles con toma de 396 muestras, para anili
sis completo de laboratorio; se separaron y mapificaron series, tipos y ~
fases; se realizaron pruebas de invernadero para cada una de las series

doﬁinantes y demis observaciones requeridas para tal tipo de estudios.

La Produccién

Una‘de las fallas m&s corrientes en los trabajos de investigacién
sobre la produccibn agricola consiste en olvidarAque muchos aspectos del
proceso productivo ya han sido estudiados. As{ constituye una defectuosa
asignacibn de recursos investigar faces de la actividad agropecuaria que
ya han sido investigados con anterioridad. Con miras a realizar el traba-
jo de diagnbstico con la menor cantidad de recursos, se produjo una revi-

sibn bibliogrifica sobre el drea de Jamundi.

Los estudios realizados, por otros investigadores, permitieron --

identificar los aspectos sobresalientes que necesitaban mayor profundidad
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de anilisis en lo referente a la producecibn y, también, al mercadeo.

En base a eso, se elaboraron instrumentos de investigacibn - for
mularios - cuyo llenado se realizb en cada uno de los Sectores estableci
dos por el estudio de suelos e infraestructura. Se utilizd la técnica de
muestra por conglomerado, una vez que la muestra estratificada presenta-
distorsiones, cuando el universo es polarizado, tal como el caso de Ja--

mundi.

La informacibn recolectada a nivel de unidad de produccibn, tan-
to en los predios extensos como en los minifundios, fué compatibilizada
con la experiencia de los técnicos, tanto del sector phGblico como priva-

do, que desarrollan actividades en el &rea.

.Criticada la informacién, desde el punto de vis£§ dé la investi-
gacibén, fue ella resumida en aquellos indicadores econfmicos y tecnolégi
cos que permitieran visualizar: los patrones de costos y de produccitn;
la necesidad estacional de mano de obra y los requerimientos de capital,
fundamentalmentg los capitales fundiario y de explotacién fijo, todo eso

referido a cada linea de produccién.

~En base a los indicadores se procedid a establecer la Unidad Ti-
po, para cada uno de los sectores en que habfa sido clasificada el A&rea.
La variable bisica fijada, de acuerdo con las recomendaciones de la in-
vestigacibén sociolégica, fué el Trabajo. La eleccién de la mano de obra
como variable a ser fijada, obedece no sb6lo a facilidades metodolbgicas
coxzo también al papel que el Trabajo representa en una politica eminente

mente social, preccnizada por la Reforma Agraria Colombiana. Eso porque
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el trabaio es la variable que organiza, ejecuta y controla sus propias -

actividades productivas.

Debido a la polarizacibn del &rea en los dos extremos, latifun-
dio-minifundio, binomio indicador de la agricultura tradicional, no fué
posible utilizar técnicas matemiticas para elaborar.la Unidad Tipo. Se -
tuvo que recurrir al método de Presupuesto que, para ser empleado, nece-
sita la aplicacién de criterios muchas veces restrictivos. Para elegir -
los criterios se tuvo en cuenta el marco.legal existente, el estado de =~
desarrollo del pafs ( en lo que se refiere a la existencia de capitales)
principios econdmicos, experiencias anteriores del INCORA y, lo mis impor

tante, las caracterf{sticas de los beneficiarios potenciales.

Criterios para la Elaboracibén de Alternativa Bisica

A.- E1 cambio de tenencia de la tierra conlleva una serie de im-

| plicaciones de tipo psicosocial que se traducén, al comienzo,
en una expectativa muy grande por parte de ios beneficiarios.
No es, por lo tanto, aconsejable que, ademds del cambio de te
nencia, que involucra una participacién activa en el proceso
de decisibn, establecer cambios en aquellos modos de operacibn
de la propia empresa o en las 11neas de produccién. Eso quiere
decir que es poco aconsejable introducir grandes modificacio--
nes en la tecnologfa de produccibén cuando se somete, al mismo
tiempo, el campesino beneficiario a un cambio en la tenenclia.
De esa manera el primer criterio para la elaboracién de alter

nativas bisicas es la tradicibén del agricultor beneficiario -
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en lo que se refiere a lfneas de produccibén y a la tecnolo-

gia dentro de cada linea de produccién.

En la mayorfa de los pafses latinoamericanos el factor esca
go es la tierra y el factor abundante es la mano de obra. -
Hay que buscar una recombinacidén de los demids factores de -
produccibn que permita una utilizaci6én mayor de la mano de

obra relativamente a la superficie fisica de la tierra. Asf
el segundo criterio para elaborar alternativas bisicas es - -
buscar una m&xima intensidad de utilizacién de mano de obra

por superficie de terreno.

Con fines de evitar la sobre o desocupacibn estacional de ;
la mano de obra, hay que‘establecer lineas de produccibn -~
que se complementen_en el tiempo y de esa manera permitan -
una ocupacidén plena o casl plena de la méno de obra existen

te en la empresa.

Ajexcepcién de los pafses industrializados que pueden trang
ferir recursos de otros sectores hacia el agricola, los cré
ditos con finalidad agropecuaria tienen costos muy elevados
para el usuario, o sea, las tasas de interés son relativa--
mente mvy altas dado el rendimiento econbmico de la inver--
si6n. Asf, un criterio para establecer lfneas de produccibn
reposa en escoger rubros que requieran un mfinimo de inver--

sién inicial de capital fundiario o de explotaciébn fijo.
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E.- Dada la actual situacién de pobreza de la masa beneficiaria-

H.-

de reforma agraria es lbgico establecer lineas de produccibn
que den ingresos uniformemente dispersos dentro del afio agri
cola, De esa manera podran los beneficiarios solventar sus -
gastog de subsistencia sin recurrir al‘crédito por ant.cipo-
de ingresos, oneroso dados los intereses para ese tipo de in

versibn.

Una preocupacibdn de todos los reformistas agrarios es la con
secucién de empresas econbémicamente viables. En otras pala--
bras,'emprééés que puedan competir con las actuales empresas
agropecuarias en manos de los capitalistas y pﬁedan hacer --
frente a una demanda de producto imperfecta y a una oferta -
de insumos también imperfecta. La integracién econfmica ver-
tical es dﬁé de las medidas m4s eficientes ﬁara evitar el --
riesgo de cafda de precios de los productos y alza de pre---
cios de los insumos. Por lo tanto, las empresas comunitarias
deben tener en sus lineas de produccibn 1a:posibilidad de in

tegrarlas verticalmente.

Para una eficiencia econbmica a largo plazo, el criterio pa-
ra elaborar alternativas tanbién cobija aquellas lineas que-
permitan una explotacién ?acional de los recursos naturales.
Eso quiere decir, que los racursos naturales renovables per-

manezcan indefinidamente coa su capacidad procductiva.

Finalmente, para la clabora:ién de alternativas, y medicidn-

de los resultados econbmicos, se emplearid un indicador de -~-
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rentabilidad del trabajo denominado Ingreso de Trabajo. Esa
medida de resultado econbmico puede ser expresada por la si

guiente f6rmula :
Ingreso del Trabajo = Entrada Bruta - Costos Totales

La entrada bruta es la suma de todos los productos consumi--
dos o vendidos durante el ejercicio contable.'Hay que agre=--
gar, a los productos vendidos o consumidos, las diferencias

de inventario productivo. En los costos totales estan incluf
dos tanto los fijos como los costos variables; obviamente no
se incluyen costos de mano de obra, por no existir mano de -
obra asalariada. El1 ingreso del trabajo representa para el -
beneficiario de la reforma agraria el mismo concepto que la

ganancia para el tipo;de empresa capitalista. Usualmente se

establece el grado de aceptacién de las alternativas, toman-
do como base también la remuneracién de la mano de obra pero
fijindola a ﬁn determinado nivel y haciendo las combinacio--
nes que permitan alcanzar ese nivel. Aquf se preconiza que -
el nivel de aceptacidén de las alternativas se base en una re
muneraciébn equivalente al 2,5 jornales por familia. Sin em--
bargo, eso sirve sblamente para desechar aquellas alternati-
vas que no posibiliten alcanzar el nivel de ingreso referido.
Pero, lo mas importante, es dejar libre el ingreso del trabha
jo como variable dependiente y establecer las combinaciones-
de las demids variables para, finalmente, estimar el ingreso

del trabajo resultante.
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Procedimientos

Los criterios anteriormente expuestos indican la pauta que se ha
de cezuir para llegar a2 la formulacidn de alternativas. Se obsérva que -
la opinidén del campesiro es lo que prima sobre todos 1osbcriterioa subja

ivos del técnico. Partiendo de éso se pueden elaborar tantas alternati-

vas cuantas desee el té&cnico programador.

En el caso de que se disponga de datos que permitan las programa
ciones tipo funcibn, es obvio que resultéré sélémente una asociacibén de
factores produﬁtivos. Sin émbargo, lo mids corriente es ia formulacib6n de
alterna;ivas por el método .de presupuesto. Para 11e§ar a cabo ese tipo -

d= programacién se requieren los siguientes procedimientos: -

A.- Fijacibn de las combinaciones relativas de suﬁerficie de te-
rrenc segln las recomeﬁdaciones dél diagnb6stico dg recursos
naturales. Eso tiene la fiﬁalidad de.permitir 1la rétacién --
tecnolbégicamente acongsejada para los rubros compétitivos. Sin
embargo, hav que hacef referencia.que; en algunos casos, es -
posible qué el aumento de ia produécién a corto plazo, aunque
en desmedro de los recursos naturales, permitiri suficiente -
bheneficio que'posibilita, por su vez, una fecuperééién de los
recureor nnturales, con una relacién bteneficio-costo mis alta,

2 madianc plazo,

B.~ Fijacién dec la superficie absoluta de aquellos rubros que con
ducen & una generacibén de ingresos permanentemante durante --

los peri{odos distintos a las épccas ¢= recoleccitn de log pro
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ductos de corto intervalo da cosecha. Para la determinacibn
cuantitativa de la superficie de esos rubros, se tendri en-
cuenta la cantidad de terreno que permita generar un ingre-

so de trabajo equivalente al valor de 50% del sueldo w:fniizo

por cada unidad de trabajo hombre existente.

Determinaci6én del monto de mano de obra requerida para los
rubros que ya poseen superficie absoluta cuantificada y, -
por ende, determinacifm de la mano de obra disponibles para
los rubros de pequefio iqtervalo de tiempo para la obtencién

de producto.

Teniendo en cuenta la rotaci6én de lineas de produccién, hay
que distribufr, a través de tentativas compatibilizadoras -
de mano de obra, los demis rubros de prgduccién. Esa compa-
tibilizacibn tendrd que ser establecida por la distribucion
mensual de la mano de obra, sabiéndose de antemano la canti
dad de jornales disponibles mensualmente, lo que permite de
terminar los 4pices criticos de acumulacién de mano de obra
mensual, bien como aquellos perfodos donde hay ociosidad eg
tacional. De esa manera se pueden asignar aquellas tareas -
que independen del tiempo para los periodos de ociosidad es
tacional. En el caso de que haya perfodos criticos que so-

brepasen la disponibilidad mensual de mano de obra, hay ne-
cesidad de rehacer la combinacién de rubros. Obviamente, la
medicibén de la necesidad mensual de trabajo seri determina-

da por la sumatoria de los jornales requeridos en un meg --
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por determinada linea de produccifén multiplicada por la -
cantidad de superficie ocupada por esa linea de produc---
cib6n. El procedimiento para determinar la necesidad de ma
no de obra por hectérea, por cultivo y por mes, esti res-
paldada por el diagnéstico, donde la estacionalidad de --
las précticas dentro de cada lfnea de produccién deben es
tar configuradas. Para medir la disponibilidad de mano de
obra hay que multiplicar cada equivalente hombre, o sea,-
una unidad adulto, por 270 jornales afio y, para conocer -
la disponibilidad mensual, l6gicamente hay que dividir la
cantidad obten%dg por doce meseé. No se debe olvidar, -

siemﬁre'§ cu;ﬁdo el beneficiariogez la Emgfepa Comunita-

ria, de ‘asignar, antes de empezar la diégéibucién de mano
de obra por los distintos rubros, la cantidad de 365 jor-

nales afio, para la administracién de la empresa.

Una vez que se ha determinado la'superficie y los distin-
tos tipos de explotacién, coﬁfigurando todo un conjunto -
de alternativas, hay necesidad de determinar el ingreso -
dei traba}o por los procedimientbs anteriormente expues -
tos. Luego se desechan todas éduellas alternativas que no
suministr;n un nivel de trabajb equivaléﬁfe de 2,5 suel--
dos minimos anuales por familia. Del grupo restante se de
be elegir la mejor alternativa, o sea aquella que presen-
ta elimés élto ingreso de trabajo y que ocupa una menor -

superficie. Con eso se esti atendiendo a dos criterios:
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alta intensidad de uso de mano de obra, referida a tamafio -
de la empresa, y alta rentabilidad como remunerazién del --

trabajo empleado.

Teniéndose la mejor alternativa se debe hacer variar los in
dices de ocupacibn dé mano de obra, resultando, por lo tan-
to, distintos valores para ingreso del tiempo por cantidad
de mano de obra disponible. Las alternativas presentan em--
presas cuya diferenciacibn fundamental es la tasa de ociosi
dad de mano de obra y por ende resulta también distinta la
remunéracién del trabajo empleado. Fso permite establecer -
" diferentes cabidas de 'mano de obra.para una misma superfi--
cie fisica, con los mismos tipos de explotacibn. Se dispone
entonces de un grupo de modalidades de empresas cuya diferen
ciacibn, como ya se ha dicho, es la tasa de ocupacidn de ma
no de obra. Dentro' de ese grupo serid elegida la empresa -=--
ideal segﬁn el beneficiario, sea él individual o una empre-
sa comunitaria, Naturalmente, hay sslamente un plan de ex--
‘ plotacién, pues en €l no va a inﬁeresér mayormente, para fi
nes deAcéiéulo de resultado econémico“global, la tasa de --
oqioéida&_éé-mano de obra, aunquevéso sea un indicador de -

eficiencia econbmica en el manejo de la empresa.

De acuerdo con lo que se afirmd anteriormente, el método de
programacién, para llegar al plan de exwplotacibén, a través-
de tentativas, no es el mitodo més objetivo. 3in aembargo, -
‘dada la carencia de datos que permitzn proyec:ar los facto-

res productivos a su nivel ®ptimo, ce tandrd que trabajar -
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en base a promedios, tal como lo hace el método por tentati
vas o de presupuesto, Lo ideal, para poder maximizar la uti
lizacién de los factores productivos es la programacién por
asociaciones funcionales, tales como la programacién planeg
da o la programacifn lineal por el método simplex. Esos ti-
pos de programacibén disminuyen en mucho la subjetividad del
programador, al elaborar las lineas y combinaciones de fac-
tores para maximizar la productividad econémica.>Cabe sefia~
lar que la programacibn linéal, utilizando el método simplex
conlleva, en el caso de la Reforma Agraria, ciertas dificul
tades debido a que no se tiene un marco de restriccién del

factor béasico que es la tierra.

Una vez elegida la alterna;iva por gl beneficiario, indivi-
dual o Empresa Comunitaria, ésta puede ser aplicada a cual-
quier superficie fisica del sector para el cual fué concebi
da.'A es§ se denomina Unidad Tipo. La Unidad Tipo contiene,
por lo tanto, la combinéciéh dé rubros de produccién cuanti
ficados debidamente, ademés'de ia estimativa de costos y la

estimativa de ingreso de trabajo.

Como los recursos naturales estan constituidos no -
s6lamente por el suelo, sino adem&s por el agua y las condi
ciones ecolbgicas. es indispensable contar con un conocimien
to de los fenbmenos atmosféricos presentes en la regién. Con
ese fin se estudiaron la disponibilidad de aguas superficia-

les v la distribucién de las lluvias durante el afio agricola.
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‘Para ello se revisaron los datos sobre climatologfa existen
tes en las estaciones pluviométricas;, como también se tuvo
‘en cuenta la experiencia de los campesinos con relacibén a -

las caracteristicas del clima.

En cuanto a otros fenémenos como son las inundacio-
nes y los problemas de drenaje, se revisaroé antecedentes y
se visitaron los Sectores con el fin de detectar 1as areas
inundables, analizar las causas y posibilidades de adecua -

cibén de las tierras.

. Las unidades ‘de produccibn cuentan’con una ubicacibn -
ffsica la cual, para que.el proceso de produccibn se realice -
en forma eficiente, debe poseer un condicionamiento de infraeg
tructura que facilite su realizac16n. Por esta razén se hizo -
un estudio de las posibilidades de acceso al mercado tanto de
productos como de insumos. también se reconocieron las condi--
c}pnes de la infraéstr;ct?ra social exisfente en ia regibn por
ﬁédio de visitgsba los céntros poblados donde se detect6 la -

calidad de los servicios y cantided de los mismos.
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3. DIAGNOSTICO

Degcripcibn del Area

Localizacitn

El municipio de Jamundf estd situado al sur del departamento -
del Valle del Cauca. Tiene como lfmites: al norte el rio Jamundf. la
quebrada de Chontadura y la cuchilla del Pico del Loro; al este. el -
rio Cauca; al sur, el rio Timba y el rio Cauca. y al oeste, la Cordi-

llera Occidental,

El municipio estd ¢ puesto por los corregimientos de Robles,
Timba, Villa Paz, Sen Antonio, Villa Colombia, Quinamayo, Potrerito,
La Liberia, Puente Vélez, Paso de la Bolsa, San Vicente, Bocas del Pa

lo, San Isidro, Guachinte, Pe6n y Ampudia.

Los limites definidos por la resolucién No, 217 de Diciembre 15
de 1969, de la Junta Directiva del INCORA, .incluye los corregimientos
de Robles, Timba, Villa Paz, Quimanayo, Potrerito Paso de la Bolsa, -

Bocas del Palo, Guachinte y San Isidro.

Superficie
La extensibén total del municipio es de 66.300 hectireas, de las

cuales 24.000 comprenden la superficie agricola Gtilizable.
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Topografia

En general el relieve de la zona es plano o ligeramente ondulado
con pendientes que varfan entre 0 y 7%. Existen zonas bajas que son ===
inundadas en las crecientes de los rfos, ocasionadas por las lluvias y
drenajes deficientes.

Se presentan ademfs pendientes hasta de 25% en la parte montafiosa
y, por su estado de erosidn y pedregosidad, deben ser objeto de refores-

tacibn y conservacibn.

Vias

El Municipio estid enlazado por una amplia red de carreteras. ca-
rreteables y caminos que facilitan las comunicaciones 'y el transporte -
de los productos e insumos. E1l ferrocarril del Pacifico atraviesa tam--

bien la zona uniendo a Jamundf con Timba (Cauca).

Climatqlogia
Iemperatur

Media anual 24,5°C.
Mixima extrema 35.0°C.

Mfnima extrema 10.0°C.
Precipitacién

La lluvia total promedia es de 2.786 mm, anuales, presentindose
variaciones considerables; asf para 1961, la lluvia fué de 1.684 en ~--

tanto que en 1956 alcanz6 a 3.460 mm.
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Si bien los suelos aparecen como potencialmente aptos para casi
todo tipo de agricultura la 1lluvia, por su cantidad y distribucibén tiene
que ser tomada en cuenta, dados los ciclos estacionales como lo demuestra
el cuadro siguiente*

(Ver Gr&fico 1).

Mes . Promedio Méximo o Minimo
Enero 203.2 386 B 61
Febrero ' 177.8 325 | 61
Marzo 233.8 414 &
Abril 343,1 546 113
Mayo - : 323.4 492 _ - 70
Junio 154.5 420 24
Julio 98.6 306 9
Agosto 65.6 190 14
Septiembre' 132.9 283 61
Octubre ' 345.7 595 ' 173
Noviembre B 347.8 513 B 131
Diciembre 320.4 622 109

Los periodos menos lluviosos ocurren en los meses de Julio y Agos-
to, en los quélea puede necesitarse ocasionalmente riego, dependiendo del

ciclo vegetativo de las especies en produccién.

Un 60% del Municipio tiene una precipitacibén de més de 2,000 mm,
alcanzando, inclusive, a 2,500 mm. anuales, Sinembargo,vél'éxtremo norte

(aproximadamente un 107 del A&rea) recibe entre 1,800 y 2,000 mm, y al sur,

*Elaborado con datos pluviomé&tricos de los Gltimos 15 afios.
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en la zona comprendida entre el rio Guachinte y Timba la precipitacién

desciende aproximadamente hasta 1,600 mm. anuales.:

Inundaciones

Del total de la superficie del Municipio, cerca de 10.000 -has. son
susceptibles de inundaciones., Estas se originan especialmente por el al
iéjde nivel del rio Cauéé; que dificulta el dééagﬁé'de los rios Claro y
Jamundi, Ademés, el rio J;mnndi recibe la afigencia del Cafio Tortugas,
precisamente en su desembocadura, lo que inflﬁje ain m4s en su represa-

miento.

El rio Claro, que atraviesa el Municipio, en su curso inferior no

ha formado cauce, lo que incide también en estas inundaciones.

RECURSOS HUMANOS

CUADRO No. 1

Tendencia de crecimiento de la poblacibtn de Jamundi.

Afio Censado Poblacibén Afio prqxgcfado Poblacidén

1. 964 28.179 1.965 29,386
1.966 - 30. 644
1,967  31.956
1. 968 33.324
1. 969 34,754
1. 970 36. 241
1.971 37.792
1.972 39.410

Fuente: DANE, XI Censo Nal, de Foblaci6n - Bogoté 1966, '
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La tasa de crecimiento demogréfico de Jamundi es muy alta, 4,3%,
en comparacién con los 3,2%, promedio del pais., Si se toma ep‘gqenta que
generalmente es inversa la relacidn entre nive1é§ de vida y -tasa de cre~
cimiento, se puede describir a la poblacibn de 'Jamundi como viviendo en

condiciones inferiores al promedio colombiano.

Un 79.76% de la poblacibtn total est& clasificado por el DANE - -
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) como rural, para

el afio de 1964,

CUADRO No, 2

Distribucidén de la poblacién por sexo y edad en Jamundi

Edad Hombres Mujeres Total %
Menores de 15 5.526 4,996 IO.ZZé 36. 27
15 - 34 foeo 150010 4.960 - 9.970 '35.38
35 - 54 - ST 2,773 - 2,655 - 5.428 19.25
55 - 74 1,193 964 - 2,157 ’ 7.65
Mayores de 75 197 - 205 . - 402 1.45
Total 14,699 13.780 .28.179 100, 00

Fuente: DANE, op.cit.
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CUADRO No. 3

ﬁistribucién'de‘las Explotaciones.en lavzdﬁa de Mayor Concentraéién'de
Min{fundistas.. (Robles, Cuinama o, Villa Paz, Paso de la Bolsa Bocas
del Palo)

Tamafio No. de Explo- , Superficie o
_Has. taciones % en Has %

- 2 o 536 60.0 ) 388 2.6
2-.5 . 130 - 14.5 _ 391 .. 2.7,
5-10 70 7.5 542 3.7

10 - 50 88 10.0 1. 844 12.5
50 y mas __ _ 80 11517 78.5

Totales 898 100.0 14,682 100,0

s ot o At S > o

Fuente: Thonelier, Bernard - Estudio socio-econfmico de Jamundi - INCORA-
’ "Bogot& - 1970, o T T
Estudios realizados con anterioridad por Thonelier demuestran que
5% de los propietarios poseen 15,800 hectéreés, mientras al otro extremo
un 737% de los propietarios ocupan 950 hectireas. Se configura asi la
exigtenc}a del b%gpmigwlatifupq;okf minifundio{ en lo que respecta a 1la

tendencia de la tierra.
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CUADRO No. &4

Situacibn educativa general de Jamundi 1967-68, por sexo y medio en
que se desarrolla

URBANO RURAL .
Alumnos Hombre Mujer Total Hombre Mujer - Total
Matriculados 958 823 1,781 1,091 1.736 2,827
Educacibn Primaria
Maestros Oficiales 17 19 36 13 50 63
Mixt. Total

Escuelas Oficiales 2 3 5 6 6 29 - 41

—

Fuente: I.P.E, Estadisticas Educativas en el Valle del Cauca,
Diciembre de 1968.

La educaci6bn privada cuenta con dos escuelas, dos maestros, 201

alumnos hombres y 166 alumnos mujeres.

Las condiciones educativas en los sectores minifundistas en el

afio 1969 es la siguiente:

Paso de la Bolsa. Una escuela en condiciones muy deficientes, cinco

cursos con 120 alumnos, 150 nifios en edad escolar.

Quimanayo. Uns escuela, cuatro cursos con 114 alumnos y 50 nifios en

edad escolar que no asisten actualmente.

Villa Paz. Una escuela de nifios con 122 alumnos, una de nifias con 100
alumnas,
Robles. Una escuela de nifios con 220 alumnos, una de nifias con 216 alum-

nas. Una escuela vocacional agricola con 160 alumnos en cuatro cursos
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que otorga el titulo de "Practico Agricola" los cuales generalmente per-

manecen en la regibn sin empleo.

Participacién Organizacional

La estratificacién social es visible teniendc en cuenta la forma
como se distribuye geogrificamente la poblaci6én. Los pequefios propie-
tarios, éfrendaﬁarios'y jornalefbs tienen expldtaciones a las orillas
del rio Cauca y en las laderas, al occidente de la fegién, residiendo
eﬁ_las parcelas o en.}os caserios consiguen trqbajoven las parcelas
vecinas o en las explotaciones grandes, extensivas, localizadas en el
centro de la regién, cuyos duefios son generalmente gusentistas_f em~
plean poca mano de obra. Esto significa que los pequefios propietarios
gozan de acercamiento fisico, el cual favoféce el contacto humano e i
influencia urbana, ‘propicios para establecer la solidaridad y la orga-
nizacibn comunitaria f4cilmente orientable hacia objetivos concretos

de desarrollo social,

Existen 53 juntas de Accibdn Comunal, de las cuales solo 15 tienen
personeria juridica, Asi, la mayoria de ellas no recibe subvencisn esta

i

tal.
Las obras ejecutadas por la Accidn Comunal son de caracteristica
de infraestructura social tales como construccidn y reparacibn de escue

las, alcantarillados rurales, .construccibdn de puestos de salud, y otras

igualmente amortizables a largo plazo.

Las Juntas de Accibtn Comunal m&as operativas, aparentemente, so21:

"El Grucero", "La Cabafia” en el corregimiento de la. Liberia y "El 0Oso"
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en San Antonio. Entre los miembros de aquellas juntas menos operativas
existe un consenso de que sus dirigentes iniciales no reflejaban los va
lores y aspiraciones campesinas. Por eso su trabajo ha sufrido una dis

minucidn, relativamente a las-demés.

Del sector minifundista surgieron lideres naturales, promotores
de expectativas frente a una redistribucibn de la tierra, identificando
al INCORA como el organismo estatal que debe ejecutar acciones consis-

tentes con sus aspiraciones.

En términos generales, gran parte deklos minifundistas son politi-
camente ap&ticos y desconfiados, La poblacidn tiene gran aficcibn por
el baile y el consumo del licor escapes comunes del "status" adscrito,
Se observa que la participacibn, en organizaciones auténticas, es muy
débil aunque existe, sociolbgicamente, el factor humano propicio a la
organizacidn,

La Familia

Es de tipo nucleado en su mayoria, fundada sobre el matrimonio
o en relaciones libres y amancebamiento, especialmente en el sector mi-
nifundista, Unido ésto a las condiciones de trabajo asalariado de las

mujeres, en el sector agricola, se reunen factores que favorecen la de-

sintegracién del grupo familiar y la socializacién libre de la prole.
En este grupo minifundista los roles son mis de tipo horizontal que ver-

tical, relativamente.
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El Trabajo

Las grandes propiedades se surten del trabajo barato del sector
minifundista, tanto de hombres como de mujeres, Estas son requeridas
para labores agricolas sea por su dedicacibén o por constituirse .en me-

nor gasto para el gran propietario.

A través del trabajo los minifundistas, normalmente también jor=-
naleros, estin integrados al proceso productivo tipico de la estructura
de tenencia y por tanto a la estructura de dominacifn, Sinembargo ese
proceso es expoliativo y los excluye de la participacibn en la economia
global. |

Salubridad

La desnutricidn repreéenta el 5% de las consultas en el Hospital
Piloto de Jamundi sinembargo en 1969, se observaron en la cabecera muni-
cipal un 25% de los casos de mortalidad infantil,debido a la desnutri-
ci6n, La mortalidad por gastroenteritis es del 25% y por Bronconeumo~
nia el 257%.

Nivel Sicosocial

Toda estructura se defiende contra elementos que quieran su des-
truccibn. Las reacciones tienden a satisfacer o insatisfacer las aspi-~
raciones y necesidades sentidas por los miembros de las estructuras
duales. Las aspiraciones de los minifundistas y jornaleros son: tierra
salarios justos, vias, mejores condiciones de mercadeo, servicios de sa-
lud y educacibn, organizacibén y lideres propios. Los grandes propieta-
rios quieren mantener su poder, por lo menos a primera instancia, y por

tanto mueven sus acciones en contra de cualesquiera cambios en su pri -

vilegiada posicibn rela: va,
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Suelos

De acuerdo con estudics realizados por el IGAC y la CVC,* los

suel~s son potencialmente aptos para su explotacibn en diferentes cul-

tivos.

La clacificaci6bn de antitud de usc permite establecer siete cla-

ses de suelcs, en el Area segln su capacidad productiva:

Clase¥* Superficie en Has. | Pcrcéﬁtalg

I 368 1.27
11 2.672 9.21
111 10. 801 37.25
v 9.552 32,94

v | 2.710 9.35°

vi o 2,422 8.35

viz 475 163
39,000 100. 00

Esta clasificacibtn determina que el 80% de’ &rea explotable
(23,300 has.) esté comprendida entre las clases I y IV, suelos aptos
para explotac:ones agricolas y ganaderas de tipo intensivo, siempre @

que se tomen medidas de rotaci6én de rubros productivos,

Se observa adeﬁAS ﬁue enulas.Zﬁ.bOO has. predominan los suelos
de clase III y IV que ocdpah una superficie de 20,000 has. aproximada-~
mente. Mediante obras de adecuacibn, (control de inundaci:nes, drenajes
y riego) estos sueios pueden ser fécilmente aptos para cultivos més exi-

gentes, o sea podrian ser catalogados en las clases I y II.

* Instito Geagféfiés Agustin Codazzi y Corporacién Autébnoma Regional
del Va le del Cauca respectivamente.

*%* SegGn le clas:ficacibén del] Departamento de Agricultura de los Estados
Unid-s de Norteamérica.
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INFRAES TRUCTURA

Como medidas de defensa contra las inundaciones se han construi
do pequefias obras en predios particulares sin que ellas obedezcan a pla
nes regionales. Entre ellas se encuentran algunos jarillones de protec
cibén para el rio Cauca construidos con la asesoria de la Corporacibn

Autbnoma Regional del Valle del Cauca (CVC).
Vias

El Area cuenta con un adecﬁado sistema de carreteras y carretea
bles, (algunos de ellos en buen estado de conservacibn y otras que se
encuentran en etapa de arreglo y rectificado, tales como el de Jamun
di a Rio Claro). A consecuencia de las inundaciones, algunas carre-
teables secundarias se tornan intransitables en determinados periodos
del afio.
El ferrocarril que comunica a Cali con Popayin cubre gran parte
de la zona estudiada.
Vias Externas - Kms, ; Jamundi - Cali - 25 = Pavimento
Jamundi - Pto, Tejada - 20 = Afirmado
Jamund{ - Cali - 20 = Ferrocarril
Jamundi - Santander de Quilichao - 44 =
Ferrocarril.

Vias Internas - Kms, : Jamundf - Guachinte - 15 = Afirmado
Jamundi - Pto. Vélez - 20 = Afirmado
Jamundi ; Quimaﬁayo - 30 = Afirmado
Jamundi - Villa Paz - 25 = Afirmado

Jamundi - Paso de la Bolsa - 15 = Afirmado
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Hidrologia

Las corrientes de aire satufadas de humedad procedentes del Oceéno Pa
cifico, se estrellan en la Cordillera Occidental produciéndose una alta
precipitacitn (del orden de los 4;000 mn.) cuya influencia se alcanza a ma
nifestar en el flanco oriental y da origen a varios rios, entre ellos el
Timba, Claro, Jamundi, Jordan, Pance y Lili que cruzan el Area y son cau-~
sa de inundaciones, al subir de nivel por el represa.aniento del rio Cauca.

El rio Cauca debido, entre otras causas, a su baja velocidad, gran
arrastre de sedimentos, magnitud del caudal, lecho, presenta cambios de

cursos que inundan o desalojan tierras agricolas.

CUADRO No. 5
Inventario de Servicios
Ener-~ Es- Pto. Sala
Poblado Acue  Alcanta gia E Puesto cue Igle Poli Comu
ducto rillado lect., Salud la, sia. cila, nal,
Jamundi st si si si 3 si si si
Robles st no si si 1 si sl si
Villa Paz no no si no 1 no si --
Quinamayd no no no no 1 ino no no
La Ventura -- - - - 1 | - - -
La Bolsa no no si no 1 -- -- --
Guachinte - - - - - - - -

El acueducto de Jamundi tiene planta de purificacifn y, en Robles,
existe un tanque de almacenamiento con clorinacién., Ambos cuentan con

conexiones domiciliarias.
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La fuente de energiaeléctrica es la Central de Energia Eléctrica del
Cauca, "CEDELCA", salvo el Corregimiento de Robles que tiene como fuente

la Central Hidroeléctrica Gelicia también asentada en el Rio Cauca.

PRODUCCION Y MERCADEO

Agricultura

El Area de Jamundi no tieng el aprovechamiento agricola intensivo que
podria suponerse dada su situacibén con respecto a Cali, centro de atrac-
cidn, v las caracteristicas generales de desarrollo agricola del Valle
del Cauca. Tan s6lo se aprecian pequefias &reas con cultivos intensivos
de arroz, sorgo, soya, citricos, cafia y pastos mejorados. Estos cultivos
ocupan alrededor del 207 del &4rea total de la zona, en contraste con los
807% de superficie apta para la agricultura.

Lg mayoria_de los productos de consumo, tales como arroz, azfcar,
tomate{,maiz y frijol, son comprados por los minoristas de Jamundi en la
ciudad de Cali, |

El arroz procesado en.los molinos de Jamundi, en minima parte es ad-
quirido en la zona. La mayor parte de las compras de grano, para procesar,
es realizada en el norte del Departamento del Cauca y aGn en el Caqueté.
Es importante anétar que los molinos trabajan cerca de una cuarta parte de
su capaéidad, debido principalmente a la escasez de materia priﬁa.

Los productos del &rea tienen sus canales de mercadeo en la ciudad de
Cali. Sin embérgo los volGmenes de estos productos constituyen un minimo
porcentaje del total absorbido por la ciudad. El arroz de 1§s molinos es
vendido a mayoristas de Cali; la soya, el sorgo y el cacao (;uya produc-

cién es minima en razén a las pequefias areas de explotacibén) se vende a
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frmas especializadds en su transformacidn.

La producciba de citricds es esporadica y se divide en dos canales de
mevcadec: wventae al detal, a la orilla del camino, y en la ciudad de Cali,

El arroz ha sido en Jamundi el producto agricola tradicionalmente m&
iaportante, como lo demuestra el hecho de haber sido el primer municipio
arrocero del Valle del Cauca. Sin embargo su producciétn ha decrecido prh
cipalwente debido a los altos costos del alquiler de 15 tierra, alrededor
de un 30% del valor de la produccibén, La disminucién de la produccidn se
comprueba por la siguiente retrospectiva: entre los afios de 1950 a 1955 exis
tfian 24 molinos en la cercania Qe Cali; en 1968 s6lo trabajaban 15 molinos
al 38% da su capacidad; en 1969 trabajaron 4 molinos, tres de los cuales
procesaron 8,000 tonecladas, (representan el 30% de su capacidad), y de

éstas solamente 1.500 fueron producidas en Jamundi,
Ganaderia

La explotacién ganadera cubre el 80% del &rea en forma extensiva pre-
dominando el ganado mestizo de cebf, con algunos reductos de ganado holan-
dés, Esta explotacidn se orienta hacia la cria y produccién de leche., S6-
lo unas pocas fincas tienen capacidad para la ceba por tener pastos mejo-
rados.

Otra caracteristica especial de la zona es la escasez de ganado machoy
posiblemante por cer llevado a otros lugares con mayor aptitud para la ce
ha,

Mo obstant2 la gran extensibn dedicada a la ganaderia la produccién
e &ézte, 25 pcco significativa para el mercado de Cali, asi se tiene que:

92 31%9.C0C li-rc~ da loche consumidos diariamente (Informe PIMUR) (Feb.

—

%69} "a zora de Jemundi p.oporciona aproximadamente 12.000 litros, lo
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que representa sb6lo un 7%, En carne la contribucién de la zona al mercado
es aproximadamente del 8.5% del consuﬁo mensual. Este mercado se refiere
a carne en canal, toda vez qué el sacrificio se realiza en Jamundi.

La comercializacién de la leche y la carne procedentes de Jamundi es
irrcgailar: de los 1.200 litros de leche producidos diariamente sélo 200
son adquiridos por una pasteurizadora; el resto lo es por recolectores par
ticulares de leche cruda (camioneros), que la expenden al detal en Cali,
La carne en canal se lleva a Cali en forma particular para ser expendida
directamente al consumidor. En ninguno de los dos casos, leche y carne,

existen controles de calidad, peso e higiene.

En la actualidad, el &rea que abastece a Cali es el trapecio formado,
al norte por el Municipio de Buga, al sur por el Municipio caucano de San
tander de Quilichao y al occidente y oriente por las cordilleras occiden-
tal y'ceﬁtrai respectivamente., Salta a la vista que la ubicacién de la ze
na en estﬁdio con respecto a Cali, la favorece para un aprovechamiento mas
econémico en lo refe.ente al trénsporte de la leche.

| ﬁn Cali, laé plantas procesadoras tienen una capacidad de 150.000 bo
tellas diarias y para el presente afio se tendr& una ampliacibén a 200.000
botellas. Transforman el 38% de la leche del mercado de Cali y su radio de
accién, en ventas, se extiende ampliaﬁente (Popayan, Buenaventura).

PIMUR anota un incremento de la demanda de leche para los préximos 10 i
afios del 10% annal, debido a una alta elasticidad ingreso de &lla (1,38) y
a un fépido crecimiento de la poblacién.

Se puede asumir que Jamundi est4 en capacidad de mantener su partici

pacién actual en el mercado y suplir adem&s la necesidad futura de Cali,
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Carne

El sacrificio de vacunos en Cali para el consumo durante 1969 fue de
93.794 cabezas; el 277, de esta cifra corresponde a ganado oriundo del Va-

lle del Cauca y el 737 restante proviene de otros departamentos.



CONCLUSIONES

Recurscs Humanos e Institucionales

-Es evidente que la estructura de Poder sobre la tierra condiciona to
da la estructura social, politica y cultural de la regibén. Por consiguien
te la transformacién de la tenencia actual por otrasmis igualitaria y eco
némicamente productiva origina también cambios en los dem&s elementos de
la estructura dual, Asf mismo orienta las relaciones horizontalmente ha-
cia una estratificaciftn en la que los sectores medios involucran la ma-
yoria de los actores sociales.

-La decisibn legal, tendiente a cambiar la estructura de tenencia, de
be estar acompafiada de la decisifn de organizar la comunidad de beneficia
rios con el objeto de crear una mentalidad empresarial, de la cual deper
den las distintas combinaciones de producci6n en la unidad tipo programa
da,

-El estudio socioecontmico de Jamundi sobre el &rea de minifundistas
concluye que existen 1.000 minifundistas que trabajan, en su mayoria,
como jornaleros, 40 arrendatarios y una aproximacibn de 1.275 familias
posibles de ser beneficiadas.

-No existe mucha seguridad sobre las intenciones del INCORA, respecto
a la zona, debido a la poca informacién y/o a informaciones contradicto-
rias del liderazgo tradicional, lo cual indispone inicialmente las acti
tudes favorables a los programas.

-La composicibén familiar a primera vista es de tipo nucleado, sin em-
bargo, se percibe la tendencia a la familia extensa, lo cual influye en
la programacibén de la Unidad Tipo, tanto por la mano de obra disponible
como por los valores propios de esta subcultura sobre las mismas relacio

nes sociales en el desempefio del trabajo.
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-Es necesario teériéntar 1a mano ae obra femenina hacia otras activi-
dades, que no necesariamente deben ser #gricolas, lo cual puede dar cohe
8ién al grupo familiar para el ajuste de las distintas funciones de 1la
familia, |

-Se debe evitar reforzar las tensiones levemente existentes entre los

distintos grupos étnicos,
Suelos .

Como se puede observar en el mapa, la limitante en el 707 de las zonas
estudiadas es la humedad, como consecuencia del mal drenaje o propensién
a inundacibn. Fue considerada, para 1; cla;ificacién, en clases y subcla
ses de tierras por aptitud, identificadas en el estudio con el nGmero de
clase y el sub-indice "h",

Lo anteriormente mencionado indica que gran parte de los suelos po-
drian mejorar su condicién de explotacibén, una vez se controlen las inun
daciones y se realicen obras de drenaje. En general, la zona es apta pa-
ra cultivos y ganaderia intensivos. (Anexo 9).

El mal manejo de suelos (falta de fertilizacibn rotacibn de cultivos,
control de malezas, etc.), ha determinado una disminucién paulatina de
los rendimientos en las explotaciones, lo cual a su vez, ha ocasionado la
disminuci6n def”éfea agricola apfovechada.

El'niQel de Productividad potencial de los suelos también es afectado
por el lavado p;oducido por las inundaciones peribédicas y el exceso de

lluvias, como también por problemas de elementos menores en algunas &reas.

Infraesctructura

Los poblados que se han formado por agrupacibén de campesinos, carecen
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de servicios pGblicos tales como Acueducto, Alcantarillado, Puestos de
Salud, etc. y no‘obedecen a ningtn planovurbanistico.

Las obras de adecqacién a nivel dg predio que existen en la zo-
na son inconvenientes para los predios wecinos. caminos y carreteables
por otra parte estas obras elevan los costos de adecuacibn y crean pro
blemas de servidumbre. | '

El sistema de afectacién actual (adquisicién de fincas aisladas)
dificulta la adecuacibn regional integrada y la zonificacibn del &rea

- para su desarrollo,
Produccibn_y_Mercadeo

No existe impacto de‘la produccibn agropecuaria.de la zona de -
Jamundf en el mercado de Cz1li ya que 1la cantidad,qué se‘prpduce no se
congidera. influyente en €1. .

Los canales de mercadeo son irregulares. Los costos de produccidn
-son altos y no permiten una leal competencia entre los prpductores pro-,
pietarios (20%) y los productores arrendatarios (80%) en el cqltivo del_
arroz.

Existe una clara posibilidad para un aproyechamiento intensivo -
~de la zona con algunos renglones de la producciQn agropecuaria, fundamen
tada en su ubicacibn con respecto al polo de atraccibm, lalgapaciéadhde

absorcibn de éste y la potencialidad de los recursos naturales.
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5. RECOMENDACIONES

Recursos H 08

Estructu ioce .= E1 paso inicial debe ser la disposi
cibn legal y los mecanismos jurfdicos del INCORA hacia la redistribu--
cibn de la propiedad, que libre el poder en todas sus dimensiones, ele
ve la produccibn y la productividad y desarraigue la marginilidad ac-

tiva y paéiva de los sectores bajos de la estratificaciénm.

Invegtigacibn.~ La Divisifn de besarrollo Social puede iniciar -
la Investigacifbn Temitica con e1 objéto de : '

a) Deterﬁinar el nivel de aspiraciones ;:ﬁecesidades gentidas y
reales del sector beneficiario, en ofde; a orientarias en su desarrollo

hacia nuevos estadios de cambio de la comunidad.

b) Buscar el tipo de familia existente, su tamafio, sus valores y
su influencia probable en el sistema de produccidn: que se programe sin
lesionar los valores tradicionales inicialmente, pero orientada hacia -

una produccibn racional.

¢) Identificar otros grupos sociales que sirvan de base para man-
tener la cohesifn con miras a fomentar explotaciones y servicios comuni-

tarios, que a su vez sean medios de organizar la comunidad global, en -~
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torno a sus propios recursos y problemas y ademfs orientar los lideres
salidos de la misma corunidad, que representen los auténticos intereses

de la misma.

Unidad Tipo.- Como las evidencias actuales sobre el tipo de fa-
milia predominante y la existencia de otros grupos bAsicos no sostienen
una programacibén definidamente comunitaria, por el momento se pueden -
programar y analizar explotaciones tipo, que incluyan a 6 familias nu=
cleadas sobre la base de relaciones de compadrazgq, comunidad vecinal o

lazos de consanguinidad,

-

gﬁpggitgéiﬁn.- Paralelo al cambio de la estructura de tenencia, -
se puede iniciar‘la-capacitaci6n de las probables familias beneficiarias
en relacibn a técnicag ggropecuarias, con el objeto de ir formando nuevas
mentalidades y actitudes al cambio, En este aspectqlpueden-colaborar el -
SENA, con su programa de "Plan de Promocibn Popular', y los alumnos de la
escuela Vocacional Agrfcola de Robles. Con ello se logra aglutinar, desde
un comienzo, las familias mAs permeables al cambio, que el INCORA desea

introducir en el sector agricola.

Informacitn.s Iniciar una campafia de divulgacibn sobre los objeti-
vos y mecanismos de la Reforma Agraria, tomando como base las juntas de -

accibn comunal, los poblados y los lideres de la comunidad.

Programacibn y necesidadeg de 1la comunidad.- Todos los programas de

desarrollo y organizacién de la comunidad deben llenar una necesidad senti

da de la misma, y empezar de tal forma que desde un comienzo clarifiquen -
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falsas creencias. Su desarrollo debe ser tan lento como sea necesario,
sin ejercer presiones conflictivas que disuadan los objetivos fundamenta
les de la Reforma Agraria. Asi mismo el INCORA no debe resolver absoluta
mente cada problema de la comunidad, sino servir de catalizador y ayudar

a que los beneficiarios se ayuden a si mismos. Esto significa que todo
programa de Desarrollo Socioeconbmico debe dar 1la oportunidad para que los
beneficiados expresen sus iniciativas, decidan por si mismos sus proble-
mas, sean actores del propio cambio y desarraiguen la creencia de que to-

do debe esperarse de las instituciones privadas y gubernamentales.,

Caracteristicas de la Explotacidn

La Unidad Tipo Ganadera constara de 8 potreros eh pangola sin rie-
go, con una capacidad de apotreramiento de 3 cabezas/Ha. E1l periodo de
ocupacildn por potrero no debe ser éuperior a 6 dias, lo cual permite un
descanso minimo de 40 dias, necesarios para la recuperacidn del pasto. En
cuanto al ganado, se debe buscar con mestizaje 3/4 de Holstein o preferi-
blemente pardo suizo, dado que éste es menos exigente en cuanto a manejo,
razbn que se debe tener presente si se considera la escasa calificacidn téc
nica de los usuarios., El nivel de produccibn de leche para una lactancia
promedio de 260 dias es de 2.000 litros por vaca con un porcentaje de nata

lidad del 75%.

El aspecto de recuperaciones, como se observa, se basa fundamental-
mente en la capacidad de pago, en vista de que las cuotas son programadas
para después de que las producciones sean vendidas; é&sto permite conocer,
en forma aproximada, cufil es la posibilidad de recuperacibn del crédito, lo
que determina una gran movilidad del capital, pudiendo beneficiar mayor n@

mero de campesiros.
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PN

RUBRO Has. E.B. c.v. EB-CV C.F. IT. EB/ 1T/ No.
Has. Jrn, Jrn,
IRROZ (Secano) 14 61.600 38.640 22.960 3.500 19.460 4.400 40 490
MAIZ 10 42.000 20.630 21.370 2.500 18.870 4.200 73 260
FRIJOL 7 23.100 12.327 10.773 1.750  S$.023 3.300 117 77
SOYA 7 23,100 13.384  9.716 1.750  7.966 3.300 60 133
ARROZ (Secano) 10 44,000 27.600 16.400 2.5C0 13.900 4.400 40 350
| 1. 310
TOTAL
ARROZ (Riego) 14 98.000 41.034 56,966 3.500 53.466 7.000 85 630
ARROZ (Riego) 10 70,000 29.310 40.690- 2.500 38.190 7.000 85 450




48,

Disponibilidad del Recurso Tierra y NGmero de Familias Beneficiadas

Superficie total agricola 3. 884 Has.
Menos (12%) para obras de infraestructura __466 Has.,
Superficie hefa explotable‘ - 3.418 Has.
ﬁﬁmero de Unidades Tibo Agricdléé ) 3.418/33 = 103
NGmero de familias beneficiadas | 103 x 6 = 618
Superficié total ganadera 2,616 Has.
Menos (12%) para obras de infraestructura 314 Has.
Superficie neta éxplotable | 2,302 Has.
NGmero de Unidades Tipo Ganadera .2.302/56 = 41
NGmero de familias beneficiadas 41 x 7 = 287
SUELOS

El principal aspecto que debe contemplarse en el desarrollo del grea
debe ser la realizacibdn de obras para control de inundaciones y de drenaje.

Los suelos deben ser utilizados en cultivos propios de la regibn,
tales como maiz, frijol, soya, sorgo, tomate, cacao, pl&tano, cafia, arroz,
hortalizar, frutales (Citricos, papaya, maracuy&, uvas, mango, melbn, gua
yaba) y pastos como Pari, Puntero, Pangola, Brachiaria, Elefante, Guinea,
Angleton, Alfalfa y sorgo, forrajero.

Como los resultados obtenidos por IGAC y la CVC en las pruebas de
invernadero indicaron respuesta de los suelos a elementos quimicos menores
y aplicacidn de correctivos, es conveniente realizar ensayos en el terreno
con aplicacib6n de tales clementos y ademés diferentes dosis de elementos
mayores. Estos ensayos deberén ser dirigidos por el ICA en coordinacidn

con la CVC.
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SegGn los datos obtenidos de la elevada precipitaci6n en la zona,
los cultivos transitorios recomendados no exigirian riegos, ya que dicha
precipitacién esta bien distribﬁida durante todo el afio. Es conveniente,
sin embargo, que este aspecto sea investigado con mayor detalle para con
cluir técnicamente, si se requieren fiegos adicionales,

Se recomienda instilacién de estaciones pluviométricas en diferen-
tes sitios de la regidn, a fin de poder obtener datos méas precisos sobre
la distribucidn de lluvias en cada sector, ya que &llas no se presentan
en forma homogénea en toda 1; zona, También la instalacién de una red
freatimétrica, para poder llevar control ‘sobre la fluctuacién de los ni-
veles freéticos.

En las series de suelos donde se presentan capas de claypan a pro-
fundidades de 50 o mis centimetros, y de un espesor mayor de 50 cms. no se
recomienda subsolar, por ser antieconbémica tal operacibén. Es cohveniente
utilizar estos suelos en cultivos de raices poco profundas, como el arroz

o el pasto.

INFRAESTRUCTURA

-Cambio del sistema actual de aféctacién, en el sentido de declarar
zona de adeéuaciéh:para poder realizar obras a nivel regional.

-Aprovechar los auxilios y estudios de entidades departaméntales y
regicnales para dotacidn y conservacidn de servicios ptblicos, de
signando un organismo coordinador.

-Propiciar la terminacién del estudio adelantado por una Misi6n Ja-
ponesa para la regulacibn del rio Cauca. Una de las posibilidades
contempladas en dicho estudio es la construccidén de la represa de
Timba o Salvajina, la cual solucionaria, en su mayor parte, el pro

blema de inurdaciones en la zona,
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-El1 desarrollo del &rea debe atenerse a una zonificaciébn en la cual
se considere la homogeneidad sectorial, sobre todo en lo referente
a obras de adecuacion.

-Considerar la propuesta que se da& sobre una adecuacibn escalonada
con miras a ajustar las necesidades de obras con la disponibilidad

de recursos,

Zonificacién Propuesta

De acuerdo cgn‘las caracteristicas del 8&rea, expuestas con anterio
ridad, la zonificacidn propuesta considera la posibilidad de separar las
zonas menos probleméticas susceptibles de parcelar y mejorar sin necesidad
de altas inversiones.

Zona A,

Formada por las Zonas A, y A2 las cuales tienen problemas menores

de drenaje y donde est8 el mayor % de predios de tamafio mediano y

grande, rodeados de minifundios y concentraciones de asalariados

agricolas,

Se ha denominado como zona "B'", aquellos sectores que aunque tienen
suelos de buena calidad, est&n sometidcs a las inundaciones del rio Cauca,
salvo en pequeflas &reas que han sido protegidas con jarillones, o que por
naturaleza forman una terraza alta.

La Zona "C" representa aquellas tierras que se inundan hasta dos ve
ces anuales por desbordamiento de los rios afluentes del Cauca. Estas pre
sentan mayores problemas de explotacibén inmediata que la zona "B'", dada
la mayor periocidad de las inundaciones y requieren una adecuacidn més ri

pida.
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En base a la zonificacibén anteriormente descrita se propone a conti
nuacidén, las etapas para adecuacidn de la regibn y las prioridades que se

consideran m4s convenientes,

Etapas de Adecuaci6bn Propuestas y Posibles Costos

En la primera etapa se recomienda parcelar tierras adquiridas, pre-
ferencialmente, dentro de las zonas Al y A2, que“requieren obras sencillas
de adecuacibn y con mejoramiento de pré&cticas agricolas, son susceptibles
de aumento en la préductividad. - ‘

Las obras necesarias en esta Zona consisten b&isicamente en:

1. Subsolacibn (casos de existencia de Claypan a profundidad no supe
rior a 50 cms. y espesor no mayor de 50 cms.)

2, Ejecucibn de pequefios canales de drenaje.

3. Rectificacidn de zanjones y drenes naturales ;xistentes

4, El1 costo aproximado de estas obras ha sido estimado en $ 1.200 por
Ha. que para un total de 7,000 hectéreas, da una inversidn inicial
de 8,400,000,

En una segunda etapa, factible si se produce una nueva afectacibn
en el sentido de declarar el 8rea zona de adecuacibén, se recomienda:

1. Dique para protecciétn de inundaciones del rio Cauca en una longitud
aproximada de 30 Kms,; su costo se estima en $ 15,000,000,

2, Rectificacibn y canalizaci6én de la quebrada T&rtugas y del Rio Gua
chinte en una longitud total aproximada de 18 Kms.; su costo se es
tima en $ 3,500,000,

3. Sistema de bombeo cafio Tortugas, canalizacibén cafio Rosario y diques
del rio Guachinte; su costo se estima en $ 4,100,000,

4. Obras de proteccibn contra inundaciones de los rios Claro y Jamundi

consistentes en rectificacién de cauces y construccidén de jarillones;
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su costo se estima en $ 6,500,000,
5. Sistema de canales de drenaje para unléreé bruta de 17,500 Has,;
su costo aﬁroximado éé‘de $ 37.500.600.
6. Estudio detallado de factibilidad y proyecto final; su costo.se es
tima en $ 3,000,000, X
El costo total de esta segunda etapa es de $ 69,600,000, que para
un &rea total dé 17.500 Has. da un costo de $ 4,000 pof héctérea.k
Si se fééliza la construccidn de lauﬁrOYecfada presa.de'fimsé; es-
ta segunda etapa‘se reduce a la ejécucibn‘de los Items 2; 3 (parcial);
4 (parcial); 5 y 6, cuyo costo es de $ 47,000, 000 coﬁ uhq‘inversién por
hectérea de $ 2,700, | o

Este costo implica que la totalidad devla obra (prééa Timba) sea

financiada por organismos diferentes a INCORA.

Prioridades de Adecuacibén para la Segunda Etapa-Costos Estimados

Priofiaéd No. 1

Adecuacibn coﬁpleta de los sectores Al y Cl (4.030 heétéréas).

1. Costo aaiéional para el sistema de canales de drenajé én el sector
Al, a rézéﬁ de $ 1.000/ﬁé. Su costo se estima en § 2.?00.000.

2, Proteccidn contra inundaciones del rio Guachinte, Suacostb ée es-
tima en § 1.500.000, |
Sistema de drenajes en el sector Cl, a razén de $ Z.QOO/Ha. (1.330

Has.). Su costo se estima en $ 2.900.000.

Costo de la prioridad 1 $ 7.100.000
Obras iniciales del sector Al $ 3.250,000
Costo proporcional de estudios $ 750,000
Costo Totgl'de la priéridad 1 $ 11,100,000

Valor por Hectarea $ 2.750.00
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Prioridad No. 2
Adecuacidn completa de los sectores A2; C2 y C3 (6.473 Has.)
Costo adicional para obras de drenaje en el sector A2, Su costo se

estima en $ A.ZOO,OOOKH‘

. Proteccidn contra inundaciones de los rios Claro y Jamundi. Su cos-

to se estima en $ 2.500, 000,
Rectificacidon del cafio Rosario, Su costo se estima en $ 600,000
Sistema de drenaje en los sectores C2 y C3. Su costo se estima en

$ 4.800,000.

Costo de la prioridad No. 2 . $ 12.180.000
Obras iniciales del sector A2 - 8§ 5.150.000
Costo proporcional de estudios $ 1.000.-000 .
Costo total de la prioridad 2 - § 18.330,000

Valor por hectarea $ 2.850.00

Prioridad No. 3

Adecuacién completa del sector B (7.080 hectéreas)

Construccidén de jarillones en la margen izquierda del rio Cauca en

una longitud aproximada de 30 Kms. Su costo se estima en $ 15.000,000.

Sistema de bombeo y rectificacibén del afio Tortugas. Su costo se es
tima en $ 3.500.000.

Construcecidn de diques en las entregas de los rios Claro, Jamund{

.y Guachinte. Su costo se estima en $ 6.000.000.

Sistema de drenajes en el sector B. Su costo se estima en $15.000,000.
Costo proporcional de estudios $ 1.250.000
Costo total de la prioridad 3 $ 41.250.000

Valor por hectarea §$ 5.800.00
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Resumen de prioridades para la realizacién de la etapa No. 2

Prioridad Sector Has. Valor Total - Valor por Ha.
1 Al y C1 4,030 $ 11,100.000 $ 2,750
2 A2, C2 y C3 6.473 18, 250.000 2,850
3 B _7.080 41,250,000 5.800

- Totales... 17.583 70. 600. 000

Se adapta a las condiciones actuales de afectacibn, permitiendo un
desarrollo inmediato del éarea, mientrés se toma una decisibn sobre Invesio
nes en adecuacibn,

Adem8s los sectores escogidos para esta primera etapa, son los que
ofrecen menores Inversiones en obras.

Obedece a la recomendacibén de hacer una adecuacién a nivel regional
y ofrece una solucién de.continuidad con la etapa anterior.

Las prioridades descritas en esta etapa, han sido establecidas de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La Zona Al,Cl, tiene un &rea que se adapta al propdsito inicial
de INCORA en Jamundi, ofrece las mejores caracteristicas para la
explotaci6tn inmediata y est& rodeada de beneficiarios potenciales.

"b) La Zona A2, C2 y C3, constituyen un ensanchamiento progresivo del
proyecto y ofrece junto con la zona anterior un &rea continua de
facil desarrollo que puede adecuarse independientemente de la
zona B, Es de anctarse que en la zona A2, la cual representa el.
mayor porcentaje en.la prioridad 2, tendria iniciada en este mo-
mento su adecuacidén y explotacibn.

c) Finalmén;e la zona B, que presenta mejores suelos, tiene un costo
de adecuacibn mayor que las anteriores y las obras podrian obviar
se en su mayor parte si se realiza la construccidn de la presa de

Timba.
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PRODUCCION Y MERCADEQO

1. De conformidad con las conclusiones anteriormente anotadas se cuen
ta con algunos productos con posibilidades dé entrar al mercado
sin problemas; tales productos son: la ganaderia (leche y carne),
arroz, mai; y frijol.

2. Para la zona, entre las empresas ganaderas, es recqmendable la
leche si tenemos en cuenta su mayor rentabilidad y mayor utiliza
cién de mano dg obra, premisas estas consideradas en la metodo-
logia propuesta para el estudio de Jamundi.

3. Es necesario llevar a la pré&ctica un sistema de explotacibén comu
nitaria que favorezca al maximo la mejor utilizacibén de recursos
y esfuerzos, ai igﬁal que acelere el desarrollo de la poblaciédn,
Asi mismo, debe promulgarse la organizacidn cooperativa funcio-
nal, a efectos de favorecer sistemas de mercadeo con las entida
des encargadas de la transformacién y distribucibén de productos
en Cali,

La Coopérativa buscaré también la eliminacidén de intermadiarios,

que afectan los precios de los productos en perjuicio de produc

tores y consumidores.

Ieéricamente»Jamundi esté en capacidad de suministrar en Cali un
buen porcenfaje del ﬁﬁmero de cabezas que provienen de otros Departamentos,
lo cual'supone un aumento de la rentabilidad al tenerse una explotacibn in
tensiva de la tierra, eliminar‘los costos de transporte, proporcionar ocu-
pacibén a la mano de obra disponible, elevar el nivel de ingresos y con éllo

la capacidad de consumo.
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Cultivos

Arroz

Con anterioridad se anotd que la capacidad molinera de Jamundi-esta
insuficientemente éprovechada, Ademis es necesario tener en cuenta que el
arroz de consumo en Cali proviene en un 47% (PIMUR) de los Departamentos
de Huila y Tolima.

Las tierras potencilmente aptas y la poblaci%n que conoce el culti
vo, con una buena implementacidén y asistencia técnica, estarian en capaci
dad de aumentar la produccibén en forma tal de poder reducir, por lo menos,
la cantidad de arroz proveniente de otras zonas.

Para efectos de rotaéién con arroz se pueden considerar productos co
mo frijoi, soya y maiz, los cuales tienen posibilidédes de mercadeo y pro-
cesamiento en Cali.

Del /n&lisis Econémico (Ver Anexo No. 1), se puede deducir la produc
tividad de la mano de obra y la productividad de la tierra, en cada una de
las lineas de producci6n. Indicdndose que en las condiciones alli expuestas
el arroz con riego y el frijol presentan el m&s alto ingreso por dia de tra
bajo hombre. Sin embargo, para el aprovechamiento inmediato del &rea y las
caracteristicas del mercado, se hace necesario iniciar con arroz de secano,
cuyo ingreso del trabajo no es el 6ptimo pero si es bastante favorable.

Con miras a la conservacién de los suelos y a mantener rendimientos
éceptables, es indispensable que se realicen rotaciones en la Unidad Tipo
Agricola, para lo cual las leguminosas (frijol, soya) son las méis convenien
tes.

De acuerdo al uso potencial de los suelos de IV clase: Ganaderia y
arroz. Se escogib la ganaderia de leche, por ser més rentable frente al

arroz y por no presentar posibilidades de rotacién; sin embargo, es necesa
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rio sembrar arroz durante el primer afio, debido a que en la etapa de ins-
talacién la lecheria no genera ingresos, y es forzoso procurarles entradas
a los beneficiarios. Tanto la leche como la carne tienen mercado en Cali;
no obstante é&llo, se resolvié pensar en la ganaderia de leche ya que pre-

senta alta rentabilidad y ocupa gran cantidad de mano de obra.

Como se puede observar, para seleccionar las lincas de produccibn, se apli-
caron los criterios y procedimientos consistentes con la metodologfa pro-

puesta y dentro del condicionamiento institucional del pais.



ANEXO 1

ANALISIS ECONOMICO POR HA.

Precio Unit. K. $1.20 K. $ 3.30 K. $ 2.00 K. $ 2.20 K. $ 2.00
Detalle ‘ Mafiz Frijol Arroz Soya Arroz(secalo
1. Produccién 3.500 K/h. 1,C00 K/h., 3.500 K/h. 1.500 K/h. 2.2G0 k/h.
2. Vr. Produc., Total 4,200 3. 300 v 7.000 .3.300 4,400

3- Costos variables

Insumos 1.037 619 1.746 659 1.62C
Alquiler meqg. 920 1.112 1.080 1.208 1,080
Transporte 106 30 105 45 60
2.063 1.761 2.931 1.912 2.760

4- Costos fijos 250 250 ’ 250 © 250 250
5- PN = EB - CV "2.137 1.539 4,069 1.388 1.64G
6- IT = PN - CF 1.887  1.289 3.819 1.138 1.390
7- No., Jornales 26 11 45 19 35

8~ Productiv. N.O.
IT/N Jornales 73 117 85 60 40

PN = Producto neto

EB = Entrada bruta

CV = Costos variables

CF = Costos fijos

IT = Ingreso de trabajo



ANEXO No, 2

DETERMINACION DE LA UNIDAD TIPO AGRICOLA

En-un proceso de Reforma;Agraria debe darse prelacién-a la utiliza-
cién del factor trabajo, ya que es una de las justificativas de ella, Por
-lo tanto la determinacién de la Unidad Tipo, se fundamenta-en -la disponibi-
lidad de la mano de obra., En consecuencia, con el andlisis socioldgico se

ha sefialado la Unidad Tipo Agricola aquella que agrupa seis familias.

Para ello se ha calculadé un aporte d¢ 2,5 unidades de trabajo hombre-
por familia y un afio laborable de 180 dias, éste como consecuencia de las

tradiciones culturales de la zona.

Jornales/dia disponibles 6x2,5 = 15
Jornales/afio disponibles 15 x 180 2700
Jornales/mes disponibles 2700 x 12 = 225

De conformidad con el niimero de jornales disponibles (225/mes), las
lineés de produccién seleccionadas y su rentabilidad, se dedicé el 50% de
los jornales para el cultivo del arroz y el 50% restante para el maiz, en
el primer semestre de operacidén. Igualmente se tuvo en cuenta el periodo.

critico de cada cultivo en lo referente a la mano de obra.

En el arroz la necesidad de mano de obra es de 8 jornales/Ha. mes

y para el maiz es de 11 jornales/Ha. mes.,

]

‘50% de los jornales 225/2 112 jornales

112/8 = 14 Has. arroz
112/11 = 10 Has. maiz
Area directamente productiva = 24 Has.,

Area dedicada al arroz con rotacién durante el segundo semestre:

Frijol 7 Has.
Soya 7 Has.

y 10 Has. que son dedicadas en el primer semestre a maiz, en el

segundo se cultivaran en arroz.



CREDITO PARA LA UNIDAD DE TIPO AGRICOLA

Rubro Has, Alternativas
Arroz (secano) Arroz (riego)

lo. semestre:

Arroz 14 38,640L.00 41.034.00

Maiz 10 20,630,00 20.630.00

Adelanto de ingreso 9.000.00 9.000.00

20, semestre:

Frijol 12.327,00 12,327,00

Soya 13.384.00 13,384,00

Arroz 10 27.600,00 29,310.00
Total o0 0o 00 121. 581.00 125. 685.00

El crédito para las lineas de produccién agricola debe ser recuperado, una

vez se venda el producto.



Se observa que el lote de 10 Has. tiene cultivo de gramineas durante dos

cosechas, pero para un segundo afio se hard rotacién con leguminosas,

Superficie total de la-Unidad Tipo Agricola:

Area directamente productiva 24 Has,
Area familiar A . 6 Has.
Area indirectamente productiva (10%) 3 Has.,

Total.... 33 Has.

Area familiar se considera la superficie ocupada por cultivos de pancoger

y la casa-Qe habitacién (1.Ha. por familia).

Area indiréctamente productiva .es aquella ocupada por caminos internos,
acequias y cercas.

para la Unidad Tipo Agricola y la Unidad Tipo Ganadera,



ANEXO No. 3

DETERMINACION DE LA UNIDAD TIPO GANADERA

La Unidad Tipo Ganadera se program$ agrupando 7 familias, con el
fin de obtener un mejor manejo de la explotacidén y por los altos requeri-

mientos de la mano de obra que exigé la explotacién lechera, por lo tanto:

Jornales/dia disponibles 7 x 2,5 = 17.5
Jornales/afio disponibles 181 x17.5 = 3174
Jornales/mes disponibles 3174 x 12 = 264

El periodo critico en ganaderia de leche, en cuanto a necesidad de mano

de obra es de 6 jornales/Ha. mes::

264/6 = 44 Has, Area directamente productiva.

Superficie Total de la Unidad Tipo Ganadera

Area directamente productiva 44 Has.
Area familiar 7 Has,

Area  indirectamente productiva (10%) 5 Has.
Totalesoo.o 56 Has.

La Unidad Tipo Ganadera se establece considerando que son necesarias

dos etapas para su consolidacién.

En el andlisis econdémico de la Uni&ad Tipo Ganadera se determinan
dos etapas; en la primera (de instale¢ién) se observa un ingreso de tra-
bajo menor, en tanto que en la segunda etapa, se presenta un incremento
considerable.
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ANEXO 6

PLAN DE VENTAS Y RECUPERACIONES PARA IA U.T.

4 | PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TOTAL
RUBRO . ~ HAS. JULIO AGOSTO DICIEMBRE ENERO FEBRERO SALDO
LRROZ 14 61.60C
MAIZ/ - : 10 42,000

ARROZ 10 44,000
FRIJOL 7 23.100
SOYA 7 23,100
VALOR PRODUCCION TOTAL 103. 600 90. 200
CREDITO 73.104 55,720
SALDO DISPONIELE , 30.496 34.480 64.976

. TOTAL
JI'LIO AGOSTO DICIEMBRE ENERO FEBRERO SALDO

1 ARROZ (Riego) - 14 98.000 i
MAIZ 10 42.000
ARROZ (Riego) 10 70.000
FRIJOL 7 23,100
SOYA 7 23,100
VALOR PRODUCCION TOTAL 140.00C 116. 200
CREDITO 63.520 57.464

SALDO DISPONIBLE 76.480 58,736 135.216




ANEXO 7

PLAN DE VENTAS Y RECUPERACIONES PARA AREAS Al Y A2 AGRICOLAS

PRIMER SEMESTRE

_ o ! ESTRE . SEGUNDO_SEMESTRE TOTAL
RUBRO HAS. JULIO AGOSTO DICIEMBRE " ENERO FEBRERO SALDO
ARROZ 1,642 . 6.3447800 T .

MAIZ * 1,030 4,326, 000 o et
ARROZ " 1,030 - S LT 47532, 000
FRIJOL 721 2.379.300
SOYA 721 2.379.300
VALOR PRODUCCION TOTAL 10.670.800 9.290, 600
VALOR CREDITO (Recuperacién) 7.529.712 5.739.160
SALDO DISPONIBLE 3.141.088 3.551.440 6.692.528

JULIO AGOSTO DICIEMBRE ENERO FEBRERO

ARROZ (Riego) 1.442 10.094. 000
VAIZ 1.030 4.326,C00
ARROZ (Riego) . - 1.030 L 7.210,000 .

FRIJOL 721 2.379.300
SOYA 721 2.379.300
VALOR PRODUCCION TCTAL 14.,%20.,G00 11.968. 600
CREDITO 6.542.560 5.918.792
SALDO DISPONIBLE 7.877.440 6.049,808 13,927.248




ANEXO 8

DE. VENTAS Y RECUPERACIONES PARA AREAS A _y A _GANADERAS

1 2

RUBRO HAS. ler. Afio 20, Afio 30. -Lfio 4o, Afio 50. Afio
Leche 1.271
Arroz 1.066 £, 690. 400
Leche 1/ 1.804 10.473.040
Leche 1,804 - _ 14,914,160 14,914,160 14,914.160

r., Produc. total 4,690, 400 10,473.040 14.914.160 14,914,160 14,914,160
Cfédito (Recuperacibn) 3.754.370 3.590.001 6,565,986 4.065.314 5.935.242
Saldo Disponible 936.030 6.833.039 8.348,174 10,848, 846 8,978.918
1/ Incluye 1,271 H 1 33 en Ingtalacién _
RUBRO: HAS, 6o, Afio 70, Afio 80. Afio 90. -Afio 100, afio
Leche 1.271
Arroz 1.066 .
Leche 1/ 1.804
Leche 1,804 14.914,160 14,914,160 14.914.160 14,914,160 Hb.owp.H@p
V/r. Produccibn Tota 14,914,160 14,914,160 14,914,160 14.914,160 14,914,160

. 5,212,986 5,433,361 1,551, 481 261,293 548, 580

Saldo Disponible 9,701,174 14.652.867 14.365.580

9.480.799

13.362.679

1/ Incluye 1.271 Has. con produccién y 533 en Instalacibn.
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