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Proyecto Multinacional PROPLAN: Fortalecimiento de los Sistemas
Institucionales responsables de la Planificacién e Implementacion de la
Politica para el Desarrollo Agricola y Rural

1. IDENTIFICACION

1.1 Programa -_] __ Cédigo:

1.2 Aombito geogrifico: _América Latipn Sede: Qficina Central, Direccién

del Progroama I _

1.3 Tipo de proyecto:

- Nacional y Componente-pais del Proyecto Multinacional

- Multinacional _X__: ° Area : | Hemiaférico X

1.4 Fechas de: Inicio __1987 _ Término __1991__ Duracién ___5 alips__
1.5 Versién del documento: -Original ~Revisada __3a_versién® _
1.6 Financiacioén:

- Recursos Regulares _X : Cuotas * X _ Otros _CATI’s

- Recursos Externos _x_:‘ Del pais Otros: __En_pegociacién

1.7 Fecha de preparacion: _Nov. 86 Responsable P._Lizardo de las Casas*®

1.8 Aprobacién: _ _Esta _es. una _versign _revisada _del provecto aprobado en
Junio_ 196%.
# La primera version de este documento-proyecto se elaboré. en marzo de

1985. [a segunda version se prepard en junio de 1985 con base en los
comentarios que.generd la primera version y los resultados de la evalua-
cion externa de la segunda etapa de PROPLAN (1980-1985). Esta tercera
version incorpora ajustes al documento-proyecto que se aprebé en junio de
1985, el cual orienté la preparacion del Programa Operativo 1886. Para
realizar esos ajustes se tomd en cuenta el contenido del PMP 1987-1991 y
las orientaciones definidas por el Director General en las reuniones de
la Direccion del Programa 1 y en respuesta a consulitas hechas con
memoranda informales durante octubre de 1986..

*% Con la colaboracién de: Ricardo Caiceres (Personal Profesional Interna-
cional), Johnny Meoflo (Consultor Local), Elisa Barrantes y Leda Avila
(Secretarias).
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Durante el - periodo 197871986 el lICA, por medio de los proyectos PROPLAN,
ha mantenido una linea consistente de cooperacién en el campo de la planifica-
" cién e implementacién de la politica de desarrollo agricola y rural.

En este periodo se pueden detectar dos etapas, la de ejecucién del Pro-
yecto de Planificacién Agropecuaria y Anilisis de Politicas (PROPLAN/AP) que
duré de 1978 a 1983 y conté con el apoyo financiero de la AID, y la del Pro-
yecto de Planificacién y Adwinistracion para el Desarrollo Rural (PROPLAN/A),
que duré de 1980 a 1986 y conté con el apoyo financiero de la Fundacién W. K.

Kellogg.

La confluencia de los trabajos realizados con estos dos proyectos multi-
nacionales ha sido el elewmento fundamental para que el 1ICA lograra desarro-
1lar los aspectos conceptuales e instrumentales de lo que se ha llamado un
ENFOQUE DE CONDUCCION EFECTIVA* aplicable a las caracteristicas del desarrollo
agricola y rural de nuestros paises.

En efecto, los trabajos del Proyecto PROPLAN/AF -yue correspondieron a la
primera etapa de PROPLAN- se concentraron ¢n los aspectos sectoriales de la
definicion y ajuste de la politica agraria, como elemento central de un proce-
so de planificacion** mis acorde a la realidad de Awérica Latina. Por otra
parte, con el Proyecto PROPLAN/A -cuyos trabajos correspondieron a la segunda
etapa de PROPLAN- se enfatizaron los aspectos de implementacion de esa poli-
tica, concentrindose en los niveles regional y local, asi como en el ambito de
los programas y proyectos sectoriales.,

* En el enfoque de conduccién efectiva la "tarea de conduccién” comprende
la definicidn, implementacidén y ajuste o adecuacién de las politicas, y
mis concretamente las acciones de anilisis, asesoramiento y toma de
decisiones que cada una de ellas demanda. Ademis, el adjetivo “efectiva®
se utiliza con el significado conjunto de eficiente y eficaz.

** Ver Documentos PROPLAN 1 y 25 (ambos del Proyecto PROPLAN/AP). En ellos
se desarrolla el concepto de planificacion como un proceso de generacién
de politicas concertadas entre actores clave de un awbito especifico, las
cuales, ademis deben cumplir con las caracteristicas de ser coherentes
entre s8i, con el proyecto politico nacional y con la evolucién de la
realidad que dicho proyecto busca transformar. Para ello el proceso debe
integrar el anilisis de politicas con la toma de decisiones por medio de
una tarea explicita, deliberada y comprometida de asesoramiento oportuno
a los centros de decisién.



Digitized by GOOSIQ



Uno de los resultados obtenidos por PROPLAN en el desarrollo del enfoque
de conduccron efectiva ha sado el poder caracterizar desde diversos angulos
complementarios a la problemitica de la conduccion del desarrollo. Con ésto
se ha logrado penetrar a la esencia de lo que puede considerarse como un
obsticulo crucial para la reactivacién y desarrollo de la agricultiura en la
Regir6n. .

La 1dea central que ha motivado este trabajo sobre caracterizacién de la
problemitica es el reconocimiento de que s6lo una visién, anilisis y accién
interdisciplinaria puede reflejar en toda su complejidad el fenomeno de
conduccién del proceso de desarrollo agricola y rural. Este trabajo ha estado
plenamente vinculado y sustentado por las acciones en el campo de la
capacitacion y el apoyo técnico directo a instituciones nacionales.

Con base en esta experiencia, el proyecto enfatizard dwante esta nueva
etapa las tareas de sintesi1s y difusi16n que abarcarin los diferentes aspectos
de los sistemas 1nstitucionales responsables de la planificacion e
implementacion -de la politica para el desarrollo agricola y rural. Este
esfuerzo representa un punto fundamental dentro del Programa [ para alcanzar
el "liderazgo técnico y accion innovadora®™ que se plantean en sus lineamientos
para la cooperacién. '

2.1 Problemp Especifico que_Intenta Resolver_ el Proyecto lICA

Los escenarios que para la Region definen, por un lado, - las politicas
economcas de los programas de estabilizacion y ajuste estructural, la tenden-
cia actual hacia la contraccidén del aparato publico, la liberalizacion y
privatizacion de las economias y, por otro lado, los procesos politicos de
apertura democritica, plantean la necesidad urgente de revaisar el papel del
Estado para la conduccion efectiva del desarrollo agricola y rural.

En efecto, el impacto de la crisis en el ambato politico-institucional es
de tal magnitud que resultari mis que dificil superarla s1 no se da una
renovaci6n profunda e 1ntegral en la capacidad existente en el sector piblico
agropecuario para ejercer y-concertar con diferentes actores clave* --dentro y
fuera de la burocracia publica-- una efectiva definicion, 1mplementacién y
ajuste de politicas para la reactivacién y el desarrollo de la agricultura.

* Por actores clave entendemos, i1ndividuos y grupos que representan tanto a
autoridades politicas y técnicos del sector agropecuario, de otros
sectores afines y a responsables de 1la politica macroeconémica, como 2a
agricultores, campes1inos, empresarios y asalariados, e 1inclusive en
algunos casos a represcentantes de i1ntereses foraneos, en la medida en que
conformen fuerzas determinativas para el logro de los objetivos del
proceso de desarrollo agricola y rural.
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Para incidir de manera efectiva sobre esta necesidid de renovacién es
prioritario lograr una reorientacion profunda en la forma de pensar y actuar
de ruchos de los dairectivos piblicos y sus asesores de tal manera gue superen
la tradicional perspectiva de infalibilidad estatal-burocritica sobre lo que
es el "bien comin”. -

Estas atfirmaciones surgen de 1a evidencia acumulada por los proyectos
PROPLAN sobre el predominio existente en los paises de la Region de un enfoque
y prictica de la conduccién del proceso de desarrollo que no responde a las
necesidades ni a las condiciones socio-politicas y econbémicas que se plantean
para la reactivacion y desarrollo de la agricultura.

Tal como se ha sefialado en diferentes documentos publicados por PROPLAN,
este enfoque y practica de la conduccién que es preciso ir superando, se
caracteriza por lo siguiente:

i. ignorar y soslayar los conflictos institucionales y aquellos que se
dan a nivel de lideres politicos del sector agropecuario, y entre
ellos y los responsables de otres sectores productivos y de Ia
politica macroeconémica;

ii. privilegiar un estilo de direcciéon que, basado en una. visién
paternalista del papel del Estado, no valora la participacion real
de los agricultores y otros actores clave del sector privado en la
tarea de conduccién; .

iii. restringir el andlisis y asesoramiento para la detfinicién de la
politica para el desarrollo agricola y rural al dmbito de lo que
tradicionalmente se ha llamado sector agropecuario, sin considerar
las implicaciones de la articulacion de la politica agricola o
agropecuaria con la politica macroecontmica y otras politicas
sectoriales y regionales que en mpuchos casos determinan las
condiciones requeridas para la ejecucion de aquella; .

iv. pretender que el poder de decisién corresponde s6lo al nivel
nacional o central en perjuicio de los niveles regional y local, a
los que se les asigna la responsabilidad de traducir wecinicamente
esas decisiones nacionales en acciones concretas para - alcanzar los
objetivos deseados;

v. valorar la efectividad del sector publico agropecuario en términos
de la eficiencia con la que actia cada uno de sus servicios y no en
términos de su proyeccion - integrada al productor, ni de su
contribucién a la definicién y logro de los objetivos sectorxaleq y
mcxonalaa; y i

vi. considerar que los actores clave responsables del anilisis, aseso-
ramiento y toma de decisiones para la definicién, implementacién y
ajuste concertado de las politicas para el desarrollo de la
agricultura puedan actuar como s8i sus campos de accién {ueran
independientes.
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. Con base en las consideraciones anteriores se sostiene que para renovar
la capacidad del sector pablico agropecuario para ‘ejercer y concertar con
daferentes actores clave una efectiva definicién, implementacién y ajuste de
las politicas para la reactivacién y desarrollo de la agricultura, es preciso
superar la necesidad de una nueva forma de pensar y actuar en los directivos
publicos y asesores que se desempefian  en los diferentes ambitos del sector.

Pero ain mis, se considera que esta necesidnd de reorientar el
pensamiento y accion es relativamente mayor en el sector agropecuario que en
otros sectores. Esto debido principalmente a tres situaciones que tienen gran
incidencia en la efectividad con que se conduce el proceso de desarrollo del
sector.

En primer lugar hay exigencias inmediatas que impone a los ministerios y
Ministros de Agricultura lJa recuperacion del espacio politico-institucional
que han venido perdiendo en la tomav de decisiones que afectan a la
agricultura, frente a otros organismos responsables por la definicion y manejo
de las politicas macroecondmicas (Ministerios de Hacienda, Economia, Finanzas
y Planificacién y Bancos Centrales). .

Es importante reconocer que ¢l reordenamiento de fuerzas que se ha dado
en detrimento de los sectores productivos, esti afectando al . sector
agropecuario de manera mucho mias grave de lo que puede parecer. Ello se debe
a que los responsables de la politica macroecondmica dificilwente congsideran
el impacto que ella tiene en el desarrollo de la agricultura; ello también se
debe, en muchos casos, a las limitaciones que existen dentro del sector
agropecuario para interprotar y revertir, como sector, el impacto que dicha
politica produce en su evolucién. '

Es asf como el sector agropecuario queda grandemente supeditado a las
decisiones de los responsables de la politica macroeconémica, sin poder contar
con mecamsmos de concertacion sistemAticos, o simplemente de comunicacién
efectiva, que le permitan  siquiera bhacer conciencia en aquellos, de las
restricciones y consecuencias que tales decisiones imponen a la reactivacion y
desarrollo de la agricultura.

En efecto, por un lado los analistas, asesores y decisores de la politica
macroecondmica, preocupados por el restablecimiento y mantenimiento de los
equilibrios en los agregados macroecondmicos - --fenémeno de la
estabilizacién--, relegan el tratamiento del fenomeno de la reactivacién para
una etapa posterior. Pero la situacidon es ain mis grave, ya que al no darle
la importancia debida al costo social de sus planteamientos, tawpoco le
prestan atencién al fentmeno de la distribucién.

Esto en parte explica que no le preste atencién debida a las graves
repercusiones de las medidas de politica macroecontmica en el desarrollo de
la agricultura, m se consideren sus repercusiones en la estabilidad social de
paises con una importante poblacion rural de pequefos propietarios agricolas y
campesinos asalariados, que resultan ser los grupos mis afectados por las
medidas. ‘
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En segundo lugar, tampoco hay una real preocupacion en el sector
agropecuario por couprender el papel de la politica macroecondémica en la
agricultura, ni hay una decidida accién para colaborar con los responsables de
esa politica en la 1dentificacion de sus efectos y de medidas alternativas
coherentes con el proyecto politico nacional vigente.

A esta situacion ha contribuido el hecho de que las oficinas sectoriales
de plamficaci6n agropecuaria, y otros grupos con funciones similares que se
han ido creando en diferentes momentos, no hayan podido cumplir oportunanente
con su rol de anilisis y asesoramiento efectivo a los Ministros de
Agricultura. Esto a su vez ha contraibuido a lamitar la posiblidad que desde
el sector se 1nduzcan medidas o0 se propongan ajustes a las politicas
mecroeconomicas en funcién del avance y requerimientos de la reactivacion y
desarrollo de la agricultura.

Este deficiente, o muchas veces 1nexistente, didlogo entre los
responsables de la politica macroecondmica y de la politica sectorial ha
agudizado los conflictos entre el sector pulslico agropecuario y los grupos de
agricultores y trabajadores del agro que se ven afectados por las medidas de
politica macroeconomica. Esto a su vez ha obstaculizado la visi6n y base de
concertacion para la definicién de una politica sectorial coherente.

... consecuentemente los directivos y técnicos del sector agropecuario
necesltan entender las restricciones externas, que la actual si1tuacion
les impone via la politica macroeconomica y las otras politicas
sectoriales, para poder inducir cambios que les permita
actuar con efectividad en el sector ...

En tercer lugar, ademis de las restricciones que imponen las 1inadecundas
relaciones de la politica sectorial con la politica macroeconomica, hay
aspectos, al interior del sector agropecuario, gque configuran argumentos de
peso en favor de la reorientacion profunda en el ejercicio de .las tareas de
definicion, mplementacion y ajuste de las politicas para la agricultura.
Estos aspectos son los referidos a la existencia de conflictos sobre
responsabilidades y ambitos de accidén institucional.

Estos conflictoz se producen entre los niveles nacional o central y
regional/local de los propios Ministerios de Agricultura, pero también entre
Ministerios de Agricultura y otras entidades descentralizadas del sector
publico agropecuario, con las cuales se comparten resporisabilidades en la
prestacion de servicios de apoyo al pequeio y mediano agricultor. Entre estos
servicios se destacan la generacion y transferencia de tecnologia, el crédito,
la comercializacién y la organizacion campesina.
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Estos conflictos, manifestados en una situacién de desequilibrio polf-
tico, tinanciero y en muchos casos hasta tecnologico entre el Ministerio de
Agricultura y los entes descentralizados del sector agropecuario, generalmente
propician el uso ineficiente de los escasos recursos con que se cuenta. Esto
es constatable en el hecho de que cada institucién define sus propias
prioridades, clientela de atencién y modo particular de operar. Lo cual a su
vez agudiza los conflictos de los organismos piablicos con los diferentes
grupos de agricultores y trabajadores del agro.

Lo anterior genera muchas veces una alta dispersiéon y duplicacién de
esfuerzos. Estas ineficiencias impiden alcanzar mejoras en la estructura y en
el nivel de la producciéon y también en el nivel y calidad de vida del medio
rural; por lo tanto son restricciones para la reactivaci6én econémica y el
desarrollo de la agricultura.

... se mani{iesta entonces una falta de sincronizacién de acciones
al interior del sector publico --por apatia del funcionario, tradicién
individualista en la formacién profesional*y celos institucionales-- y
también de estos con grupos representativos de las fuerzas sociales
que usualmente no participan en las decisiones que los afectan ...

En sintesis, frente a la situncién de riesgo, incertidumbre y agudizacién
de la crisis economico-financiera y conflictos sociales, politicos e ingtitu-
cionales que enfrenta el sector agropecuario, resulta urgente realizar esfuer-
zos sistemiticos e integrales para superar el problema que representa la
visiéon y la prictica que ha predominado en la conduccion del proceso de
desarrollo del sector.

En ese contexto, es fundamental darle prioridad a la formacién de
directivos, técnicos, productores, campesinos y otros representantes de
fuerzas sociales clave para el desarrollo agricola y rural, para que con una
nueva forma de pensar y actuar, y desde una “6ptica de interaccién social®,
puedan articularse efectivamente en la operacién de los sistemas
institucionales responsables de la tarea de conduccién, para asi enfrentar en
forma efectiva el reto que impone la actual situacién. Lo anterior con miras
a lograr avances significativos en cuanto a la necesidad de reactivaciéon y
desarrollo de la agricultura. ’

Dicha éptica de interaccién social implica reconocer que la realidad no
debe ser reducida a la visién contemplativa y normativista de directivos y
técnicos, bhajo el supuesto de cque “hay acuerdo® entre sector publico y
representantes de diversas {uerzas sociales, asi como, en _el inhterior de
ellos, sobre los resultados que caracterizan al desarrollo agricola y rural y
los wedios para lograrlos. Todo lo contrario, es necesario partir de que se
estd inmerso en situaciones de conflicto y poder compartido, por lo tanto las
tareas de anilisis, asesoraniento y toma de decisiones --o sea las tres tareas
esenciales de la conduccidn--, requieren ser replanteadas para que puedan
apoyar en forma efectiva a la definicion, implementacién y ajuste concertado
de politicas para la reactivacién y desarrollo de la agricultura.
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2.2 Problema Geperal ague Epmarca el Problema Especfifico

El problema especifico que se presenta en la seccién anterior es unma
manifestacion politico-institucional de una situacién mAs compleja que afecta
a los paises de América Latina y que an una forma miy simple se le llama "la
. erisis”. .Es importante entender las reales dimensiones de esa crisis y cocémo
ella afecta a la agricultura para poder actuar sobre ella en una forma
efectiva.

Para entender la crisis actual en toda su magnitud y poder enfrentarla en
forma efectiva, es imperativo empezar por reconocer (e su origen es menos
inmediato, ya que aspectos estructurales de largo plazo, ligados a un estilo
de desarrollo que ha resultado my vulnerable a factores de orden externo,
sentaron las condiciones para su actual manifestacion.

Dicho estilo de desarrollo asigndé a la agricultura el papel de generador
de excedentes transferibles a otros sectores. Por una parte, se vio a la
agricultura como proveedor de divisas, JustificAndose esta visién en las
“"ventajas comparativas” definidas por la base de recursos naturales de la
Regién y por el papel que se le asigndé en la divisién internacional del traba-
Jo. Asi se impulsd la produccién de un grupo de productos que por varias
décadas ha caracterizado las exportaciones de los paises de la Region. con lo
cual se fue configurando una base productiva agroexportadora tradicional. Por
otra parte, se vié a la agricultura como proveedor de alimentos y fuerza de
trabajo baratos para impulsar una industrializacién basada en la sustitucién
de importaciones.

Para cimentar el papel subsidiario de la agricultura se recurrié a un
conjunto de polfiticas que permitieron controlar el precio de los alimentos
para mantenerlos baratos y asi poder también mantener los salarios bajos.
Ademis se controlé la tasa de cambio, para mantenerla baja y poder importar
alimentos que complementaran la produccion nacional, con el propésito de
contar con una canasta de alimentos barata. Esto se acompafid con incentivos
fiscales, para asegurar tasas de ganancia atractivas para el sector industrial
que se impulsaba. Las politicas que se disefaron para implementar el estilo
de desarrollo en discusion tuvieron un impacto diferencial en la agricultura.
Por un lado, las politicas de control interno de precios --de productos
agricolas alimenticios, de la fuerza de trabajo y de las divisas-- causaron el
deterioro ‘de la produccién agricola para conswno interno, como conscecuencia de
su baja rentabilidad. Por otro lado, los. precios agricolas internacionales
favorables para los productos de exportacion tradicional, dictados por la
insercion de los paises de la Region en la division internacional del trabagjo,
fueron por un tiempo considerable, la causa de una agricultura de exportacién
rentable. -

Hay dos aspectos importantes que resultan de ese estilo de desarrollo y
que tienen un cariacter determinante, tanto para el papel que debe asumir el
Estado en la formulacion y ejecuciéon de politicas, asf como para el nuevo
papel que esas- politicas deben darle a la agricultura como dinamizador de la
economia frente a la crisis.
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Uno de esos aspectos se refiere a que el estilo de desarrollo prevale-
ciente condujo a exacerbar la heterogeneidad de la estructura productiva
agropecuaria, en términos de una marcada desigualdad econfmica y social que
caracteriza Jas diferencias entre las varias formas de organizacion social de
1a actavidad productiva agropecuaria. Para algunos prop6sitos resulta til
- manejarse- a un nivel bastante agregado y sélo destacar la tremenda hoteroge-
neidad existente entre una agricultura empresarial y una economia campesina;
sin embargo, es 1mportante reconocer que en ambos casos también se observa al
interior de ellas un cierto grado de diferenciacién, con las consecuentes
desigualdivies en la distribucién de los excedentes en el proceso de acumula-
cién interno, lo cual esti en la base de las disparidades no s6lo econémicas y
sociales, sino muchas veces también regionales dentro de un pais.

El otro aspecto resultante del estilo de desarrollo prevaleciente, se
refiere al tipo de insercidon dependiente que tiene la agricultura, tanto a
nivel nacional como internacional. Ello se debe a que ese estilo de desarro-
110 supeditd a la agricultura a otros sectores econdémicos, dentro y fuera del
pais, via diferentes estructuras de mercados de capitales, insumos y produc-
tos, cada uno con comportamientos muy variados.

Las consideraciones anteriores llevan a la conclusion que la detfinicion e
implementacién de politicas necesarias para hacer frente en forma efectiva a
1a crisis y lograr la reactivacion y desarrollo de la agricultura, deben par-
tir de tomar en consideracion los condicionantes de tipo estructural que el
estilo de desarrollo predominante ha acentuado en América Latinn.

... 0 sea gue no s6lo se esti frente a una crisis
coyuntural de tipo financiero sino frente a
una crisis del estilo de desarrollo ...

Actualmente el panorama de la Regién se ha visto agravado por varios
motivos, centre los que cabe destacar: el continuo deterioro de los términos
de intercanbio en contra de las materias primas agricolas; el renovado protec-
cionismo de las agriculturas de los paises industrializados; la dificultad
para seguir contando con préstamos externos para corregir el desequilibrio
externo; el cardcter globalista de las politicas econémicas que no consideran
la heterogeneidad de la estructura productiva, ni la segwentacion de los
mercados; y el manejo, que se hace, a nivel internacional de algunos instru-
mentos de la politica macroecontmica, tales como las tasas de interés y las
condiciones de refinanciacién de la enorme deuda externa acumulada por los
paises.

A partir de 1981, los paises de la region enfrentaron con mis intensidad
desequilibrios en los regados  macroeconomicos  tanto  externos --déficits
acentundos en la balanza de pagos-- como internos --inflacién acelerada--, por
lo cual pasaron a tener una mayor gravitacion en Ja politica econdmica los
PROGRAMAS DE ESTABILIZACION e hicieron su aparicion los PROCRAMAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL. '
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Los resultados de la aplicacién de las politicas ~ seleccionadas como
instrumentos de estos programas fue configurando una gama de situaciones en
las que se identifican efectos positivos para algunos grupos  sociales,
principalmente los que se vinculan a actividades productivas diniwicas y con
mayor capacidad gerencial. Sin embargo, debido a la falta de consideracion de
.de los . aspectos referidos a 1a heterogeneidad estructural del proceso
productivo agropecuario, en Ja definicion de la politica econémica, no se ha
podido detener el deterioro producido en los niveles y calidad de vida de la
poblacioén con menores ingresos, particularmente, en el awbito rural; situacién
esta que mis bien, parece agravarse.

En diversos foros internacionales se ha reconocido que los programas de
ajuste aplicados en muchos paises han sido ineficientes, pero que ademis han
generado procesos recesivos; por esa razon se aboga ahora por el disefo de
programas de ajuste expansivo. En este sentido se ha criticado el hecho de
que se pusiera un énfasig excesivo en la reduccion de la demanda y que dichos
cambios se trataran de llevar a la prictica en plazos muy reducidos.

Con las politicas aplicadas no s6lo se han conseguido impactos recesivos
e inflacionarios, sino que éstos ademis han sido regresivos, con lo cual los
conflictos sociales, que en algunos pafses se mantenian parcialmente controla-
dos, han aflorado en toda su dimension y se han agudizado. La situacion es
sumamente seria porque se esti poniendo en peligro los procesos de apertura
democriatica que la Region ha experimentado en los Gltimos aflos.

... ignorar la heterogeneidad de la estructura productiva y
de mercados, al aplicar politicas globales homogéneas,
estd llevando a mayor desigualdad y a agravar
los conflictos sociales ...

El reconocimiento de las diferentes dimensiones de este contexto global,
y del papel que estin jugando en su configuracion y en el manejo de las econo-
mias de la Region, los programas de estabilizacion, y mis recientemente los
programas de ajuste estructural, es fundamental para apreciar la magnitul e
impacto de la crisis. ! ’

] Esa comprension multidimensional de la crisis y de las soluciones que se
ofrecen, es esencial para entender que e¢n muchos paises de la Regién los
esfuerzos por alcanzar los objetivos del desarrollo agricola y rural estin
siendo frustrados por una politica macroeconomica que penaliza a la agri-
cultura en relacién a otros sectores y que ademis, dentro del propio sector,
penaliza a los pequeilos productores y en general a la economia campesina.
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2.3 Limitaciones y Potencialidades de las Instituciones Naciomdles pora
Resolver_el Problemwa Especifico

Para enfrentar ¢l problema especifico planteado, considerando el complejo
contexto en el que esti inserto, es necesario reconocer y precisar las
LIMITACIONES gue deberian remontarse en lo que es el f{funcionamiento actual de
los sistemas institucionales para 1a planificacién e implowentacién de
politicas para el desarrollo agricola y rural.

La experiencia acumulada por los proyectos PROPLAN destaca que las
limitaciones {fundamentales que han incidido negativamente sobre esos sistemas
devienen de dos situaciones interrelacionadas. Una es que la praxis de la
formulacion y ejecucién de politicas ha manifestado una creciente disociacién
que se ha caracterizado por:.

i. el arraigado individualismo de los lideres politicos del sector
agropecuario y su renuencia a la coordinacién entre ellos, y con
los de otros sectores y los responsables de 1a politica
macro-econdémea; asi s8¢ geperd una  uwportante desarticulacién en
los procesos propiamente de decisién superior que se refleja en
otra desarticulacién tan importante, como es la que se da al tratar
de concretar esas decisiones en acciones especificas; ’

ii. la falta de coherencia entre. el trabajo de los analistas y las
intenciones de los politicos, e8 otra caracteristica de esa
disociacién; ya que los primeros no se proyectaron mis alli de su
tarea de anilisis, por medio de un asesoramiento deliberado,
oportuno y comprometido a la toma de decisiones para la definicion
y ajuste concertado de politicas a cargo de los segundos, que son
los que tienen el poder real de decision; y

iii. Ila falta de coherencia entre el trabajo de los analistas y el
trabajo de los ejecutores, también caracteriza la  mencionada
disociacion; ya que los primeros no vieron la importancia de apoyar
por medio de un asesoramicnto deliberado, oportuno y compromedio
para la implementacion de politicas, pero mis preciso ain para la
activacion de las acciones transformadoras, asimismo los segundos
‘no apoyaron la labor de anilisis de los primeros, con lo cual se
hubiera buscado en forma deliberada esa articulacién tan
fundamental entre decisiones y acciones. :

la segunda situncion es que esta misma praxis ha estado sustentada en un
enfoque que presenta limitaciones para servir como marco normativo y operativo
apropiado ante las naturales condiciones de conflicto y poder compartido que
caracterizan al sector agropecuario.

La evidencia acumulada mediante la tarea de cooperacién con los pafses
sefiala que este enfoque presenta limitaciones para:
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i. comprender el fenémeno del desarrollo agricola y rural; el cual, en
ia nueva realidad de América Latina y el Caribe, cada vez esti mis
condicionado por aspectos socio-politicos globales, e 1nclusive por
otros de indole 1nternacional, que en gran parte, estan
subordinando o la politica macroeconémica global de los pafses y a
su vez estin condicionando la politica agropecuaria;

ii. definir el contenido diferenciado de las politicas, para la
reactivacion y desarrollo de la agricultura en sus dirensiones
temiticas --macroeconémica, multisectorial y sectorial--; geogri-
fica --nacional, regional y local-- y temporal --largo y corto
plazo--; asi como para definir los mecanismos que permitan la
coordinaciotn necesaria que asegure un minmimo de coherencia en las
decisiones y acciones no s86lo para definir una politica agrope-
cuaria realista, sino también para lograr su implementacién y
ajuste continuo en funciéon de la evolucién de la realidad
agroecontmica y socio politica;

iii. integrar y entregar oportunamente los servicios que presta el
sector miblico a pequefos y medianos productores agropecuarios, en
funcion de las necesididdes y potencialidades definidas conjunta-
mente con ellos y otros actores clave del sector privado, y poder
realizar una efectiva movilizacién de esfuerzos y recursos, que
permita lograr los resultados deseados; y )

iv. disefar/adecuar-implantar, operar y ajustar los wpecanismos de
conduccién y asi contar con instrumentos y técnicas, que faciliten
la participacién articulada de directivos y técnicos del sector
publico, y la concertacién entre estos y productores agropeciarios,
asi como otros actores clave representantes de otras fuerzas
sociales, en los procesos decisorios de corte tradicionalmente
estatal, centralista e individualista.

A pesar de la magnitud de las limitaciones 1dentificadas hay dos
POTENCIALIDADES importantes en los paises que han sido detectadas por medio
del trabajo de cooperacion de los proyectos PROPLAN.

Una es la disposici6n e interés de directivos y técnicos del sector por
encontrar nuevas formas de abordar la definicién, implementacié6n y ajuste de
las politicas de tal manera que les permita potencializar el papel del sector
en la reactivacion de la economia y erf la superacion de los efectos negativos
de la crisis en las condiciones sociales de la Region.

' La segunda es el grado de difusi(m y aceptacion que ha tenido el trabajo

de PROPLAN sobre el enfoque de conduccién efectiva en los diferentes paises
donde se apoyd a instituciones clave del sector para hacer mpis efectivo su
desempeiio. Esta aceptacién ha sido validada por las evaluaciones realizadas
por consultores externos del IICA, pero mis que todo, por la reaccion positiva
recibida a través de los miultiples eventos de capacitacién y difusion
organizados 0 apoyados por los técnicos del IICA que han participado en la
ejecucion de las etapas anteriores de PROPLAN.
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2.4 Experiencia_del IICA en Relacién al Problema Especifico

La experiencia del 1ICA en este campo se puede decir que se remonta a los
trabajos que durante la década de los afos 70 se realizaron con los proyectos
de la Linea de Accién V1I: Formulacién y Administraciéon de la Polftica
Agraria. . Esos trabajos fueron continuados por la Division de Planificacién y
Manejo de Proyectos durante los aflos 1980-1982; los cuales prosiguieron con
los trabajos que durante el perfodo 1982-1986 realizé el Programa 1X:
Planificacion y Administracién para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural,
por medio de sus proyectos miltinacionales y nacicnales.

Esa experiencia fue revisada y recogida en diferentes momentos por los
proyectos multinacionales PROPLAN, que se constituyeron en el elemento que le
dio continuidad a este esfuerzo. Los principales resultados obtenidos con la
ejecucion de los proyectos de PROPLAN se pueden resumir en cuatro campos#:

i. El desarrollo y adaptacién de modelos y métodos de conduccién y de
instrumentos técnicos apropiados al ejercicio de las tareas de
anilisis, asesoramiento y toma de decisiones en dmbitos diversos
del sector.

En este campo los mayores avances se han logrado por una parte en
la sintesis de las experiencias concretas tenidas con ambos proyec-
tos en lo referente a la definicién y ajuste de la politica agraria
Yy en lo referente a la implementaciéon de esa politica. A partir de
ese trabajo de sintesis se ha venido construyendo el enfoque de
conduccién efectiva. Por otro lado, han habido avances importantes
en la aplicacién de dicho enfoque en el desarrollo de instrumentos
y adaptacién de técnicas para la operacion de esquemas de regiona-
lizacién que buscan la coordinacién interinstitucional; para el
manejo de programas y proyectos; para la definicién de la polfitica
sectorial en térmnos de marcos orientadores para el desarrollo
agropecuario y de planes operativos; y para el andlisis y evalua-
ci6n global de sistemas sectoriales de planificacién.

ii. El disefio/adecuacién, prueba e 1mplantacién de mecanismos
apropiados de conduccién en paises seleccionados.

- En este campo los resultados mis recientes han estado vinculados
especificamente al Proyecto PROPLAN/A. Con la operacién de los
componentes del proyecto en Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Republica Dominicana y Venezuela se bhan logrado resultados
significativos en la cooperacién con los paises para el diseflo e
implantacién de mecanismos de conduccidn.

* Informacion detallida sobre los resultados de los Proyectos PROPLAN puede
encontrarse en los siguientes documentos: i) Informe final del Proyecto
PROPLAN/AP (DIF-120, 1984), 1ii) Informe de la evaluacién externa de
PROPLAN/A (DIP-144, 198Y), y 1iii) Informe final del Proyecto PROPLAN/A
(DIP-152, 1986), el cual se encuentra en elaboracién.
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iii. El mejoramiento de la capacidad de andlisis, asesoramiento y toma
de decisiones de directivos, agricultores y técnicos.

En este campo se destaca la capacitacién de alrededor de 100

. directivos y técnicos de 15 paises, por medio de cuatro cursos
multinacionales, y de cerca de 1700 entre individuos, técnicos y
agricultores, por medio de cursos nacionales. Adeis se ha
desarrollado wna modalidad de ensefanza-aprendizaje apropina a las
caracteristicas de la tarea de conduccidn, que cuenta con un amplio
soporte de material teorico-prictico fundamentado en la experiencia
de los proyectos PROPLAN y otros esfuerzos del IICA.

Esta experiencia involucré la participaciéon de alrededor de 950
directivos y técnicos de los sectores agropecuarios de los paises
mencionados, y 700 representantes de organizaciones de pequefios
agricultores y de comunidades rurales.

wv. El diseflo y operacién de una Red Hemisférica de Difusién e Inter-
cambio de concocimientos y experiencias en los campos de la plani-
ficacion y administracion para el desarrollo agricola y rural.

Con este esfuerzo se ha logrado una vinculacién con diversas enti-
dades de cooperacién y educativas con propdésitos afines a los del
IICA, asi como con grupos de investigacion y consultoria que actuan
en diversos paises sobre los campos mencionados. La vinculacién se
ha dado por medio de intercambio de publicaciones, realizacién de
trabajos conjuntos y de participacion en semnarios diseiiados
especificamentie para realizar el intercambio de experiencias.

Con respecto a estos resultados consideramos oportuno sefialar que entre
mayo y junio de 1985 de acuerdo a los términos del Convenio con la Fundacién
N. K. Kellogg, un equipo de consultores externos llevd a cabo una evaluacibn
del Proyecto --en affjos anteriores, 1981 y 1983, se realizaron otras
evaluaciones de PROPLAN, las cuales también estuvieron a cargo de consultores
externos--. Estos consultores sefialaron en su informe que de acuerdo a los
compromisos que el IICA asumidé, se han . logrado con el Proyecto resultados
significativos --conclusiones similares se adelantaron en las evaluaciones
externas previas-- y que el Instituto estd en condiciones de tener un efecto
multiplicador importante de esos resultados para el comino que queda por
recorrer. ' . . :

Esta experiencia nos lleva a reafirmar que es de suma importancia para
los paises de la Region mantener vigente una accién de cooperacién que aywie a
desarrollar e institucionalizar pecanismos de conduccién para la definicién,
1Dplementacion y ajuste concertado de la politica para el desarrollo agricola
y rural, que sean apropiados a sus condiciones socio-politicas y
agro-economicas.

Con la a.prolncién del PMP 198771991 se inicia la tercera etapa de PROPLAN
ahora como proyecto multinacional de la Direccién del Programa de Andlisis y
Planificacion de la Politica Agraria --Programa l-- del 1ICA. En el marco de
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las prioridades de este Programa es urgente dedicar esfuerzos a la
s1stematizacion, i1ntegracion y consolidaciéon de 1os avances conceptuales y
metodologrcos desarrollados en las dos etapas anteriores de PROPLAN y a
fortalecer los aspectos de capacitacion, apoyo técnico directo a los paises y
de operacidén de la Hed Hemisférica de Difusién e Intercambio. Se espera que
. asi se aproveche la experiencia adquirida y se contribuya a que el Programa 1|
desarrolle liderazgo técnico en .el area de concentracién para su accién,
definida como “fortalecimiento de los sistemas 1nstitucionales responsables de
la planificacién e 1mplementacion de la politica agraria”.

£3 - importante destacar que a lo largo de este documento se ha venido
haciendo referencia a los “"sistemas 1nstitucionales” responsables de la
planificacion e 1implementacion de la politica para el desarrollo agricola y
rural”. Dentro de los trabajos de corte conceptual y metodolégico que estd
realizando PROPLAN sobre el problema de la capacidad existente para la
defimcaon, implementacion y ajuste de politicas, se destaca que este concepto
de “"sistema 1nstitucional” al 18unl que el de “mecanismo de conduccién” son
clave para orientar una estrategia de wmejoramiento de la efectividad de la
tarea de conduccion.

Con base en lo anterior se ha considerado conveniente desarrollar en esta
secci6n el concepto de “sistema 1nstitucional” en términos de su propédsito,
funciones, componentes y estructura.

El propdsito de estos sistemas institucionales es lograr una conduccion
efectiva del proceso de desarrollo agricola y rural, en un dnbito especitico,
con base en la adecuada y oportuna definicion, iwplementacion y ajuste concer-
tado de la politica para la reactivacion y desarrollo de la agricultura.

Las funciones que deben ejercer estos 313temas para cumplir con sSu
propdsi1to son las "funciones bisicas de conduccion® que se refieren a: i.
caracterizar e interpretar la problemitica; ii. interpretar e 1inducir
decisiones de nivel superior; iii. precisar y adecuar resultados y
estrategias; y 1iv. defimir, activar y adecuar la accion de transformacioén de
la realidad.

El ejercicio de dichas funciones debe estar condicionado por sendos
criterios de efectividad que en esencia i1mplican que los actores clave deben:
i. compartir una vision actualizada de la problematica; ii. mantener un
conocimiento actualizado de las decisiones de nivel superior e inducir los
camb103 necesarios en ellas; iii. compartir el compromiso de lograr ciertos
resultados y de seguir ciertas estrategias para lograrlos; y iv. velar por la
permancnte correspondencia y adecuacidén de los programas de trabajo y por lo
tanto de las acciones con los resultados deseados, manteniendo el compromiso
con su logro.

Los componentes de estos sistemas institucionales son los “mecanismos de
conduccién™, ya que ellos permiten ejercer las cuatro funciones basicas de
conducci16n, de tal forma de obtener determinados resultados que son definidos
en términos de los criterios de efectividad de las {funciones. Estos
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mecan1smo3 estin formados por conjuntos articulados de actividades, definidas
en funcion de los resultados deseados, que reflejan diferentes tareas
especificas de anilisis, asesoramiento y toma de decisiones en las que
1interactuan los actores clave del ambito especifico. Los mecanismos adquieren
caracteristicas propias en cada pais y para cada ambito en el que se concreta
. 1a tarea de conduccion.

La estructura de estos siatemas institucionales estd formada, mids que por
imstituciones como tales, por umdades organizativas y grupos formales publi-
cos y representativos de las diversas tuerzas sociales, cuya labor esencial es
interactuar para lograr los resultados deseados. Estas unidades y grupos,
dependiendo del ambito al que se refieran, son principalmente:

. Las unidades de planificaci6n sectorial, regional e institucional.
. Los centros de decision piblicos y representativos de las diversas

fuerzas sociales que ejercen una influencia determinante en la
definicién, implementacién y ajuste de la politica para el
dezarrollo agricola y rural.

. Grupos formales y centros de investigaciéon y anilisis que ejercen
una tarea de asesoramiento a los centros de decisioén.

A 3u vez, estas unidades y grupos estin integrados por:

. Los cuadros técnicos de las unidades de planificacié6n y de los
grupos formales y centros de 1nvestigacion y anilisis,

. Los directivos y técnicos del sector agropecuario --gobierno
central, organismos descentralizados y empresas piblicas-- que
ejercen- su autoridad e i1nfluencia en diferentes niveles jerirquicos
funcionales y territoriales.

. Los directivos y técnicos de otros sectores afines y responsables
de la politica macroeconémica que condicionan la reactivacion y
desarrollo de la agricultura.

. Otros actores clave --agricultores, campesinos, empresarios y
-asalariados, asi como algunos representantes de intereses
foraneos-- que ejercen influencia significativa en la definicion,
implementacion 'y ajuste de la politica agricola en- diferentes
ambitos del sector.

La denoninacion de "sistema i1nstitucional responsable de la planificacion
e 1mplementacién de politicas™, no debe confundirse con lo de "sistema de
plamaficacion” que estid bastante generalizada en la Region desde los afos 60.
Hay dos aspectos que deben tenerse en cuenta para no confundir las dos
denominaciones; ellos estin referidos al contenido de los conceptos “sistema”
y “plamficacion”; sobre el Ultimo se aclard el nuevo contenido que se da en
el trabajo de FROPLAN en la segunda nota a la 1ntroduccion del segundo
capitulo de este documento.
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La nocién de “"sistema institucional™ que PROPLAN desarrolla, como se
habri notado, se aleja del uso mis comin de “sistema” que se encuentra en la
literatura politica, administrativa y social, donde se insiste en la
. existencia de un proceso de transformacién de recursos y esfuerzos a partir de
determinados insumos de “"energia” y demandas socio-politicas para generar unos
resul tados que buscan satisfacer aquellas demandas: insumo-transforuwacién-
resul tados-realimentacion.

La nocién de “sistema institucional” trasciende ese uso de la técnica de
sistemas e 1g8ualmente trasciende las nociones de “gistema agropecuario® o
“sector” que provienen de esas aplicaciones y mis bien se fundamenta en lus
interacciones mis complejas entre actores clave de los procesos de definicién,
implementacién y ajuste concertado de politicas para la agricultura. En
esencia son “sistemas de interacciones sociales” para cada  dmbito de
conduccién, en los que a diferencia de otras concepciones, no se privilegian
Jas relaciones causa-efecto, que son mis apropiadas para sistemas naturales,
sino la unidad dialéctica decisidn-accién, que es mis apropiada para reflejar
las interacciones entre actores sociales en su lucha por lograr su desarrollo.

En términos concretos, los elementos para la configuracién y desarrollo
de los mencionados "sistemas institucionales” estan dadas. E) esfuerzo que se
requiere realizar se centra en el desarrollo de los mecanismos de conduccidn,
ya que como se ha indicado, ellos son los componentes basicos o esenciales de
los sistemas institucionales, son los que le dan viabilidad operativa a los
dichos sistemas.

La tarea mds seria esti en encontrar la forma de lograr una reorientacién
profunda en la forma de pensar y actuar de los directivos y técnicos del
sector agropecuario y sectores afines. Sin embargo las bases para ello estian
definidas, y como se habra apreciado con lo expuesto, hay un avance importante
y de gran potencial en ese sentido; en los capitulos que siguen se plantea
como aprovecharlo.

3. OBJETIVOS

Con base en la experiencia y logros de las dos primeras etapas de PROPLAN
y considerando el contenido del PMP 1987-1991 en lo concerniente al nuevo
Programa de Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria -Programa [-, se
decidié que la tercera etapa de PROPLAN se orientara a cubrir lo que le
corresponde desarrollar a la Direccién del Programa [ dentro de la tercera
area de concentracion del Programa, identificada como "fortalecimiento de los
sistemas 1nstitucionales responsables de la planificacion e implementacion de
la politica agraria”.

Es a partir de esta definicién de politica institucional y tomando en
cuenta lo expresado en el Capitulo 2 de este documento, que se revisaron los
objetivos de PROPLAN quedando expresados como se indican en los cuadros que se
presentan a continuacién:
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4. ESTRATEGIA GENERAL

A partir de la definicién de politica institucional .mencionada en el
Capitulo .3 y de los antecedentes de la experiencia previa de PROPLAN presen-
tada en el Capitulo 2, se definieron dos orientacicnes bisicas complewmentarias

para plantear la estrategia general para e} periodo 1987-1991.

1.

ii.

PROPLAN, como parte de los esfuerzos de cooperaciéon que lleva a
cabo el IICA para apoyar a las instituciones nacionales
responsables de la planificaciéon e implementacion de la politica
para el desarrollo agricola y rural, propicia el diseflo y operacién
efectiva de mecanismos para la accién coordinada de los orgauniswos
del sector piblico y concertada con representantes de diversas
fuerzas sociales en la definicién, implementacién y ajuste de
politicas requeridas para la reactivaciéon y desarrollo de la

agricul tura.

PROPLAN, como proyecto multinacional de la Direccién del Programa
I, dirige sus acciones a incrementar la capacidad de cooperacién
técnica del Instituto en el campo de la planificacién e
implementacién de la politica para el desarrollo agricola y rural.

Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, se llega a la estrategia
general de PROPLAN para el periodo 1987-1991, la cual se expresa en cuatro
lineas de trabajo interrelacionadas que corresponden a sus cuatro objetivos
intermedios:

i.

Con relacién al "OBJETIVO INTERMEDIO 1: Se dispone de modelos y
métodos aplicables al disefio y funcionamiento efectivo de los
sistemas institucionales responsables de la planificacién e
implementacién de la politica para el desarrollo agricola y rural
en diferentes ambitos del Sector.”

En esta linea de trabajo se utilizard como instrumento de accién la
realizacion de investigaciones y estudios. Las fuentes de conoci-
miento y experiencia que alimentaran el desarrollo y adaptacion de
los modelos y métodos serian esencialmente tres: los trabajos ante-
riores y experiencia del [ICA principalmente con los proyectos
PROPLAN/A y PROPLAN/AP; la experiencia de los paises en el desarro-
llo y aplicacion de modelos y métodos a situaciones y ambitos
especificos; y los avances en el desarrollo de las disciplinas
cientificas vinculadas a la temitica del Proyecto.

Estas investigaciones y estudios estarin orientados a tres campos
temiticos. Uno relacionado con el papel de los directivos del
sector agropecuario en la definicién, implementacién y ajuste
concertado de la politica sectorial tomando en consideracién la
inserciéon de la misma en la politica macro econémica y, por lo
tanto, los condicionamientos extra sectoriales que los directivos
enfrentan. Un segundo campo esti relacionado con el papel de los

.planificddores y las oficinas de planificacién, en_ el anilisis’ry
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asesoramient{ para la definicién, implementacién y ajuste
concertado de la politica para e) desarrollo agricola y rural. El
tercer - se refiere a la estructura institucional que adopta el
sector-pal¥zoo para la definicién coherente y ejecucion coordinada
de la politica para el desarrollo agricola y rural.

Los resultados de estos estudios e investigaciones constituirin la
base para consolidar el desarrollo del enfoque de conduccién
efectiva, tanto en sus aspectos conceptuales y metodoldégicos, como
en cuanto a los métodos de aplicacién a situaciones concretas, y a
los modelos prototipo de conduccién para ambitos especificos del
desarrollo agricola y rural. Ademis dichos resultados se
incorporardn a la actual “Serie de Documentos PROPLAN" y servirdn
de material bidsico para realizar las actividades dirigidas a
alcanzar los otros tres objetivos intermedios.

Con relacién a) "OBJETIVO INTERMEDIO 2: Se ha apoyado lous esfuer-
zos de los pafses miewbros en el diseflo/adecuaciéon y adopcién de

"mecanismos para la definicién, iwplementaciéon y ajuste de la

politica para el desarrollo agricola y rural.”

El instrumento de accién en esta linea de trabajo serd la coopera-
cién técnica. Esta se prestaria wmediante misiones de apoyo a los
proyectos del Programa I y a las oficinas del [ICA en los pafses
donde se planteen demandas que requieran del digeflo/adecuacion,
prueba, implantaciéon y ajuste de mecanismos para’ la definicién,
implementaciéon y ajuste concertado de politicas. El material

disponible sobre modelos y métodos relativos al "Objetivo

Intermedio 1" serviri como base para esta labor de cooperacién
técnica.

A su vez, estas misiones de apoyo a grupos técnicos nacionales se
desarrollardn de tal forma que permitan generar material que docu-
mente tanto los aspectos positivos como las dificultades confron-
tadas en la experiencia de los paises sobre los temas mencionados.
De esta forma se contribuye al Objetivo Intermedio 1, ampliando 'la
Serie de Documentos PROPLAN con los estudios de caso que se
realicen.

Con relacién al OBJETIVO INTERMEDIO 3: “Se ha capacitado a técni-
cos de las Unidades Sectoriales de Planificacién y directivos del
sector en temas relativos al anilisis/asesoramiento y toma de
decisiones para  la conduccién efectiva del desarrollo agricola y
rural®. '

La capacitacién seri e) instrumento de accién de la linea de traba-
Jjo correspondiente a este objetivo. Como fase preparatoria se
revisard el material desarrollado para Jos diferentes cursos de
capacitacion organizados por PROPLAN. Esta revision llevard a una
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sistematizacién de cursos y de materiales con base en m6dulos temi-
ticos en funcién de los caunpos temadticos prioritarios del proyecto,
definidos a propOsito del Objetivo Intermedio 1 y de los grupos
objetivo sujetos de la accién de capacitacion.

Con este material disponible y el que se vaya generando en las
otras lineas de trabajo se apoyaran cursos y talleres que organicen
otros proyectos del Programa I.

Ademtis, se prepararin propuestas para obtener fondos externos que
permitan organizar y realizar cursos multinacionales de cuatro
semanas de duracion, siguiendo la modalidad de los realizados por
PROPLAN en 1983, 1984 y 1985.

Con base en los mbédulos que se definan con el trabajo inicial y
dependiendo del financiamiento que se consiga se podrian realizar
hasta seis cursos nacionales con diferente énfasis en funcién de
las necesidades de los paises que se seleccionen.

Con relacién al “OBJETIVO INTERMEDIO 4: Se ha logrado la difusién

e intercambio de experiencias y conocimientos en los campos de la
planificacién y administracién de la politica para el desarrollo
agricola y rural.”

Para alcanzar este objetivo se continuari operando la Red de Difu-
sitn e Intercambio que PROPLAN viene desarrollando desde su segunda
etapa. Por medio de esta Red se vincula a grupos e instituciones
que trabajan en la regién en la misma temitica que PROPLAN. Para
ello, se elaborari una propuesta para obtener fondos externos que
permita realizar seminarios de intercambio y reforzar los vinculos
con los respectivos grupos e instituciones.

simismo se apoyara en la organizaciéon y realizacion de eventos de
intercambio entre técnicos del Programa I con miras a lograr una
unidad conceptual y metodoldgica que contribuya a desarrollar el
liderazgo técnico del [ICA en la tercera area. de concentracion del
Programa I definido como “fortalecimiento de los sistemas
institucionales responsables de la planificacion e implementac)én
de la politica agraria”.

Ademis, se pretende preparar algunas contribuciones que reflejen
planteamientos dirigidos a fortalecer los sistemas institucionales
que son preocupacién de esa tercera 4area de concentraciéon del
Programa I para que sean publicados en la revista del IICA. Para
esto sSe recurrirda al material que se genere en los trabajos que se
realicen para lograr los cuatro objetivos intermedios enunciados.
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§. ACTIVIDADES BASICAS

CODIGO NOMBRE DE ACTIVIDAD OBJETIVO INTERMEDIO AL
L QUE CONTRIBUYE
01 Desa.rrol.lo de modelos y métodos 0.1.1

de conduccién para los sistemas
responsables de la planificacién
e implementacién de la politica
para el desarrollo agricola y
rural.

02 Apoyo técnico a Oficinas del IICA 0.1I. 2
y proyectos del Programa.

03 . Capacitacion en tareas de anilisis/ 0.1. 3
asesoramiento y toma de decisiones

04 Difusién e intercambio de experien- 0.1. 4
cias y resultados.

l | l

DESARROLLO DE MODELOS ¥ }—ouu-)p APOYO TECNICO
METODOS DE CONDUCCION A
* T . ' OFlglNAS
. CAPACITACION, DIFUSION . PROYECTOS
E INTERCAMBIO  EE—

\ l ] /

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES RESPONSABLES
DE LA PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS
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6. DESTINATARIOS

Los destinatarios de las acciones de apoyo técnico y capacitacion (éstas
" ultimas incluyen difusién e intercambio), son directivos y técnicos del sector
publico agropecuario, de otros sectores afines y responsables de la politica
macro-econémica, grupos profesionales privados y representantes de diversas
fuerzas soclales vinculadas al proceso de desarrollo agricola y rural en los
paises miembros del IICA. Coumo parte de las acciones orientadas al acopio y
ordenamiento de informacién y experiencias se mantiene una red de difusion e
intercambio con entidades nacionales piblicas y privadas e internacionales que
se desempeilan en el campo de la investigacion, capacitacioén y cooperacién
técnica para el desarrollo agricola y rural.

Ademis, por medio del apoyo que dard a los proyectos del Programa I, y
eventualmente de otros Programas, un grupo importante de destinatarios de los
trabajos de PROPLAN lo constituyen los propios técnicos del Instituto.

7.  COSTOS TOTALES (en miles de US$)

Los recursos que se requieren para asegurar un nivel minimo de operacién
de este proyecto se presentan en el cuadro siguiente. Para poder llegar a un
nivel o6ptimo de operacién, se requeririd obtener recursos externos,
fundamentalmente para las actividades 03 y 04; ademis se recueririd del
financiamiento complementario por parte de otras unidades del IICA para la
realizacion de algunas acciones correspondientes a la actividad 02.

ANO , OBJETO DE GASTO MAYOR
1 2 3 4 8 6 7 8 9 TOTALES

PRIMER_ANO 110 18 -- 12 I 1 -- 45 - 187
sgguum M2 20 - 20 8 1 2 40 1 204
TERCER_ANO 2 2 - 18 9 1 2 3 1 208
CUARTQ_ANO 6 24 -- 1 6 1 2 39 1 208

QUINTO_ANO " 116 26 @ -- 16 9 1 2 40 1 211
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8. OBSERVACIONES

Esta nueva versign del proyecto se ha planteado para cubrir las acciones
que le corresponde desarrollar a la Direccién del '‘Programa I en la tercera
area de concentracion del Programa  “"fortalecimiento de los sistemas
institucionales responsables de 1la planificaciébn e implementacion de la
politica agraria”. .

Para poder cumplir con el papel que se le ha asignado es necesario
complementar sus recursos con fondos externos. En la estrategia se ha
indicado que las acciones para alcanzar los objetivos intermedios 3 y 4
incluyen la elaboracién de propuestas para financiamiento externo.

Es asf que durante la ejecucién del proyecto, y con base en las
propuestas de financiamiento externo que se prepararian, se espera complementar
los recursos con convenios u otro tipo de acuerdos que se hagan con otros
organismos financieros, con gobiernos de los Estados Miembros del IICA.

simismo sSe espera que los recursos sean ademAs conplementados por otras
unidades del propio IICA que demandan el apoyo del proyecto. Por ello, mayor
precision se le ird dando por medio de los respectivos programas operativos
que se vayan elaborando para la utilizacién de esos fondos adicionales.

Para la puesta en marcha del proyecto se asume que se contari con el
equipo central de PROPLAN que viene operando durante el presente afio, 1986, el
cual se penciona en la segunda nota de) Capitulo 1 de este documento.
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