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Miércoles 4

08:00 - 08:30 Inscripcién de los Participantes
08:30 - 08:u45 Apertura de la Reunidn por parte del
: Dr. Martin Pifieiro en nombre del Comité
Coordinador

TEMA I. POLITICAS PUBLICAS, ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Primera Sesidn:

Moderador: Mariano Ramirez

08:45 - 09:30 Exposicién Proyecto ONU-OFIPLAN: "Compras
Estatales de Tecnologia en Costa Rica".

Expositor: Juan Carlos del Bello
:' 09:30 - 10:15 Discusidn
10:15 - 10:30 Café
10:30 - 11:00 Exposicidn Proyecto ONU-OFIPLAN: "El1l Sistema

de Patentes en Costa Rica".

Expositora: Patricia Mora

~-11:00 11:30 Discusibn
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Exposicidn Proyecto ONU-OFIPLAN: "Transfe-
rencia de Tecnologia por medio de Contratos
de Licencia en Costa Rica".

Expositor: Jorge Leiva

Discusidn

Almuerzo

Segunda Sesidn:

Moderador: Oscar Arias

Exposicidén Proyecto IPPCT del CONICIT: "Poli-
ticas del Estado y Cambio Técnico en el Sector
Agropecuario en Costa Rica'.

Expositor: Justo Aguilar
Discusidn
Exposicidn CSUCA: '"Sector Agropecuario y

Transferencia de Tecnologia en Centro América".

Expositor: Pedro Henriquez
Discusidn
Café

Exposicidn Proyecto PROTAAL-IICA: "E1 Proceso
de Modernizacidn Agropecuario en América Latina".

Expositor: Martin Pifieiro
Eduardo Trigo

Discusidn
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17:45 - 18:00 Exposicién CSUCA: "Politicas Cientificas y
Tecnoldgicas en las Universidades del Istmo
Centroamericano 1981.

Expositor: Roberto Oliva

18:00 - 18:45 Discusidn
Jueves 5
TEMA II. ADOPCION Y EFECTOS DEL CAMBIO TECNICO (PERSPECTIVA DESDE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA) '
Tercera Sesidn:
Moderador: Dennis Sanchez
08:45 - 09:00 Exposicidn IICE-Universidad de Costa Rica:
"Diagndéstico del Sector Industrial”.
Expositor: Ennio Rodriguez
09:00 - 09:15 Discusidn
09:15 - 09:u45 Exposicidn Proyecto ONU-OFIPLAN: "Adopcidn
de Tecnologia en el Sector Industrial, un
Estudio de Caso".
Expositor: Carlos Izurieta
09:45 - 10:15 ' Discusién
10:15 - 10:30 Café

10:30 - 11:00 Exposicidn Proyecto PROTAAL-IICA: "Cambio
: Técnico en Pequefios Productores en Café, Maiz
y Frijol en la Regidn de Pejibaye™.

Expositor: James Chapman

11:00 - 11:30 Discusién
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Exposicibén IIS-Universidad de Costa Rica:
"Condicionantes Generales de la Incorporacidén
de Tecnologia en la Produccidén Cafetalera".

Expositores: Mario Ferndndez
Asdribal Alvarado

Discusidn

Almuerzo

Cuarta Sesidn:

Moderador: Manlio Martinez

Exposicidn Academia de Centroamérica: "El
Impacto de las Politicas en el Empleo".

Expositor: Victor Hugo Céspedes
Claudio Gonzdlez

Discusién

Exposici8n Proyecto IPPCT del CONICIT: 'Cambio
Técnico en la Agricultura Cafetalera en Costa
Rica: 1950 - 1980".

Expositor: Carlos Barboza
Discusién
Café

Exposicién CATIE: '"Desarrollo, Prueba y
Transferencia de Prototipos de Produccién
Bovina en el CATIE".

Expositor: Marcelino Avila

Discusién

Cierre de la Reunibn
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I.

EL ROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EN
EL DESARROLIO TECNOLOGIQ) DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

las empresas piblicas ocupan un lugar importante en las econamias
de los pdises subdesarrolladcs. Su poder de compra, el papel destacado
que éstas dese'npeﬁan en sectores estratégicos y el grado de complejidad
de las actividades que realizan, sugieren que la empresa pblica podria
ser un agente clave en el proceso de desarrollo teanoldgico.

El actual contexto econdmico a nivel internacional, caracterizado
por una reestructurecién profunda en la organizacién de la produccidn,
las finanzas y los mercados, influye scbre la oferta intemacional de
tecrologia.

En este contexto, los paises latinoamericanos ofrecen un mercado
cada vez mis importante para la venta de tecnologia y dentro de este mer-
cado, las empresas pdblicas son compradoras importantes.

En el caso particular de Costa Rica es apreciable la intidencia de
las empresas plblicas en la estructura econdmica, ya que el accionar de
las mismas abarca &reas de prestacibén de servicios (agua, electricidad,
infresstructura en general) y produccién de bienes en sectores estraté -
gicos para el desarrollo (cemento, aluminio, alcohol, agroindustria, etc.)
A su vez, las actividades en que incursiona el estado costarricense en
la produccién de bienes y servicios, implica la utilizacién de importan-
tes insumos tecnolSgicos, los cuales han sido obtenidos en lo fundamental,
del mercado internacional de tecnologia.

El carécter pblico de dichas empresas favarece la posibilidad de
que las adquisiciones de tecrologia podrian promover el desarrollo tecno-
16gico e industrial del pais en la medida en que estimulen la oferta lo -
cal de tecnologia.

Este objetivo conlleva el desarrollo de un quehacer tecnoldgico cada
vez mis camplejo al interior de las empresas piblicas, es decir, el au -

-meqrto de su capacidad tecnolégica interma que le permita seleccionar, ne-
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gocdar y contratar tecnologia dentro de un estilo consecuente con tales pro-
pdsitos.

Desde esa perspectiva, del rol que pueden desempefiar las empresas pa-
blicas en el desarrollo tecnolégico y econémico, se abordd en Costa Rica
el estudio de la problemitica con el objeto de mejorar la capacidad de se-
leccifn, negociacién y contratacién de tecnologfa por parte de las empresas
pablicas.

Para ello se efectuaron los siguientes estudios:

a) un anilisis profundo de caso (la planta de destilacién de alcohol de
la Central Azucarera del Tdmpisque);

b) un anflisis mis general de las empresas plblicas en cuanto a la adqui-
sicién de tecnologia ( se trata en el capitulo siguiente);

c) un estudio scbre el marco regulatorio de las contrataciones estatales.

LA ADQUISICION DE TEQNOLOGIA POR PARTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS OOSTARRICENSES

Oon el cbjeto de conocer la experiencia de las empresas pGalicas costa-
rricenses en la adquisicitn de temologia extranjera, el Departamento de
Ciencia y Tecrologfia de OFIPLAN estd realizando una investigacibn de cascs.

Los casos analizados corresponden a tres instituciones previamente se-
leccionadas en base a la importancia de las transacciones tecnolégicas por
parte del Estado, a saber: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
Ministerio de Obras Plblicas y Trensportes (MOPT) y la Corporacién Costarri-
cense de Desarrollo (CODESA).

El estudio se refiere a las actividades principales que comprende el
proceso de seleccidn, negociacién y contratacién de tecnologfa, especifica-
mente:

a) Etapa previa a la seleccién

a.1. estudiocs de preinversidn
i- perfiles de prefactibilidad

a.2. preparacidén de la invitacién a concurso: especificaciones técnicas
y condiciones contractuales de la compra.

b) -Etapa de seleccifn del proveedor en si
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b.1. Recepcién y estudio de las ofertas

b.2.

b.3. Adjudicacidn.

Negpciacifn con los oferentes

Adenfs, en cada institucibn se estdn estudiando los siguientes pro-

yectos especificos:

Corporacién Costarricense

de Desarrollo (CODESA)

Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE)

Ministerio de Obras PG-
blicas y Transportes
(MOPT)

A continuacidn se exponen de manera sintética al

Subgerente de Desa -
rrollo - Energia

Subgerencia de Tele-
comunicaciones

Direccién General
de Obras Portuarias

Cementos del Pacifico

(CEMPA)

Aluminios Nacicnales
S. A. (ALIUNASA)
Central Azucarera del
Tempisque S.A. - Plan-
ta CATSA

Destiladora de Alcohol

Anhidro

Proyecto Hidroeléctri-

o - Corcbici

Sistemas de Transmisién
de Multiplexacidn por
Tiempos (Sistemas PCM)

Proyecto Portuario de
Caldera 1*

resultados pre-

liminares de esta investigacién en proceso de ejecucidn:

A. Etapa previa a la seleccibn

1. Sobre las caracteristicas de los estudios de preinversidn.

1* Ademi3s de las abreviaturas indicadas en el cuadro, se usardn las si-

guientes:

Subgerencia de Desarrollo - Energia
Subgerencia de Telecomunicaciones
Proyecto Portuario Caldera
Proyecto Hidroeléctrico Corobici

ICE - EINERGIA
I - TELEC.
CALDERA
OOROBICI






1.1.

Proyectos de CODESA.

En ninguno de los tres proyectos de CODESA estudiados

se realizd un verdadero estudio de factibilidad.

Ademis, los estudios de preinversién hechos, aparte

" de ser insuficientes para mostrar la factibilidad de los

proyectos, presentan serias deficiencias tanto en su con-
tenido como en el contexto en que fueron formulados:

a)

b)

c)

en el caso de CATSA, sblo se hizo un estudio de pre-

factibilidad. Y ademfs, este estudio considereba una

destileria de tipo auténomo cuando en realidad la des-
tileria iba a funcionar como anexa; lo cual, en tanto

constituye una discrepancia basica de las condiciones

del estudio con respecto a la realidad, le resta toda

confiabilidad a sus resultados.

en el caso de ALUNASA, Gnicamente se hizo un estudio
de mercado para el &rea centroamericana. Ademfs de
la obvia insuficiencia de tal trabajo como demostra -
cidn de la factibilidad del proyecto, se presentd otro
inconveniente: dicho estudio fue realizado por la mis-
ma firma que luego venderia la planta a CODESA. La
inconveniencia de tal contratacién luego quedS consta-
tada por la misma OODESA cuando un nuevo estudio de
mercado mostrd que las estimaciones de la firma con -
sultora italiana estaban sobrecalculadas en casi un

100% con respecto a cilculos mis precisos.

en cuanto a CEMPA, tampoco hubo un verdadero estudio
de factibilidad. Ademis, el estudio de mercado y la
evaluacién de los sitios de préstamo para las materias
primas, trabajos contratados oon una firma de consul-
toria norteamericana, que si tenfan un nivel de profun-
didad propio de la etapa de factibilidad, fueron empe-
zados después que se habia abierto el concurso para
la compra de la planta. Por tal razbn, las condiciones
técnicas de la invitacidn a concurso no establecian la
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capacidad de produccién de la planta a comprar ni
otras caracteristicas técnicas de la misma; es de-
cir, se adulterd el orden elemental de cualquier
proceso de compra: se abrid el concurso antes de
la finalizacidén de los estudios de factibilidad.
Por otra parte, los serios problemas ocasionados
por la falta de mercados para la produccién de la
planta de cemento (que la tienen précticamente pa-
rada en este momento) han evidenciado las deficien-
cias contenidas en el estudio de mercado.

1.2. Otros proyectos

En los otros proyectos estudiados, Corobici
(ICE-ENERGIA), Sistemas PM (ICE-TELEC) y Caldera (MOPT)
hubo estudios de factibilidad serios. Ademis, tales es-
tudios cumplieron su funcién dentro del procedimiento de

la caompra.

En cuanto a los criterios de seleccién utilizados.

En todos los casos en 1los que hubo anilisis de alternativas
de concepcién de los proyectos, excepto en el estudio de factibi-
lidad del Proyecto Hidroeléctrico Corobici, se utilizaron criterios
de rentabilidad individual para el anilisis de tales alternativas.
Para el P. H. Corobici, se hizo un anilisis de precios sombra (ma-
no de cbra-y divisas) para tratar de tamar en cuenta criterios de
rentabilidad social.

En ningln caso se considerd el efecto sobre el desarrollo
tecnolSgico nacional como un criterio.

Sobre las fuentes de financiamiento utilizados pare los estudios
de preinversidn.

Excepto en el caso del Proyecto Caldera, cuyo estudio de fac-
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tibilidad fue financiado por un banco japonés, todos los otros
estudios fueron financiados con recursos propios de las empresas.
Es decir, en todos ellos las deficiencias incurridas en la etapa
de estudios de preinversidn son debidas a problemas internos de
las mismas, y no se pueden achacar a limitaciones externas impues-
tas por las condiciones de los préstamos.

Sobre la participacidn de las empresas plblicas en la realizacién
de los estudios.

En los proyectos de CODESA, casi todos los estudios de prein-
versién fueron hechos por equipos profesionales externos a la ins-
titucién. Ademis, los casos estudiados en que participaron empre-
sas extranjeras mostraron deficiencias de calidad, ambos en 1la
evaluacién de los mercados. Esto, ademis, nos evidencia que no
siempre la contratacidén de firmas extranjeras para la realizacién
de servicios de consultorfa e ingenieria es garantia de la calidad
de los mismos, lo cual hace necesaria la existencia de alguna ca -
pacidad técnica interna que permita contar con una contraparte na-
cional que controle y evalle la realizacidn de dichos servicios.

Por otra parte, en el ICE y en el MOPT, los estudios de fac -
tibilidad fueron hechos, en el primer caso, por la institucién
y en el segundo, por una empresa extranjera pero con la participa-
cién de una contraparte del MOPT.

Resumen

En rvesunen, nos encontramos con dos formas basicas de funcio-
namiento de las empresas piblicas estudiadas en la etapa previa a
la seleccibn,

a) por un lado, las empresas de OODESA muestran profundas insufi-
ciencias durante dicha etapa: profundidad . (y, en esa medida,
confiabilidad) insuficiente de los estudios, falta de oportuni-
dad en su ejecucién, falta de la calidad de los mismos, y en
buena medida, falta de control y evaluacién por parte de la em-







presa de los estudios hechos por firmas extranjeres.

b) por otro lado, las otras empresas estudiadas (ICE y MOPT) mues-
tran una capacidad muy superior en la realizacibn de estudios
de preinversién: estudios de factibilidad dignos de tal nombre;
oportunos dentro del proceso global de compra —cansiderando la
superficialidad de nuestro anilisis de los estudios- de calidad
aparentemente aceptable ademis, participacién (realizé&ndolos
como contraparte de la empresa contratada) en la ejecucién de
los mismos.

Sin embargo, ambas formas de funcionamiento poseen algunas
caracteristicas commes: los criterios de seleccifn de altermativas
son, de manera dominante, criterios de rentabilidad individual. No
se considera en ningin caso el efecto scbre el desarrollo tecnoldgi-
o e industrial del pais. No se tama en cuenta el efecto scbre la
demanda de recursos ‘(materiales y humanos) del pais.

B. Etapa de seleccifn del proveedor

1. Sobre la influencia del proceso de preinversién en la seleccidn
del proveedor.

El proceso de preinversidn condiciona, en buena medida, el
buen desarrollo del proceso de seleccidn.

Suponiendo que la etapa de preinversién se cumplif adecuada-
mente, 8sta influye en el proceso de seleccifn en tanto que, en
primer lugar, en ella se definen los objetoe de compra y, en segun—
do lugar, la rigurosidad con que se describen estos cbjetos de
campra (maquinaria y equipo, servicios profesionales, ett) duren-
te la misma, determina en buena medida la precisifn con que se
redacten las especificaciones de los componentes teomolSgicos que
constituyen la parte técnica de las "reglas de juego" que se impo-
nen a los oferentes en el concurso.

.BxlosmoyectosdemleAest\ﬁiados,enccrm-quuels
deficiencias durante la etapa de preinversién (faltas de pro -
fundidad, de calidad y de oportunidad en les estudios) afectaron
el desarrollo de la etapa de seleccién, en la medida en que no
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permitieron contar con las especificaciones técnicas adecuadas pa-
ra condicionar las ofertas de los proveedores potenciales y, en
funcién de ellas, evaluar y seleccionar al proveedor con mejor cri-

En el caso de CEMPA, los estudios de preinwersién no estuvie-
rn a tlempo para que sus resultados (capacidad de la planta, etc)
fueran incluidos dentro de las condiciones especificas de la invitacién
a oconcurso.

Amque en los casaos de CATSA y de ALUNASA, no hubo procesos
de seleccifn del proveedor porque las compras se realizaron via
compra directa sin que hubiera un concurso previo, si se hubiera
querido realizar en cada caso un proceso de seleccibn, el grado de
profundidad de los estudios de preinversién no hubiera permitido
contar con condiciones técnicas detalladas.

En los otros ;;royectos estudiados, los cascs de ICE-ENERGIA y
MOPT presentan estudios de preinversién que llegan hasta el disefo
definitivo de las obras a construir y especificaciones técnicas
muy detalladas para los equipoe a comprar (nos referimos a las
turbinas, generadores y otros equipos de Corobici).

En cuanto al proyecto de Sistemas PCM del ICE-TELEC., el gra-
d de detalle de las especificaciones téonicas esti aun lejos del
que los funcionarios de la institucidn hubieran deseado, y esté de-
terminado por el nivel de conocimientos tecnoldgicos adquirido.
Sin embargo, hay un trecho avanzado en esa direccién que no se pue-
de desconocer. .

En resumen, diremos que las insuficiencias en la etapa de
preinversién de los proyectos de CODESA, se muestran en la caren-
cia relativa de especificaciones técnicas adecuadas que puedan fa-
vorecer una adecuada seleccién del proveedor.

2. Sobre.los procedimientos de seleccidén de los proveedores
2.1. Proyectos de OODESA

Debe recordarse que CODESA, al igual que otras empre-






sas piblicas configuradas como sociedades mercantiles, no
esti sometida al Reglamento de Contratacién Administra-
tiva de la Ley de Administracién Financiera. Es decir,
cuenta con campleta libertad para realizar todo tipo de
compras segin su criterio.

En cuanto a los procedimientos de seleccibn, los pro-

yectos estudiados de CODESA muestren lo siguiente:

a) en el caso de CEMPA se hizo una invitaciGa  a concur-

b)

c)

so a seis firmas fabricantes de plantas de cemento.
De esas, se preseleccionaron dos, de cuyas ofertas eco-
ndmicas se hizo un anflisis. No hubo ningln anflisis
de las caracteristicas técnicas de las plamtas ofreci-
das. Finalmente se ¢cogi® una firma norteamericana.
Al respecto de esta decisién, cabe mencionar:

i) el anflisis econdmico de las dos firmas precalifi-
cadas dio camo resultado que la mejor oferta era
la de una firma alemana;

ii) segin el criterio de los técnicos espafbles que
asesaran la operacién de la planta, la oferta ale-
mana también era la mejor desde el punto de vista
téonico.

en cuanto a ALUUNASA, no hubo ningln concurso previo si-
no que la compra se hizo en forma directa a la firma
italiana;

y oon respecto a CATSA, se realiz5 un sondeo preliminar
entre firmas fabricantes de destilerias de alcohol sin
que ésta comprendiera solicitud de ofertas concretas

a estas firmas. Como (nicamente una firma brasilefia
ofrecia la asistencia técnica necesaria para la modifi-
cacién de los motores tipo OTTO para ser movidos por
alcchol anhidro, se realiz5 emtonces la compra directa
oon la empresa estatal de petrdleo brasilefia. Debe se-
fialarse que el argumento usado para explicar la prescin-
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dencia de un proceso de concurso y seleccifn del provee-
dor y la realizacién de la compra directa, no pawece
comprensible si se tama en cuenta que la destilerfa

de aloohol y la asistencia téonica para la modifiomcién
de los motores son dos objetos de compre distinmtos que
se pueden realizar independientemente.

Se resume hasta aqui: de los tres proyeetos de CODESA
estudiados, dos de ellos se compraron en forma directa seg(n
la modalidad "llave en mano". Las razones por las cuales
se escogib la compra directa en lugar de realizar un concurso
de oferemntes se desconocen. También se desconocen las razones
que llevaron a seleccionar al vendedor de las plantas. E
otro proyecto, CEMPA, fue adquirido & una firma seleccionada
después de haber realizado un concurso de oferentes; sin em-
bargo, se desconocen las razones que llevaron a seleccionar
a la firma norteamericana cuand pareciera ser que tanto en
lo econfmico como en lo técnico la oferta alemana era mis
conveniente.

Otros proyectos

Fuera de las empresas plblicas constituidas como socieda-
des mercantiles, las demds estin subordinadas al Reglamento
de Contratacidn Administrativa para realizar cualquier tipo de
compra. Tal es el caso de las empresas cuyos proyectos se tra-
tan a continuacidn:

a) para el P.H. Corobici, hubo varias compres aisladas de los
distintos componentes del mismo ya que su ejecucibn presen-
t5 un importante grado de desagregacidn tecnoldgicay 1la
mayor parte de la misma fue realizada por la institucién.

Los equipos adquiridos (turbinas, generadores, vdlwulas,...

fueron hechos mediante licitacién plblica, tal como esta-
blece el Reglamento de Contratacién Administrativa. Los
servicios de asesoria en ingenierfa fueron adquiridos me-
diante conaurso de antecedentes, que es el procedimiento

de contratacidn de servicios profesionaled¥8 ja dicho re-
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glamento.

b) en relacidn con el Proyecto Caldera del MOPT, también hubo
un grado de desagregacién considerable: parte de la obra ci-
vil fue realizada por el mismo MOPT y otra parte fue contra-
tada por medio del procedimiento de licitacién pdblica con
wa empresa nacional de cosntruccidn.

c) en cuanto al Proyecto Sistemas P(M, se efectud una compra
llave en mano mediante el procedimiento de licitacién plbli-
ca a wna firma francesa.

Sobre los criterios de seleccidn de los proveedores.

En relacidn con los proyectos de COIESA estudiados, como ya se di-
jo no se conoce en ninguno de ellos cuales fueron los criterios que
llevaron a seleccionar finalmente al proveedor.

En cuanto a las otras instituciones, todas ellas reguladas por el
Reglamento de Comtratacién Administrativa, los criterios de seleccién
de las ofertas no difieren de los establecidos en ese reglamento:

a) para las licitaciones piblicas, el criterio mis importante es el
precio del ocbjeto de compra; en segundo plano, pueden considerarse
otros criterios tales como experiencia, calidad, forma de pago,
plazo de emtrega, etc.

b) para los concursos de antecedentes, el criterio mis importante es
la calidad de los servicios técnicos ofrecidos, en segundo lugar,
el precio.

Tratamiento dado a los oferentes locales.

En los proyectos de OODESA estudiados, nos encontramos con que to-
dos ellos fueron comprados mediante la modalidad "llave en mano". Es
decir, la totalidad de la planta fue comprada a un solo proveedor ex-

tranjero. En consecuencia, no hubo ninguna participaciénde ningin pro

veedor local ni este fue el propdsito en ningfn caso.
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Segin el estudio de Ansorena scbre el caso de CATSA, el conocimien-
t0 necesario parea desagregar el paquete tecnolégico contenido en el
proyecto se encuentra en su mayor parte en el pais. No se cuemta con un
estudio de este tipo para los otros proyectos, pero es posible que algu-
na parte de tales plantas hubiera podido ser hecha en el pais.

Lo anterior nos lleva a £irmar que si existia conocimiento en el

pais para poder desagregar el"paquete tecnolSgico"comprendido en tales
pProyectos, si hubiera habido interés en ese sentido.

Por otra parte, en los cascs de ICE-COROBICI y MOPT-CALDERA, hubo
un grado considerable de desagregacién tecnol8gica y una importante
participacién de la capacidad tecnoldgica de las instituciones en la
ejecucidn de los proyectos.

El Proyecto "Sistemas PCM" del ICE-TELEC., por su parte, fue campra-
do mediante la modalidad "llave en mano". Segin el criterio de los téc-
nicos de la instituciény no existe capacidad local pare pretender desa-
gregar el paquete tecnoldgico involucredo en dicho proyecto.

Resumen.

En resumen, en cuanto al funcionamiento de las empresas piblicas
estudiadas sobre los procesos de seleccién de los proveedores para las
compras de tecnologia, se muestra una diferencia clara entre la forma
de funcionamiento de CODESA y la forma de funcionamiento de las institu-
ciocnes amparadas bajo el régimen de Contratacién Administrativa.

OODESA, por su. parte, se caracteriza por lo siguiente:

a) compras llave en mano, sin ningin propSsito de favorecer la oferta
local.

b) métodoe desaconsejables de seleccién de prowveedores de tecnologia,
carecterizados por una fuerte tendencia a la utilziacién de la
compra directa sin que exista ningin proceso previo de bsqueda
y calificacibn de posibles proveedores y por la utilizacién de cri-

terios de seleccién altermnativos a la consideracidén de las caracteristi-
cas técnicas y econdmicas de las ofertas, los cuales no fueron co-

nocidos.
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En cumnto a las empresas piblicas reguladas por el Reglamento de

Oanrtratacién Administrativa:

a)

b)

c)

utilizan los procedimientos establecidos por dicho reglamsnto, los
cuales incluyen un llamado a concurso abierto, y una seleccién del
proveedor a partir de la evaluacién con respecto a criterics prees-
tablecidos de las ofertas escritas presentadas por los oferentes;

los dos proyectos mis grandes de los tres estudiados que pertanscen
a estas instituciones presentan un grado importante de desagrega -
cién tecnolégica en su ejecucién, acampafiada por la participacifn en
un porcentaje alto del total de su ejecucién de la misma institu -
cién o de contratistas locales;

sin embargo, debe sefialarse que no existe ninguna politica explici-
ta ni implicita orientada a favorecer o estimilar la oferta local.

los adjudicatarios locales que participaron en esos proyectos lo hi-
cieron porque compitieron con oferentes extranjercs y ganaron los
CONCUrsos ;

el tercer proyecto estudiado, "Sistemas PCM", fue una campra "llave
en mano" pero a diferencia de las compras '"llave en mano" de CODESA,
presenta las siguientes caracteristicas:

i) el procedimiernto de compra fue el de licitacién pblica, lo
que permitid un concurso abierto y una seleccién de los ofe-
rentes;

ii) no existe conocimiento tecnolSgico en el pais necesario para
desagregar en algin grado el "paquete tecnolbégico" involucra-
do en este proyecto;

iii) el proceso de seleccién estuvo apoyado por especificaciones
téonicas que, si bien no fueron tan desarrolladas como se ne-
cesitaba, restringieron en una medida importante las condicio-
nes de la oferta.

BRI —
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-TXI." PROPUESTAS DE POLITICA PARA MEJORAR 1A CAPACIDAD EN LA ADQUISICION DE
TEONGLOGIA [E LAS EMPRESAS PUBLICAS.

_ El anilisis anterior permite cbservar que las empresas pGblicas
costarricenses cuentan en general, con una escasa capacidad de negocia-
cifn para la adquisicidén internmacional de tecnologia.

El marco legal existente en el que se desenvuelven las empresas
plblicas no contribuye de manera significativa al fortalecimiento de
la capacidad negociadora de dichas empresas.

la experiencia de las empresas impulsadas por CODESA indica que un
marco legal totalmente flexible, semejante a la empresa privada, no ha
conducido a una buena seleccifn y contratacién de tecnologia extrenjera
y pese a que las adquisiciones de tecnologia por parte del ICE y MOPT
han sido en gran medida exitosas, el marco legal en que dichas tremsac-
ciones se realizaron no es totalmente adecuado, ya que la ley de Adminis-
tracién Financiera y su Reglamento (Contratacién Administretiva) han si-
do elaborados en funcién de la contratacién de obras plblicas y de mate-
rdales y suministros, es decir no se preve adecuadamente las transaccio-
nes tecnolSgicas tipicas de 1la empresa piblica.

En estos términos, siguiendo las sugerencias de la reunién regional
de expertos realizada en San José sobre compras estatales de tecnologia
se han propuesto normas que inducirian a las empresas plblicas a reali-
zar las siguientes actividades:

i) elaboracidn de estudios de preinversidn
ii) la desagregacidn temnoldgica de los proyectos
iii) el anflisis de las posibilidades de abastecimiento local de activos
y servicios tecnolégicos, y
iv) el anflisis de la tecnologia en términos de sus efectos multiplica-
dores y ambientales.

Por otra parte, se es consciente de que una nueva norma juridica
no resuelve todos los problemas, solo da un nuevo marco en el que se
inscribirfan las contrataciones de tecnologia. En este sentido debe
tanbién iniciarse un esfuerzo de fortalecimiento de la capacidad de se-
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* leccifn, negociacién y contratacién de tecnologia al interdior de las

propias empresas plblicas. Es por ello que otra linea de politica
debe dirigirse a aspectos ligados a:

i) realizar esfuerzos de sistematizacién del aprendizaje tecnolbgico,
ii) creapr o reforzar los departamentos de ingenieria y de investiga -
cidén;
iii) racionalizar el manejo de la informacidn

iv) desagregar tecnoldgicamente 1los proyectos;
v) conocer la capacidad de abastecimiento local;

vi) difundir los conocimientos tecnolégicos de la empwesa plblica a
proveedores nacionales y prestarles asescremiento;

wii) utilizar los procedimientos mis adecuados de comtratacifén;
viii) oonocer el mercado internacional de proveedores de tecnologia.

Pare ello, como un primer paso se ha decidido la preparecién de
un manual de adquisicién de tecnologia, que incluiria aspectos ligados
a la fase preparatoria a la adquisicibn, la seleccién, la negociacidn
y la contratacifn de tecnologia. Scbre las dos proposiciones de poli-
tica (normas y manual de adquisicidn) los avances mis importantes se
han desarrollado en los aspectos normativos.

Sobre al particular, los paises subdesarrollados, no han desarrolla-
do cuerpos normativos regulatorios especificos para las contretaciones
estatales de temnologia, sino que bisicamente han adoptado msdidas de
politica de tipo general que regulan la transferencia de tecnologia pro-
veniente principalmente de los paises desarrollados. Esto se refleja
en los regimenes de trensferencia de tecnologfia que consisten en regis-
tros de contratos de transferencia de tecnologia.

Lla experiencia indica que dichos regimenes de trensferencia de
tecnologia no han resultado totalmente eficaces para las trensacciones
tecnolSgicas que llevan a cabo las empresas piblicas. Las limitaciones
de este instrumento de polftica son las siguienmtes:
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la cowepcibn y por ende la razfn que diS lugar a 1os registres de
trensferencia de temologia estuwo ligada a controlar y regular
bésicamente el mecanismo de transferencia que se cristaliaa en con-

tratos de trensferencia de tecnologia y que predsmina en el sector

privado, incluso dentro de este sector, las tremsacciones intrafir-
ma (matriz-subsidiaria), es decir, emtre plantas de una corporacién

' trensnacional, que son comparativamente mayores a las tremsacciones

que tienen como receptores a empresas nacionales. En otres palabras,
la concepcidn de regulacién de los contretos de trensferencia de tec-
nologia se inscribid en un marco mis amplio de regulacién del sector
privado y particularmente de la inversién extranijera;

la regulacién de los contratos es ex-post a la celebracifn de los
mismos, en estos términos, la autoridad competente arrueba o recha-
za los contratos. En este Gltimo caso, las partes deben modificar
aquellas cliusulas que a juicio del Estado violan la legislacibn
particular. En el caso de contratos celebrados entre entidades
juridicas privadas, un simple acuerdo de las partes contretantes
permite la modificacién del contrato a fin de ajustarse a la ley,
pero en el caso que la parte receptora sea una empresa piblica, la
posibilidad de efectuar modificaciones son extremadamente complica-
das, ya que la contratacién se efectlia siguiendo las normas que cada
Estado fija para su desenvolvimiento, por ejemplo el uso del proce-
dimiento de la licitacién plblica; por lo tanto, la modificacién de
un contrato puede conducir a la repeticién de todo el proceso de con-
tratacién. En otras palabras, la oportunidad del control no es
adecuado para el caso de las empresas pitlicas;

las autoridades competentes de la regulacién estén conformadas b&sica-
mente por economistas, abogados y en escasa medida ingenieros (tec-
nSlogos) luego, el andlisis de los aspectos especffico-técnicos re-
sulta muy superficial.

Sin enbargo, pese a las limitaciones enunciadas, la experien-
cia de ‘los registros de transferencia de tecmologia ha mejorad 1la
capacidad de negociacién de las empresas plblicas en dos aspectos:
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i) 1la identificacién y precisién de los costos de la tecnologia de
manera desagregada por cada componemnte tecnolSgico;

ii) la eliminacibn en los contratos de clfusulas contractuales abusi-
vas y restrictivas de tipo econémico, industrial, camercial vy
tecnolbgico.

Por todo lo mencionado, en (osta Rica se determind que el marco
regulatorio para las transacciones internacionales de tecnologia por
parte de las empresas plblicas debia ser tratado especificamente y en
forma separada de las transacciones que afectan partes privadas, por
lo cual,lo pertinente en este caso es el de mejorar la legislacibén vi-
gente sobre contrataciones del estado.

En el caso costarricense,las empresas que corresponden a CODESA
se rigen por una ley especifica, que actualmente se esti modificando
Yy que en dicha modificacifin se incluirian los aspectos centrales de
la regulacién de la contratacién de tecnologfa, por otra parte, para
los entes plblicos (gobierno central e instituciones descentralizadas)
es aplicable la Ley de Administracién Financiera .

El marco regulatorio propuesto cubre ambos tipos de empresas pi-
blicas y los aspectos centrales del mismo se resumen a continuacién.

Para mejorar la capacidad de negociacién y contratacién de tecno-
logia por parte de las empresas piblicas es indispensable establecer
reglas de procedimiento que encaucen debidamente los procesos de pre-
pareacién de los carteles y la seleccién y negociacibn de las ofertas,
determinen ciertas condiciones minimas que eviten los aspectos adver-
sos frecuentemente asociados a esas transacciones (p.ej.: cliusulas
restrictivas), aseguren el otorgamiento de garantias adecuadas, asi
ocomo la efectiva absorcidn de las tecnologias por parte de las enti-
dades receptoras, y promuevan la desagregacidn de "paquetes" inclusi-
vos de tecrologias, bienes y servicios ofrecidos en bloque por 1los
proveedores externcs (especialmente bajo la modalidad conocida como
"planta llave en mano").

For su complejidad y particularidades, la preparacién, negocia-
cibn y redaccibn de esos contratos escapan a las reglas generales
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aplicables a los contratos de suministros, obras plblicas y servicios
profesionales. La experiencia pasada de Costa Rica ha mostrado que el
“Reglamento de la Comtratacibén Administrativa" (Decreto 7576-H) no ha
constituido un obstéculo importante para una adecuada concepcibn y
ejecucién de tales contratos. Sin embargo, el dictado de normas espe-
ciales puede. contribuir sustancialmente a fortalecer la capacidad nego-
ciadora de la Administracién en un mercado esencialmente imperfecto,
como es el de la tecnologia, y a mejorar las condiciones y costos bajo
los cuales se formalicen los contratos.

En lo que respecta al procedimiento, la reforma j:mpuesta adopta
el sistema de concursos de ofertas (una modalidad que rige actualmente
para la contratacién de servicios técnicos o profesionales).

El sistema de concurso permite superar, por un lado, la excesiva
liberalidad de la contretacién directa y, por el otro, las rigideces
que impone el prooedmlento dela licitacién ptfbhegw«mtldad con-
cureante suficiente flexibilidad para seleccicnar las altermativas tec-
nolégicas mis convenientes y negociar las condiciones de la contrata -
cifn, dentro del marco preestablecido en las bases del concurso.

Una de las deficiencias observables en la contratacidn de tecnolo-
gia ha sido la falta de una adecuada fase preparatoria y particularmen-
te de estudios de preinversidn que consideren las diversas altermativas
disponibles, los requerimientos e impacto del proyecto sobre la oferta
local, la capacitacifn técnica yShedio ambiente. La reforma dispone
qQue la realizacién de un estudio de preinversién contemplando, entre
otros, los aspectos mencionados, serd una condicién previa para el lla-
mado a concurso. Con el fin de facilitar la blsqueda y anflisis de las
diferentes opciones tecnolégicas, y de promover al mismo tiempo un vin-
culo m&s estrecho y funcional entre las entidades piblicas y las insti=
tuciones de investigacibn e informacién cientifico-tecnoldgica,se propo-
ne asimismo la consulta obligatoria a las instituciones referidas.

Con el propbeito de que se formilen precisa y adecuadamente, desde
‘un principio, las obligaciones del proveedor, se propone que las condi-
ciones o bases de los concursos incluyan una especificacién de los fines
técnicos y econémicos perseguidos con la contratacién y los requerimien-
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tos de capacitacidén técnica -esencial para la absorcién de la tecnologia
y el mejoremiento de la capacidad tecnolSgica nacional-. También se exi-
@ la inclusién del proyecto del contrato a ser suscrito o de sus princi-
pales cliusulas. Oon este (ltimo elemento se pretende poner en manos de

la Administracién la iniciativa en cuanto a la redaccién de los cantratos,

y da ese modo mejorar su poder de negociacién frente a los eventuales pro-
vesdores.

La reforma propuesta autoriza a la Administracién a dar preferencia
en la adjudicacién a las ofertas que contemplen un mayor grado de parti-
cipacién local en la provisién de bienes o servicios. Con esto se preten-
de encauzar el poder estatal de campra en el sentido de promover el desa-
rrollo econdmico y técnico nacional. Esta medida, justificable de por si
camp un instrumento de desarrollo, esti llamada a tener en las actuales
circunstancias del pais una importancia particular, en vista de la grave
situacifn que atraviesa su sector extermno. la misma filosofia anima la
obligacién impuesta, en el ‘caso de contrataciones "llave en mano", de dis-
criminar los bienes o servicios que pudieren ser importados de los que pue-
den obtenerse localmente, o de establecer un porcentaje minimo de partici-
pacifn nacional. La obligatoriedad de contratar el proyecto, direccibn o
ejecucién de cbres civiles con empresas costarricenses se ubica también
en el marco referido en el pirrafo anterior, y procura evitar la contrata-
cifn oon las firmas extrenjeras en un sector donde el pais cuenta con pro-
bada capacidad témnica y de ejecucién. Por cierto, la preferencia acorda-
da no deberé servir para crear o faworecer situaciones monopSlicas, sino
que se aplicard en tanto las condiciones técnicas y de precio ofrecidas
por las empresas costarrigenses estén conformes con la dimersién y natuta-
leza de los trabajos. .

La reforma propone dos medidas para pramover la desagregacién de las
ventas en bloque de tecnologias, bienes y servicios: la discriminacién
de cada uno de los items que se coticen; y la obligacién de justificar
expresamente la necesidad o conveniencia de proceder a una compra "llave
en mano".

En cuanto a la negociacifn, se adopta el mismo sistema previsto para
el concurso de antecedentes, el que, por su flexibilidad, también parece
adecaado pare una conveniente negociacién de los contratos de tecnologia.
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La reforma incluye varias disposiciones acerca del contenido de los
omntratos, segin el objeto a que ellos se refieran. En primer lugar,
se especifican los elementos que deben contemplar las clfusulas de garen-
t1a de funcionamiento, cuya adecuada negociacién y redaccién es de funda-
mental importancia, especialmente en las contrataciones "llave en mano",
pare asegurar que el proveedor tame los recaudos y haga los esfuerzos
necesarios para satisfacer las metas técnico-econSmicas de la Administra-
cifn. Oon ello se evitardn los graves dafios a la econamia del pais que
implica la construccién de plantas con altos costos operativos o afecta-
des de otras deficiencias que perjudican su funcionamiento. También
se contemplan las garantias que debe contener todo contrato acerca de la
oorreccién de la informacién técnica suministrada y su adecuacién para
los fines que se tuvieren en mira al adquirirla.

En segundo lugar, se precisan las condiciones y garentias minimas
que deben contener los contratos en 108 que se licencian derechos de
propiedad industrial.

Tercero, 1o mismo se establece respecto de los acuerdos para la
trensmisién de conocimientos técnicos no patentados (know-how).

Fihalmente, se especifican las cliusulas que los contratos no de-
berfan contener, salvo excepcidn fundada, por tratarse de cliusulas
restrictivas que afectan adversamente el desarrollo tecnoldgico nacional,
0 las actividades productivas o comerciales de los receptores de tecnolo-
gia. La imposicién de este tipo de cliusulas (cliusulas atadas, retroce-
sifn de mejoras, fijacién de precios, etc.) ha caracterizado la tremsfe-
rencia de tecnologia hacia los paises en dasarrollo, y constituye uno de
los mayores obstfculos para maximizar los beneficios que pueden esperarse
de la adquisieién de tecnologfa. Ellas son consideradas ilegales, en
mxchos paises, aln los industrializadocs, por su cardcter monopSlico y abu-
sivo.
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CONCLUSIONES

Tal como se sefiald en la introduccidn, las empresas plblicas desem-
pefian un papel significativo en el desarrollo tecnoldgico nacional y en
el desarrollo industrial y econdmico en general de los paises subdesa-
rrollados.

La experiencia costarricense indica que las adquisiciones de tec-
nologia por parte de dichas empresas se basan en:

a) ineficaces procedimientos para una correcta seleccién, negociacién y
contratacién de tecnologfa, y

b) que el origen de la tecnologia es predominantemente extranjera.

Cambiar el flujo de la tecnologia de origen extranjero a nacional
es un problema que scbrepasa a las empresas piblicas, es decir, depende
de las politicas tecmoldgicas camo parte de la politica econfmica de un
pais subdesarrollado, que promueva un estilo tecnoldgico en un contexto
de un estilo de desarrollo mis independiente.

Las empresas plblicas pueden contribuir a la adopcifn de ese estilo
de desarrollo econdmico y teecnoldgico al negociar mis adecuadamente la
adquisicidn de tecrologia extranjera y el desarrollo industrial nacional.

Desde esta perspectiva, un marco regulatorio para las adquisiciones
de tecnologia por parte de las empresas piblicas debe tomar ambos aspec-
tos en forma integral y no en forma separada, de allf que las normas pro-
puestas explicadds éfi el capitulo anterior abarcan tanto el mejoremiento
de las oondiciones de importacidén de tecrologia y el fortalecimiento del
abastecimiento local de activos y servicios tecnoldgicos. Dicho abaste-
cimiento dependerd del acerbo tecnoldgico existente a nivel local, el cual
puede incrementarse considerablemente a partir del rol que pueden cumplir
lag empresas piblicas.

Tal como se indic5 anteriormente, una norma juridica en tanto marco
regulatorio no resuelve el problema, es un -instrumento, pero no agota
la resolucién de la problemitica. Es por ello que se estin desarrollando
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acciones en otras &reas tales camo la elaboracién de una gufa o manual
metodoldgico para la seleccidn, negociacién y contratacién de tecnologfa
y la capacitacidén de funcionarios pliblicos que operen en este proceso.

El éxito de los instrumentos de polfitica tecnoldgica mencionados
dependerd de la voluntad politica en el sentido de cambiar la situacién

existente.
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INTRODUCCION

PATENTES CE INVENCION EN COSTA RICA






STTUACION EN OOSTA RICA. Regulaciones existentes para el patentamierrto.

la Ley de la Propiedad N°40 del 27 de junio de 1896 comtiene
disposiciones que regulan las patentes de invencidn en los capftulos VI
y VII. Dicha Ley fue modificada por Decreto N°32, del 25 de mayo de 1348,
por la Ley N°1568 del 20 de mayo de 1953 y recientemente por la Ley N°6219
de 1978 que modifica la Ley N°40 en cuanto al patemrtamiento de sustancias

Por lo tanto, las patentes de invencifn, excluyendo las de los pro -
ductos farmacéuticos, se han venido rigiendo hasta el momento por la Ley
N°40 de 1896. Sancionada hace 85 afios, en una época muy anterior al ini-
cio de las actividades industriales en el pais, es explicable que el le -
gislador no haya podido prever entonces las formidables trensfommmeienes
y desafios que la rewolucién tecnoldgica y la evolucién de la econamfa in-
termacicnal iban a generar en las d8cadas siguientes. Tampoco podrian an-
ticiparse los cambios que iban a demandar en el papel del Estado los re-
qQuerimientos de una sociedad cada vez mis compleja y apremiada por las ne-
cesidades del desarrollo.

Por 1o tanto, los escasos 20 articulos dedicados por la Ley N°W0 a
las patentes de invencifn reflejan las circunstancias decimnSnicas de un
mmndo de inventores individuales, completamente ajeno a las complejas con-
diciones actuales en que se comercializan los conocimientos técnicos, a
los mecanismos de la competencia internacional y al papel de las grandes
anpresas en el sistema de patentes.

Pese a ello, las enormes lagunas y deficiencias de la Ley 40 han per-
manecido inalterables hasta hoy, sin haber podido ser actualizadas por la
préctica administrativa y la jurisprudencia.

Las principales deficiencias de la Ley 40 y su funcionamiento pueden
sistematizarse en los siguientes aspectos:

1. No promocifn del desarrollo tecriolSgico v la inventiva local.

Sin duda alguna, el derecho de propiedad industrial ha sido eleva-
do a nivel constitucional por los articulos 47 y 121 inciso 18 de nues-






tra Carta Politica, con el claro propSeito de incentivar, si no exclu-
sivamente, al menos en forma prioritaria al inventor costarriesnse.
Este es el (nico sentido que se puede extraer de la interpretacifn 15-
gica-gistemitica de dichas cliusulas, y en particular del mendato al
Parlamento de "promover el progreso de las ciencias y de las artes", a
través de la proteccién legal de las creaciones e immovaciones.

No abstante, la Ley 40 no ha servido para lograr esos importamtes
resultados. Sin perjuicio de la obvia coincidencia de otras causales,
de orden no juridico, no puede dejar de destacarse el hecho comfwobado
de que, paradSjicamente, a medida que ha ido aceleréndose el incipiente
desarrollo industrial del pais, los inventores costarricenses han dis -
minuido su participacifn en el sistema de patentes. '

Este fenfmeno no puede ser imputado exclusiva ni principalmente a
la ley de patemtes, pero si cabe anotar dos graves consecuencias clare-
memrte atribuibles a ella:

a) en primer lugar, la Ley 40 ha permitido el acceso indiscriminado
de patentes extranjeras, sobre la base del obsoleto sistema de la
revilida de invenciones ya canbcidas y publicadas en el extranjero,
y en el marco de un texto donde précticamente no se plantea restric-
cifn al acceso ni obligacibn alguna a los titulares de las patentes
ni siquiera la del pago de tasas para el mantenimiento de los pri-

vilegios ;

b) en segundo lugar, la Ley 40 ha virtualmente impedido el registro de
immovaciones de tipo adaptativo desarrolladas por inventes locales
(que han sufrido, en realidad, una tasa de denegaciones mucho més
alta que las extranjeras) las que han sido rechazadas en muchos ca-
8os por falta de "altura inventiva". o directamente no han accedido
al sistema por falta de informacién adecuada de los inventores, o
se han vendido al extranjero antes de ser patentadas en Costa Rica.

la Ley 40, en efecto, no protege las llamadas "innovaciones meno-
res", que en las legislaciones modernas suelen ser cubiertas por mode-
los de utilidad, disefios y modelos industriales, cuya altura inventiva
en general corresponde a las posibilidades locales de los paises de in-
dustrializacién incipiente, y en general san un caso necesario en el
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grooeso gradual de aprendizaje tecrolégico. Tampoco la Ley 40 ha
atendid _la proteccidn de las invenciones de empleados, que muchas
veces suelen ariginarse en el seno de empresas extranjeras radicadas
en 1os paises en desarrollo com Costa Rica.

Mo egtimilc de 1a trans ferencia de tecnologia.

OComo expresa el prefmbulo de la Ley modelo de la OMPI para paises
en desarrollo, una de las funciones primordiales del régimen de paten-
tes es la de facilitar la "evaluacidn, seleccibn. adquisicién y formu-
lacifn de tecnologia extranjera, as{ como el perfeccionamiento de di-
cha tecnologia, de conformidad con las necesidades del pafs".

La Ley 40, sin embargo, no ha operado como un canal para la trans-
ferencia de tecnologia a Costa Rica. Las evidencias recogidas revelan
que en los convenios de licencia celebrados por empresas costarricenses
nacionales o extranjeras, rara vez aparecen patentes como objeto de los
Wismos.

Es razanable entonces estimar que la ley 40 no ha cartribuido al
cumplimiento del objetivo de favorecer la transferencia de teanologia,
en la medida que:

a) los requisitos de patentabilidad exigidos no aseguran que las in -
venciones protegidas representen una contribucién genuina de cono -
cimientos productivos, por 1o que se ha facilitado el acceso indis-
criminado de patentes extranjeras de dudosa alture inventiva y apli-
cabilidad industrial;

b) no se exigen requisitos de descripcidén de las invenciones que permi-
tan la difusién de los conocimientos protegidos;

c) no existe un concepto en la ley que defina lo que se entiende por
explotacién, 1o que ha llevado al actual Registro a aceptar camo
prueba de ello a la puesta en préctica o utilizacién de la misma
en cualquier pais extranjero (!), a falta de explotacién en Costa
Rica;
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& no existen en la Ley sanciones y medidas efectivas pare prawover
la explotacién de las patentes;

e) se cantempla el monopolio de importaciSn entre los derechos que
cobija la patemnte.

Bxossivos efectos monopSlicos.

El anflisis de los puntos anteriores sugiere claremente que la fun-
cifn real del sistema de patentes ha sido la de proporcionar a los titu-
lares extranjeros -principales usuarios del registro- un monopolio de
importacifn, que les garantiza el control exclusivo del mercado local,
sirviendo como barrera de entrada a las importaciones de terceros y a
la campetencia de productores locales. Tal como esti establecido este
monopolio, no es abligatorio para los titulares de las patentes, camo
condicién para gozarlo, el estar redicados en el pafs, o el explotar las
patentes a través de terceros. En realidad, la informacién existente
revelaria que el moncgolio de importacién no ha favorecido, sino més
bien, ha desalentado, la explotacién de las patentes dadas las ventajas
de abastecer el mercado local a través de exportaciones cautivas.

Mis alli de sus efectos de estimulantes de la inversién, existen
pruebas de que el monopolio de importacidén ha tenido serios efectos nega-
tivos sobre sectores estratégicos de la economia nacional. como el de
la salud y el de los alimentos bésicos para la poblacién. En ambos casos,
las patentes han tendid a servir oomo base para la fijacién de precios
monopSlicos a las importaciones, o pare crear una situacién de desabaste-
cimiento de insumos b&sicos. Tal es la experiencia, bien documentada, de
la Caja Oostarricense del Seguro Social con relacién a las patentes far-
macfuticas (ya resuelta con la sancién de la 6218 de 1978) y la de los
productores arroceros, ain persistente, con relacién a las patentes de
agroquimicos.

Cabe asimismo tener en cuenta que, en estas condiciones, las paten-
tes sirven comp instrumentos de bloqueo de la industria privada de capi-
tales nacionales, en aquellos sectores donde existe competencia de las
enmresas trensnacionales. En efecto, debido a la dependencia de las em-

Presas nacionales en cuanto a la importacifén de materias primas, produc-
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o8 intermedios e insumos, las patentes pusden ser utilizadas por com-
petidores extrenjeros, radicados o no en el pais, para suprimir el acoe-
80 libre de aquellas a los mercados intemacionales, desplazéndolas de
la competencia o impidiendo su desarrollo.

Del mismo modo, la experiencia internacional congprueba que las pa-
mmpdrcimmanasmtit\ﬂaresmabasele@laptupiadnpuujwti-
ficar la imposicidn de précticas y cléusulas contractuales restrictivas,
qQue hasta el momento no son objeto de control por la legislacién costa-
Iricense.

La Ley 40 no ha contemplado en aspecto alguno la prevencibén'y con-
trol de los efectos monopSlicos de las patentes. Ademfs del ejercicio
irrestricto del monopolio de importacifén, la falta de control de las
précticas restrictivas, y de medidas para promover la explotacifn de
las patentes (que sirven al menos para lograr monopolios productivos),
la ley 40 concede plazos excesivamente largos de proteccién, sin costo
alguo para los titulares dada la inexigencia de tasas o derechos para
el mantenimiento de las patentes.

Por otro lado, la Ley 40 y sus reformas no han establecido excep -
‘cifn alguna en cuanto a las materias patentables, ni siquiera respecto
de aguellas que no canstituyen invenciones. En partiaular, la legisla-
cién no ha hecho uso de la posibilidad juridica, aceptada y utilizada
anpliamente por la legislacidén compareda, de excluir o restringir a las
patentes en determinados sectores estratégicos, donde el orden o el in-
ter8s pGblico justifiquen un tratamiento especial en la materia, como
son aquellos vinculados con la salud pblica, la alimentacién y la segu-
ridad nacional. La racionalidad de estas excepciones sectoriales se fun-
da en los inconvenientes de mantener monopolios privados respecto de ac-
tividades y sectores como los mencionados, aln cuando dichos monopolios
sean productivos.

En suma, el anflisis de la experiencia del sistema de patentes en
Oosta Rica indica que los costos que el mismo ha ocasionado  -monopoli-
zacifn de importaciones, desestimilo a la industrializacibén y excesiva
" participacifn extranjera- no han sido compensados por los beneficios
que supusstamente deberfian resultar, particularmente respecto del aumen-
to de la capacidad inventiva local, y de la transferencia de tecnologia






a la industria nacional.

La Ley N°6219 de abril de 1978, que regula el patentamiento de pro-
cesos y productos de accidn terapéutica fue aprobada despuSs de un largo
debate parlamentario y sobre el fundamento tefrico de que "el Estado no
puede permitir el beneficio privado sobre los productos medicinales Qque
posibilitan la mejor salud para la poblacidn".

La Ley esti compuesta por ocho articulos:

El articulo 1 declara de interés plblico la importacién, fabricacién
y vemta de medicamentos. En el articulo 2, se define que solamemnte po -
drian ser patentados los productos y/o procesos de sustancias de accibn
terapéutica, siempre y cuando todas las fases del proceso de produccién
se realicen en su totalidad en el territorio nacional.

Seguidamente, se determina que las patentes otorgadas tendrén una
duracifn méxima de un afiv, y prohibe el patentamiento por parte de perso-
nas no domiciliadas en el pais.

En la préctica, la ley impide de hecho el patentamiento de productos
medicinales, no tanto por establecer el periodo de un afio que por ser tan
corto casi no justifica patentar, sino por el hecho de que solamente san
patentables los productos y/o procesos que se elaborarén en su totalidad
en el pais.

El articulo 3 se refiere a la ingerencia del Ministerio de Salud,
otorgéndole el miximo poder en cuanto a autorizar la fabricacibén, venta
e importacidn de sustancias medicinales.

El articulo 4 resalta como condicién Sptima el precio al declarer
que "...la sola diferencia en precio mi&s alto del producto amparado por
una patente, autorizaré al gobiermo o institucién plblica a adjudicar
la licitacibn al mejor oferente...". El resto de los articulos se refie-
ren a que la Ley N°40 seguird rigiendo para todos los otros objetos de
patentes y que esta Ley N°6219 deja sin efecto a la N°40 en lo que se
trate de sustancias de aplicacidn terapéutica para el uso humano.






SISTEMA DE PATENTES: su funcionamiento y principales efectos.

Sobre la base de diversos anflisis de la experiencia de aplicacifn
de la Ley N°40 de 189, del exfmen de un conjunto representativo de con-
tratos de licencia y de datos proporcionados por el Registro de la Pro-
piedad Industrial, se puede afirmar que hasta el momento, la legislacién
depttmbesnéhaservimmminstrumntoﬁtilpamelchsmnuoindus—
trial y tecnolfgico del pais, sino que, por el comtrario, en aspsctos
importantes ha tenid efectos negativos sobre diversas esferes ds la eco-
neatfa costarricense.

El patentamiemnto en el pais es sumemente escaso. La ley N°W0 tiene
86 afice de estar vigemnte y el Registro recibib hasta 1978 en total de
3.300 solicitudes de las cuales fueron aprobadas sSlo 2.000.

Las resmas patentadas por excelencia son las quimicas: fabricacién
de sustancias quimicas industriales, de otros productos quimicos de produc-
tos plisticos, productos de caucho y derivados del petrSleo. En conjunto
concenttraban en 1978, el 59.9% del total del patentamiento.

Las estadisticas muestran que el actual sistema no ha servido para
lograr el principal beneficio que se espera de las patentes, a saber, el
estimilo de la capacidad inventiva local.

En efecto, las patentes originarias de Costa Rica que hasta 1964 re-
presentaban el 65.5% del patemtamiento total, no llegan a mis del 10% en
la actualidad. Por ejemplo las patentes de E.E.U.U., que en 1964 repre -
sentaban un 20%, en enero de 1978 ya tenfan una representacién del 53.9%.

Es decir, que emrla (iltima década ha predominado el patentamierto
extranjero y no el local.

Por otra parte, las patentes locales corresponden en su enorme mayo-
rifa a un disperso conjunto de inventores independientes, con escasa capa-
cidad financiera y empresarial para desarrollar innovaciones productivas,
y la mayoria de la invenciones asi protegidas se encuentren, de hecho
(como revela el registro de las escasas patentes costarricenses vigentes
en la actualidad) en sectores poco significativos de la industria con re-
lacifn a productos de muy dudcsa importancia comercial, (asi encontremos






oGm0 se otorgan patentes para la elaboracién de palitcs de helados, papa-
lotes, collares de granos de café, etc.), mientras son rechazadas solicitu-
des de modelos de miquinas (producto de procesos de investigacibn de tipo
adaptativo) y de modelos industriales en general por el hecho de que ese
tipo de "innovaciones menores" no son protegidas por la Ley N°u0. Se les
rechaza por falta de "altura inventiva').

En contreste, el patentamiento extranjero se ha concemtrado en las
industrias mis modermas y dinfmicas, de mis alto crecimiento y rentabili-
dad, y en un nfmero reducido de empresas transnacionales, a punto tal que
unas 12 firmas extranjeras controlaban en 1978 el 24% del patemtamiento
total en Qosta Rica.

Es indudable que este proceso de desnacionalizacidn del sistema de
patentes no se debe a un deterioro real de la capacidad innovativa local,
sino, scbre todo, a la penetracién comercial de las empresas transnaciona-
les en la economia costarricense, a partir de la creciente demanda del
proceso de industrializacién desde mediados de la década de los sesenta.

En cuanto al grado de explotacidn de las patentes extranjeras, se
advierte que muy pocas entre las empresas que tienen registradas el mayor
nimero de ellas han otorgad licencias a la industria local, y en los es-
casos contratos celebrados no aparecen patentes. La mayoria de las empre-
sas por otro lado, no se encuentran localizadas en el pais, por tanto,
no estin aplicando los conocimientos patemtados.

Entonces, si los titulares no explotan localmente la tecnologia paten-
tada, es decir que no operan como "monopolios de explotacibn", asf como
tampoco conceden derechos de uso a terceros, los (nicos posibles justifi-
cantes del patentamiento serian, o que operan como monopolios de importa-
cibn o que el patentamiento es de tipo "preventivo" (para resguardar merca-
dos).

En cuanto al grado de explotacién de las patentes locales, si bien
no existen estadisticas oficiales, los resultados que arrojé un estudio
realizado sobre el particular nos permite afirmar que las que se llevan a
la pré&ctica representan bastante menos que el 10% de las otorgadas.
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FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD DE REFORMAR LA ACTUAL LEGISLACION SOBRE PATEN-
TES.

Los problemas observados en Costa Rica son similares a los comprobados
en otros paises en desarrollo. Diversos estudios de Naciones Unidas, a
través de UNCTAD, OMPI y otras entidades especializadas, han contribuido a
esclarecer el tema y a plantear la necesidad de revisar las antiguas leyes
de patentes, adoptadas por casi todo el mmndo en desarrollo al inicio de
su organizacién institucional, sin que pudieran anticiparse los grandes
cambios que iban a originar la revolucién tecnolégica, la expansibn imter-
nacional de las grandes empresas y la participacién activa del Estad en
la atencibn de necesidades sociales y la promocién del desarrollo econdmico.

Por otro lado, la critica al sistema de patemntes en los paises en desa-
rrollo no se ha dirigido tanto al sistema en cuanto tal -que ha pasado ya
a formar parte de la legislacién econdmica en todo el mmdo- sino a la for-
ma como se ha legislado. En tal sentido, se ha percibido la necesidad de
que la legislacidn se adapte a las ciraunstancias contemporféneas de los
paises en desarrollo y en particular a:

a) 1la existencia y comportamiento de .empresas extranjeras como principales
titulares de las patentes;

b) el objetivo de aumentar la industrializacidn a través de la efectiva
transferencia de tecrnologia;

¢) 1la necesidad de promover la innovacidn tecnolSgica local como base del
desarrollo econfmico;

d) 1la necesidad de evitar précticas restrictivas en el comercio imternacio-
nal;
e) el objetivo de asegurar la proteccidn de los consumidores.

El esfuerzo de revisién de la legislacidn de patentes en Costa Rica
cuenta por lo tanto con el respaldo de numeroscs amtecedentes recientes de
reforma en otroe pafses en desarrollo, y particularmente en América Latina.
En los ltimos 20 afios, se han revisado profundamente las leyes de paises
como Brasil, rﬁ:dooylospaisesnediamsypequeﬁos del Grupo Andino.
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Como es sabido, también la SIECA ha avanzado en la elaborecifn de uwn Con-
venio Centroamericano en materia de patentes de invencién que sirviria
fundamentalmente como ley uniforme para los paises del &rea, y cuya nego-
ciacifn.se encuentra todavia demorada con motivo de la situacién en el
Mercado Com(in Centroamericano.

Todos estos artecedertes apuntan a una revisién del sistema de paten-
tes que sirva para adecuarlo a las ya mencionadas ciramstancias contempo-
réneas y a convertirlo en un instrumento relevante de desarrollo indus -
trial en cuya regulacién predominen, por lo tamto, considereciones de in-
terés plblico.

Dicha revisidn estd fundamentada en la necesidad de superar las mis
grandes deficiencias que presenta la actual legislacion. A saber:

a) la no promocidn de la invernitiva local, al no regular los modelos de
utilidad y los disefos y modelos industriales y al omitir la proteccidn
de la invenciones de los empleados;

b) la concesibn de excesivos efectos nonopdlicos al conceder un plazo muy
largo (20 afios) de duracién de la.patente, al proteger un monopolio
irrestricto de importacién, al admitir las patentes extranjeras de re-
valida que protegen invenciones ya conocidas y al permitir la patentabi-
lidad sin restricciones en los sectores estratégicos de la economia;

¢) la no promocién de la trensferencia de tecnologia al no definir qué se
entenderd por explotacién, al admitir como prueba de explotacién al sim-
pPle constancia consular de cualquier pais del mmndo al regular inadecua-
dm*belacadumdaddelapatenteporfaltadeexplatac:ﬁn,alnoe:ug:r
una dwcnpcnon completa en los documentos de presentacién y al conceder
se de hecho, el monopolio de importacidn.

IV. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL ANTEPROYECTO TE LEY DE PATENTES.

Los siguientes comentarios estin destinados a explicar el significado
yalomcedelaspmnca.pales disposiciones que caracterizan el amteproyecto
de ley. Debe enfatizarse al respecto, que la elaboracién de dicho texto se
ha basado en el estudio del papel que han jugado las patentes en la realidad
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costarricense y de las posibilidades que ofrecen las téandcas jurddicas
nffls adelantadas, experimentandas en otroe paises en desarrollo, psre ade-
cuar el régimen legal a las necesidades concretas, actuales y futures del

los aspectus sustanciales de este anteproyecto de ley se conocentren
en las siguientes &reas:

a) requisitos mis estrictos de patentabilidad: se establecen y regulan
los tres requisitos b&sicos de la patenmtabilidad: novedad, actividad
inventiva y aplicacién industrial;

b) ampliacifn del campo de la no patentabilidad. Se incluye un listado
exhaustivo de objetos que no se consideran invenciones patentables.
Se destaca la exclusién de la patentabilidad de los programas de
computacifn y de las variedades vegetales y animales y la de los méto-
dos quuﬁrpcos y terwai;éuticos.

La lista de invenciones no patentables incluida, responde al prin-
cipio ordiemtador de la ley, que’regula a las patentes como un instru -
mento que est8 al servicio y no por encima del interés pblico y de
las necesidaxdes del desarrollo tecnoldgico e industrial del pafs. Se
excluye de la patentabilidad los productos de la industria de bebidas
y alimentos, las sustancias para el control o tratamiento de animales
o vegetales y los agroquimicos.

c) proteccién de las invenciones de trabajadores y dependientes.
d) sistema mis eficaz de examen y registro de las patentes.
e) delimitacién de los derechos patrimoniales de las patentes.

Se establecen requisitos severos en cuanto a explotacién dda patente
definiendo que el monopolio se ejerce solamente respecto de ello.

Es abolido el monopolio de importacidn y es reducido el plazo de dis-
frute del de explotacién. Para los fines de la ley se entiende por explo-
tacifn la elaboracifn de producto amparado ror la patente o la utilizacibn
de procedimientos patentados, realizados en el pais en forma permanente y
estable.






g)

h)

* 13 *

eliminacin de las patentes de revilida.

Se regula el caso de las solicitudes extranjeres destacando la necesi-
dad de depurar el Registro de patentes que no se refieren a invenciones
nuevas.

establecimiento del sistema de caducidad automitica de la patente al
no haber explotacién y de las licencias de interés plblico otorgables
a los pocos afps del patentamiento a personas que tengan interés en su
explotacibn.

proteccién de las innovaciones menores.

La institucién de los modelos de utilidad,mpdelos y disefips indus-
triales, apunta a llenar un notorio vacio en el campo de la propiedad
industrial de nuestro pais, al brindar proteccién a invenciones denomi-
nadas "menores", esto es, invenciones realtivas a las formas o disposi-
ciones de los elementos o instrumentos de.trabajo, a nuevas formas de
‘productos industriales, y a los disefios omamentales que comunmente
son logrados en el curso de la produccién y que constituyen actualmente
el grueso de la actividad innovativa realizada en el pais.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las invenciones ampara-
das por estos titulos, la duracidn se limita a cinco afos renovables
por otro perfod de igual extensidn.






PROYECTO: "DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA Y CAPACIDAD NACIONAL DE
PLANIFICACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA"

OFIPLAN/Fondo Interino de Naciones Unidas para Ciencia y Tecnologia

TITULO: A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGTX
POR MEDIO DE CONTRATOS IN )STA
RTCA

Jorge Leiva Gomez

* Documento preparado para ser presentado a la Primera Reunidn de Proyec
tos de Investigacidn sobre Politica Tecnoldgica" San Jos&, 4 y5 de
Agosto de 1982.






LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA POR MEDIO DE CONTRATOS EN COSTA RICA:

Un emfoque de Politica

La importacidn de tecnologia en los pafses desarrollados

En el mundo moderno, el proceso de produccidn y de comercializacion es
impensable sin la presencia de la tecnologia, entendido &sta como el -
conjunto ordenado de los conocimientos empleados en tales procesos. -
La presente es una &poca de revolucidn tecnolSgica, de rdpido cambio -
técnico; la posesidn del mismo, es indispensable para sobrevivir en el
mercado y por esto, toda firma trata de poseerlo. Para cualquier em -
presa el origen de la tecnologia s6lo puede ser una de dos: o es produ
cida dentro del pais o debe ser importada del exterior. En ambos ca -
808 debe comprarla como cualquier otro insumo, excepto si es generada

dentro de la misma empresa, lo que es poco comiin en firmas de paises -

subdesarrollados.

En estos pafses, su particular inversidn en el mercado mundial, asi co
mo la posicidn relativa entre el sector generador de comocimientos y
el sector productivo, hacen que ia mayorfa de la tecnologia que se in-
corpora al proceso productivo sea importada. Por otra parte, ambos -

condicionantes ligados entre sf.

El sector nacional generador de conocimientos est8 desvinculado del -
Sector Productivo, sea este plblico como privado. En la realided, vy
con nis claridad en el sector cientifico, se encuentra mis relacionado
con el sector gonerador de conocimiento de los paises desarrollados. -
Esto, que caractnrize una situacién de dependencia cientffica, implica
Que el sector productivo nacional deba ligarse al sector gensrador de
conocimientos de los paises desarrollados, para llenar su demanda de -
tecnologfa, lo que caracteriza una situacidn de dependencia tecnolSgi-
ca. Tal condicidn no es mejorada por la concepcién, ain comfin en mu -
chos pafses, segin la cual la respuesta al desarrollo tecnolSgico estd
dada por-las actividades dom€sticas de investigacidn, sobre todo de in
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vestigacidn bésica.

De esta forma, la mayorfia de los recursos se destinsn a fertalecer al
sector nacional generador de conocimientos, mientras las relaciones

entre el sector productivo nacional y el sector externo continla y se
fortalecen; asf aunque el pafs en algiin momento adquiera una sblida -
base de generacidn de conocimientos, de poco servirf pues no tieme re

laciones con el sector cuyas demandas se supone debe satisfacer.

La caracterizacidn presentada, en cuanto sea correcta, ilustra la im-
portancia que cobran los mecanismos por medio de los cuales el sector
Productivo nacional satisface sus necesidades de tecnologfa desde el

exterior: la problemitica de la transferencia de tecnologfia.

Son tres bAsicamente, las formas disponibles para obtener tecnologia

del exterior: a) por medio de bienes de capital en los que la tecnolo
gia se encuentra incorporada o imbuida; b) por medio de las personas
que disponen de los conocimientos requeridos; o c) por medio de infor
macidn, t&cnica o comercial, sobre procesos, sistemas, etc. de produc
cidén o de comercializacién. A su vez, los mecanismos por los que 1la
tecnologia puede ingresar al paié son, entre otros: a) las inversio -
nes extranjeras directas; b) la entrada de t&nicos extranjeros; c) -

los conocimientos de nacionales capacitados en el exterior, d) libros,

publicaciones, periddicos, u otras fuentes escritas, e) acuerdos de

cesidn o de licencia de uso de marcas o patentes, de know how, asis

tencia técnica, etc.

Si bien el uso de la denominacidn transferencia de tecnologia se ha

generalizado, le misma es cuestionable, en tanto el vocablo transfe
rencia denota, por un lado, una cesidén sin pago y, por otro, que un
objeto cambia efectivamente de manos. Referente a lo primero, la tec
nologfa se compra y vende como cualquier otra mercancia, por lo cual
tiene precio, mercado,canales de comercializacidn, etc. Mg correcto
serfa, por lo tanto, demominar al fendmeno comercio de tecnologfa. En
cuanto a.lo segundo, en algunos casos ciertas condiciones deflos ins-

trumentos por los que se negocia la tecnologia convierten a la tramn -






saecifn en un simple alquiler; mis profundamente, las empresas recep
toras se limitan a utilizar la tecnologfa sin llegar a dowinarla, a

@jercer un control sobre ella, en suma, el proceso de transferemcia

no se consume en todos sus alcances.

Las respuestas que el Sector Piiblico puede dar, baje el supuesto de

la existencia de un objetivo que pretende algin grado de desarrollo

auténomo, se presentan en tres momentos distinguibles:

a)

b)

c)

al nivel de las empresas, sobre todo creando las condiciomes para
fortalecer su capacidad de negociacifn, incrementando sus posibi-
lidades de eleccibn, apoylndolos con legislacidén adecuada;

Incrementando la capacidad de generacidn interna de tecnologia y
las posibilidades de adaptacidén de la tecmologia importada. En -
general, esto/fggra desarrollando mecanismos de vinculacifm entre
el sector generador de conocimientos y el sector productivo, reo-
rientando las acciones de las instituciones que hacen desarrollo
tecnoldgico, reforzando los servicios de consultoria, e ingenie -
rfa nacional, de normalizacidn-y control de calidad, de gestibmn -
tecnoldgica global, definiendo dreas de inter&s prioritarias, -
otc.

Regulando y evaluando la tecnologia qué se importa, tanto imblui-
da en bienes de capital como desincorporada, y tanto la que va a

las unidades del sector privado como la importada por el sector -

pdblico.

El tema de los trabajos que se describem aqui, tieme que ver con
este Gltimo punto, y ‘dentro de &l con la importacién de tecnologia
desincorporada que se hace por medio de los llamados contratos -
o acuardos de transferencia de tecnologia, de traspaso de tecnolo
gla o de licencia de uso de tecnologfa. Aparte de los problemas
de la denominacién exacta para el acto mismo, discutido ms arri-

ba , es preferible utilizar el t&rmino acuerdos que incluya no 8§






lo los contratos sino también otros actos que tiemen por objeto 1la
transwision de conocimientos para la fabricacidom de un producto, la a

plicacifn de un proceso o la prestacidon de un servicio.

El acuerdo lo que regula es la "compra", por parte de una empresa lo-
cal (denominada licenciat;ria), de tecnologia proveniente del exte -
rior (llamada licenciante). En las actuales circunstancias, los pro-
veedores de la tecnologia son empresas tramsnacionales que la han de-
sarrollado en sus laboratorios y la comercializacidn, ya sea a través
de su casa matriz o de alguna subsidiaria. Usualmente el comprador -
de la tecnologia no adquiere s5lo un objeto como puede ser una paten-
te o una marca, si no que compra todo un "paquete', que puede in ---
cluir ingenierfa bdsica, derechos de uso de marca o patentes, asisten

cia técnica, servicios técnicos, comerciales o administrativos, etc.

Dentro del Proyecto COS/81/TO1 se ha propuesto el estudio de las con-

diciones de la importacidn de tecnologia por medio de acuerdos en Cos
ta Rica, con el fin de sugerir medidas legales e institucionales para
lograr que la misma se haga en condiciones mds favorables para el de-

sarrollo tecnoldgico del pais.

La situacidn en Costa Rica

1.- Ausencia de legislacidn especifica y de infraestructura institu -

cional para el andlisis de los contratos.

A pesar de la importancia de la importacidn de tecnologfa por me-
dio de comtrates en Costa Rica no existe ninguna legislacidn espe
cifica para su regulacidn; tampoco se han creado mecanismos insti
tucionales adecuados para evaluar los acuerdos, ni se ha disefia-
do un sistema de informacidn destinado a mejorar las condiciones
en que se negocie los términos de importacién de la tecnologfa;
ni, finalmente, se han destinado las facilidades fisicas y los re
cursos humanos disponibles a lograr la adaptacifn de la tecnolo -
gla importada a las condiciones nacionales.






Bn rasSa de lo anterior, la importacidn de tecnelagis ea Costa Ri
os s¢ ha realizado al margen de cualquier ingeremcis directa por
parte del Estado, respondiendo 88lo a las comdiciemss de remtabi-
lidad que el sistema de precios vigente en cade msmsato ha predu-
eido. Por supuesto, que tal sistema de precios si es alterado -
por la accién estatal particularmente por las polfticas ecomfmi -
tas globales: aranceles, tasas de interds, dispomibilided de cré-
dito, precios, tasas de cambio, etc. Pero lo que se lplamtes ea
que el Estado en ningiin momento ha intervemido directamemte en al
terar las condiciones en que se contrata la tecnelogia con el ex-
terior, tanto pvor parte del sector privado como por imstituciones
estatales.

Nuestro trabajo, que enfrenta apsnas una parte de la complejidad
involucrada en la importacién de tecnologia, empes6 per tratar de
conocer las condiciones en que se ha importado la tecnologia in-
tangible en nuestro’'pafs. La manera mis directa de lograr esto -
es analizando los contratos de transferencia de tecnologia suscri
tos entre empresas nacionales o residentes en el pais y empresas

extranjeras.

Para legrar lo anterior se nos presentaban dos opiciones: a) rea-
lizsar ume encuesta entre las empresas que habfan contratado tecno
logfa en el exterior, o b) analizar los documentos depositados en
alguna institucidén pliblica. Encontramos que el Banco Central de
Costa Rica exige que dichos documentos sean presentados por las
empresas que solicitan divisas al tipo de cambio oficial para aten
der obligacionas de pagd generados en tales contratos: regalfas ,
pegos por asistencia técnica, honorarios por servicios técnicos,
etec. Sin embargo, tal procedimiento es considerado por el Banco
Central Gnicamente como requisito de comprobacién y los documen -

tos no son sometidos a ningdn tipo de anflisis.

Por razones de tiempo y costo, y bajo el supuesto de que en la -
realidad las condiciones del comercio de tecnologfa coincide en






buena medida con las establecidas formalmente en los contratos,
nos decidimos por la segunda de las opciones mencionadas. De to
das formas es poco probable que las empresas estuviersn amuentes

a proporcionar la sensible informacidén incluida en los comntratos.

Se analizd 1la totalidad de los contratos depositados en el Ban-
co Central (50 en total), con algunas excepciones referidas a con

tratos incompletos o con otros defectos, clasificdndolos segin:

a) objeto: pstentes, marcas, know how, asistencia t#enica, servi-

cios técnicos, franquicias.
b) nacionalidad del licenciante
c) nacionalidad del licenciatario
d) Sector de actividad de la empresa licenciante
e) precio de la tecnplogtn
f) base de aplicacién de las tasas

g) cdusulas restrictivas presentes

2.- Caracter{sticas principales de los contratos

Los principales resultados del anfilisis son los siguientes:

a) Los contratos, de acuerdo con el objeto, se pueden clasificar
en tres categorias: 1) los que implican efectivamente una trans
migidén de tecnologia, incluyendo derechos de uso o traspaso de
elementos de~propiedéd'industrial. a saber, patentes o marcas;
kmow how, y asistencia t€cnica. 2) Los servicios técnicos, y -

3) Las franquicias.

Un 66 % de los contratos son del tipo 1); 28 7 del tipo 2) v el
b) restante 6 X del tipo 3);
b) El know how es el objeto que aparecid en mayor nimero de con -
tratos (en el 50 % del total),pero sdlo en un reducido nimero se

trata del elemento central del contrato; en la mayoria es un e






c)

d)

e)

£)

8)

h)

lemento subsidiario a una marca, destinado, sobre todo a definir
una serie de especific aciones t&cnicas para el producto final;

Las patentes no juegan un papel significativo en la tramsferen -

cia de tecnologia y aparecen en apenas un 6 7 de los comtratos;

La marca es el objeto central del contrato en el 36 2 de los ca-
sos, apareciendo como objeto Gnico en s8lo un contrato, y como -
parte de un "paquete" en los restantes; esta iiltima condicibn -

marca una caracteristica muy comiin de los contratos amalizados;

En el 56 7 de los casos las marcas se contratarom entre subsidia
ria y matriz, lo que significa un elemento injustificado de cos-
to en lo contratos, pues en sentido estricto la marca es un dere
cho propiedad de la misma empresa transnacional, aparte, de que
en si misma, el derecho de utilizacidn de marca no implica trans
ferenc ia alguna de tecndogfa, sino que se refiere a posibilida

des de participacidon en los mercados;

En general se observa una alta concentracidn de la nacionalidad

de los licenciantes: 56 7 de los contratos se firmaron con em -
presas norteamericanas. En algunos objetos la concentracién es
mayor ain: el 72 7 en marcas y el 63% en know how provienen de -

empresas de ese origen;

En cuanto a la actividad econdmica donde se da la actividad con
tractual, sobresale, como esa de esperar, la industria 76 % de

los contratos se dan aqui, en particular en las ramas mfs moder
nas como la fabricacidn de sustancias quimicas y de productos -
quimicos derivados del petrdleo y del carbdn, de caucho y pldsti
co v la fabricacifn de productos metflicos, maquinaria y equipo,

en las que se concentrd el 54 % de los contratos.

Un 52 % de los licenciantarios son de capital extranjero, los -

que, con excepcidén de dos casos, se encuentran en la industria ;






i)

h )

k)

1)

en cambio, de las empresas nacionales contratantes, msemos de
la mitad actiian en la industria, observindose uma participa -
cifn bastante activa del sector piblico, pues un 22 I de las -
empresas nacionales son empresas estatales o mimisterios.

La forma de pago més usual es la determinaciém de uma tasa so-
bre una cierta base, en general, las ventas netas (tass de re
galias). Las tasas miis altas se cargan a empresas nacienales
mfs del 5 Z, mientras que en los contratos entre empresas vin-
culadas solo el 30 %, establece una tasa superior al 5 Z;

Para la muestra el monto total de pagos durante 1981 fue pel -

orden de los $ 9 millones.

En el caso de empresas vinculadas esos pagos pueden significar
una remisidén oculta de utilidades y defraudacibn al fisco, -
pues los i-puesto; que se cargan (20 7 sobre marcas, patentes,
y know how y 30 % por asistencia y servicios técnicos) pueden

gser inferiores al impuesto sobre la renta.

Todos los contratos contenfan una o mis cliusulas de carfcter

restrictivo que limitan la competencia de la firma licenciata-
ria o el potencial de desarrollo de la economia, o bien que -
restringen los efectos dinfmicos de la transferencia de tecno-

logfa o la aplicacidn del orden juridico nacional;

La clfusula mis comin es la que de algin modo restringe las ex
portaciones; ‘aparecid en 72 7 de los contratos categorfa 1) se
gin se defini8 en el péragrafo a). Lo comin es que se permite
exportar 88lo a Centro América., aunaue en unos pocos casos se

prohibe totalmente la exportacidn

Esto afecta no s§lo la balanza de pagos del pafs sino también

la eqttategia comercial de la empresa.






m) Muy comin también es el requerimiento de adquirir equipos, he-
rramientas o materias primas de un origen determinado. Entre
empresas vinculadas se presta para practicas de sobre o subfac
turacidn destinadas a contribuir a la maximizacifn de utilida-
des de la transnacional a nivel global; para una empresa nacio
nal implica adquirir sus insumos a precios diferentes, en gene

ral mayores, de los precios internacionales;

n) La obligacidén de ceder gratuitamente al licenciatario aquellas
innovaciones o mejoras producidas sobre la tecnologia objeto -
del contrato, o la obligacidn de ceder al licenciante licencias
sobre mejoras o desarrollos de procesos o productos obtenidos
con la tecnologia transferida, son cldusulas que aparecieron -

en un 55 Z de los contratos tipo 1).

Estas condiciones desincentivan al empresario de asignar recur
sos para desarrollo tecnoldgico si luego no puede obtener be-

neficios sobre esa inversidn

0) En 36 7 de los contratos se restringe la celebracién de otros
contratos relativos a tecnologias o productos competitivos o -
complementarios con la tecnologfa contratada. De esta forma -
el proveedor no sblo trata de mantener la 'pureza' de su tecno
logfa, sino que de hecho establece condiciones monopSlicas en

la negociacifn;

p) Una de las clfusulas mfs nocivas para el desarrollo tecnoldgi-
co es la que .impide la utilizacidn de la tecnologfa una vez -
que expire el contrato; la transferencia se transforma as{ --

en un mero alquiler de tecnologia;

q) Un conjunto de clfusulas de algin modo afectan directamente a la
empresa receptora, restringiendo su capacidad de competencia,
ejemplos de los cuales son restricciones a la publicidad, inter
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vencifn en la administracién de laempresa, obligecifa de wti-
lizar personal permanente desginado por el provesdeor, ete.,

Otras cliusulas restringen la aplicacién del ordensmiento jurfi
dico nacional, como lo que establece que se aplicard la Ley -

del lugar de origen en caso de diferendos , etc.

3.- Algunas consideraciones generales

Las anteriores condiciones sugieren una serie de comsideraciomes

de tipo general, que pueden relacionarse directamente con recomen-

daciones de polftica. Entre otras se pueden citar las siguientes:

a)

b)

c)

La importacidn de tecnologia intangible por el sistema de con -
tratos de transferencia de tecnologia genera altos costos para
el pafs. En el corto plazo son notables sus efectos sobre la -
balan za de pagos: se generan salidas de divisas en razén de pa
go de regalfas y de otro tipo, y mayores costos por razén de com
pras atadas. Por otro lado se reduce el potencial generador de
divisas al limitarse las exportaciones. Asimismo se afectan ne

gativamente las recaudaciones fiscales

Un proceso de desarrollo tecnoldgico a nivel de la firma o a ni
vel nacional, de alguna manera autfnoma, no es incentivado por

estos contratos; al contrario varias cliusulas seriamente res -
tringen tal posibilidad, impidiendo la posibilidad de adapta --
cibn o de adopcidn de la tecnologfa importada o desincentivando
el desea del empresario de asignar recursos para esas activida-
des. En realidad, el proceso no es de transferencia sino de al

quiler de la tecnologia.

Las patentes no juegan ningidn rol importante en la transferen -
cia de tecnologfa intangible, trasmitiéndose el know how més -
bien como secretos de produccidn o distribucidn. Las patentes

que'se registran en el pais parecen entonces destinadas a prote






ger un mercado potencial, o con base en la legislacidn vigeante,a

asegurar un monopolio de importacidn;

d) La marca, como elemento central de los contratos, es vital para
la estrategia comercial de lasempresas; por la misma razdn crean
una situacién de gran vulmerabilidad pues la empresa depende de
la marca para mantener su participacidn en el mercado, sea nacio

nal o extranjero.

C.- Una propuesta de gglitica: Ley que regula los actos y contratos rela

lativos a la transferencia de tecnologia

Las respuestas institucionales que se pueden plantear a la problemi-
tica de la transferencia de tecnologia desincorporada son muy varia-

das.

La respuesta tradicional, que se ha dado en gran nimero de paises la
. tinoamericanos desde principios de la década del sesenta, es la crea-
cibn de registros nacionales de transferencia de tecnologia. Con va

riaciones mayores o menores de pais a pais su objetivo es regular
los contratos de transferencia de tec nologia, efectuando un andlisis
econdmico (sobre todo referido a costos, pero también efectos de sus
titucién de importaciones, de uso de mano de obra, etc.) tecnoldgico
(en principio destinado a evaluar la calidad, relevancia, disponibi-
lidad e nivel nacional , etc. de la tecnologia propiamente, pero que
en la realidad se le did menos importancia), y lesal (contrastacién
de los términos del contrato con la legislacidn vigente).

Estos regimenes, que tratan de regular el flujo de tecnologfa del ex
terior considerfndolo nrioritariamente desde el punto de vista de la
oferta, han sido sometidos a diversas criticas, vy se duda de la efec
tividad que en la mayorfa de los paises hayan te-ido para realmente
regular o controlar la importacifn de tecnologfa v para tener un -
real impacto sobre sus costos. En particular se plantea que nn pone
suficiente &nfasis sobre la '"demanda": la capacidad de negociacidén -
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de los nacionales, en particular fortalecida por un adecusdo siste
ma de informacidn; los mecanismos para adaptar y desarrollar sobre
la base de la tecnologia importada, 1o que se logra reorientando la
accidn de las instituciones de investigacidn y de desarrollo tecmnold
gico, asf como fortaleciendo la capacidad de consultorfa e ingenie-
ri{a nacionales. Si bien dentro del Proyecto COS 81/TOl se estable-
cen acciones dentro de un espectro general como el mencionado, en -
esta instancia se hace referencia dnicamente a las caracteristicas
de la legislacidn disefiada para regular los actos y contratos rela-

tivos a la transferencia de tecnologia.

1.- Objetivos de la Ley

Se pueden distinguir dos tipos de objetivos: uno de cardcter ge-
neral, relacionado con el logro de un adecuado desarrollo tecno
16gico nacional, y otro mds especf{fico, relevante a la situacidn

de crisis por que-atraviesa el pais.
Dentro del primer tipo de objetivos se pueden mencionar:

a) contribuir a disminuir la excesiva dependencia tecnoldgica -

del pafs respecto a palses desarrollados;

b) lograr que la adquisicién de tecnologia extranjera se de sl o

cuando no existe la capacidad nacional de generarla;

c) evidar que en la negociacidén de la importacidn de tecnologia
se incluyan condiciones de caridcter nocivo para la empresa o

para el pafs; y

d) promover una transferencia real de la tecnologia, que impli -
que una verdadera asimilacidn de la misma por parte de la em-
presa receptora.

Los objetivos especificos se refieren a:

a) aliviar las presiones sobre la balanza de pagos, reduciendo






la salida de divisas por importacidn innecesaria de tecmolo-
gia o en condiciones on erosas, y eliminando las restriccio-

nes a las exportaciones; y
b) aumentar los ingresos tributarios, evitando las deducciomes
improcedentes por gastos originados en transacciones tecnold

gicos.

Contenido del proyecto de ley

La ley que se propone trata de que los objetivos arriba mencio
nados se logren, considerando las condiciones generales de la -
importacidn de tecn ologia del sector piblico y privado, el -
grado de desarrollo alcanzado por el pais, y las experiencias -

de otros paises subdesarrollados en la materia.

Se regulen todos’ los actos, convenios o contratos (denominados,
en general, acuerdos) que tengan por objeto la transmisidn de

conocimientos tecnoldgicos. Los objetos incluyen resumidamente:

cesidn, venta y licencia de derecho de propiedad industrial de
conocimientos tecnoldgicos no protegidos por tales derechos,
de asistencia técnica de servicios técnicos de acuerdos de fran
quicia y de toda forma de transmisién de tecnologia. Los acuer
dos deberfn someterse para su examen,evaluacidn y aprobacidn an
te el MEIC, de otra forma no surtiran efecto ante terceros o an
te las autoridades pidblicas; igualmente, se requiere ese trami
te para que_el Banco Central acepte solicitudes de divisas al -
tipo de cambio oficial o para que se consideren como deduccidn

para el impuesto sobre 1l venta.

Se establecen, asf mismo, los elementos minimos que deber comte
ner los acuerdos, incluyendo descripciones detalladas de los -
derechos del receptor, fundamentalmente de la tecnologfa que
debe recibir, asi como de sus obligaciones, es decir los pagos

que debe realizar; el plazo de vicencia, y una serie de cliusu






14

las de garantia relativas a confidencialidad de la tecmolegia
transmitida, de derechos de propiedad industrial, de respemsabi
lidad, de asistencia técnica y capacitacién.

Referente a las cliusulas restrictivas se ha prepuesto que la -
ley sea flexible, o sea, que en principio les ecuerdos no deben
conténer ninguna cldusula restrictiva, excepto enm algin caso -
muy calificado a juicio de la autoridad competeate. El listado
de clfusulas restrictiva se elabord considerando aquellas pre -
sentes en acuerdos archivados en el Banco Central asf como l¢ -

considerado en otras legislaciones.

Sobre los pagos no se establecen montos definidos, sino que los
mismos deben corresponder a las pridcticas normales del mercado

internacional, en situaciones similares. En elcaso de empresas
vinculadas, se prohibe el paso por marcas o nombres comerciales,
v en los pagos calculados sobre las ventas netas, se deben dedu
cir de &stas las importaciones que el receptor efectile del pro-

veedor.

Dentro del MEIC, la unidad encargada del eximen, evaluacibn y a
probacifn de los acuerdos serd el departamento de Asesoria In -
dustrial dado que la mayoria de los acuerdos corresponden a ese sec
tor; ademfs, este departamento es el encargado de amalizar -

las solicitudes de incentivos establecidos en el REIFALDL; y -

sus integrantes se han capacitado en materias de transferencia

de tecnologfa. Para realizar su labor el departamento seguir&

como criterios centrales:

a) la utilidad del acuerdo para el desarrollo econfmico y social

del pafis,
b) los efectos probables sobre la balanza de pagos,

c) los efectos sobre el desarrollo tecnoldgico naciomal

d) la utilizacion de recursos nacionales; y

e) la prohibicifn de importes tecnologia sobre la que hay capa-
cidad de suministro nacional, que afecten negativamente el
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medio ambiente o que conlleven a un despilfarro emergético.

Como se observa la ley trata de crear condiciones para una mfs
.docuada.jnportncién de tecn ologia intangible, propiciando un
buen nivel de desarrollo tecnoldgico autdonomo; conjugando lo -
que son legitimos intereses de los proveedores de tecnologfa,
pero sin que las condiciones en que se contrata sean nocivas pa
ra el empresario nacional. Sin embargo, se trata de que la ley
tenga un margen de flexibilidad, que permita una cierta capaci
dad de maniobra a la autoridad en caso que ameritem un trato -
especial. Como se aclard anteriormente, no consideramos que
una ley que regule la transferencia de tecnologia es todo lo -
que se requiere para que el proceso de importacidém y adaptacidn
de tecnologia se de en forma adecuada al desarrollo naciomal ,

sin embargo, si constituye un paso fundamental
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN CENTROAMERICA. ALGUNAS REFLE-
XIONES.

Pedro Henriquez Guerra(*)

1. INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises periféricos experi-
mentan una redefinicifn en la nueva divisidén internacional del trabajo.
Centroamfrica no es la excepcidn. Esta redefinicién se perfila bajo dos-
ritmos diferentes pero complementarios. El primero, refiérese a una diné-
mica industrial, generada por impulsos exdgenos en los paises periféricos -
y que persigue satisfacer las demandas existentes y/o creadas tanto al in-
terior de estos pfises éomo en el marco de determinados espacios regionales
(Mercado Comin Centroamericano (MCCA), Comunidad del Caribe (CARICOM), -
etc). Esta dinfmica ha propendido a la consolidacin de estructura®manufac
tureras cuyo objetivo se centra en la sustitucién de importaciones de con-
sumo iomediato suficientes para. responder & las exigencias de sectores cuya

capacidad adquisitiva estf determinada por ingresos de regular y mayor cuan-
tia.

El segundo ritmo se perfila como una profundizacidn del modelo agro-
exportador que ha llevado irremisiblemente a privilegiar y ampliar el sector
primario sobre la base del agotamiento de la frontera agricola, sobreexplo-
tacibn de la fuerza de trabajo, incorporacidn de pricticas agropecuarias

verticales, anarquia en las politicas de la produccidn y un desentendimien-
to del mercado intermno.

Estos dos ritmos, diferentes pero complementarios, han llevado a una
situacifn que, sin pecar de alarmistas, coloca a la regidn centroamericana
en un plano de franca vulnerabilidad. Las caracterfsticas de esa situacién
aluden a serias incongruencias en las polfticas de Estado que evidentemen-
te no han respondido a un desarrollo agropecuario de tipo horizontal, en -
sus objetivos y beneficios, sino mfs bien a ghetos econdmicos. Esto ha
llevado a que 1los mercados internos no se hayan desarrollado como se es-
peraba, a una rediétribuciGn regresiva de los ingresos, a una concentracidn

y desnacionalizacién de los capitales, procesos de asfixiamientos en 1la

(*) Ingeniero Agrfcola y SociolSgo. Investigador del Programa de Ciencias So-
ciales del Consejo Superior {Universitario Centroamericano (CSUCA). San José.
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mlensa de pagos por un aceleramiento de la contratacifn del crédito externmo
Yy por wna vertiginosa caida, aunada a los problemas inflacionarios, del po-
der adquisitivo de los sectores rurales, incluso de las capas medias.

Una sintesis de ese panorama nos estaria indicando entonces que la re
giSn se ha convertido en un reservorio suministrador de materia prima agro-
pecuaria y en un pulmdn econdmico en donde el capital extra-regional se re-
moza. Esto no ha bastado, por lo comsiguiente, para generar estfmulos sig-
nificativos que permitan a la regifn un despegue cualitativo en demde prive

un armfnico balance que de cuenta de crecimientos econémicos mfs apegados-
& la realidad socieconSmica centroamericana.

Dentro de esa perspectiva, y de las posibles soluciones que se mani--
fissten al respecto, se seiiala la transferencia de tecnologfa al sector a--
gropecuario como un elemento sine qua non que debe estar presente. Mucho -
se ha dicho y avanzado en esa 1fnea, pero no se ha agotado en ello la solu-
cifn a gran parte del problema. Para el caso, al correlacionar la inversién
en la investigacidn y desarrollo y la aplicacidn de los resultados en la ge
neracifn de bienes y servicios, se tiene que la aplicacién es infima y que,
por lo censiguiente, su presencia, en t&rminos cuantitativos y cualitativos,
ea nada modifica sustancialmente la estructura del producto interno bruto -
regiomal (*). Y es que este hecho no solamente estaria refiriéndose, como -
podria creerse en un momento dado, a las debilidades cientffico técnicas, a
las imsuficiencias de las demandas tecnoldgicas y a la dependencia externa-
(con todas las secuelas que esta conlleva en las esferas econfmica y social
.de la regibn). Alude mfs bien a la ausencia de un diagndstico global y a -
la de una planificacibn del desarrollo agropecuario que distinga entre los-
plames de largo aliento y los de corto aliento y a una politica coherente -
sobre el tipo de tecnologfa a incorporar. Esto nos lleva entonces a clari-
ficar dos cuestiones fundamentales para un minimo consenso.

(*) Bn un informe elaborado por ICAITI-OEA se seiialaba que la ".. relacibn -

entre los gastos en investigaciSn y el producto bruto interno del &rea es in
ferior al 0.52 y los gastos en desarrollo sblo representan alrededor del 3%

de agwellos". Citado en: Ferrer, Aldo "El Mercado Comin Centroamericano de -
Cispcia y Tecnologfa® Documento de referencia. Seminario "Ciencia nica, -
Sociedad y Desarrollo en Centroamérica" San Jos& 17, 18 y 19 de agosto de -

1978. Programa Centroamericano de Desarrollo Cientffico y Tecnoldgico. Conse
Jo Supérior Universitario Centroamericano (CSUCA). P&g. 8.
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Bay acuerdo que la regidn descansa sobre un modelo econfmico sujeto,
por um lado, a objetivos y prioridades que si biemn son establecidos a ni-
vel de politicas estatales, responden en el fondo a los ghetos econdmicos
de la regidn; es decir, el modelo agroexportador expresa los intereses es
pecificos de grupos minoritarios y no los intereses de la colectividad re
gional, sin embargo, dentro de lo posible, por no hablar de lo deseable,-
bhay un discurso presente que reitera la necesidad de la diversificacién -
agropecuaria y de la agroindustrializacifn como alternativas a constituir
se en salidas con mayor solvencia y estabilidad econdémica a fin de romper
la dinfmica pendular de los precios en el mercado internacional de los -
productos tradicionales de agroexportacién.

Pareciera ser entonces que frente a esa realidad cruda y salvaje -
del modelo agroexportador, tendrfa que asumirse una planificacifn que com
bine el esfuerzo de racionalizar, a corto plazo, el engranaje de la agro-
exportacifn con, a largo plazo, la diversificacidn agropecuaria y la agro
industrializacidn a fin de ir debilitando la unidimensionalidad de dicho-
modelo, pero al mismo tiempo, generar un'crecimiento sostenido del sector
que capte divisas, amplie el mercado interno, genere més fuentes de empleo,
eleve el poder adquisitivo y afirme una autodeterminacién econdmica acorde

a las circunstancias actuales dentro de la divisidn internacional del tra-
bajo.

De lo anterior se desprende la otra cuestidn fundamental a clarifi-
car y que en un primer momento la desglozamos en interrogantes de trabajo:
LQQ& entendemos por transferencia de tecnologfa y de qué tecnologfa habla-
s Yy & que niveles?. Es la clarificacidn de esas dos cuestiones, expues-
tas smplismente, que el presente trabajo pretende lograr en funcién de su-

gerir algungs 1fneas programidticas respecto a la transferencia de tecnolo-
gia en el sector agropecuario.






-4 -

2.~ BALANCE ACTUAL DEL SECTOR PRIMARIO. ALGUNOS ELEMENTOS

Uma balance aproximativo nos estaria revelando la incidemcia vital del
sectox agropecuario y la secundaria de la manufactura en el pProducto Inter-
=@ Bruto. A excepcidn de Panamid (porque la dinfimica econSmica de dicho -
pals descansa fundamentalmente en el sector terciario), el resto de los pal
ses, durante la década de los 70, han mantenido un aporte, de suma relevan-
eia, a través del sector primario, en la generacién de la riqueza (cuadro -
Wo.l), mientras que las manufacturas lo han hecho de una forma poco convin-
cente (Cuadro No.2). Esto perfila, como sefialibamos anteriormente, el flan

co d8bil de la regidn en tanto su dependencia al mercado internacional.

CUADRO No. 1

CENTROAMERICA. CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1960-1980. (Porcentajes)

1961/70 __ 1971/75 1976 1977 1978 1979 1980

Costa Rica 24.3 22.3 20.2 19.0 19.0 18.2 17.7
El Salvador 28.0 25.1 22.3 21.8 23.1 23.9 24.4
Cuatemsla 28.7 28.0 27.3 26.3 25.8 25.5 25.2
Bonduras 35.8 32.6 29.6 30.1 29.2 29.4 28.1
Nicaragua 25.0 23.2 22.5 23.1 26.0 28.4 23.2
Panamf 20.6 16.3 16.1 16.8 l6.1 15.1 14.3

FUENTE: Sobre la base del cuadro contemplado en: Banco Interamericamno de

Desarrollo (BID). '"Progreso Econdmico y Social en Amé€rica Latina"

Informe 1980-81. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Washing
ton, D.C. Pag. 17
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Por otra parte, uno de los indicadores del desentendimiento del merca-
do interno estaria dado por los indices de produccidn de alimentos por habi-
tante. Eﬁ el cuadro No.3, los datos contenidos sefialan que no ha existido -
un aumento significativo sobre el perfiodo base (1969-71) a mfis de que cuatro
de los pafses de la regidn (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panami) conta
bilizaron niveles de produccidn alimenticia por debajo a los del perfodo ba-
se. Si esto lo ligamos al crecimiento de la poblacibn, regional y/o por -
pais (Cuadro No.4), tenemos que la produccidn alimenticia es deficitaria, a-
pesar de que el sector agropecuario es el espacio en donde la din&mica del -
capital se desenvuelve primordialmente. De alli que, a manera de perogrulla
da, la regidn enfrenta, por una parte, una insolvencia en su capacidad de o-
ferta alimenticia y por otra, una demanda en la importaciSn de alimentos lo-
cual incide en un drenaje constante de divisas via importacidn que muy bien-
pudieran orientarse a otros rubros productivos en la generacién de la rique-
za regional.

CUADRO No. 2

CENTROAMERICA.ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, 1960,1970 y
1980 (Porcentajes).

VALOR AGREGADO POR EL PARTICIPACION DEL SECTOR MANU-

SECTOR MANUFACTURERO FACTURERO EN EL PIB

EN LA REGION .

1960 1970 1980(*) 1960 1970 1980(*)
Guatemala 1.0 1.1 1.1 12.9 15.8 16.7
Costa Rica 0.4 0.5 0.6 14.2 18.6 22.2
El Salvador 0.6 0.6 0.4 14.5 18.3 15.7
Nicaragua 0.4 0.6 0.4 15.6 23.0 24.3
Panamf 0.4 0.6 0.4 13.1 17.2 14.2
Honduras 0.3 0.3 0.3 12.0 14.2 17.0

(*) Estimaciones preliminares.
FUENTE: Sobre la base del cuadro contemplado en: Banco Interamericano de De-
sarrollo. (BID); Op. Cit. Pég. 28
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CUADRO No.

3

CENTROAMERICA. INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS POR HABITANTE
1971-1980 (Indice Base 1969-71=100)

1980

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Costa Rica 101 107 107 107 120 115 123 118 115 106
El Salvador 102 90 104 94 103 97 98 108 106 100
Guatemala 102 99 103 100 107 113 112 113 111 111
Honduras 105 94 94 87 77 85 87 94 93 89
Nicaragua 106 104 111 111 114 104 103 118 92 99
Panaméa 100 98 97 97 101 100 104 102 98 92

FUENTE: Sobre la base del cuadro contemplado en :

Citado a su vez en:

Pag.23.

CUADRO No.

4

CENTROAMERICA. POBLACION 1980 y 2000

(Cifras en miles)

Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos. Estadisticas Econdmicas y Servicios Cooperativos.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Op. Cit.

ARO 1980 Ano 2000
Costa Rica 2.213 3.377
El Salvador 4.797 8.708
Guatemala 7.262 12.739
Honduras 3.691 6.978
Ricaragua 2.733 5.154
Panaad 1.896 2.823
TOTAL 22.592 39.779

FURNTE; CEPAL, Citado en :
' Vol. 30, No.7 México, 1980, Pag. 710.

"Seccidn Latinoamericana''.

"Comercio Exterior"
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Ocurre entonces que el modelo en si, se convierte en um nudo gordiano
en tanto que desde una perspectiva macro no es capaz de resolver su contra -
diccidn: es un modelo que sostiene la mayor parte de la dindmica de acumula

cidn y que histdricamente es la especializacifn a 12 que la din&mica de acu-

mulacidn capitalista lo ha sometido. Independientemente de la hipertrofia -

de la estructura econdmica, por esa Umica especializacidn no resuelve ni las
demandas bdsicas integrales de la poblacidn (alimentacién, empleo, ingresos,

etc) ni mucho menos logra disminuir los montos en la importacidon de productos

agropecuarios. En otras palabras, el sector primario es el dinamizador de la

economia en tanto que se vuelca al exterior pero al mismo tiempo la entrampa

al enfrentarse al interior de los mercados de la regién. Para la década de

los 70 (Cuadro #5), el saldo entre importaciones y exportaciones de productos
agropecunarios en la regidon fue favorable, habiendo mantenido un c¢recimiento
que en té&rminos relativos puede considerarse positivo, sin embargo, los mirge
nes de utilidad en el saldo no muestran volimenes monetarios que estuviesen
indicando que las importaciones de productos agropecuarios hayasen disminuido;

por el contrario, las importaciones han crecido a lo largo del perfodo en men-
cién.

En sintesis, el comportamiento del sector primario se ha fundado sobre
un volcamiento al mercado extra-regional a través de productos tradicionales,
(caf&, algoddn, cafia de azlcar, banano, cacao, etc.) y una incorporacién a un

mercado horizontal y aditivo a nivel regional por la via de sumatoria de mer-

cados a la luz del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), con productos agrope-

cuarios marginales. En el trasfondo de este tramado, la sobreexplotacidn de

la fuerza de trabajo, los altos niveles de desempleo, la miseria, la atrofia
en el crecimiento del mercado interno y la dependencia econdmica en relacién a

las metrSpolis, son los principales elementos dibujantes de una Centroamérica
grisfcea y 15brega.

3= UN PERFIL DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

En 1979, en Ocho Rfos, Jamaica, se realizd un Simposio cuya discusién

gir§ en torno a un documento elaborado para dicha actividad por el Interna -
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ional Institute for Environment and Development (IIED) y titulado "Los ele-
mtos cecnoiSLicos del Diflogo Norte-Sur". En el documento final que reco-
i0 los resultados de la conferencia se senalaba que"...las deliberaciomes

2l Simposio estuvieron marcadas por cierta semsacién de malestar. Tal desa
’siego se origind por la siguiente duda: (qué estaba en discusiSn? (El de
20 genmuino de lograr un desarrollo sSlido y equitativo, u obtener respues -
88 a ciertas interrogantes que podrfan, a pesar de todo, hacer que las pala
is del poderfio tecnoldgico siguieran en manos de los que ahora las domi -
a? (1). Consideramos que para la regidn, esas dudas se han conwvertido en
na disyuntiva: o seguimos afirmando una tecnologia santificadora de la so-
Teexplotacibn de la fuerza de trabajo, de los altos niveles de desempleo,

e la miseria, de la atrofia en el crecimiento del mercado interno y la de -
endencia econfmica (en otras palabras, la legitimidad de un modelo agroex -
ortador beneficiador de minorfas y excluyente de mayorfas) o una tecnologia
jue sea la antitesis de la anterior. Es decir, que no son las pautas de la
libre competencia como enmarcadoras de la din&mica del sector agropecuario,
jue a su paso va destruyendo aquellas empresas de baja productividad y gene-
rando una masificacién del desempleo, lo que determinari orientaciones en la
transferencia de tecnologfa (2) sino aquellas directrices, producto de una
voluntad regional estructurada por los Estados, tendientes a garantizar la -
sasificacifn del empleo rural por sobre los costos dptimos en un primer mo -
mento, mientras se logra una productividad elevada que posibilite profundi -
sar la diversificacidn agropecuaria, la agroindustrializacién y el ensancha-
niento del mercado interno. A partir de ese contexto, se hace necesario con
testar las interrogantes de trabajo planteadas anteriormente: {Qué entende-

m08 por transferencia de tecnologfa y de qué tecnologfa hablamos y a qué ni-
veles?,

(1) Intermational Institute for Enviroment and Development. "Informe del
Simposio de Jamaica." Documento final de trabajo. En "Comercio Exterior".
Vol. 29, N2 12 México, diciembre de 1979. Pags. 1371-1384.

() Al respecto, tomo ejemplo aleccionador, consdiltese: Wionczek, Miguel

y otros. "La Transferencia Internacional de Tecnologia, el caso de México"
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975.







- 10 -

Se han seiialado varias soluciones tendientes a romper el monopolio de-

la teenologia por parte de los pafses industrializados y a lograr una inde -

pendencia en ese sentido. Por ejemplo, se hably,y se habla,de generar un de

sarrollo industrial de base local (algunos lo denominan nacionalista) a tra-

vés de la empresa privada y estatal que importarfa y adaptarfa la tecmologfa

de los pafses industrializados. Esta tesis hallS eco en aquellos pafses en

donde el modelo polftico descansaba sobre el populismo como régimen politico

semicorporativo (3). Su inoperancia qued§ comprobada pues en la medida que

se fue implementando la importacidn de tecnologia, por parte de la empresa -
privada y estatal, en esa misma medida tal polftica fue siendo incorporada a
las estrategias de penetracidén de las transnacionales con lo cual lograban -
estas Gltimas, establecer cabezas de playa en el interior de las economias na
cionales y paulatinamente controlar aun més los beneficios (4)

La otra solucidn, como consecuencia del fracaso histdrico de la prime-

ra, refi@rese a lo que se ha dado en llamar el desarrollo de las tecnolog;as
intermedias las cuales plantean que con cierta capacidad econdmica, se pue -
den impulsar tecnologfas de menor volumen de produccidn sobre la base de una

menor exigencia de capital y una mayor demanda de fuerza de trabajo. La pre
misa b#sica de esa concepcidn descansa en base a la falta de capital en abun

dancia y sobreoferta de fuerza de trabajo. Entonces se seifiala que habrfam -

algunos paquetes tecnoldgicos que no demandan fuertes inversiones de capital

en su importacidn y ejecucidén y que se combinarian perfectamente con el bajo

costo de la fuerza de trabajo local. Esa combinaciSn permitirfa entonces una

transferencia tecnol&gma mtemedla que no serfa la deseable pero si la po -

sible (5). Esta solucifn ev1dentemente tampoco contribuye a resolver las -

(3) Sobre estos estilos de conduccin polftica y sus planteamientos de desa
rrollo econSmico nacionalista, se puede hallar mayor informacidn. en:Weffort,

Prancisco C. "El Populismo en la Polftica Brazilefia". En,"Brasil Hoy". Siglo
IXI Editores S.A. Tercera EdiciSn en egpafiol, México, 1972.

(4) Sobre esta estrategia de las transnacionales, puede verse: Chudnovsky,
Daniel. "

Empresas Multinacionales y Ganancias MonopSlicas" Siglo XXI Ed.,
Buenos:  Airas, 1974.
(5)

Estos planteamientos de la tecnologfa intermedia han sido ampliamente -
discutides. Véase, por ej., Dickson, David. "The politics of Alternative Tech-
Ulpgy".ﬁnivetse Books, Nueva York, 1975.

Gonzflez Vigil, Fernando y otros. "Alimentos y Transnacionales". Institu
+vve (continfa préxima plgina)
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cuestiones de fondo. Un botdn de muestra es que supone necesariamente el sos

tenimiento de los bajos salarios de la fuerza de trabajo cuando precisamente

ese es uno de los factores a resolver inmediatamente en la regidm.

Obvio es entonces que no hay alternativa o que '"pareciera" que no la hay,
maxime 8i la fotograffia de la transferencia tecnoldgica actual nos esta refle-
jando un esquema en donde esta se da, por parte de los paises industriales a -

los dependientes, a 'cuentagotas" y sujeta a las necesidades estrictamente de

acumulacion de los pafses industriales. Esta entonces nos remite urgentemente

a una politica regional, que atienda al diagnSstico global y especifico del
sector primario, en cuanto

su presente y futuro (6), en términos de una -
estrategia de desarrollo agropecuario, a la luz de una planificacidn objetiva
y racional, medible a través de planes de largo plazo y de corto plazo y, por
otro lado, a una politica, también regional, que contenga un marco operativo -
desde el cual se priorizarfan qué rubros tecnolSgicos son los indicados y nece
sarios para ejecutar la primera de las politicas mencionadas y bajo que condi

ciones y con quienes (en té€rminos de paises industriales) se establecerian con
venios sobre las transferencias requeridas.

La primera gran polftica serfa entonces la determinacién, a través de un

censo integral del sector, de los "debe" y de los "haberes'. De 1los "debe",

en el sentido del balance objetivo del desarrollo capitalista que ha dividido
al sector primario entre una praxis de exportacidn y una de consumo popular

En el de exportacidn, la sobreexplo taciSn de la fuerza de trabajo a través de
aftodos modernos de producciSn, la concentraciSn de recursos financieros y pro
ductivos, el uso intensivo e irracional del suelo y la generacién de serios de

vees(5) to Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET) y el Centro de
Estudios y PromociSn del Desarrollo (DESCO), Lima, 1980.

.Jequier, Nicolds. "Appropriate Technology Problems and Promiges". Organiza-
citn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE) Paris, 1976.

(6) La necesidad de la distincifn en la planificacién del sector primario, en
cuanto & dos niveles de desarrollo, se puede encontrar, en forma implicita o ex
plicita, en: Torres-Rivas, Edelberto. "Elementos para la Caracterizacidn de la
Estructura Agraria en Costa Rica". '"Avances de Investigacidnp', N2 33, Institu-
to de Investigaciones Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Costa Rica, 1978

.+.(continGa pr8xima pégina)
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)equilibrios ecoldgicos que atentan contra las futuras generaciones (caso -
iramtico, por ejemplo, lo referido al proceso de produccidn del algodém).
or su lado, la praxis del consumo popular privilegia la disposicidén de tie
rras marginales y poco productivas, la degradacidn del recurso suelo, las
»ricticas antiecondmicas de produccidén de gramos bdsicos, la ausencia de -

tecnologfa especifica, etc.

Habrfa que referirse también a la irracionalidad existente en la com-
binacifmn de la actividad ganadera con la agricola. La primera, impuls&ndo-
se fundamentalmente sobre practicas extensivas a costa de las tierras que
deberian estar dedicadas a la producciln agrfcola para el mercado interno,
reduciendo dré@sticamente, por lo consiguiente, el rendimiento por unidad de
superficie Gtil. Ademd@s de eso, gran parte de la actividad ganadera exten-
siva se realiza sobre la base de tierras altamente fértiles que resultan a-

8f desaprovechadas para la produccién de granos bdsicos y hortalizas.

Otro elemento mds estarfa refiriéndose a la pesca, factor fundamental
en el consumo popular, en donde también ha existido un tratamiento, en sus

practicas, altamente irracional. Dos casos que dan cuenta de lo asevera-

«++(6) Rodriguez, Carlos Rafael. "Problemas pricticos de la Planificacidmn -
Centralizada". '"Comercio Exterior". Vol. 30, N2 11. México, noviembre de 1980
pigs. 1214~-1219,

Advisory Committee on the Application of Science and Technology (ACAST).

'Plan de Accidn Regional-para la aplicacidn de la Ciencia y la Tecmologfia en
el Desarrollo de gﬂ'rica Latina'. Fondo de Cultura Ecoﬁﬁ' ca, México, 1973.

Henrfquez Guerra, Pedro. "El Salvador: Tecnologia, Zona Rural y Pro-
ceso Social" En: "Revista Centroamericana de Ciencia y Tecnologfa" . N2 0.
Programa Centroamericano de Ciencia y Tecnologfa. Consejo Superior Univer-

sitario Centroamericano (CSUCA). San José&, 1982. P&gs. 10-18.
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do relacionan, por una parte, el alto nivel de toxicidad en las costas, re -
sultado de 1las actividades de fumigacidn en las plantaciones algodoneras, que

golpean la pesca continental al incidir negativamente los volimenes de tomela

je recolectados. Por otro lado, la pesca se convierte en una actividad indis

criminada en funcion del camarSn, el cual, si bien es cierto que es un rubro
captador de divisas, se convierte en el dnico fin, dejando de lado otras espe
cies marinas que en el mercado internacional no son importantes por sus bajos
precios pero para la regidén si son de incalculable valor por sus contenidos

proté&icos y por la utilidad en la produccién agropecuaria e industrial como
insumos.

En cuanto

la silvicultura, los resultados de su tratamiento han sido
catastr8ficos.

El saqueo indiscriminado de maderas ha llevado a una acelerada
reduccidn del nivel de las aguas subterrfneas y a una creciente erosién que ha

cambiado el perfil de los suelos reduciendo la fertilidad de vastas extensio -
nes.

En cuanto los "haberes", se estarfa identificando el uso potencial de la
tierra y su adecuacifén real, el de los recursos maritimos y de las aguas conti

nentales, las bondades existentes en las redes institucionales que atienden

las actividades agropecuarias asi como la de los organismos privados e interna
cionales especializados de la regidn, etc.

El diagndstico profundo del sector primario se vuelve de urgente

necesidad como paso previo a la determinacidn de qué tecnologfas son necesarias

y en qué niveles. Como paso posterior, la planificacién, concebida como un ajus

te contfnuo entre la realidad conocida cientificamente y los objetivos regiona-
les del desarrollo (este desarrollo necesariamente debe responder a una reorien
tacifn radical del modelo de acumulacidn que tenga en cuenta prioritariamente

la masificacidn del consumo -no del consumismo- y la produccibn de maquinaria y
bienes intermedios)

Un tercer paso, en donde, como en el anterior, debe encararse seriamente

una voluntad y responsabilidad polftica, alude a un fichaje sistemftico del co-
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cimiento cientffico-técnico internacional que permita la seleccidn de que’
quetes tecnoldgicos son los mds adecuados para las necesidades inventaria
8. Paralelo a este paso, la educacidn técnica y académica, asi como la
formal, de cuadros intermedios, se convierte en un objetivo no ya para a-
yar la captacidén de los beneficios por una minorfa sino que para acompa -

ir la colectivizacién de dichos beneficios en la instrumentalizacidn racional

: la tecnologia a utilizar.

En este tercer paso, la voluntad y responsabilidad politica em la con-
1ccifn de la economia regional, se vuelve premisa bdsica porque la (nica -
>rma de romper la dependencia tecndlogica y generar un espacio de transfe -
mcia no condicionada son los procesos de cooperacidn que se puedan estable
er, a la luz del Diflogo Norte-Sur, con aquellos pafses capitalistas mfs -
usceptibles de colaborar con el Tercer Mundo y con los paises del campo so-
ialista (7).

Los contenidos de estas reflexiones, que no pretenden ser exahustivas
i mucho menos férmulas o descubrimientos, apuntan a generar, en profundidad,

.nquietudes en los centros especializados que enfrentan la ingente tarea de

(7) Las inquietudes que giran alrededor de los miximos esfuerzos para coad-
yuvar a lograr una seria voluntad y responsabilidad polftica, haasido
manifestadagmGltiples veces. Ejemplo de ello, se encuentra en: Patel,
Surendra. (Director, Divisién de Tecnologfa, UNCTAD). '"Hacia la Trams
formaciSn Tecnoldgica de los pafses en Desarrollo”. '"Memoria del 12
Seminario de Transferencia de Tecnologfa". Comité Transferencia de
Tecnologﬁ (Unidn Panamericana de Asociaciones de Ingenieros, Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, Colegio de Inge-
nieros Electricistas, Mec#nicos e Industriales) Seminario celebrado
en San Jos€, Costa Rica, del 15 al 18 de abril de 1980. Imprenta Nacio
nal, San Jos&, 1981. P&g. 51-57.
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andlisis del sector primario en la regién y las posibles respuestas que vayan

en beneficio de aquellos que, en grandes cantidades y bajo precarias comdicio

mes de vida, originan la riqueza regional. En ese sentido, en tanto que se -

vaya logrando una ni:yor coordinacidén de los esfuerzos en la regién, las inves
tigaciones sobre polfticas tecnoldgicas irin apuntando a presentar, a través
de sus resultados, alternativas concretas a los gobiernos e instituciones -
responsables del desarrollo agropecuario regional, asi como también lograr un
minimo consenso en dichos centros orientado a estructurar una plataforma de

discusion tedrica-metodoldgica y de investigacién que beneficie el estableci-
miento permanente de un espacio generador de propuestas programiticas, em tor

no a la transferencia tecnolégica, que puedan ser utilizadas positivamente
por los gobernantes de la regidn.
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UMA INTERPRETACION DEL CAMBIO TECNICO EN AMERICA LATINA:
.SU SIGNIFICADO PARA LA POLITICA TECNOLOGICA

Martfn Pifleiro *
Eduardo Trigo

I. INTRODUCCION

Le @fcoda de 1960 es un perfodo de fundamental importancia em la his-
toria de la agricultura de Amfrica Latina. A partir de esta &poca comien-
zan a menifestarse, con toda claridad e intensidad, las consecuencias que
tendrfa sobre la estructura y produccién del sector agropecuario, el pro-
ceso de industrializecifn y urbaniszacifn y la redefiniciSn de ciertas con-
diciones del comercio internacional que habfan tenido lugar durante el pe-
rfodo immediatamente anterior.

Las trameformaciones que el sector agropecuario experimenta como con-
sesuencia de este proceso se dan a dos niveles. Un primer nivel es en el
orden institucional, donde el REstado asume un papel activo y dinfmico como
fusrse cemtral en la moderniszacifn del sector agrario. Una expresifa fun-
damental de este proceso es la creacifn de instituciones pGblicas responsa
bles de la generacifn y transferencia de tecnologfa. Un segundo nivel es
la rfipide tramsformacifn de la estructura productive-caracterisada por su
asturalesa fragmentaria- en la cual activos procesos ds modernisacifn con-
viven con situaciones de estancamiento productivo.

Estos procesos de modernisacisn tendieron a concentrarse en aquellas
situaciones que presentaban cierto grado de dasarrollo capitalista, o que
podfan transformarse rfpidamente en funcién ds su insercién en mercados

que se expandfan debido al proceso de industrialisaciSn. A su ves, la
sedernisecifn y ol cambio técnico significaron una nueve

*  Coordinador y Co-Coordinador del Proyecto Cooperativo de Investigacitn
sobre Tecnologla Agropscuaria en Amfrica Latina (PROTAAL) del Institu-
to Intersmericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Sede
Central, Coronado, Costa Rica.




diferenciacifn en las distintas situaciones de produccifn que se habian
generado durante las primeras etapas de desarrollo econémico del continen-
te y, consecuentemente, acentuaron la fragmentacibn del sector primario en

subsectores con distinto grado de desarrollo de las fuerzas productivas.

Este trabajo estf dirigido a la interpretacién de esta modernizacibn
agraria, vinculando lo ocurrido en la esfera productiva con ciertas condi-
ciones del contexto econfmico y polftico, y los procesos de articulacién
social que se manifiestan como consecuencia de ellas. Posteriormente, se
discute el significado que estas condiciones de la estructura y funciomna-
miento del sector agropecuario tiemen sobre el contenido de la polftica

tecnolSgica que es posible instrumentar.

El trabajo contiene cinco secciones en adicifn a esta introduccifn.
La segunda seccifn describe, brevemente, la emergencia de los institutos
nacionales de investigaciSn y las fuerzas sociales que estfn detrds de es-
te proceso de innovacifn institucional. La tercera seccibm describe y
analiza con base en la evidencia empfrica aportada por 7 estudios de caso,
el proceso de modernizacifn experimentado durante las (ltimas dos décadas,
Yy plaatea una imterpretacifn de estos fenSmenos. La seccién cuarta discu-
te el impecto del cambio t€cnico en la esfera productiva mientras que la
seccifn cinco lo hace en referencia al sistema institucional. Finalmente
la Gltima seccifn discute el significado que estos procesos tiemen sobre
la polftica tecnol8gica que es posible instrumentar.

II. LA TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO: EMERGENCIA DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE INVESTIGACION

A. Lla Creacifn de los Institutos Nacionales de Investigacibn

Uno de los hechos mfs notables del perfodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, fue la tema de conciencia sobre el tremendo efecto de la

ciencia y la tecnologfa como instrumento transformador de la sociedad.




Paralelamente, una nueva percepcifn comenz§ por fijarse, tanto en los me-
dios acad@micos como en los cfrculos responsables de la definicidn de las
pelfticas pGblicas en los pafses desarrollados: 1la posibilidad de utili-
sar y controlar el desarrollo tecnolSgico en funcién de objetivos predefi-

ndidos, y de transferirlo hacia otros paises de menor desarrollo relativo.

Esta nueva concepcifn tuvo una vigencia particular en el sector
agropecuario, en el cual los pafses desarrollados, alentados por la extra-
ordinaria transformacibn agraria que ellos mismos habfan experimentado,
msmtaron importantes programas de asistencia técnica para transformar la
produccifn agraria de los pafses de menor desarrollo relativo.

El punto central de esta perspectiva se basS en el convencimiento
de que a nivel internacional existfa una amplia gama de tecnologfas dispo-
nibles, potencialmente utilizables por el sector productor de América
Latina. Consecuentemente, el problema por resolver era el de la transfe-
rencia de dichos conocimientos de los pafses desarrollados a los paises
subdesarrollados. Para que esto fuese posible era necesario desarrollar
infraestructuras £giles de investigacibn adaptativa, que vincularan a los
pafses receptores con los centros de generacién, funcién que las estructu-
res de generacibn y difusisn de tecnologfa existentes en los pafses en ese
momento no podfan desarrollar de manera efectiva Y .

Dentro de este marco general y sobre la base de un contfnuo y cre-
ciente apoyo financiero de las fuentes internacionales y mayores presupues
tos de origen nacional, de 1960 en adelante se concibif e implement§ el
wodelo de Institutos Nacionales de Investigacidén. Este nuevo formato ins-

titucional se caracteriz8 por la descentralizacién administrativa respecto

1/ Siguiendo este modelo se crearon INTA de Argentina en 1957; INIAP de
Ecuador en 1959; el Complejo CONIA-FONAIAP de Venezuela; el INIA de
MExico en 1961; el SIPA de Perfi; el ICA de Colombia en 1963 y el
INIA de Chile en 1964, Asimismo, como parte de la misma tendencia, se
produce la reorganizacifn y creacifn del CIAAB en Uruguay y mis recien
temente ya en los afios de 1970, el ICTA de Guatemala; el IBTA &e

Bolivia; el INTA de Nicaragua y finalmente el INIA, hoy INIPA, de
Perd.



de los Mimisterios de Agricultura, la integracifén de funciones y una am-
plia cobertura de productos, regiones y tipos de productores, represen-—
tando la mfixima expresifn de la concepcifn de la tecnologfa agropecuaria

come responsabilidad pGblica l{

B. Las Fuerzas Sociilec Vinculadas a la Creacidn de los Institutos

La creacifn casi simult@nea de los Institutos de Investigacibn en
un némero de pafses, cuyas caracterfsticas socioeconSmicas y polfticas,
son mercadamente diferentes, sugiere la existencia de un proceso que tras-
ciende el marco de los procesos sociales de cada pafs para adquirir una
dimensifn continental (Trigo, Pifieiro y S&bato, 1981).

En general, estos procesos aparecen vinculados por una parte a la
importante influencia de la CEPAL y su propuesta de dinamizar y transfor-
mar las economfas a trav€s de la accién del sector pfiblico, y por otra, al
ambiente internacional creado despufs de la reuniSn de Punta del Este, el
cual dio origen a numerosos programas de asistencia internacional que per-
mitieron la implementacifn de los nuevos modelos institucionales.

En relacifn con este proceso surgen las siguientes interrogantes:
{Poxr qu€ la cuestifn tecnolSgica se convirtid en una cuestidn social de im-
portancia recién a partir de la década de 1960? ;De dénde surgen los mode-
los institucionales adoptados? ;Qué explica la similitud de todos los orga
nismos creados? ;Por qué las condiciones particulares de cada pafs parecen
no haber incidido, sustantivamente, en la forma organizativa de cada una

de las instituciones creadas?

Una posible respuesta al primer interrogante emerge del andlisis
de las polfticas e instituciones pGblicas, vinculadas con la cuestidn tec-
nolSgica. El mismo sugiere que, hasta la década de 1960, los conflictos

en torno a la organizacifn de la investigacifn estaban dominados por otros,

1/ Para una descripcidn detallada de la creacién de los Institutos Nacio-

nales y sus caracteristicas particulares, véase: Trigo, Piifieiro y
SSbato, 1981.



relacionados con ciertas polfticas piblicas de mayor significacién inme-
diata que amenazaban la existencia de ciertos sectores econfmicos (reforma
agraria), o que tenfan impactos econSmicos claros e inequfvocos (precios).
Por otra parte recién en esta &poca el estancamiento de la produccifn agro
pecuaria se convirtif en una clara limitacién para el desarrollo, por lo

que se volvi8 imprescindible modernizar la produccién agropecuaria (Trigo,
Piieiro y S&bato, 1981).

Respecto al segundo grupo de interrogantes el punto central radica
en las caracterfsticas especiales de la relacibn entre la polftica tecno-
16gica y el contexto social. En el caso de los instrumentos de la polfti-
ca econfmica tales como precios y crédito, los efectos son relativamente
especificos para cada uno de los productos agropecuarios. Consecuentemen-
te, el proceso- de negociacifn respecto de los mismos pudo quedar circuns-
crito a los sectores sociales directamente vinculados al producto en cues-
tidn, y focalizado sobre un nGmero de decisiones limitadas y concretas.
Por el contrario las cuestiones vinculadas a la creacibn, organizacibn y
financismiento de los organismos tecnolSgicos imcluyen, por su propia natu
raleza, la definicifn de una estrategia global de desarrollo agropecuario.
En este sentido, la discusifn y negociacibn vinculada a las decisiones del
Estado es de carfcter mfs general, de naturaleza mfs abstracta e inwvolucra
a una gama mucho mfs amplia de sectores sociales. Todos estos elementos
no 88lo postergan y dificultan la expresién polfitica de los intereses de
los distintos sectores involucrados, sino que complican el proceso de in-
termediacifn del Estado y el encuentro de soluciones negociadas.

Estas caracterfsticas permiten que el aparato burocrdtico del Es-
tado cuente para las decisionmes relacionadas con cuestiones tecnoldgicas
con un grado de autonomfia relativa considerablemente mayor que para las de
finiciones en otras &reas. Esta mayor autonomia relativa y la clasica in-
terhacionalizacidén de las ideas en el drea de ciencia y técnica, explican 1la
notable permeabilidad observada en la adopcidn de modelos institucionales
de generacifn y difusidn-de tecnologfa ideados en el exterior, y la propia

seleccibn de prioridades de investigacidn.




Esta permeabilidad dio como resultado, en algunos casos, modelos
institucionales y prioridades de investigacidn, que al no haber sido media-
tizados por sectores sociales que expresaran las condiciones concretas en
las cuales se desarrollaba la produccidn, provocd incongruencias entre di-
chos modelos y prioridades y las realidades econdfmicas y politicas de cada

sitwacion particular lj.

IITI. ARTICULACION SOCIAL Y CAMBIO TECNICO

A. Introduccidn

A pesar de los problemas mencionados, la creacidn de estos institu
tos tuvo un efecto notable en la innovacidn tecnolégicaAen América Latina.
No 8dlo significaron un nuevo y renovado esfuerzo del sector piblico en la
generacifn y transferencia de tecnologia, sino que movilizaron la opinién
piblica en torno a la necesidad de llevar a cabo un adecuado esfuerzo nacio
nal en esta frea. Adicionalmente, cumplieron una importante funcidn al
vincular los.esfuerzos nacionales con lo que eétaba ocurriendo a nivel in-

ternacional.

Estos esfuerzos en el &rea tecnoldgica, tuvieron un impacto consi-
derable en un nimero de productos en los cuales tambi&n se presentaban
otras condiciones de cardcter econdémico, necesarias para que el proceso de
adopcién tecnoldgica tuviera lugar. De esta forma y contrariamente a lo
que ha sido hasta ahora una creencia generalizada, los rendimientos y la
produccidon-de un niimero de productos han aumentado a tasas importantes en
varios paises del continente. Este hecho estd reflejando, tanto la cre-
ciente transferencia internacional de tecnologia como los esfuerzos nacio-
nales en el tema que resultan en un riapido proceso de modernizacidn de un

nimero importante de situaciones de produccidn.

1/ La internacionalizacidn de una ideologia organizativa y la permeabili-
dad social de las politieas piiblicas, se ilustran con la similitud ob-
servada en las instituciones creadas a partir de fines de la dé&cada de
1950.




Este proceso de transformacifn agraria fue el objetivo central
que guil la creacifn de los institutos de investigacién como parte de una
estrategia mfis general, centrada en la modernizacién del Estado como agen
te de transformacibn de las economfas latinoamericanas. Es indudable que
desde este punto de vista la estrategia seguida tuvo un efecto de conside
racibn.

Sin embargo es importante resaltar el carfcter fragmentario y de-
sigual de este proceso y su estrecha vinculacidn con aquellas situaciones
de produccifn que por ciertas condiciones de la estructura econbmica y or
ganizacibn social, permitieron la articulacién de procesos sociales condu
centes al cambio técnico. Estos procesos de articulaciSn social cumplie-
ron dos funciones importantes: a) influyeron, a trav€s de la forma de
funcionamiento de los institutos nacionales, la asignacifn de recursos en
su interior y mediante las actividades del sector privado, para que la
oferta de tecnologfa se ajustara a los requerimientos y necesidades de
los sectores productivos; b) actuaron sobre la polftica econfmica y a
trav€s de 8sta, sobre la demanda de tecnologfa-l{. Este iltimo punto tie-
Be particular importancia, porque sefiala que la estrategia de moderniza-
cifn seguida, considerd la existencia de una oferta de tecnologfa como con
dicifa suficiente para el inicio de procesos de cambio técnico; mientras
que la evidencia empfrica aportada por siete estudios de caso 2/ muestra
que estos procesos fueron posibles s5lo cuando estuvieron presente las con
diciones econfSmicas y sociales que aseguraran que los actores sociales con

cierta importancia polftica serfan beneficiados con el cambio técnico.

1/ Para una descripcién detallada de los procesos de articulacidn social
v€age: Pifieiro, et al, 198123

2/ Para los respectivos estudios de caso desarrollados, véase: Barsky y
Cosse, 1980; Barbato, 1980; Flores-Sdenzyet al, 1980; Balcazar,
et al, 1980; Pifieiro et al, 1981 24; S3abato, 1980 y Alves y
Fiorentino, 1981.




B. Alguna Bvidencia Empfrica Provista por Siete Estudios de Caso

1. Caracterizacifn de los Estudios de Caso

Esta seccibn describe los procesos tecnoldgicos ejemplificados
por siete estudios de caso. Los estudios representan los principales ti-
pos de estructuras agrarias presentes en Amfrica Latina y los tipos princi

pales de empleo agricola implfcitos en ellas.

Los cuatro tipos de estructura agraria o tipo de unidad pro-

ductiva 1/ y los estudios de caso que los representan son los siguientes:

i. Capitalismo industrial: Aziicar en Colombia 2/

ii. Hacienda (latifundio) en transformacidn con explotaciones
minifundistas en su interior: Lecherfa en la Sierra Ecua-
toriana y ganaderia y produccidn minifundiaria en el nor-

este brasilefio 2/.

iii. Capitaliswmo agrario: Ganaderfa en Uruguay, maiz en Argen-

tina y arroz en Colombia.

iv. Empresa familiar y subfamiliar independiente: Papa en el
Valle del Mantaro en Per( y parcialmente maiz en Argentins
y arroz en Colombia.

Estas distintas formas de estructuras agrarias se caracterisan
per una serie de condiciones vinculadas, principslmente con los distintos
grados de control de los recursos productivos y la diferente capacidad pe-
Ta generar y captar excedentes.

1/ Vease: Pifieiro y Trigo (1977) para una caracterisacibn de los distin-
tos tipos de unidades productivas.

2/ En adicibn a este caso se analiz8 la produccisn de tomates en Califor-
" nia.

3/ En el caso de la gierra gcuatoriana se analiz8 la produccién principsl
de la hacienda (lecherfa) mientras que en el Noreste Brasilefio se hizo
énfasis en la produccién del minifundio representada por la rotacién
mifz-algodSn-frijol.




El tipo de estructura que se ha denominado capitalismo indus-
trial se caracteriza por un alto grado de concentracién econdémica e inte-

gracidn vertical con procesos industriales y de distribucidn.

El tipo de estructura identificada como hacienda o latifundio
en transformacifn representa las formas de produccidén tfpicas de buena par-
te de Amfrica Latina, caracterizadas por la existencia de relaciones labora

les no asalariadas retribuidas a través del acceso a los medios de produc-
cidn.

El capitalismo agrario estd representado por unidades de produc
cifn generalmente de tamafio mediano, especializadas en la produccién prima-
ria. El tipo principal de empleo generado es de carfcter asalariado perma-

nente pero hay componentes de trabajo familiar y las relaciones laborales
son mis personalizadas.

Finalmente,las unidades familiares y subfamiliares se caracteri
zan por estar organizadas en funcifn de la mano de obra familiar. Sin em-
bargo, tanto en este caso como en el capitalismo -agrario es frecuente la
utilizacién de mano de obra temporal para la cosecha.

Los estudios de caso ilustran estas formas principales de orga-
nizacién social de la produccibn agraria aunque con ciertas peculiaridades
propias. La seccidn siguiente describe en forma breve, los procesos tecno-

16gicos observados en cada una de estas situaciones.

2. El Cambio Té&cnico Observado

De los procesos tecnolégicos estudiados cuatro de ellos: caina
de az@icar y arroz en Colombia; ganaderfia de leche en la sierra del Ecuador
Yy mafz en la regifn pampeana argentina ilustran activos procesos de moder-
nizacién agraria. Un hecho notable es la simultaneidad temporal de los
mismos; todos se iniciaron durante la década de 1960 y los afios claves
fueron: 1968 para el arroz en Colombia; 1964 para el maiz en Argentina y

principios de la década de 1960 para el aziicar en Colombia y lecherfa en
Eruador.
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El Cuadro No. 1 presenta las tasas anuales de incremento de la
produccibén y los rendimientos por hectirea de los productos estudiados, en
forma comparativa a lo ocurrido a nivel mundial, en los cuatro continentes,
y para el pais de América Latina que muestra la mayor tasa de crecimiento.
Las cifras presentadas muestran que los siete productos estudiados: arroz,
aglicar, papa, leche, ganaderfa vacuna, mafz y frijol, tuvieron incrementos
significativos en los rendimientos yh sea a nivel mundial o en alguno de
los continentes. A su vez, los indicadores para América Latina tienden a
ser comparables a lo ocurrido a nivel mundial en cuanto a la produccidn, y

algo inferiores en cuanto a los rendimientos.

Por otra parte, en relacidn a los procesos tecnoldgicos estu-
diados, el incremento de los rendimientos experimentado en la produccidn
de arroz en Colombia y maiz en Argentina -especialmente desde la segunda
mitad de la década de 1960- equipara favorablemente con lo ocurrido en el
resto del mundo y alin con el pais de mfximo incremento de los rendimien-
tos. Este hecho, permite afirmar que estos casos experimentaron procesos
tecnoldgicos con un alto impacto sobre la productividad de la tierra, in-

clusive en una comparacidn internacional.

En el caso de la produccifn de azlicar en Colombia y de papa en
Peri el incremento de los rendimientos, aunque significativo fue menos
notable. Por dltimo, su estancamiento relativo se presenta con nitidez en

la produccidn de frijol en el Noreste del Brasil l/.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los procesos tecno-
16gicos estudiados, la evidencia sugiere que todos se caracterizaron por el
uso intensivo de capital y por alglin grado de expansidn del drea sembrada.
Estas caracteristicas se dieron en forma independiente de los precios rela-
tivos de los factores ya que, al menos en un nimero de casos para los cua-

les la informacidn estd disponible, el precio de mercado de los bienes de

1/ En los casos de ganaderia en Uruguay y leche en Ecuador, no fue posible
tener estimaciones de rendimientos por hectarea. La evidencia provista
por los estudios de caso, sugiere un bajo incremento en el caso de
Uxuguay y mediano en el caso de la produccidn de leche en Ecuador.
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capital y el de la tierra aumentaron mds ripidamente que el de la mano de
1/

~ obra (azGcar y arroz en Colombia; maiz en Argentina) —='.
El uso intensivo de capital y el desplazamiento de la mano de
obra es particularmente manifiesto en los casos de azicar y leche en los
cuales, las unidades de producciSn dominantes son de un considerable tama-
fio econdmico, esté@n integradas verticalmente y han mostrado una intensa ac
tividad corporativa. Asimismo, en estos casos la tecnologfa tuvo un impor
tante impacto en lareorganizacidn del proceso productivo, modificando las

relaciones de produccidn existentes al comienzo del periodo estudiado.

Esta breve descripcidon de los estudios de caso indica que los
mismos pueden ser clasificados en tres grupos, en funcidn de la intensidad

y naturaleza del cambio técnico.

El primer grupo, integrado por. los estudios referidos a la pro-
duccifn de arroz en Colombia y mafz en Argentina (despuds de mediados de la
década de 1960), se caracteriz§ por activos procesos de cambio t&cnico, ba-
sados en la introduccifn de un paquete tecnoldgico dentro del cual las nuevas
variedades hfbridas fueron el elemento central. Estos procesos tecnolSgi
cos tuvieron un importante impacto sobre la produccién y los rendimientos
por hectirea, intensificaron moderadamente el uso de capital con respecto
al trabajo, y tuvieron limitados efectos sobre las relaciones de produccién
predominantes y otros aspectos de la estructura productiva tales como el

grado de concentracién o de integracifn vertical.

En el segundo grupo, integrado por los estudios de caso sobre
la produccidn de leche en Ecuador’y aziicar en4Colombia, la innovacién tecno
16gica fue menos intensa y se basd en la introduccidn de nuevas técnicas en
general ahorradoras de mano de obra. El impacto de estos cambios sobre

los rendimientos por hectdrea fue mds limitado, mientras que

1l/. Es importante tener presente que el precio de la tierra y de la mano de
obra estdn, por lo menos parcialmente, determinados por la rentabilidad
de la produccidn estudiada y la naturaleza del cambio técnico experimen
tadp. Véase: Pifieiro, Eﬁ.él’ 1982; Balcédzar, et al, 1980; vy Sabato.
1980.
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tuvo importantes efectos sobre la organizacién del proceso productivo y la
utilizacién de mano de obra.

Finalmente, los casos referidos a la produccifn de papa en
PerG, de ganaderfa en Uruguay y la rotacidn del Noreste brasileiio, repre-
sentan situaciones de estancamiento tecnolfgico, por lo menos en un senti-

do relativo a los otros casos analizados y a lo acontecido a nivel mundial
en dichos productos.

La siguiente seccifn presenta, apoy&ndose en este agrupamiento
natural de los estudios de caso, una breve interpretaciSn de los procesos
tecnoldgicos observados. Dicha interpretacifn se basa en: a) la identifi
cacidn y caracterizacibn de los procesos de articulacibn social que se ge-
neraron en el interior de cada una de las situaciones de produccidn estu-
diadas en respuesta a ciertas dimensiones estructurales propias de cada
una; y b) la ilustracidn de los mecahismos por los cuales, dichos proce-
808 se expresaron en distintos grados y formas de vinculacidn del sector
productor con el aparato del Estado y a través de &ste en distintas polfiti
cas pGblicas dirigidas a la cuestifn tecnolbgica 1/ .

3. Algunos Elementos Interpretativos: Tipologia de los Procesos
Tecnoldgicos

El argumento central desarrollado muestra que los estudios de
caso ilustran procesos de articulacidn social con caracteristicas internas
considerablemente distintas, tanto en lo que se refiere a los aspectos que
explican su génesis y caracterfisticas, camo a los elementos cualitativos
del cambio técnico experimentado.

Los casos de la produccidn de arroz en Colombia y maiz en Ar-

gentina a partir de mediados de la década de 1960, ilustran situaciones de

1/ Véase: Pifieiro y Trigo, (198121— ) para una interpretacidn de estos pro
cesos de articulacidn en funcidn de cinco dimensiones estructurales:
a) tipo de unidad productiva; b) homogeneidad sectorial; c) importan-
cia regional de la produccidn; d) funcionalidad global de la produc-
cion y e) dimensidn econdmica del subsector.
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articulacidn del proceso tecnoldgico fundadas en la mediatizacidn, por par
te del Bstado, de los intereses de los sectores urbano-industriales con
los intereses mis pari:iculares de los productores agrarios. Estos proce-
so8 tecnoldgicos aparecen dinamizados por situaciones de crisis globales,
en el sentido que el incremento de la produccién estudiada tiene considera
ble importancia para la acumulacién global. Es en respuesta a estas situa-
ciones de crisis, que la mediatizacidn del Estado facilitd el estableci-
miento de soluciones negociadas que, al menos enuna evaluacidn ex—ante,

respetaban los intereses centrales de los sectores agrarios involucrados.

Esta articulacidn social muestra una considerable semejanza
con el tipo de proceso social y la naturaleza del cambio té&cnico que fue
mis usual en los paises desarrollados durante la década de 1960 y, recien-
temente, en algunos paises de Asia. La fuerza motivadora fundamental fue
la escasez de productos agricolas que afectd al conjunto de la sociedad,
lo que a su vez posibilitd a los sectores. sociales dominantes, implementar

politicas piblicas coherentes con el cambio t&cnico agropecuario.

En ambos caeos, el progreso tecnolSgico-se bas§ en: a) la
existencia de una innovacidn revolucionaria apoyada en investigaciones rea
lizadas a nivel internacional por la accibn de organizaciones finan-
ciadas y controladas en forma independiente de los sectores vinculados con
la produccidén. Adicionalmente, los organismos pfiblicos de carfcter nacio-
nal jugaron un papel de cierta relevancia en la definicidn de dicha tecno-
logfa; y b) la definicidn de una politica econémica que intentd la esta-
bilizacién controlada de los precios y el otorgamiento de un alto subsi-
dio a cierto tipo de inversidn directamente vinculada a la adopcibn tec-
noldgica (capital embodied technology). Estas dos caracteristicas del
proceso, la naturaleza cualitativa del cambio tecnoldgico experimentado y
el bajo grado de concentracidén de la oferta permitieron que la distribucidn
del excedente generado fuera bastante generalizada (equitativa) entre los

distintos sectores sociales.
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En contraposicién a los dos casos mencionados, los procesos tec-
nol8gicos observados en la produccidn de azlicar en Colombia v leche en la
sierra ecuatoriana ilustran situaciones de articulacién social que resulta-
ron de iniciativas generadas en el sector agropecuario. Fueron los sectores
agropecuarios quienes, a través de una decidida accidn corporativa, consi-
guieron negociar en el interior del Estado un conjunto de politicas conve-
nientes a sus propios intereses sectoriales, al amparo de las cuales inicia-
ron procesos de immovaciSn tecnoldgica. Desde el punto de vista cualitativo,
estos procesos, sin embargo, estuvieron fuertemente controlados por el sec-
tor productor quien definif sus caracterfisticas cualitativas y se apropis de
una parte sustancial de los beneficios del cambio t&cnico. Las politicas pl
blicas instrumentadas fueron especificas en cada caso y estuvieron dirigidas

a resolver los problemas particulares que obstaculizaban el desarrollo de

los sectores productores dominantes. Adicionalmente, dichos sectores desa-

rrollaron acciones especificas dirigidas a crear mecanismos organizativos

que les permitieran un cierto control sobre la oferta de tecnologia.

Estos procesos aunque han ocurrido em otras partes del mundo,
incluso en los Estados Unidos (durante las @iltimas dos dé&cadas) en produccio

nes tales como el tomate, parecerian ser caracteristicos del tipo de desa-
rrollo agropecuario prevaleciente en América Latina.

Debido a que estas situaciones de cambio t&cnico parecerfian
profundizar la tendencia hacia la concentracidn econdmica e integracidn ver-
tical de los procesos productivos, su sola existencia significaria la acen-
tuacidon de un proceso de desarrollo agropecuario fragmentado y diferenciado.
Esta argumentacidn y la evidencia aportada por los estudios de caso darian
un contenido empirico a la caracterizacidn hecha por Gomez y Pérez (1981)
respecto al desarrollo agropecuario de América Latina.

Estos procesos tecnoldgicos, ocurridos en productos y &reas geo
griaficas determinadas, bajo el control principalmente del capital agrario,
servirian para ejemplificar y explicar el proceso de proletarizacidn de las

unidades campesinas y la incapacidad para generar empleo, fendmenos ambos
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que podrian considerarse caracteristicos de la modernizacidn agraria em
Am8rica Latina.

Finalmente, los casos de la ganaderia en Uruguay, la produccidm
campesina de papas en el Valle del Mantaro en Perid y la rotacidon de mafz-
frijol-algodon en el Nordesde de Brasil ilustran situaciones de desarticula
cidn social que, aunque originadas en situaciones estructurales bastante

distintas entre si, generaron un estancamiento tecnoldgico similar.

IV. LA NATURALEZA CUALITATIVA DEL CAMBIO TECNICO

A. El Impacto sobre el Empleo Rural l/

Los procesos de cambio técnico presentados anteriormente, tuvieron
una serie de efectos importantes sobre la utilizacidn del capital y el em-
pleo rural, de los cuales el més significativo fue el cuantitativo. Ea to-
dos los casos se intensificS el uso de capital aunque el efecto neto de des
plazamiento de la mano de obra no fue muy notable, debido al incremento de

la produccidn.

En los casos caracterizados como iniciativas agrarias uno de los
principales problemas enfrentados por el capital fue el asegurarse una ade-
cuada provisidn de mano de obra y mantener su capacidad de control sobre la
misma. Esta capacidad estuvo permanentemente amenazada por la posibilidad
de sindicalizacidn, favorecida por los grandes contingentes de mano de obra

utilizados.

Los estudios de caso sugieren que las iniciativas agrarias utiliza-
ron su capacidad para movilizar los instrumentos de la politica pidblica en
funcidn de estos intereses. Dentro de este marco general, la tecnologia

constituyd un instrumento central de la estrategia.

Un ejemplo de esta estrategia estd presente en los tres tipos de ac

ciones desarrolladas por los ingenios azucareros encaminadas a disminuir su

1/ Para una discusidn mds amplia sobre el tema, véase: Pifieiro y Trigo,
1981 22.
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dwpemwiencia de la mano de obra asalariada crecientemente sindicalizada:

a) la mecanizacion de las labores intensivas en mano de obra; b) la utili
zacibn de cuadrillas independientes organizadas y controladas por capata-
ces contratistas, mecanismo que permite traspasar la responsabilidad labo-
ral del ingenio a los contratistas y asf diluir tanto la capacidad de con-
trol del Estado sobre el cumplimiento de las leyes laborales, como la posi
bilidad de desarrollar sindicatos Gnicos; y c) la utilizacién de proveedo
res independientes de cafia, bajo contratos de producto, mecanismo que dis-
minuye la necesidad de contratar trabajadores asalariados permanentes, ase

gurando al mismo tiempo el suministro de materia prima (Pifieiro, et al.,
1982).

En los casos caracterizados por la negociacidén intersectorial, el
impacto del cambio t&cnico tiene dos manifestaciones principales: a) la
reduccidn de los requerimientos totalga de mano de obra, en donde es inte-
resante notar la prelacidn hist8rica de la mecanizacidn de las labores de
cultivo sobre las de cosecha; b) la virtual eliminacidn de la mano de

/

obra temporal de car8cter migratorio utilizada para la cosecha l’.

De esta forma,el efecto del cambio t&cnico fue reducir drédsticamen
te los requerimientos de mano de obra en general y, en particular, de aque
llas formas de empleo que no correspondian al trabajo familiar o asalaria-
do permanente.

Es importante resaltar que el uso intensivo de capital, caracteris
tico de la tecnologia incorporada, se manifestd ain en situaciones en las
cuales el costo de la mano de obra disminuyd con respecto al precio de los
bienes de capital. Esto estaria indicando que la tecnologia disponible tu
Vo un fuerte sesgo dirigido a facilitar o promover un mayor uso de capital.
A su vez este hecho estaria indicando el impacto de la tecnologia generada
en el mundo desarrollado sobre la oferta de tecnologia a nivel nacional, v
la ausencia de mecanismos correctores en el proceso de transferencia de

tecnologia internacional.

—

1/ Los casos de arroz en Colombia y maiz en la pampa argentina, ejemplifi
can esta situacidn. Véase: Balcizar et al., 1980; Saibatc, 1980.
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Estas caracteristicas cualitativas del cambio técnico y su natural
concentracidén en la agricultura comercial ha tenido, indirectamente, un
efecto destructivo sobre las economias campesinas. Estas dltimas, al no
beneficiarse del cambio técnico, han perdido progresivamente su capacidad
competitiva con la agricultura comercial, siendo desplazadas de la produc-
cidén de aquellos cultivos con mercados mds dinfmicos y mayores posibilida-

. 1
des econdmicas -/.

B. Determinantes de las Caracteristicas Cualitativas de la Tecnologia

La aparente relacidn entre el tipo de proceso social que genera la
adopcidn tecnoldgica y la naturaleza cualitativa de la tecnologia incorpo-
rada, sugiere la existencia de mecanismos de induccidn del tipo planteado
por Hayami y Ruttan (1971). Sin embargo, es importante precisar la natura

leza de estos mecanismos y su forma de operar.

La evidencia empfirica disponible indica que en todos los procesos
tecnoldgicos estudiados hubo una utilizacidén intensiva de capital, a pesar
de que el precio de este se incrementa mds répido que los salarios. Esta
caracteristica se manifiesta con distinto grado de intemsidad en los estu-
dios de caso pero de manera desvinculada de los precios relativos (de mer-

cado) de los factores de la produccidn.

Tres hechos interrelacionados explican esta situacidén. El primero
de ellos se refiere a la existencia de imperfecciones en los mercados de
los factores, especialmente en el sentido de que los precios de mercado de
los factores no reflejan su costo real para la unidad de produccién. El
ejamplo méis notable de esta aituéciﬁn se refiere a las empresas altamente
comcentradas, en las cuales el costo implfcito en la administracifn de
grandes contingentes de mano de obra, derivados de litigios laborales y
riesgos de huelga, no estfn internalizados en el precio de mercado de la

mamo de obra (Pifieiro et al., 1982).

1/ ?.fa una déscripcién detallada sobre este procefo véase: de Janvry y
Crouch, 1981.
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El segundo de ellos se refiere a las restricciones implicitas en 1la

tecnologia disponible a nivel mundial, en relacidn a las decisiones de la
unidad productiva.
dial,

Dado un universo de té&cnicas disponibles a nivel mun-
la unidad productiva sSlamente puede escoger un vector tecnoldgico a
partir de este universo (la funcidn de produccidn meta) 1/ . Si este univer
80 incluye, preferentemente, técnicas eficientes pero con un uso intensivo
de capital, la unidad de produccidén s8lo puede adoptar aquellas que repre-
senten un incremento en la eficiencia global de la empresa (disminucidn de
costos medios) aunque las mismas signifiquen un mayor uso relativo del fac-

tor con incrementos de precios mfs altos (en este caso el capital) 2/

Esta discusifn apunta tambi&n a la necesidad de precisar el signifi
cado y posibles efectos de la existencia de mecanismos de induccibn. La
evidencia indica que, dentro de las restricciones apuntadas, las empresas
adoptaron tecnologias de acuerdo a 13.1831ca econfmica determinada por los
precios relativos de los factores (reales para cada unidad de produccifn).
Este es el fenSmeno que se refleja al analizar comparativamente el patrdn
tecnoldgico de dos situaciones de produccibn (o pafses) en los cuales la do
tacibn de recursos (y sus precios) son distintos. Sin embargo, esto no sig
nifica de por si, que el sistema institucional haya respondido, en el pro-

ceso de generacidn de tecnologia, a esta disponibilidad relativa de facto-
res.

La evidencia aportada por los estudios de caso presentados sugiere
que el desarrollo de estos mecanismos estuvo presente, casi exclusivamente,
en los casos que corresponden a iniciativas agrarias. En estos casos los
sectores de la produccidn, a través de la cooptacidn de las instituciones
piblicas, pudieron incidir efectivamente sobre la naturaleza cualitativa
de la investigacidn desarrollada (azficar y leche). Sin embargo, esta in-
fluencia y los consecuentes resultados no fueron necesariamente coherentes
con la disponibilidad relativa de los factores a nivel nacional (v conse-

cuentemente, de su valor social) sino con la importancia relativa de estos

1/ Para una discusidn del concepto de la funcidn de produccién meta ver:
Ahmad, 1966; y de Janvry y Martinez, 1972.

2/ Para una discusidn de este argumento, ver la famosa polémica entre
‘ Hicks, Ahmad y Salter.
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a nivel de cada situacién de producci8n, incluyendo las caracteristicas es-
pecificas de las unidades de produccién en cuanto a su acceso, disponibili-

dad y control de dichos recursos.

Por otra parte, en el caso de Am€rica Latina, especialmente para al
gunos productos, la mayor parte de la tecnologia fue creada en los paises
desarrollados. En estas circunstancias es obvio que los mecanismos de in-
duccidn no pudieron adecuar el proceso innovativo a las necesidades especi-
ficas del continente. Estos aspectos, asimismo, marcan de manera evideate
algunas de las limitaciones de los modelos institucionales implementados.
En general, &stos parecen haber sido canales efectivos para adaptar la tec-
nologfa existente a las condiciones locales, filosoffia de trabajo con la
cual fueron creados. Sin embargo, no parecen haber logrado el mismo efecto
en cuanto al desarrollo de respuestas propias a los problemas productivos

del continente.

V. IMPACTO DEL PROCESO DE MODERNIZACION SOBRE EL SISTEMA INSTITUCIONAL

A. Llos Nuevos Desarrollos Institucionales

El proceso de modernizacifn experimentado durante los Gltimos vein-
te afios ha trafdo un conjunto de transformaciones institucionales que han
modificado, de manera sustancial, el marco dentro del cual deben funcionar
los sistemas nacionales de investigacifn agropecuaria, tanto a nivel nacio-

nal como internacional.

En este sentido, tres tipos de desarrollo cobran importancia en los
Ultimos afios: 1) el surgimiento de la industria productora de insumos tec-
noldgicos; 2) las organizaciones de productores; y 3) los Centros Inter-

nacionales.

1. La industria productora de insumos tecnoldgicos

La '~ actividad estatal en el campo de la generacidn de tecnolo-

gla agropecuaria se ha justificado sobre la base de que ciertas
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caracteristicas del proceso innovativo en el sector agropecuario determinan
el poco interé@s que el proceso presenta para el sector privado. Estas ca-
racteristicas de la investigacifn agropecuaria influyeron, sin duda, en la
concepcidn del modelo de institutos nacionales descentralizados de fines de

los afios cincuenta y de las dos décadas siguientes.

Sin embargo, el incremento de la demanda por insumos tecnoldgi-
cos que acompaiid a la expansidn agropecuaria de los afios sesenta v setenta;
los desarrollos en las ciencias y conocimientos bdsicos que se produjeron
como consecuencia del impulso que recibid la investigacidn durante ese mis-
mo periodo y, paralelamente, el desarrollo de mecanismos legales de protec-
cidn de la propiedad intelectual de ciertas innovaciones, han ido modifican
do tanto la capacidad como el interés (rentabilidad) del sector privado pa-
ra asumir la responsabilidad sobre ciertos tipos de investigacidn y transfe

rencia de tecnologia como parte de sus esquemas de mercadeo 1/ .

El desarrollo de la industria de semillas durante la década de
1960, constituye un claro ejemplo de la forma en que las contribuciones de
la inversidn piiblica: nuevos conocimientos, informacidén y formacidn de per
sonal, alteran las condiciones de rentabilidad, posibilitando la creciente
participaci8n del sector privado en la generacidn y transferencia de tecno-

logia. Esto es particularmente notorio en algunas etapas del proceso,

1/ Al comienzo, el estado de los conocimientos sobre ciertos aspectos bési
cos, tales como mapas de suelos, metodologias de trabajo, bancos de
germoplasma, etc., era extremadamente limitado. A medida que los pro-
gramas de investigacidn se desarrollaron, &stos fueron los primeros as-
pectos a los que se prestd atencidén alterando asi las condiciones de
rentabilidad de la investigacidn para el sector privado. Esto no fue
resultado de las acciones de los Institutos Nacionales exclusivamente,
y es necesario incluir el impacto de los desarrollos a nivel internacio
nal y de las empresas multinacionales. Sin embargo, las contribuciones
de los Institutos Nacionales, incluso en la formacidn del personal nece
sario para la industria privada, constituyen uno de los elementos de
mayor importancia. Evenson (1971) identifica esta etapa inicial, como
la creacidn de '"potencial tecnoldgico" (groundwork) la cual es seguida
por una etapa de desarrollo, donde el potencial es utilizado (aqui en-
tra la actividad privada) hasta un punto donde es necesario un nuev es-
fuerzo en la creacidn de potencial tecnoldgico. En un sentido dinamico,

la capacidad de generar potencial tecnoldgico se convierte en el elemen
to critico del sistema.
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tales como la creacidn de nuevas variedades, la experimentacidn de comproba
cidn y el "packaging", en los cuales es posible preveer con mayor precisiém
los resultados y por énde, los riesgos asociados a la inversidn son menores.
Este tipo de participacidon forma parte de las actividades de los departamen
tos de servicio té&cnico de las empresas productoras de insumos y de las
agroindustrias o bien se da por medio del apoyo a centros de investigacidn
y experimentacidn privados, organizados independientemente de las empre-
sas L/ .

Los casos de la industria agroquimica en general, la avicola en
Venezuela y la tabacalera en Venezuela y Argentina, son ejemplos de la modas
lidad de participacién directa. Por el contrario, FUSAGRI (Fundacifn al
Servicio del Agricultor) de Venezuela, es un ejemplo exitoso del tipo de
centro financiado por la industria privada, pero independiente de ella en

2/

cuando a su organizacidén y funcionamiento ='.

2. Las Organizaciones de Productores en la Generacidn y
Transferencia de Tecnologia.

Los mismos factores mencionados para la industria de insumos
tecnoldgicos, es decir, el desarrollo del sector agropecuario y las posibi-
lidades que se generan por los aportes de los Institutos de Investigacidn
en sus primeras etapas de desarrollo, dan lugar a que hacia fines de la dé-
cada de 1960 y mis intensamente a partir de 1970, se sucedan dos tipos de
desarrollo institucional mediante los cuales las organizaciones de producto
res comienzan a participar en las actividades de generacidn v transferencia

de tecnologia.

1/ Un indicador de la importancia de este proceso lo constituye el hecho
de que en los paises de mayor desarrollo (Estados Unidos y Canada) el
porcentaje de las actividades de investigacidn que son realizadas por
el sector privado supera el 302 (Boyce y Evenson, 1975).

2/ Para una discusitn ampliada del papel de la empresa privada y multina-
cional en la creacidn y difusidn de tecnologia agricola, véase:
Marcano, 1979.
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El primero es la aparicidn de organizaciones de productores de-
dicadas a la transferencia de tecnologia que siguieron el esquema originado
en CETA (Consorcios de Experimentacién de Tecnologia Agropecuaria) de Fran-
cia. Esta modalidad surgid como una alternativa de los sistemas de exten-
8idn de los Institutos de Investigacidn y se orientd a la constitucidn de

grupos de productores que se asociaron para la contratacidn privada de asis

tencia técnica. Los primeros grupos se crearon en Argentina a fines de la

d&cada de 1950 bajo la denominacidn de Consorcios Regionales de Experimen-

tacidn Agropecuaria (CREA) y cobraron impulso durante la década siguiente,

particularmente en los afios setenta. Hoy se han extendido a otros paises,

sobre todo a Chile y Uruguay Y

Una segunda modalidad de este tipo de desarrollo es la agrupa-
cidn de productores de cultivos especificos, cuyas acciones fueron mfs com-
Plejas y amplias, ya que incluyeron actividades de investigacidn y transfe-
rencia. Este tipc; de organizacidn institucional no es nuevo, existen ante-
cedentes como el caso de la Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia

que cuenta con una organizacidn para la generacidn y transferencia de tecno

logia desde la década de 1930 3/. Sin embargo, durante los dltimos afios de

la d&cada de 1960 y particularmente durante los afios setenta, este tipo de

iniciativa aumentd, provocando un progresivo ''desmembramiento por producto’

del sistema de investigaciones. Los casos de arroz v cafia de azlcar en

Colombia ilustran este fendmeno.

Si bien las actividades de investigacidn sobre arroz se inicia-
ron como parte del Programa de Arroz durante la década de 1950 (inicialmen-
te en la Direccidn de Investigaciones Agropecuarias del Ministerio de Agri-

cultura y luego en el ICA), FEDEARROZ ha asumido progresivamente papeles de

1/ En el caso de Uruguay, donde los primeros antecedentes datan de 1965
1978 existian 40 grupos con un total de 394 productores y 29 profe-
sionales dedicados a la asistencia técnica (Barbato, 1980).

2/

La Estacidn de Investigaciones de Chinchind inicid operaciones en el

afio 1932 y se ha mantenido hasta el presente como el {inico centro que
efectiia investigaciones sobre café en Colombia; otros ejemplos son el
cacao en Brasil y el café en Brasil y Costa Rica.
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mayor importancia, si no en la ejecucidn directa, al menos en el controly
orientacidn del proceso. Formalmente, FEDEARROZ se ha responsabilizado de
la totalidad de las actividades de transferencia (pruebas regionales de
la® nuevas variedades, asistencia técnica), y sus técnicos participan em
el proceso de asignacibn de ’prioridades para el programa de investigacio-
nes del ICA; esta participacidn fue posible por la concesién a FEDEARROZ
de la administracifn de la cuota de fomento arrocero, creada por el Go-

bierno por la Ley de la macidn en 1963.

En la actualidad, la Federacidn conforma conjuntamente con el
ICA y el CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical) lo que podria
denominarse un triéngulo operativo, donde el CIAT introduce y selecciona
las variedades originarias del IRRI (International Rice Research Institute);
el ICA en colaboracidn con el CIAT realiza la adaptacifén a las caracteris-
ticas del medio colombiano y FEDEARROZ efectila las pruebas regionales y 12
cales y su transferencia a los productorés. Dentro de este esquema, el
sector pliblico a través del ICA ha mantenido el control formal de la inves
tigacidn, pero la participacidn de los t&cnicos de la Federacidn a nivel
de los programas de investigacidn y el control total sobre las pruebas re-
gionales, asistencia té;:nica y otras actividades de fomento, le confiere a

FEDEARROZ un alto grado de control sobre el proceso tecnoldgico.

El caso de la cafia de aziicar constituye el segundo tipo de de-
sarrollo. Aunque comparte algunas caracteristicas comunes con el arroz,
presenta una diferencia de particular importancia y es que las actividades
no se comparten entre los sectores piblico y privado, sino que el sector
privado asume de manera directa.la totalidad del proceso. Esta participa-
cidn se da mediante la creacidén de CENICANA, organismo especializado en
las investigaciones sobre cafia de aziicar para Colombia, el cual se cred en
1977 y es independiente de la propia asociacidn gremial de cafiicultores

aunque &sta participa en la Junta Directiva l/.

CENICANA representd el dltimo paso que el sector cafiero dio pa

ra lograr su autonomia. Este proceso se inicid en los aiios de 1950 con 1a

1/ Para un andlisis mds detallado de este organismo, véase:Pifieiro et al,
- 1982,
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creacidn por parte de los ingenios, de canales propios para la captacidn de
imnmowvaciones y con el progresivo aislamiento del Programa de Caila de Azlcar
del ICA. También en este caso se constituyd un fondo piblico,(Fondo Nacio-
nal del AsGcar) para financiar las actividades de CENICARA.

3. Los Centros Internacionales

El tercer tipo de desarrollo institucional se refiere a la apa-

ricibm y ridpido crecimiento de los Centros Internacionales de Investigacidn
Agricola en los Gltimos veinte afios.

Este nuevo componente institucional reconoce sus antecedentes
directos en los &xitos alcanzados -en cuanto al resultado de la investiga-
cibén y el incremento de la productividad- por los programas de ciencias

agricolas de la Fundacién Rockefeller en Asia y América Latina durante las

décadas de 1940 y 1950. Por otra parte, el modelo también se basa en las

experiencias de los Centros de Investigacidn de la &poca colonial que alcan

zaron importantes &xitos, particularmente en productos tropicales tales co-
®0 caiia de azlcar, pifia y otros.

El r8pido crecimiento del sistema, el cual pasd de un presupues
to total de US$l1.1 millones en 1965 a miAs de US$100 millones actualmente,
se relaciona con dos factores que est@n estrechamente vinculados a la evolu
cifn de los Institutos Nacionales de Investigacidn 1/

El primero es la creencia en la posibilidad de lograr una tasa
alta de retorno en las inversiones para investigacién, debido a la importan
cia que la tecnologia adquiere dentro del proceso de desarrollo. Esta per-
cepcidn recibi8 apoyo empirico con la rapida difusibn de las variedades me-
xicanas de trigo y las de arroz producidaé por el IRRI en las Filipinas.

El segundo es la consideracidn de que el modelo de Centro Internacional re-
Presenta un mecanismo pragmdtico para generar las tecnologfas necesarias y

concientizar a los pafses sobre la importancia de la cuestidén tecnoldgica

1/ Un desarrollo mds extenso de estos aspectos puede encontrarse en
Ruttan, 1979.
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hesta que los Institutos Nacionales se consoliden y puedan enfrentar las

necesidades existentes en materia tecnolSgica L . Estos aspectos acompeiis-
ron al creciemte interds de los organismos multilaterales por encontrar al-
tersativas al modelo de contratos interinstitucionales com contraparte, por
medio de los cuales se habia canalizado la asistencia internacional para la
investigacifn y el desarrollo rural. Estos habian demostrado ser mecanis-
mos efectivos para el desarrollo de las capacidades institucionales (la es-
trategia de "Institution building"),pero no para el desarrollo de tecnolo-

gias mis productivas.

El modelo de Centro Internacional aparece, entonces, COmO un me
canismo mfis eficiente para el desarrollo de ciertos tipos de investigacifm,
debido a que presenta mayor estabilidad y su cobertura geogrifica es mis
amplia. Rste nuevo esquema encontrd expresifn concreta en América Latina
con la creaciSn del Centro Internacional para el Mejoramiento de Maiz y Tri
go (CIMMYT) en 1966, como continuacidn del programa de la Fundacidn
Rechefeller en México; con el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) en Colombia en 1967, con mandato para el trdpico hiimedo americano;
y con el Cemtro Internacional de la Papa (CIP) en Perd, en 1971.

El desarrollo de los Centros Internacionales, particularmente
de aquellocs que operan en la regidén ha contribuido de forma importante a
las actividades de generacién de tecnologfa. Algunos de los resultados de
su labor son la difusidn de las variedades mexicanas de trigo; el importan
te incremento en la produccidn y productividad arrocera en Colombia y otros
paises de Centro Amfrica a través de las variedades ICA; los mejoramientos
en frijol y yuca obtenidos por CIAT y sus trabajos en forrajeras para los
llanos subtropicales. Sin embargo, es necesario sefialar que el desarrollo
de los Centros ha traido aparejadas algunas consecuencias no necesariamente

beneficiosas para los Institutos Nacionales.

La creacidn de estos organismos significd un cambio de @énfasis

en el apoyo que los organismos bilaterales y multilaterales prestaron a

1/ David Bell y Lowell Hardin en conversaridn personal con los autores.
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los Imstitutos Nacionales hasta mediados de la década de 1960. Aunque es
diffcil determinar si la aparicidn de los Centros conllevd la disminucidn
del apoyo a los organismos nacionales, diversas fuentes afirman que el cre
cimiento de los Centros estuvo acompaiado por la disminucidn de los recur-

so8e que se destinaban a esos organismos 1 . Por otra parte, la aparicidn

de loe Centros constituy8 para los usuarios institucionales de tecnologia
(asociaciones de productores, industria de insumos y otros) una fuente al-
ternativa de oferta de conocimientos, lo cual pudo haber contribuido al

proceso de aislamiento y pérdida de apoyo politico sufrido por los organis

nos nacionales de investigacidn -2-/. Este impacto se agudizd por el hecho

de que -al menos inicialmente y quizds por la necesidad de mostrar resulta
dos ante su comunidad de donantes- los Centros establecieron, en algunos

casos, relaciones de competencia antes que de colaboracidn con los Insti-

tutos Nacionales. Otro aspecto que cabe mencionar es la constitucidn de

los Centros Internacionales como ''grupos de interé&s'' respecto a las acti-
vidades de los institutos nacionales, en consecuencia sus esfuerzos se di-
rigieron a orientar las actividades de &stos en ciertas direcciones consis
tentes con sus programas aunque no necesariamente prioritarias para los

objetivos de los organismos nacionales. Este fendmeno de penetracidn es

congecuencia de la importante funcidn que los institutos nacionales desem-
peilan con respecto a la productividad de las inversiones en el sistema in-

ternacional,al servir de vinculo natural entre los Centros v el sistema
productivo.

Estos desarrollos modifican el contexto de los Institutos y de

hecho definen un nuevo modelo institucional, con caracteristicas

1/ Ruttan (1979) presenta estg situacidn como indiscutible. Sin embargo,
llama la atencidn sobre la urgente necesidad de apoyar a dichos orga-

nismos por su caracter de eslabdn clave en la cadena internacional de
generacidon-transferencia de tecnologia.

Este fendmeno puede haber jugado un papel de cierta importancia en el
desarrollo de la experiencia de FEDEARROZ en Colombia, que dificilmen-
te se hubiese concretado de no haber existido la posibilidad de vincu-
lacidn con el CIAT. Ciertos desarrollos en el area de la produccidn de
semillas a nivel privado se relacionan tambi&n con las posibilidades

abiertas como consecuencia de los trabajos basicos desarrollados por
los Centros.
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multiorgenizacionales en donde el Estado comparte las actividades con el
sector privado y los Centros Internacionales. Asi, los organismos no cons-
tituyen, al menos para algunos usuarios especificos, la fuente {nica o prin
cipal de nuevas tecnologias, lo que disminuye su capacidad para oriemtar el
proceso tecnoldgico como parte integrante de la politica agraria. En la
proxima seccion, se intentara vincular estos aspectos con los desarrollos

institucionales arriba descritos.

B. Algunas Reflexiones sobre la Funcionalidad del Modelo Institucional
dentro del Contexto de América Latina.

La base conceptual del modelo institucional representado por los
institutos nacionales fue la idea de poseer un ''convertidor" de la tecnolo-
gia disponible a nivel internacional, complementada por la necesidad de ra-

cionalizar el uso de recursos té&cnicos y financieros escasos.

Un punto que se debe resaltar ya que actiia como teldn de fondo, son
las diferencias existentes entre los institutos y el modelo del cual supues
tamente se derivaron, esto es la experiencia americana de los 'Land Grant
Colleges" y las estaciones experimentales y servicios de extensidn asocia-
dos a los mismos. La necesidad de crear una '"masa critica' cientifico-téc-
nica y optimizar el uso de los recursos desnaturaliz§ -en términos de la
cobertura de usuarios y funciones- la organizacidn descentralizada del
"Land Grant System' bdsicamente atada a las condiciones locales y con una
fuerte articulacidn sociopolftica con los productores de cada zona. La ar-
ticulacidn se concreta mediante una préctica social especifica: 1los produc
tores tiemen voz y voto efectivo en la decisidn sobre las actividades que
se desarrollaran y en la asignacidn de los recursos correspondientes. Esto
se di como parte del modelo y no depende de situaciones coyunturales y/o
egtructura. productivas especificas; por lo tanto es coherente con la

supervivencia de la organizacidn en su conjunto.

Bsta especifjcidad local y articulacidén formal en cuanto a la fija-
cidn de prioridades y asignacidn de recursos no estuvo presente en el caso
latinosmericanoc. Por otra parte, el aislamiento se reforzd con las concep-

ciones Cepalinas de planificacidn y racionalizacidn de recursos que lo
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alejaron ain mids, de los sectores productivos. Con base en éstas, el "con-

vertidor" se visualizaba como un instrumento activo dentro de la politica
agraria y consecuentemente sujeto a manipulacidn desde arriba, cosa para Ik

cual en ningin caso existid la necesaria capacidad tecnoburocritica.

Asi planteado, el modelo propuesto parece correcto para la situa-
cidn latinoamericana desde el punto de vista de la necesidad de contar con
una iniciativa piiblica y una administracién centralizada para los escasos
recursos humanos y financieros disponibles, pero no parece atender adecuada

mente la heterogeneidad predominante en la agricultura de la regidn.

Se ha planteado que la heterogeneidad de situaciones es una de las
caracteristicas mfs sobresalientes de la realidad agropecuaria de América
Latina l/. Esta heterogeneidad no se manifiesta s8lo en cuanto a productos

y cuestiones ecoldgicas, sino tambi&n y &sto es lo mds importante, en los

tipoe de productores. Los conflictos 'emergentes de estas diferencias, tam-

bién existen en el agro norteamericano, aunque en ese caso se minimizan por

la "federalizacidn'" del sistema de generacidn y transferencia de tecnolo-
2/
gia =,

Por el contrario, el esquema latinoamericano, al resumir todos los
aspectos en un s8lo organismo de amplia cobertura, ha tendido a dramatizar
el conflicto entre tipo de organizacidén y naturaleza o caracterfstica del
sector. Esto sugiere, que si bien el modelo adoptado a principios de los
ailos sesenta estuvo basado en la experiencia exitosa del 'Land Grand
System', en su operacionalizacidn sufrid modificaciones que limitaron signi

ficativamente su eficiencia como dinamizador del proceso tecnoldgico.

La poca flexibilidad del esquema implicito en el modelo de Institu-
tos para ajustarse a los requerimientos de situaciones especificas de mane-

ra no conflictiva parece constituir el punto central de esas limitaciones.

1/ Este tema se trata con mayor getalle en: Pifeiro, Trigo y Fiorentino,
1979; y Pifieiro et al., 198123

2/ Por otra parte, la agricultura templada presenta una mayor homogeneidad

la cual se magnifica cuando el ambito de influencia se restringe a un
Estado.
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Finalmente, el modelo parece presentar inflexibilidades de cierta
magnitud para adaptarse al nuevo contexto multiorganizacional dentro del
cual deben operar los Institutos. Estas inflexibilidades, que provienen
principalmente del caricter globalizante de los Institutos, dan lugar a
que cualquier desarrollo institucional nuevo, originado en el sector priva
do, en las organizaciones de productores o en esfuerzos internacionales,

constituya un punto de conflicto y competencia.

La ampliacidn del nGmero de instituciones que participan en las
actividades de investigacidn y transferencia de‘tecnologia, plantea dos
aspectos nuevos no previstos ni resueltos por el modelo de Institutos. En
primer lugar, se hace necesario establecer mecanismos operativos que vincu
len y maximicen las posibilidades de complementacidn entre los componentes
plblicos, semipiblicos y privados. del sistema. En segundo lugar, la pre-
sencia de diversos organismos de distinta naturaleza requiere el desarro-
llo de una cierta capacidad de orientacidn del conjunto de las actividades
del sistema. Esta necesidad se encontraba disimulada mientras los Insti-
tutos Nacionales mantuvieron el monopolio nacional. En ese caso la orien-
tacidén de las variables tecnolSgicas, formaba parté de la estrategia de de
sarrollo adoptada y se daba mediante las decisiones con respecto a la asig

nacién de recursos dentro de los organismos.

Todos estos aspectos resaltan la necesidad de efectuar nuevamente
un anflisis del modelo adoptado, a fin de incorporar modificaciones tanto
en las funciones de cada componente del sistema, como en los mecanismos de
interrelacidn entre los mismos y en la orientacifn del conjunto del siste-

ma tecnolbgico.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA CIENTIFICO TECNICA

A. Introduccidn

La politica cientifica y tecnoldgica agropecuaria en América Latina
ha estado dominada por dos conceptos fundamentales estrechamente relaciona-
dos. El primero se refiere al papel y naturaleza de la tecnologia dentro
del proceso de modernizacidn agraria. En este sentido y de acuerdo a la
concepcidn propuesta por Schultz (1964), los paises menos desarrollados re-
solverian sus deficiencias tecnol8gicas adoptando la tecnologia disponible
en los paises méis desarrollados. Esta concepcifn, al no considerar los po-
sibles efectos indeseables que podria ocasionar desde el punto de vista de
la distribucidn del ingreso o el estilo de desarrollo, no contempla la nece
sidad de seleccionar las caracterfsticas cualitativas del cambio té&cnico.
El segundo concepto se refiere al papel que se le asignd al Estado en el
proceso tecnolfgico. Se considerd qu; dadas las condiciones econdémicas im-
perantes, el sector privado no tendria inter&s por participar en el proceso
de creacidn, adaptacifn y difusifn de nueva tecnologfa v por lo tanto, el

Estado debfa asumir la iniciativa y la responsabilidad de las acciones di-
rectas.

Estos conceptos sirvieron de base a las politicas tecnoldgicas agro
pecuarias implementadas en la mayorfa de los paises de la regidén. La carac
terfstica comin a todas ellas fue la separacién de lo agropecuario del res-
to de sectores que conforman el sistema cientifico-tecnoldgico, v la impor-
tante participacidn del sector piiblico en la investigacidén. Ante la ausen-
cia de participacién de los otros sectores, la politica tecnoldgica para el
sector agropecuario se definia por el accionar de los organismos del sector
piblico. La asignacifn de recursos dentro de los mismos definia las priori

dades de investigacidn e indirectamente la oferta de tecnologia.

En contraste con la concepcién que ha guiado la politica tecnoldgi-
ca durante los Gltimos afios, el andlisis interpretativo del proceso de mo-

dernizacidn y cambio t&cnico del sector agropecuario presentado, plantea
una serie de interrogantes.
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El punto primero y central es la interpretacidn del proceso tecmold
gico como un fendmeno enddgeno a procesos sociales mds amplios y la refle-
xién acerca de las consecuencias que lo anterior provoca en economias de
mercado como las de la mayoria de las sociedades latinoamericanas. Desde
este punto de vista, el primér aspecto que resalta es la viabilidad de ins-
trumeatar una politica tecnoldgica a través de la manipulacidn de la oferta.
Del anfilisis desarrollado se desprende claramente que la disponibilidad de
tecnologfa ha sido s88lo uno de los ingredientes del proceso de cambio técni
co y que &ste se ha llevado a cabo Gnicamente cuando junto a dicha disponi-
bilidad, se dieron las condiciones econbémicas que hicieran atractiva la
adopcidn de las nuevas técnicas. Consecuentemente, una polfitica tecnoldgi-
ca efectiva debe considerar los instrumentos de politica que afectan la

oferta y demanda de nuevas té&cnicas.

El segundo punto de reflexién se refiere a la legitimidad del papel
que se le asignS al sector piiblico en la generacién de los nuevos conoci-
mientos tecnol8gicos. En este sentido, la evolucidn de las economias de
mercado implica que los sectores privados adquieran mayor capacidad v se in
teresen mis por participar en las actividades de investigacidn y desarrollo
de nuevas té&cnologfias l/. Esto significa en los hechos la necesaria redefi
nicidén del papel del Estado en la investigacidn y la necesidad de desarro-
llar mecanismos institucionales que aseguren el cumplimiento de las funcio-
nes que corresponden al sector pGblico y al mismo tiempo, orienten v coordi
nen las del resto de los sectores involucrados. Dentro de este contexto
general, se deberia considerar los siguientes aspectos instrumentales de
una politica tecnolbgica, como los de mayor importancia: a);es posible y
deseable planificar una polfitica tecnoldgica en economias de mercado’;
b)icull es la organizacidn adecuada de las instituciones de investigacién
del sector piiblico?; c¢)iqué funciones deben cumplir estas organizaciones’;
d)icudl es el papel de los organismos internacionales y qué deben los paf-
ses esperar y demandar de estar organizaciones para mejorar la eficiencia
del sistema global?; y e);en vista de los efectos indeseables provocados
por las caracteristicas cualitativas del cambio técnico experimentado y

los limites de la planificacién de la ciencia es posible definir un patrdn

1/ El concepto es su papel como defensores en la transferencia de tecmnolo-
gia. Para una discusidn del tema, véase: Edquist, 1979.
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tecmo15gico autSmomo con distintos requerimientos en cuanto al uso de fac-

toxres y con efectos distintos sobre la estructura productiva?.
Si bien no es posible tratar aqui estos interrogantes con la pro-

fumdidad necesaria, conviene detallar brevemente algunos elementos que sur-
sem del anflisis desarrollado.

B. La Planificacifm de la Polftica TecnolSgica

El modelo tradicional que se implement§ en América Latina a partir
de loes afios cimcuenta pretendil manipular desde el sector pGblico la oferta
de tecnologfa y, a través de &sta, influir sobre los procesos de moderniza-
ciSn. La experiencia de los Gltimos afios muestra que el desarrollo de las
fuerzas de mercado ha conllevado transformaciones importantes en el funcio-
namiento del proceso tecnoldgico v, particularmente, en el papel que el Es-
tado puede desempefiar como orientador del mismo. En este sentido el punto
central de la discusin gira en torno a la relacifn estrecha que existe en-
tre el grado de planificacidén de la politica cientifico t&cnica y el grado
de planificacibn de la economfa de cada sociedad particular. Si esta capa-
cidad existe, la polftica cientffico t&cnica puede ser un instrumento de ac
cidn directa sobre las decisiones del sector. Cuanto mis d&€biles sean los
mecanismos de planificacidn y control de la economifa por parte del Estado,
mEs subsidiario es su papel en lo tecnol8gico, y mfs restringida el &rea de
accidn de la polftica cientffico t&cnica.

El enfoque tradicional se ha orientado a la manipulacidn de la ofer
ta de tecnologfa visualizando a la unidad de adopcidn como un simple recep-
tor de un patrdn tecnol8gico definido por el sector pliblico. Sin embargo.
la experiencia parece indicar que el aspecto principal no es el tipo de
tecnologfa disponible, sino por el contrario. la capacidad pars influir y
orientar la demanda de los nuevos conocimientos tecnolfgicos. En este sen-
tido los instrumentos de las polfticas de precios, cré&ditos, insumos, etc.,
determinan el contexto econSmico dentro del cual la unidad de produccidn
toma las decisiones tecnolfgicas y, consecuentemente constituyen los pivo-

tes principales en la definiciSn del sendero tecnolfgico para producciones
especificas.



34

C. La Organizacién de la Investigacidn Agricola

El modelo institucional de generacidn de tecnologia adoptado en
América Latina ha estado orientado esencialmente a mejorar la difusidn de
tecnologia mediante la adaptacidn de innovaciones disponibles en los pai-
ses desarrollados. En este marco , el sistema tecnoldgico de la re-
gidén se ha movido dentro de una frontera de conocimientos definida por las
prioridades de los paises donantes de tecnologia y por ende, adaptada a
sus disponibilidades relativas de recursos. La tecnologia disponible en
general, ha utilizado el capital en forma intensiva y se ha concentrado en
productos y formas de produccidn propias de los nichos ecoldgicos de di-
chos paises. Esto ha traido como consecuencia los procesos de concentra-
cidn econdmica antes sefialados, y el crecimiento de los productos de clima

templado en relacidn a los productos autdctonos.

Estos procesos se han acentuado porque las organizaciones de inves-
tigacidén no tienen adecuados mecanismos de integracidn con los sectores pro
ductivos. Esta falencia se explica por el origen "estatal" de su creacidn
y la filosofia basica que les did origen, orientada-al desarrollo de meca-
nismos institucionales que permitieran transferir los conocimientos tecnold
gicos ya existentes en otras partes del mundo. Consecuentemente, las prio-
ridades de investigacifn y la asignacidn de recursos no siempre ha respondi
do a una clara definicidn de la problemdtica productiva de la regidn, y ha
enfatizado, exageradamente, sobre las alternativas posibles dentro del

"stock" de conocimientos ya disponibles.

Esta perspectiva plantea la necesidad de revisar la vigencia de los
actuales modelos institucionales de generacidn y transferencia de tecnolo-
gia agropecuaria. Los aspectos discutidos en las secciones anteriores re-
saltan asimismo, que esta revisidn debe abarcar tanto los aspectos estructu

rales de dichos modelos como sus componentes de cardcter operacional.

La importancia global y relativa del sector agropecuario; la compo
sici8n del producto y su concentracidn y homogeneidad regional; el destino

de la produccidn; el tipo de organizacidn social prevaleciente (tipos de




%3

-

35

empresas, existencia y tipo de organizaciones gremiales, etc.); el tipo
de orgamizacidn politica; y los aspectos hist8ricos de cada situaciln pare-
cem ser los elementos determinantes de la funcionalidad de cada modelo ins-
titucional. Sin embargo, los modelos implementados hasta el momento han
respondido a la imitacifn de experiencias exitosas antes que a disefios ins-
tituciomnales originales, basados en las necesidades, requerimientos y limi-
taciones de cada caso. Esto plantea la necesidad de profundizar en el en-
temdimiento de los principios propios de la dinfimica de la organizacién de
la imvestigacifn en América Latina, a fin de poder proponer reajustes insti
tucionales que se adapten mejor a las caracteristicas socioecondmicas, poli
ticas y ecoldgicas de la regidn.

Bn términos operativos, una mejor articulacifn con los sectores pro
ductivos y el desarrollo de una capacidad que permita aprovechar mejor el

yetencial productivo autdctono, serfan las areas centrales sobre las cuales
se deberia trabajar.

D. El Papel del Sector Piblico en la Generacién de Tecmologia Agricola

El punto de mayor importancia en relacidn con la nueva realidad
mmltiorganizacional, se refiere al progresivo deterioro de la capacidad del
Isamdo pera orientar el proceso tecnoldgico y al papel que debe desempeiar
ea la situacidn actual. Tal como ha sido discutido anteriormente, mientras
los Institutos Nacionales constituyeron la {inica, o mfis importante, fuente
de oferta de tecmologia, el proceso de asignacién de recursos dentro de los

organismos permitia que el sector piblico definiera, indirectamente, la po-
1itica tecnoldgica.

A medida que se ha ido incrementando la participacidn en el proceso
de generacibn y transferencia de tecnologifa de sectores guiados por intere-
ses de mercado, la orientacidn del sendero tecnoldgico en cuanto a tipos de
productos, clientelas prioritarias y tipos de tecnologia ha pasado a depen-
der del juego de las fuerzas de mercado. Consecuentemente, en ausencia de
isstrumentos de politica que guien la actividad privada, la variable tecno-

18gica pierde valor como instrumento activo de la politica agraria. Este
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ConSummo es particularmente relevante por la importancia que tiemen los sec
tores agropecuarios para el desarrollo de los paises de la regibm, ya sea
por su contribuciSn a los problemas de balanza de pagos o en relacidn al pa
pel crucial que la tecnologia juega en la problemftica mundial de la produc
cifn de alimentos.

En fumcifn de estos elementos, la situacifn actual plantea la nece-
sided de redefinir los instrumentos y el nivel de aplicacifn de la politica
cientffica y tecnelSgica para el caso agropecuario. Esto debe permitir que
al sesgor pGdblico oriente al conjunto de organizaciones, tanto pGblicas co-
= privadas, que hoy participan en el proceso de generacidn y transferencia
de tecnologia, buscando el aprovechamiento méximo de las potencialidades
Qe ofrecen las nuevas organisaciones. Dos aspectos constituyen los slemen
tos bisicos de las acciones especificas: a) el desarrollo de una instancia
de coordinacifn que incluya a los institutos plblicos y a las nuevas imsti-
tuciones originadas en el sector privado; lo que puede darse dentro de los
sequemas generales de coordinacifn de la politica tecnol8gica (Consejos Na-
:ionales de Ciencia y Tecnologfa), o bien a nivel sectorial mediante conse-
jos o comisiones coordinadoras de ciencia y y tecnologfa agropecuaria; y
b) la creacifn o ajuste de los instrumentos especificos necesarios para la
materializacifn de la capacidad de coordinacifn y orientacibn del Estado,
inclwyendo las leyes de patentes, importacidn de tecnologfa, control y fis-
calizacifn de los mecanismos de financiacidn de las inversiones en investi-

gacibn, etc.

Dentro de este marco global, se mantiene la importancia del Estado
como participante directo del preceso de generacidén y transferencia de tec-
nologfia pero dentro de un esquema diferente respecto a funciones y objeti-

vVos .

Las nuevas organizaciones concentran su atencidn en aquellos tipos

de tecnologfas que, por sus caracteristicas, permiten la apropiacidn priva-

da de los beneficios. En consecuencia, es posible preveer que estas activida-

des no cubrirédn:
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i. El desarrollo de un conjunto de funciones vinculadas con la ge-
nerscifn de un "potencial tecnoldgico", sin las cuales se agota
r8 répidamente la capacidad para desarrollar nuevas tecmolo-
gias por parte del resto del sistema.

ii. Actividades especificas que debido a su cardcter genérico (in-
vestigaciones metodoldgicas, etc.) y a la baja probabilidad que
tiemen de lograr resultados immediatos, no serén asumidas por
el sector privado.

iii. El desarrollo de ciertos tipos de tecnologia no asociadas al
uso de insumos, tales como pridcticas culturales, manejo de ro-
dess, etc., en las que el sector privado tiemne poco interés de-
bido a la imposibilidad de apropiacifn privada de los bemefi-
cios que de ellas se derivan.

Por otra parte, la cobertura de la mayorfa de los nuevos desarro-
1los institeciomales es muy especifica y estf asociada a los productos y
condiciones de la agricultura comercial e incluso, a la existencia de for-
me8 particularas de organizaciSn corporativa. Esto determina que los am-
plice sectores de usuarios desatendidos por las nuevas formas instituciona-
les 8510 puwedan ser servidos por los organismos p@Gblicos.

Ba funcidn de este nuevo contexto, la participacidn del Estado debe
ser selectiva, poniendo especial atencifn en los sectores desatendidos por
el sector privado y de acuerdo a las necesidades de una polftica tecnoldgi-
ca global. Asimismo, adquiere una importancia mayor el manejo de los ins-
trwmeatos globales que orientan las actividades del resto de los componen-
tes del nuevo modelo institucional. Los formatos institucionales, asf como
¢l tipo de instrumentos que se utilizarfn depender&n de las caracteristicas
Y antecedentes de cada situacidn en particular.
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B. El Carfcter Internacional del Proceso TecnolSgico

Los desarrollos en el frea internacional plantean también un comjun
to de aspectos relativos a la definicifn de los instrumentos de la politica
cisntifica y tecnolfgica y el papel del Estado dentro del proceso tecnold—

gieo.

La creciente importancia de los insumos tecnolégicos en la comstitu
cifm de la oferta tecnolSgica y la importancia del comercio internacional
respecto a loe mismos, determinan la necesidad de incorporar a los instru-
memtos de regulaciSn de dichos flujos internacionales, la capacidad para con-
siderar adecusdamente los cowponentes tecnoldgicos implicitos.

BEn relacifn con los Centros Internacionales los puntos de mayor im-
pertamcia son aquellos que estén asociados con el desarrollo de los mecanis
mos de vinculacifn entre los niveles nacional e internacional. Esto permi-
tirf wn mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y una definicidm
de prioridedes a nivel internacional coherente con las necesidades de los

pregramas nacionales.

La discusifn de este tema requiere tomar en consideracién las venta
jes cemparativas y limitaciones funcionales de cada uno de los componemtes
imstitucionales en relacifn a los distintos tipos de actividades de investi
gocifm que es necesario desarrollar.

Diversos autores han sugerido que el proceso de investigacién puede
ser desdoblado en los siguientes cuatro tipos de actividades 1/ : a)investi-
gocibn tebrica dirigida a 1la creacifin de nueévo conocimiento; b) investigas-
cifn blsica oriemtada a la resolucién de problemas cientfficos especificos
y predeterminados; c) investigacifn aplicada dirigida a la creacibn de nue
va tecnologia y d) imvestigacifn adaptativa dirigida a la adaptacién de la
tecnologia a las condiciones especfficas de una localidad o un sistema de

produccidn determinados.

1/ UVaa descripcifn detallada se presenta en el documento del CGIAR.
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Los Centros Internacionales tienen ventajas comparativas para la in
vestigacifn splicada y parcialmente para la investigacidn bdsica en &reas
especificas teles como la genética. Estas ventajas demostradas en la préc-
tica por los resultados obtenidos, traen como consecuencia 1l6gica que los
organismes naciomales concentren sus esfuerzos en la investigacién adaptati
va; en los cultivos incluidos en los mandatos de los Centros; y en todos
loe niveles para aquellos productos desatendidos por &stos.

Estos ajustes en las prioridades y los &nfasis respectivos demandan
uma reorienteciSa de las prioridades nacionales y una modificacién de su es
truectura organizativa.

F. Los Limites a 1a Tecnologia AutSnoma

Mmerosos trabajos han analizado los efectos del cambio té&cmico so-
bre la utilizecifn de factores, la distribucisn del ingreso y otras varia-
bles econfmicas directamente vinculadas con el estilo de desarrollo. En
respussta a las preocupaciones generadas por esta evidencia, una corriente
de pensamiento ha propuesto la posibilidad de guiar el patrdn tecnoldgico
deatro de ciertos parimetros referidos a sus caracteristicas cualitativas,.
In su posicifn afis extrema esta corriente de pensamiento encuentra su sus-

teato tefrico em el concepto de tecnologia apropiada propuesto en la obra
de Schumacher (1975).

Esta concepciSn tiene dos problemas teSricos de cierta importancia
referidos a los supuestos implicitos sobre los cuales se construye la teo-
ria. El primero de estos problemas estf vinculada a las limitaciones de la
planificacifn de la ciencia ; a-i.-crociente papel del gector privado en el
proceso tecnolégico, aspectos ya discutidos. El segundo estd relacionado
al concepto de tecnologfa apropisda. La idea central implfcita en este con
cepto es la blequeda de un patrSn tecnolbgico que se adapte a la disponibi-
lidad relativa de factores de los palses de menor desarrollo, cuya caracte-
ristica es la abundancis de mano de obra, la escasez de capital, y el redu-
cido tamsfio de las unidades de produccifn. En relacifn a este problema es

lecesario tener presente dos cuestiones. Primero, que en economfas de
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mercedo estas tecnologias deben ser también eficientes, es decir capaces
de gensrar una productividad media de los factores igual a otras tecnolo-
gias intemsivas en el uso de capital a fin de que las unidades de produc-
ci$a puedan mentener su competencia en el mercado. Segundo, que en ecomo-
nias abiertas esta eficiencia es también necesaria para mantener un cierto
gredo de competencia en el mercado internacional.

Este problema debe ser analizado con referencia al hecho de que la
base del cambio t8cnico estf en el desarrollo de procesos productivos mis
oficientes para la transformacifn de la energia L/ . Por lo tanto el hecho
de imponer restricciones en cuanto al uso de capital o a su forma de utili
zacidn es similar al de impomer restricciones en cuanto al rango de posi-
bles descubrimientos cientfficos. Este argumento ilustra la mayor facili-
ded que existe para inventar tecnologfas intensivas en el uso de capital y
no en el de mano de obra, puesta en evidencia a 1o largo de la historia de

le imnovacidn tecnoldgica.

Un problema vinculado al anterior es el hecho de que la tecnologia
disponible para los paises en desarrollo no constituye el universo de tec-
nologfas teSricamente posibles sino un subconjunto de ellas, las mismas
que han sido desarrolladas en los paises industrializados, de acuerdo a
swe condiciones dc precios relativos de los factores. Consecuentemente,
el imponer restricciones en cuanto al tipo de tecnologfia tambifn puede dis
minuir la competencia internacional de la produccidn agropecuaria.

Por otra parte es interesante notar que, histSricamente, los procs
soe de adopcifn tecnolSgica en América Latina han estado asociados a polf-
ticas de precios y crediticias que, a través de los subsidios al capital,
tendieron a deformar los precios relativos de los factores, aproximéndolos
a aquellos caracterfsticos de los pafses desarrollados donde la tecnologfs
habla sido creada. Esta evidencia es la que lleva a 8fbato 2, plantear
la idea de la tecnologia perversa pero inevitable. Es decir el aumento de
la produccifn exige la adopciSn tecnolSgica, pero dada la tecnologfa

1/ Para una discuesifn de este tama ver Boulding, 1978
2/ 'En discusiones mantenidas con los autores de este trabajo.
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disponible, €ste requiere alterar los precios relativos de los factores lo
que a su vez lleva a una excesiva utilizacidn del capital y al desempleo

estructural.
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COMUNICACION

POLITICAS CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS UNTVERSITARIAS EN EL

ISTMO CENTROAMERICANO - 1981

En Loé meses fimales del aflo 1980, La Confederacidn Universitaria Cen
Owamericana - CSUCA -, decidif la reactivacifn de su Programa Centroameri
cano de Desarrollo Clentlilco y Tecnolgico, que por algo mds de un afo ha
bla quedado {mactivo, despuls de que por medio de una pujante acelfn del
Dr, Canlos Tunnermamn habla funcionado durante Los aiios de 1978 y parte de
1979, con éxito.

Esta reactivacifn fue realizada dentrno de £as Limitaciones que Los or
ganismos universitarnios padecen econfmica y politicamente, teniendo como
condiciomante el que el Programa deba generar sus propios recursos para el
desavollo de sus actividades.

En La bdsqueda de §inanciamiento, se establece contacto con La Divisibn
de Pollticas Cientlficas y Tecnolbgicas de La Unidad para América latina y
el Canibe de UNESCO, a La que Le interecsaba en ese momento que se desarolla
aa un Estudio sobre " POLITICAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS UNIVERSITARIAS EN
EL ISTMO CENTROAMERICANO - 1981", para ser utilizado aomo documento de rede
rencia de La Sexta Reunibn de fLa Conferencia Permanente de Ongandsmos Nacio
nales de Polltica Cientlfica y Teenolbgica en América lLatina y el Carnibe,
de La Paz, BolLivia, en octubre de 1951,

Era pues, una s.ituacibn especial y, en cienta forma, ideal para que el
Programa pudiese ser neactivado y se /niciase su actividad nealizando un es
tulio acerca de Las pollticas cientlficas y tecnolbgicas universitanias, ya
que ese diagnbstico encajaba perfectamente para que fLa Direccibn def Programa






pudiese establecer su trabajo y sus proyecciones, objetivos y metas, en for

ma coherente con el contexto del sistema universitanio del istmo centroame-
ARicano .

Pero, la "novedad” adn del drea cientlfico-tecnolfgica en La regibn, di
§Llcults el Estudio, Las boletas de encuesta no obtuvienron respuesta precisa
nd adecuada en varias de Las Universidades y hubo que recunrir a oiros cana~
Les para Logran contar con La informacifn mlnima necesaria, que nos peamitie

aa hacer nuestras interpretaciones del proceso que se LLeva a cabo en fas
Universidades de La negifn.

Este estudio §ij6 sus objetivos en desentraiiarn cudles eran Las poflii-
cas impllceitas y explleitas del Sistema Universitario Centroamericano; tha-
tando de situar La importancia de Las actividades de Las Universdidades pdbli
cas y privadas en Lo que toca al potencial Cientlfico y Tecnolfgico, La eje-

cucibn de trabajos de investigacibn y desavrollo experimental y fa prestocibn
de servicios Cientlficos y Tecnolbgicos.

Buscamos en el Segundo Capftulo, establfecer Las pollticas cientlficas y
tecnolfgicas perseguidas por Las anéuwaa.iadu del latmo y nepontan ef ma-
yor mimero posible de Las universidades, tanto pdblicas como palvadas.

Para poder determinan Las interacciones, cada infcrme cumplif con £a
siguiente forma:

Funciones de fa Universidad en el campo de fa ciencia y La tecnofogia;
que buscaba responden a fLas siguientes interrogantes:
iCOmo se ha enfocado La definicibn de dichas funciones?

iConnesponden a Las thes actividades descritas mds abajo o se han iden
Lificado otnas funciones?
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Formacibn de investigadores a nivel de postgrado,

1.1

Qué atencifn da Lla Universidad a La fornmacifn de progesionales pa

na Los trabajos de investigacibn?

Buscando con esta intevwogante precisan Lo que 8e refiene a:

- {nvestigadones en Las disciplinas de Las clencias exactas y ma-
urales;

- 4nvestigadones en Las disciplinas de Las ciencias sociales;

- Imgenienos investigadones.

1.2 iSe ocupa La Universidad de La formacibn de personal conexo para
La ejecucibn de thabajos cientlficos y tecnolbgicos (asistentes
de Laboratorlo, téenicos en tratamiento de datos e informdtica)?

Funeibn 1 + D:

2,1 Recursos humanos

2.2 Recunsos institucionales
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