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Los conceptos emitidos en el presente documento son responsabilidad de
los autores y no necesariamente representan la opinidn del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).



PRESENTACTION

A mediados. del mes de Noviembre de 1984, el Proyecto de Comercializacioén
del IICA en la Repuublica Dominicana prepard como un aporte para el Gobierno
Nacional el documento titulado "Formulacién de un Plan de Accién a Corto Plazo
dentro de un Marco de Seguridad Alimentaria: Marco Teérico".

A raiz de los resultados obtenidos de los andlisis de dicho documento,
que se llevaron a cabo principalmente a nivel de los dependencias especializa-
das adscritas al Secretariado Técnico de la Presidencia de la Republica y del
Ayuntamiento del Distrito Nacional, se identificéd la necesidad de preparar una
propuesta operativa para orientar la formulacién propiamente dicha del Plan de
Accion de Corto Plazo dentro del Marco Tedrico propuesto.

Como respuesta a esa necesidad el mismo grupo técnico del IICA ha prepa-
rado este segundo documento, en el cual se definen tentativamente:

- el Objetivo General, los Objetivos Especificos y la Estrategia para el
Plan de Acciétn a Corto plazo;

- la Estructura de la Comisidn responsable de la direccién del Plan de
Accion a Corto plazo; vy,

- Criterios especificos para la formulaciéon del Plan de Accién a Corto
Plazo tanto a nivel nacional como del Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal.

Esta propuesta constituye ante todo un intento metodolégico encaminado a
concebir los instrumentos que se requieren para dirigir en el corto plazo la
gestion que habra de conducir a la formulacién e implementacién de una Politi-
ca Integral de Seguridad Alimentaria de Largo plazo para el pais, aprovechando
al maximo las ejecutorias que se hallan en marcha y los recursos que se
encuentran ya comprometidos al interior de estas ejecutorias.

Este trabajo ha sido realizado con el apoyo financiero del Programa
Hemisférico de Seguridad Alimentaria del IICA. Los Técnicos del Instituto que
participaron en esta actividad contaron con el consejo valioso del Personal
nacional especializado adscrito a la Secretaria Técnica de la Presidencia de
la Republica y al Ayuntamiento del Distrito Nacional. Se espera que este
documento resulte util también para los restantes paises de América Latina vy
de E1 Caribe.

Héctor Morales Francisco Ramos Cantoral
Director de la Oficina Coordinador del Proyecto Hemisférico
de IICA en la Republica Dominicana de Seguridad Alimentaria
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1. MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

El Gobierno de la Reptblica Dominicana estd realizando gestiones
para organizar e iniciar la ejecucién de los estudios y demds
acciones pertinentes requeridos para lograr la Seguridad Alimentaria

a Nivel Nacional.

MARCO TEORICO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA COMO UN ENFOGQUE

DE DESARROLLO
El documento: "Formulacidén de un plan de acciéon a corto plazo
X
dentro de un marco de sequridad alimentaria: Marco Tedrico" fue

preparado para contribuir al entendimiento del término Seguridad
Alimentaria y de su posible aporte a una estrategia de desarrollo, vy
para esbozar las principales implicaciones que cabe esperar de 1la
formulacién e implementacién de un Plan Integral de largo plazo en

este campo.

LA NECESIDAD DEL PLAN DE ACCION DE CORTO PLAZO

De acuerdo con el Marco Teérico mencionado, la Seguridad Alimen-
taria es entendida como el conjunto de politicas y de acciones enca-
minadas a garantizar la satisfaccidén de las necesidades de alimentos

bdsicos de toda la poblaci6tn del pafs.

Por lo tanto, un FPlan de Seguridad Alimentaria conduce necesaria-
mente a atender de manera simultdnea e integral todos los componentes
del trinomio:

- Disponibilidad fisica de los alimentos,

x IICA, Formulacién de un Flan de Accién a Corto Plazo dentro de un
Marco de Seguridad Alimentaria: Marco Tedrico, Fublicaciones Misceld-
neas No. 565. Mavo. 1985, 34 p.




- Distribucién fisica de los alimentos, y

- Capacidad real de la poblacién para adquirir y hacer uso prove-
choso de los alimentos.

La Seguridad Alimentaria asi definida constituye parte fundamsental
de la Estrategia de Desarrollo Nacional vy debe ser concebida como un

Plan de largo plazo con cardcter nacional y multisectorial.

Al formular este Plan por primera vez en el pals, se observa lo
siguiente:

- Los Sectores e Instituciones involucrados estdn realizando diversos
Programas, Proyectos y/o Acciones, algunos de ellos de cardcter
permanente vy otros esporddicos, encaminados a solucionar aquella
parte de la problemdtica alimentaria que les compete. Por lo tanto,
este conjunto de ejecutoriask en marcha, mds aquellas otras que
estos mismos entes ya han identificado, definido y proyectado para
completar y/o dar sequimiento a las primeras, constituyen de hecho
la expresién de la voluntad Politica frente a la problemdtica
alimentaria del pais, y -lo0 que 2s mds importante- conforman la
base operativa disponible de inmediato para afrontarla. '

- La formulaciéon y puesta en marcha de un Plan Integral de Seguridad
Alimentaria tomard meses de estudios y discusiones para: definir
su contenido y su alcance; oficializar al mds alto nivel la volun-
tad y la decisién politica que lleva implicitas; programar la
ejecucién técnica y financiera; y organizar o reorganizar el Marco
Institucional que serd responsable de la gestién en todos los
frentes.

- La formulacién del Plan Integral de Seguridad Alimentaria puede
implicar, o no, la modificacidén substancial de las Acciones, Pro-
yectos o Programas en marcha; pero en cualquiera de los dos casos
tendrd que conducir a la compatibilizacién de tales ejecutorias en
funcion de las metas programadticas que se establezcan, y a su
subordinacién a la estrategia implicita.

Asi surge la necesidad de atender de manera simultanea dos frentes de

traba}o durante la etapa de Formulacién del Plan Integral de Sequri-

dad Alimentaria. FPor una parte, habrd que definir y ejecutar el

programa de trabajo para la formulacién del Plan propiamente dichoj

En este documento se utiliza el término "ejecutoria"  para bhacer
referencia a todas aquellas acciones, proyectos y/o programas que se
hallan en marcha o que ya estan proyectados para el corto plazo.




Yy, por otra, serd necesario formular y ejecutar un plan de accidén
inmediato que sirva de marco para orientar y compatibilizar las
ejecutorias que se hallan en marcha o que ya han sido proyectadas

para el corto plazo.

Dentro de este contexto y tomando en cuenta lo seralado al respecto

dentro del Marco Teérico mencionado, se propone la formulacién vy

ejecucion de un Plan de Accion de Corto Plazo concebido como un
mecanismo para:

- Asegurar que la formulacién del Plan Integral de Seguridad Alimen-
taria se lleve a cabo a partir del andlisis de la situacién exis-
tente en el momento y de la evaluacién de las ejecutorias que se
hallan en marcha; vy,

- Lograr que el papel futuro de las Instituciones involucradas en el
Plan Integral de Sequridad Alimentaria sea consecuente con las
posibilidades reales de cada una de dichas instituciones, y que sus
ejecutorias en marcha vayan siendo reorientandas gradualmente en
la medida que vaya siendo precisado el rumbo definitivo del Plan
Integral futuro, para evitar que la formulacién y la puesta en
marcha de éste constituya un rompimiento brusco de 1la gestion
anterior y/o el desaprovechamiento innecesario de todo lo actuado.

Visto en esta perspectiva, el Plan de Accion de Corto Plazo fundamen-

talmente estard encaminado: a compatibilizar las ejecutorias en mar-

cha, sin detener su gestién; y, de manera simultdnea, a formular el

Plan Integral con la participacién y el aporte de todos los sectores

involucrados en la prdctica actual.



2.1

2.1.1

2.1.2

2.2

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DE ACCION DE CORTO PLAZO

OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION PARA EL CORTO PLAZO

Orientar en el corto plazo las ejecutorias del Sector Publico en
el campo alimentario hacia la formulacién y puesta en marcha de un
Plan Integral de Seguridad Alimentaria para el periodo comprendido

entre los anos 1985 y 2000.

i. Compatibilizar con el enfoque de Sequridad Alimentaria propues-
to para el largo plazo, las ejecutorias del Sector Publico en el
campo alimentario que se hallan en marcha y/o que han sido pro-
yectadas para el corto plazo.

ii. Optimizar en funcién del enfoque de Sequridad Alimentaria pro-
puesto para el largo plazo, la utilizacién de los recursos com-
prometidos por el Sector Publico a corto plazo en el campo ali=
mentario.

iii. Formular el Plan Integral de Seguridad Alimentaria del pais para
el periodo comprendido entre los aros 1985 y 2000.

iv. Institucionalizar y poner en marcha el Plan Integral de Se-

guridad Alimentaria del pals para el periodo comprendido entre
los aros 1985 y 2000.

DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA FORMULAR EL PLAN DE ACCION PARA EL
CORTO PLAZO Y EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

De acuerdo con el Marco Tedrico propuesto, el proceso de formu-
lacién y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad Alimentaria
para el largo plazo debe llevarse a cabo de tal manera que parta del
conocimiento vy del andlisis de las ejecutorias pasadas y presentes,

sin ignorar ni entorpecer las ejecutorias que se hallan en marcha vy



sin peraitir tampoco que estas ejecutorias entorpezcan y/o limiten el

proceso de optimizacion de la propuesta programatica final.

Para lograr 1o anterior se impone la necesidad de desarrollar una
estrategia de corto plazo para definir y aplicar una metodologia
adecuada que permita:

- Formular y ejecutar el Plan de Accién de Corto Plazo, y

- Como parte de la ejecucién de dicho Plan, formular y poner en
marcha el Plan Integral de Largo Plazo.

La Estrategia propuesta consta de siete pasos agrupados en cuatro

etapas consecutivas (ver grdfico pagina siguiente):

ETAPA 1. PREPARACION TEORICA
Paso (1) Definicién del Marco Teérico para la Formulacién de un Plan
Integral de Sequridad Alimentaria a Nivel Nacional.
ETAPA 2. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

Paso (2) Formacién de una Comisiéon Interinstitucional de Seguridad
Alimentariaj

Paso (3) Ejecucién del Prediagnéstico de la Situaciéon Alimentaria
Nacional;

Paso (4) Formulacién del Marco Orientador para el Plan de Accién de
Corto Plazos
ETAPA 3. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL CORTO PLAZO
Paso (5) Diagnéstico de las ejecutorias en marcha a nivel de las
Instituciones del Sector Publico involucradas en el Sistema
Alimentario Nacional; e inicio de los diagnésticos por

producto.

Paso (6) Formulacién del Plan de Accién de Corto plazo; vy,

ETAPA 4. EJECUCION DEL PLAN DE ACCION DEL CORTO PLAZO

Paso (7) Ejecucién del Plan de Accién de Corto Plazo y Formulacién y
Puesta en Marcha del Plan Integral de Seguridad Alimen-
taria a Nivel Nacional.
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2.3

2.3.1

2.3.1.1

En el Anexo 1 se proponen lineamientos generales acerca de los prime-
ros seis pasos de esta estrategia, que deberan concluir con la ejecu-
cién del Plan de Accién de Corto Plazo y que conducirdn a la formu-

lacion y puesta en marcha del Plan Integral para el Largo Plazo.

ORGANIZACION PROPUESTA PARA LA FORMULACION

Se propone que la direccién y la coordinacién de la formulacién
y de la ejecucion del Plan de Acciéon de Corto Plazo y de la formula-
cion del Plan Integral de Sequridad Alimentaria de Largo Plazo, sean
responsabilidades exclusivas de una Comision Interinstitucional con-

cebida y creada para ese proposito.

Los lineamientos establecidos de manera tentativa para la estructura-

cién y puesta en marcha de esta Comisién se presentan a continuacidén.

En concordancia con los fines para los cuales es concebida, el
objetivo general de esta Comisién serd garantizar la formulacién y
puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad Alimentaria para el
pats, con la participacién ordenada y sistemdtica de 1los sectores
involucrados, dentro del plazo estipulado, y —ante todo- dentro del
marco de politica de desarrollo nacional que defina el Superior

Gobierno.

Con el 4nimo de asegurar el logro del Ob;etivo General propuesto

a esta Comisién se le establecen complementariamente los siguientes




2.3.1.2

2.3.1'3

Objetivos Instrumentales Especificos:

i. Definir el contenido y el alcance de la participacién requerida
de las Instituciones involucradas en la formulacion y ejecucién
del Plan de Accién de Corto Plazo;

ii. Definir el contenido y el alcance de la participacién requerida
de las Instituciones involucradas en la formulacién y puesta en
marcha del Plan Integral de Largo Plazo;

iii. Definir 1la participacién de Organismos Internacionales en la
formulacién y ejecucion del Plan de Acciéon de Corto Plazo y del
Plan Integral de Largo Plazos

iv. Coordinar la participacién a que se hace referencia en los tres
incisos anteriores, de tal manera que la formulacién y ejecucién
del Plan de Accién de Corto Plazo constituyan la base operativa
y el mecanismo adecuado para la formulacién y puesta en marcha
del Plan Integral de Largc Plazo; vy,

V. Sentar las bases operativas para la direccién, coordinacién,

supervision y sequimiento de la ejecucién del Plan Integral de
Largo Plazo.

La Comisién deberd entrar en funciones antes de iniciar los

trabajos de formulacién de Prediagnéstico.

La Comision deberd concluir su trabajo, por 1o menos en lo referente
a las funciones que aqui se le asignan, al momento de ponerse en

marcha la ejecucién del Plan Integral.

La Comisién podrd continuar operando después del momento indicado, si
se establece as! dentro del Plan Integral que sea formulado; pero en
ese caso, dentro del mismo Plan deberdn ser asignadas las nuevas

funciones a la Comision.

La Comisién estard integrada por los siguientes miembros,

quienes deberan ser designados oficialmente para ese propdsito por la



b &
mdxima autoridad ejecutiva de la institucién a que pertenecen:

- Un representante del Secretariado Técnico de la Presidencia: fun-
gird como jefe de la Comisién, vy tendrd a su cargo las relaciones
de la Comisiéon con las madximas autoridades de las instituciones que
lo conformen y/o que participen en él;

- Un representante técnico de ONAPLAN: fungird como secretario de la
Comisién y tendrd a su cargo las relaciones técnicas de la Comi-
sién con las autoridades técnicas de planificaciéon de las institu-
ciones que lo conformen y/o que participen en él;

- Un representante de la Secretarfa de Estado de Agricultura;

= Un representante del Instituto de Estabilizacién de Precios;

- Un representante de la Secretarfia de Estado de Salud;

- Un representante de la Secretaria de Estado de Trabajo y Bienestar
Socialj

= Un representante del Ayuntamiento del Distrito Nacionalj

= Un representante de cada una de las instituciones del sector publi-
co o privado, cuya participaciéon acuerden, al seno de la Comision,
los representantes mencionados.

Para definir las funciones de cada representante, el jefe y el secre-

tario técnico de la Comisién establecerdn los procedimientos a se-

guir. En todo caso, esos procedimientos deberan garantizar:

i. Que las mdximas autoridades de las instituciones representadas,
avalen oficialmente la asignacion de las funciones convenidas
para su representante;

ii. Que esas mismas autoridades designen su representacion y le
instruyan acerca del contenido y alcance de la delegacién impli-
cita; vy,

iii. Gue se acuerden los mecanismos necesarios para maximizar la
operatividad de la participacién de cada representante en el
seno de La Comision.

En adicién, podrdn integrar la Comision otros participantes, perma-

nentes o temporales, pero siempre con funciones y responsabilidades

plenamente definidas y convenidas por la propia Comisién. Esa seria

% Miembros recomendados para la Comisién interinstitucional en la
Republica Dominicana.
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el caso, por ejemplo, de la participacién de técnicos adscritos a
agencias interpacionales de asistencia técnica y/o financiera, a
quienes podrdn asignarse funciones asesoras consecuentes ‘con las
necesidades de la Comisién’ en cada instancia, y necesariamente _én

base a términos de referencia precisos y perentorios.

Durante su.primer.mes de actividad la Comisidn deberd definir el
programa calendaria de trabajo para la formulacién del Plan de Accién
de Corto Plazo y del Plan Integral de Largo Plazo. La definicién de
este programa calendario de trabajo constituye de hecho la primera

actividad que deberd ser ejecutada por la Comision.

Sin embargo, antes serd necesario realizar todas las acciones reque-

ridas para establecer la estructura definitiva de la Comisiodn Yy para

lograr su institucionalizacién y puesta en marcha.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacién se proponen de manera
esquemdtica las acciones que son consideradas criticas en relacion
con la creaci6n, puesta en marcha y operacién de la Comisién; en el
entendido de que las accioneg posteriores a la puesta en marcha de la
misma serdn precisadas en términos de tareas y de productos esperados
dentro del programa calendario de trabajo mencionado:

i. Estructura definitiva de la Comisioén:

Producto: Documente que debe ser entregado al finalizar el
primer mes de trabajo de la Comisiodn.

ii. Institucionalizacién de la Comisién:
Producto: Conjunto de acciones de cardcter organizativo que

deben ser realizadas durante lo< tres primeros meses
de trabajo de la Comision.
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iii.

iv.

Ve

vi.

vii.

Plan de trabajo para la formulacién del Plan Integral de Seguri-
dad Alimentaria:

Producto: Documento que debe ser discutido y aprobado durante
el cuarto mes de trabajo de la Comision.

Plan de Accidon para el Corto Plazo:

Producto: Documento que debe ser presentado durante el quinto
mes de trabajo de la Comision; constituira el marco
orientador de las ejecutorias en marcha y/o proyec-
tadas a corto plazo; permanecerd vigente hasta tanto
se ponga en marcha el Plan Integral de Largo Plazo.

Revisién de los avances en la ejecucidon del Plan de Accién de
Corto Plazo y en la formulacién del Plan Integral de Largo
Plazo:

Producto: Documento informe mensual que serd discutido por la
Comisién, y acciones pertinentes.

Revisién secuencial del material técnico producido en desarrollo
del proceso de formulacidn del Plan Integral:

Producto: Discusiéon y andlisis en el seno de la Comision, a la
luz del marco de politica nacional definido por el
Superior Gobierno.

Revisién final de los documentos del Plan Integral y prepa-
racion de recomendaciones finales de la Comision para el Supe-
rior Gobierno.

Producto: Recomendaciones basicas para la puesta en marcha del
Plan Integral de Seguridad Alimentaria.

El Grupo Asesor

La Comisién Interinstitucional de Seguridad Alimentaria tendrd

funciones propias de Direccién y Coordinacién; de ella provendrdn las

definiciones de 1lo0s lineamientos y de las directrices que han de

guiar la formulacién y la ejecucién del Plan de Accién de Corto Plazo

y la formulacidn del Plan Integral de Largo Plazo.

La Comisién contard con el apoyo de un grupo técnico asesor dedicado
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exclusivamente a este propésito, cuya funcién principal serd preparar
el material bdsico que la Comisién requiera en cada etapa para el

desarrollo de sus funciones y de su programa de trabajo.

El Grupo Asesor estard conformado por los técnicos nacienales e
internacionales que la Comisidn considere necesarios, tendrd cardcter
multidisciplinario y multiinstitucional, y su estructura variard
sobre la marcha en funcién de las necesidades especificas de asesoria

de cada fase del trabajo.

La estructura prevista para el Grupo Asesor que trabajaré en la
formulacion del Plan de Acciéon de Corto Plazo, permite intuir la
estructura general que tendrd el mismo en las diversas etapas. Estard
conformado en todo momento por un ndmero reducido de técnicos, dedi-
cados de tiempo completo a diserar las estrategias de trabajo y las
metodologias requeridas para llevar a cabo los estudios y los anali-
sis indispensables; y el trabajo de este grupo base serd fortalecido
con la asistencia de otros asesores, cuyos servicios serdn contrata-
dos por periodos cortos para proveer apoyo técnico en aquellos aspec-

tos puntuales que lo ameriten.

Es necesario que formen parte del Grupo Asesor aquellos especialistas
de alto nivel, con amplia experiencia en el campo alimentario, que
sean requeridos y que se hallen disponibles en el pais. Por tanto,
tal como se sefala en el Marco Teérico, se espera que las agencias
internacionales especializadas de asistencia técnica que trabajan en
el campo de la Sequridad Alimentaria en el pafs, formen parte consti-
tutiva del Grupo Asesor, vy trabajen al interior del mismo, de manera

coordinada y armoniosa, en base a términos de referencia precisos,
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acordados por el Superior 6Gobierno con cada Agencia, y consecuentes
con la estrategia de trabajo que adopte en definitiva la Comisién

Interinstitucional.

En lo que concierne a los técnicos nacionales, es conveniente que la
Comisidn recurra a las principales Universidades del pafs en busca de
personal idoneo que pueda actuar como contraparte de los técnicos
internacionales para que se propicie de esta manera el intercambio de
experiencias y de conocimientos que constituyan luego el acerbo del

pais en este campo.

Los Organgs Eiecutores

La ejecucion propiamente dicha del Plan de Accién de Corto Plazo
estard a cargo de las mismas instituciones que se hallan involucradas
en la actualidad y de aquellas otras que demuestren ante la Comision
la seriedad de sus propdsitos en el contexto de la Seguridad Alimen-
taria; y se llevard acabo fundamentalmente a través del mismo tipo de

acciones que se hallan en marcha.

Para la ejecucion de los estudios y demds trabajos que conforman el
proceso de formulacién tanto del Plan de Accién de Corto Plazo como
del Plan Integral de Largo Plazo, serd necesario formar grupos opera-
tivos, integrados por los técnicos que las instituciones nacionales
involucradas aporten para ese efecto, y por los asesores técnicos
designados para el mismo propésito por las agencias internacionales

de asistencia técnica participantes.
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3.1

3.1.1

3.1.2

S. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DEL PLAN
DE ACCION DE CORTO PLAZO

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Clasificacion General de la Poblacidn
La poblacién de un pais se considera agrupada en tres grandes
categorias:

- Altos Ingresos: estd en capacidad de demandar y de consumir los
alimentos que necesita y su capacidad efectiva de consumo no es
afectada apreciablemente por los precios de los alimentos bdsicos.

- Medianos Ingresos: en condiciones normales puede demandar y consu-
mir los alimentos que requiere para satisfacer las necesidades
bdsicas; sin embargo, ante aumentos bruscos en los precios su
ingreso puede resultar insuficiente para satisfacer sus necesidades
y como resultado de ello puede verse obligada a introducir cambios
importantes en su patrén de consumo de alimentos.

- Bajos Ingresos: su ingreso es insuficiente para satisfacer sus
necesidades minimas de alimentos basicos y toda alza en los precios
aumenta la brecha existente entre las cantidades de alimentos que
este grupo poblacional puede demandar y consumir efectivamente vy
las que necesita para vivir en salud.

EL Concepto de Poblacion Objetivo

En el sentido mas amplio la Poblaciéon Objetivo de un Plan Inte-
gral de Seguridad Alimentaria de Nivel Nacional tendrd que ser toda

la poblacién del pais.

Dentro de este contexto, en lo que respecta al grupo poblacional de
altos ingresos la accién del Plan Integral debe orientarse a propi-
ciar el abastecimiento adecuado de alimentos en el mercado de consumo
a traves de los canales de abastecimiento existentes; mientras que en
lo referente a los grupos de medianos y de bajos ingresos el Plan
Integral ademds de garantizar el abastecimiento adecuado del mercado

de consumo debe disponer de medidas especialmente concebidas para
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asegurar a esta parte mayoritaria de la poblacién el acceso real vy
efectivo a los alimentos bdsicos que requiere para satisfacer sus

necesidades nutricionales minimas.

En la prdctica el Plan Integral deberd estar conformado por diversos
subprogramas encaminados a satisfacer necesidades especificas de
grupos también especificos de la Poblacidn nacional; en cada caso el
Grupo Poblacional Especifico hacia el cual vaya dirigido un sub-
programa especifico serd denominado Poblaciéon Objetivo del subpro-

grama en cuestion.

El concepto de Poblaci6on Objetivo asf definido serd <fundamental para
la formulacién e implementaciédn del Plan Integral. Los problemas
deberdn ser estudiados de manera tal que las soluciones genéricas
habituales sean reemplazadas por soluciones selectivas dirigidas a

Poblaciones Objetivos plenamente caracterizadas y definidas.

A continuacién se proponen los criterios basicos que serd necesario
tomar en cuenta para identificar, definir y caracterizar las Pobla-

ciones Objetivos.

Para los propdsitos del Plan, en términos operativos la Pobla-
cion del pals se relacionard con la regionalizacién definida por la
instituciéon lider del sector agropecuario. Adicionalmente, al inte-
rior de cada una de las regiones la Poblacién se considerard subagru-

pada en Poblacion Urbana y Poblacién Rural.

Este criterio es propuesto tomando en cuenta las diferencias ecoldégi-

cas del pais que sumadas a las diferencias existentes entre 1la
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situacion alimentaria del drea urbana y del drea rural permitirdn
identificar y caracterizar posibles Poblaciones Objetivos que reque-

rirdn de soluciones diferentes en funcién de sus necesidades.

Nivel de ingreso y el consumo de alimentos
Las necesidades y los habitos de consumo de alimentos bdasicos
analizadas en relaciéon con la clasificacién propuesta al inicio para

la Poblacion en funcién de sus ingresos -altos, medianos y bajos-

constituye el segundo criterio para la caracterizacién de las Pobla-

ciones Objetivos.

Este criterio deberd aplicarse para identificar subgrupos poblacio-
nales con necesidades diferentes que existan al interior de las dreas

urbanas y rurales de las regiones mencionadas.

6rupos poblacionales especialmente vulnerables

Al interior de las Poblaciones Objetivos que surjan de la apli-
cacion de los criterios propuestos, serd necesario considerar ademds
la existencia de subgrupos poblacionales que son especialmente vulne-
rables desde el punto de vista alimenticio, debido a que sus necesi-
dades son especiales y/o mds urgentes y/o a que su condicién fisica

constituye limitacion natural para asegurar su acceso al alimento.

De la aplicacidén de este criterio se espera que sean identificadas,
definidas y cuantificadas, las acciones a las cuales deberd darse
prioridad dentro del Plan para atender las necesidades alimenticias
mds urgentes de los siguientes grupos poblacionales considerados
especialmente vulnerables: niros, mujeres embarazadas, mujeres lac-

tantes y ancianos.
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3.2’1

3.2.2

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE PRODUCTOS PRIORITARIOS

En el marco de la Sequridad Alimentaria lo fundamental es 1la
satisfaccién de las necesidades de alimentos bdsicos de la Poblaciéng
en consecuencia, en términos de Seguridad Alimentaria la principal

preocupacidén recae en el consumo real de alimentos bdsicos.

Tomando en cuenta que el problema que se pretende resolver consiste
principalmente en que no toda la poblacién logra satisfacer sus
necesidades de alimentos, la seleccién de los productos prioritarios
cuyo consumo ha de garantizar un Plan de Seguridad Alimentaria se
halla vinculada de manera especial y concreta con aquellos productos
alimenticios bdsicos que requiere la Poblacidn de niveles de ingreso
medios y bajos, y debe partir del supuesto de que el bajo nivel de
ingreso es uno de los principales factores que impide a esta parte de
la Poblacién tener acceso real a cantidades suficientes de los pro-

ductos populares de mayor valor nutricional.

En adicién a todo 1o anterior debe tomarse en cuenta que los niveles
de precio y la disponibilidad fisica de los alimentos estdn relacio-
nados entre sif y tienen que ver con el sistema de distribucién
fisica de alimentos existente; y que estos tres factores son determi-

nantes del acceso real de la Poblacién a los alimentos bdsicos.

En la seleccién de los productos prioritarios debe darse priori-
dad a aquellos alimentos que contribuyan en mayor medida a la satis-

faccion de las necesidades nutricionales de aquellas Pablaciones
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Ob jetivos cuya ingesta de nutrientes es inferior al minimo recomenda-
X
do (2300 calorias y &0 gramos de proteina, por dia). Para este

proposito deben ser tomadas en cuenta las siguientes variables:
- Habitos de consumo: razones histéricas, culturales y/o sociales que

los sustentan, y suincidencia en la produccién para autoconsumo y
comercializaciong

- Importancia relativa del consumo del producto en la dieta nacional:
volumen y valor del consumo dentro de la estructura del gasto
familiar por estratos de ingreso;

- Relacioén valor nutricional/costo: costo por unidad de nutrientes

- Implicaciones que conlleva para el pais, en términos de los objeti-
vos nacionales de desarrollo, el consumo de cada alimento. Princi-
palmente en 1o referente a: generaciéon de empleo y/o generacién de
ingresos para los grupos mds pobres, derivados de la produccién
nacional del alimento en cuestién; y ahorros y/o gastos de divisas

resultantes de la produccién y la comercializacidn de cada alimento
en particular.

En la seleccién de los productos cuyo acceso real pretende el
Plan asegurar, debe darse prioridad a aquellos que tienen mayor
potencial para satisfacer en el menor tiempo posible las necesidades
alimenticias mds urgentes de las Poblaciones Objetivos mds necesita-
das. Para este proposito es necesario analizar los siguientes fac-
tores que afectan de manera directa la disponibilidad fisica de los
alimentos:

- Condiciones ecoldgicas prevalecientes en el pafs para producir cada
alimento;

- Condiciones sociales y materiales que caracterizan al productor
nacional del alimento: educacién, salud, vias de comunicacidén,
etc; y que explican la vida del productor en el campo, 0o que lo
convierten en emigrante potencial o efectivo;

- Condiciones econdmicas que caracterizan la produccidn nacional del

¥ Del Rosario Mota,Gumersindo, et. al., Cambios en los niveles de
ingresos y patrones de consumo. Banco Central. 1983.
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alimento: polfticas de crédito, de precios, de insumos, de asisten-
cia técnica y de extensién agricola, de tenencia de la tierra y de
reforma agraria, de comercio internacional, y otrasj;

- Estructura de poder que articula las relaciones sociales y organi-
zacionales en la produccién y distribucién de alimentos bdsicos; vy,

- Condiciones técnicas que caracterizan la transformaciéon y/o el
procesamiento del alimento en el pafs.

Ristribucion Fisica de los Alimentos
Al seleccionar los productos debe darse prioridad a aquellos
para los cuales exista en el pafs un sistema de distribucion fisica
que pueda adecuarse para manejar en el mediano plazo las cantidades
de alimento requeridas para satisfacer las necesidades proyectadas.
Para este propésito los siguientes factores ameritan andlisis:
- Existencia de programas de estabilizacién de precios para el pro-
ductor del alimento, y/o de precios subsidiados para el consumidor,

y/0 de control de precios del alimento, etc.;

- Papel del Estado en la comercializaciéon del alimento a nivel del
productor y del consumidor;

- Existencia de monopolios estatales o privados en la comercializa-
cion del alimento;

- Infraestructura béasica disponible para el manejo de la produccién
nacional del alimento durante la etapa de postcosechas

- Importancia relativa de los subsistemas tradicional, moderno vy
estatal que participan en la distribucién fisica del alimento;

- Volumenes del alimento importados a través del PL-480 vy participa-
cién de los Sectores Publico y Privado en estas importaciones;y,

- Importancia de los programas de donacion del alimento a través
del Tercer Sector.

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION DE CORTO PLAZO
PARA EL DISTRITO NACIONAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La problemdtica alimentaria de la Poblacién del Distrito Nacio-

nal tiene caracterfsticas propias que la diferencian de la del resto
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del pais tanto por su magnitud y concentracién como por sus origenes,

evolucion e implicaciones.

Por esta razon, y tomando ademds en cuenta que la estructura politica
y administrativa del Distrito Nacional dispone de mecanismos propios
para encauzar vy ejecutar su gestion, se considera conveniente vy
necesario que dentro del Plan Integral de Seguridad Rlimentaria para
el pais, la parte correspondiente al Distrito Nacional constituya un
capitulo especial que reciba un tratamiento preferencial en el corto

plazo y que sea formulado y ejecutado con el liderazgo del Ayunta-

miento del Distrito Nacional (ADN).

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacién se proponen lineamien-—
tos complementarios para la formulacién del Plan de Accion de Corto

Plazo en lo referente al Distrito Nacional.

La Oficina de Planeacion del ADN tendrd a su cargo @l proceso de
formulacién de los capftulos correspondientes al Distrito Nacional
dentro del Plan de Accién de Corto Plazo y del Plan Integral de

Sequridad Alimentaria.

A partir del momento en que sea constituida oficialmente, la Comision
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria tendrd a su cargo la
coordinaciéon del proceso de formulacion; mientras tanto la Oficina de
Planeacién del ADN trabajard en estrecha relacidén con los técnicos
que para ese proposito designe el Secretariado Técnico de la Presi-
dencia de la Republica y de ONAPLAN (Oficina Nacional de Planifica-

cion).
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3.3.2 La Relacion entre el Corto y el Largo Plazo

La naturaleza y las implicaciones del problema alimentario de la

Poblacién del Distrito Nacional hacen inevitable que las soluciones

definitivas se conciban a largo plazo y formen parte fundamental del

Plan

Sin

Integral de Seguridad Alimentaria del pais.

embargo, 1la magnitud, el grado de concentracién y el rdpido

agravamiento del impacto de dicho problema en el Distrito Nacional

obligan quizds con mayor urgencia que en el resto del pais a tomar

medidas inmediatas encaminadas a:

i.

ii.

iii.

Por

Optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles para
hacer frente al problemas

Evitar que los efectos de la actual coyuntura ecénomica por 1la
que atraviesa el pais se concentren en los grupos poblacionales
mds vulnerables del Distrito Nacional; vy,

Sentar las bases que se requerirdn para hacer factibles las
soluciones de largo plazo.

tanto, el Plan de Accién de Corto Plazo del Distrito Nacional

deberd dar prioridad a aquellas acciones que tiendan a aliviar de

inmediato la situacidn actual, pero sin descuidar ni posponer aque-

l1las otras que aun cuando no tengan efecto inmediato constituirdn la

base para las soluciones de largo plazo. Tomando en cuenta estos

criterios, a continuacién se proponen lineamientos acerca de las

acciones referentes al trinomio: consumo/distribucién fisica/disponi-

X

bilidad fisica de alimentos que serdn consideradas prioritarias

dentro del Programa de Corto Plazo a nivel del Distrito Nacional.

¥ Cuando se hace referencia a este trinomio, generalmente las tres
funciones se mencionan en el orden DISPONIBILIDAD-DISTRIBUCION-
CONSUMO, que es el mismo en que ellas se realizan; sin embargo,
dentro de este documento se antepone la funcién CONSUMO, con el
proposito de destacar que a la luz del Enfoque de Seguridad Alimenta-
ria propuesto, el consumo es la funcién objetivo.
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3.3.3.2

Acciones prioritarias a nivel del consumo de alimentos
Las acciones en este frente se orientardn a propiciar el acceso
de la Paoblacién a los alimentos, y a optimizar el aprovechamiento de

los mismos.

Por tanto, las acciones en este sentido han de perseguir en cada caso
por lo menos uno de los siguientes objetivos:

i. Incrementar el poder adquisitivo real de alimentos de la Pobla-
ciéon Objetivos

ii. Hacer 1llegar a la Poblacién Objetivo los alimentos bdsicos a
precios que le garanticen el acceso inmediato y la disponibi-
lidad futura;

iii. Hacer llegar a la Poblaciéon Objetivo los alimentos bdsicos en la
forma mas adecuada desde el punto de vista nutricionalj; vy,

iv. Crear las condiciones de Salud requeridas para que la Poblacién
Objetivo optimice el aprovechamiento de los alimentos bdsicos.

A continuacién se proponen las acciones consideradas factibles e
indispensables para el corto plazo, en relacién con cada uno de 1los

objetivos mencionados.

i. Programas de generacion de empleo:
- proyectos de alimentos por trabajo
- proyectos de desarrollo comunitario
- proyectos de organizacién y promocién de pequeras empresas

ii. Programas de promocién del trabajo familiar:
- proyectos de huertos familiares
- proyectos de fincas energéticas

iii., Programas de O0Organizacion para los trabajadores del sector
informal

- comercio callejero de alimentos (marchantes)
- tricicleros y similares

i. Programas de ventas populares
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3.3.4

ii. Programas de mercados de productores
iii. Programas de organizacién de la defensa de los consumidores
iv. Programas de cooperativas de consumo

Ve Programas de donacién de alimentos

i. Programa de yodificacién de la sal

ii. Programa de fortalecimiento del azucar con vitamina A

En lo referente a la relacion salud-aprovechamiento de alimentps
i. Programas de agua potable

ii. Programas de letrinizacién

iii. Programas de alcantarillado y conduccién de aguas negras

iv. Programas de desparasitacién de la poblacién

Las acciones en este frente se orientardn a desarrdllar y forta-
lecer los subsectores que conforman el sistema de distribﬁcidn fisica
de alimentos en el Distrito Nacional y a propiciar la conformacion de
canales de comercializaciédn preferenciales en aquellos casos que sea

necesario.

Por tanto, las acciones en este sentido han de persequir en cada caso

por lo menos uno de los siguientes objetivos:

i. Propiciar 1la introduccién de las mejoras que se requieran a
nivel de la participacidn del subsector tradicional en la comer-
cializacion de alimentos bdsicos en el Distrito Nacional;

ii. Propiciar la introducciéon de las mejoras que se requieran a
nivel de la participacidén del subsector moderno en la comercia-

lizacién de alimentos bdsicos en el Distrito Nacional;

iii. Propiciar la introduccién de las mejoras que se requieran a
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3.3. 4.3

nivel de la participaciéon directa y/o indirecta del Sector
Piblico en la comercializacién de alimentos bdsicos en el Dis-
trito Nacional;

ive. Propiciar la introduccidn de las mejoras que se requieran a
nivel de la participacién del denominado Tercer Sector & en la
comercializacion de alimentos bdsicos en el Distrito Nacionalj;
Y

V. Estructurar y poner en marcha canales preferenciales permanentes
0 esporddicos para la comercializacién a nivel del Distrito
Nacional de aquellos alimentos bdsicos que lo ameriten.

A continuacién se proponen las acciones consideradas factibles e

indispensables para el corto plazo en relaciéon con cada uno de los

ob jetivos mencionados.

Participacion del subsector tradicional

i. Programa de apoyo para la organizacién y el desarrollo del
comercio mayorista de alimentosj

ii. Programa de apoyo para la organizaciéon y el desarrollo del
comercio minorista fijo de alimentosy vy,

iii. Programas de apoyo para la organizacidn y el desarrollo del
comercio minorista ambulante de alimentos.

ive. Programa de institucionalizacién de los mercados de productores.

i. Programas de apoyo para la organizacién y el desarrollo del
comercio a través de supermercados, tiendas de autoservicio vy
comisariatos y cooperativas de consumo; vy,

ii. Programas de crédito para financiamiento de proyectos de
inversién para este subsector.

i. Reorientacién del Programa de ventas populares del INESPRE a

¥ E1 denominado Tercer Sector es definido como el conjunto de perso-
nas e instituciones organizadas en forma voluntaria y no retribui-
da, para realizar y/o apoyar tareas de desarrollo autogestionario
en el campo cultural, educativo y de asistencia y promocion so-
ciales.,
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3. 3. 4'4

3.3.4.5

3.3.3

nivel del Distrito Nacional, hacia las poblaciones objetivo
prioritariasg

ii. Programa para la adecuacién técnica y adeinistrativa y el
desarrollo de la red de mercados publicos del Distrito Nacional;

iii. Evaluar la factibilidad de una Central Mayorista de productos
agropecuarios para la Ciudad de Santo Domingo; vy,

iv. Revisién de los programas que norman diversos --nectos del
sistema alimentario en el Distrito Nacional (por ejemplo,

control de precios, higiene de instalaciones del comercio
mayorista y minorista, etc.).

i. Programas para reorientar parte de las donaciones hacia
proyectos de alimentos por trabajo;

ii. Evaluacién del impacto de los programas del Tercer Sector, sobre
el consumo, sobre la produccién nacional de alimentos y sobre la
dependencia externa; vy,

iii. Programa para facilitar al Tercer Sector el manejo fisico de los
alimentos y la prestacion de la ayuda que aporta.

i. Programas para promover proyectos de producciéon de alimentos
dentro del Distrito Nacional con mercado seguro;

ii. Programas para promover la concertacién de acciones entre las
organizaciones de productores y de consumidores; vy,

iii. Organizacién del abastecimiento directo a grupos poblacionales
especialmente vulnerables.

Las acciones en este frente se orientardn a garantizar la dispo-
nibilidad fisica de las cantidades de alimentos bdsicos que requiere

la Poblacidn del Distrito Nacional para su abastecimiento normal.

La produccion de alimentos bdsicos dentro de la jurisdicciéon del

Distrito Nacional debe ser un frente prioritario de gestién a este
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3.3.5.1

respecto pues es un mecanismo para incrementar el ingreso real de la
Poblacién mds necesitada del Distrito Nacional y para aumentar la
disponibilidad fisica de 1los alimentos bdsicos requeridos por 1la

misma.

Durante los proximos diez anos, por lo menos, el Distrito Nacional,
dado el tamafo actual y el crecimiento proyectado de su poblacién,
continuard siendo deficitario en cuanto a la produccion de alimentos
bdsicos, vy por esa razén su abastecimiento continuard dependiendo de
la produccién de alimentos provenientes de las demds regiones del

pais.

Por tanto, las acciones en este sentido han de perseguir en cada caso
por lo menos uno de los siguientes objetivos:

i. Incrementar 1la produccidn de alimentos bdsicos dentro de 1la
jurisdiccion del Distrito Nacionalj

ii. Propiciar el flujo ordenado desde el interior del patis de las
cantidades de alimentos requeridas para el abastecimiento opor-
tuno y adecuado de la Paoblacién del Distrito Nacional; vy,

iii. Propiciar el manejo ordenado y eficiente del almacenamiento de
reservas de alimentos bdsicos en el Distrito Nacional para hacer
frente a la escasez de alimentos resultante de la estacionalidad
de la produccién nacional y/o de posibles contingencias que
puedan interrumpir el flujo normal de alimentos hacia la ciudad
capital.

A partir de estos criterios a continuacién se proponen las acciones

consideradas necesarias y factibles en relacién con estos objetivos.

i. Programa de Desarrollo Integral de las dreas rurales del
Distrito Nacionalj

ii. Programa para optimizar el aprovechamiento de las tierras culti-
vables dentro de la jurisdiccion del Distrito Nacionalj

iii. Programa de diversificacion de las tierras del CEA sembradas
de cana de azucar.



3.3.5.2

3'3.5'3

resto del pals

i.

ii.

Programas integrales de produccion'y distribucion de productos
prioritarios (todo sector agropecuario);

Programas de apoyo a empresas campesinas para la produccion de
alimentos para mercados sequros (cadenas de detallistas vy
mercados de productores).

i.

ii.

iii.

Estudio de 1la capacidad actual de almacenamiento de granos
basicos en el Distrito Nacionalj;

Cuantificacién de 1las necesidades adicionales futuras de
capacidad de almacenamiento de productos agropecuarios en el
Distrito Nacional; vy,

Formulaciéon de proyectos prioritarios para el manejo de reservas
estacionales y de contingencia.






ANEXO 1

LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA
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ANEXO 1

A continuacién se proponen lineamientos generales acerca de los
primeros seis pasos de la estrategia propuesta, que deberdn concluir
con la ejecucién del Plan de Accion de Corto Plazo y que conducirdn a
la formulacién y puesta en marcha del Plan Integral para el Largo

Plazo (ver Grafico i, pdgina 5Sa).

PASO 1. (Etapa 1): DEFINICION DEL MARCO TEORICO

Este es el unico paso de que consta la Etapa 1 de la estrategia.
En la practica puede considerarse que esta etapa es anterior a la
definicién de la estrategia porque ésta debe formularse a partir del

Marco Teérico que se defina.

(1) Revision de la literatura disponible a nivel mundial sobre Segu-
ridad Alimentaria.

(2) Formacion de un equipo interinstitucional para discutir y anali-
zar la informacién y formular el Marco Tedrico que habrd de
orientar a nivel nacional la formulacién de los Planes de Segu-
ridad Alimentaria de corto, mediano y largo plazos.

(3) Presentacion, andlisis y discusiétn del Marco Teérico con los
l{deres de las instituciones que conforman el Sistema Alimenta-
rio Nacional.

Un documento bdsico que incluya: la definiciédn del problema, la acla-
racién del concepto de Segquridad Alimentaria como un enfoque de
desarrollo y un andlisis de las implicaciones de un Plan Integral de
Seguridad Alimentaria a nivel nacional.
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PASO 2. (Etapa 2): FORMACION DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

Tareas

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

Identificacion de las principales instituciones que conforman el
sistema alimentario nacional vy designaci6on de sus representan-
tes en la futura Comision.

Programacién, organizaciéon y ejecucién de reuniones de trabajo
para analizar y discutir el documento bdsico, Marco Tedrico, con
los técnicos nacionales y con el equipo consultor.

Ejecucién de los tramites oficiales requeridos para la creacion
de la Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria.

Desarrollo de la estrategia de trabajo que se pondrd en practica
para la formulacién del Plan de Accién de Corto Plazo y del
Plan Integral de Seguridad Alimentaria de Largo Plazo.

Preparacion -de un perfil de proyecto para la ejecuciéon de los
estudios de Prediagnostico y de Didgnostico.

Broducto

(1)

(2)

(3)

(3)

Un documento bdsico en el cual se proponga la estructura de la
Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria, se identi-
fiquen las instituciones que lo conformardn y se definan linea-
mientos para la puesta en marcha del amismo.

Institucionalizaciéon y puesta en marcha de la Comision Interins-
titucional.

Consenso de opinién sobre la estrategia de trabajo que se
sequird para la formulaciéon del Plan de Accion de Corto Plazo Yy
del Plan Integral de Largo Plazo.

Identificacidn, definicién y asignacién de los recursos finan-

cieros requeridos para los estudios de prediagnostico y diag-
néstico.
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PASO 3. (Etapa 2): EJECUCION DEL PREDIAGNOSTICO
Tareas

(1) Revisiéon de la literatura disponible a nivel nacional y recopi-
lacion de los documentos mds relevantes referentes al consumo,
la disponibilidad y la distribuciént de alimentos bdsicos en
el pais.

En lo referente al CONSUMO el Prediagnéstico deberd orientarse
hacia la definicién de criterios para la identificacién y cuan-
tificacion de: (i) las poblaciones objetivos prioritarias, (ii)
los productos prioritarios y (iii) las necesidades inmediatas
por poblacion objetivao y por producto. Para este propésito el
Prediagndstico deberd proveer toda la informacién disponible
acerca de:

- Caracteri{sticas socioceconémicas vy culturales de las pobla-
ciones aobjetivos prioritarias;

- Estratificacion de la poblacidn en funcidn del nivel de ingre-
€0 y caracterizacién de la linea de pobrezas

- Estructura de la canasta familiar y del consumo de alimentos
bdsicos por estrato de ingresosg

- La situacidn de salud y nutricién de la pablacion por estratos
de ingresos

- Indices de precios de los alimentos bdsicos; vy,

- Distribuciéon geopoblacional.

En lo referente a la disponibilidad de alimentos basicos para la
poblacién, el Prediagnéstico deberd permitir realizar un andli-
sis comparativo entre el consumo aparente y las necesidades
nutricionales de la poblacién por estratos de ingreso; dicho
andlisis deberd centrarse en la situacion actual, y ademis
debera permitir proyectar la situacién previsible para el perio-
do comprendido entre los aros 1985 y 2000. Para este propésito,
el Prediagndstico deberd proveer toda la informacién disponible
acerca de:

- Oferta y demanda de alimentos bdsicos prioritarios en el pats
durante los ultimos 10 aros;

% Cuando se hace referencia al trinomio disponibilidad-distribucion-
consumo, generalmente las tres funciones se mencionan en este orden,
que es el mismno en que ellas se realizany sin embargo, dentro de este
documento se antepone la funcién consumo, con el propésito de desta-
car que a la luz del Enfoque de Seguridad Alimentaria propuesto, el
consumo es la funcion objetivo.
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(2)

- Produccion vy productividad de alimentos bdsicos prioritarios
en el pais durante los ultimos 10 aros;

- Localizacién geografica de la produccion de alimentos bdsicos
prioritarios en el pais durante los dltimos 10 anros; vy,

- Consumo aparente de alimentos bdsicos prioritarios en el pails
durante los ultimos 10 anros: balance entre el consumo y la
produccion nacional, las importaciones y las exportaciones.

En lo referente a la distribuciéon de alimentos bdsicos, el Pre-
diagnéstico deberd orientarse a identificar los principales com-
ponentes del Sistema Alimentario del pais. Para este propésito
el Prediagnéstico deberd proveer toda la informacidn disponible
acerca de:

- Caracteristicas socioeconémicas y culturales de los grupos que
intervienen en el sistema de distribucién de alimentos;

- Los subsistemas de abastecimiento de alimentos bdsicos priori-
tarios a nivel urbano y ruralj

- Los subsistemas de acopio rural de productos agricolas alimen-
ticioss

- La infraestructura existente para la comercializacién de ali-
mentos bdsicos prioritarios;

-.La estructura organizacional a través de la cual participa el
sector pdblico en la distribucién de alimentos bdsicos priori-
tarios para la poblacién del pais;

- La estructura organizacional a través de la cual participa el
sector privado en la distribucién de alimentos bdsicos para la
poblacién del pais;

- Andlisis del mercadeo interno de alimentos badsicos, por pro-
ductos prioritarios y por funcioness vy,

- Estructura de los canales y de los mdrgenes de comercializa-
cién de los alimentos bdsicos prioritarios en el pais.

Identificacion de las ejecutorias que en la actualidad desarro-
lla el Sector Puiblico, relacionadas con el consumo, la disponi-
bilidad y/0 la distribucién de alimentos bdsicos para la pobla-
cién del pais. A este respecto, el Prediagnéstico deberd proveer
toda la informaciéon disponible a nivel del los subsectores
agropecuario, industrial y de educacién, y también de las muni-
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tercer Sector %.

Productos

(1) Informacién bdasica disponible sobre consumo, disponibilidad vy
distribucién de alimentos bdsicos prioritarios, y sobre el esta-
do nutricional de la poblacién del pais.

(2) Detalle de las ejecutorias que en la actualidad desarrolla el
Sector Pablico en el campo Alimentario Nutricional, y de las
instituciones responsables en cada caso.

(3) Identificacién de los lineamientos bdsicos de politica vigentes
en el campo Alimentario Nutricional.

El denominado Tercer Sector es definido como el conjunto de personas
e instituciones organizadas en forma voluntaria y no retribuida, para
realizar y/o apayar tareas de desarrollo autogestionario en el caspo
cultural, educativo y de asistencia y promocion sociales.
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PASO 4. (Etapa 2): FORMULACION DEL MARCO ORIENTADOR

Tareas

(1) Preparacion de la version preliminar del Marco Orientador para
la discusion.

(2) Organizaciéon de reuniones con personal interinstitucional para
discutir el Marco Orientador.

(3) Organizaciéon de un equipo de técnicos para analizar la informa-
cion generada en el Prediagndstico.

(4) Formulacion del Marco Orientador definitivo.

Producto

(1) Documento bdsico que define:

= El Marco Tedérico de la Seguridad Alimentaria como un enfoque
de desarrolloj

Los objetivos del plan de acciéon a corto plazo, y la estrate-
gia a sequir para su formulacioénj

Criterios para la definiciéon de la poblacién objetivos

Criterios para la seleccién de productos prioritarios; vy,

Otros lineamientos bdsicos para la formulaciéon del Plan de
Acci6n de Corto Plazo.

(2) Consenso de opinién interinstitucional sobre céomo fortalecer el
sistema alimentario.
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PASO 5. (Etapa 3): FORMULACION DEL DIAGNOSTICO

El diagnéstico serd ejecutado simultdneamente en dos partes.
Habrd un diagnoéstico general de las ejecutorias en marcha vinculadas
con consumo, disponibilidad y distribucién de alimentos, y otra‘que
analice los tres aspectos desde el punto de vista del producto como

un estudio de caso para cada alimento prioritario.

Paso 3-A: Diagnéstico General
Tareas
(1) Identificacion del tipo de informacion deseada.

(2) Seleccién y/o desarrollo de metodologias para obtener la infor-
macion.

(3) Cuantificaciéon de los costos de los estudios e identificaciéon de
fuentes de financiamiento.

(4) Ejecucion de las investigaciones.

(5) Andlisis y presentaciéon de los resultados.

Productos

(1) Evaluaciéon de las ejecutorias en marcha orientadas a aumentar la
disponibilidad de alimentos, facilitar la distribucidn y satis-
facer las necesidades de consumo.

(2) Informacién bdsica adicional para analizar la situacién actual
del sistema alimentario, incluyendo:

- Hdbitos y necesidades de consumo;

- Situacion actual y proyecciones de oferta, demanda y necesi-
dadess

- El flujo de alimentos y las tendencias historicas.

(3) Metodologias para obtener los resultados indicados en 1 y 2.
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Paso 5-B: Diagnéstico por producto

El objetivo de este diagnéstico es el de desarrollar una metodo-
logia a corto plazo para analizar el consumo, la producciéon y la
distribucién de productos especificos.
Tareas
(1) Revisioén de la literatura sobre el producto, a nivel nacional.
(2) Definicién de la metodologia a usar en la investigacion,

(3) Ejecuciéon de la investigacion sobre consumo, disponibilidad vy
distribucién del producto prioritario a nivel de pais.

Productos

(1) Documento(s) bdsico(s) sobre el consumo, la disponibilidad y la
distribucién fisica del producto en el pais.

(2) Identificacion de problemas vy soluciones en el consumo, la
disponibilidad y la distribucién fisica del producto.

(3) Desarrollo de una metodologia para analizar productos priorita-
rios desde el punto de vista de Seguridad Alimentaria.
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PASO 6. (Etapa 3): FORMULACION DEL PLAN DE ACCION DE CORTO PLAZO

Analizar problemas y soluciones alternativas para compatibilizar
las ejecutorias con respecto al consumo, disponibilidad y dis-
tribucién de productos prioritarios para cada poblaciéon obj;etiva
seleccionada.

(2) Seleccionar soluciones (proyectos, acciones prioritarios) y for-
mularlos.

(3) Formular el plan de accién a corto plazo y especificar su rela-
cién e integracién con el plan a largo plazo.

Productos

(1) Definicién de la compatibilizacién de las ejecutorias en marcha
(fortalecimiento y readecuacion).

(2) Definicidn de un sistema de coordinacion e integracion de ejecu-

(3)

torias a corto plazo.

Programa calendario de trabajo para la formulacién de la politi-
ca integral a largo plazo.
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