





ISSN-0253-4746

BID ‘

PROYECTO LA POLITICA AGROPECUARIA FRENTE A LA MUJER PRODUCTORA
DE ALIMENTOS EN CENTROAMERICA Y PANAMA . R

BID-IICA: CONVENIO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABI:EATN/TF 3893-RE

. e H RN
3 K '._,v . . .
oo 1

e e Ty . . al .
LTI E . L : A ; / R
A v :vv'f

- 3
B T 0127 A P
' Ut

APA L1 . SR
. o Y

Memoria
Seminario Regional

LA POLITICA DEL SECTOR AGROPECUARIO
FRENTE A LA MUJER PRODUCTORA
DE ALIMENTOS EN CENTROAMERICA

26 y 27 de julio 1993
San José, Costa Rica ~_

PROGRAMA il
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL



© Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
Setiembre, 1993.

Derechos reservados. Prohibida la reproduccién total o parcial de este documento

sin autorizacién escrita del IICA.

Las ideas y planteamientos contenidos en los articulos firmados son propios de

los autores y no representan necesariamente el criterio del IICA.

El Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA), a
través de su Servicio Editorial e Imprenta, es responsable por la revision
estilistica, levantado de texto, montaje, fotomecdnica e impresién de esta

publicacién.

Seminario Regional : La Politica del Sector Agropecuario Frente

a la Mujer Productora de Alimentos en Centroamérica (1993 :
San José, CR.) Memoria / Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura y BID, 1993.

102 p. ; 28 cm. — (Serie Ponencias, Resultados y Reco-
mendaciones de Eventos Técnicos / IICA, ISSN 0253-4746 ;
no. A1/5C-93-03)

1. Politica agricola — América Central. 2. Participacién de
la mujer — América Central. 3. Mujeres rurales — América
Central. 4. Produccién de alimentos — América Central. I.
IICA. II. BID. III. Titulo. IV. Serie.

AGRIS DEWEY
El4 338.9

SERIE PONENCIAS, RESULTADOS
Y RECOMENDACIONES DE EVENTOS TECNICOS
ISSN-0253-4746
A1/5C-93-03

Setiembre, 1993
San José, Costa Rica




CONTENIDO

PRESENTACION .. ... . ettt it ennnn
INTRODUCCION .. ... ... it ittt et e e
SESIONDE APERTURA . ... . . ittt ittt ittt it i iiieieen,
Primera Sesion: Contexto e hip6tesis del Proyecto

Expositor: Manuel Chiriboga . . .....................
Segunda Sesién: Conclusiones y recomendaciones del Proyecto

Expositora: RebecaGrynspan .....................
Tercera Sesion: Problemas en la captacién del empleo rural de la mujer

Expositora: Guadalupe Espinoza ...................
Cuarta Sesion: La mujer productora y su relacién

con la generacién y transferencia de tecnologia
Expositora: PilarCampana .......................

Quinta Sesion: El crédito y la mujer rural
Expositora: Maria Mercedes Placencia ...............

Sexta Sesion: Estrategias para la institucionalizacién
de la tematica de género

Expositora: Fabiola Campillo. . .....................
PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO.PORTEMA ...............
Tema 1.  Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer ..........

Tema 2. La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion



4 la polftica del sector agropecuario frente a la mujer productora de alimentos

Tema 3. Altemnativas de financiamiento para actividades

donde participan las mujeres productoras . ..................... 59
PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO. PORPAIS ................ 63
COSta RICA .. ovo vttt e e e e ... 85
Bl Salvador . ... cii it ittt i i et e e e e e e 70
Guatemala . ..........0 i e e e e e e 74
e T [T - -3 78
Nicaragua . .........c0i it i ittt 84
Panama ... .. i e e e e 88

ORGANISMOS DE PRODUCTORES, ONG Y ORGANISMOS INTERNACIONALES 92
SESIONDE CLAUSURA . ... ... . i it e e 97
ANEXO. LISTADE PARTICIPANTES ........ ... .0, 99



PRESENTACION

La presente Memoria da cuenta del Seminario Regional sobre “La politica del sector
agropecuario frente a la mujer productora de alimentos®, efectuado en San José, Costa
Rica el 26 y 27 de julio de 1993, como actividad ﬂnal del Proyecto "La politica
agropecuaria frente a la mujer productora de alimentos en Centroamérica y Panaméa".
Dicho Proyecto fue ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), en el marco del Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable
ATN/TF-3893-RE suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Programa de Cooperaclén Técnica IICA-BID tuvo, como ob]etivo general,
preparar las bases de sustentacion técnica para orientar las politicas y acciones de los
seis paises de la Regién, dlrigidas a aumentar la eficiencia del sector agropecuario y
perfeccionar las condiciones de la seguridad alimentaria regional, mediante el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de la mujer productora de alimentos.

El proyecto ejecutado por el IICA en el marco del Convenio de Cooperacion suscrito
con el BID reflej6 el interés, compartido por ambas instituciones, de impulsar la
incorporacion plena de la mujer al desarrolio.

Con la finalidad de cumplir paulatinamente con el objetivo de integrar de manera
sistemética las consideraciones de género y superar, al mismo tiempo, las dificultades
que hasta ahora han presentado las estrategias de modemizacion agricola y los
programas de desarrollo rural para incorporar a las mujeres, el lICA ha elaborado un
marco para la accién sobre género, mujer y desarrolio en América Latina y el Caribe. Alll
se fija la linea principal que el IICA propone en ese campo: contribuir a que la
modernizacion y el desarrolio rural sean sostenibles en términos de la participacion de
hombres y mujeres en condiciones de equidad.

Por su parte el BID establece, en su polftica operativa sobre la mujer en el
desarrollo, que se incluya como un campo de especial atencién la participacién del Banco
en investigaciones y estudios que: 1) mejoren las estadisticas sobre el papel de la mujer
en el desarrollo; 2) estudien soluciones para eliminar los obstaculos que restringen la
participacion de la mujer; y 3) estudien mecanismos para adaptar y transferir tecnologias
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adecuadas para lograr una mayor eficiencia en la participacion de la mujer. La
cooperacién técnica propuesta responde a estos lineamientos.

El Proyecto respondié, asimismo, a la recomendaclén expresada por los
Presidentes de la Region, reunidos en Antigua, Guatemala, en el sentido de coordinar
politicas que permitieran la incorporacién del sector agricola al desarrolio econémico y
social, con énfasis en programas que garantizaran la seguridad alimentaria.

Las actividades desarrolladas por el Proyecto contaron con amplio respaldo
institucional. Merced a una resolucién del Consejo Regional de Cooperaciéon Agricola de
Centroamérica, México, Panama y Republica Dominicana (CORECA), en cada pais se
designé un enlace del Ministerio de Agricultura con el Proyecto; eso permitié contar con
una buena coordinacién institucional y mantener informados a los Ministros sobre las
actividades en marcha.

Asimismo, en cada pais se mantuvo un estrecho contacto con las Primeras Damas
de la Regién, en especial luego de la Declaracién de la Cumbre de Ginebra convocada
por el Fondo Intemacional de Desarrolio Agricola (FIDA) a comienzos de 1992.

La direccién del Proyecto se hizo presente en las Cumbres Presidenciales
Centroamericanas de Managua y Panama. En esta ultima se logré incluir en la
Declaracién de los Presidentes y de los Ministros de Agricultura de la Regién varios
articulos relacionados con la mujer rural productora de alimentos. También se participé
en las reuniones de la Comisién Regional de Asuntos Sociales (CRAS), compuesta por
las Primeras Damas y Ministros del area social.

Los resultados se presentaron en la reunién de Ministros de Agricultura que se
realiz6 en Managua, Nicaragua, en abril de 1993, con la participacién de Marguerite
Berger, Asesora Senior de la Oficina de Proyectos PRA/PAO del BID. A rafz de esa
reunion, el tema de la mujer productora de alimentos fue incluido en la agenda de trabajo
conjunto aprobada por los Ministros de Agricultura de la Regién y el IICA.

Con base en esa agenda se convoc) al Seminario Regional sobre el Proyecto que
se reseiia en esta Memoria. Esta reunién tuvo por objeto congregar a directores de
extension y planificacion de los Ministerios de Agricultura, a las oficinas de las Primeras
Damas, a las agencias donantes y ONG, y a varias organizaciones de productores, con
el propésito de que conocieran los resultados del Proyecto y se pudiera establecer un
plan de accién que dé continuidad a las recomendaciones y promueva los mecanismos
ngcesarios para ponerias en practica.
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En las discusiones iniciales que permitieron generar los lineamientos generales del
Proyecto participaron Nohra Rey de Marulanda, Gerente del Departamento de Desarrolio
Econémico y Social del BID; Cecilia Lépez, a la sazén Directora Regional de PREALC;
Diana Medrano, quien ocupaba el cargo de Especialista en Mujer y Desarrolio Rural del
IICA, y Manuel Chiriboga, del IICA.

Formularon el Proyecto Laura Pérez E., Especialista en Desarrollo Rural del IICA,
y Molly Pollack, en aquel momento Consejera Regional en Poblacién y Recursos
Humanos de PREALC. Beatriz Arreche, Consuitora OTH/SPC del BID, colocd en
términos BID el Proyecto.

El Proyecto fue dirigido por Manuel O. Chiriboga, del IICA, y coordinado por Rebeca
Grynspan. Maria Elisa Bernal, Asesora del Departamento de Desarrollo Econémico y
Social del BID, actué como oficial de Supervisién del Proyecto.

Los consultores y consultoras que trabajaron en los estudios nacionales,
contratados por el Proyécto, fueron: Ligia Martin Salazar, Isabel Romén y Silvia Lara
(Diagnéstico y Politicas) y Ghiselle Rodriguez Muiioz (Tecnologfa y Comercializacién),
en Costa Rica; Alma Sonia Nuila (DyP) y José Roberto Argumedo (TyC), en El Salvador;
Carmen Rosa de Ledn (DyP) y Néstor Fernando Vargas (TyC), en Guatemala; Melba Luz
Ziniga Mayorga, con la colaboracién de Haydée de Martinez (DyP) y Ana Ruth Zufiga
(TyC), en Honduras; Maria Angélica Fauné (DyP) y Martina Ly Meyrat (TyC), en
Nicaragua; Rosario Arias Peiia (DyP) y Magaly Rojas de Pacheco (TyC), en PanamA.

Esta memoria fue preparada por Laura Pérez E., editada por Tomas Saravl.

Como consecuencia del resultado exitoso del Proyecto, ha comenzado a ejecutarse
su Segunda Fase, que en estos momentos se desarrolla en 12 paises de América Latina
y el Caribe: Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela, Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Barbados, Jamaica, Suriname y Guyana. Los instrumentos jurfdicos correspondientes se
firmaron en Cartagena de Indias, Colombia, en el transcurso de la Cumbre de Primeras
Damas que se realiz6 en setiembre de 1992.

Manuel Chiriboga

Director del Programa Ill
Organizacién y Administracién
para el Desarrollo Rural - lICA






INTRODUCCION

El Proyecto "La politica agropecuaria frente a la mujer productora de alimentos en
Centroamérica y Panam&®, que ha sido caracterizado en la Presentacién de esta
Memoria, estableci6 que, una vez ejecutado, organizaria un Seminario Regional para
difundir las concluslones y recomendaciones de los estudios efectuados a los gobiernos
centroamericanos.

Ya desde sus comienzos se habla definidko que el Proyecto aportarfa "un
diagnéstico claro de la situacion de la mujer en el sector agropecuario en términos de las
caracteristicas de su participacién como productora directa de alimentos, las condiciones
tecnolégicas que maneja, su papel en la comercializacion y la forma como hasta el
momento ha sido atendida por las politicas del sector agropecuario vigentes. Un
diagnéstico detallado de este tipo no existe en la actualidad. Estos elementos aportaran
bases para la revisiéon y disefio de nuevas aiternativas de politica orientadas a mejorar
las condiciones de trabajo de las mujeres productoras del sector agropocualio Yy, por
ende, Ia eficiencia del sector y las condiciones de seguridad alimentaria.”

Objetivos del Proyecto

El Seminario Regional y otras reuniones del Proyecto han coadyuvado a cumplir su
objetivo general, que incluye la profundizacién en el andlisis de la progresiva
*feminizacion" de la agricuitura campesina, de tal manera que se pueda incorporar la
especificidad del trabajo de la mujer en las orientaciones de las politicas nacionales, las
regulaciones, la acci6n de las instituciones y otras acciones en este campo.

Los objetivos especificos del Proyecto consistieron en desarrollar los sigulentes
médulos:

1. Dlagnéstico. Establecer, con mayor claridad, la dimension de la mujer en la
produccién y comercializacion de alimentos, teniendo en consideracion su
doble papel, doméstico y productivo, incluida su participacién en el ingreso
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familiar mediante actividades no agricolas. Asimismo, evaluar el aporte de
la mujer en esas areas.

Politicas. Evaluar las politicas y regulaciones sectoriales, analizar sus
efectos sobre la mujer rural y formular las recomendaciones que surjan de
ese andlisis. A tal fin, se analizaran las politicas y regulaciones en materia
de propiedad y uso de la tierra, la politica crediticia y los programas de
capacitacion, investigacion y extension agricola.

Tecnologia. Analizar los procesos tecnolégicos utilizados en la produccién
de alimentos y, entre ellos, estudiar de preferencia los usados por las
muyjeres. Proponer recomendaciones de politica, marcos institucionales e
ideas de programas y proyectos que permitan el acceso de la myjer rural a
tecnologias méas avanzadas y adecuadas a su condicién. -

Comercializacién. Identificar las caracteristicas de la comercializacién de
alimentos y precisar como afectan a la mujer productora, destacar el papel
que desempena la myjer en dicho proceso y desarrollar recomendaciones de
politica, marcos institucionales e ideas de programas y proyectos que surjan
de las investigaciones que se realicen.

Con el propésito de alcanzar los objetivos que se acaban de mencionar, el Proyecto
realizé una investigacion que, finalmente, se reflej6 en cuatro documentos (sobre los
médulos 1, 2, 3 y 4 citados) en cada uno de los seis paises de la Regién y en otros
documentos de sintesis e interpretacion.

Metodologia del Proyecto

Durante la realizacion de la investigacion conducente a conocer con mayor precision
las condiciones socioeconomicas en que se desenvuelve en la Region la mujer
productora de alimentos, se manejaron tres hipétesis principales:

1.

2.

La mujer tiene una participacién importante en la produccién de alimentos.

Esa proposicién no ha sido habituaimente tomada en consideracién en el
disefio de las politicas sectoriales, lo cual ha afectado la productividad del
sector, al ser ella excluida como sujeto productivo.

El acceso de la mujer a los recursos productivos también ha sido limitado, lo
cual refuerza la hipétesis anterior.
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~ Se contrataron dos consultoras (consultores en dos casos) por pals, ademés de la
Coordinadora del Proyecto. Una debia hacerse cargo del diagnéstico y del documento
de politicas, y otra encargarse de la investigacion en lo referente a tecnologia y
comercializaciéon.

. Se realizd un taller. metodoldgico al comienzo de 1as tareas y luego se hicieron
visitas constantes para supervisar el trabajo. Asimismo, se revisaron fuentes secundarias,
‘con grandes limitaciones en cuanto a la actualizécion de los datos, por un Iado ya la
poca desagregacion de informacién por género, por el ofro.

Las consultoras no sblo realizaron entrevistas institucionales a mujeres productoras,
sino también visitas de campo. Llegaron a efectuar alrededor de 40 entrevistas cada una,
como minimo

Se decldié realizar un traba]o deé campo més extenso y se logré el apoyo de los
Ministerios de Agricultura. Con tal propésito, se elaboré un cuestionario que fue
procesado por extensionistas de los ministerios o por educadores del hogar.  Las
entrevistas fueron dirigidas a mujeres residentes en pequeias parcelas productoras de
alimentos. Esas entrevistas permitieron ratificar o cuestionar las primeras conclusiones
obtenidas por las consultoras en las entrevistas que ellas realizaron en la primera etapa;
también” suministraron .informacién .inédita sobre la insercién de las ml.ieres en las
actividades agropecuaﬂas de esas unldades de produocién.

- - Se organizaron seis talleroo nadonales con panicipacién de Ias Pﬂmeras Damas,
en algunos paises se contd con la. presencia de los Ministros de Agricultura y de
Planificacién o sus representantes. Se cont6, ademés, con la presencia de niveles
medios de los Ministerios de Agricuttura y con representantes de otros ministerios y de
las organizaciones no gubernamentales mas representativas. En esos talleres nacionales
se expusieron los resultados y las recomendaciones de las investigaciones realizadas,
que fueron enriquecidas en las discusiones generadas por parte de los funcionarios
nacionales.

Objetivos del Seminario

El objetivo principal de esta actividad fue realizar una discusién de propuestas
concretas relacionadas con:

L La adecuacién de los 3W de Wm de informacién, para incorporar
las caracteristicas y funciones que desempefia la mujer rural.
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il. Los programas de capacitacién para agentes de extensién en el tema de
género y mujer rural que permitan aumentar la valorizacion de las mujeres
como productoras en el sector agroalimentario.

ili. Programas de financiamiento y garantias para apoyar actividades de las
pequenas unidades productivas en las que participa la mujer productora.

Asimismo, se discutié como institucionalizar la perspectiva de género en el sector
agropecuario. . - : :

Organizacién del Seminario

El Seminario se organiz6 de acuerdo con la siguiente metodologfa: durante el
primer dia se hicieron las presentaciones centrales de la reunién: contexto en el que se
inscribe el Proyecto, Conclusiones y Recomendaciones del mismo, presentaciones de los
principales temas investigados por el proyecto (invisibilidad del trabajo de la mujer en los
sistemas de informacion, programas de capacitacion, el crédito y la mujer productora y
la institucionalizacién de la tematica de género).

En el segundo dia se trabajé por paises, con base en los cuestionarios elaborados.
En cada Grupo se nombré un Relator por tema. Durante la tarde, los Relatores de cada
uno de los Grupos por pals se reunieron para trabajar en cada uno de los temas, con el
propdslto de llegar a propuestas regionales a partir de la discusion que se sostuvo a nivel
nacional. Asimismo, los representantes de organismos de productores, ONG vy
organismos internacionales constituyeron un Grupo que trabajé sobre las tres teméticas,
tal como lo hicieran los paises. Después ellos se incorporaron a la discusién por tema.
Se nombr6 un Relator por tema, quien expuso en la Sesién Plenaria las principales
recomendaciones. ,

Programa del Seminario
Lunes 26 de julio
Inscripcién
Sesi6n Inaugural
Bienvenida a cargo del Director General del IICA, Martin E. Pifeiro
::Iua:aras del Viceministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, José Joaquin

Intervencién de la Excelentisima Primera Dama de Costa Rica, Gloria Bejarano de
Calderén
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informacién sobre el Programa y la Metodologia del Seminario - Laura Pérez

Resultados del Proyecto BID/IICA - Manuel Chiriboga
Preguntas y aclaraciones

Conclusiones y recomendaciones del Proyecto - Rebeca Grynspan
Preguntas y comentarios

Crédito y mujer - Maria Mercedes Placencia
Preguntas y comentarios

La mujer productora y la investigacién y transferencia de tecnologia - Pilar Campafia
Preguntas y comentarios

Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer - Guadalupe Espinoza
Estrategias para la institucionalizacién de la temética de género - Fabiola Campillo
Preguntas y comentarios

Acto de bienvenida

Martes 27 de julio

Sesién de trabajo en grupos por pals

Sesién de trabajo en grupos por tema

Grupo 1 Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer
Coordinadora: Laura Pérez

Grupo 2 La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién
Coordinadora: Marfa Angélica Fauné

Grupo 3  Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las myjeres
productoras
Coordinadora: Rebeca Grynspan

Sesién plenaria: Presentacién de Conclusiones de los Grupos de Trabajo

Sesién de clausura






SESION DE APERTURA

.~ Correspondié al Director General del lICA, Martin E. Pltelro, dar una cordial
bienvenida a los participantes en el Seminario. Subrayd, en primer término, que se
trataba de una reunién de trabajo sobre un tema de enorme importancia pero no siempre
suficientemente reconocido por los organismos internacionales e incluso por los

goblomoe

Aﬁadlé que el gran mérito del Seminario ota contribuir, con mbmdén .y con
andlisis, a generar mayor conciencia social sobre la mujer productora de alimentos, no
s6lo en la perspectiva de la agricultura slnotambién pensandoon el ipo de sodedad a
la cual se quiere llegar.

Puso de manifiesto, asimismo, el orgullo con el cual el HCA ha partlcipado del
Proyecto y ha podido acompaiiar a Centroamérica en las actividades realizadas. Sedial6
el Dr. Pifieiro que, en este tesma, la regibn centroamericana va adelante de muchos otros
pdmdeAméﬂcaLaﬁna pbtsusemlbllidad porsupnocupaciényporlastareas
dcsarrotladas

: Hizoreforenclaal Compromlsodc Panamé. on ol cual los Pmidontos de la Region
instruyeron a los Ministros de Agricultura a desarroliar un conjunto de tareas dirigidas a
la integracién y a la modernizacién del sector agropecuarlo y también a la valorizacién
de la mujer como productora de ese sector.

El Director General del HCA enfatizé el papel desempefiado por las Oficinas de las
Primeras Damas y los propios Ministros de Agricultura en &l proceso de revalorizacién del
papel de la mujer rural como productora, y lo relacioné con las tareas cumplidas por el
Proyecto, ejecutado "con la muy importante colaboracién y contribucién del BID®, que
trataron de mostrar la importancia de ia mujer, desde el punto de vista econémico, en la
produodén agopecuarla regional.

Como responsablo dela hsﬁtuclén ejewtora del Proyecto, el Dr: P!helro agradecié*
a algunas organizaciones (UNIFEM, ACDI, UNICEF y FIDA) que en los Gitimos afios han
ayudado al lICA a incorporar el tema de la mujer en el desarrolio en el programa de
actividades del Instituto. Subrayé que sin la contribucién de esos organismos —tanto del
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punto de vista técnico como financiero— hubiera resultado dificil adelantar en esa tarea.
También puso de relieve la contribucién amplia del BID al Proyecto ejecutado.

Finalmente, el Director General del ICA agradecié el papel desempeiiado por Dofa
Gloria Bejarano de Calderén, tanto en sus funciones en Costa Rica como en su
participacion en el grupo de Primeras Damas de Centroamérica, en relacién con las
actividades del Proyecto, y subrayé la relevancia que tendrd su participacién en el
afianzamiento del papel de la mujer trabajadora rural y productora de alimentos en toda
la regién.

El Viceministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, Ing. José Joaquin
Acuiia, hizo algunas consideraciones conducentes a comprender las causas de los
problemas que vive la mujer dedicada a las actividades agricolas. Recordé, en primer
término, que por razones culturales la mujer ha sufrido una marginacién que le dificulté
participar en campos catalogados, casi sin discusién, como exclusivos de los hombres.
Sin embargo, la mujer ha abierto una brecha y se ha ido mtroduciendo progreslvamente
en muchos campos que. antes le eran vedados. , ;

En los 'mtimos afos la mujer ha asumido roles més activos en el.- proceso
productivo incluso en el sector agropecuario; se ha hecho cargo de responsabilidades
en microempresas y en la conduccién de muchos hogares donde ella ha debido
dosempenar un “doble papel

- Explicé el lng Acuna que actualmeme una de las mayores preocupaaones de
quienes conducen el sector agropecuario es que las empresarias de ese sector logren
desarrollar su plena capacidad y cuenten con los recursos necesarios para ello. El
reconocimiento de la creciente participacion de la mujer en la produccién agropecuaria
y de la necesidad de brindarie servicios adecuados no ha sido alcanzado con la precisién
requerida a causa, en buena medida, de que la informacién generada sobre este tema
ha tenido vacios que se vinculan, especificamente, con la visién distorslonada de la
sociedad respecto al tema femenino.

Ante esa realidad, el funcionario- costarricense puso de manifiesto que existe
voluntad en |as instituciones publicas para introducir los servicios de apoyo y los ajustes
que sean necesarios. Anadié que el diagnéstico realizado en el marco del Proyecto y las
recomendaciones propuestas por sus ejecutores sobre la mujer productora de alimentos
en el sector agropecuario permiten plantear una estrategia global al respecto.

Por tal causa, las discusiones del Seminario permitirian ampliar la discusién hacia
el nivel de ia toma de decisiones en temas en los cuales los sectores agropecuarios
nacionales demandan soluciones urgentes. Al finalizar su exposicién, el Viceministro de
Agricultura y Ganaderia de Costa Rica seialé: "Les invito, por lo tanto, a emplear los
mayores esfuerzos parta que con base en su experiencia y —esto es muy importante— en
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sus vivencias, en sus conocimientos, podamos conceptualizar- esas soluciones que
atiendan, de la mejor forma, las posibilidades reales de la mujer productora de alimentos.*

La Primera Dama de Costa Rica, Dofia Gloria Bejarano de Calderén, quien
declard inaugurado el Seminario, caracteriz6 del siguiente modo la condicién femenina:
*La mujer es ese rostro invisible, ese trabajo invisible que mantiene' muchas veces la
economia de nuestros pueblcs, que mantienen la produccion en el campo, que realiza
un sinfin de labores, con joradas dobies y triples diarias. Préacticamente no recibe
ningln reconocimiento, ya no en o econémico, sino siquiera por la fabor que realiza
diariamente. Se le exige y se le imponen cada dia mas roles, sin ningin respaldo en el
érea de capacitacion, en el area de atencién de sus hijos, a pesar de lo cual ella sigue
siendo el centro fundamental del desarrollo de las familias."

Al referirse a la finalizacion de la primera fase del Proyecto, la distinguida expositora
subrayé que se inicia la etapa mas dificil y de mayores responsabilidades: llevar los
resultados de las investigaciones realizadas al logro de acciones practicas que den una
verdadera respuesta a esa mujer que sabe que hoy se habla de ella, pero que muchas
veces no ve los resultados de los estudios.

"Es necesario aprovechar la disposicion de los organismos financieros y de
cooperacion intemnacionales, recientemente expresada en ia Cumbre Iberoamericana, de
dar mayor respaido a las actividades de tipo social. El BID, el IICA, el FIDA estan
conscientes de que se trata de un tema en el cual todos tenemos que aportar un grano
de arena.”

Anadi6: "Las Primeras Damas hemos tomado este tema con especial interés.
Nuestra responsabilidad es algunas veces muy limitada, en el sentido de que no
contamos con los instrumentos para cambiar todo lo que nosotras deseariamos. Pero al
impulsar este tipo de proyectos por medio de los organismos ejecutores, por medio de
los gobiernos, podemos sentir al menos que estamos haciendo algo para contribuir al
reconocimiento de la labor de la mujer.”

Sefal6 la Primera Dama que la investigacién efectuada en el marco del Proyecto
permiti6 demostrar que en los paises centroamericanos la realidad de la mujer productora
de alimentos es diferente a lo que se pensaba, que existe una realidad que se ha podido
comprobar. Y esa investigacién ha servido de ejemplo metodolégico y hoy se extiende
a muchos paises de América Latina y el Caribe, en la segunda fase del Proyecto.

Record6 que préximamente las Primeras Damas se reunirian en Costa Rica, en el
Tercer Encuentro de Primeras Damas de América Latina, y expres6: "retomaremos este
tema, examinaremos los adelantos que se han hecho con respecto a los acuerdos
firmados en Ginebra; pero lo méas importante es que estaremos dando espacio a la mujer
en &reas como la familia y la educacién, la familia y el trabajo infantil (muy directamente
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vinculado con el trabajo en el campo), la familia y la posicién de la madre jefa de hogar,
la familia y los medios de comunicacién."

Al finalizar su exposicion dijo la Sefiora de Calderén: "Estamos tratando de mujeres
que tienen en sus manos la alimentacion de nuestros puebios, que garantizan a nuestros
pueblos y a nuestros hijos esa alimentacion por la que todos luchamos y por la que las
economias tanto se desviven. La mujer es productora de alimentos, es elemento
fundamental de la economia de nuestros pueblos; démosle las herramientas para que
pueda alcanzar el papel que reaimente se merece en nuestra sociedad.”



PRIMERA SESION
 CONTEXTO E HIPOTESIS DEL PROYECTO -

Expositor: Manuol o. Chlriboga

.- En América Latina, y por ende en Centroamérica, es evidente el predominio de la
pequefia explotacion agraria. El 80% de todas las explotaciones dedicadas a las

actividad agropecuaria son de tipo minifundista, y un 10% corresponde a pequenas
proplodaduconoxtomloneson&eSyZOhectérea

' Esohnénnnosevhmﬂaoaﬁeehamonteconﬁoquehasidosubrayadoen
numerosos estudios: la migracién originada en esos minifundios y orientada hacia
_actividades no agropscuarias, hacia las ciudades y, en no pocas ocasiones, a otros
m: ‘ a '

: badoquosamigraciénhatoddosobretodocaréctormasaﬂim se desprende que
bumapaﬂedolaproduodénalcanzadaenbsmhﬁmdosypeqmﬁasexplohdmesesté
en manos de la muieres.

Otro dato relevante en relacion con las lnvestlgéciones efectuadas por el Proyecto
es que de esas explotaciones proviene buena parte de la produccién de alimentos
bésicos, en especial en Centroamérica.

La informacién manejada durante la investigacién efectuada por los consultores del
Proyecto en los seis paises del 4rea revela que una parte extremadamente importante
del malz y del frijol, y también del café y, en algunos casos, del arroz, se origina en ese
tipo de pequefias unidades. En el caso del maiz y et frijol ese aporte supera el 50% vy,
on la mayor parte de los casos, més del 70% de la produccién de alimentos bésicos
proviene de esas unidades.

Al vincular esas diversas comprobaciones, se liegd en el estudio a ciertas hip6tesis:
si la mujer tenfa una participacién relevante en la produccién de alimentos en
Centroamérica y si ella estaba participando en una fuerte proporcién de la fuerza de
trabajo dedicada a la produccion agropecuaria, si era ella quien estaba asumiendo las
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decisiones tecnolégicas y comerciales, ciertos aspectos centrales de la produccién
agropecuaria pasaban por la mujer.

Ese es el tema bésico del Proyecto: que la mujer centroamericana desempeiia un
papel fundamental en la produccién de alimentos, y si los paises —como lo destacaron
los Presidentes en la Reunién de Antigua— estaban interesados en fortalecer la
produccién alimentaria basica, debian apoyar a la mqer productora.

Aln més: los estudios efoctuados enel istmo en los Gltimos tiempos revelan que,
a pesar de ese papel tan significativo, ia mujer es exciuida como sujeto productivo, o al
menos relagada, por parte de las politicas de extensién, de investigacién, de
comercializacién, de crédito, entre otros importantes aspectos.

Otro aspecto que se desprendia del cUmulo de datos consultados antes del
comienzo de la investigacién es que la mqer tenia un acceso muy llmltado a los recursos
productivos. , ‘ . .

De ese andamiaje conceptual surgi6 la idea bésica para la realizacién del estudio
en los seis paises centroamericanos, con cuatro documentos basicos en cada uno de
ellos: 1) un diagnéstico que permitiera.valorizar y cuantificar la participacion de la mujer
en la produccién de alimentos bésicos; 2) una evaluacién de las politicas de tierra, crédito
y capacitacion en relacion con el papel de la mujer como productora de alimentos; 3) una
comparacion entre la demanda tecnolégica que tenian las mujeres, como productoras,
en sus parcelas y la oferta tecnoldgioa que les hacia el sector publico agropecuario, para
comprobar si las necesidades que surgian del incremento del rendimiento y de la
productividad que tenian las mujeres eran adecuadamente satisfechas por la oferta
institucional; 4) una evaluacién de la participacién de la mujer en la comercializacién de
alimentos y, muy especiaimente, en las decisiones de las mujeres con respecto a la
venta: cuando vender, cémo se fijan los precios, a qunén vendef bajo qué oondlcioneo,
etc.

Al finalizar su exposicion, el seior Chiriboga sefalé que ios resuitados del trabajo
efectuado —que la Coordinadora del Proyecto daria a conocer en la Segunda Sesién—
fueron mucho mas alla de las hipétesis planteadas inicialmente. Como resumen de los
estudios puede decirse que la mujer participa -en forma estructural en la pequeda
produccién, y esa participacién no es algo que esta solamente marcado por la coyuntura
o los movimientos de la economia o el fenémeno del empobrecimiento. - Los resultados
de la investigacién revelan una realidad mucho méas compleja.



SEGUNDA SESION o
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL PROYECTO

Expositora: Rebeca Grynspan

' Correspondi6 a la Coordinadora del Proyecto, Rebeca Grynspan, presentar los
munadoo‘gnpfopumswrgidosdelosEstoadoCasoefectuadosonlos;eispaises
dolaRog

Conclusiones

Ha quedado demostrado que las mujeres participan intensamente en las actividades
productivas de las unidades campesinas y de la pequeiia propiedad agr:

1.

‘ opecuaria.
Las estimaciones indican que representan alrededor del 25% de la poblacién
. econdmicamente activa (PEA) Meoladelospdmeentromdum que on las

pequefias unidades de produccién dedican en promedio cuatro horas diarias a las
labores agropecuarias y participan en la mayoria de las labores productivas de la
parcela. Ademds, su importancia trasciende las cifras anteriores debido a los
siguientes factores:

a

Las mujeres estdn al frente de un nimero significativo de hogares rurales
(alrededor de un 20%, de acuerdo con las cifras oficiales), en los cuales de
hecho es la responsable de la produccién.

Las mujeres tienen a su cargo las tareas agropecuarias del solar, algunas
veces la Unica fuente de diversificacion de la dieta de la familia y de
diversificacién de la produccién y los ingresos familiares. Muchas veces,
aunque no sea muy elevado, representa un ingreso mucho mas estable que
los ingresos derivados de la produccién agricola.

Las mujeres son las encargadas técitas de llevar adelante la estrategia de
supervivencia familiar y de articular momentos y espacios del proceso
productivo de la unidad campesina. En momentos de severas restricciones
de liquidez y de crédito, ella es quien hace posible la continuacién del ciclo
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productivo, proveyendo el Unico contacto con la economia de mercado.
Nicaragua es un ejemplo de este fendmeno. Esto es asi en la medida en que
los hombres se perciben como encargados Unicamente de la produccién en
la parcela; por lo tanto, son muy especializados. La mujer, al estar
diversificada en sus tareas, organiza el sistema y encadena las distintas
etapas del ciclo agricola, incluidos los tiempos muertos.

d. Es un agente muy susceptible al cambio técnico Yy, por lo tanto,
potenciaimente un dinamizador de la produccién.’ Tiene una experiencia de
produccién mas diversificada y tiende a aplicar en mayor medida el consejo
técnico, al no estar tan arraigada a las practicas de cultivo tradicionales.

Si bien el combate a la pobreza rural estd condicionado por el papel que
desempeiian las mujeres, la importancia de éstas no esté limitada a la necesidad
de combatir la- pobreza, sino-que trasciende este nivel para convertirse en un
problema ligado a las posibilidades productivas y de desarrollo de la produccién
agricola. El tema. de la mujer productora tiene que ver con los problemas que se
encuentran en el centro de las preocupaciones de las autoridades del sector
agropecuario: como aumentar la productividad y la eficiencia y cémo potenciar el
cambio estructural sostenible y sustentable. N
Esta realidad no ha sido considerada en el disefio de las poliﬂcas s«:tonales.
afecta la productividad del sector al marginar del proceso’ productivo a un
importante recurso de produccién, como se ha demostrado que son las mujeres en
el sector de las pequenas unidades de produccién. Precisamente en ésta época,
en que se discute el nuevo diseio de la politica agropecuaria y la reestructuracién
institucional del sector, se plantea una oportunidad propicia para revisar, a la luz de
un nuevo conocimiento, el disefio del marco de politicas que se pondran en
vigencia en la presente década, y el marco institucional que las llevara a cabo
(tanto en el sector publico como privado). A pesar de las restricciones
presupuestarias para los programas dirigidos a los pequefios agricultores, ésta es
una coyuntura no sélo de peligros, sino también de oportunidades, si se comprende
mejor y en toda su magnitud el papel que desempenan Ias mqeres en la
produccién de alimentos.

De acuerdo con el trabajo de campo fealizado, ooncluimos que la p'ar'ticipadén de
la mujer en las labores agricolas es estructural. La participacién agricola de la
mujer no se circunscribe a ser un trabajo complementario o que se realiza sélo
eventualmente, en momentos en que surge una necesidad especifica, o sélo
asociado a un proceso de empobrecimiento. Su insercidn en las actividades
agropecuarias tiene un fuerte carécter estrucwral y permanente Por dos vias
llegamos a esta oonclusién
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a. En un andlisis comparativo de los palses, comprobamos que en Costa Rica
.y Panama la participacién de la mujer-en las tareas agricolas en la parcela
es mayor. Y Costa Rica y Panamé son, a la vez, los paises que presentan

una mejor distribucién de tierras y un mayor tamaiio promedio do tenencia.

‘b.  Si comparamos por tamaiio al interior de los paises, compfobamos que las
unidades en que la participacion agricola de las mujeres es mayor, dentro de
‘las unidades menores de 20 hectareas, en aquellas de tamano mediano,
agricolamente viables (campesinos de.reproduccion simple o ampliada) y no
en las microfincas y unidades proletarizadas.

El resultado complementario al hallazgo anterior es que en las microfincas,
las labores en el solar y en lo pecuario sustituyen en importancia a las
labores agricolas en la parcela. Asf, Guatemala y Honduras son los paises
comparativamente mas pecuarios de la Regién :

En cuanto al efecto de la lejania o cercania entre la parcela y la vivienda, se
encontré que, como era esperable, la lejania de la vivienda con respecto a la
parcela limita la participacién de las mujeres en las labores agricolas; las concentra
més en el solar y en las labores de preparacion de alimentos. Un caso interesante
es el de Honduras, en donde se da con mayor frecuencia la separacién entre
parcela y vivienda. Es el pafs con la méas baja parﬁcipaaén de Ia mujer en las
. labores agricolas en la parcela.

En cuanto al efecto de las oportunidades de trabajo fuera de la parcela, se encontrd
que on aquellos casos en que alguien de la familia trabaja fuera de la parcela, la
participacién de la mujer en las labores productivas aumenta y se intensifica. Se
_plantea como hipétesis que el apoyo a los cultivos de exportacién ha dinamizado
el mercado de trabajo agropecuario. El pals donde esto es més evidente es Costa
Rica, pues lleva més afios de aplicacién de la promocién de exportaciones y de los
.-programas de ajuste estructural. En la medida en que ese proceso no vaya
acompanado de una concentracion de tierra, y de acuerdo con lo observado, las
oportunidades de trabajo que se abren privilegian la mano de obra masculina y
‘femenina joven. Lo anterior significa que el proceso de las mujeres "responsables”
de la produccién, tenderé a acentuarse; es, por tanto, primordial poder capacitarlas
y darles ia asistencia necesaria para desempenar esa tarea eficientemente. Esto
se aplica también a los casos en que las oportunidades de trabajo existen en
lugares alejados de la residencia y provocan un desplazamiento mlgratono a otros
‘paises o a otras reglones '

' Existe un serio problema de identidad en las mderes quienes no se ldentiflcan
como productoras. A pesar de que entre un 70% y un 90% de las mujeres
entrevistadas realizan actividades agropecuarias, solamente entre un 30% y un 40%
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se identifica como productoras. De tal modo, la concepcién de que el trabajo de
las mujeres en las tareas agricolas es sélo una ayuda, no sblo la encontramos en
los hombres sino también en las proplas mujeres, que a pesar de las muchas horas
del dia dedicadas a las labores agricolas no se perciben como productoras. Lo
anterior indudablemente las ha afectado como productoras, ya que a pesar de
existir la necesidad de ser atendidas como tales, ellas no logran transformar estas
necesidades en demandas por servicios. Los programas de capacitacién deben
atender este problema, de tal manera que la mujer comience a valorar su trabajo
al interior de la unidad productiva.

Otro punto importante es el hecho de que las muieres participan de manera
relevante en la toma de decisiones productivas en la parcela. Ademas, resulté
significativa su participacién en la toma de decisiones sobre cambios tecnolégicos.

En Costa Rica el nimero de horas dedicadas a las labores égricolas es mayor que
en el resto de los palses de la Regién, y el nimero de horas dedicadas a labores
domésticas es menor que en el resto de los palises. Lo anterior nos muestra dos
cosas:

a. La imposibilidad de alargar ain mas la jornada diaria de traba]o de las
mujeres, razén por la cual dedicar mas horas a las labores agricolas implica
dedicar menos horas a otras labores.

'b.  Que en Costa Rica esto es posible dada la infraestructura de §erviclos

bésicos existente, lo que eleva la productividad en el trabajo doméstico.

Lo anterior es muy importante a la hora de plantear proyectos productivos
dirigidos a las mujeres del sector agricola, ya que, como varios estudios lo
apuntan, si no son bien disefados, sélo representaran una sobrecarga de
trabajo para las mujeres; produciran una baja productividad del trabajo y una
mayor probabilidad de que las mujeres abandonen los proyectos, elementos
que atentan contra las posibilidades de éxito de los proyectos productivos
dirigidos a las mujeres.

En las unidades en que algin miembro trabaja afuera y las mujeres, por lo tanto,
participan mas en las labores agricolas, sucede también que estas mujeres son
menos pecuarias y menos domésticas, lo que resulta totaimente consistente con
lo que hemos expresado anteriormente.

Los resultados obtenidos ponen serias dudas sobre la bondad de la tecnologia
intensiva en mano de obra para estas unidades. No resulta obvio que la
"tecnologia adecuada" a la mujer campesina sea intensiva en trabajo. Por el
contrario, pareciera que tiende a ser una tecnologia ahorradora de mano-de obra,
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con la cual ella pueda combinar sus actividades productivas—reproductivas, dada

" ia restriccién de tiempo que tiene. La tecnologia intensiva en mano de obra puede

no reflejar de manera adecuada los costos de oporiunidad de la mano de obra
familiar, que es el “capital” de estas unidades productivas. La fuerza de trabajo

‘familiar va a las labores de la parcela, perdiendo el costo de oportunidad del trabajo

alternativo e inclusive renunciando a la inversion en la educacién de los nifios por
dedicarios a los trabajos agricolas. En el andlisis de costo-beneficio de la

. tecnologlia a ser aplicada, debe incluirse el costo de. onnumdad de la fuerza de

trabajo famnliar. incluidos las mujeres y los ninos.

. Laa politica de sjuste y estabilizacion han incidido en la intensidad de la
-, participacion de las mujeres en las actividades agropecuarias. En la medida en que

los adultos de la familia deban buscar trabajo fuera de la parcela, ia participacion
de las mujeres se intensifica, lo que podria representar una tendencia méas

permanente de incremento en -la participacién de las mujeres en las labores

productivas agropecuarias. A pesar de ello, este incremento en su participacion no

- ha sido acompefiado de un mayor acceso a la capacitacion, asistencia técnica y

13.

14.

crédito, lo que evidentemente.redunda en bajos niveles de productividad, no sélo
en las unidades individuales sino en todo: el sector agropecuario productor de
alimentos.

Sin perder de vista las diferencias ehtfe los distintos tipos de unidades productivas,

las mujeres permanecen activas realizando diversas tareas a lo largo del ciclo

agricola. En general, las mujeres participan a-todo lo largo del proceso, desde la
preparacion del terrena hasta la poscosecha; se nota una mayor concentracién en

. las labores de deshierbe, siembra, cosecha y poscosecha. El tiempo de su dia que
. dedica a las labores agricolas fluctia entre 2 y 6 horas; eso significa un promedio
para la Regién de 4 horas diarias, lo que representa cerca del 256% de su jornada

diaria.
Se pueden distinguir situaciones distintas de acuerdo con las caracteristicas de la

-unidad de produccién en que estén insertas las mujeres:

a. En las unidades campesinas de suprasubsistencia, la mujer tiene bajo su
responsabilidad, ademés de- las tareas domésticas, las relacionadas a las
labores- pecuarias, a Ja preparacibn de alimentos para los jornaleros
contratados y, aunque participa menos directamente en las labores de
-siembra de la parcela, mantiene una participacion muy importante en las
labores de poscosecha. No participa en las labores de comercializacion, a
menos que se trate de productos pecuarios o de su huerto. .

b. En las unidades campeiinasftlplcas. la mujer -participé més directamente en
la produccién de la parcela en casi todas las labores. Su participacién es
esencial para la supervivencia de la familia; muchas veces el ingreso de sus
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actividades pecuarias mantiene la unidad balanceada presupuestariamente,
lo que podria colocarla en unaposndéndomayorfonalezaon latomade
decisiones al interior de la familia.

c. En las unidades campesinas en condiciones de infrasubsistencia podemos
distinguir dos situaciones. Por un lado, cuando la mujer se queda al frente
de la parcela mientras el compafiero migra a conseguir trabajo o, por otro
lado, cuando toda la familia migra y ella se emplea también como jornalera.
(Esta es una migracién temporal en las épocas de demanda de mano de obra
en otras regiones; después vuelven al lugar donde tiene sus viviendas). En
el primer caso, la mujer asume incluso las actividades més pesadas, como
el arar, el pesar, etc. En el segundo, las mujeres participan en las labores
cuando la familia retorna a su lugar de residencia; sin embargo, esto tiene
implicaciones importantes, ya que a pesar de la escasez de tierra en
Guatemala, la poca tierra en manos de las microfincas puede pasar una parte
importante del afo ociosa, ya que nadie la atiende. En la medida en que la
mujer atienda la parcela, la utilizacion de la tierra aumenta y, si es orientada
adecuadamente, podria constituir un elemento fundamental en la seguridad
alimentaria de esta familias.

Para la mayoria de las mujeres campesinas, los ingresos del huerto y actividades
conexas son los Unicos sobre los que tiene control y poder de decisién. Este
hecho, unido a que tradicionalmente se ha relacionado a las mujeres mas con el
trabajo del solar que con la parcela, ha concentrado los esfuerzos de los proyectos
productivos dirigidos a ellas en los terrenos aledanos a la vivienda. Esos esfuerzos
tienen sentido —en especial cuando se dirigen a las familias mas pobres— si se trata
de evitar el riesgo de fracaso de proyectos concentrados en el huerto y en
ganaderia menor cuando se sobredimensionan y se ponen a competir con unidades
de produccién de mayor escala y capital. Por ello la produccién debe orientarse
hacia los mercados locales.

El problema de poca y deficiente informacién que existe sobre las mujeres en
general y sobre la mujer campesina en particular, no es nada nuevo ni exclusivo
de nuestros paises, y ha sido objeto de criticas durante varios afios. La
subvaloracion es sustancial. Segun las estadisticas oficiales, la participacion de la
mujer en la poblacién econémicamente activa (PEA) agricola no sobrepasa en
promedio el 7-8%; sin embargo, los célculos que se han realizado elevan este
porcentaje al triple. El nuevo promedio estimado es de alrededor del 25%.

Existen diferencias culturales importantes entre los grupos indigenas, razén por la
cual no se pueden hacer generalizaciones con respecto a ellos. Por ejemplo, en
Honduras la mujer de origen Lenca en la Sierra de Puca Opalaca tiene tradicion de
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" -trabajo en la parcela familiar; muestra dlbrencias dgriﬂcaﬂm con el resto-de las

magoogriﬂcuutudiadas

En términos de la suporvivond& fammaf. el huerto y Ia atencién de especies
menores son factores fundamentales. Puede establecerse la hipétesis de que en
épocas de deterioro- de los precios relativos de los. granos, la contribucién

- productiva de las mujeres, valorada a precios de mercado, en los terrenos aledafios

alaparcolayenhcﬁadeespedesmenores, osmayofquesisolohvaloramos
en términos de las horas de traba;o

A pesar de los esfuerzos realizados por algunos pa(ses de la Regién, el acceso de
las mujeres a la tierra, el crédito y los servicios de extension y capacitacion, es muy
bajo y sigue sin reflejar su importancia econémica. Eso pone en evidencia una
restriccién socio-cultural que debe ser enfrentada con un programa especlaimente

 dirigido a Ios funcionarios o técnlcos reiacionados con el sector agropecuario.

En términos de las leyes y normas lurl'dicas. muchas de ellas, a pesar de no
contener una discriminacién explicita hacia las mujeres, terminan favoreciendo a los
hombres en su instrumentacién. Hay algunas experiencias en la Region que han
mejorado el acceso de la mujer a la tierra; sin embargo, la mayoria de las

" fransacciones que ocurren relacionadas con los activos productivos, siguen siendo

realizadas por los hombres, sin que el sistema institucional- obligue a tomar en
cuenta el criterio de las mujeres directamente afectadas por esas decisiones.

Las reformas institucionales en el sector agropecuario, que tienen lugar en muchos

de los paises de la Regién, no sélo se estan haciendo sin considerar el papel de

la mujer en la produccién de alimentos, sino que han significado el debilitamiento
o desaparicién de las instancias administrativas que se ocupaban del tema en el
pasado. De tal manera se desaprovecha una gran oportunidad para avanzar en
reformas que redunden en una mayor eficiencia del sector agropecuario. Los
esfuerzos institucionales que han logrado mantenerse carecen de una adecuada
coordinacién y de peso especifico en las decisiones del sector.

Roeomondaclonos

'.

En cuanto a ios sistemas do lnformaclén

~ Existen condiciones propicias para avanz‘ar hacia un mdoramionto cualitativo de la
“infformacién estadistica en cuanto a la diferenciacién por sexo. El mejoramiento de

las estadisticas es una vieja aspiracién, lacualdeberhhaeomnalidad Varias
posibilidades se abren en tal sentido: -
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a. La posibilidad de impulsar la inclusién permanente de un médulo -en la
Encuesta de Hogares, dedicado a recoger informacién sobre la mujer en
todos los paises del area, pondria a Centroamérica a la vanguardia en este
aspecto.-- Debe hacerse un esfuerzo especial para que en los censos
agropecuarios en particular, pero en general en todos los censos, se incluyan
o reformulen preguntas que permitan medir mejor la participacién econémica
de hombres y mujeres. (En Costa Rica, Nicaragua y El Salvador se estan
planeando los censos agropecuarios a realizarse préximamente, por lo que
se esti a tiempo de aprovechar esta gran oportunidad). Esta recomendacién
podria ayudar no sb6lo a entender mejor la participacién de la mujer en el
proceso productivo, sino el funcionamiento de las unidades pequeiias de
produccion de légica campesina.

b. Se debe mejorar la informacién que se recoge sobre los inactivos; en la
medida en que @so se logre, se podran reclasificar muchas de las mujeres
consideradas inactivas. .

c. Se debe capacitar muy especiaimente en este tema a los encuestadores y
encuestadoras, ya que de ellos depende en gran medida que se refleje mejor
la participacién econémica de las mujeres. En los paises en que esto se ha
hecho, esa participacién aumenté de manera sustancial, dado que los
encuestadores estuvieron mas atentos en captar la informacién y sabian
mejor como preguntar.

d.  Adicionalmente, debe instruirse a las instituciones publicas para que en el
registro de sus operaciones se incluya la informacién sobre el sexo de los
solicitantes, participantes o beneficiarios de las acciones de cada institucion.

En cuanto a ios programas de sensibilizacién y capacitacién

Es necesario un programa de sensibilizacién dirigido a los organismos encargados
de formular y ejecutar la politica agropecuaria (incluidos organismos publicos y
privados), en el sentido de que la exclusién del trabajo de la mujer en el disefio de
sus politicas redundara en una mala formulacion y, por ende, en una menor
eficiencia y efectividad de las mismas. Por esa misma razén, comprender la
participacién de las mujeres en la produccion agricola, su diversidad y
determinantes, asi como los efectos diferenciados por género de las politicas
agropecuarias, constituye una condicién esencial para aumentar la eficiencia y
productividad det sector agropecuario. El énfasis en la capacitacién-debe conducir
a que se entienda que no se trata de un programa para las mujeres, sino de un
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elemento indispensable en-la lucha:por. aumentar la productividad del sector
agropecuario y propiciar una modemizacién incluyente.-

Los programas de capacitacién que se dirijan. a} sector productor de alimentos:
deben empezar por lograr que las mujeres se identifiquen como productoras, ya
‘que de no lograrse ello podrian considerar que estos: programas no les atafien.
-Esto puede iniciarse por medio de una campaiia de informacién en los medios de
comunicacién, en especial ¢l medio radial, por-ssr el més utilizado en este sector.
No se trata s6lo de realizar "cursos’, aino de establecer un proceso continuo de

capacitacion. Los programas radiales podrian desempefiar un papel importante en

Encuamalopdmhosyolmmolaﬂam

HondumyCoataNoahanplaMoadoreﬁomnhnporhMonlalegMadénpm
permitir o acceso de la mujer a la tierra: Si bien la asignacién especifica de tierras
a las mujeres es un paso importante y pionero, debe ser realizado dentro de un
sistema permanente que, al escoger los beneficiarios de la reforma agraria, no

_discrimine en contra de la-mujer.. La decisién de asignar un monto determinado de
tierras para las mujeres podria quedarse en una medida eventual o .coyuntural, si
nosoplanteandomanerasldeméﬁca. R ,

En ese mismo sentido, sedaimponanteplantearmarofomalogalquoobugaraa
que todos aquellos bienes que sean otorgados por el Estado fueran inscritos a
.nombre de la mujer y el hombre; deberian revisarse los reglamentos y criterios de
seleccion de beneficiarios para eliminar los sesgos que todavia perslsten

La legislacién cooperativa debe revisarse en cuanto a los derechos que
corresponden al cdnyuge en caso de separacion, ya que un resultado interesante
del estudio es que en este sector la. mujer se encuentra muy desprotegida.
Inclusive se liega a la conclusién de que en Nicaragua la situacién de la mujer es
- més precaria al interior de las cooperativas (cuando son mixtas) que en las
unidades independientes, ya que en las primeras la mujer es mas marginada en la
toma de decisiones, tiene. més restringido el accesa a la tierra y, en caso de

" vooparadénoonwmpaﬁoro quoeselsodo ellaeslaquodobede]uellugar

ymarchme

Laposibiﬁdaddoaumentarlaheorpomdéndomqmﬂomasdeorgaﬁudén
asociativa que no sean s6lo de mujeres pasa por corregir lo anterior. Dado que el
movimiento cooperativo es un sector relevante en la organizacién social de la
Region, es muy importante iniciar un proceso de apertura en la discusién de estos
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temas e impulsar la implementacion de reformas que permitan la incorporacién de
la mujer a esas organizaciones sobre bases de mayor iguaidad.

En cuanto al marco Institucional

Uno de los problemas importantes en el desamolio del tema de género es la
inestabilidad del marco institucional en que se generan los proyectos dirigidos a la
mujer. En general, éstos dependen del apadrinamiento de alguna figura politica o
de alguna institucién externa que, por naturaleza, son pasajeras. Es importante
crear instancias permanentes que cumplan el papel de impulsar en forma constante
el tema. Los cambios son ientos y requieren perseverancia y continuidad.

Hay distintas modalidades bajo las cuales los paises han pretendido abordar el
tema de la mujer y, en algunos casos, de las mujeres rurales:. institutos
especializados, unidades técnicas en Ministerios de Trabajo, Agricultura o
Planificacién, comités de coordinacién interinstitucional adscritos a la Presidencia
de la Replblica o a oficinas de Primeras Damas.

En el caso centroamorieano. se ha impuludo en algunos paises la idea de crear
institutos dirigidos a la mujer en general, inciuidos el niflo y la familia. Esto
presenta el peligro, por un lado, de concebir s6lo a la mujer en su rol reproductivo
y, por otro lado, de que en lugar de incorporar los temas de la mujer en el devenir
de todas las instituciones, se especialice una institucién en esos temas y el resto
del sistema se desentienda. Podria suceder entonces que, en lugar de avanzar el
tema de la mujer como un problema de género a nivel global, se mantenga
encerrado en una perspectiva mucho mas limitada y ligada Unicamente a ios
problemas de la pobreza y la fragilidad familiar.

El esquema implantado en Guatemala es interesante; al interior del Ministerio de
Trabajo se cred una instancia que trata los problemas relacionados con la myjer,
en la cual tienen un representante todos los ministerios del sector pblico. Esos
representantes constituyen una asamblea general y, ademas, se nombra una junta
directiva encargada de llevar adelante los programas que se disefien y el trabajo
cotidiano de la organizacién. Este esquema permite mantener una organizacién
mucho maés vinculada a la globalidad del desarrcilo del pals y, por tanto, trate de
influir en forma mas orgénica en la toma de decisiones institucionales. Dentro de
este esquema podria resultar importante darle un poco més de independencia
institucional a la comision, de tal modo que pueda desenvolverse ccon mayor
agilidad.
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Con el fin de abrir un espacio de identificacién de estrategias institucionales
adecuadas e impulsar la institucionalizacién del tema de género y de las mujeres
en la agricultura, se propone una comisién interinstitucional del sector agropecuario
que pueda disefar y coordinar un plan de accién, con politicas diferenciadas,
dirigido a las mujeres productoras agropecuarias, y cuya agenda inicial contemple
los puntos expuestos anteriormente y algunos de los elementos que se mencionan
a continuacién.

En cuanto a los programas de extension y asistencia técnica

a

Resulta esencial para el avance en esta area la inclusion de este tema en los
nuevos programas establecidos por el Banco Mundial, con el fin de reformar
los sistemas de extension y transferencla de tecnologia. Tres son los
elementos importantes que se le plantean a los Ministerios de Agricultura por
parte de los organismos internacionales: en primer lugar, que los Ministerios
focalicen sus esfuerzos de extensién en las unidades de produccidon menores
de 10 hectareas. En segundo lugar, dado que el proceso de transferencia
arranca con un diagnéstico en cada region, se disefiara un instrumento
metodolégico que, al mismo tiempo, identifique y seleccione las parcelas que
sirvan de enlace para ello. En tercer lugar, se escogeran parcelas enlace
para el proceso de transferencia y validacion de la tecnologia. De no
adoptarse una politica explicita, la escogencia “natural® de los técnicos tiende
a marginar, por un lado, a las mujeres responsables de sus parcelas y, por
el ofro, a las mujeres companeras de productores, que son excluidas de las
cesiones de extension en ias parcelas enlace. Es precisamente en las
unidades agropecuarias menores de 10 hectareas que se da la mayor
participacién de las mujeres en las tareas agricolas. Si no se logra
conclencia sobre ello y no se diseia un instrumento metodolégico de
diagnéstico que pueda reflejar la participacion de las mujeres en el proceso
productivo, las mujeres serdn nuevamente excluidas del proceso de
aprendizaje. Con tal propésito, es necesario capacitar a los extensionistas
lo antes posible.

Corregir estos sesgos es de la mayor importancia, ya que de ello depende la
efectividad futura del sistema. No deberian volver a cometerse los errores del

pasado.

Se recomlenda, ademas, tener en cuenta los siguientes aspectos: reciutar
méas mujeres on la extension agricola, la sensibilizacion de los extensionistas
a los problemas de género y su "reeducacién” en cuanto a la valoracién de
la participacién de las mujeres en la produccion, la programacién de las
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mujeres en la produccién, la programacién del horario de la extension
agricola con consideracion del horaric de la mujer campesina y el
entrenamiento del personal de extensioén del sector agropecuario en la
investigacién y transferencia tecnolégica a nivel de finca (y no-sélo de
productos). El reclutamiento de mas mujeres en la extension obedece al
hecho de que logran romper la resistencia, que muchas veces existe entre las
mujeres y sus familias, a que la productora se relacione con el extensionista
hombre. Todas esas acciones deben asumirse no sblo a nivel de las
instituciones del sector agropecuario, sino a nivel de las instituciones de
ensefianza técnica y universitaria. Un ciclo de conferencias permanente, que
se imparta todos los afios en esos cemros podr(a comenzar a permear a los
estudiantes sobre el tema.

En cuanto a la tocnologia apropiada: como ya hemos dicho, no parece obvio
que la "tecnologia adecuada“ofrecida a las mujeres campesinas deba ser
intensiva en trabajo. Por el contrario, pareciera més favorable una tecnologla
ahotradora de mano de obra que eleve la productividad del trabajo y con la
cual ella pueda combinar sus actividades productivas-reproductivas. La
principal preocupacién debe ser elevar la productividad del trabajo y liberarle
tiempo a la mujer para que pueda ser mas productiva. Por: ejemplo, la
producci6n de arroz en Japén es realizada fundamentalmente por mujeres en
pequenas unidades productivas altamente mecanizadas, con equipo pequeno
apropiado a ellas y a las parcelas.

Lo anterior plantea, por supuesto, el problema de la indivisibilidad del capital
y los problemas de costo y comercializacion. Al respecto se debe, por un
lado, fomentar la investigacién de la agricultura para promover una
diversificacién cientifica de las parcelas; por otro lado, deben evaluarse los

- esquemas asoclativos que de hecho hacen que el capital sea divisible, los

insumos disponibles y la comercializacién posible. Esto se vuelve més
importante alin con la tendencla de privatizar las instituciones publicas y la
infraestructura de apoyo que existia para el pequeino productor. Esos
esquemas no necesariamente deben ser los tradicionales, por dos causas:
en primer lugar, porque deben ser diseifiados para inciuir a las mujeres en
ellos y, en segundo lugar, porque la forma de asociacion puede ser la
sociedades de acciones, en las cuales vale la pena invertir en una buena
gerencia y no en convertir de la noche a la mafana a un campesino en
gerents. El proceso de aprendizaje es lento, y de acuerdo con esa
caracteristica debe ser concebido y financiado.
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En cuanto a los proyectos de Invmlén

Los proyectos de inversion constituyen un mecanismo privilegiado para mejorar las
oportunidades de las familias campesinas y de las mujeres rurales, en la medida
en que pueden ayudar a aumentar la productividad general de las parcelas, en
particular de las més pequenas. Existe en la Region una serie de oportunidades
de inversion que podrian valorizar los recursos de esos sectores si adoptaran una
perspectiva de género. Sin embargo, deben desarrollarse metodologias que
permitan visualizar mejor la participacion de la mujer. Tal es el caso, por ejemplo,
de los modelos de finca, en la medida en que se impliquen en el disefio de los
componentes productivos. En El Salvador, reclentemente se ha identificado un
proyecto de inversién en el campo de la extension agropecuaria con perspectiva de
género, que constituye un ejemplo de lo que puede hacerse en los demés paises
de la Region.

En cuanto a los proyectos productivos

Deben concebirse proyectos productivos que no impliquen el desplazamiento de las
mujeres de su lugar de residencia. Esta recomendacién se extiende a los
proyectos de vivienda que signifiquen su desplazamiento de la parcela y restrinjan
sus posibilidades de participacién en las labores agricolas y de desarrolio de las
actividades en los terrenos aledaiios a la vivienda. Este tipo de proyectos revisten
gran importancia para las mujeres de las familias rurales méas pobres.

Debe sistematizarse la experiencia de Honduras respecto a las productoras enlace,
la cual ha sido evaluada recientemente con muy buenos resultados.

En el mismo sentido, deben investigarse con mayor rigurosidad las posibilidades
de diversificacién productiva y, al mismo tiempo, de tecnificacion de la produccién
aledafa a la vivienda, con miras a mejorar la dieta de las familias via el
autoconsumo y, al mismo tiempo, la produccion para el mercado de productos de
mayor valor que la produccién granera. Sin asistencia técnica y esquemas de
comercializacion adecuados estos programas, por supuesto, estaran condenados
al fracaso. La experiencia en Costa Rica con la yuca es un ejemplo de un buen
potencial desperdiciado por falta de asistencia técnica y canales de
comercializacion adecuados.

En cuanto a los sorvlclos bésicos

Enfatizando el punto antenor es evidente la importancla de impulsat aquellas
acciones conducentes a liberar a la myjer rural de parte del tiempo dedicado al
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cuidado de los ninos, conseguir agua potable, conseguir leia, todo ello en
coordinacién con los programas relacionados con la conservacién del medio
ambiente, etc. Cualquier proyecto productivo que no considere ese elemento (los
servicios bésicos), s6lo estarfa intensificando la ya de por si sobrecargada jornada
de trabajo de la mujer campesina. Por lo tanto, estarfa comprometiendo el éxito del
Proyecto. ~ . .

Politicas diferenciadas

Es ciaro que las politicas deben considerar las diferencias que se dan al interior del
sector de pequefios productores y que tienen implicaciones en la insercién y
actividades de las mujeres productoras. Conviene diferenciar las politicas dirigidas
a |la microfinca de las dirigidas al minifundio y la pequeia propiedad.

a. En el caso del microfundio, se necesitan proyectos que, si son individuales,
financien capital de trabajo para proyectos pecuarios y del solar y que
ademas capaciten la mano de obra para el trabajo asalariado, ya que una
parte importante de los miembros de la familia seran asalariados. En cuanto

. a las mujeres, su dedicacién a pequeiios proyectos. productivos parece
fundamental para la estabilidad de los ingresos de la familia y las
posibilidades. de aumentar el salario de reserva de los jornaleros y la
formacién de capital humano (nos referimos a la educacion de los ninos).
Los proyectos deben estar bien disefiados, en el sentido de lo que se ha
enfatizado en este trabajo, en cuanto a corisiderar la restriccion de tiempo
que tienen las mujeres y evitar hacer uso de los nifios como mano de obra
barata. Por el contrario, y éste es un elemento general, se debe proveer
capacitacién a los jévenes para contribuir a mejorar la productividad de la
mano de obra e insertarse en el mercado laboral.

Si en el caso del microfundio se considerara o existiera alguna forma de
organizacién colectiva, eso mejoraria la viabilidad econémica de estas
unidades. [Esa organizacién colectiva no necesariamente implica la
colectivizacion de la tierra. La diversificacion de esas unidades, dirigidas
cada vez mas por mujeres, hacia productos de mayor valor en el mercado,
parece viable en la medida en que se rompa la segregacion de los mercados,
tanto para la compra de insumos como para la venta del producto. Esto es
cierto siempre que se disefien proyectos de tamano mediano, donde la
organizacién para la compra de insumos no significa la comercializacion de
los insumos, sino aprovechar ventajas de escala para comprar, dado el mal
_funcionamiento de los mercados y los precios oligopélicos vigentes. Ademas,
se debe considerar como elemento central la comercializacion del producto,
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para lo cual es necesario estudiar el desarrolio de mercados locales y
mecanismos deoontratadéneonemptmsoometdaﬁzadom BN

- b... En euanto a las unidades agrieolameute viables; ol tema no es sélo la

10.

actividad pecuaria. En- esos casos, se trata de mujeres que deben ser
capacitadas inmediatamente en las labores agricolas propiamente dichas y
- que tienen posibilidades de presentar proyectos que van méas alla de un
financiamiento del capital de trabajo. Son proyectos que no estan aparte de
la parcela, sino que deben estar Integrados plenamente en la dmému:a

pareola-solar

Este es un segmento fundamental para dinamizar el sector agropecuano en
lo que se refiere a las pequefias unidades de produccién. Es el sector que
puede convertirse en una especie de "polo de desarrolio™ al interior de las
pequeiias unidades, ya que demandarfia mano de obra local que generaria,
potenciaimente, un alto valor agregado. Para eflo, el énfasis debe ponerse
' en la uﬂlizaclén de tecnologia que‘elevela productividad del recursos trabajo.

En cuanto a loc programas de crédito

Los programas de crédito para los pequerios productores Y productora% agrioolas
deben ser disefiados para que en el mediano plazo logren, por un lado, ser

~ autosostenibles y, por otro lado, tener acceso no sélo a fuentes externas o

eventuales de crédito sino a los recursos normales provenientes “del ahorro
financiero de los paises. De no ser asf, se condenarfa a los pequeiios productores
Yy a las mujeres a un acceso muy restringido a los recursos del desarrolio. Los
esfuerzos deben dirigirse a desarrollar la capacidad institucional de un sistema que
debe ser descentralizado pero coordinado, que debe proveer asistencia técnica
tanto en la formulacién de los proyectos como en la ejecuciéon de los mismos, que
debe estructurar la demanda y oferta de crédito sin caer en el dirigismo, que debe
promover el ahorro. ) . ‘

Uno de los objetivos explicitos que debe buscarse es dinamizar la curva de
aprendizaje de los productores y productoras, en el manejo y familiarizacién con el
mercado, de tal manera que con el tiempo el manejo de la informacién y la
familiaridad con el sistema les dé mayores grados de libertad y mayor criterio en
las decisiones financieras que deban tomar. ,

Con frecuoncna se olvida que el mercado no. funcnona para este sector de la
poblacién, como un medio eficiente de transmitir informaciéon para la toma de
decisiones.
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Hay que interrelacionar la oferta y la demanda, asi como también crear
mecanismos para su estructuracién. Dentro de esa perspectiva, es importante
recordar que la demanda por crédito de este sector se dirige fundamentaimente
s6lo a la busqueda de capital de trabajo y crédito de subsistencia. Si bien debe
evitarse el dirigismo en el crédito, es importante crear mecanismos que ayuden a
crear (o descubrir) oportunidades de inversiéon y proyectos rentables. Este punto
es fundamental para el desarrolio: la formulacién de proyectos de inversién viables
que abran la gama de posibilidades de produccién.

E} desarrollo institucional es una tarea de la mayor relevancia para lograr que el
proceso de crecimiento sea incluyente, en especial en lo que a las necesidades de
género y de los pequeiios productores se refiere. Asimismo, es un desarrollo lento
y costoso, razén por lo cual se debe implementar con mucho cuidado. Se debe
evitar tratar de convertir a instituciones precarias en intermediarios financieros.
Algunas ONG han avanzado en esta tarea, pero han sido las menos. Si bien
histéricamente el desarrollo de una oferta mas institucionalizada ha pasado siempre
por el costo de que muchos se quedan en el intento, no es bueno perder de vista
que estas organizaciones tienen una ventaja comparativa en su llegada a los
beneficiarios directos de los programas, por el hecho de que tienden a estar méas
involucradas en la dindmica local de la comunidad. Esta ventaja se esta perdiendo,
en la medida en que se trate de convertirlas en intermediarios financieros, muchas
veces ineficientes, en lugar de aprovecharlas como puentes entre la oferta y la
demanda de servicios, en la organizacién de entidades de los productores y como
proveedoras de servicios que hay que pagar en lo que realmente valen, sin que
tengan que sobrevivir del diferencial de interés de un fondo rotatorio.

La propuesta concreta con respecto a los progranias de crédito es la sig'i.l_i,ente:
a.  Objetivos

i. Proporcionar un organizador del sistema crediticio dirigido a este sector,
el cual debe proponer diversas modalidades de crédito que incorporen
los elementos y adecuaciones especificas que necesita el sector.

il. Crear mecanismos que vinculen el ﬂnanclamlento a estos sectores con
el ahorro nacional. '

ili. Ayudar a conformar una institucionalidad 4gil y eficiente que involucre
en estas tareas a las ONG, las organizaciones comunales y las
cooperativas de ahorro y crédito, que tienen la agilidad y el compromiso
para llegar directamente a los beneficiarios potenciales.
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Ayudar a superar la falta de financiamiento rapido que tienen las
instituciones intermediarias que trabajan con los pequeiios productores,
las cuales deben pasar caminos largos y tortuosos para conseguir
financiamiento. :

Hacer accesible el crédito al sector de los pequoﬁos productores y
productoras agropecuarios con costos de intermedlacién menores, sin
que esto implique un subsidio en la.tasa de interés.

| Promovarol ahorro.

Para lograr esos objetivos, se propone la coMomadén de un fondo
(programador, disefiador, coordinador, psro no ejecutor), que combine los
sigulentes componentes: una linea de crédito de segundo piso, un fondo
para la asistencia técnica y capacitacién y, opcionaimente, un fondo de
garantias pero no para el usuario final del crédito, sino para fas entidades
formales que presten recursos propios a instituciones intermediarias menores

- que se ocupan del sector de Ios pequenos productores y productoras

agropecuarias

La linea de segundo piso pretendo dar fluidez al sistema al financiar,
por un lado, intermediarios con experiencia dispuestos a trabajar con
este sector, o intermediarios pequefios que ya estan financiando
actividades pequeias en el sector agropecuario, que se ha quedado
casi exciusivamente en el crédito de subsistencia pero. que ha sido
exitoso para el sector mas pobre (p.gj. los bancos comunales o los
bancos campesinos, las tiendas campesmas ONG con fondos de
crédito revoivente, etc.). Ademés, debe servir de mstnlmento para la
realizacién de convenios con instancids crediticias que podrian ser
incentivadas para incursionar en esta area con la dlreccaén apropiada.
Nos referimos, por ejemplo, a las cooperativas de ahoito j crédito, que
en algunos paises funcionan bien, las juntas rurales de ctédito, algunas
cooperativas agricolas que ya dan servicios de créduto etc

Un fondo de asistencia técnica, formulacién de proyectos iAvestigacién,
capacitacién y desarrollo institucional. Debe financiar (np regalar) la
asistencia técnica relacionada con las operaciones de crédito, y dar la
capacitacién individual a los intermediarios financieros y a los técnicos
que van a atender los proyectos, y a las organizacianes e instituciones

‘ligadas al sector, de tal modo que elias estén en mejor capacidad de

dar los servicios con perspectiva de género. Debe incentivar instancias
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privadas que den asistencia técnica, evaluandolas permanentemente y
manteniendo un registro calificado. Esto es muy importante en la
medida en que se siga con la tendencia de privatizar la asistencia
técnica aun para las unidades entre 5 y 20 hectareas. La capacitacion
en términos de la importancia productiva de las mujeres en este sector
debe ser uno de los objetivos de este componente. Al mismo tiempo
debe promover la inversion y desarrollo de la produccion agricola
campesina. Algunos ejemplos de lo anterior son: .

El proyecto de la FAO y el INA en Honduras, dirigido a mujeres en
asentamientos campesinos, que inciuye la formulacion del proyecto y
la asistencia técnica por medio de una dinadmica participativa.y de la
creacion de capacidad técnica local para el desa:roﬂo de proyectos
medianos de cria de aves.

El desarrolio de proyectos como el de leguminosas en Nicaragua, en
el cual las mujeres han experimentado con nuevas variedades, que les
sirven de abono verde y también de alimento animal y humano (fuente
de proteinas). Son las mujeres las que han mostrado disposicion a
introducir estos cultivos y a generar y procesar las semillas; ademas,
son cultivos no intensivos en mano de obra.

Proyectos de plantas medicinales en Costa Rica y hortalizas en
Guatemala.

Este componente es el Unico de los tres que debe ser renovado con cierta
periodicidad,al incluir componentes que no son recuperables, razén por la
cual la efectividad de los programas que se financien con estos fondos debe
ser revisada y evaluada constantemente.

El fondo de asistencia técnica debe prestar ayuda desde.la formulaciéon del
proyecto y el plan de inversién, y debe convertirse en el principal mecanismo
de seguimiento del Proyecto, al mismo tiempo que un mecanismo de
financiamiento de las ONG, en la medida en que se les pague por los
servicios que prestan. ,

“i .

Fondo de Garantias: el fondo de garantias que se propone no tiene
como objetivo garantizar los crédito individuales de los prestatarios, sino
garantizar (no en un 100%) lineas de crédito a entidades formales del
sistema crediticio que serfan puestas a disposicion de entidades
intermedias. Este mecanismo puede dar algunas ventajas:
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En primer lugar, es una forma de comenzar a ligar al ahorro
nacional a los fondos de financiamiento dirigidos a este sector.
Permitiria garantizar a instituciones del.sistema financiero formal

lineas de crédito que puedan ser ejecutadas por medio de

instituciones probadas en términos de su agilidad vy
responsabilidad en la canalizacién del crédita. El fondo podria
constituir el primer vinculo con el -ahorro nacional para "graduar”
no beneficiarios sino instituciones intermediarias.

En segundo lugar, el fondo de garantias protegeria las iineas de
crédito que pusiera a disposicion el propio fondo con sus recursos
de segundo piso (que es el primer componente propuesto); de
esa manera, las pérdidas en que incurriera serian transparentes
y deberian reflejarse inmediatamente en sus posibilidades de
apalancamiento mediante el debolitamnento del fondo de garantias.

En tercer Iugar permitiria alargar Ios plazos de los préstamos de
inversion en la medida en que la tasa de interés fuera una tasa
real y no subsidiada. Alargar el plazo de pago es mas importante
que la tasa de interés, ya que permite no castigar a los
productores y productoras por su falta de ahotro pasado; al
mismo tiempo, se garantiza la rentabilidad del proyecto por medio
de la tasa de interés. En sintesis, permitiria un mejor manejo del
fiujo y de los tiempos muertos del ciclo agricola.

En cuanto a los ofer&otes de crédito:

Las organizaciones intermedias que ﬁﬁendan los proyectos de
inversién de mayor monto (p. &j. cooperativas de ahorro y crédito)
deben estar sujetas a un ente regulador y supervisor de su
actividad.

Las unidades intermedias, més locales, que atiendan montos
menores (p. ej. los bancos comunales) deben estar clasificadas
en o Fondo y contar. con un mecanlsmo de evaluacién
permanente.

Las entidades privadas que otreican servicios de extension y
capecitacion deben estar clasificadas y seleccionadas en un registro,
ya sea en el Ministerio de Agricultura o de Planificacion.
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Un requisito esencial para la seleccién y evaluacién de las entidades

(piblicas o privadas) que quieran ofrecer sus servicios al Fondo, sera
la capacitacion, sensibilizacién, conocimiento, practica o las propuestas
que tengan con respecto a las mujeres productoras.

Las caracteristicas principales de los créditos que se otorguen deben
ser las siguientes:

El crédito debe ser fiexible en cuanto a los componentes de los
proyectos. No debe estar predestinado a rubros especificos.

No debe ser subsidiado. Lo importante es que sea oportuno, que
financie los plazos muertos y que el plazo de amortizacién sea
apropiado. Lo anterior es posibie con la combinacién adecuada
de instrumentos que es posible obtener al tener los tres
componentes del Fondo juntos, como ya lo hemos dicho.

Los créditos pueden considerar como elemento opcional la
inciusion del salario correspondiente al trabajo de los beneficiarios
del crédito, como lo hace cualquier avio en los créditos normales
—con ciertas restricciones que sugerimos mas adelante—, a modo
de costo de oportunidad. En el caso de ios préstamos dirigidos
a las mujeres, este aspecto es ain més importante, ya que
significa la posibilidad de poder dedicarse al proyecto productivo
0 no, y el salario podria ser evaluado en términos del costo de
oportunidad de dedicarse al proyecto. . La-intencién es que el
salario que se inciuya en el crédito se destine en parte al
mejoramiento de las condiciones en las que las mujeres realizan
su trabajo y en parte a las inversiones que le ahorren tiempo en
las labores domésticas. Para ello, la mujer debera presentar un
plan de inversién en este sentido, que puede ser individual o
colectivo. Esto Ultimo podria permitir el financiamiento comunal
de proyectos pequeiios de inversion social de gran beneficio para
este sector. Asi como los palses regulan las condiciones de
trabajo de los asalariados y se dedican recursos de inversion a
todo lo referido a salud ocupacional, asi también deben
contemplarse estos aspectos en los proyectos destinados a este
sector, lo que presenta ademas la externalidad de que mejora las
condiciones de vida de la familia en general. -
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iv.  El crédito debe estar relacionado con la asistencia técnica en los
proyectos que lo ameriten, en las pequeiias operaciones de
capital de trabajo tipo que hacen los bancos comunales; muchas
veces no vale la pena encarecer la intermediacién con elementos
demasiado sofisticados para el tipo de operacién que se esta
pldiendo. La capacitacibn o asistencia en estos casos debe
darse mas globalmente, por medio de charlas o de las
organizaciones de productores y comunales del lugar.

v. Debe ser ejecutado en forma descentralizada.

g  El capital inicial del Fondo, con los tres componentes, podria provenir
de un crédito externo, como endeudamiento del Goblemo; ésa podria
ser una manera eficiente de destinar recursos presupuestarios al
desarrolio de este sector, en vista de la dispersién e inefectividad
observada en las asignaciones que, casi como regalos, muchas veces
se inciuyen en los presupuestos publicos.

En cuanto a la sostenibilidad y el desarroiio inciuyente

Dos grandes temas se encuentran en el centro de la discusién internacional sobre
ol desamollo econdémico: la sostenibilidad y el desarrollo inciuyente, no
discriminatorio. En los dos casos el tema de la mujer ocupa un sitial de privilegio.
Un tratamiento adecuado de ambos ser4, sin duda, un requisito para poder acceder
a recursos externos en el futuro. Este estudio demuestra que un tratamiento
adecuado es también requisito indispensable para lograr la efectividad de las
politicas agropecuarias dirigidas a los pequeiios productores(as).

Es éste, por tanto, un tema que debe estar en la agenda de discusién de las
autoridades agropecuarias del Istmo Centroamericano, si se desea que la
modernizacién y el bienestar cubran a amplios sectores de la poblacién rural que
hasta ahora no han podido beneficiarse con los resultados del crecimiento.






TERCERA SESION
PROBLEMAS EN LA CAPTACION
DEL EMPLEO RURAL DE LA MUJER

Expositora: Guadalupe Espinoza

Mis observaciones parten del hecho constatado de que el trabajo de la mujer no es
visible; justamente porque su trabajo no es visible, no se conocen las particulares
circunstancias en que lo realiza; porque no se conocen las circunstancias en que los
realiza, no se disefian politicas adecuadas; y porque no se disefian politicas adecuadas,
no se dinamiza el sector en donde las mujeres constituyen la mayoria.

Generaimente en la discusién de los problemas de la generacién de informacién
estadistica y, en particular, en las relacionados con la mejor captaciéon del empleo,
siempre se analizan con mucha profundidad los problemas relacionados con los costos,
y en cambio se tocan de manera superficial los aspectos relacionados con los beneficics.
Me gustarfa arriesgarme, salirme de la norma y orientar méas esta intervencién hacia
cuéles son los beneficios que se podrian obtener si modificamos las fuentes de
generacién de informacion. .

El 4mbito de lo rural

Al hablar de trabajo rural nos podemos referir a diversas situaciones. En principio,
puede significar que lo rural esta definido por una area geogréfica con determinadas
caracteristicas del nimero de habitantes, carencia de servicios, actividades
predominantemente agropecuarias, etc. Si tomamos este primer criterio, resultara que
no todas las personas de una localidad, por mas pequefia que ésta sea, se dedican a las
actividades agropecuarias; por otra parte, debido a que en la mayoria de las fuentes de
infformacién generalmente se capta sélo la actividad principal, si la persona se dedica a
la agricultura como una actividad secundaria tampoco se obtendra una visién realista de
la actividad agricola.
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En segundo lugar, el empleo rural se puede referir exclusivamente al que se
desarrolla en la actividad agropecuaria. En este caso, tendriamos que dirigirnos a los
trabajadores directamente en las unidades de produccién.

En el caso de elegir la unidad geografica como referencia para el trabajo agricola,
no bastarfa con captar solamente la ocupacién principal, sino que habrfa que registrar la
actividad de todos aquellos que contribuyan a la produccién agropecuaria sin introducir
juicios de antemano en términos de actividad principal, de un volumen minimo de
produccién, o de tiempo o esfuerzo dedicado a la actividad, etc. También puede suceder
que aunque la localidad tenga indicadores muy precisos sobre su condicién de “rural”,
esté tan bien comunicada hacia una zona urbana que su poblacién esté inserta en una
produccién industrial moderna que no existe dentro de la localidad.

El hogar resulta la mejor unidad de observacién para captar el nimero de
trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias, con la ventaja que se pueden
conocer muchos aspectos sobre sus condiciones de trabajo y de las condiciones de vida,
no solamente del trabajador sino de su familia. Por otra parte, se evita la doble
contabilidad que puede surgir cuando se toman como referencia las unidades de
produccién, como consecuencia de la movilidad de los trabajadores entre unidades.

La férmula ideal serfa encontrar' elementos de vinculo entre los censos de
poblacién, los agropecuarios y las encuestas de hogares, asi como los que’se dirigen a
establecimientos. Para ello es necesario trabajar con]untamente en la compatlbillzaclbn
de criterios en cuanto a conceptos y clasificaciones para captar y compilar la informacién,
Un trabajo de esta naturaleza, encontraria que los problemas més serios a resolver serfan
los relacionados con los perfodos de referencia y las fechas de levantamiento —debido
a la estacionalidad del trabajo agropecuario y la movilidad de algunos trabajadores—, asf
como también a la omisién de la cuantificacién de la contribucién de algunas categorias
de trabajadores a la produccion.

Un aspecto que se considera muy impdrtahte con relacién a la omisién del trabajo
de la mujer en las distintas fuentes estadisticas es el limite que se fija para el tiempo
trabajado. En general se ha criticado mucho a los productores de estadisticas que fijan
el limite en "al menos una hora durante la semana anterior”. Este limite considerado
individualmente no tendrfa ningin significado, pero debido a la gran proporcién de
poblacién que participa en la produccién en medio de una serie de quehaceres del hogar,
en el conjunto de la sociedad este limite adquiere gran relevancia.

Por otra parte, en relacién con las tradiciones culturales con respecto a la medicidn
del tiempo trabajado, hay enormes prejuicios para no considerario de la misma manera
cuando lo realiza una mujer que cuando lo realiza un hombre. Es decir, si hay una mujer
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que tiene un pequeiio negocio en su vivienda por lo general respondera que sélo trabaja
“a ratos” o de plano lo ignora, porque en el "interin” hace la comida, cuida los nifios, va
al mercado, etc. En cambio si es un hombre que se traslada a su pequeiio negocio todos
los dias, éste contabilizara como tiempo trabajado desde su traslado, hasta los periodos
en que espera los clientes. Aunque el servicio que se presente sea exactamente el
mismo.






CUARTA SESION
LA MUJER PRODUCTORA Y SU RELACION CON LA
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Expositora: Pilar Campana

Mi ponencia es un arniélisis de como funciona una unidad campesina, las relaciones
existentes entre lo productivo y lo doméstico, y lo reproductivo y las implicaciones que
tiene en relacién con la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo rural y agrario.
Lo productivo lo ligo especificamente a lo. que es la produccién agropecuaria, lo
doméstico a lo que es la tarea cotidiana y constante dentro de un hogar campesino: el
limpiar, barrer, hacer aseo, camas, etc., y reproductivo lo ligo también a una tarea
cotidiana en el interior campesino pero que se refiere a la crianza de nifios y al cuidado
de ancianos. La crianza significa educarlos, mantenerios saludables, limpios, aseados,
etc.

Si uno ve y entiende la unidad campesina desde una perspectiva del sistema de
produccién como un conjunto de miembros de ambos sexos y de distintas edades desde
ancianos hasta pequenos, esta unidad productiva solamente se va a reproducir si todos
aportan con jornales de trabajo a cada uno de estos espacios: el productivo "grande” que
puede ir hasta la comercializacion, el productivo para el autoconsumo, el doméstico y el
reproductivo. En esta situacién lo que nosotros vamos a ver es que hay una fuertisima
division genérica del trabajo al interior del predio. Entonces preferentemente van a ser
las mujeres las que se dedican al trabajo doméstico (mujeres adultas y nifas). Los
hombres van a dedicarse preferentemente e ideaimente al trabajo productivo. Ahora hay
que anadir que si bien la mujer ideolégicamente se dedica preferentemente al trabajo
doméstico, la mujer, como se dijo esta manana y como se ha repetido reiteradas veces,
tiene una participacién alta en la produccién. Por lo tanto, vemos que la mujer esta
inserta en dos espacios de la unidad doméstica productiva: est4 inserta en la produccién,
en el espacio de lo productivo, y esté inserta en lo doméstico. Esto permite sugerir en
las unidades campesinas de 5 a 10 hectareas, la mujer es la articuladora de todo el
sistema productivo. De alli la importancia que tiene que los programas de desarrollo, los
proyectos de desarrollo y los equipos de transferencia y asistencia técnica releven alli el



48 la politica del sector agropecuario frente a la mujer productora de alimentos

papel de la myjer. En ese sentido, en el sentido de que es la productora y al mismo
tiempo es la que se dedica al desenvolvimiento doméstico reproductivo de esta unidad,
y como tal es la articuladora de todo el sistema en un sistema productivo visto desde esta
perspectiva, tenemos que hombres y mujeres de las distintas edades o sea todos quienes
conforman la unidad realizan diferentes tareas en cada uno de estos &mbitos en lo
productivo, etc., pero io méas importante es que cada una de estas tareas es fundamental
y necesaria para que se realicen el resto de las tareas.

) Existen diversos factores, entre ellos los culturales, estrechamente vinculados con
el género. Con respecto por ejemplo al uso de fertilizantes, al uso de pesticidas, en
algunos lugares las mujeres (me refiero p. ej. a Ecuador) no pueden manejar los
fungicidas, los quimicos. Y eso es por una cuestién sociocultural y no por otra cosa. No
porque sean capaces de hacerio o no. Esos son factores culturales que tienen que ver

con el género.

Hay también factores econémicos que tienen que ver con el género y con lo cual
se hace mas heterogénea y compleja la situacién de hombres, mujeres en el desarrollo
agrario rural. Nosotras hemos encontrado —digo nosotros cuando me refiero a todas las
investigadoras desde los afos 70 para arriba en América Latina— que estas cuestiones
de género, es decir esta diferenciacién de roles, entre hombres y mujeres a nivel de los
predios, se diluye a medida que los hogares campesinos son més pobres. Entonces, si
bien podemos encontrar en predios, por ejemplo medianos, tal vez en los de 5 a 10
hectareas, diferenciaciones marcadas de género en las tareas agropecuarias, cuando
bajamos los sectores mas empobrecidos, tal vez en aquellos que senalaban en la
mafana, donde la mujer tenia poca participacién o menos participacién, encontramos que
estos roles diferenciados desaparecen completamente, ya no son verdad. Porque ahi
hombres y mujeres hacen lo que pueden y como pueden para poder reproducir esa
unidad doméstica campesina. Por ejemplo, empieza a perderse toda esta division
genérica del trabajo, a nivel de los sistemas productivos, cuando los hombres empiezan
a emigrar a trabajos asalariados fuera y dejan a las mujeres a cargo de la finca. Ahf la
mujer se hace cargo de todo y ya ni lo roles de género, ni lo cultural, tienen demasiada

importancia.

Hay otro factor que viene a complejizar mucho esta situacién. Deciamos los
factores socioculturales, después los econémicos y también empiezan a intervenir en esta
cuestién de género los factores intrafamiliares. Esto tiene que ver con las actividades
doméstico-reproductivas que se realizan al interior de la unidad doméstica.

Otro punto relevante es la sensibilizacién y la capacitacién de los profesionales que
estan involucrados en el desarrollo agrario, sensibilizaciéon en cuanto a género,
sensibilizacion en todas estas tematicas para que los extensionistas no sigan siendo una
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de las trabas mas importantes en la participacion de las mujeres en esfos programas de
desarrolio.

Capacitacion a los hombres beneficiarios para que no creen barreras, para que las
mujeres beneficiarias intervengan en el proyecto. Muchas veces pasa eso también; los
propios hombres beneficiarios de un proyecto crean barreras para que las mujeres
participen, y no le dan los espacios. Y es muy dificil que las mujeres desde el comienzo
luchen por sus propios espacios en un proyecto.






QUINTA SESION
EL CREDITO Y LA MUJER RURAL

Expositora: Maria Mercedes Placencia

Nos preguntamos por qué, si ya desde hace algunos aihos se orientaron algunas
acciones para que la mujer reciba méas crédito y en general, acceda en mejor forma 'y
mayor cantidad a los servicios de este sector (capacitacién, crédito, tecnologia, etc.), por
qué reaimente no liega a acceder. Yo dirfa que una de las restricciones fundamentales
es que si bien se han logrado nuevos programas, nuevas lineas, las entidades que han
estado o que estan a cargo de esos programas no se han adecuado en absoiuto a las
caracteristicas, a las demandas, a las especificidades de este segmento. Y cuando me
refiero al segmento, me refiero a hombres y mujeres, es decir no se dio una lectura
nueva, no se renové un andlisis institucional para mirar como estaba funcionando hasta
hace afios el crédito, o como ha funcionado tradicionaimente este crédito y como deberia
funcionar si reaimente queremos llegar en forma significativa a las mujeres.

~ Yo diria que este es uno de los cuelios de botella fundamentales que tiene que ver
con lo que aca también en ia mafana ya se sefialaba, que es la necesidad del anélisis
del género, incorporar la perspectiva de género, la dimensién de género, que no es otra
cosa sino mirar poblacionalmente el problema, mirar cudles son las caracteristicas y
especificidades por un lado de los varones y par otro lado de las mujeres. Ver cuéles son
sus roles, cudles son sus funciones y a partir de esa realidad diferenciada, diseiiar los
mecanismos operativos, ajustar procedimientos, elaborar metodologias, tecnologias que
permitan llegar en forma equitativa a hombres y mujeres. Porque, obviamente, junto con
la eficiencia sin duda hay que trabajar también por encontrar la equidad. Al momento hay
demasiada desigualdad entre los accesos y los beneficios del desarrollo en relacién con
hombres y mujeres.

A mi modo de ver, si no se toman medidas para empezar con una sensibilizacién
y capacitacién con perspectiva de género a nivel directivo, a ios més altos niveles y al
nivel operativo, con el desarrollo complementario de metodologias y tecnologias, de
instrumentos que realmente permitan aplicar ese concepto de dimension de género en
los programas, muy poco habremos avanzado.
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En ese contexto y en relacién con los intermediarios financieros, me parece
fundamental avanzar en forma especifica en la capacitacién sobre la importancia del rol
de la participacion de la mujer en los sectores productivos. La Banca tradicional est4 muy
poco consciente de cual es la participacion de la mujer, de cuanto aporta al ingreso de
la familia, de cuanto aporta al desarrolio conjunto, global del pals. Falta conscientizacién
y capacitacién sobre las caracteristicas en distintas regiones porque, segin los paises
suele haber variaciones muy significativas entre una regién y otra. En ese sentido, creo
que de llegar a crearse el Fondo o una instancia semejante, tendria que tener como
prioridad esta dimension, esta capacitacién sobre género.

En cuanto a las garantias, creo que también es importante reconocer que hace
falta. Es decir, en la mayoria de los casos de créditos, sobre todo regulares, que es de
lo que estamos hablando ac4, el requerimiento de garantia es permanente. Los bancos
no arriesgan su dinero porque si, necesitan un respaldo; tiene que ser medible, tiene que
ser ejecutado rapidamente, etc. Lo que si es importante es examinar el tipo de
garantias; claro que por experiencia se conoce que vale la pena buscar permanememente
la parﬂdpadén de la comunidad en las garantfas. : ‘

Por otro lado, obviamente las garant(as deben tener un costo. Toda garantua
cuesta; seglin los casos, el tipo de recursos, etc., puede estar costando entre 3,5 0 6%
del crédito; de tal forma que es lmportante averiguar también en funcién del costo total
y del monto de la transaccién. -

En relacién a su funcién de segundo piso (creo que es un punto complejo que debe
analizarse muy bien en cada pais), creo que en lo posible no deberian ser ventanillas,
sino més bien canalizadores de recursos y, sobre todo, coordinadores para la mejor
distribucion de los recursos que ya existen. Creo que eso va a depender de cada pals,
de lo que exista en cada pais. En algunos hay varios fondos y varias organizaciones que
orientan su crédito para el pequefio productor; en otros casos hay muy pocos, pero yo
creo que mas (til seria tratar de coordinar y de incidir en las instituclones que ya existen
para que parte del crédito llegue efectivamente al sector que trata de abrir nuevas Ilneas




- SEXTA SESION :
- ESTRATEGIAS PARA LA INSTITUCIONALIZACION
- DE LA TEMATICA DE GENERO

Expositora: Fabiola Campilio

La perspectiva de género es una perspectiva de andlisis que pone el acento en la
identificacién de las formas particulares y diferenciadas en que hombres y mujeres
participan o son excluidos de los procesos de desarrolio, conénfasisenlosrolespor
qbnaoyenhsreladomquaanteollocsoodabhoen

: Etaﬂoquodeginaoapucadoaldesmouonnlknpucaporlomemedoeaspectos
novedoscs: el primero, es el andlisis de las relaciones de poder que se establecen a
pertir de Ia divisién del trabsjo entre grupos y sexos que interactian en los diferentes
sistemas de produccién, en un determinado contexto socioecondmico y cultural; el
segundo, es la voluntad de transformacién y cambio, no sdlo de las condiciones de vida
y de trabajo de mujeres y hombres del mundo rural, sino también de las relaciones de
poder entre ellos, de las restricciones para la igualdad de oportunidades en el acceso y
control de los recursos y servicios del desarrollo, tanto en los procesos productivos como

» - Con el enfoque de género se reconoce ia hecesidad de transformar gradualmente
las estructuras técnicas y administrativas con las que se opera y, al mismo tiempo, definir
la ubicacién de la unidad o personas que tienen a su cargo el seguimiento de su
aplicacion. _

. Las polfticas agropecuarias se orientan especialmente a garantizar el desarrolio de
las fuerzas productivas en & agro maximizando el uso de los factores de produccion, a
mejorar el posicionamiento de los productos agricolas y del sector en el conjunto de la
economia, a articular sectores productivoes y mercados. Parecerian, por su naturaleza, ser
politicas que no tienen que ver con los probiemas de género ni de las relaciones sociales
que se tejen en los espacios en que se realizan los procesos productivos.
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Sin embargo, la definicién de cuéles cultivos cuentan con un flujo de recursos
crediticios preferenciales, o la seleccion de generar ciertos paquetes tecnolégicos o de
manejar bandas de precios, afectan todas ellas en forma diferenciada a mujeres y
hombres del campo, dependiendo de su ubicacién diferenciada en procesos productivos.
Si por problemas de acceso a mercados, por ejemplo, el dia de mafiana se restringieran
las posibilidades de la producciéon de fruta para exportacién en Chile y se favoreciera
cierto tipo de sustitucion de cultivos, miles de mujeres del campo (las llamadas
"temporeras” chilenas) quedarian sin trabajo o su trabajo podria ser sustituido por el de
otras personas. Lo mismo ocurre con respecto a la oferta tecnolégica, como lo han
demostrado los estudios de Poatz y Ashby.. Por ello, resulta importante develar las
relaciones entre género y orientaciones. e instrumentos de politica agropecuaria, de
manera que se haga posible prever su impacto entre productores y productoras y tener
argumentos para negociar con quienes deciden al respecto. Este es un proceso en el
cual hay muy pocos trabajos por parte de mu]eres economnstas o plamficadoras agrfoolas

En cuanto a la integracién del tema de génefo enla ostmctura institudonal vale la
pena aclarar que la existencia de una unidad técnica que maneje el tema de las mujeres
rurales o de la integracion de la perspectiva de género no exime al resto de las unidades
técnicas de su responsabilidad en el tema. Es conveniente crear unidades técnicas o
personas con poder de decision que puedan promover-el tema en sus instituciones para
hacer el seguimiento del desarrollo de las actividades a laluz de los intereses por. género;
pero estas personas na son las responsables por las acciones conlas mujeres, que es
un trabajo que compete a todos(as), sina que su rol es promover, dar insumos técnicos
y seguimiento a los procesos y hacer visuble las demandas diferenciadas y las
inequidades no resueltas.

‘Otro punto imponante es desechar el pre]uicio de que éste es un tema socialy que,
como tal, lo manejan las unidades no técnico-agropecuarias o las instituciones sociales
vinculadas al mundo rural. Este es, también, un tema técnico y como tal, debe estar
institucionalmente ubicado en Ministerios de Agricultura y de Planificacién, en institutos
que manejan tierras, aguas y sistemas de inveshgaclén y transferencia de tecnologfa o
crédito agropecuario. _

Aceptada la afirmacion anterior, viene el dilema sobre las formas organizacionales
més adecuadas para tratar el tema. Las experiencias han sido variadas: Oficinas de la
Mujer, Despachos de las Primeras Damas, un-Punto Focal en los Ministerios, unidades
de coordinacion desde el despacho del Ministro o la Oficina de Planeaciéon Sectorial. Las
evaluaciones realizadas parecen concluir que:

a.‘ | Las oficinas de la Mujer tienden a tener un ﬁajo estatus organizacional,
cuentan con pocos recursos y se integran mal al engranaje institucional,
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cuando no estan respaldadas al més alto nivel de decision politico-
institucional.

Es positivo mantener la autonomia técnica de las politicas sectoriales,
evitando que ellas sean conducidas y se ubiquen institucionalmente sélo en
unidades de la mujer o despachos de Primeras Damas en los que pueden
tener visibilidad coyuntural y espacio politico, pero estan lejos de poder
garantizar que las autoridades que manejan los probiemas sectoriales, dia
tras dia, inciuyan el tema de las mujeres como uno de los puntos de sus
agendas de trabajo, de los planes operativos y del presupuesto a su cargo.

Saber armonizar unidades de la mujer que velen por el proceso global de
hacer visibie y programéticas las necesidades de las mujeres en la agenda
del desarrollo dei pals, por un lado, con unidades técnicas sectoriales que se
encarguen con idoneidad técnica de la transformacion de las formas de
trabajo y de las politicas de cada sector, por ofra parte, parece ser las
estrategia mas completa y menos facil de lograr.

El trabajo institucional debe tener un respaldo en procedimientos
administrativos transparentes y positivos frente a la participacion de mujeres
en las instituciones. Se requiere crear condiciones administrativas que
superen toda fuente de discriminacion existente en procesos de contratacion

de personal y asignacién de recursos y equipos.

—  Actuar sobre las formulaciones de politica, superando el estrecho marco
de politicas asistenciales y de combate a la pobreza.

—  Adecuar y gjustar la estructura técnica de las unidades y procesos de
trabajo mas comunes (programas, proyectos, acciones regulares).

—  Crear unidades técnicas que lideren el proceso de institucionalizacién,
con el mayor respaldo politico-institucional.






PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR TEMA

Tema 1. Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer

Coordinadora: Laura Pérez E.
Relator: Victor Lagos P.

1. . El Grupo considerd que los instrumentos de informacién que padrian modificarse
" acorto plazo para mejorar la informacién en este tema en nuestros paises son las
* Encuestas Nacionales de Hogares y los Censos Agropecuarios. En cuanto a los
Censos Agropecuarios todos coincidimos en la necesidad de integrar Comltés
Interinstitucionales que participaran en su disefio y también en la supervisién de las
modificaciones que pudieran hacerse a los instrumentos de lnfo:maclén en especnal

- oen todo Io referente ala desagregaclén por Sexos.

2 Después de analizar los diferentos ms(mmentos utiizados en nuestros pa(sos
sentimos la necesidad de contar con el apoyo técnico de una experta en esta
.temética, con el fin de realizar un andlisis comparativo de los sistemas nacionales
y efectuar recomendaciones de posibles modificaciones - que pudierar -ser
sistematizadas regionalimente. En ese. sentido, acogemos con beneplécato el
.ofrecimiento del.lICA y UNIFEM para llevar a cabo esa consultoria e

3. Para lograr esas metas, los paises nos comprometlmos a designar a uﬁé' de Iés
_ personas que participd en este Seminario como punto focal, tanto para el proyecto
- cia investugacuén como para darle seguimiehto alo acordado .

4. - Be conskdérd hecesario, ademds, porier énfasis en la difusién yen la capacitaclén
. delas-personas o unidades clave que administran los instrumentos en cuestiones

. de:género. Todos los paises estn de acuerdo en esos aspéctos: amplia difusién

de la informacién y capacitacion de quienes participan en el disefio de ias politicas..
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5. También se acordé que debe llevarse a cabo la sistematizacién de la informacién
obtenida a nivel nacional y regional.

6. Se acordd apoyar a nivel nacional esas tareas mediante la definicién de la
problemética del pals, de manera real y objetiva, y luego de priorizar a nivel
institucional las acciones sefaladas, realizar la coordinacién interinstitucional
requerida y concientizar e involucrar a los entes docisorios y politicos
correspondientes.

Tema 2. La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Coordinadora: Maria Angélica Fauné
Relatora: Ghiselle Rodriguez Murioz

Los participantes en el Grupo hicieron una breve mencién de las instituciones que
hacen capacitacién y extensién agropecuaria y que trabajan con mujeres; se puso en
evidencia que debido a ios procesos de transformacioén que sufren las instituciones del
sector queda por fuera, en la mayoria de los casos, el componente de génoro.

Se determindé que la oferta tecnolégica en Ios ultimos afios se ha. onentado
principaimente a granos basicos; se hizo mencién a varios casos donde las mujeres

productoras han generado tocnologla en lagummosas y hortalm

Se mondonaton dos eiemplos de extenslén uno dirigido por ob]etlvos (EDO),
donde se trata de buscar una mejor relacién entre el extensionista y el productor, que se
basa en un plan de trabajo definido bajo objetivos concretos de produccién. El otro
procura corregir o mejorar comportamientos donde participan los integrantes de la familia
(casos de El Salvador y Nicaragua, respectivamente).

Entre las principales limitaciones que impiden una mayor participacién de la mujer
en los programas de capacitacion, se sefalé que ése es un asunto que trasciende a toda
la sociedad por los esquemas socioculturales existentes. El cambio debe darse desde
la edad preescolar, ya que es dificil el cambio de esquemas. Se mencioné que el cuerpo
docente de las universidades en general esta cerrado a la incorporacién del concepto de
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Las sugerencias y recomendaciones propuestas son:

1

Tema 3.

Sensibilizaraboaltosjemmytéaicocdelsectoragwpeeuaﬁosobnel

concepto de género, mediante la elaboracién y puesta en marcha de un plan
estratégico sistematizado sobre ese enfoque.

Que en la proxima reunién de CORECA se dé un mandato sectodal para la
incorporacién del eomponente de género.

Que se formen unidades técnicas, tanto en los organismos gubemamentales

.como no gubernamentales que componen el sector, y una unidad de
_coordinacién sectorial que sirva de enlace entre dichos organismos;

encargadas de incorporar el componente género, tanto a la hora de definir las
politicas sectoriales como al ejecutar acciones especificas.

Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Coamﬂudora Rebeca Grynspan

Relator: Juan José Franoo

Conmpoctoalospﬂncipalosproblmquedebonoonegimendsustemade
crédito coinciden casi todos los paises de la Region: :

& -

b.

.Trémites excesivos, demoradoa y no oportunos, sobrecargados de burocracia

administratwa

Ladlspodbilcdad realdemwsososescasaporlosbqos niveles deahorro

interno y la suspensién o reduccién de recursos necesarios para esos fines
por las fuentes extemas tradicionales.

Roducido o Inexisbnto crédito drlgldo a mversiones de mediano y Iafgo
plazo.:

per(odocdepagodecréditosnoseadecuanalcicloprodudivoyde
comercializacion real.

Luwmﬁasdidtad&ﬁendenawms&ayaﬁnﬁgada
estrechamente a la limitacién de tenencia y propiedad formal de Ia tierre.
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La propuesta de crédito presentada se consider6 adecuada y viable en-términos
generales. Se destaca la ventaja de la misma en el sentido de que supera la falta de
financiamiento rapido, efectivo y eficiente a nivel de las institudones intcrmedianas Y,
finaimente, de los productores beneflc'anos

Igualmente, y haciendo las reservas del caso, el disaﬁo debe mantener la ventaja
implicita de reducir los costos de intermediacién, situacién que dependeréa en gran medida
del disena final del mecanismo operativo-que se plantee 'y de fas condiciones que
pudieran establecer quuenes aporten el financiamiento.

Si bien el esquema se recomienda en forma general para toda la gama de
pequeiios productores, en casos especificos debe contemplar el concepto de género a
efectos de su aplicacion en los casos necesarios.

Los elementos conflictivos de la propuesta planteada son los siguientes:

e.  El aspecto institucional o unidad ejecutora podria ser muy vadablo de pafs-a
pals.

.b. El disefio debe procurar la minimizacién de los costos administrativos y
financieros del esquema.

c. De acuerdo con los disefios finales, si no se es cuidadoso y no se trabaja
"~ sobre bases reales, podria perderse la flexibmdad y artieuladén en la puesta
en practica del esquema.

Se considerd que no era posible hacer una propuesta de gjuste en forma inmediata;
maés bien debe continuarse el esfuerzo de concretar y realizar os diagnésticos palis por
pals, para definir la situacidn real actual; viabilizar un esquema tal como el que se ha
planteado o modificado; profundizar -.en mecanismos operativos y fuentes reales y
definidas de financiamiento o alimentacién del esquema. '

Si se toma en consideracion el desarrollo del sistema bancario y financiero de cada
pafs, podrian existir varios esquemas o instancias adecuadas; la mas adecuada sélo
podria ser definida una vez realizado el estudio especifico y consultadas las instituciones
e instancias decisorias con el orden econémico y financiero, a nivel intemo de cada pals.

Para impulsar a nivel nacional las tareas mencionadas deben realizarse las
siguientes tareas: iniciar acciones de definicién del proyecto, realizar un diagnéstico
intemo, promover la realizacién del estudio regional que abarque pals por pals:hasta
lograr un proyecto asimilable por los entes decisorios y los organismos financieros.




propuesias de los grupos de trabajo 61

Elevar a las instancias decisorias la definicion de este aspecto y la priorizacién de
las acciones intemas y a nivel de los entes externos que puedan contribuir, en el
desarrolio de estas acciones, para que junto con los especialistas, a nivel del proyecto
IICA/BID, se profundice en el esquema propuesto, y se trabaje en los diagnésticos
nacionales y regionales, con el fin de concretar una propuesta especifica que pueda ser
operativizada con apoyo y aporte externo.






PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR PAIS

CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN LAS DISCUSIONES

Grupo 1. Los sistemas de informacién y la invisibilldad de la mujer

1.

Cuéles son los principales instrumentos de informacién que podrian modiﬂcérse en
el corto plazo para mejorar la informacién en este tema en su pais. (Censo de

- poblacién, censo agropecuario, encuesta- nacional de hogares, encuesta de

ingresos y gastos).

Cudles son las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir esas
modificaciones, en términos institucionales, presupuestarios y de diseio.

Cémo asegurar la correcta utilizacion de esta informacion a nivel sectorial, una vez
producida.

En él mediano plazo, cuéles son las acciones necesarias para garantizar una mejor
informacién en este tema (Ej.: Encuestas de hogares, EDO, sistematizacién de
informacién en instituciones clave).

C6mo considera usted que se pueden impuls#r a nivel nacional estas tareas.
Programe acciones concretas.

Grupo 2 La mujer productora como sujeto de los programas de capacltaclén

1.

Breve descripclén de las instituciones que haeen extension y capacatacibn
agropecuaria, y de las reformas institucionales a nivel gubemamental que se han
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dado en los noventa. Cudles son los ajustes que hay que promover y cuéles son
las perspectivas.

2. Cudles son las prioridades en que se ha centrado la oferta tecnolégica en los
Gltimos afios. Con base en qué criterios y mecanismos se han establecido dichas
prioridades. Cudles propondria usted.

3. Cuhles son las principales limitaciones de tipo institucional, cultural y de ofro tipo
que se presentan para que las mujeres productoras sean sujeto de los programas
de extension y/o capacitacion. Qué sugiere para corregirlas.

4. Sugerencias y propuestas que el pals plantea para lograr la Incorporacion de las
mujeres a los programas de investigacién y transferencia de tecnologia y. para la
capacitaciéon a los funcionarios de las diversas instituciones pubiicas y privadas.

5. Coémo considera usted que se pueden impuisar a nivel naclorial estas tareas.
Programe acciones concretas.

Grupo 3. Alternativas de financiamiento para actividades dondo participan las
mujeres productoras

1.  Cudles cree usted que son los principales problemas (nombre cuatro) que hay que
corregir en el sistema de crédito de su pais, en’lo que se refiere a crédito a las
pequeiias unidades productivas. Cuéles son los pnnclpales esfuerzos o aciertos
que su pals estd haciendo en este campo.

2. De la propuesta de crédito que se presenta, cuéles cree que son los principales
' elementos que ayudan a solucionar los problemas por usted expuestos, asf como
el acceso de las mujeres al crédito. :

3. Cudles son los elementos que usted considera son los més oonﬂlchvos de la
' propuesta que se plantea y qué ajuste sugiere. o

4. Cual serfa el esquema institucional o la instancia més adecuada en su pals para
abrigar este Fondo

5. Coémo considera usted que se pueden impulsar a nivol nacional estat tareas.
Programe acciones concretas.
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COSTA RICA
Tema 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer
| Relatora: Lucila Camacho

Conclusiones

1.  Los principales instrumentos de informacién que podrian modificarse en Costa Rica
. para mejorar la informacién sobre este tema son: el Censo A9f<f‘i="cuario yla
Encuesta Nacional de Hogares.

2. Entre las acciones inmediatas que deben realizarse para,oonsoguir,modiﬁcaciones
en estos instrumentos se cuentan:

a.  Que la Casa Presidencial gire instrucciones para incorporar el componente
de género en el Censo Agropecuario y en la Encuesta Nacional de Hogares:.

b. Capacitar al personal de la Direccién General de Estadisticas y Censos
(DGEC) para que el concepto género sea incorporado adecuadamente en los
instrumentos citados. .

¢.  Andlisis del cuestionario en ambos instrumentos mediante la reformulacion y/o
la incorporacién de preguntas, toamando en cuenta a las mujeres y las
necesidades de informacion sobre el tema en el sector agropecuario. -

d.  Andlisis y ajuste del Manual del Entrevistador, en el mismo :sentido,

e Caﬁacitacién del entrevistador en el uso del Manual '

f. Dotar del presupuesto para efectuar este proceso do acuerdo con los a]ustes
que se realicen. .

3. Lacomrecta utilizacién de esta informacién a nivel sectorial se asegura del sigbiente

& Concientizacién a los altos niveles jerérquicos en la utilizacion correcta del
término género para la toma de decisiones.
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b. Capacitacién de los equipos técnicos en el uso y el manejo del componente
de género enla informacién sectorial.

-
>

Para garantizar una mqor informacién sobre este tema, la accién principal a
mediano plazo es: incorporar el componente género en los sistemas de
informacién de las instituciones del sector agropecuario.

-~

A nivel nacioal estas tareas se pueden impulsar:

- a  Coordinando acciones con los medios de comunlcacién masiva para

desarrollar una campaiia de concientizacién sobre la teorfa de género.

b. Gestionando ante el Ministerio de Educacién Publica la incorporacién del
componente de género desde los primeros niveles en los programas
educativos.

-

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Relatora: Ghisefle Rodriguez Nuinez

Conclusiones

t.

La principal institucién publica que realiza extension y capacitacién agropecuaria es

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Tiene cobertura nacional y realiza
sus funciones en ocho regiones productivas. - De acuerdo con la modernizacién del

Estado y especializacién institucional de las entidades del sector, al MAG le
corresponde la Investigacion, “generacién y transferencia - de tecnologia
agropecuaria, asi como también lo relacionado con los aspectos fitosanitarios de
importaciéon y exportacién. La institucién implementa una nueva metodologia de
trabajo para la investigacion y la extensién (INVEX).

Entre los ajustes a nivel gubernamental que hay que promover se cuentan los
siguientes:

a. Que el Ministro de Agricultura y Ganaderia gire instrucciones ‘para que,
mediante el INVEX, se introduzcan ios ajustes necesanos para incorporar el
concepto de género, principalmente en: :

—  Capacitar a los equipos técnicos (investigadores y extensionistas) en la
incorporacién del concepto de género a nivel nacional.
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Revisar, analizar y ajustar los instrumentos de recoleccion de
infformacién bajo la perspectiva de género.

Estructurar las invitaciones a reuniones a nivel iegional, de forma tal
que no se excluya a las mujeres en la realizacion de diferentes
actividades agropecuarias.

Considerar el horario de trabajo de la mujer rural para lograr su
verdadera participacién.

Concientizar y promocionar a nivel regional la importancia de incorporar
a la mujer rural en los grupos organizados, para la elaboracién de los
planes y proyectos a desarrollar por las pequeiias unidades productivas
(fincas).

La oferta tecnolégica se ha centrado en rubros estratégicos (granos basicos,
hortalizas, frutales, café, cafia, ganaderia, raices y tubérculos y otros).

a.

Los criterios para definir dichas prioridades han sido técnicos, de mercado y
politicos.

Los mecanismos para establecerlas han sido la discusién a nivel interno e
interinstitucional.

Para definir las prioridades de oferta tecnolégica se propone utilizar los
diagnésticos para captar la demanda regional y los criterios técnicos.

Entre las principales limitaciones para que las mujeres productoras sean sujeto de
los programas de extension y la capacitacién estan:

Limitaciones institucionales

a.

b.

Falta de decision politica.

Desconocimiento del concepto de género en las altas jefaturas y equipos
técnicos.

Limitaciones culturales

a.

Patrones culturales de normas y valores.
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Patrones ideoléglcos

Wt

Sistema educativo que refuerza ios patrones

Influencia de los medios de comunicacién masiva enla reproduccién de esos
roles.

La religién.

Para corregir ias limitaciones anteriores, se sugiere el desarrollo de camparias de
concientizacién masiva y reformular los programas educatnvos en todos ios niveles
pafa incorporar el concepto de género.

Las sugerencias y propuestas que el pa[s plantea para la incorporacién de las
mujeres a los programas de investigacion y gransferqncla de tecnologfa.son:

a

Analizar el documento de Metodologia INVEX para hacer los ajustes
necesarios, incorporando ei concepto de género

Creacién de una Unidad Técnica o Programa que elabore y ejecute una
estrategia operativa, incorporando el concepto de género en los planes,

- ‘programas y proyectos en las instituciones del sector

Por la importancia que tiene este tema en los procesos de desarrollo

~actuales, se sugiere que esta instancia se ubique de preferencua, en un nivel
‘que tenga poder de decision.

A nivel de sector, que la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) defina politicas que incorporen el concepto de género
y disefe la estrategia operativa a nivel sectonal

Estas tareas se pueden impulsar a nivel nacional de ia siguiente manera:

a.

Que las Direcciones de Investugacuén Planificacién y Extensién realicen
acciones tendientes a que las mujeres rurales sean conslderadas en el
quehacer institucional de las diferentes regiones.

Que la Direccién de Planificacién dei MAG, apoye la incorporacién del
componente género en las acciones que realiza la institucion, mediante las
Unidades de Planificacién de las Direcciones Nacionales y Regionales.
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Tema 3: Altornatlvas_ de ﬁnanelamlento para actlvldados donde partlclpan

Relatoras: Lucila Camacho Vargas y Gi:iselle Rodriguez

coneluslonu

1.

Sogun los expertos, es duflcil canalizar recursos financieros y, aiin mas, capitalizar
en las pequeias unidades productivas, mediante el sistema financiero formal.

Estas pequenas unidades productivas se cara'c_:teﬁzan por' .
a. Limitada capacidad para generar excedentes.
Carencia de garantias "bancarias® adecuadas.

¢. Desconocen los trémltes necesarios para solicitat préstamos bancanos

_ d. Caroncia de antocoden’ws crediticios.

e. Bajo nivel e inestabilidad de los ingresos generados.

f. Solicitan financiamiento en forma irregular.

Esto se suma a un sistema financiero que asigna un alto costo de intermediacién’
financiera, intereses y plazos no aptos para la condiclén de las pequenas unidades
productivas. .

En la actualidad se analiza una propuesta para la creacién de un "Sistema para el
desarrollo y la capitalizacion de los pequefios productores agropecuarios”.” Los
principales objetivos de este sistema son: i) integrar un sistema financiero eficiente,

-~ para’ canalizar: recursos que permitan un desarrollo productivo sostenible de
~ pequéiies productores; i) explorar procedimientos operacﬁonales 'y arreglos

institucionales que faciliten el acceso y uso dpropiado de los recursos financieros;

i fortalecer la capacidad lnstltucional de agenclas participantes del sistema.

Los pdncipales elementoo que ayudan a solucionar los problemas expuestos son
la no exclusién de la mujer productora, reduccién de los costos de intermediacion .

- financiera, fluidez del sistema al financiar y creacién de un fondo de asistencia

técnica, formulacién de proyectos y capacitacién.
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Los elementos més confiictivos de la propuesta son la creacién de este Fondo, su
institucionalizacién y operatividad.

En Costa Rica, para definir el esquema institucional o instancia méas adecuada para
abrigar este Fondo serfa conveniente integrar una comisién de expertos en la
materia para analizar y proponer dicho esquema o instancia, y determinar la
compatibilidad con el sistema mencionado en el punto 1 para evitar la duplicidad
de esfuerzos.

Para impulsar en el nivel nacional estas tareas es necesario Iograr la integracién
de dicha comisién, en el menor plazo posible, para determinar la viabilidad de lo

propuesto y sugerir alternativas.

EL SALVADOR

Tema 1: Los sistemas de informacion y la invisibllidad de la mujer

" Relator: Victor Lagos P.

Conclusiones

1.

3.

—  Encuesta de hogares.

~  Censo Agropecuario - participacién del comité en el disefio de la boleta (a
mediano plazo).

" Observaciones:

—  Revisi6n de los indicadores actuales en relacion a género (ya se estd
realizando por la SNF), lo cual permitira definir aquellos mdlcadore; que son
indispensables para tener una informacién més completa..

Conformacién de un Comité Interinstitucional, impulsado por la SNF (GAES, MAG,
BCR, BFA). , ,

.= Correcta difusion a través de publicaciones y }evlshs semestralesde UAP.
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— - El Comité tomard las medidas necesarias para amplia difusién de la
informacién.

Censo agropecuario.

La conformacién del Comité Interinstitucional.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de caineltaclén

Relatora: Bertila Girén G.

Conciusiones

1.

Hasta ei afio 1991 la institucién encargada de hacer la extensién y la capacitacién
agropecuaria fue el Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA). Luego,
a partir del 22 de febrero de 1993, ésta ha pasado de ser una: institucién
gubemamental auténoma, la cual realizara la investigacién y la transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestal bajo un marco normativo operativo de la Politica
Nacional de Investigacién y Extensién, orientando estas dos acciones hacia
sistemas de produccién a nivel de pequeiios y medianos productores.-

Esta nueva estructura incorpora.ia participacion de aquellas ONG que realizan
actividades de asistencia afines al CENTA.

La oferta tecnoiégica se ha centrado basicamente en generacién de nuevas
variedades de semilla, especialmente en el rubro de granos basicos, con énfasis

. en frijol, malz y sorgos, en cumplimiento de los lineamientos de la politica de la

seguridad alimentaria. No obstante, de acuerdo con la orientacién del nuevo
CENTA, las prioridades de la oferta tecnolégica seran consideradas con base en
las necesidades de los productores bajo la orientacion de ststomas de produccién
segun el concepto de agricultura sostenible.

Pnncipales limitaciones:

a. Instltw:onales El proceso actual de transicion que vive la institucién, como
efecto de la politica de modernizacién gubemamental en el pals.
Cultural. El desconocimiento a nivel del personal técnico y administrativo, a
todo nivel, del uso del concepto de género apﬁcado a la investigacién y a la
extension.
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Carencia de personal especializado, o consciente de la problemética de la
mujer productora de alimentos en los cuadros téchicos, ya sean
investigadores o extensionistas.

4. Sugerencias:

a.

Introducir indicadores de género en el sistema de informacién y de
seguimiento, evaluacién y control del sistema de extensién dirigido a objetivos
(EDO), actuaimente vigente en el pals.

Que el nuevo CENTA haga una revisién y andlisis de la definicién y la
orientacion ya establecida en cuanto a las estrategias, metodologfa de trabajo
y actividades a desarrollar, para una real participacién de las mujeres a los
servicios de investigacion y extension definiendo a la vez la posicién de la
instancia coordinadora del componente mujer en la institucion.

Caractenzar los tipos de mujeres productoras de alimentos que serén
atendidas por los programas de unvestigaclén y extenslbn

Quo dentro de la politica nacional de investigacién y de extenslén que definira
el nuevo CENTA se realicen estudios sobre los sistemas de produccién
famlliar que permitan conocer:

Cémo interactian los roles y el trabajo doméstico y reproductivo de la
mujer, con el trabajo productivo.

Cémo interactGian los sistemas productivos de la mujer con los de su -
companero de vida. Esto facilitara la generacién de nuevas tecnologias
y la definicibn de metodoiogias de trabajo, especialmente con las
mujeres.

Desarrollar un programa nacional de capacitacion sobre el tema Mujer,
Desarrollo y Género con participacién de funcionarios y técnicos de los
diferentes niveles de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales representadas dentro del sector agropecuario. De -
esto ya hay avances, pues se estd elaborando un programa de
capacitaciéon en Desarrollo Sosternble y Género para todas las
mstituaones del MAG.

Rescatar, dentro del nuevo CENTA, los esfuerzos hasta hoy realizados en
cuanto a la investigacién y validacién de tecnologia de alimentos, como



Tema 3:

propuestas de los grupos de trabsjo 73

alternativa tecnolégica para lograr un valor agregado a la producciéon y
nuevas oportunidades de desarrollo para las mujeres y familias productoras
de alimentos; asimismo, impulsar la transferencia de éstas.

Propiciar la participacién de las mujeres en todo el proceso de planificacion
y ejecucién de planes, programas y proyectos de desarrollo del sector
agropecuario.

Desarrollar un programa de formacion de recursos humanos para la
capacitacién de personal de todas las instituciones publicas y privadas en el
tema Mujer, Desarrollo y Género, el cual debera incluir una estrategia para
el seguimiento y evaluacién de dicha capacitacién.

Definir e incorporar indicadores de género en los planes, programas y
proyectos a desarrollar en el sector agropecuario. Se hace la observacién de
que en este sentido en El Salvador, con el apoyo de la Secretaria Nacional
de la Familia (SNF) y el UNIFEM, se ha estado trabajando en la elaboracién
del PLAN NACIONAL DE LA MUJER, en el cual se han considerado cinco
&reas (salud, educacion, trabajo, estadisticas y agricultura); asimismo, se
recomendaron lineas especificas de accién a ejecutarse en cada sector, para
lo cual ya se definen los indicadores de género para cada sector.

Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relator: José Alfonso Arévalo

Conciusiones

1. a.

Tramites largos y engorrosos.
Créditos tardios.

No uso de créditos por desconocimiento de lineas de financiamiento.

'El periodo del cumplimiento de pago no estd de acuerdo con la

estacionalidad de la produccién.
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e. Requisitos de garantia onerosos (hipotecario), dado que la mayoria de los
pequenos productores no son poseedores de la tierra, sino arrendatarios.
En lo que a aciertos corresponde, se han realizado las siguientes acciones:
—  Agilizacién de ios tramites.
—  Eliminacién de requisitos.
2. —  Creacién de un fondo de garantia para el pequefio productor (independiente
del sexo).
—  Fondo de asistencia técnica.
3. La linea del segundo piso entra en competencia con el sistema financiero ya
establecido.
Para las preguntas 4 y 5 se considera necesario involucrar a la banca (sistema
financiero BFA, BCR) en el Comité Interinstitucional.
GUATEMALA
Tema 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de la mujer
Relatora: Bertha Leonor Falla A.
Conclusiones
1. a  Censo de Poblacién 1994 (primer trimestre)
b. Censo Agropecuario
c.  Encuesta Nacional de Produccién
2. a.  Censo Agropecuario:

Proponer en la boieta del censo agropecuario el enfoque de género, en el
disefio de la boleta y presentacion de resultados. Apoyar al Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en la gestion de recursos financieros.
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3; a. Uevar a cabo una campaia de Concientizacion y Capacitacién, para el buen
uso de la informacién en todos los niveles.

Promover en las instituciones clave la sistematizacién del enfoque de género.

b
]

S. a. Conformar una Comisién Multisectorial, que promueva el enfoque de género,
en la produccién y divulgacion de Estadisticas, incorporandolo en el Plan
Estadistico Nacional.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Relatora: Rosa Julia Elias

Conclusiones

1. a.  La Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA) es la encargada de
extensién agricola y transferencia de tecnologfa por medio de técnicos y
representantes agricolas y 200 educadoras del hogar, que principalmente se
ocupan de los roles domésticos y reproductivos, con el apoyo de mujeres
representantes agricolas seleccionadas por las comunidades.

b. Direccién General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE).
Encargada de la extensién pecuaria a mujeres y hombres, en la produccién
de especies menores.

c.  Algunas ONG.

Actuaimente se esta promoviendo una restructuracién, tanto de la generacién
y transferencia de tecnoiogia como de la extensién, por lo que se debera
tomar en cuenta la importancia que tiene la mujer en el rol productivo y
capacitarla para un mejor desempeino en estas labores.

2. Se ha centrado en granos basicos y diversificacién de cultivos.
a.  Ciriterios:

— La creciente importancia de las exportaciones de productos no
tradicionales.
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—  El autoabastecimiento del pals en los principales granos bésicos que
constituyen la base de la seguridad alimentaria.

Criterios propuestos:
—  Eficiencia productiva

—  Alternativas técnologicas que demanden menos insumos exportados
que han demostrado ser rentables.

—  incorporar la experiencia adquirida por los campesinos de acuerdo con
sus tradiciones culturales.

Limitacién institucional:

Las instituciones han sido creadas sin tomar en cuenta a la mujer como
poblacién objetivo.

Limitacion cultural:
—  Falta de conocimiento de valores culturales de ciertos grupos técnicos.

—  Dificil comunicacién con las posibles beneficiarias debido a los
diferentes dialectos.

Otros factores:

Escasez de servicios basicos, lo cual incide en largas jornadas de trabajo
doméstico.

Sugerencias:

Lievar a cabo diagndsticos multidisciplinarios en reglones especificas,
incorporando el enfoque de género.

Facilitar servicios basicos que permitan liberar una carga de trabajo de la
mujer.

Por ejemplo: introduccion de agua potable en el centro de las comunidades,
instalacion de molinos para procesamiento de malz e instalacion de pequenias
tiendas comunales.



Tema 3:

propuestias de los grupos de trabajo 77

Sensibilizacién y capacitacion a funcionarios de los diferentes niveles con
metodoiogias apropiadas sobre la importancia de la mujer como productora
de alimentos.

Establecer mecanismos de coordinacién con las ONG para la transferencia
de tecnologia.

Actualmente se plantea la reestructuracién institucional de la generacién y
transferencia de tecnologia, asfi como también de la extensién agraria, por lo
que seria oportuno incorporar el enfoque de género con su debida
reestructuracién.

ARternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relator: Humberto Enrique Alvarado

Conclusiones

1.  Principales problemas:

a.

Altas tasas de interés en relacién con la rentabilidad.

Rigidez en la concesion crediticia, porque no existe una politica de crédito
para mujeres.

Leyes bancarias obsoletas.

Propuesta actual de reestructuracién del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANDESA).

Linea de segundo piso

Fondo de garantia

Flexibilidad

Se requiere que los productos tengan visibilidad econémica.

Enlazar la asistencia técnica con el fondo de garantia.
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c. No se le da importancia al componente de apoyo a la comercializacion.
4. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)

5. Mediante la comision multisectorial que tenga representacién en la junta directiva
de BANDESA, o el esquema institucional que trabaje el crédito.

HONDURAS
Tema 1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer
Relator: Donato Figueroa R.
Conclusiones
1.  En el caso de Honduras, el instrumento de informacién que podria modificarse en
el corto plazo para mejorar la informacién en este tema es la Encuesta Nacional de
Hogares en el sector agropecuario.
2.  Acciones institucionales:
| —  Sensibilizar a las autoridades superiores a nivel del sector agropecuario.
—  Presentar una propuesta a nivel regional (CORECA) sobre este tema.

—  Buscar apoyo técnico y financiero a organismos internacionales.

3. —  Capacitar a las diferentes unidades de planificacién del sector agropecuario
sobre el uso y manejo de esta informacién, una vez producida.

—  Difundir esta informacién procesada a los diferente usuarios involucrados
(ONG, organismos internacionales, cooperativas, empresa privada, otros).

4. —  Acciones a mediano plazo necesarias para garantizar una mejor informacién.

—  Formacién de banco de datos e integrarlos a una red de informacién
interinstitucional.
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5. Programa de acciones para impulsar a nivel nacional estas tareas:
—  Una reunién informativa con las siguientes instancias:

Unidad de Planificacion del Sector Agricola (UPSA)
Unidad de Planificacién Institucional del Ministerio de Recursos
Naturales (UPI)
Vice Ministro de Agricultura y Ganaderia
Directores Generales del Ministerio de Recursos Naturales
Oficina de la Primera Dama

—  Presentacion de la Propuesta Legal de los Sistemas de Informacion de la
Invisibilidad de la Mujer.

—  Lograr que la UPSA formule una politica nacional con enfoque de género en
todos los programas y proyectos del sector agropecuario.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion

Relatora: Maria Ozilia Valle

Conclusiones

1. a. Instituciones que hécen labor de extension y capacitacién agropecuaria:
—  Recursos Naturales
— Instituto Nacional Agrario
- Cprporacién Hondurena de Desarrollo Forestal
—  Organizaciones Privadas de Desarrollo
b.  Ajustes que se han operado en estos programas:
—  Seleccion y capacitacién a lideres mujeres en algunas regiones del

pais, con el objetivo de obtener un efecto multiplicador a nivel de
grupos de base.
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Creacion del Fondo Rotatorio para la promocién y participacién de la
mujer en el fideicomiso del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA).

Creacion de un Comité de Crédito Multisectorial para la aprobacién de
proyectos para mujeres (lo integran: RR.HH., INA, SECPLAN vy
organizaciones campesinas).

Bancos comunales manejados por algunas ONG que trabajan con
mujeres.

Creacién de Comisién de Enlace GOH-ONG.

Ajustes que se deben promover:

La creacién de una politica con enfoque de géneros.

Creacién de una Red de Informacién en que se destaque la variable
mujer.

Creacibn de un fondo nacional de capacitacion para mujeres
productoras.

Fortalecer los fondos destinados a créditos a las familias productoras.

Prioridades tecnolégicas de los Ultimos afios para mejorar la produccién de
alimentos:

Establecimiento de aves criollas a nivel familiar con crédito.
Huertos familiares integrados.
Uso de abonos orgénicos e insecticidas naturales.

Cria y manejo de especies menores (en pequeia escala).
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b. Criterios y mecanismos establecidos

Criterios:

Mejorar la disponibilidad de alimentos para la familia rural.

Obtener la participaciéon de la familia en la que se destaca la labor de
la myjer.

Parcelas libres sin utilizacion.

Tiempo libre de que disponen las familias.

c. Mecanismos utilizados:

Diagnésticos locales y participativos.
Seleccion de mujeres lideres potenciales.
Capacitacion modular.

Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad de los proyectos.

d. Propuestas de criterios y mecanismos:

Divulgar la experiencia del Ministerio de Recursos Naturales en la
formacién y capacitacién de lideres campesinos a nivel nacional, a fin
de que pueda ser retomado por las ONG.

Retomar, divulgar y utilizar la experiencia en manejo de bancos
comunales de las OPD.

3. Limitaciones:

a. De tipo institucional:

Falta de presupuesto para programas dirigidos a mujeres.
Falta de recursos humanos capaclitados.

Inestabilidad laboral.
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b.  De tipo cuitural:

—  Alto indice de analfabetismo.

—  Baja autoestima de la mujer.

—  Alta tasa de natalidad.

—  Machismo.

—  Discriminacion en el uso de crédito y de asistencia técnica.
c.  Sugerencias de correccién:

—  Capacitacién a dos niveles:

Técnicos
Mujeres rurales

- Educacién a todo nivel

Sugerencias y propuestas para la incorporacién de las mujeres a los programas de
investigacion y transferencia tecnolégica:

—  Incorporacioén de la variable género en los planes de estudio de los diferentes
niveles educativos.

—  Sensibilizacién y capacitacién de todos los funcionarios publicos y privados
sobre la variable género.

Programas y acciones concretas:

—  Gestionar la incorporacién de la variable género en la actual Reforma del
Sector Educativo Nacional.

—  Capacitar a los técnicos de campo y de planificacion en la variable.

—  Buscar financiamiento a fin de implementar programas de capacitacion.
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Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde particlpan las
mujeres productoras
Relatora: Isaura Funes G.
Conclusiones
a. Problemas:
1. Falta de fondos.
2. Inflexibilidad en los requisitos exigidos para conceder créditos.
3. El crédito se otorga en mayor porcentaje en éreas urbanas.
4, Falta de asesoramiento en la formulacion de proyectos con enfoque de género y que
sean bancables.
5. Uso inadecuado del crédito.
6. Altas tasas de interés en los créditos.
7. Asistencia técnica inoportuna y deficiente.
b. 1. Aciertos:

- Disponibilidad de fondos para mediana y pequeia empresa por medio de
instituciones estatales y OPD.

- Creacion de bancos comunales y fondos rotatorios para mujeres.

- Segun la ley de modernizacion agricola, se implementara la creacion de cajas
rurales.

- Creacion de Comision de Enlace GOH—ONG, que esta fortaleciendo la
capacidad operativa de las ONG por medio de la elaboracién, administracién
de proyectos, manejo del crédito, manejo de la pequefia y mediana empresa.

- Formulacién de propuestas de proyectos conjuntos de ONG nacionales para
obtener financiamiento de las ONG financieras de la Comunidad Europea.

2. En Honduras, con la aplicacion de la Ley de Modernizacién Agricola se crea una

nueva estructura crediticia, por medio de las cajas rurales de crédito y los bancos
comunales.
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El 70% de los fondos de fideicomiso que maneja BANADESA pasaran a formar parte
del patrimonio de las cajas rurales al servicio de las famillas rurales.

Para que las mujeres tengan acceso a las cajas de crédito es necesario que cuenten

con una eficiente capacitacion, legalizacién de sus bienes (casa, terreno), asistencia
técnica en la formulacion de sus proyectos productivos.

NICARAGUA

Los sistemas de informaci6n y la invisibilidad de la mujer

Relatora: Maria A. Pérez de Matus

Conclusiones

1.

Encuesta Nacional de Hogar

En Nicaragua se levantan encuestas de hogares y en la actualidad se tabula la Gltima
realizada en este aiio; no obstante, se requiere revisar el instrumento para garantizar
el enfoque de género.

Censo Agropecuario

Se va a levantar en 1994 y se ha considerado la necesidad de revisar la boleta
preliminar que ya se ha elaborado.

Registros en general

Impulsar la desagregacion por sexo de los registros de propiedad, crédito y tipos de
proyectos.

Diagnésticos

Que se considere en los diagndsticos nacionales del sector la participacién de los
géneros.

Indicadores

Establecer variables medibles en las evaluaciones de proyectos del enfoque de
género.
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2. Institucionales
a. Conformar un grupo de referencia dentro del MAG.
b. Conformar un comité interinstitucional.

c. Elaborar propuesta MAG-INIM, para posteriormente invitar a las otras instituciones
y consensuar la propuesta.

Presupuestarios

a. Gestionar ante las agencias cooperantes el financiamiento de las acciones a
desarrollar.

3. Que el equipo interinstitucional vele porque las estadisticas obtenidas se traduzcan en
politicas, planes, programas y proyectos para el sector.

4. Sistematizacion de informacion de las instituciones nacionales y regionales del sector.

5. a. Elaborar un instrumento que recolecte la informacion desagregada nacional a nivel
de cada una de las instituciones del sector.

b. Crear una base de datos con sus correspondientes cuadros de salidas.
c. Recopilar la informacion.

d. Alimentar el sistema.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de ios programas de capacitaciéon
Relatora: Martina Meyrat N.

Conclusiones

1. a. Instituciones publicas en Nicaragua: INTA, MAG, INRA, IRENA, INATEC.
Instituciones privadas en Nicaragua: CONCAFE, UNAG, ATC, FAGANIC, UPANIC,
ONG.

b. Reformas institucionales:
Privatizacion
Separacion de funciones: reguladoras y de control tecnolégico.
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Ajustes:

Trabajar con la perspectiva de Desarrollo Rural y desarrollo tecnolégico, con enfoque
de sistemas productivos y enfoque de roles por género dentro de las unidades
familiares productivas.

Trabajar en pro de la seguridad alimentaria, preservando el ambiente con amplia
participacion de la familia campesina en los procesos de desarrollo.

La oferta se ha centrado por rubros, sobre todo de agroexportacion y granos basicos.

Se establecieron con base en la necesidad de seguridad alimentaria y captacion de
divisas.

Se propone que el sistema se base en la demanda, contemplando sistemas
agrosilvopastoriles, tratando de alcanzar la diversificacién de la produccién de la finca
que permmita una mayor captacion de ingresos para mejorar la rentabilidad por
sistema, en pequena y mediana produccion.

Se propone retomar el esquema tecnologia = comportamiento.

Institucional:

El modelo organizativo no permite que la mujer sea electa, tanto por liderazgo como
por disponibilidad de tiempo.

La mujer no ha sido considerada como sujeto productivo.

No existen ofertas tecnoldgicas ni trabajos tecnolégicos que apoyen las actividades
que realizan las mujeres.

Los investigadores y transferencistas no toman en cuenta los roles por género en la
administracion de los procesos.

La metodologia es vertical, impositiva, basada en la oferta por rubros comerciales.

Cultural: La mujer no se considera sujeto productivo.

Sugerencias y propuestas:

Observacién. Las mujeres no se incorporan a los programas, sino que éstos deben
adecuarse o ajustarse para dar respuestas a las necesidades de las actividades que
realizan o pueden realizar las mujeres.

Los programas de investigacion, transferencia y capacitacién deben considerar los roles por
género.
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Capacitar a los funcionarios, a distintos niveles jerarquicos, sobre los roles por género; se
encargaria el grupo interinstitucional o el grupo por institucién.

5.  Conformar grupos por institucion.
Conformar grupo interinstitucional.
Elaborar plan de capacitacion e introducir el tema en los distintos planes existentes.

Contemplar o cruzar los roles por género en los distintos programas.

Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relatora: Sandra Tijerino

Conclusiones

1. No existen mecanismos que garanticen en el actual proceso de titulacion beneficios a las
mujeres.

2 No hay disposicion del INRA (funcionarios) para enfocar dentro de los beneficios a las
mujeres.

Por el momento no existe nada concreto que facilite a la mujer hacer uso del crédito.
3. El crédito es otorgado por rubro y no por sistema productivo.

4 El sistema de crédito actual no permite que los pequeiios productores accedan a él, mucho
menos las mujeres.

Observacion:

Existe una propuesta para créditos no convencionales que actualmente esta en discusion.

PROPUESTA

Reunir en Nicaragua a las mujeres representantes del Ministerio de Agricultura de cada pals
centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panam4, Nicaragua) que
trabajan con mujeres productoras para:
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1. Dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en este seminario "Politicas del sector
agropecuario frente a la mujer productora de alimentos”.

2.  Conocer las estrategias que cada pais ha implementado en el 4rea de extension con las
mujeres productoras, que permitan elaborar una propuesta a nivel centroamericano.
PANAMA

Tema 1: Los Sistemas de informacion y la invisibilidad de la Mujer
Relatora: Rosa América Estribf
Conclusiones
1. Los principales instrumentos que podrian modificarse en el corto plazo para mejorar la
informacion en este tema en nuestro pais son:

a. La Encuesta Nacional de Hogares.

b. Las Encuestas Institucionales, tales como la Encuesta Socio-Econémica que elaboré
nuestra Direccion de Extension Agropecuaria en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, tendiente a determinar las condiciones socio-econémicas de la Mujer
Rural, a fin de establecer programas especificos y adecuados que estén acordes con
sus necesidades y los recursos disponibles en su casa.

c. A mediano plazo se podrian introducir las modificaciones necesarias en los Censos
de Poblacién y Agropecuarios, para obtener la informacion especifica que se requiera
oportunamente.

2. Las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir esas modificaciones, en

términos institucionales, presupuestarios y de diseiio, son:

El cambio en el diseiio de las boletas, buscando con ello informacion y definiciones
mas exactas en cuanto a género.

Solicitar a los entes ejecutores o responsables de las Encuestas (Contraloria General
de la Republica, en el caso de Panam4) la incorporacion en las boletas de la
informacion que se considere pertinente en cuanto a género se refiere. En caso de
que los cambios sean significativos o haya que modificar la frecuencia actual, habria
que incluirlos u obtenerlos.
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La correcta utilizacion de esta informacién a nivel sectorial se aseguraria una vez producida,
utilizéndola para el Disefio de los Programas de Desarrollo o Promocion propuestos y para
los que fue solicitada. Esta informacion debe difundirse convenientemente, enfatizando su
acceso a los entes politicos decisorios desde el nivel local y regional hasta el nacional,
involucrando de esta manera a todos los actores politicos y técnicos.

Las acciones necesarias para garantizar una mejor informacion en este tema en el mediano
plazo, adicionales a las senaladas en el Punto 1, serian:

a. Sistematizacion de la informacion obtenida.
b. El establecimiento de Redes Regionales.

c. Revision y actualizacion periédica de la informacion, de acuerdo con las necesidades
que surjan a los diferentes niveles. '

Consideramos que estas tareas a nivel nacional se pueden impulsar del siguiente modo:
a. Definir la problematica nacional de manera objetiva y real.
b. Priorizar a nivel institucional las acciones antes senaladas, realizar la combinacién

interinstitucional requerida y concientizar e involucrar a los entes decisorios y politicos
correspondientes.

Tema 2: La Mujer Productora como sujeto de los programas de capacitacion

Relator: Luis M. Cuestas

Conclusiones

1.

Las instituciones que hacen extensién y capacitaciéon agropecuaria son:
a Ministerio de Desarrollo Agropecuario

b. Universidad Nacional

c. Universidad Tecnolégica

d. Instituto de Investigacion Agropecuaria (IDIAP)
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Diversas ONG
Empresas privadas
Consultorias internacionales

Colegios agropecuarios

Con relacion a las reformas institucionales a nivel gubernamental en los afos noventa
pueden mencionarse:

Transformacion de un Estado productor a Estado normador y promotor, con las
transformaciones institucionales correspondientes.

Apertura econdmica ligada a un programa de desgravacion arancelaria.

Establecimiento de politicas que conduzcan a la privatizacion de empresas y servicios
estatales.

Liberalizacion de la produccion agropecuaria, conducente a maximizar la capacidad
de exportacion agropecuaria.

Cambio de la mentalidad de la produccion agricola para consumo local con saldos
exportadores por produccion agricola para la exportacién con saldos para el consumo
nacional.

Emadicaci6n paulatina del paternalismo estatal en la comercializacion y otros factores
intrinsecos del sector agropecuario.

En materia de seguridad alimentaria, derivacién hacia el concepto de accesibilidad
a los alimentos, para parte de la poblacion, en vez del concepto de disponibilidad de
los alimentos, enfatizando el cambio de mentalidad en cuanto a seguridad alimentaria
tradicional que promueve el autoconsumo.

En cuanto a los ajustes que hay que promover senalamos:

A nivel de poblaciones agricolas marginales la transformacion dei sistema por el cual se
promueve la produccion de alimentos exclusivamente para autoconsumo por la produccion
agricola comercial, que facilitaria a ese agricultor los recursos econémicos necesarios para
su alimentacion y otras erogaciones de orden social que elevan su nivel y calidad de vida,
que no se consiguen en la actualidad por el tradicional sistema de autoconsumo.
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En cuanto a productores a nivel comercial, el ajuste consiste en conducir una
recomendacion sobre aquellos cuya productividad es comercialmente marginal.

Con respecto a los ajustes enunciados anteriormente, se aplican por igual tanto al productor
agropecuario como a la productora agropecuaria.

Las posibilidades o prospectos de éxitos de estas actividades dependeran del tiempo con
que se cuente para hacerlo y de los recursos disponibles.

En la década pasada, a partir de 1990, se ha ampliado la oferta en 25 productos prioritarios
tradicionales y no tradicionales, para mantener niveles adecuados de oferta nacional y
ampliar nuestra capacidad exportadora.

En cuanto a nuestro pais no existen limitantes que afecten al género; las de tipo cultural
varian segun las regiones y no son consideradas de tipo notarial.

Probablemente habria que enfatizar en algunos aspectos educativos que ayuden a las
mujeres a ampliar el rol que les corresponde en el Desarrollo Agropecuario.

En nuestro pais consideramos que no se hace discriminacion sobre las mujeres en este
nivel; es beneficiaria al igual que el hombre.

Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las

mujeres productoras

Relator: Juan José Franco

Conclusiones

1.

Principales problemas:
- Burocracia en el sistema estatal (tramites, nivel de garantias solicitadas).

- Disponibilidad real de recursos (baja de ahorro nacional, suspensién de fuentes
externas).

- Ampliacién de crédito dirigido a inversiones de mediano y largo plazo.

- Nivel de garantias solicitadas.
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Reestructuracién del Banco de Desarrolio Agropecuario - Ampliacion para la captacién de
ahorros. Instauracion del Fondo de Emergencia Social, Fondo para la pequeia empresa
y estereotipos de intermediacion financiera a nivel del sistema cooperativo.

Propuesta genérica:

Parece adecuada desde el punto de vista teérico. Sobre todo en aspectos de ayudar a
superar la falta de financiamiento rapido de las instituciones intermediarias. El otro aspecto,
que serfa de gran importancia, es el que tiene que ver con el costo de la intermediacion,
que dependera principalmente del diseiio final del mecanismo operativo que se plantee o
de las condicionalidades que impongan quienes aporten el financiamiento.

Conflictivos:

El aspecto institucional o la unidad ejecutora podrian ser muy variables de pals a pals.
Costos administrativos y financieros del esquema. Pérdida de flexibilidad y articulacién en
la puesta en practica.

Ajustes:

Realizar el estudio pais por pais para diagnosticar la situacion actual; viabilidad de un
esquema de fondo especifico; profundizar en mecanismos operativos y fuentes reales o
definidas de financiamiento o alimentacién del esquema.

Dado el desarrolio del sistema financiero del pais, existirian varios esquemas o instancias
adecuadas; la mas adecuada sélo podria ser definida una vez realizado el estudio
especifico y consultadas las instancias econémico-financieras y decisorias al nivel interno
del pals.

Iniciar acciones de definicién del proyecto.
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,

ORGANISMOS DE PRODUCTORES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

Tema 1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la Mujer

Relatora de los tres temas: Carmen Cecilia Patifio

Concluslones

1.

a. Optimizar los instrumentos de informacion.
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b. Poner mayor énfasis en el Censo Agropecuario y la Encuesta Nacional de Hogares.

2 a Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la ejecucion de la estadistica con
personal adecuado y tecnologia apropiada.

b. Se debe concientizar y motivar de acuerdo con la relevancla del trabajo. Que se
recoriozcan la utilidad de los resuitados que se obtengan y la calidad de los mismos.

c. Capacitacién del encuestador.

3. a. Difusion masiva de los resultados en el corto plazo y mantenerios a disposicion de
la sociedad.

b. Descentralizacion de la informacion.

4. a. Que se revisen todos los instrumentos. Todo instrumento seré analizado, desde la
perspectiva de género, por una persona o un equipo encargado de esa tarea.

5. a. Que se realice una convocatoria nacional a las organizaciones que recogen,
sistematizan y difunden informacion, para orientarlos en perspectivas de género.

b. Que se creen compromisos de implementacion reales y de cumplimiento.
c. Colaboracion de una guia técnica que ayude a superar la invisibilidad de la mujer en

la recoleccién de informacién.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion
Conclusiones

1. a Los Ministerios de Agricultura y otros organismos estatales de reforma agraria. Las
ONG, las universidades y las organizaciones campesinas, indigenas, otras
organizaciones Yy las cooperativas agropecuarnias, los bancos estatales de crédito y
fomento agropecuario.

b. El aparato estatal es sometido a reduccion en servicios, presupuesto y personal; en
consecuencia, disminuye la capacitacion.

c. Inclinar y focalizar la asistencia técnica al pequeiio y mediano productor y a aquellos
sectores que han sido marginados hasta ahora.

d. Revisar los contenidos de la capacitacion en perspectiva de género, con la
participacion de los sectores a los que esta orientado.
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e. Que se revise la metoddlog[a, adecuéndola a una mayor participacion y protagonismo
de los beneficiarios.
2. a Se ha centrado en productos no tradicionales de exportacion, con base en las
limitadas oportunidades de produccién del pequeiio productor tradicional, aunado al
auge de las inversiones extranjeras. Se ofrecen capacitacion, fuentes de trabajo y
seguridad del sustento.
b. Prioridades: garantizar la seguridad y soberania alimentaria que incluya la
diversificacién agropecuaria.
c. Valorar el conjunto de la unidad productiva en la extension agricola y pecuaria, que
se corresponda con una tecnologia apropiada.
d. Articulacion del sistema productivo y la relacién de equilibrio entre la produccién, la
reproduccion y lo doméstico.
e. Socializacion, visibilizacion y valorizacién del trabajo doméstico y reproductivo de la
mujer. .
3 a. Ideologia machista, aspectos legales, socioculturales, psicolégicos.
b. Capacitacion con enfoque de género en las instancias de decision.
c. Reforma legal con caracter de género que otorgue derechos a las mujeres.
Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras
Conclusiones

1. Los principales problemas son el acceso, tramites, garantias, propiedad, condiciones
onerosas, los plazos e intereses, la ausencia de politicas definidas, existencia de crédito
disperso (deben obtenerse varios créditos para los diferentes rubros de la produccion
campesina), la intermediacion en el crédito, falta de asistencia técnica y la no realizacion
de estudios de mercados previos a la entrega del crédito.

2. Algunas de las acciones que se han realizado para solucionar esos problemas son:

a.

b.

Reformas legales (en Honduras, que la mujer tenga acceso a la tierra) y
readecuaciones en el marco legal.

Reformar la experiencia de ACI: trabajo en crédito con enfoque de género.
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c. Los sectores no gubernamentales son los que més han aceptado en este campo, en
contraposicion a los sectores de gobierno.

Sugerencias para mejorar la actual situacion:
a. Eliminar condiciones que dificultan el acceso al crédito rural.
b. Tomar en cuenta que muchos sectores populares le tienen "miedo" al crédito.
c. En cuanto al Fondo de Garantia:
- Cémo resolver problemas de devolucion (excepto Panamé).
- ¢No hay experiencia en su manejo?
- ¢Cuales son las condiciones basicas que pueden asegurar el éxito?
Todo programa de crédito debe contar con autoridad de asistencia técnica y capacitacién
que asegure la rentabilidad econ6mica de la actividad, la administracion iocal, la autogestion
del proyecto y un monto minimo de garantia.
Tomar en cuenta que el enfoque de crédito de género no asegura el acceso de la mujer al

crédito porque esta sometido a un condicionamiento cultural. Prever un posible conflicto en
el traslado de la actividad del Estado hacia las ONG.






SESION DE CLAUSURA

Al dar por cerradas las deliberaciones, el Director del Proyecto, Manuel O. Chiriboga,
sintetiz6 io actuado en el Seminario y paso revista al cumplimiento de la Primera Fase del mismo.

En primer término, adelanté que una sintesis de las Conclusiones y Recomendaciones
elaboradas durante la vida del Proyecto y discutidas en el Seminario seria presentada a los
diversos mecanismos regionales de concertacion.

Recordd que existian mandatos concretos, tanto de la Cumbre de Presidentes de la Region,
realizada en Panama, como de la Comision Regional de Asuntos Sociales (CRAS) y de los
Ministros de Agricultura, a los cuales debia darse respuesta desde la perspectiva del Proyecto.

Entre esos aspectos solicitados por los organismos regionales, el sefor Chiriboga mencioné
muy especialmente la Estrategia Centroamericana para la Aplicacién de la Declaracion de Ginebra
en Pro de la Mujer Rural. Dicha estrategia fue presentada a consideracion de la Cumbre de
Presidentes del Istmo y de la CRAS por la Primera Dama de El Salvador, la Seiora de Cristiani,
y constituyé un acuerdo regional sobre el tema.

Con el propésito de que las Recomendaciones y Propuestas del Seminario se constituyeran
en mandatos adicionales de los organismos regionales, se mantendrian los correspondientes
contactos con la Secretaria de CORECA, la Secretaria de la CRAS y las oficinas de ias Primeras
Damas, en aras de operacionalizar una estrategia regional de apoyo a la mujer productora de
alimentos.

El expositor pasé luego a referirse a los temas bésicos planteados durante la reunién. En
primer término trat6 la necesidad de mejorar los sistemas de informacion referentes a la mujer en
el &mbito rural. Ratific6 el deseo del IICA y del Programa de Organizacion y Administracion para
el Desarrolio Rural del Instituto de apoyar rapidamente la propuesta de analizar la posibilidad de
que en las Encuestas de Hogares y en los Censos Agropecuarios se pudieran incluir algunas
preguntas adicionales que permitieran relevar con mayor eficiencia la participacién de la mujer
productora de alimentos en el sector agropecuario.

Sin embargo, anadid, la informacién por si sola no es suficiente; es necesario constituir un
mecanismo en cuanto al uso de la informacion en torno a la mujer rural. Eso conduciria a la
posibilidad de establecer un sistema regional de informacion sobre ese tema. Seria un mecanismo
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no sélo de conocimiento mutuo respecto a lo que esta sucediendo con la mujer rural, sino de
seguimiento y evaluacién de los impactos de polfticas y programas en ese campo.

En segundo término, el expositor se refirid a la capacitacién en los temas de generacién y
transferencla de tecnologia. Recordd que el Grupo que trat6 ese tema durante el Seminario
apunt6 correctamente, en el sentido de que la capacitacion de los funcionarios no es, por si
misma, suficiente par asegurar que los programas de investigacion y transferencia, y los de
generacion y extension, adquieran una perspectiva de género.

Eso constituye un punto central que debe acompanarse al menos con una estructura
institucional que asegure que los nuevos conocimientos y la nueva sensibilidad de los funcionarios
en torno al género cuente con apoyo politico suficiente, y que esos conocimientos sean requeridos
por los sistemas institucionales. Record6 que, simultaneamente, eso supone un proceso de
sensibilizacién de quienes toman las decisiones técnicas y politicas en el sector agropecuario.

El tercer punto —manifesté el expositor— es quizéas la propuesta mas ambiciosa y méas
novedosa surgida del Seminario: se sefiala la necesidad de que se establezca, en cada uno de
los palises, un fondo de apoyo a la pequeiia produccion que asegure una perspectiva de género
y. por lo tanto, un acceso equitativo a la mujer productora en toda la Regién. A juicio del sefor
Chiriboga, se trata de una propuesta que, en general, se enmarca en las nuevas prioridades de
los organismos financieros internacionales y también en las nuevas lineas de accion de los paises.

Record6 que, como lo sefal6 el seiior Van der Pluijm, de FIDA, en las discusiones, una
experiencia de ese tipo existe en Paraguay; dijo también que en Bolivia recientemente el BID ha
impulsado, junto con las autoridades nacionales, una propuesta similar. El punto central de la
propuesta surgida del Seminario es el compromiso asumido por los participantes de impulsar la
divulgacion y comprension de ese mecanismo en sus palses, y tratar de avanzar en su
implementacion.

Obviamente, afiadié el expositor, a pesar de que los organismos de cooperacién técnica y
financiera estarfan dispuestos a apoyar la iniciativa, las decisiones corresponden en este momento
a los paises.

Finaliz6 su exposicion de clausura del Seminario con un agradecimiento a las instituciones
que hicieron posible su realizacién, particularmente al Banco Interamericano de Desarrollo, en la
persona del seiior Andrés Marchant, quien represent6 al BID en la reunién. En segundo término,
agradeci6 también a los representantes de palses e instituciones participantes.

Mencioné, asimismo, la destacada actividad de la Coordinadora del Proyecto, Rebeca
Grynspan, que hizo un esfuerzo que fue mucho mas alla de una consultoria regular. También
reconocié la labor de las expositoras (Pilar Campana, Guadalupe Espinoza, Marfa Mercedes
Placencia y Fabiola Campillo), quienes aportaron importantes elementos a la discusion. Por
ultimo, transmiti6 su reconocimiento al muy eficiente equipo del lICA, encabezado por Laura Pérez,
y al grupo de secretaria y apoyo técnico.
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