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INTRODUCCTION:

En el presente documento, estdn recopilados todos los textos

"publicados ﬁéra el Programa Nacional de Gestién Cooperativa sobre
el tema de la Planificacién para el ciclo 1985/86.

Desde mediados de 1984, el Equipo Nacional de Gestibén se dio
a la tarea de evaluar el proceso de Capacitacién en Planificacién,
con el objetivo de mejorar metodolégica e instrumentalmente los -
contenidos de la Etapa de Planificacién para el Ciclo 85/86.

Después de varios meses de consultas, discusiones e investi-
gaciones, el equipo produjo el material aqui recopilado y dirigid
los eventos de capacitacién del personal de Reforma Agraria para

el inicio de un nuevo proceso de Planificacién.

Entre las numerosas modificaciones introducidas en los conte
nidos del programa cabe mencionar las siguientes.

Los Talleres de Capacitacién fueron disefiados con el fin
de lograr una mayor participacién de los técnicos, median
te un método més activo y relacionado con el anilisis de
casos concretos de cooperativas apoyadas por el personal.

- El Taller Regional no fue disefiado como una reproduccién
del Taller Nacional, sino con contenidos y objetivos es-
pecificos en cada nivel.

- La Metodologfia de Planificacibén fué sensiblemente simpli
ficada, poniéndose el acento sobre la Asamblea General -
de toma de decisiones, como actividad central del proce-
so de planificacién.

- Los Instrumentos fueron a su vez simplificados y mejor -
articulados, concibiéndose la fase de diagnéstico de for
ma mids reflexiva y relacionada a la toma de decisiones.
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- Por primera vez, se logrbé producir un material did4ctico Vv
para campesinos con el fin de mejorar la capacitacién a

nivel de cooperativa,

Para presentar los documentos hemos seguido la siguiente se \/
cuencia: En primer lugar el documento de Programa Nacional- 1885,
donde se plasman todos los elementos relacionados con la capacita
cién en Gestién durante el afio 1985; luego, los documentos produ-
cidos para los Talleres de Capacitacifén del personal y finalmente
los materiales didécticos destinados a los miembros de las coope-

rativas.

E1 Proyecto FORGE ha contribuido, técnica y materialmente --
en la creacién y publicacién de todos los textos aqui presentados,
conjuntamente con el Departamento de Gestién de 1la Direccién de -
Desarrollo Cooperativo de la Reforma Agraria (MIDINRA-DGRA).
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1. INTRODUCCION.

E1 Programa Nacional de Gestion Cooperativa que se impulsa a través del
Sistema de Gestién Cooperativa ha significado para 1a Direccidn General de -
Reforma Agraria, uno de los programas de gran incidencia en el fortalecimien
“to econémico-productivo del sector cooperativo priorizado. )

En efecto, este programa que viene ejecutindose desde 1983, ha signifi-
cado en términos cuantitativos este d1timo afio 1a atencion de un total de --
650 cooperativas priorizadas. Alrededor de 2,000 miembros de Juntas Directi
vas y Comisiones de trabajo fueron capacitadas a través de cuatro talleres -
de planificacién y seguimiento técnico-financiero.

Asi mismo, en forma indirecta fueron beneficiados aproximadamgnte -----
18,000 miembros de las cooperativas mediante los mecanismos de las Asambleas
Generales.

Este esfuerzo importante por alcanzar el mayor nimero de cooperativas y
miembros ha implicado 1a movilizacion casi total de los cuadros y recursos -
técnicos y materiales de 1a DGRA.

EI programa de Gestion se ha caracterizado, durante estos primeros afios,
fundamentalmente por conllevar un enfoque altamente “capacitador” a todos los
niveles, personal institucional y miembros de las cooperativas.

Para el personal de la institucion ha significado, un nuevo método-de -
trabajo y una forma concreta de relacionarse con la cooperativa en otros &m-
bitos de la vida de ésta. Ha implicado, también, un enfrentamiento hacia un
contenido e instrumentales nuevos, los cuales debe incorporar a su trabajo
cotidiano.

Para los miémbros de las tooperativas ha resultado ser una herramienta-
eficaz de su gestién y, si bien es cierto un tanto diffcil y compleja, se han
sentado las bases para iniciar una profundizacion de los contenidos y mejorar
los conocimientos.
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En témminos generales, los logros mis importantes obtenidos a nivel de

Cooperativas y en los cuales el programa ha incidido, se pueden expresar --
por: :

- Un fortalecimiento organizativo que se manifiesta por:

. Una mejor comprensidn de los objetivos y fines de 1a gestidn.

. Un funcionamiento mds real de las comisiones de trabajo en tareas
concretas.

. Un mejor desempefio del papel de las Juntas Directivas.

- Un_desarrollo de la participacion democrdtica de los miembros a través
DE:

. Un papel mis beligerante de las Asambleas Generales en la toma de
decisiones.

. Una socializacion mds frecuente de las informaciones técnicas, pro
ductivas y financieras.

Debemos mencionar, por otro lado, que el sector cooperativo priorizado se ‘
perfila ya como un sector econdmico y productivo cuya participacion en l1a pro-
duccidn de consumos interno, agroexportacion y ganaderia, es significativa.

Los esfuerzos que han acompafiado este crecimiento han estado centrados en
una polftica de Asignacion de Tierras que, en forma decidida ha permitido com-
pactar e incrementar el &rea de este sector.

Asf mismo, el crédito y la asistencia técnica han jugado un papel impor-
tante en la promocién de la produccién cooperativa y en el reordenamiento pro-
ductivo.
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Sin embargo, para lograr el desarrollo deseado del sector falta mucho -
camino que recorrer y sobre todo de superar las fallas y errores cometidos.

Los problemas a los cuales se enfrenta el movimiento cooperativo son --
miltiples y.variados, no obstante los mis comunes ligados a factores inter-
nos y externos siguen siendo:

- Los de naturaleza organizativa.

- Los relacionados al nivel de escolaridgd (semi-analfabetismo).

- Las tareas priorizadas de la defensa (movilizacidn de miembros y di-
rectivos). '

- La falta de recursos (medios).

Los relacfonados a los servicfos (mecanizacién, abastecimiento, etc).

E1 origen de estos problemas son en su gran mayorfa producto de 1a heren
cia somocista y de 1a actual escalada agresiva del imperialismo.

II. OBJETIVOS GENERALES.

A partir de 1983 y luego en 1984 un grupo de cooperativas fueron selec-
cionadas para recibir una atencion especial por parte del estado y en particu
lar de la DGRA.

Este esfuerzo estaba encaminado a racionalizar los escazos recursos téc-
nicos y materiales con que se disponen y deconcentrdrios en las zonas y coope
rativas priorizadas bajo una serie de acciones y programas disefiados para tal
efecto.

Es en el marco de esta concepcién que fue definido el programa de Gestidn
Cooperativa, el cual se fundamenta en dos principios basicos: '
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- La implementacién de fnstrumentos de planfficacién y contabilidad, -
conlleva un componente importante de capacitacion.

- La capacitacidn en Gestion no debe limitarse en "adfestrar® técnica-
mente a los miembros de las cooperativas en el manejo de diches ins-
trumentos.

Por 1o tanto, el programa de Gestion busca alcanzar los siguientes obje-
vos:

- Fortalecer 1a organizacibn interna de las cooperativas.

- Desarrollar y mejorar los mecanismos de participacidon de los miembros
en la direccidn y gestion econdmica de su cooperativa.

- Desarrollar la capacidad de interpretacion y andlisis de los datos de

planificacion y control, buscando como racionalizar y mejorar las de-
cisiones técnicas y financieras que el proceso productivo exige.

ITI. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

3.1. Lineas Generales:

La Direccion de Desarrollo Cooperativo se propone desarrollar a través del
Departamento de Gestion Cooperativa, las siguientes acciones en 1985:

- Proseguir el esfuerzo de capacitacion masiva en gestion para las coope-
rativas de produccién priorizadas, iniciado desde 1983, con un trabajo
de mejor calidad tanto en la capacitacibn del personal de Reforma Agra
ria, como en la capacitacidon de las cooperativas.

- Impulsar la implementacidn de un programa de capacitacidn a mediano pla
zo en contabilidad por partida doble en cooperativas de produccibn invo
lucradas en grandes proyectos de inversiones productivas.

————
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- Articular un conjunto de acciones hacia las CCS priorizadas con el
fin de conocer mejor 1a realidad que la caracteriza y de implemen-
tar medidas concretas en el corto plazo.

Esto significa que se darn saltos cualitativos en la atencion a las -
cooperativas de produccion con o sin proyectos de inversion importantes.

En el caso de las CCS no se implementardn acciones propiamente de ges-
tidn, sino que se buscard como hacer coincidir los programas de asistencia

técnica, organizacidon e inversiones.

3.2 Plan de trabajo con las CAS priorizadas:

El plén de trabajo con todas las cooperativas de produccidn priorizadas
se define bisicamente como una continuacion y a la vez una profundizacion --
del trabajo iniciado en 1983 y 1984.

E1 marco genéral de las acciones que desarrollardn las cooperativas con
apoyo del técnico y el capacitador es el siguiente:

Las cooperativas elaborardn un plan de produccidon anual y de inversio
nes, con la correspondiente solicitud de crédito.

‘Las cooperativas 1levaran un registro ordenado de los costos directos
de produccidn por cultivo y actividad, asf como de los movimientos de
de sus bienes (dinero, insumos, préstamos, etc...).

Periédicamente se deberdn obtener los resultados técnicos y financie-
ros por cada cultivo, como mecanismo de sequimiento al plan de produc
cion.

E1 c&lculo del resultado econdmico global y de los excedentes, asf co
mo del ordenamiento para su distribucion. .
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Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo antes expuesto el Sistema
de Gestibn estard compuesto de:

a) Diagndstico econdmico-productivo:

E1 diagndstico debe permitir sentar las bases de una reflexidn profunda,
tendfente a un mejor conocimiento de 1a realidad y por ende a una plani
ficacidn mis realista y objetiva.

Antes de definir las actfvidades a desarrollar durante el ciclo, las --
cooperativas inaHzar&n y discutirin mediante el diagndstico los prin-
cipales logros y problemas en el uso y manejo de sus recursos durante -
€1 o los ciclos anteriores. '

En el diagnbstico econbmico-productivo se analizarén:

= Los cultivos anuales y perennes del ciclo anterior, sus principales
logros y problemas.

- Las actividades ganaderas y sus principales indicadores.

- Llas 1.nv:ersiones llevadas a cabo en el perfodo.

- La situacidn financiéra actu.al.

- Se reflexionard sobre el uso de los recursos tales como:
La tierra y squcupacién productiva.

. La fuerza de trabajo, sus principales caracter!sticas y los perfo-
dos de pico y/o sub-empleo.

Otros medios de produccidn, su uso y manejo y/o mantenimiento.
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b) Plan de Produccidn Anual e Inversiones:

E1 plan de produccién deberd conducir a una mejor utilizacion de los re
cursos, considerando 1a disponibilidad y potencialidad de 1os mismos.

En el plan de produccidn anual se deberd tomar en cuenta la experiencia
productiva de los cooperados, las condiciones agro-ecolégica de la zona
y los conocimientos agrondémicos del técnico.

E1 plan de prodhccién estaré constituido por:

- Un plan de actividades agricolas.

- Un plan de actividades ganaderas.

- Un plan de actividades de mantenimiento.

En las ‘actividades planificadas-(agricolas, ganaderas y de mantenimiento)
se elaborarédn:

- Un presupuesto de 1os recursos y costos planificados.

- Un resumén global (o balance) de la produccidn y costos de las activi-
dades agrficolas.

- Un resumén global (o balance) de la produccion y costos de la ganade-
rfay,

- Un balance global de las actividades anuales.
Se planteardn, al mismo tiempo, las necesidades en inversiones que re-

quiere la cooperativa para desarrollar su plan de produccién (consoli-
dacion y/o ampliacidon) o para incorporar nuevos sistemas productivos.
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Estas inversiones, pueden ser objeto de un presupuesto en la cooperati
va (ficha g) segin su naturaleza y orden de prioridad o de un estudio
mds profundo por parte del técnico de Reforma Agraria o BND.

Las inversiones se clasificaran en las siguientes categorfas:

- Cultivos permanentes (renovacidon, ampliacidn, proyecto nuevo, etc.)

- Ganaderfa (compras de animales, establecimiento de pastos, infraes-
tructura...).

- Medios de produccidn (maquinarias, implementos, etc.)
Finalmente, como el plan de produccion e inversiones es una propuesta
de la cooperativa que deberd ser analizada en las instancias correspon

dientes (Delegacion Zonal y BND), serd necesario conocer el resultado
de los trémites financieros.

c) Sequimiento y Evaluacidn al Plan:

E1 seguimiento y evaluacidn al plan de produccion consiste en 1levar un
registro ordenado de los diferentes indicadores técnicos-econdmicos de
cada una y todas las actividades planificadas.

En efecto, dado que el plan de produccion no es mis que una "proyeccidn
estimada® de 1o que se espera obtener y, tomando en cuenta, los diferen
tes factores que intervienen en su realizacion (clima, plagas, servicios)
se hace absolutamente necesario llevar un control permanente del desarro
110 de cada una de las actividades con el fin de tomar las medidas correc

tivas o hacer los reajustes necesarios a tiempo.

E1 sequimiento y evaluacidn al plan se 1levard a cabo mediante los siguien
tes pasos:
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Para cada una de las actividades planificadas ( o en ejecucidon ) se
1levaré un control directo de los recursos que se utilizan (fuerza -
de trabajo, insumos y servicios). De ésta forma se podrd analizar -
en detalle y globalmente, el nivel tecnoldgico empleado y los costos
reales de los recursos utilizados.

Unconjunto de registros de los movimientos financieros, fisicos, prés
tamos, etc., a ffn de 1levar en forma ordenada y permanente un control
de las operaciones internas y externas de la cooperativa.

En base a estos registros de control de costos y movimientos de bie-
nes y deudas en general, la cooperativa podrd, periddicamente, obte-
ner los resultados técnicos y financieros y presentarlos para su dis
cusién y andlisis en 1a Asamblea General.

Al finalizar el ciclo agricola de la cooperativa, se establecerd el -
célculo de los resultados globales y, eventualmente, de los exceden-

tes obtenidos, asf como sus diferentes formas de distribucidn.

resumén, el seguimiento y evaluacidn se 1levard a cabo a través de -

los registros siguientes:

.
.

Iv.

71

Costos de Produccion por actividad.

Registros de Bienes y Deudas (caja, préstamos, fuerza de trabajo, in-
sumos-existencias, medios de produccidn).

Resultados por actividad.

Resultado econémi_co global.

PLAN DE IMPLEMENTAC:ON.

programa de gestion e- las CAS priorizadas se implementara en dos eta-
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pas bien marcadas.
- Una etapa de planificacion.
- Una etapa de seguimiento técnico-financiero.

A cada una de las etapas corresponderdn acciones de capacitacién del per

sonal y de las cooperativas, diferenciadas en el tiempo, los participantes y
los contenidos.

4.1. Etapa de Planificacién:

La etapa de planificacidon engloba metodoldgica e instrumentalmente:
- E1 diagnéstico econdmico-productivo 84/85.
- E1 plan de produccion 85/86.

- Las inversiones 85/86.

Estos tres elementos se 1levan a cabo en forma articulada y continua has-
ta 1a aprobacion financiera del BND.

Para la realizacion de esta etapa se desarrollardn las siguientes accio-
nes:

4.1.1 Taller Nacional de Capacitacidn:

Como una de las primeras acciones del programa, se realizard un taller
nacional con el fin de capacitar a los equipos regionales en los aspec
tos técnicos y metodoldgicos, prepararlos para la implementacidn de --
los talleres regionales y de organizar y coordinar los mecanismos e --
instancias de seguimiento, control y evaluacion del programa.

= = = = = & B O O &= O 5N BN S G BN S B W



/11

Se llevard a cabo en Enero.

4.1.2 Talleres Regionales de Capacitacidn:

Los equipos regionales desarrollarin una serie de talleres de capacita
cién con el personal involucrado (técnicos y capacitadores) con el fin
de:

Capicitarlos en los aspectos técnicos y metodoldgicos de la planifi
cacion cooperativa.

- Dar las orientaciones generales y especfficas en relacibn a las me-
tas productivas de la regidn y la zonas.

- Bajar las polfticas de crédito, en cuanto a presupuesto, 1fneas de
crédito, etc.

- Definir las funciones respectivas del personal involucrado (nivel
regional y zonal), asf como de la programacibn y coordinacidn de -

las acciones de campo.

Estos talleres se 1levarén a cabo en Enero.

4.1.3 Implementaci6n a Nivel de Cooperativas:

Los técnicos y capacitadores, en base a una programacion zonal, y a
una asignacion preVia de las cooperativas desarrollarin una serie de
actividades o "pasos metodolégicos* con el fin de conducir en forma
ordenada y coherente el proceso de planificacidn en dichas cooperati
vas.

En 1fneas generales, seguirén las secuencias siguientes:

1. Un taller de motivacidon y capacitacién de 1a Junta Directiva.
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2. Sesiones de trabajo con la Asamblea General para definir las acti

vidades a desarrollar durante el ciclo.
3. Elaboracidn de los detalles por actividad y los balances globales.
4. Financiamiento del Plan por el BND.
5. Presentacidn final del plan y financiamiento aprobado.
En realidad, después del tercer paso se termina el proceso de planifi
cacion, los dos pasos siguientes se relacionan a la solicitud y aproba

cion del financiamiento.

E1 proceso de planificacion se 1levara a cabo en los meses de Febrero
Marzo y los planes deberdn estar aprobados en Abril.

4.2. Etapa de Sequimiento:

La etapa de seguimiento se inicia a partir del momento en que se comienza
a ejecutar las labores productivas del ciclo.

Durante l1a realizacion de esta etapa se 1levardn a cabo las siguientes ac
ciones:

4.2.1 Taller Nacional de Capacitacion:

Con el fin de capacitar a los CGC en los contenidos del seguimiento --
técnico-financiero y de actualizar conocimientos técnicos y metodoldgi
cos, se realizard un taller nacional con la participacion de los capa-
citadores de todo el pafs.

En este taller o talleres, se entregaran todos los temas de capacita-
cidn que deberan lueao ser implementados a nivel de cooperativas segin
las particularidades de cada una de ellas.
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Este taller se 1levar§ a cabo entre Marzo y Abril de 1985.

4.2.2 Talleres Regionales de Evaluacion-Capacitacion:

Cada dos meses, aproximadamente, se desarrollarén eventos regionales con
Tos CGC con el fin de evaluar la marcha de la etapa, de actualizar los -
contenidos y de programar conjuntamente las acciones sfiguientes:

A estos talleres participarin, ademés de los CGC, los equfipos regionales
Yy el apoyo nacional.

Se realizardn, tres eventos, durante el afio en los meses de Junio, Sep-
tiembre y Noviembre.

4.2.3 Implementacién a nivel de cooperativas:

La implementacion de 1a etapa de seguimiento a nivel de cooperativa se -
entiende como un proceso continuo, el cual para efectos de la capacita-
cidn de los cooperados se ver§ marcado por momentos diferentes:

a) En primer lugar, los capacitadores y las Juntas Directivas defini-
rén en base a un breve diagndstico, los diferentes tipos de regis-
tros segiin 1a dindmica productiva de cada cooperativa.

Esta accion conllevard a un taller de capacitacién y actividades de
seguimiento por parte del técnico.

b) Periddicamente, y sobre todo, una vez que una actividad productiva
haya finalizado, se hard una evaluacién de dicha actividad.

c) Al finalizar el ciclo agricola, se hard una evaluacion global de --
las actividades con el fin de calcular los resultados econdmicos y

Yy de estimar los excedentes obtenidos.

La etapa de seguimiento a nivel de cooperativas se desarrollard en dos
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modalidades: ~

- Por un lado; el CGC serd responsable directo de la realizacion de
los talleres de capacitacidn en los diferentes momentos del ciclo
y,

- E1 técnico se responsabilizard del seguimiento, bdsicamente de --
los registros de costos de produccidon, apoyados por el capacita-
dor.

Esta lahor estard acompafiada de 1a entrega a las cooperativas de sus
propias gufas de trabajo, 1o cual implica un esfuerzo adicional de -
presentacién de los contenidos en folletos didicticos de cardcter po
pular.

V. ORGANIZACION DEL TRABAJO.

En éste capftulo, presentaremos las responsabilidades de los distintos -
niveles involucrados en 1a implementacidén del programa, asf como los mecanis-
mos de seguimiento y de apoyo a establecer entre estos niveles.

En grandes 1ineas, las responsabilidades de cada nivel se presentan en el
cuadro siguiente:

NIVEL RESPONSABIL IDADES
Central Coordinacion nacional.
Apoyo regional.

Regional - Coordinacion regional.
- Sequimiento y apoyo a los zonales.
Zonal - Ejecucion a nivel de cooperativas.

A continuacién, detallamos las funciones especificas de cada nivel.

o L e fon G m a A WA A i WL WA WM R BB am
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5.1. Nivel Central: -

A &ste nivel se ubfican la Direccidn General de Reforma Agraria, y el -
equipo de Gestidon Cooperativa.

5.1.1 Funciones principales de la Direccidn:

- Aprobar los contenidos e instrumentos del programa.

Discutir el establecimiento de las metas y los criterios de seleccidn
de las zonas y cooperativas.

Asignar los recursos humanos, materiales y financieros para la ejecu-
cion del programa.

Establecer las coordinaciones inter e intra-institucionales (DGRA, -
Economfa, BND, etc).

Dictar las medidas correctivas de 1a marcha del programa, en base a las
evaluaciones realizadas.

5.1.2 Funciones del equipo central de Gestion Cooperativa:

Elaborar los contenidos técnicos y metodolbgicos del programa.

- Capacitar a los equipos regionales.
- Evaluar los diferentes aspectos de 1a implementacidn del programa.

- Apoyar a los equipos regionales. E1 personal de apoyo a las regiones
participar8 en las tareas de seqguimiento y evaluacion del trabajo a -
nivel zonal, apoyard en los aspectos netodoldgicos y técnicos, y po-
drd someter a discusidn propuestas de medidas correctivas.
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5.1.3 Mecanismos de sequimiento a implementar por parte del nivel cen-
tral:

= La Direccidn General solicitard periddicamente las evaluaciones sobre
el avance, el nivel de cumplimiento y los problemas encontrados en la
implementacion del programa.

- Paralelamente, el personal de apoyo a las regiones tendrd que informar
a las Direcciones Regionales, asf cémo a los equipos regionales de Ges
tidn Cooperativa.de las acéiones realizadas en la region, de los logros
obtenidos y de los problemas encontrados.

5.2. Nivel Regional:

Este nivel consta de las instancias siguientes:

- Direccion Regional de Reforma Agraria.

- Equipo regional de Desarrollo Cooperativo.

- Equipo regional de Asistencia Técnica.

E1 Director Regional de Reforma Agrarfia serd responsable, ante la Direccidn
General de la implementacion y ejecucidn del programa. Tendrd@ como apoyo a los
equipos de Asistencia Técnica y Desarrollo Cooperativo en cuanto a los aspectos
técnicos y metodoldgicos, mientras los equipos zonales se responsabilizaran de -

la ejecucion directa del programa.

5.2.1 Funciones principales de la Direccion Regional:

- Garantizar la seleccion de las Zonas y cooperativas conforme los crite-
rios establecidos por 1a Direccidon General.

- Garantizar el cumplimiento con el trabajo a realizarse, tanto por par-
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te de los equipos regionales de Desarrollo Cooperativo y Asistencia -
Técnica, como por parte de los equipos zonales de Reforma Agraria.

- Garantizar el funcionamiento de las.instancias inter institucionales
(Coordinacidn con el Delegado Regfonal de Crédito Rural del BND, etc).

5.2.2 Funciones del equipo regional:

- Capacitar a los técnicos y capacitadores en Gestion Cooperativa en las
diferentes etapas del programa.

- Evaluar especfficamente cada uno de los eventos de capacitacién al per
sonal zonal. '

- Apoyar a los equipos zonales, dar seguimiento y evaluar la marcha del -
programa a nivel de cada zonal.

- Informar a los responsables zonales (Delegado Zonal y Responsable de --
Asistencia Técnica), sobre los principales problemas y logros encontra-

dos y proponer alternativas de solucion.

- Informar al Director Regional del funcionamiento del programa en la re-
gibn.

- Asegurar una coordinacidon directa con las diferentes instituciones (BND,
etc).

5.2.3 Mecanismos de sequimiento a implementar por parte del nivel regional:

- Elaboracién de planes de trabajo, coordinados entre los diferentes Depar
tamentos de Reforma Agraria Regional, destinados a las Delegaciones Zona-
les. |

- Reuniones periddicas con la Direccion Regional, con el fin de plantear -
la situacidon observada, y determinar las medidas correctivas necesarias.
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- A nivel de los Consejos Internos o ampliados, los equipos regionales
deberdn asumir una participacion activa.

5.3. A Nivel Zonal:

Este nivel se compone de las instancias siguientes:
- Delegado Zonal y/o Coordinador de Asistencia Técnica.
- Equipo de Base (capacitadores y técnicos de Reforma Agraria y BND).

Su responsabilidad, ante la Direccion Regional, es la ejecucidn del pro-

ama, contando con el apoyo de los equipos regionales de Asistencia Técnica y
Desarrollo Cooperativo, en cuanto a los aspectos técnicos y metodoldgicos.

Las funciones en cuanto al programa serdn las siguientes:

'5.3.1 Delegado Zonal:

Seleccionar las cooperativas.

Exigir de los equipos zonales planes de trabajo y el cumplimiento e in
formacion sobre el avance del programa.

Informar a 1a Direccidn Regional de 1a marcha del programa.

Discutir con el equipo regional en las visitas de seguimiento zonal, el
avance, la calidad del trabajo y las medidas correctivas a tomar.

_ Coordinarse con el BND para analizar y discutir los problemas de caréc

ter financiero que se puedan presentar y, de hacer efectivo un trabajo
conjunto entre los técnicos de ambas instituciones.
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5.3.2 Equipo de Base:

- E1 equipo de base es el responsable directo ante el Delegado Zonal de
la implementacién del programa a nivel de cooperativas.

- Partiendo del principio de que el trabajo de capacitacidon en las coo-
perativas no se puéde resumir el montaje de talleres cortos, sino que

éstos nada mds permiten empezar una etapa de capacitacidn y,

- Para aprovechar las distintas funciones del personal que componen el
equipo de base.

- E1 trabajo se dividird en las formas siguientes:

5.3.2.1 Los capacitadores se responsabilizardn de lo siguiente:

. Reproducirdn en las cooperativas los talleres de cada etapa de im-
plementacion del SGC.

. Impartirdn a los técnicos de Reforma Agraria (y eventualmente del
BND) los conocimientos necesarios para que &stos puedan asesorar
a las cooperativas en el 1levado diario de las instrumentos del -
SGC.

. Evaluaradn cada evento de capacitacion que realicen e informarén -
al Delegado Zonal.

. Establecerdn una coordinacién con los técnicos, con el fin de eva
luar el funcionamiento del SGC en las cooperativas atendidas y de

terminar las acciones correctivas a emprender.

5.3.2.2 Responsabilidades de los técnicos de Reforma Agraria:

Para cada tema, una vez impartidos el taller de capacitacion en la -
cooperativa, el técnico asegurard el llevado a la practica de los --
conocimientos impartidos.
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Este trabajo de seguimiento supone una evaluacion permanente de tos

niveles alcanzados por la cooperativa y de los problemas que se plan
teen.

Las medidas correctivas a emprender se difinirdn conjuntamente entre
el capacitador y el técnico.

En el caso especffico de 1a Etapa de Planificacidon, asf como del se-

guimiento de los Costos de Produccidn por actividad, 1a responsabili

dad recaerd fundamentalmente en el técnico de Reforma Agraria.

5.3.2.3 Responsabilidades de los técnicos del BND:

Los técnicos del BND tendrén las siguientes funciones especificas:

- Analizar el plan de produccion conjuntamente eon el técnico de Re

forma Agraria y elaborar la solicitud de financiamiento.

- Entregar el financiamiento aprobado conforme las modalidades acor

dadas entre Reforma Agraria y BND.

- Participar y/o encargarse de 1a elaboracidn y revision de estudios

de factibilidad de inversiones a mediano o largo plazo.

- Dar seguimiento a 1a utilizacién del financiamiento desembolsado.

e e N — |

——
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Objetivos del Taller Nacional

.- Se pretende dotar a los participantes de todos los e1emento§

necesarios para la preparacibén y realizaciébn de los talleres
regionales. : : . . .

- Se .buscari dotar a los participantes de los elementos

necesarios para que eleven su capacidad de conduccibn del
programa de Gestién, en términos de organizacién,

coordina-
cién, direccibén, seguimiento y evaluaciébn.

- Mis especificamente se deberé capacitar a los participantes

en los aspectos'técnicos y metodoldgicos de la planificacién

Contenido del Taller

“E1 taller nacional esté dividido en tres partes:

La prlmera de carécter general sobre el marco institucional
y en partlcular el programa de Gestibén 85.

- Una segunda parte para capac1Lar a los part1c1panues sobre

metoao e 1nstrumentos ae plan1f1cac16n a utilizar en las CAS

- En 1la Gltima parte se tratar§ de preparar'a los participantes
en la Tealizacibdn de los talleres regionales.

Programa detallado

1- Marco institucional

Esta parte se desarrollari en base'a una serie de exposidieQ

> Ve -
nes, seguidas DOT un periocs de Tregunias ¥y Tespusstas

los temas a abordar son:

1.1. Priorizacibén metes y 1linea

1.2. bAspectes Generales de 3z politice

y
RN AT







sasas

1.3. Programa de Gestién 1985.
Para este ﬁltimo tema después de una breve exposiciébn
se estudiaré el documento Programa de Gestién 1985,

“ «

2. Capacitacibén sobre Planificacién

2.1. ‘Objetivos

Que los participantes al Taller Nacional se capaciten
sobre los principios generales, el método y los

instrumentos de planificacién.

2.2. Temas 2 desarrollar

- a. Reflexidn sobre la planificacién cooperativa:

—

[P

. - T . on .
Fr este i1¢na f¢ soovidaren i

os ctiestives de 1z
planifjcacién, los elemenics que ceben iomarse
en cuenta para planificar y el método para tomar
{ - decisiones democréticas.

b. Metodologia e instrumentos de planificacién

} o Se analizarin los distintos pasos metodolégicos

'l
)
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el imsirumentel corresponciente
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En este tema se zbordardn lcs principios v

mecanismes de solicitud, tr&mite ¥y aprobacibdn del
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3:  Orientaciones para desarrollar 1los talleres‘fegioﬁalés

Se estudiari y analizard una propuesta de metoddlogfa para
; la realizacién de los talleres regionales mediante:.

5;1. Ung reflexién sobre la'experiencia de los talleres
regionales de 1984. '

§.2. Un estudio detallado de los pasos a desarrollar
durante el taller regional. h
4. 'Contlusiones Yy evaluacidn del télléf‘ﬁécibnai.. Pfégramacjén
y aspectos logisticos

.!e"f
Iv. Cronograma tentativo
i | TEMAS DURACION ~ DIA
. ., ‘Marco institucional , i Lunes 7
. Capacitacién sobre planificacién 7% LYY o
. e . St
- Reflexibn sgove planificacidn ! afa Mertes 8
N LY Ve - ,
- Metodologia e instrumentos 13 dia Martes 8 y Miércoles 9
- Financiamiento y seguimiento 1 dia Jueves 10
feCzrnizTiInier DETE 1T0F TalliTes |=Rdtry Citnes 15 21 sfnacs
regionales
. Conclusiones, evaluacién, aspectos . } dia S&bado 12
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ASPECTOS GENERALES
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1. ObJetlvos del taller de planificacibn

iilh Part1c1pantes del taller

"ﬂﬁiii; Responsables del taller

CONTENIDO Y METODO DEL' TALLER REGIONAL

_ o —— - ————— — ———— — o

———— P an -

o
Jf1. El Marco Inst1tuc1ona1_

!
.1 11. _Aspectos tecnlcos y metodolégicos de la planificacién en las CAS
|

- Reflexibn. sobre la. planificacibén__.__

‘ "A1. - Como tomar una dec1s1on racional —
A 2. Como itomar una dec151on democrégnca

. _ .A 3. Conc1u51ones y presentac1on general de la etapa de
D B R G ' o
.} A plan1f1cac16n. v T

! - B. Método -e- 1nstrumenta1 -para-la- p'"n1f1c3c16n 85/86
|
l C. Solicitud, trémlte y aprobac:qn del financiamiento.

+ D. Seguimiento del plan de produccibn;,/’f

e — - — /
¥—/—<"" — - ST e ———— o o
ANEXO
Anexo 1 Recomendaciones generales para el trabajo de grupo
Anexo 2 Guia de discusidn del tema "Ccme tcmar una decisidn racional™
Anexo 3 Guidn del sociodrama: Asamblea General de una cooperativa.
Anexo 4 Guia de discusibn del sociodrama
" Anexo 5 Guia de discusidn para el seguimiento.







. ASPECTOS GENERALES

1- Ob]thVOS del taller de Planificacibn

En el tal]er se pretende que los participantes adquieran conoci-
mientos bidsicos sobre la planificacibn cooperatix§:i>sean capa-
ces de asesorar y apoyar las decisiones técnico-productivas y

econémicas que deberan tomar en forma democrditica los miembros
de las cooperativas priorizadas.

Especificamente, en el taller se buscaré:

- el aprendizaje de una técnica de planificacibn agropecuaria
"~ para las cooperativas de produccibn. - | :

el dominio de un método de trabajo que permita una correcta

aplicaci@n de 1a.técnica y los instrumentos de planificacién

’,7 - obtener orientaciones c}gras-aggfca de ‘1a polfitica producti-
va del MIDINRA y de 1la politica y procedimientos del crédito
por parte del BND.

- clarificar 1las funciones respec;xvas'del técnico y del capa-
£ citador de Reforma Agraria.

k’liE_-Participantes'del‘tallerfj_i-., IR

Los part1c1pantes eeran b351camente los Técnlcos Agrénomos y— .
los capacitadores de Reforma Agraria de 1la reg16n que trabajan
con cooperativas de producc16n prlorlzaaas y tendrén en conse-
cuencila, 1la responsabllldad de 1levar adelante la el: Jorac16n

de los planes anuales de produccibn para CAS.
Cada regién, seg@n sus condiciones, podré estudia. la posibili-
dad de incorporar :a:l.’ ' : _

- - ._' - L . " " --
- Capacitadores en Organizacion (CEBOC), si1 estos trabajan en

p]anificacién

- Agronomos del BND SINAFORP, u otros, si estos prestan asis-

tencia Lecnlca a cooperatlvas de producc10n priorizadas,

sustjtuc16n de los técnicos de Reforma Agraria.

en .

/l
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Se deberid hacer el mayor esfuerzo posible para que se inviten
solo aquellos compaﬁeros_que desarrollan luego un trabajo de

planificacibén con las CAS priorizadas. -

Ademis de los anteriores participantes, se invitaran especifica-
mente y para algunas actividades, los siguientes compafieros:

- Delegados Zonales de Reforma Agraria

- Agentes y Gerentes de agencias del BND

[

- Delegados Zonales y Regionales de UNAG

Reéponsabies del Taller Regional

" La realizacibn del Taller Regional de Planificacién es una tarea

conjunta de los responsables regic -7~s Adr Desarrollo Cooperati-.
vo y de Asistencia Técnica, asi como de 1lu. aiembros de sus res-
pectivos equipos regionales (Responsable de Gestién, Resp. de

Ganaderia,.u.)

) _ ‘ . .
Para cumplir su tarea, estos compajfieros recibiran una capacita-
cibn especifica (Taller Nacional de Planificacién) asi como con-

tarin con el apoyo de un miembro del Equipo Nacional de Gestién.

La realizacibn del taller regional implica la-organizacién y cum-
plimiento de diferentes-actividades que recordaremos a continua-

-~ 2
cion:

1) Preparacibn del taller - Conseguir el o los centros de ca-

pacitacién que Sse ocuparan para-
el o los eventos.

- Preparar la convocatoria a los
participanties, especificando cla-
ramente, la fecha, duracién y 1lu-
gar del evento. .

- Comprometer el o los expositores

que intervepdran en el taller.
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- - Preparar las actividades a cargo
de los equipos regionale<s, reali-
zando circulos de estudic, ensa-
yos, lectura de documentos y pre-.
parando el material didéctico me-

cesario.

2) Realizacién del Taller - Coordinar la ejecucibn del progra-
) ma del taller.

- Apoyar los trabajos de grupos de

los participantes.

- Desarrollar las actividades a car-

. go de los equipos regionales.

31' Después del taller - Ordenar las cuentas del evento

(comprobantesj-,~adjuntando-las -—
i . ' planillas de los participantes
debidamente firmadas. '

S, - Preparar un informe evaluativo de

los- {.llcres indicando.bdsicamen-
te: ‘ -7
. Los datos de los participantes
(cargo, institucibn)

Una evaluacibn de cada activi-
dad desarrollada (dnracidm;, ca
lidad del-.trabajo, partiéipa-

ciém,...)

Una evaluacién general, sinté-
tica de los principales proble

mas encontrados.






la realizacibén de las actividades mencionadas anteriormente
supone un buen nivel organizativo de la '"Regional'';

»y €n este
sentido, se orienta lo siguilente:

Cada regibén debe conformar un equipo .coordinador de los
talleres y designar un responsable del mismo, contando

con el aval del Director Regional de Reforma Agraria.

CONTENIDO Y METODO DEL -TALLER REGIONAL

El taller esté dividido en dos partes que son:

- E1 Marco Institucional ~~

- . Los aspectos técnicos y metodolbégicos de 1la planificacién

I- _E1 Marco. Institucional_

——

‘ Se presentajxcoqgrintroduccién al taller, de tal forma que desde
el inicio, cada participante tenga una perspectiva clara de las

politicas, funciones, responsabilidades, niveles de coordinacién,

——

- -

* vas . - R

< }! t-\,' e'-tc_,_ R o - A‘_.l-(_‘_.,. A_-.:,:__,-‘ ,_-;:

T

- En esta_primgra parte los temas a ser desarrollados-seréns

- 1- Importancia de 1la planificacién cooperativa. Logros v
‘dificultades de la planificacién cooperativa'en 1987.

(Director Regional de Reforma Agraria).

2- Orientaciones para la planificacibén regional y jolfitica de

crédito del BND con las cooperativas priorizadas (Direcciébn
Regional de Crédito Rural ¥ Economia). :

s

3- Descripcibén del Programa de Gestibén. Después de una breve

exposicibén a cargo del equipo coordinador se estudiaré el

documento general del Sistema de Gestibn Cooperativa 1685.
2 . .

- Para cada itema se€ dejaré un tiempo para preguntas y Trespuestas,

-
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11. ASPECTOS TECNICOS Y METODOLOGICOS DE LA PLANIFICACION Eﬁ LAS CAé

Los objetivos de esta segunda parte del taller son los
siguientes: '

“

«

‘- Que los participantes tomen conciencia de los principics
de 1la planificacidn ccoperativa.

~ ~

Que los participantes se capaciten sobre la metodologia y
el instrumento a utilizar en la planificacibn.

.. Los temas a tratar se desarrollarén bésicamente en una dinfmica
alternada entre trabajos de grupos, plenario de discusibn f
" exposiciones del equipo coordinador. .

Se abordarén los temas siguientes:
A.. Reflexibn sobre 1la planificacibn

A.1.- Como tomar-una decisibébn-racional:. .Elementos_a_tomar.__
en cuenta.

i" A.2. Como tomar una decisibn democritica.

Ax@. Presentaci@n general de la etapa de planificacibn.

-:ﬂfiﬁfﬂgtsz}iﬁétbao etinstiumentgl’para;la5§1anificaci6n 85/86 . .. .-

=

-C;fﬁSolicitq@;—ﬁrémitg—y—ﬂpfoba;i§n—dé17finanéiamiento S

D. -El1 seguimiento del plan de produccibn.

-
-

A continuacibdn, presentamos de manera detallada la -wa y los

contenidos a abordar en cada uno de estos temas.

A. Reflexidn sobre la planificacibn

A.1. Como tomar una decisidén racional: Elementos a tomar

en cuenta

1. Objetivos

Con este primer aspecto, se pretende lograr que
los participantes reflexionen, a partir de su

experiencia, sobre la utilidad de la planificacién, '

——r ——— - - -

—_—————
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del ciclo pasado:

en la secuencia siguilente:

‘3.153_El-grupo_escogeré_eljpringir-l’cﬁltivo o

asi{ como los elementos a considerar paraiasegurar
la racionalidad del plan de produccibn (actividades

resultados y problemas, recursos
uso anterior y disponibilidad actual).

Método

Este aspecto se desarrollari de acuerdo al plaﬁ
siguiente: '

. Presentacién breve del trabajo a realizar‘y

formacién de 1los grﬁpos (Equipo Coordinador)
. Trabajo en grupos (Ver en anexo 1 algunas

recomendaciones para los trabajos en grupos).

Plenaria: exposiciones de 1las cohclusiones
por grupo, y sintesis por parte del Equipo
Coordinador.

. Desarrollo de la actividad

Una vez los grupos organizados, cada uno trabajaré

[ actividad productiva de la -una.

3.2. Cada técnico escogerd una de las cooperativas
‘ que estuvo atendiendo, y plasmari-en un
papelén los principales inﬂicadofes técnico-
econémicos disponibles (calculados en el 3er.
taller) caracterizando l.s resultados

alcanzados por la cooperativa en la actividad
elegida.

Ademés de estos resultados reales, se

plasmaré en el papelén los datos promedios
del cultivo en la zona.
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Veamos tres ejemplos de pape]oneS'-
cultivo anual,

con un
con el engorde de nov1llos
y con la produccién lechera

1 B
ZONA: DARIO Cebolla amarilla de primera <«
Promedio ' '
70nal Coop: Coop: Coop: Coop:
Area -
Rendimiento

Valor Proauccién[Mz.
Costo Prodvccibn/Mz.

Resultado/Mz.
- | D/H por Mz.
—t
| ZONA:-—¥L- SAUCE— “'Engorde-de-novillos—-—- - -~
‘1 : i 7 Ipromedio -

2 onal Coop: Coop: Coop: Coop:

. Edad de compra L I L ‘ _
S jburac16n de engordefj-if'TQJJ N I e B
Diferencia (compra- venta) ‘ ' R

pmrammml

Peso. promedio de venta

- : :
T

ZONA: RIO BLANCO Ganaderia ‘e leche

Promedio ) —“"’ +
7onal Coop: Coop: C op:

Coop:

Raza del ganado
eche por vaca/dia invierno
Leche por’ﬁéca/dia verano

¢ descarte

g paricibén







La funcibn de estos cuadros es de permitir
iniciar la reflexibn, poniendo a vista de’

todo el grupo 1los resultados de algunas
cooperativas. ”

"El contenido de estos cuadros se podr4
ampliar si se juzga necesario para un'meinv
anilisis, siempre y cuando exista 1la
informacidén necesaria.

" En el caso de que no haya informacién de
'135 coopefativas, el Equipo Coordinédor_
podri suministrar a cada grupo umn resultado
fiéticio 1 la actividad elegida. Este

esultad' s tendré que corresponder a un

- promedlo o7l de la actividad.

3.3. Se entregaréla los grupos la gufa de
‘ discusién (Anexo No.2) y los grupos
entablarén la reflexibn. LT T

Se trata principalmente de analizar los
factores que incidieron en los dlstlntos

Ao e ,;gf'resultados para. poaer asi determlnar'los-

.——

"elementos-a tomar en cuenta en‘la plan1f1c3c16r

3.4. Una vez finalizada la discusibn, el - -~

- coordinador de cada grupo expondri en
plenaria las conclusiones principales a :

gue llegaron. (Fundamentalmente las

“

respuestas a las preguntas nume v 6 Yy 7 de
. la guia= de discusién). T

Este paso debe ser lo suficiente £gil para
que no se pierda la atencién 4~ Jos
participantes.

3.5. Finalmente, el Equipo Coord'snador hari una

s - - - b ]
sintesis de las exposiciones, ordenando

los aportes de los grupos, y agregando los

adeiden e«






A.

2.

elementos faltantes.

Esta sinte51s se concretlzaré en un pape16n

que quedaré a la vista durante todo el -
taller. U ——

—— - - . °

Aaemés, el Equipo Coordinador hari énfasis
sobre el aspecto siguiente:

—————

A 1a hora de trabajar con la cooperativa, el

simila; al que acaba
de 1levarse a -efecto,pero mis detallado, y

andlisis a realizar seré

abarcando el conjunto de actividades asi
como la totalidad de los recursos de que

i dispone la cooperativa.

[

(  Por Gltimo, se introduciré el tema siguiente
% haciendo notar que las decisiones tomadas
© en las cooperativas se pueden analizar

/ - - -
segin--dos-criterios:---- -

- su racionalidad. . - -

- su carécter democrético

'_Uno de los pr1nc1p105 de 1la plan1f1cac16n

;_..<__ P

=cooperat1va es ‘que Ta part1c1pac16n CEE

L demdtrétlca conStltuye unelemento prlmordlal

\\.para garantizar la racionalidad de la decisibn.

Como tomar una decisibn democréitica

1) Objetivo

-~ Este segundo aspecto de 1a reflexibén sobre 1la

planificacién tiene como objetivo el de llevar
los participantes a:

Po-

Tomar conciencia de lo que es una decisidn
democrética.

/ ) - - " Ve .

- Conocer los requerimienics b2sicCs para un
proceso democrético.

[ ‘ X

-
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Método y secuencia

Tomando en cuenta que muchos técnicos y
capacitadores han tenido experiencia en
conduccibén de talleres, apoyo a las Asambleas

Generales, etc., se considera necesario abordar

e ——

el tema con una reflexién colectiva sobre esta
experiencia.

Para facilitar esta reflexibén, se prevee 1la

organizacibén de un pequefio sociodrama, en el

que actfilen algunos participantes, en el papel de

los directivos, miembros de cooperativa, y
‘técnicos de Reforma Agraria.

Este sociodrama representarfa a una Asamblea

General donde los miembros definen las actividades
a desarrollar durante el ciclo.

‘La secuencia para éste tema seri entonces 1la

siguiente:

2.1. Exposicibédn del Equipo Coordinador, con el

-fin de ubicar ‘las diferentes actividades a
realizar.™ . . T ot T

2.2. Realizacibn del sociodrama (ver la gufa
anexa)

2.3. Trabajo de grupos a partir de una yufa de
discusibén (ver anexo).

2.4. Plenaria de los trabajos de grupeo

2.5. Sintesis del Equipo Coordinador.

Recomendaciones para el desarrollo del tema.

3.1. Llas recomendaciones generales para el método

de trébajo en grupos (Anexo 1) quedan vilidas.

W
N

En cuanto al sociodrama, es necesario tomar

en cuenta 1o siguiente:
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. Un sociodrama no es, ni pretende ser

- - una fiel representacibén de la realidad;
su papel es mostrar de manera exagerada
algunas situaciones que suceden en la

realidad. De esta forma, se trata de}

provocar una reaccibén de los observadores

para llevarlos a un anflisis critico de
sus propios actos, esperando de ellos,
mejoren su actuacibén posterior.

. El sociodrama es una actividad, de corta
duracién (de 25 a 35 minutos méximo);-
qﬁe constituye un éondensado,
de ﬁna actividad real.

. Para que esta actividad sea buena, es
preciso prepararla antes, escogiendo los
) ' actores_el primer dfia del taller,

un resumen

‘ . o . . a51gnando los papeles Yy repltlendo 1as

veces que sean necesarias antes de pPresenta;
el sociodrama.

o e ... la preparacién y reallzac16n de un

sociodrama requiere 1mag1nac16n ‘?1“
creatividad y_facilidad para hablar ante
un pub11co.:751n embargo, es_lmportante
no salirse por completo del t . a
dramatizar, improvisando a 1':iimgghora
didlogos que nada tienen q
tema central; timidos y cl.
son buenos actores.

ver :con el

«,ilteros no

3.3. Una vez presentadas las conr1Ls1ones de 1la

discusibn en grupos, el Eaqi ipo Coordinador

las ordenard y completari. Esta sintesis
-w:?"'""——

o~

se concretizard en un papeldn, y quedard

7

a 1a vista durantg/el taller.
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A.3. Conclusiones y presentacibédn general de la etapa de
planificacibn

. 1) Objetivo

En esta parte, se trata de“que los participantes
hagan la relacibén entre las conclusiones de las
‘reflexiones anteriores, y el método propuesto
para la planificacién.

2) 'Método

El Equipo Coordinador, a través de una exposiciébn:

e

- T - Presentarid la secuencia de actividades del"

. proceso de planificacién, Yy los objétivos de
cada una de ellas. -

~Relacionaré estos. elementos_con las conclusiones
de los dos tema< teriores.

3) Recomendaciones para €l desarrollo

3.1 La exposicién tiene que ser breve. En

particular, no hay que entrar en los

contenidos de las distintas actividades.

Como soporte de la exposicibén, se podri
reproducir en papel6n el "Eéquema de 1a
.Etapa de Planificacidén" (pégina 4 de 1la
Guia Metodolbgica). .

3.2. ‘La relacibn a establecer'en;re el método
- de planificacibén propuesto y las -
conclusiones antericres asegira el ¢
unitario del Taller Regional y por 1lo
es fundamental. o B _
bw{‘ E1 g;;g;itdg—ée éyudaré ¢ o

| sinte¥is parciazles realizades







‘?!451gu1ente5°
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A S e

Método e Instrumental para la Planificacién 85-86

1. Objetivo

Con este tema, se pretende capacitar a los participantes

sobre:
s - E1 método a utilizar para la planificacidn (o sea:
las diferentes actividades, su secuencia y su
contenido). -

Las relaciones entre el método y las distintas partes

del instrumental (o sea: cull es la funcidn de cada

ficha y como se utiliza)

- El1 manejo del instrumental.

é. Método

El método general a utilizar en este‘tema es el de
trabajos de grupo. - '

Para asegurar la capacitatién sobre cada una de laé
actividades asi como una Visién del conjunto de ellas

.- se plantea abordar suce51vamente los aspectos

- Estudio de 1las actividades 1, 2.y 3 por separado.'

- Reconstrucc16n'de1 conJunto de act1v1dades. .lf:

it et - -

2.1. EStUle por separado de las actividades.

R il e = o e -
R L U U L et ;

. Dado 1las caracterlstlcas de las tres prlmeras

- e

SRS REEMEETE e Al e R ol e : 5
’lakforma 51gu1ente': g 2

,A“ﬂﬁ”ct1v1aaaes,_él estualo_poaria reallzarse e“

- Para ‘el estudio de la primera actividad.

la.
'~secuenc1a ue pasos prqpuesta es:

Fxposnc1on‘breve por parte del eqnlpb
;'A.;2‘7 ?—coordwnador sobre la acL1v1dad-

- It
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c) Plenaria de aclaraciones.

El estudio de la segunda actividad se baré
. segin la misma modalidad.

.

El Equipo Coordlnador en las plenarlas haré
énfasis score el papel del técnico y del
capacitador asi como relaciofard los pasos
metodoldbgicos propuestos con los objetivos

o S y principios de la planificacién.

- Para la tercera actividad proponemos 1la
secuencia siguilente:

a) Exposicién por parte del equipo coordinador
b) Lectura §»précticé'én grupos sobre el
instrumental

c)‘ Presentacién de los trabajos de grupo

i ; . : d) Plenario. Aclaraciones.

En la capacitacibn sobre la tercera actividad
o el se ve la necesidad de practicar el instrumental
Jﬁf ‘;L_;:£? ﬁ;1~" " Bl equipo -coordinador- entregaré entonces -una
actividad a detallar por grupo (ficha No .9)

tratando de abarcar los rubrcs siguientes:

- Un cultivo anual

- Un cultivo perenne

- El cuido del ganaao

- El mantenimiento de pasto y cerca
;A Otro mantenimiento.

Cada grupe prepararé y pre
la actividad detallada y el eguipo coorcéinzdor

con la participacibén del plenario aporta-’ las

aclaraciones necesaries.
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Una vez presentados los diferentes rubros
cada grupo se reunird para elaborar a partir
de los datos de los papelone$ las fichas No.11
] y 12 y 13. o ’ -
' En pleﬁario se harén las aclaraciones en cuanto
a estas Gltimas fichas. '

Se propone la secuencia siguiente:

a) Presentacién.del trabajo a realizar
.f_ : b) trabajo de grupo
i B _'“ c):pleﬁario de presentacién y sintesis.

No se trata de que los grupos copien la gufa sino
que a partir de ella y de la capacitacién recibida,
los participantes hﬁgd?{-suyo €l ‘método dé cdpaci-

i 4 f o ,tacibn. -

: .~ El1 trabajo de los grupos podria concretizarse en
IR «-un papelén presentando:

[
) A

RS g
R

- Las diferente: i ¢s de la planifidécién
— s ———, - - T .

- El1 "por qué" y el"‘

.a qué™ de cada @rtividad
- Las -palabras claves caracterizando cada . -
actividads







o)

-~

So
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licitud, Tréimite y Aprobacibén del Financiamiento

1:

2.

Objetivof

Con esta parte, se pretende capacitar a los participantes

sobre el proceso de otorgamiento del financiamiento.

Método y Desarrollo

E1l Equipo Coordinador.haré una presentacién enfocando

- La diferencia entre el plan de produccibén y 1la
solicitud de crédito.

- los principios del financiamiento

- 1los aéuerdos tomados con el BND en cuanto a las
funciones respectivas de 1los técnicos de Reforma
Agraria y del BND, al proceso de revisidn y de
aprobacidn- de-la-solicitud.-—-

— Estos’tres puntos tienen que ver con la 4ta. actividad

Se presentariztambién lo que se refiere a la 5ta.
actividad, insistiendo sobre la necesidad de su realiza--
“cibn.
.Después de la presentacibédn, se dejaré un tiempo para
preguntas y respuestas.






D. ‘Seguimiento del Plan de :Produccibn

i. Objetivo
; La realizacién de esta parte pretende:

motivar a los participantes sobre la necesidad
de registrar la informacidbén sobre los costos

directos de producc ' én por actividad.

‘asegurar las condiciones institucionales para la

implementacidén, en el tiempo debido, de los registros
de Costos de Produccién.

2. Método

Se utilizaré el método de trabajo en grupos, en base
) a la guia de discusidén anexada.

3. Desarrollo ~

3.1. Dado que eci ivs talleres zonales de cllculo de los

- resultados por actividad, se ha desarrollado una
Vrefléiiéﬁ similar a la que propone la gufa de
diséusi@n, no parece-convéniente dejar mucho .
tiempo para la discusidén en grupos.

3.2. El1 objetivo del tema no es de cap~: :tar a los

participantes en cuvanto a los c' -ienid. - de 1la

capacitacibén sobre el séguimir "o de 1. .ostos

de Produccién; por lo tanto, .0 se tivnc que
. entrar en este aspecto.

3.3. En la sintesis final, el Equipo Coordinador

introducirté ios elementos siguientes: |

' - Cada zona, en funcibén de la epoca de inicio de

la actividad agricola, tendré que definir las
- ~“fechas para la capacitacibn a las cocoe:







]’i— Se definirén las responsabilidades respectivas

del capacitador y del técnico en cuanto .a:

-

- la capacitacién sobre el tema ~—-

el seguimiento a la implementacién. ..

|

AW ooy . S

- -
\
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ANEXO 1

RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL TRABAJO DE GRUPO

Para asegurar el éxito de los trabajos de grupos,
1as condiciones siguientes:

« ¥

€S preciso respetar:

Los grupos se tienen que conformar con un nimero reducido de
personas- (cinco o seis como m&ximo)

- A la vez, es necesario buscar la homogeniedad en la composicién
de 1los grupos (personal de una misma Delegacibén Zonal).

- La definicibn de las tareas .por parte del Equipo Coordinador tiene
_ que ser muy clara.’ ’ ‘ o
2f
- A lo interno de cada grupo se tiene que nombrar un moderador, quien
podria ser un capacitador o un técnico con experiencia en capacita-
cibn. -
- ‘El trabajd de los grupos tiene que ser 2noyndo por parte del Equipo
Coordinador, que tendré como responsabiiidoues las de aclarar las

\
]
- ;’j duaas, fomentar 1a part1c1pac16n y garantlzar 1a callaaa del . trabajo

A la vez, este apoyo t1ene que ser 1lo suf1c1ente distante, para que
el grupo asuma su Teflex16n.

- E1 hecho mismo de trabajar en grupos implica la realizacibén de una
plenaria. En plenaria, en un primer tiempo, los moderadores

comunicardn las conclusiones de sus grupos.

En un segundo t%empo; seré responsabilidad del Equipo Coordinador

de sintetizar 1oS avortes de los grupos, y agreéar los .elementos

faltantes.

Esta sintesis tiene que ser breve, por lo que se ve la necesidad

-que el Equipo Coordinador esté enterado, antes de exponer, de las

principales conclusiones de los grupos.
A la vez, 1g presentacién del Eguipo Coordinador tiene gue llevar

los participantes més allé de la reflexibén que han tenido y servir
de introduvccibn al tema siguiente.




W Wy




P et

20.

ANEXO Z-

GUIA DE bISCUSTON DEL TEMA “Cémo tomar una decisidn racional

«

<

En cada grupo se entabla una discusi6n en base a la siguiente gufa:

1- Qué tan buenos 0 malos fueron los resultados del cultivo o actividad
estudiada en las cooperativas de la zona?

2- A qué se deben, principalmente las diferencias observadas de

rendimiento, costo de -produccibén, resultado econbémico por Mz, “etc.

para el cultivo o 1la act1v1dad estudiada?

3- Entre las principales razones que pueden explicar la calidad de

l1os resultados obtenidos, cuales son las que tienen relacién con:

- "lLa calidad de los recursos que tienen las cooperativas (suelo,

- , miembros, otros medies de produccién, servicios a la produccién).

- La calidad de los recursos que tienen las cooperativas.

-.}?iA—\,Entre todos 1os problemas que enfrentan las cooperatlvas, cuéles

" son aquellos que 105 mlembros podrian soluc1onar total b parc131ment

5- Como técnicos de Reforma Agraria, cué]es serfan a su .icio, las

mejores orientaciones proauctlvas para que las coop .ativas mejoren

sus resultados7

6- Qué aspectos mis importantes se deberfan anal® . y tomar en

cuenta en una cooperativa para tomar buenas

..1siones productivas?

7- Para qué sirve planificar a una=zcooperati .a?







ANEXO 3

GUION DEL SOCIODRAMA: ASAMBLEA GENERAL DE UNA COOPERATIVA-

- ) o . | ‘
Los- personajes: \Un técnico, un capacitador el presidente de la
cooperatlva,\4 miembros de 1a cooperatlvﬁJ(7 personas en total)

" e T m R e —

Ubicacién de 1los personajes:

_ Los personaJes estan reunidos en asamblea general de plan1f1c3c16n

el pre51dente y el téCﬂlCO detras de una mesa, 1os demés sentados
frente a ellos. (Para una mejor observacién de la escena,
ubican a los personajes de perfil,

se
en relacibén a los espectadores).

Elementos a enfatizar sobre el desarrollo

1.. la asamblea carece de organizacibén, hay miembros que faltan

(no han sido informados)

2. El1 presidente no estd c¢’+. i 'a agenda y no la presenta bien
R >

por lo que el técnico 1o hace.

~N

%f4f3;f5E1 pre51dente hace una preser acién confusa de las actividades

“del c1c1o_anter10:,_por lo que: el técnlco empieza la
precentac16n dando ntmeros datos.

Los miembros empiezan a. aburrirse, a voltear 1¢ a. 0T

todos lados, un miembro empieza.a dormir.

4. Cuando llega el momento de discutir los p .»lemas, .ya es j.ay

tarde y el técnico se retira junto con ¢ CGC. Lla asamblea

no sigue-

5. Cuando se reinicia la asamblea, ya tarde, porque el técnico

no pvdo llegar a la hora prevista, ya no se tocan los

problemas del ciclo anterior.

0™y

El técnico presenta la propuesta discutida con iz Junta

Directiva, para gamar tiempo.

: o .







ANEXO 4 EE ~

GUIA DE DISCUSION DEL SOCIODRAMA

‘Od

En qué medida, 1o que han observado corresponde a su experiencia?

i s
- En qué medlda no han actuado correctamente-los protagonlstas de.
1a escena que acaban de observar?

— | R .
Espec1f1car para cada personaje: }técnico,\directivos,imiembros
| — PO . H)

capacitador.

- Cuél deberia ser a su juicio,

-

el papel de cada protagonista?

¢ T e —— T _
~ _—— . — ey

/’Qué clase de decisiones debe tomar una cooperativa cuando —_——

planifica? Qué elementos se deben tumar en cuenta para tomar i

4
o1
:

. estas decisiones? Lo S , PR
‘ \ - i . ) ~ . oy . N \ RS
: PR
-~ Qué entiende por decisifn democrética? ’ - '
;}A = Qué propuestas concretas haria para que las cooperativas tomen

mejores decisiones y de manera més democrética.

\ : -( : - ' LA A N o P "

c.- ~ = N
.







ANEXO 5

GUIA DE DISCUSION PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS COSTOS DE PRODUCCION

Qué intprés]unldemostraao_1as cooperativas en el seguimiento de
.sus -costos de produccibn?

\

- A qué se debe, prinéipalmente el hecho de que muchas cooperativas

no 11evan aaecuadamente sus controles de costos; no los llevan del
fl? todo; los llevan parc1a1mente7
!

Qué plantearian para remediar esta situacién?

[/6ué interés: puede teper un agrénomo, de conocer los costos de

' producc1§n de 1los cultlvos y actividades de una cooperativa que
L atiende?

e

- | — T . - . ] :
“_" En. qué méalda el conoc1m1ento de los ‘costos ae producc16n es- 6t11
" para planlflcar, para tomar dec151ones7






MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y REFORMA AGRARIA

‘ DIRECCION GENERAL DE .-REFORMA AGRARIA

" SISTEMA DE GESTION COOPERATIVA "

PLANIF1CACION

GUIA METODOLOGICA

- DIRECCION DE DESARROLLO COOPERATIVO
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OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

El plan de produccibén es el instrumento qué permite a 1la coope;

rativa definir las actividades a desarrollar durante el ciélo
agricola: B o

- Tomando en cuenta los recursos disponibles y buscando la ra-
cionalizacidén de su uso.

- Utilizando la experiencia adquirida por la cooperativa.
Su oojetivo principal es de impulsar el fortalecimiento eco-
nbémico y ‘productivo de la cooperativa. - También €1 plan cons

-tituye.una guia bermanente de las actividades a desarrollar.

A la vez, la elaboracidn del plan debe conducir al fortaleci-
miento de los aspectos organizativos y al desarrollo de la par-
ticipacibn de 1los tooperados en los asuntos de su cooperativa.
Por lo tanto no se reduciré la elaboracidén del plan al simple

llenado de formatos y se haréd énfasis en la metodologia de pla-
nificacibén que deberé:

- Ser participativa haciendo énfasis ‘en el papel de la Asam-
blea General en la toma de decisidn. ’

- Fortalecer la capacidad de direccibn de la Junta Directiva
'y el funcionamiento de las comisiones.

Ser capacitadora para que las cooperativas lleguen paulati-
namente a manejar de manera autd4moma los objetivos, el méto
do y los instrumentos de la planificacién.

PLAN GENERAL DE LA ETAPA DE PLANIFICACION

En grandes lineas se propone la secuencia siguiente de activida-
des:

1. Talier de motivacidn v capacitacidn de la Junta Directive

En esta actividad se trata de:
- Reflexionar sobre lcs objetivos de la planificacién y
la expériencia existente.

7
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.- Presentar y discutir el método de planificacibn a utili-

2aT.

- Preparar la segunda actividad.

DefiniCiﬁn de las actividades a desarrollar durante el ciclo.

Sesiones de trabajo con la Asamblea General.

Se trata de definir con la participacibén de los miembros
las actividades a desarrollar durante el ciclo 85/86.

Se fundamentari la propuesta a partir de la experiencia ad-
quirida, de 1o$ resultados obtenidos y los problemas enfren

tados durante el o los ciclos anteriores.

A la vez se analizaré la factibilidad global de la propues-
ta de actividades en cuanto al uso y disponibilidad de 1los

recursos y a 1os servicios a la produccién requeridos. -

La Junta Directiva con el apoyo de técnico orientari el
avance y desarrollo de esta actividad.

Detalle de las actividades y balance global de la propuesta

La Junta Directiva con el apoyo del técnico elaborari el de
talle (recursos a utilizar y costo planificado) de céda una
de las actividades acordadas en asamblea general, a desarrc

llar con financiamiento del BND o con esfuerzo propio.

- Con estos detalles se elaborard el balance global.finan-

ciero de las activiaades anuales.

- Una vez realizado este trabajo, el técnico del BND con
la participacién de la Junta Directiva elaborar4 la so-
licitud de financiamiento a presentar al comité zonal de

crédéito.

Financiamiento del plan

La elaboracibn en si del pian de produccidn se termina con

12 tercera actividacd.






Sin embargo, para poder aportar las aclaraciones necesa-
rias y conocer el resultado de los trémltes financieros 1la
Junta Directiva o algunos miembros- deslgnados(Pre51dente
Coordinador de- Finanzas) podria estar presente en la reu-
nién del comité zonal de crédito.

5- Presentacibédn final del Plan a 1la Asamblea General

Una vez aprobada la CRS5, la Junta Directiva daré a conhocer

a . los demés miembros el resultado de 1los trémltes finan-

cieros: act1v1dades f1nanc1adas monto aprobado por activi
. dad y monto global, cambios introducidos en los planteamien

tos de la cooperativa con sus respectivas justificaciones.

Por lo tanto, el BND deberd suministrar a la cooperativa es
tos datos.

Con el esquema de la péglna 51gu1ente resumimos la secuencia de

1las C1nco act1v1dades que componen la etapa de plan1f1cac16n.







ESQUEMA DE LA ETAPA DE PLANIFICACION

‘Primera actividad

TALLER DE CAPACITACION
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Segunda actividad

DEFINICiON DE LAS ACTIVIDADES
A DESARROLLAR. CICLO 85/86
Sesiones de trabajo con la A.G.

Tercera actividad

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES
- CON LA JUNTA DIRECTIVA

Cuarta actividad

TRAMITES FINANCIEROS

. Quinta actividad

PRESENTACION FINAL
EN ASAMBLEA GENERAL

e e TS e -
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PRIMERA ACTIVIDAD

TALLER DE MOTIVACION Y CAPACITACION DE LA JUNTA DIRECTIVA

«

1 OBJETIVOS

- Capacitar a la Junta Directiva sobre los objetivos de la pla
nificacibén y el método a utilizar.

Preparar a la Junta Directiva para que pueda dirigir la eta-
pa de planificacién.’

I1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

- Esta actividad constituye un taller ya que incorpora los ele-
mentos siguientes: -

- Reflexién.a partir de la experiencia existente.
. - Capacitacidén sobre la planificaciénm. .
- Realizacibn de una tarea concreta.

lLos .primerps -pasos de 1la actividad (reflexiédn, capacita-
'ci6n) se podran llevar a cabo, si las caracteristicas de 1la

zona lo permiten, reuniendo a las Juntas Directivas de va-
rias cooperativas.

la parte final, realizacién de la tarea (bisqueda de los da-

. tos f{itiles a 1la toma de decisibén) y programacién de la segun

da actividad, por su contenido especifico se realizari en ca
4 a

[{M]

una de las cooperatives.

., . .
- la preparacidén y ejecucibén de este taller es responsabilidad

conjunta del capacitador y del técnico de Reforma Agraria.

Para el buen desarrollo de esta actividad deberén esiar

ay bien

1
preparados, claTros delos objetivos de la planificaciém v
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conocer bien el método .a utilizar.

Para ello, antes de iniciar este taller, recordaridn los cono
cimientos adquiridos durante el taller regional. También en
el folleto destinado a las cooperativas encontrardn aclara-

ciones en cuanto a los siguientes temas:

- Objetivos de la planificacibn: "Para qué sirve la Plani-
ficacibn"
. Método a utilizar: '"Cémo vamos a planificar".

111 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

"Primer paso: Presentacibn de los objetivos del Taller

E].capacitador expondréd los objetivos del taller y presentar$

la agenda de la reunidn.

Segundo paso: Reflexibén a partir de 1la experiencia en Planificaci

Se entablaré con la o las Juntas Directivas una reflexibn alre-

- dedor de 1la plan1f1cac1on del ciclo 84/85 Se abordarén los as
pectos siguientes: '

- ;Cubles son las actividades que no se planificaron y por gué?

- ;Cémo se definieron las actividades del ciclo, cudles fueron

los criterios tomados en cuenta?

- ¢Quién tomd 1a decisidn y cudl fue el papel de la Junta Di-

rectiva y de 1la Asamblea General .en la toma de decisibn?

- ;En qué medida la particinacién o no de los miembros reper-

cutié sobre el mivel d

(¢

umnlimiento de las tarcas procucii-

vas y la organizacidn de la cooperativa?

- (4 - . -
Tercer paso: Capacitacion sobre lcs opjetives de la planifice-

cibén v el mérodo s utilizar
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En cuanto .a los objetivos de la planificacibn

:Utilizando los elementos de 1la aiscusién'anterior se trata-

r4 de definir los objetivos de la planificacién.

En un primer tiempo, las Juntas Directivas tratarin de de-
finir con sus propios términos, para que sirve el plan y 1lo
que persiguen con su realizacibén. El capacitador apuntar4

en una pizarra o papelén los planteamientos de las Juntas
Directivas.

Después, el capacitador o €l técnico profundizard algunos
aspectos, agregaré Yy explicaré los objetivos que no fueron
planteados por las Juntas Directivas. No se limitard a

plantear los objetivos pero deberé siempre relacionarlos
con aspectos concretos de la cooperativa.

En cuanto al método de planificacibn a wvwtilizar

A partir de la reflexi§n sobre la experiencia en planifiéa-
cibn del ciclo anterior, el capacitador motivari a la Junta
Directiva sobre la necesidad de la participacidén de los coo
perados en las tomas de decisiones. | -

Se presentard en grandes lineas, la secuencia de activida-
des propuestas, explicando lcs resultados esperados de cada
una de las actividades. Para este trabajo, se elaborari en

un papeldédn o en la pizarra un esquema sencillo de la etapa
de planificacibm.

Por fin, las Juntas Directivas discutirfn y analizarén el
método propuesto, introduciendo eventualmente algunos cam-

bios, siempre y cuando no afecten a la participacibén de 1la
mavoriz de los cooperades.
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Cuarto paso: Preparacién de la segunda actividad

1.

.actividades realizadas durante el ciclo anterior

"Definicibn de la tarea a realizar

’

Se trata de definir el tipo de datos que pueden servir para

1a definicibn de las actividades a desarrollar durante el
ciclo.

Primero, el capacitador mostrari la necesidad de investigar
y recoger algunos datos que pueden ser fitiles-para susten-
tar la definicién de las actividades del ciclo 85/86.

Propondri una serie de datos b4sicos a investigar, como las

el uso y

datos que aparecen en 1las
primeras fichas del instrumental (fichas No. 1,2, 3, 4y 5).

También explicard la necesidad de elaborar un mapa de 1la
cooperativa.

disponibilidad de los recursos,

Segln 1las caracteristicas de su cooperativa, las Juntas Di

rectivas podrén agregar otros tipos de informaciones que

consideren utlles para la toma de decisibn. (Por ejemplo

los costos de producc1on y resultado por act1v1dad S1 exis-
ten, etc.)

Una vez definidos los datos a investigar se programari y or
ganizaréd el irabajo para su levantamiento (responsable, fechs
Se entregarid a cada Junta Directiva un folleto sobre planifi-

cacibén para que cada una lo lea en su respectlva cooperativa.

Levantamiento de las informaciones.

Cada Junta Directiva realizari este trabajo en su cooperati-
va. Para agilizarlo se podrén formar grupos, involucrznde
S1 eS necesario a2 miembros de las comisiones.

En la medida en que se habri anteriormente definido y acor-
dado claramente el tipo de informaciones gz levantar

Juntas Directivas.podrdn encargarse de la

las

realizacién de
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esta tarea sin requerir de la presencia constante del capa-

. citador o del técnico.

Paralelamente a este trabajo, se pedir4d al banco las infor-
maciones para llenar la ficha No. 4 (Aspectos~-Financieros).

Revisién de las informaciones y preparacién de 1la segunda
actividad

El técnico o el capacitador revisaré con la Junta Directiva
1as informaciones recogidas. Se prepararé el mapa y los
cuadros necesarios en forma entendible para la mayoria de
los cooperados. No se trata de reproducir integramente las

fichas del plan de produccién, més bien, se escogeré4n los

‘datos m&s importantes.

Una vez realizado este trabajo se revisard el contenido y
los objetivos de la segunda actavidad. Por fin se elabora-
ré una agenda, tratando también de programarilas sesiones
de tfabajo'conzla Asamblea General.
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obtenidos o problemas enfrentados durante el o los

riores, €l uso y la disponibilidad de Jos recursos

SEGUNDA ACTIVIDAD

'DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES. CICLO 85/86

“ SESIONES DE TRABAJO CON LA ASAMBLEA GENERAL

I OBJETIVOS

vos definidos por los cooperadas. Se fundamentarid la toma de

guiente resume este planteamiento.

11 PLANTEAMIENTOS GENERALES

1.

™~

Caracteristicas de la actividad

~

Esta actividad constituyve el momento mé&s importante de 1la
etapa de planificacién Y se realizaré a nivel de Asamblez
General. Por su contenido amplio y para cumplir cualita-
tivamente con 1los objetivos perseguidos no se puede conce-
bir realizar este actiividac en une soiaz Asamblez Generzal,
mis bien, se deberd preveer una serie de reuniones o sesio
nes de trabajo (dos o tres). | -

Tapel de la Junte Directive

La conduccidn de esta actividad estari a cargo de la Junta
Directiva. Deberé fomentar 1la participacibn de la mavoria
de lcs cooperadcs. Un miembro de la Junta Directiva se

- ﬂ- - -~ - .
encargaré.de -apuntar..les 2spectos més relevanies. de.las

10.

Definir con la participacidédn de los miembros las actividades a
desarrollar por la cooperativa durante el ciclo 85/86.

Las actividades acordadas deber4n permitir alcanzar los objeti-

decisibén tomando en cuenta la experiencia adquirida; los logros

ciclos ante-

Y los servi-
cios a 1la produccién requeridos. El esquema de 1la pégina-si—
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OBJETIVOS PIRSEGUIDOS
- Mejorar el nivel econémico

- Asegurar el autoconsumo

- Mejorar aspectos sociales y defensa

- Racionalizacién del uso de los
TECUrsos

- Otros

S s "

EXPERIENCIA ACUMULADA

..no:oanMmsﬁom
- Logros obtenidos
- vwowpmsmm.msmﬁmsdmmOm

- Uso de los recursos

- mﬁn...

DEFINICION DB LAS  ACTIVIDADES

CORTO PLAZO " MEDIANO Y LARGO

PLAZO

- Agricolas
- Ganaderas - Inversiones

- Mantenimiento

, SERVICIOS

.

1 Mecanizacién
- Acopio, abastecimiento
- Transporte: - Comercializaciébn

- Asistencia Técnica

- namQWﬁo.

RECURSOS DISPONIBLES

"

Tienra

-~ Fuerza de Trabajo

- Instalaciones, cons-
trucciones, maquina-

. rias, animales.

" «"Dinero.




- N OEE PN OWE P O, W, WL O, W, WS, OV, W, W, W, W W W




12.

sesiones de trabajo: problemas planteados, alternativas de
solucibdn, acuerdos suscritos, actividades acordadas, inver-
siones propuestas, etc.

K4
.,
v

3. Papel del capacitador y dél técnico

En el desarrollo de esta actividad el capacitador y el téc-

nico desempefiaran un papel fundamental y a dos niveles:

- Nivel metodolbégico: E1l capacitador deberi apoyar a la

'qunta Directiva en el'desarrollq metodolégico de los pa-
sos para asegurar una cierta claridad y légica. Deber4
fomentar la paffifipapién del conjunto de los miembros y
asegurar su comprensibém. También cuando lo juzgue nece-
sario deberé orientar a la profundizacibén de algunos as-
pectos antes de pasar a otro. |

- Nivel de Asistencia Técnica: Para ayudar en la defini-

ciﬁn de las actividades el técnico aportard sus conoci-
mientos técnicos sin imponerlos sino méS'bien argumentan
dolos e intercambiandolos con los cooperados. O sea qu;
se deberé considerar esta actividad como un momento im-

portante de la Asistencia Técnica.

111 AGENDA DE LA ACTIVIDAD

Esta actividad se compone de los pasos siguientes:
1- Presentacidn de los obietives.
2- Breve resefia del ciclo pasado por 1a Junta Directiva

3- Definiéién de 1as actividades a desarrollar durante el
ciclo 85/86.

4- Programacibdbn de lea siguiente actividad de & etapa Ge vian:

ficacidn.
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Tentativamente se puede dividir esta actividad en tres sesiones

de trabajo, divisi§n que podria variar segln cada cooperativa:

-  Una primera sesibn de trabajo compuesta con los dos.prime_
TOS pasos.

- Dos sesiones de trabajo para los dos Gltimos pasos.

Independientemente de la divisibén adoptada, cada sesién de tra-

bajo se compondrd de:

- . Una presentacién de la agenda y de los objetivos de la se-

sibn.

- La realizacibén de uno o mis pasos o la continuaciédn de un

paso ya iniciado en la sesibn anterior.

- La programacién del trabajo que sigue.

A continuacidn detallaremos los pasos metodoldgicos de esta
segunda actividad.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Primer paso: Presentacibén de 1os objetivos

Después de una breve explicacién del motivo de la reunibn por
un miembro de la Junta Directiva, se entablari una discﬁsién
alrededor de los objetivos de la planificacibn, fomentando 1la
partjcipacién de los coopecrados. Le Junte Direciivae con el
apoyo del capacitador agregaré y profundizar8 cuando sea nece-
sario algunos objetivos. '

Z 3 ~ - -
Después, a grandes rasges se ubicaré la actividad dentro del

-~
(=

t!

esquema global de la etape de pianificacidén vtilizande iz pi

rra o un papeldn y haciendo énfasis en la necesidad de que

't
[sM]
-4

ticipen activamente la mayoria de los miembros.

Por fin se presentaré la agenda de la actividad, exvliicandc a

c

1a vez el mecanismo de sesiones de trabajo 2 utilizay’
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Segundo paso: Breve resefia del ciclo pasado

. Antes de entrar, en.la-definicibén de las actividades‘que'pien_
sa desarrollar .a cooperativa durante el ciclo 85/86, 1la Jun;

ta Directiva hard una breve resefia de lo ocurrido durante el
ciclo 84/85.. |

. No se trata de presentar de una sola vez todos los datos reco
gidos por la Junta Directiva durante la primera actividad y;

’
que gran parte de ellos se utilizarén en el siguiente Paso pa

ra fundamentar el anflisis y sustentar la toma de decisién.

. En este paso, un miembro de la Junta Directiva presentari y

explicarad el mapa de la cooperativa. Enunciari las activida-

des realizadas durante el ciclo anterior, ubicédndolas en el
mapa -

. En el caso de que enuna asamblea .general anterior ya se hubije-
ra presentado-un informe del ciclo 84/85, no se realizari es-

te paso para no caer en repeticiones. Se reduciri entonces
este paso a la presentacibén del mapa.

Teréer paso: Definicidn de las actividades a desarrollar duran-
te el ciclo 85/86

Este paso constituye uno de 1os pasos més importantes y tal ve:

mis complejo en cuanto a su realizacibdbn, en la etapa de planifi-
cacién. Por su contenido y segin las caracteristicas de la coo-

perativa no se deberd realizar en una sola sesibn de trabajo.

1. Elaboracidbdn de una propuesta de actividades

En el caso de que ya existiera una propuesta elaborada ante-

riormente la Junta Directiva la precseniarid. Si no es acj
-7 ==

con la participacidén de los cooperaaos, se elaborari una pro-
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puesta de actividades a desarrollar durante el ciclo 85/86

(cultivos anuales y perennes, ganaderia) sean con financia-
miento del banco o con esfuerzo propio.

.

Se utilizar4 el mapa para ubicar las actividades, recordando
a la vez 1la ocupacibén del suelo durante el o los ciclos ante-

riores.

Para fundamentar mis esta propuesta, la Junta Directiva pre-

sentar4 parte de las informaciones levantadas en la primera

actividad: principales problemas enfrentados por actividad

durante el ciclo o los ciclos anteriores. (Datos de las fi-

chas 1 y 2 del plan de produccibn), resultados por actividad
si se dispone.

Sin embargo la Junta Directiva explicaré con el apoyo del

técnico la necesidad de profundizar mids el andlisis de esta
propuesta antes de aprobarla.

Anilisis de la propuesta

Se anallzaré la propuesta en relac16n a varios aspectos como:
El1 uso de los rTrecursos naturales, la utilizacién de la mano
de obra y de los demés medios de produccibn,

los servicios re-
gueridos.

El orden propuesto 2a continuacibén de los aspectos a tomar en

cuenta no se seguird forzosamente en todas las cooperativas

Es tarea de la Junza Directive el determinar la secuencie

seguir y detectar los aspectos a abordar con prioridad: Por
ejemplo en una cooperativa se deberé priorizar el anédlisis de
la propuesta segin el aspecto de la utilizacibdn de 1a f

de trabajo cuando en otira el aspecto més importante 2

c

zar podria ser el uso de los recursos naturales o lz probie-
mbdtica de los servicios.
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2.1.

2.2.

16.

La utilizacibén de los recursos naturales

Se trata de analizar si la PTropuesta de actividades

.-conlleva a un buen uso de los recursos naturales de que

dispone la cooperativa y en particular 1a tierra.

Se podrfa comparar:

- El1 No. de manzana total con el No.

de manzana que se
propone utilizar.

- La cantidad y la calidad de los Pastos con ei No.

de
animales ‘que se ‘piensa mantener durante el ciclo.

La disponibilidad en otros recursos naturales (agua,
madera...) con la utilizacibn prevista.

Se tratari de detectar las posibilidades de aprovechar

mejoT estOos Trecursos y que tipo de acciones se tendria

que emprender para ello. (Inversiones POT ejemplo).

Durante este andlisis se utilizari el mapa de la coopera-
tiva y la Junta Directiva podr§ utilizar los datos que

recogibé en la primera actividad (ficha No. 5.1: vyso y

disponibilidad del recurso tierra).

La.'utiliz'a"c'i'én‘ ‘de '1a mano de obra

Se trata de analizar los eventuales problem
obra que puede conllevar 1la pPropuesta.

as de mano de

La Junta Directiva recordari los problemas de mano de

obra gue se presentaron en el ciclo anierior y en que

medida ello afect6 al desarrollo econémico de la coope-
rativa. (Datos de la ficha No. 5§.2.:

Uso y disponi-
bilidad del recurso Fuerza de Trabajo).

No solamente
se abordaran problemas Cuantitativos de fuerza de tra-

baio (faltante o sobranie durante mes o época) pero

también se tratarid de determinar los problemas de calj-

ficacidn de 1a fuerza de trabajo. Eventualmente se po-

dré elaborar a partir

-

de la propuestz de actividades urp
-~ .
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Se determinarén

17.

calendario de las labores més importantes para deter-

minar las épocas de pico de trabajo y 1los periodos de
desécupacién parcial, comparéndoio con la mano de obra
dispogible.en la cooperativa (miembros y familiares ap
tos para integrarse en la produccibn). ‘

Se plantearan soluciones a los problemas de mano de

obra, recordando que varias alternativas pueden existir:

- Disminucidn o ampliacibn de una actividad

- Reubicacibn en el tiempo de labores o actividades

Cambio tecnolégico, contrataciédn de mano de obra in-
tegracibén de miembros.

- Capacitacién.

La utilizacidn de los otros medios de produccibn (Insta-

laciones, constirucciones, maquinaria, implementos, bueves.

Se trata de analizar si la propuesta de actividades con-
lleva a un buen uso de estos recursos y cuales son los

eventuales problemas que se pueden presentar .en cuanto
a l1os mismos. - .

Para ello la Junta Directiva recordard a los deméds com-
paneros el listado de estos recursos, el estado en el

cual se encuentran actualmente. Recordard los eventua-

les problemas enfrentados en el uso y mantenimiento de

Jos recursos. (dates de 1la ficha Ne.5.3: Uso y dicspc-
) I

nibilidad de otros medios de produccibn).

las acciones a emprender en cuanto a

estos medios de produccibn (reparacibdn, manienimiento,

compra, etc...)

Los servicios requeridos y la factibilidad de conseguirics

El cumplimiento del plan depende de factores interncs

-

c

las cooperativas (los recursos por ejemplo) pero también

|



O O OO O W O W O W, WL WL W W W W, W




EREERNENN

18.

de factores externos como los servicios .a la produccibn:

Acopio, mecanizaqi@n,'transporte, comercializacibn, etc.

Se tratard entonces de determinar los servicios més im-
portantes que se requeriran para el cumplimiento de 1la
propuesta de actividades. Tomando en cuenta la situa-

cibn de la zona,de la regibn y del pafs se analizari 1a
factibilidad de conseguirlos. '

En este paso, la Junta Directiva, recordard los eventua
les problemas enfrentados en cuanto a servicios, y el -
técnico aportaré -sus conocimientos en cuanto a este as-
pecto..

Se dete?minarén las acciones a emprender para asegurar
los servicios requeridos para el cumplimiento del plan.
También se podré llegar a cambiar algunos aspectos del
plan en el caso de que la propuesta inicial conllevara

requerimiento en sercicios no presentes en la zona.

2.5. Elifinanciamientb'deiipién

La elaboracidén’y andlisis de la propuesta abarca todas
las actividades que sean con esfuerzo propio o con fi;
nanciamiento del BND. Es necesario entonces determinar
.con 1la partjcipacién de la asamblea las actividades gque

se realizarén con esfuerzo propio y las que requérirén
de financiamiento.

Resumen de los acuerdos finales

Se resumiran los resultados del trabajo llevado a cabo e

o}
"t
N
n

distintas sesiones de trabajo. Ur miembro de 1z Ju D:

y
“
®

(@]

[\

-
[

tiva plasmard en un papelén:
- Las actividades anuales acordadas.

- las inversiones planteadas.
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: Para ello se podrén utilizar machotes de las fichas No. 6, 7,

8 (Actividades anuales ciclo 85/86) y No. 13, 14 y .15 (Inver
siones ciclo 85/86). r

P

Cuarto Paso: Programacibn de la siguiente actividad

La Junta Directiva explicaré las actividades que quedan para
terminar la elaboracién del plan de produccidn. _

' 'Se programaré la siguiente actividad. (Elaboracién de los deta-
lles de las actividades y del balance global). Se nombraran 1los
participantes y definir4 la fecha de realizacibn.
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' . TERCERA ACTIVIDAD

DETALLE DE ‘LAS ‘ACTIVIDADES 'Y BALANCE ‘GLOBAL

i

B8R AN

1 OBJETIVOS

- Plasmar por escrito en los formatos del plan las actividades
acordadas en Asamblea General.

- Detallar los recursos a utilizar en cada una de las activida-
des para poder determinar su costo planificado y elaborar e}

balance global de las actividades anuales.

- Elaborar la solicitud de financiamiento.

. 11 PLANTEAMIENTOS GENERALES

La realizacién de esta actividad estard a cargo de la Junta Di-
rectiva con el apoyo del técnico de Reforma Agraria. Para agi-
lizar esta -actividad, 51 las caracteristlcas de 1a cooperativa

“ 1o pern1ten, se podrén formar grupos de trabaJo 1nvolucrando a
miembros de las comisiones.

Esta actividad conlleva un fuerte nivel de asistencia técnica
sobre todo en 1la elgboracién de los detalles. E1l técniéo debe-
4 entonces apoyar a la Junta Directiva en 1la realiiacién de es
ta tarea aporiando sus conocimientos. Sin embargo debefén to—_
marse en cuenta los conocimientos de los cooperédos y 1a.expe_

riencia adquirida por ellos durante el o los ciclos anteriores

111 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Primer paso: Plasmar en el instrumental las actividades acordz-
das en Asamblea General. o

Se 1lenarén las fichas No. 6, 7 y 8 (Actividades anuales ciclo 85/
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y las fichas No. 13, 14;'15 (Inversiones ciclo 85/86)

Segundo paso: Elaboracibén de los detalles por .actividad

.

v

- Para cada una de las actividades ge elaborar4d una ficha No. 9
Recursos por actividad y costo planificado. En el caso de
las actividades agricolas se elaborari el detalle por manza-

na. Para las demés actividades se elaborari detalle global.

-Para'determinar los recursos por actividad se utilizaran los
conocimientos de los cooperados y del técnico. Se utiliza-
ran también las informaciones plasmadas en los formatos de

seguimiento de los costos de produccibén. En el caso de que
la cooperativa no hubiera 1levado este seguimiento por acti-
vidad durante el ciclo 84/85 el técnico aprovetharé para mos
trar 1la necesidad y la utilidad de llevar un control de 105_
costos de produccibn por actividad, o sea, que se utilizari

este trabajo de planificacibén para motivar a la Junta Direc-
tiva sobre el seguimiento al plan.

- Previo a 1la realizacién de este trabajo el técnico deber4

conseguir el listado de los precios actualizados de los in-
sumos y Servicios.

Tercer paso: Elaboracibén del balance gliobal

Para facilitar la elaboracibén del balance global (ficha No.12),
primero se lienardn las fichas Ne. 10 (resumen produccibn v coc-
tos de las actividades agricolas) Y No. 11 (resumen produccibdn

y costo de 1la ganaderia). Para estas dos fichas se utilizaran los

costos elaborados en las fichas No. 9 y el dato sobre producciébn

esperada que aparece en las fichas Ne. 6 y No. 7.

Cuarto paso: ‘Elaboracidn de la solicitud de financiamiento

Con la Tealizacidn del paso anterior se termina la elaboracién
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del plan. Este abarca todas las actividades que plensa desa-
rrollar la cooperativa, 1nc1uyendo el esfuerzo propio. Por 1o
tanto el monto global de los costos planificados por 1la coopera-
tiva no corresponderé forzosament? al financiamiento que .s0li-

citaré.

El1 técnico del BND se encargaré entonces de elaborar la solici-
tud de financiamiento (CR5) con la participacién de la Junta Di-
rectiva y del técnico de Reforma Agraria.

Para ello, el técnico del BND analizaré el plan en forma global
para ver la rentabllldad econ6m1ca. Este primer elemento indi-
ca la capac1dad de la cooperatlva de hacer frente a sus demandas

{financieras.

LR EREERERRERNER.
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- CUARTA ACTIYIDAD‘ \

. - 'FINANCIAMIENTO DEL ‘PLAN

Esta actividad.no-constituye en si una actividad m4s de 1la elabora-
cién del plan de produccidn; sin embargo para podef aportar las
aclaraciones necesarias y conocer los eventuales cambios introducidos
en la propuesta de la cooperativa, 1la Junta Directiva o algunos miem-
bros (Presidente, Coordinador de Finanzas, Produccién) podrfan parti-
cipar en la reunién del comité zonal de crédito. |

El técnico del Ban-
co se encargari de avisar a la cooperativa de la fecha de la sesidn.

En el caso de que la solicitud tuviera que ser analizada a nivel re-
gional, el banco deberéd informar a la Junta Directiva del avance de

lJos tramites.

Una vez aprobada la solicitud,-el técnico del BND elaboraréd la ficha
No. 16 (Financiamiento aprobado) a partir de los datos de la CRS
apfobaaa.‘"Entregaré esta ficha a la Jﬁnta Directiva para que esta
pueda informar a la Asamblea General del resultado de los trémites

financieros.
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A) Objetivo:

Con este anexo queremos entregarles unas propuestas de correc-

. ciones y complementos que podrian comunicar a las zonas donde
hay tiempo todavia de proponer cambios.

B) Propuestas de cambios

1) Primera actividad

- Esquema de programacién de las sesiones de trabajo:

lera. sesibn de 2da. sesibn de trabajo

3era. sesibn de trabaj

trabajo

Introduccibn
Motivacién en
base a la ex-
periencia.
Capacitacién
sobre objetl
vos y método
de capacita-

cibn.
G

La Junta
Directiva
busca los da-
tos apoyando-
se de Jas fi-
chas 1 a5y
preparacibn
del mapa

Tres primercs [ .sos de la guia

més el punto 1 del cuarto paso

h g

Revisibn de los datos
y llenado de las fi-

chas 1 a 5.

Dibujo del mapa sobre
papelbn

Preparacibén de la 2da.

actividad
(presentacibén de un
resumen y anélisis,

ensayo).

Cuarto paso

Final de la prepara

cibn de la 2¢a. act:
vidad. —
(Ensayos y aclaracit
nes). —

Giseree peso

)

(y su complemerto propuesto en el anexo)

Cemplemento del cuarto paso:

¢ e complensnco viene CCmO O0bjeiivo dar wis elomenios

s})

§ s . - 3 4 -~
los técnicos y capacitadores para capacitar a la Junta

Directiva sobre el desarrollo de la segunda actividad.

. Present:s 1.6n a la d“nta Li reclea de un - esurn

2n de
la segunda act ividad por parte del técnico o capacitadoe
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"INFORME FINAL .e

OBJETIVOS

- Informar a la Asamblea General del financiamiento aprobado.

- Dar a conocer el resultado global esperado.

PREPARACION Y CONTENIDO

- El capacitador apoyard a la Junta Directiva en la preparacién del
informe (elaboracibdn de material, agenda<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>