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INTRODUCCION

La Secret arfa General del Consejo Nacional de Planificacidn Eco-
némica (SG/CNPE) se encuentra preparando actualmente el nuevo Plan de
Desarrollo del Sector Agrfcola 1983/86. Como insumo para la formulacién
de dicho Plan, se requiere conocer cual ha sido el efecto que han tenido
las politicas y programas anteriores, disefiados en el Marco del Plan
1979/82. Interesa pues determinar cual ha sido el grado de consistencia
interna del plan, la ejecucidon que se le ha dado a los lineamientos de
politicas, medidas de politica y a los programas; cuales han sido los
problemas de ejecucidon, sus fuentes y causas, asi como también cual ha
sido el impacto que han tenido las medidas de polftica y programas en la

Poblacidn Objetivo, hacia la cual se orientd la intervencidn del Estzdo.

Con tal fin la SG/CNPE solicitd la colaboracion del 1ICA para la
preparacion del Disefio Metodoldgico necesario para la Evaluacidn que se
desea realizar, dentro de los planes de asistencia técnica internacional

que la SG/CNPE tiene con diferentes organismos internacionales.

El propdsito del presente documento es entonces, el de proponer la
N
base metodolégica necesaria para que la SG/CNPE pueda cumplir con la eva-
luacion que se propone llevar a cabo, del Plan de Desarrollo Agrfcola

1979/82.

El documento contiene 9 capitulos a través de los cuples se explican
los pasos que se han seguido para cumplir con el objetivo del trabajo. De

esta manera el Capitulo | present a el Marco Conceptual de la etapa de
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Evaluacidon y Control y su ubicacidn dentro del proceso de Planificacion,

que orienta el desarrollo del resto de los capfitulos.

Luego en el Capitulo Il se presenta la Metodologia General propues-
ta, asi como las técnicas que se recomienda utilizar para instrumentar los
procedimientos establecidos para cada uno de los niveles de evaluacién su-

geridos.

Los Capftulos Iil, IV, Vy VI contienen los procedimientos que hay
que seguir para realizar la evaluacion en los distintos niveles considera-

dos.

El Capitulo VII, plantea los requerimientos de informacion que se

necesitan para llevar a cabo la evaluacion.

Finalmente, en el Capitulo IX se presenta una seccidén de conclusio-

nes y recomendaciones para la aplicacidon futura de la metodologfa.

Por razones de orden metodologico y de tiempo, el presente trabajo
aborda los 3 niveles de evaluacidon indicados en los Capftulos I111,IV, Vy
VI, enfocando su desarrollo metodolégico en un aspecto inicamente del con-
tenido total del plan, pero de manera tal que permite que su aplicacion

pueda ser ampliada ficilmente a los otros aspectos del mismo.

Para lograr la ampliacion de la presente base metodoldgica, serd
necesario realizar una prueba de 1a misma que permita efectuarle los ajus-
tes operativos correspondientes. Una vez realizado lo anterior, se podra

proceder a su aplicacion ampliada con los ajustes del caso.
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3.

El trabajo ha sido realizado conjuntamente por personal del 1ICA
y de la SG/CNPE. Por parte del |I1CA, participaron el Ingeniero Efraim
Palti, Consultor en Planificacion Agricola, contratado para este efecto, y
el Ingeniero Mayo Vega Luna, Especialista en Gestidon para el Desarrollo
Rural de la Oficina del IICA en Guatemala; y por parte de la SG/CNPE el
Doctor Rolando Castillo Quintana; asf mismo se contd con la valiosa co-
laboracién de las Licenciadas Beatriz Villeda y Alicia MejTa de 1a SG/CNPE;
el Licenciado Adan Rodriguez Espada, Ingeniero César Reyes e Ingeniero

Eduardo Ib3fez de la USPA.
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k.

CapfTuLo 1. }SEICACION LA Evapa DE EvaLuACION Y CONTROL DENTRO DEL
SO DE PLANIFICACION

El proceso de planificacion, definido como un proceso continuo de
produccidn de polfticas y medidas de politica puede ser dividido en 3 eta-

pas: formulacidon, instrumentacion para la ejecucidn y control 1/.

La finalidad principal de las actividades de la etapa de formula-
cidn, es la de generar las polfticas u orientaciones especfficas que gufen
las acciones del estado tendientes a acelerar el proceso de desarrollo

agrfcola.

Para ello, es necesario la captacidon de la problemética econdmico-
social y de la posicion doctrinaria del gobierno, para asf proceder al
andlisis de alternativas de politica que ayuden a la definicion de éstas

por parte del gobierno o los centros decisorios.

La etapa de ''instrumentacion para la ejecucion'' tiene por finali-
dad instrumentar las politicas y medidas de polftica aprobadas durante la
etapa de formulacion y los ajustes a ellas, o sus complementos, definidos
durante la etapa de control, asi como las decisiones complementarias que
se generen como resultado de problemas coyunturales que se vayan presen-

tando.

El control es visto como una etapa de realimentacion del proceso de
planificacion a través del cual se incorporan al mismo, los cambios genera-
dos por la evolucidn de la actividad econdmico-social, asT como aquellos

producidos en la posicion doctrinaria del Gobierno.

vV Ver Marco Conceptual del Proceso de Planificacién en América Latina
y El Caribe, Documento PROPLAN N°1, |1CA, San José, 1978.
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5.

Tanto 1a formulacién como la instrumentacién para la ejecucidn
definen los criterios y contenidos de las varigbles que se van a medir du-
rante la etapa de control o evaluacidon. Asimismo, en ambas etapas se de-
finen las normas que se usarin durante la etapa de control para comparar-

l1as con lo medido y determinar las desviaciones ocurridas.

Para cumplir con el rol que se le asigna a la etapa de control
en el proceso de planificacion del desarrollo del Sector Agricola, es ne-
cesario evaluar y revisar continuamente las polfticas y medidas de polfti-
ca formuladas a la luz de la evolucién del Sector (proceso econdmico-
social y proceso polftico). El resultado de estm evaiuvacién y revisién
es comunicado a los centros de decision del sistema politico-administra-

tivo.

Por lo tanto, el proceso de control considera las siguientes ac-
tividades: i) la medicidn de los resultados de la evolucidn del proceso
econdmico-social y del proceso politico, asT como de las realizaciones del
sistema polftico-administrativo; ii) comparacién de lo medido con lcs re-
sultados esperados; iii) andlisis de las desviaciones y sus causas; iv) pro-

puesta de medidas correctivas; y, v) definicion de medidas correctivas.

Se diferencian tres Instancias de evaluacidn: ex-ante, sobre la
marcha y ex-post. Desde el punto de vista de la etapa de control, la eva-
luacidn sobre la marcha y la ex-post son las que nos interesan ya que la ex-
ante en verdad pertenece a la etapa de formulacion dado que ella'sifve, para

darle coherencia interna y determinar la viabilidad té&cnica, polftica y
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60

social para lograr el cump'imiento de las metas, lineamientos y medidas

de polftica previstas.

La evaluacién sobre-la-marcha se realiza para medir peribédica-
mente la ejecucidn y estd orientada a la medicibn de la ejecucién de los
programas, medidas de polftica y lineamientos de polftica como medio de

realimentacidn de la planificacion de corto y mediano plazo.

La evaluacién ex-post estd orientada a medir la ejecucién una
vez finalizado el plazo previsto para los programas, medidas y lineamien-

tos de politica en los planes de corto y mediano plazo.

Se entiende por evaluacién de la ejecucidén, medir lo ejecutado
respecto a lo programado en el tiempo y el espacio, mientras que se en-
tiende por evaluacion de impacto el efecto que sobre la poblacidn objeti-

vo tienen las acciones ejecutadas.

La necesidad de efectuar evaluaciones tanto para los planes de
maediano como de corto plazo tiene su fundamento en las siguientes cau-
sas:

1, Cuando se formula el plan de mediano plazo, los planifi-

cadores no poseen los elementos de juicio ni la informa-
cidén necesaria como para poder precisar can exactitud lo

qQue se pretende alcanzar;
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7.

2. Durante la instrumentacidn para la ejecucion, al desagre-
gar los planes e implementarlos ocurren distorsiones de
Interpretacién por parte de los ejecutores vy,

3. Duraﬁte el perfodo de ejecucidén del plan, ocurren cambios
intrinsicos y extrinsicos que afectan el desenvolvimiento
normal de la actividad econdmica, que por su incertidumbre
no han podido ser tomados en cuenta durante la formulacidn,
v.g. inundaciones, sequifas, plagas, cambios en los precios

internacionales, etc.

Dado a que la evaluacidon tiene que realimentar a la etapa de for-
mulacién asf como a la de instrumentacidn, tanto al corto como al mediano
plazo, y esta retroalimentacidn debe ser contfnua y permanente, resulta
necesario que la evaluacion constituye un proceso integral, contfnuo y
permanente para darle dianmismo al proceso de planificacién. De lo ante-
rior, se desprende que tendrdn que realizarse evaluaciones ''sobre la marcha’
y evaluaclones 'bost facto'' de los objetivos, lineamientos y medidas de

polftica y programas. que ejecuta el SPA. -

Dentro de la tdnica anterior, por consiguiente se recomienda que la
evaluacién y control de la ejecucion asf como también la evaluacidn del
impacto se lleve a cabo periddicamente dentro del calendario que se pre-

senta en el Cuadro N°1,
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8.

Finalmente, los resultados de las evaluaciones que realizara

el sistema de planificacion deberan ser utilizados para los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Como insumo para la formulacion de nuevos planes de
mediano plazo;

Para formulacion de planes y programas de corto plazo

o anuales.

Para efectuar ajustes en los lineamientos y medidas de
politicas y de programas del Plan de Mediano plazo.

Para reformulacién de planes y programas de corto pla-
zo o anuales.

Para medir el impacto de medidas de polftica y programas
en la poblacion objetivo y apreciar la eficacia de las
actividades que ejecuta el gobierno, relacionadas direc-

tamente con dicha poblacidn objetivo.
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- CUADRO-N®1+ -- CALERDAR1O"'SUGER | D6 BE - EVALUACF ONES- DE -LOS ‘PLANES Y PROGRAMAS -+ -~ **

NIVELES Y ELEMENTOS DE
EVALUACION

EVALUACION DE
EJECUCION

EVALUACION DE
IMPACTO

INSTRUMENTOS DE
EVALUACION

Nivel I: -Metas sectoriales

Anual y Acumulativa

- POA'S
- Plan de Mediano pla
Z0

-Lineamientos de

“Bienal y final del

-~ Plan de mediano pla

polftica Plan 20

Nivel ll: | -Medidas de poli- Bienal y cuatrie- Bienal y cuatrienal | - Plan de mediano pla
tica nal zo0

Nivel 1il:|-Programas Semestral y acumula- | Bienal - POA'S

tiva para cada afio

- Plan de mediano pla-
zo
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10.

CapfTuo I1. Aspectos BAsicos DE LA MeToDOLOGfA PROPUESTA

En el presente Capftulo se esboza la metodologia general que se pro-
pone, asf como una descripcion de las principales técnicas que se debe-
rén utilizar para darle fluidez y viabilidad a los procedimientos més im-

portantes del proceso de evaluacidn que se propone.

A,  Descripcion GENERAL DE LA METaDOLOGEA

Tal como se ha descrito en el Capiftulo | para que el proceso de
control cumpla con su objetivo se requiere realizar una evaluacibn inte-
gral de los diferentes elementos que componen los planes y prcgramas de
desarrollo del sector agricola. Por otro lado, la solicitud del Gobier-
no a la Oficina del |ICA en Guatemala planteaba asimismo la necesidad de
contar con una metodologfa de evaluacidn integral del Plan que contemplara

tanto la evaluacion de la ejecucién como la evaluacidn del impacto.

Tomando en cuenta las caracteristicas y funciones actualmente en vi-
gencia para el sistema de planificacion agricola guateralteco, y la ne-
cesidad de que en la evaluacidon integral participen cada uno de los diferen-
tes elementos del sistema, de acuerdo con una asignacidn racional de res-
ponsabilidades, para que el proceso de evaluacion funcione como un verda-
dero sistema, la metodologfa plantea 3 niveles de evaluacion en lo que
concierne a ia evaluacidn de la ejecucion y 2 niveles para la evaluacidn
del impacto. Lo anterior entonces implica que en el nivel |ll de progra-

mas se estarfan realizando evaluaciones tanto de ejecucidn como del
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11.

impacto; igualmente en el nivel Il se evaluarfan asimismo la ejecucion
y el impacto de las medidas de politica, mientras que en el nivel | sola-

mente se evaluarfa la ejecucion.

Los 3 niveles de evaluacidn no constituyen elementos aislados entre
sf. Aln cuando deber§ realizarse una evaluacion al interior de cada ni-
vel, los resultados de la evaluacion del Nivel |1l por un lado, alimen-
tan el andlisis al interior del nivel 11 y a su vez permiten relacionar
ambos niveles. Igualmente, los resultados del Nivel || alimentan el
andlisis al interior del Nivel | permitiendo asimismo integrar el Nivel

Il Con el Nivel 1I.

En el Capftulo 11l se describe sintéticamente la interrelacidn e in-
tegracidn de los 3 niveles para presentar una vision general y poder tener
una mayor claridad para la ubicacidon de los 3 niveles de evaluacidn ya

menc ionados.

Es necesario enfatizar las limitaciones metodoldgicas que se pre-
sentan cuando se utiliza una metodologfa de evaluacidn que no forma par-
te integrante de una metodologfa general que incluya métodos y técnicas
que deberian utilizarse en las otras etapas del proceso de planifica-

cion (Formulacion e instrumentacion).

Asimmismo, el tiempo que demandaba 1a SG/CNPE para la realizacidn
del trabajo metodoldgico y las caracterfsticas de todo proceso metodo-
16gico, el cual debe necesariamente ajustarse a las peculiaridades de

cada pafs, obliga a que la metodologfa propuestasea inicialmente probada
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en forma experimental, para hacerle los ajustes del caso y poder de

esa manera ampliar su uso.

Por todas las anteriores razones, la metodologfa general pr senta-
da, abarca en forma integral los tres niveles analfticos de interés de la
Secretaria General, pero centrada en una sola 3rea del Plan, con el fin
de que una vez probada y ajustada se aplique a las demds &reas que cons-

tituyen el Plan.

Para fines de ilustrar la aplicacion de la metodologfa que se pro-
pone, se han combinado ejemplos que toman parte de la realidad prevista
en los documentos del Plan junto con asunciones y datos ficticios que
permiten mostrar hipotéticamente los resultados finales del ejercicio, y
al mismo tiempo, ayudar a los autores a no olvidar algin detalle o paso

importante dentro de los procesos de evaluacidn propuestos.

"B, SELECCION Y CARACTER{STICAS DE LAS PRINCIPALES TECNICAS DE EVALUACION

En esta seccidon se describen las diversas técnicas mas adecuadas
que se rezomienda utilizar para complementar la metodologfa propuesta,
y una breve descripcidn de las caracteristicas mas sobresalientes de

las mismas y, cuya aplicacion se relata en los Capitulos I, IV, Vy VI,

Para la seleccidn de dichas técnicas hemos tomado en cuenta las
caracteristicas més sobresalientes de la metodologia de evaluacién propues-
ta, como gufa para ubicar las técnicas mds adecuadas, asimismo, se ha toma-
do en cuenta la sugerencia de la SG/CNPE en el sentido de que las té&cnicas

a utiljzar no sean complejas que sean de facil comprensidn y asimismo, de
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facil aplicacion. Al sugerir su uso se ha tomado en cuenta la situa-
cion ?ompleja que enfrenta el planificador, tanto durante la formula-
cion como durante las otras etapas de instrumentacidon y control. Si-
tuacion que a través de la experiencia vivida, vemos que esta plagada

de una gama de interdependencias; incertidumbres futuras; presentes con
definiciones no muy claras; y pasados con deficiencias informaticas, las
cuales al momento de emprender la evaluacion de un Plan, se conjugan para
configurar escenarios complejos y contradictorios que pueden desestimular
la actividad de evaluacion y control de las actividades del Sector Pibli-

co Agricola.

Las caracteristicas m3s importantes del proceso de evaluacidn que
hemos tomado como guia para la seleccion de las técnicas son las siguien-
tes: (Ver cuadro N°2).

a) La necesidad de identificar en forma clara y precisa los ele-

mentos, objeto de evaluaciodn;
b) La identificacidn de indicadores mensurables de indicadores
'objetivamente'' verificables;

¢) Las fuentes de medicidn necesarias

d) Las formas de determinar ''la ejecucidn' y el "cumplimiento"
de un programa medida de politica y/o lineamiento de poli-
tica;

e) La biisqueda de fuentes y causas de desviaciones o cumplimien-

to; v,
f) La "calificacion' de las fuentes y causas, para proposicién

de medidas correctivas y/o ajustes realistas a lo formulado.



. . . -~ o . ... . v o
S o«
. ) X
f . " . :
. " . S - ’- .y o
: o . i i LY . . oy ; .
1 . L . . . - 3
S . e
“ . : . . h
N e . o
f . . . . - B o, N . . .. -n s . - any o s
‘i . . - s " B . . e . i .
. ! By ) o ‘ ) . Y )
i . - B v N e - . -t L . 1
- . .. Y ry , i “ <
) . . g » < ne + i .
ERS . R ~ . . “ ‘o .o
. . S - . - ' A, . . .. I
- R " . - . NE . . .
: . Y . : Ri “ .
. . T . . »” .. .
" . B3 B - ~ e o o o
. - ) v . - .. L . oy - B = . I
! . H . [y . R . a8 ~ “ ' . f
. . . 4 DES ) ) . 3 .
: . N . o A 3 )
: ' e . 3 . .
. o B . . . i . v . .
. N .. ' . v .. . . B .
' ‘ N . . . .
" Y b - ..J . n‘ . v . e . L
e .~ . | : B . ; ' o
. .. . .. ' . [ B .
e . . " . . t . i . N .
s [ ° : L . 1) o - " B L
o . . .y i, . L . . . -~ %
¢ . . : . . 4 )
e . : . . K E . A s
2 " o H N ' a - K
. . . : . i
. . . ) e . ‘ .
- . N N 1 . - *
{ ’ . R . B LN
. . . o) * W i
N . . N
. - : L . N
f = - 3 - v
B . [ o . i ' N . “i -
N - . . Lt . “ ’ K -
. i : o 5 It f N .
! N ! e s [ i b . T e . [
¢ “ L W ' 1. . . -
’ . R " A - I ‘" o
e . v o . . - v .
. Y . . . o . * . R
‘ - ot : ) . " .
. . " r " R i
’ te c T ' o . B ¢ . <,
. H ‘ i o L IS N
1\ of, [H] . - " o
: ERY B (a} o N ¢ .
“. r . L. ) (&) H o . . K B .-
. . . ~ - ) . ~ ‘. .
e . i : [ e : .
; . I B " . . i . e
. o . s .
' e ‘. ] y .-
\ . J ' . I e s ..
o e £ ' Y . r .
15 ) S - ey . i




14,

Para el caso de la evaluacion del impacto a nivel de programa, se

ha tenido en cuenta como aspectos sobresalientes en los cuales se deben

aplicar técnicas, los siguientes: (Ver cuadro N°3).

a)

b)

c)

d)

e)

El an3lisis de la coherencia interna del o los programas,

e identificacion de indicadores mensurables u , objetivamen-

te verificables que reflejen el impacto deseado por el pro-
grama;

Esto es especialmente relevante para la evaluacidon de impac-
to, debido a que durante la formulacion, por muy sofistica-

da que ésta haya sido realizada, se pueden haber cometido erro-
res de inclusién, omisién o incongruencias en cuanto a los
diversos elementos ''16gicos’’ que deben conformar un programa,

y la necesidad de identificar aquellos indicadores a través de
los cuales se podra evaluar el impacto.

Las fuentes de medicion necesariag que permitan indicar en qué
medida, las actividades de las instituciones piblicas han con-
tribuido a impactar en la poblacion objetivo.

Las formas de determinar el impacto a través de las cuales se
pueda aislar el efecto ejercido por variables externas al pro-
grama.

Las formas de determinar la incidencia del! impacto en la pobla-
cion objetivo.

La '"calificecion' del impacto, como insumo para mejorar la toma
de decisiones futuras en relacidn a la continuidad, expansidn o
cancelacidon de un programa y/o ajustes o reformulaciones a las

-

medidas de politica.



te

e

,
s
e

o™

5=

oy

¢

[34)

)y

AV

“a

-t

A
-

>

(Y

e -
“ 1
. P
. teee
. "

. ,

e
-
.-
)
.o
‘x
I
- -~
N ~
'
ol .
. -
"
,-
v, \Y
”
bl T

. o
.- “

u
r T
5 v
[

o
[&] g
<! g
o .

e

ah e

N S

Nre s
AR

ran




'5'

CUADRO N°2. DETERMINACION DE TECNICAS NECESARIAS PARA EVALUAR LA EJECUCION DE LOS w NIVELES ANALITICOS

Aspectos sobresalientes del

cidén de medidas correctivas y/o ajustes

proceso de Evaluacidn de la Técnicas Sugeridas
Ejecucidn
a) ldentificacion de elementos a evaluar a.1) Matriz de consistencia cronolégica
a.2) Matriz de consistencia interna
b) Identificacidn de Indicadores b.1) Grupo nominal
c) Fuentes de Medicidn c.1) Informacion estadistica
c.2) Registros institucionales (contables,
. financieros y de personal)
d) Formas de determinar la ejecucidn y d.1) Entrevista de opinién calificada
cumplimiento d.2) Calculo de coeficientes y porcentajes y
su evolucidon histérica
e) Bdsqueda de fuentes y causas de desviaciones e.1) An8lisis del resultado de la entrevista
de opinidn calificada
e.2) Interpretacidn 18gica de coeficientes y
porcentajes y evolucidn histdorica
f) Calificaci6bn de fuentes y causas para propSsi- f.1) Jerarquizacién cualitativa de fuentes y

causas
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CURDRO-N°3. ~-DETERMRACTON-BE “TECN 'CRSNECESARTAS “PARA” EVALUAR™EL™ | NPACTU" EN* LA ~“PUBLACTON DBJETIVO™ ™

Aspectos sobresalientes del proceso
de Evaluacion del impacto en la
Poblacién Objetivo

Técnicas Sugeridas

a) Andlisis de coherencia interna del a.1) El Marco Ldgico
Programa e identificacién de Indi- a.2) Grupo Nominal
cadores
b) Fuentes de medicidn necesarias b.1) Encuesta socio-econdmica
b.2) Estudio de casos
c) Formas de determinar el impacto c.1) Métodos estadfsticos varios dependiendo
de la complejidad de las relaciones a
medir
d) Formes de determinar la incidencia del d.1) Matriz de incidencia-impacto
impacto en la Poblacidon Objetivo
e) Calificacidn del impacto c.1) Calificacidn cualitativa de las conclusio-

nes de Matriz de incidencia-impacto
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Para la aplicacion de las técnicas se requiere de ciertos insumos

informadticos, de los cuales algunos se encuentran ripidamente dlspohibles,
tal es el caso de la informacidn estadfstica y registros institucionales;
y en otros casos se utilizan técnicas de sTntesis de procesos anteriores y
cuya fundamentacion m8s importante la constituye la experiencia y criterios
personales del evaluador. Por estas razones en la descricpidn de técnicas
importantes a utilizar que a continuacidon se describen, eliminamos su in-

clusién.

C. PREVE DESCRIPCION DE ALGUNAS DE LAS TECNICAS SUGERIDAS 1/
1) TECNICA DEL GRUPO NOMINAL (TGN)

Objetivo

Es un proceso de grupo para explicitar opiniones y agregacidn de
Julclos para incrementar la racionalidad y la creatividad frente a una si-
tuacion problemitica no estructurada.
Usos

La técnica puede utilizarse para: identificar elementos de un
problema, especialmente en relacion a elementos politicos y sociales a
través de la opinidn calificada de los participantes; la identificacion y
priorizacion de objetivos, variables e indicadores; identificar expertos
cuya experiencia o habilidades puedan ser itiles en otras técnicas para

la toma de decisiones; involucrar personal a todo nivel dentro del

1/ Algunas de las técnicas aqui planteadas son fruto de la préctica y
experiencia de los autores; mientras que otras pueden ser consulta-
das en mayor profundidad de la siguiente fuente: ''System tools for
project planning' PASITAM. International Development Institute.
Indiana University. De los autores: Peter Delp, A. Thesen,

J. Motiwalla y N. Seshadri.
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proceso de toma de decisiones a fin de promover la aceptacion de la de-
de. .

cision final.

e

Definiciones claves i .

1) “El grupo nominal;&" es un proceso de gr'upo en el cual los miembros

trabajan independientemente, pero ante la presencia de cada uno;

<

2) “E1 grupo interactuante' permite la discusién entre los partici-
pantes;
3) "Priorizacion'' es el proceso a través del cual se pondera un ele-

mento contra otro, para luego ordenar los elementos segin su ponde-
racion dentro de una escala determinada, como por ejemplo, en base

a su importancia o su prioridad.

Breve descripcidn de la técnica

La técnica consiste en un proceso estructurado que canaliza las
experiencias, destrezas, habilidades y sentimientos e intuiciones de los
participantes. Al grupo se le plantea una pregunta en relacidn al pro-
blema, cada miembro escribe tantas respuestas como es posible. El mani-
pulador del grupo solicita luego a cada miembro expresar una idea de las
de su listao personal y la escribe en la pizarra o una cartulina a la
vista del grupo. No se permite discusidon alguna hasta que todas y cada
una de las ideas de todo el grupo han sido registradas. Cada elemento es
entonces discutido brevemente dentro de un estilo de ''grupo interactuante''.
Los participantes indican entonces su calificacion para los elementos impor-

tantes ordendndolos dentro de una escala determinada; este proceso se
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19.
repite con intervenciones y argumentos. El producto del proceso es la
agregacion matematica de las preferencias de cada miembro, para dar fi-
nalmente la calificacion del grupo en respuesta a la pregunta que hizo

el manipulador del grupo.

Recursos requeridos

Nivel de esfuerzo

Se requiere algin esfuerzo administrativo para determinar el pro-

pdsito de la reunidon y para estructurar la pregunta propuesta.

Los miembros potenciales del grupo necesitan ser identificados,

notificados y reunidos.

Nivel de destreza

El manipulador del grupo nominal no deberd inclinar al grupo ha-
cia sus propios puntos de vista; sin embargo, deberda controlar comporta-

mientos de grupo no deseables sin que los miembros se sientan lastimados.

2) TENICA DE LA MATRIZ DE CONSISTENCIA CRONOLOGICA (TMCC)
Objetivos

Una matriz de consistencia cronoldgica tabula la distribucién de
ciertos atributos bajo examen en un perfodo de tiempo determinado, per-
mitiendo identificar aquellos atributos que presentan mayor consistencia

de inclusidn dentro de la cronologfa bajo andlisis.

Usos

La técnica puede utilizarse para proveer al analista con informa-

clién detallada aéerca de la inclusion cronolégica, dentro del perfodo de
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un Plan de Desarrollo, de las politicas y medidas de polftica, programas,
subprogramas y actividades de desarrollo que componen el Plan, identifi-
car la importancia relativa que se le da a un lineamiento de polftica,
medidas de politica y otros elementos del plan a través del perfodo del
mismo. Permite asimismo a los evaluadores o a los centros de decision
examinar las desigualdades de énfasis temporal en el disefio de los pro-
gramas de gobierno en relacidn a los objetivos y estrategias de desarrollo

contenidas en un plan.

Breve descripcion de la técnica

Una matriz de consistencia cronolbgica identifica los diferentes
elementos de un problema v.g. diversas medidas de polftica de un plan y
su relacidn cronoldgica en términos de su consistencia de inclusion durante

un perfodo de tiempo determinado.

Con la matriz, el evaluador o el centro de decisidn obtienen una
visidon expandida del énfasis, omisiones e incongruencias de las diversas
medidas de politica durante el perfodo del! plan y sus diversos elementos
instrumentales. Las desigualdades y omisiones pueden apreciarse a través

del tiempo y para un afio en particular.

Recursos requeridos

Nivel de esfuerzo

La construccidn de una matriz de consistencia cronoldgica y la
preparacién de las sTntesis para puntualizar los resultados es una tarea

ardua. La tarea fundamental y mas diffcil consiste en identificar los
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diferentes elementos de medidas de polftica formulados dentro del Plan de
Mediano Plazo, para luego identificar su inclusién en los programas sec-
toriales y planes ¢perativos anuales. Cuando las medidas de polftica no
han sido explicitadas claramente en los diferentes elementos del Plan,
éstas deberan ser idéntificadas a través de un andlisis de contenido de
los planes operativos, de los programas o ain, de los subprogramas y ac-
tividades de los mismos, segiin sea el caso. La falta de explicitacién
clera y precisa de las medidas de polftica o su confusién con niveles su-
periores o en demasiado detalle a nivel de los subprogramas y actividades
debido a fallas en la formulacion de los planes, constituye una tarea su-
mamente dificil para poder identificar ae manera precisa las medidas de
polftica que corresponden al lineamiento de polftica bajo andlisis. Sin
embargo, la matriz de consistencia claramente constiuye un formato suma-
mente Gtil, tanto para la fase de formulacidn como para la recoleccidn de
informacion pertinente y el andlisis correspondiente durante el proceso

de evaluacién.

Nivel de habilidades

Lobﬁnico que se requiere es cierta habilidad por parte del analis-
ta de poder, a través del andlisis de contenido, concentrar, evaluar e
interpretar la informacion contenida en el plan de desarrollo, de tal ma-
nera de poder aislar las medidas de politica correspondienteg'de los
otros niveles de planificacion, tanto superior como inferior. Lo anterior

involucra la necesidad de combinar profesionales con habilidades diversas
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que trabajen en equipos, los cuales deberan utilizar conceptos de sistemas

y los conceptos clasicos de formulacion de planes.

3) TECNICA DEL MARCO LOGICO (TML)

Ob[etivo

La técnica del Marco Légico permite al centro de decision, al pla-
nificador y al evaluador la identificacion de los objetivos de un progra-
ma, asf como la planificacion y/o el andlisis de los insumos y productos
del programa; los indicadores objetivamente verificables, asT como las

fuentes de comprobacidn de los indicadores.

Usos

La técnica ha sido utilizada en forma amplia como una ayuda en la
planificacion de un programa o un proyecto; para proporcionar indicadores,
para evaluar un proyecto o un programa; y para explicitar asunciones basi-

cas acerca de las relaciones causales.

Definiciones claves

El objetivo de un programa constituye la intencidn primaria de
algo que se busca lograr, constftuyendo la razon del porqué se disefia un
programa. El propbsito del programa constituye un juicio de valores que
satisface una o mds necesidades humanas. Una medida de polftica o una es-
trategia sectorial constituyen el objetivo ampliado hacia el cual contri-
buye el programa. Los productos del programa constituyen los resultados
deseados y no deseados del proceso de transformacion de un sistema. Los

insumos del programa los constituyen los recursos humanos, la informacidn
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y/o los recursos fisicos que entran dentro del sistema para ser transfor-
mados a través de una secuencia en los productos del sistema. La medida

de polftica constituye el sistema mds amplio del cual el programa constitu-
ye una parte., Los indicadores objetivamente verificables demuestran de
que ciertos resultados deseados han ocurrido. Los medios de verificacion
constituyen los mecanismos especificos a través de los cuales se pueden

observar los logros en términos cuantitativos del programa.

Breve descripcidon de la técnica

El centro de decision o el evaluador utilizan dos tipos de 16gica
para llegar a juicios explicitos que sirven para ayudaF en la planifica-
cidén o en la evaluacidon del progreso de un programa. La l6gica vertical
clarifica el porqué un programa ha sido iniciado. La misma especifica
la medida de politica y/o el elemento de estrategia, los objetivos del
programa asf como los productos y los insumos necesarios. La légica ho-
rizontal identifica qué es lo que debe ser producido y la evidencia que
demostrar3 el &xito del programa. La anterior incluye, indicadores obje-

®

tivamente verificables, medios de verificacién y las asunciones importan-

tes.

Recursos requeridos

Nivel de esfuerzo

El centro de decision o el evaluador deben definir o identificar
los objetivos ampliados que persigue el programa, los objetivos propios del

programa, asi como los productos y los insumos en términos mensurables

u objetivamente verificables.
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Por consiguiente, ain cuando el Marco LGgico constituye una gufa
Gtil para el proceso de planificacion no es, sin embargo, un sustituto
para el esfuerzo considerable que se requiere para planificar efectiva-

mente.

Nivel de habilidades

El centro de decision o el evaluador, debe ser capaz de pensar en
forma 16gica y de considerar atributos importantes, tanto cuantitativos

como cualitativos del programa.

4) TECNICA DE ENTREVISTA PARA OPINIONES CALIFICADAS (TEOC)
Objetivo
La entrevista de opiniones, genera ideas y recolecta informacién
a través del planteamiento de preguntas relevantes, al entrevistado.

Usos

La técnica es sumamente Gtil para obtener informacidn de tras-
fondo acerca de una situacidon problema. Para recolectar informacibn e
ideas sobre un tema especlfico de una muestra seleccionada dentro de la
poblacién objetivo. Asimismo, para explicitar informacidn e ideas de

expertos o profesionales ya sea del Sector Piblico Agricola o Privado.

Definiciones claves

El calendario de entrevistas constituye el plan para conducir la

entrevista. Incluye, asimismo, las preguntas a formular.
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Breve descripcidon de la técnica

La entrevista involucra transacciones interpersonales. La prepa-
racion, la ejecucion y los resultados de la entrevista son determinados
principalmente por los participantes. El entrevistador debera estar espe-
cialmente entrénado. El calendario de entrevistas podrda ser estructurado
(preguntas cerradas) o no estructurado (preguntas abiertas y discusidn).
El entrevistado podrd ser un profesional, un ejecutor del programa o un
miembro seleccionado al azar dentro de la poblacion objetivo. La combi-
nacion de estos factores es determinada b3sicamente por el propdsito de

la entrevista y el tema de investigacion.

Recursos requeridos

Nivel de esfuerzo

La recolecclan de informacidn a través de entrevistas directas puede
constituir un esfuerzo considerable relacionado con la cantidad de infor-
macion buscada y el nimero de entrevistas deseadas. A veces seré necesario
realizar una segunda entrevista de seguimiento. Cierto entrenamiento es-

pecial es requerido para los entrevistadores.

Nivel de destreza

El entrevistador debe poseer ciertas habilidades para asegurarse
una adecuada y efectiva interaccidn, lo que incluye entrenamiento para
reconocer sus propios prejuicios, de manera de poder mantener una actitud
pesitiva. Para reconocer el crédito a otra persona o la necesidad pibli-

ca de ayuda. Para mantener el respeto y cortesfa que amerita la personé
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entrevistada. Para respetar las propias habilidades del entrevistado y

para saber escuchar en vez de hablar.

5) TECNICA DE LA MATRIZ DE INCIDENCIA-IMPACTO (TMII)

Obietivo

Una matriz de incidencia-impacto tabula la distribucion de los im=
pactos de un programa a través de diferentes niveles de incidencia que

atafien a la poblacidn objetivo.

Usos

Una matriz de incidencia-impacto puede ser utilizada para proveer
al centro de decisidn y/o evaluador con informacidon detallada acerca de
la distribucion de los beneficios y resultados de un programa o de progra-
mas alternativos. |Identificar las desigualdades en los impactos para
varios estratos de la poblacion objetivo afectada por el programa. Para
desagregar regionalmente los beneficios directos e indirectos que genera
‘un programa. Asimismo, permite al centro de decision, al planificador y/o
evaluador, el examinar las desigualdades en el disefio de un programa o las
desigualdades de impactos directos e indirectos resultantes de la evalua-
cidon. de un programa, en relacidn con los diferentes estratos de la pobla-
cion objetivo o dentro de las diferentes regiones agrfcolas de un pais o

cualquier otro atributo de impacto del programa que se desea medir.

Breve descripcion de la técnica

La matriz de incidencia-impacto identifica primero, los diferentes
niveles de incidencia, de la poblacidn objetivo o de cualquier otro atri-

buto de impacto bajo analisis, ya sea en forma directa o indirecta por un
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programa; asl mismo, identifica los impactos directos e indirectos al
interior del programa, como su proyeccidn a nivel del sector, que genera
la ejecucién de un programa de gobierno. Con la matriz, el centro de
decisidon, el planificador y/o evaluador poseen una visidn expandida de los
atributos de la decisidn a adoptar y/o del result;do de la decisidn adop-
tada, en relacion a las posibles desigualdades en la distribucién de los

beneficios e impactos del programa.

Recursos requeridos

Nivel de esfuerzo

La construccidn de una matriz de incidencia-impacto y la prepara-
cion de la informacidn sintetfzada para puntualizar los resultados de la
evaluacion del impacto de un programa constituyen una tarea ardua. La
tarea diffcfl la constituye, primero, la identificacion de los impactos
dffectos al interior del programa, para luego identificar los diferentes
estratos de la poblacidn objetive que han sido afectados. Asimismo, se
fequiere categorizar los impactos a través de otros criterios de distribu-
cidon, como por ejemplo, geogridficos o por cultivos. La informecion rele-
vante debe ser recopilada a través de una encuesta socio-econémica, lo
cual puede constituir un esfuerzo considerable dependiente de la muestra
a encuestar. La informacion es raramente disponible de las estadisticas
oficiales. Los datos usualmente son tan generales que no son muy confia-
bles o pueden estar desactualizados. Sin embargo, la matriz de incidencia~

impacto constituye un formato sumamente Gtl] para disefiar y organlzar'la
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informacion recopilada y para facilitar su andlisis y determincién de los

impactos de un programa.

Nivel de destrezas

Una serie de destrezas son esenciales para la construccidn de la
matriz. Los impactos directos requieren de destrezas econbdmicas y de comer-
cializacion para poder recolectar, analizar e interpretar la informacion
bajo analisis. Los impactos no directos requieren visidn y habilidad para
poder entender los alcances de dichos impactos al analizar un programa,
los cuales pueden involucrar efectos multiplicadores de gran alcance, tan-
to espaciales como temporales. Lo anterior sugiere que se utilicen equi-
pos de profesionales, los cuales deberan guiarse por los conceptos de sis-
temas al construir y utilizar la matriz para el anadlisis de los impactos

de un programa y su incidencia en la poblacidn objetivo.

€) TECNICA DE LA MATRIZ DE CONSISTENCIA INTERNA (MCI)

Ob!etivo

La matriz de consistencia interna tabula la distribucion 1d6gica de
los diferentes elementos de un Plan de Pesarrollo bajo examen, en térmi-
nos de sus relaciones secuenciales dentro de los niveles de planificacibn,
permitiendo identificar vacios, inconsistencias e incongruencias l5gicas

entre los diversos elementos que constituyen el plan.
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Usos

La técnicé puede utilizarse para proveer al centro de decisidn,
al planificador y/o evaluador, con informacion detallada acerca de la
secuencia 16gica de los diferentes elementos y niveles de un plan de de-
sarrollo, asf como también proporciona informacidn detallada acerca de
los vacios, inconsistencias e incongruencias entre los objetivos del plan
y los elementos de estrategia, lineamientos de polftica, medidas de po-
Iftica, objetivos de programas, objetivos de subprogramas y las activida-
des de desarrollo que integran el plan de desarrollo. Asimismo, permite
identificar la importancia relativa que se le da a diferentes elementos es-
tratégicos, a diferentes lineamientos de politica, medidas de politica y

otras desagregaciones de los diferentes elementos del plan.

Breve descripcidon de la técnica

La matriz de consistencia interna identifica los diferentes com-
ponentes de un plan, v.g. objetivos del plan, elementos de estrategia
lineamientos de politica, medidas de polftica, programas, subprogramas y
actividades y su relacidn y desagregacion légica. Con la matriz el cen-
tro de decisidon, el planificador y/o evaluador, obtienen una vision ex-
pandida de las desigualdades de énfasis, omisiones, inconsistencias e

incongruencias entre los diferentes elementos del plan.
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Capttuto 111, Evauacion De OBUETIVOS Y METAS DEL PLan

Por razones metodoldgicas tal y como se menciond en el Capftulo |1
antes de empezar la descripcidn del primer nivel de andlisis, a continua-
cidon se presenta muy resumidamente la integracidn e interrelacion que exis-

te entre los 3 niveles de evaluacidn propuestos.

A, INTEGRACION E INTERRELACIONES DE LOS 3 NIVELES DE EVALUACION

La metodologfa prevé para el primer nivel, el medir el cumplimiento
de objetivos a través de la medicidon del cumplimiento de los lineamientos de
polfticas, los cuales a su vez, serdn desagregados en medidas de polftica
que se evaldan en el segundo nivel. De tal suerte que, cuando se concluye
la evaluacion de medidas de polftica &stas se pueden agrupar para relaclonar-
las con el lineamiento de polftica correspondiente sirviendo asf, de insumo
para la evaluacidon del lineamiento de polftica y a su vez, proporcionando
elementos de juicio para interrelacionar el cumplimiento del lineamiento de
polftica seleccionado. Igualmente, las medidas de polftica se desagregan
en programas y subprogramas y actividades, de tal suerte que cuando se con-
cluye la evluacion del nivel 111, los resultados sirven de insumo para el
andlisis del cumplimiento de las medidas de politica, a la vez que, sirven de
elementos de juicio para interrelacionar la evaluacidén entre programas y la

de medidas de polftica.

Igualmente, resulta facil resaltar las caracterfsticas fundamentales
y usos que se le deberdn dar a cada nivel analftico evaluado. En el gréfico
N°1, se ilustra la interrelacién y caracterfsticas fundamentales de los 3 ni-

veles.
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GRAFICO N°1. INTERRELACICN DE LS TRES NIVELES DE EVALUACION PROPUESTCS

MIVEL ¢

Cvaluacién de
Ejecucjén

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

a) Evaluacién cuantitativa y cualitativa

b) Informacién agregada
c) Nivel nacional
d) Evaluacidn bienel y cuatrienal
e) Usos
= Formulacién de nuevos pla-
nes de medlann plazo
Reformulacion de plames oparn
tivos snuales
= Reformulacion de polfticas

.:cn... I8

||
Cvaluacicn de
Ciccucion y
de I~pacty

e T R P SIS

NIVEL 100

Cvaluacion de
tjecucinm y
de impacto

a) Evaluacién cualitativa
b) Nivel naclional
c) Evaluacian bicnal y cuatricaal
d) Usns:
= Formulacion de Plancs opera-
tivos
= Ajustes a las medidas de
polftica
= Reformulacién de Programas

a) Evaluacion cuantitativa
b) Informacion desaqreqada por
producto; par servicin, etc.
tvatuacion naclunal y reqlo-
nal
d4) Evaluacion semastral y anual
para ejecuciin
¢) Evaluacion bienal para Impace
to
f) Usow:
* Ajustes en 1y ejecucian
de programay
* Ajustes 3 mrdidas de po-
tica
s Fuemulaciaon de planes
sperativos

(3

-

.

Evaluacién de
o objetivos, Metas y _
cstrategias del N '
Plan
I4)
Cvaluacion tvaluacion
cuant i¥ativa de wilitativa o
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Evaluacidin de las
medidas de polftica
- .
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Mjrupacicn de
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E. ProceDIMIENTO ANALfTICO PARA EL MIveL [ (OsueTivos v Metas DeL Puav)

Tal y como hemos explicado en la metodologia general del Capfitulo II,
corresponde ahora establecer el procedimiento para efectuar la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos del Plan. Esto debera realizarse a través de
los elementos de estrategia, los cuales a su vez se evallan por medio de los
lineamientos de polftica que corresponden. Ademds, en la evaluacidn de los
objetivos del Plan, también se deberd medir el cumplimiento dé las metas sec-
toriales, para aquellos objetivos en que es posible ‘realizar esta cuantifi-
cacion. En resumen, la evaluacion del cumplimiento de los objetivos del Plan

se hard: 1) en forma cuantitativa y 2) en forma cualitativa.

1. Andlisis cuantitativo

El andlisis cuantitativo se har3d a través del cumplimiento de las
metas sectoriales; y tal como hemos explicado en la metodologia general para

ilustrar el procedimiento se tomard como ejemplo, las metas sectoriales vin-

culadas con el programa de produccidn. Los pasos analfticos deberdn realizarse

en la siguiente secuencia:
a) |ldentificacidon de las metas sectoriales
b) Medicidon de dichas metas
c) Comparacidon de lo previsto con lo ocurrido
d) Deteccion de las desviaciones
e) Andlisis de las fuentes y causas de las desviaciones

f) Propuesta de medidas correctivas y ajustes.
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Dentro del procedimiento metodoldgico se deberd proceder en la
siguiente forma:

a) |Identificacidn de las metas sectoriales de produccidn

Las metas sectoriales de produccion se deberdn identificar
a través de un andlisis de contenido del Plan a mediano plazo y de los pla-
nes operativos anuales, puesto que las metas deberdn evaluarse en forma'
acumulada para el plan a mediano plazo y en forma acumulada para los planes

operativos anuales.

b) Medicidn de las metas

La medicién de las metas se obtendrd de las series estadfs-
ticas oficiales, las cuales se deberan agrupar por produccidn total desglosa-
da en: consumo interno (desglosado en cultivos anuales y cultivos perennes)

y produccién de exportacion. Los detalles de cémo se obtiene la informacidn,
quien la recolecta, forma de presentacion y oportunidad de la misma,
serd explicada en el Capitulo Vil que trata sobre la informacion es-

tadistica requerida.

c) Comparacién de lo previsto con lo ocurrido

El procedimiento consiste en una comparacién de las cifras
respectivas de metas previstas en el Plan, en términos de porcentajes de
incremento de la produccidn, con los resultados matematicos del cdlculo del
respectivo incremento de produccion proveniente de las estadfisticas oficla-

les.

La responsabilidade de esta labor en términos de precisar la di-
vision del trabajo de medicidn, supervision y apoyo requerido se presenta

en el Capitulo VI de Organizaciodn.
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d) Deteccion de las desviaciones

Como resultado de la comparacidn de metas previstas con las me-
tas ocurridas, se detectan las desviaciones, las cuales deberan calcularse en
términos porcentuales de logro, en relacion a la meta prevista. A manera de
ejemplo, si la meta prevista es una tasa de 3.8% y ta ocurrida que se calcula,
es de 3.3%, la desviacidn que se computa sera del 87% resultante de dividir

3.3 - 3.8 x 100 = 87% de cumplimiento de lameta de crecimiento de la produccion.

A manera de ejemplo y utilizando cifras hipotéticas para ilustrar lo
anteriormente descrito se presenta el Cuadro N°4, en donde aparecen las desvia-
ciones en el cumplimiento de las metas, tanto para el perfodo acumulado 79/82,
como para cada uno de los POA'S 79 al 81, y asumiendo que la evaluacidn se

efectia durante el afio de 1981,

e) Andlisis de las fuentes y causas de las desviaciones en las
metas sectoriales

La deteccidn de fuentes y causas de desviacidn, asi como la pro-
puesta de medidas correctivas, se debera realizar integralmente con la evalua-
cién cualitativa de la ejecucion que se le ha dado a los lineamientos de polfitica.
De esta manera el andlisis cualitativo al interior de los lineamientos de polfti-
ca se integra con el cuantitativo de cumplimiento de metas y permite establecer
las interrelaciones entre el cumplimiento o no en la implementacion de dichos
lineamientos de politica con los logros alcanzados en el cumplimiento de las me-
tas sector{ales. La presentacion grdfica del proceso anterior se describe en el

Grafico N°1.

Para la deteccidn de fuentes y causas de las desviaciones se utilizarad

la técnica de Entrevista de Opinidon Calificada, ya descrita en el Capftulo I,
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Cuadro N°4. EVALUACION DI NMITAS SECTCRINLES

35.

13782 Toaro TASAS  DE INCREMENTO DE  PRODUCCION
RUBROS Ocurri |acumu-| - 1979 | . 19280 1981 198 2
Previs-|do acu |lado [Pre- [ocurri _omqaiwwo<~w._0ocqwm logro |pre- |ocurrl prc~ |ocure!
to mulado |79/80 |visto | do (2) |to dd "7 |-(%) |visto [do bisto |do
79/82 179/80 (%)
1. Produccidn total 3.8% | 3.9 103 3.8 4.0 105 4.2 3.9 93 4.5 - 3.3 -
1.1 Consumo interno 3.8 3.2 84 3.8 3.3 87 4.2 3.1 84 4.3 - 3.0 -
1.1.1 Cultivos
anuales 3.3 2.7 82 3.3 2.8 85 3.5 2.6 84 3.8 - 2.7 -
1.1.2 Cultivos .
perennes 4,2 3.6 86 4.2 3.7 88 4.7 3.5 84 4.9 - 4.2 -
1.2 Exportacion 3.7 4.2 113 3.7 4. L 119 4.2 4.0 95 L.7 - 3.9
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GRAFICO No.. 2, PROCESO DE EVALUACION DE LAS METAS SECTORIALES DEL PLAN

[N

Identificacién | Medicion| | Somearacion Deteccidn Anglisis
anau_wmwwmm —” ._o% . visto con lo de desvia de fuentes
gros ocurrldo - ciones | y causas
A ' ’
|
|
__ Propuestas
de medidas
Plan de me- Informacidn _ correctivas|
diano plazo estadistica " y ajustes
|
3 \j
Femmmmmmmm e gaae—n Analisis
- proceso de | cunl tativo, |”
i .Evaluacion de  _ _ _ _ o 5 | causas del
! 'lineamientos 7 no cumpli-
i ~de polftica i miento
-‘}'&‘”lll'{r‘.o
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para obtener un juicio de valores calificado acerca de las apreciaciones
que los ejecutores de Programas del Sector Piblico Agricola poseen acer-

ca del resultado de los logros alcanzados.

Las opiniones calificadas de los ejecutores deberan centrarse en
aquellos programas que tienen vinculacidn directa con las metas sectoria-
les a evaluarse. Para el caso del ejemplo del programa de produccidn, los
programas de mds vinculacion son, los de Desarrollo Tecnoldgico y Crédito;
por lo que la encuesta deber§ encauzarse hacia los funcionarios de ICTA,

DIGESA y BANDESA.

Dado que esta técnica de entrevista deberd ser utilizada para la
evaluacidn de los lineamientos de polftica, en la seccidn correspondiente

a este topico se presentaran los criterios para su disefio y ejecucidn.

La informacion requerida sobre opiniones calificadas para ambos com-
ponentes deberad integrarse en una sola encuesta por razones practicas de

ejecucion de la misma.

2. Andlisis cualitativo

Este andlisis se hard para cada uno de los objetivos del Plan
a través del analisis de cumplimiento de los lineamientos de politica corres-

pondientes, siguiendo la secuencia que a continuacidn se describe:

a) ldentificacion de los lineamientos de polftica que corres-
ponden al objetivo del Plan bajo evaluacion;
b) Seleccidn y priorizacion de los lineamientos de polftica a

evaluarse;
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38.
c) Identificacion de los indicadores objetivamente verifica-
bles, de ejecucidon de los lineamientos de politica;
d) Apreciacién del cumplimiento de los lineamientos de po-
1Ttica;
e) Andlisis cualitativo de fuentes y causas;

f) Propuestas de medidas correctivas y ajustes.

a) Identificacion de lineamientos de politica

Los lineamientos de polftica se identifican a travis de
un anélisis de correspondencia utilizando una matriz de consistencia vy
cuya construccion se deberd hacer en funcidén de los elementos que 2parc-

cen en el Plan a Mediano Plazo y en los PCA'S.

La matriz tiene tres columnas: en la primera aparecen
los objetivos del Plan a Mediano Plazo, en la segunda los elementos de
estrategia, es decir la forma como se piensa cumplir con los objetivos;
finalmente, én la tercera columna se van incluyendo los lineamientos dz po-
1Ttica que corresponden a cada estrategia y objetivo del Plan. Es bueno
recalcar que en muchos casos no apareceran en forma explicita ni precisa
los lineamientos de polftica, por lo cual el evaluador tendra que identi-
ficarlos de la lectura de los POA'S y de! Plan a Mediano Plazo. Para el
caso del ejemplo que se viene ilustrando, se ha tomado el Plan a Mediano
Plazo y solamente el POA del aflo 81. En el Cuadro N°4 aparece la matriz
de consistencia construida para identificar los lineamientos de polftica

respectivos.



R R DU S R IR RTINS LR SRR N § B R S TR f BB R 1oY SN
SiLThe s e 0 En sy B LIV - S PR:
R VRS I Toh ST R LTSN SR £ B Gler oy T B lasns
.
‘ wonelns b ; siayinne i
. T ., 4 -"..." . ’ B oo .‘_’5”,‘ IR ‘;'
it il b modnenin i v
Hosduayt e oaen il ahy L DR S TLE i )
R - R - "
. i
N S L TR CTon eme P N
25 osetaomelas pat e ol e e et et e metT Can 20niitidc e
PRRCOR T Sl TP S S PSS S - S S CRRNOEPL TS ST OB EIEE SR LA T- R B
R P M T : coaroanln o weauiod e ogomisnid
smidd MR A & pabnnaEEt Il Lpp 853t
S TR Y ShLTSCEO T o0 dopgd porhum o fup tad el
Trontt s R A a8 ae b rwdevimsani ] eof
Pxonnnt ooyl A Pal 2 20ALT i o gvutoe!l 61 wb oo fvsoa?
ssth et n et ® T T oad e Lo i wasiy 2 aug ofumnis o veas
T Loy ine b b e P Ui LA tob AQY 1o otnsmeior ¢ Useln
Sl e b mmta e w0 T s e b araq iyt ianns fEdA3 21200 3 abh

- '4
L2V ITI0A28



Cuocro.§ o PATEIZ DI CONSISTINCIA PARA LA ID(ATIFICACION DC LINEAPIENTOS DL POUITICA

03JTTIVOS DEL PLAN .

CSTRATEGAS EXPLICITAS

LINEAMIENTCS DE POLITICA

1. Masimizar y diversificar 5.}
1a produccibn agropecus-
ris foresta) y pesquers

Diversificacibn agricole y
sctivo fomento de 18 acti-
vidad pecusris.

1.1 Cosbinacibn de cultivos y tecnologia
asdecuada

1.2 Acceso a 1a dessnds intemacional

1.3 Esteblecimiento de un sistema de co-'
mecializocibn

1.4 Establecinfento de capacidad de pro-
cesamiento y conservacibn

2. Reducir pavlatinamente 12 2.1
tmportancia relativa del
sicro y minifundio

Desarrollo de organizacio
nes cooperativas y de for
-::n ssociativas de produC
‘ .

Transferencia de tierra y
creacibn de empresas comuy
nitarias.

2.1.1 Incentives fisceles y crediticios

2.1.2 Coparticipaciln del SPA-cooperati-
vas en capos de interés mutuvo

2.1.3 Participacitn de) Movimiento coope-
rativo en los Srganos decisionales
del SPA

2.1.4 Promover legislacibn para el desa-
rrollo cooperativo

2.2.1 Mdjudicaciones comunitariss en be-
neficio del movimfento cooperativo

2.2.2 El estado realizerS inversiones en
infraestructurs y otorgard servicios
pera 1a produccibn.

2.2.3 El sovimiento cooperstivo reglamen-
2:-8 uso de 1a tierra de sus afilia-

s.

Proceso activo de dess-
rrollo agroindustrial

3.1. Impulsar desarrollo agroindustrial
medisnte estimulos, reforzamiento de
infraestructura fisica, servicios de
diversa fndole y apoyo al proceso de
preinversibn.

3.2 Se dar§ prioridad » proyectos coope-
rativos

3.3 Tendré primera prioridad las agroin-
dustrias orientadas a 1a exportacifn

.- = que hagan viadble ta-diversificacién
agricola, segunda prioridad las agro-
industrias orfentadas al consumo in-

.o temo y tercera, aquellas que se «

) orienten a sustituir importaciones.

3.4 Se promoverin agroindustrias domfci-
Viartas (casero-artesanal)

3.5 Se establecer§ dentro de 1a politica
de crédito social a las cooperativas
financiamiento no reembolsable del
costo de estudios de factibilidad y
disefo cuando los proyectos sean fi-
nacisbles por el fondo fiduciario.

2.2
3. Aumentar el ingreso de la 3.1
poblacidn rural (minffun-
distas y trabajadores sin
tierrs)
4. Lograr 1a mejor utiliza- 4.1

cién de los recursos y
factores que el pafs po-
see con tecnologia que
Jos combine en forma
adecuada.

4.2

Aprovechamfento econbai-
co de los recursos natu-
rales renovables (fores-
tal y agua)

4.1 Conservacibn del bosque y utilizacibn
econémica
4.2 Reforestar 1/2 millones de Ha. en 20.

afos.
4.3 Erradicar gorgojo del pino
4.4 Incorporar bosques dominfo piblico
8} programa de reestructuracibn agra-
via EE.CC.

.

AL ”l—“——

Proceso activo de
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b) Seleccidn y priorizacidon de los lineamientos de politica

La seleccidn y priorizacion de los lineamientos de politi-
ca a evaluar se efectuard utilizando la técnica del Grupo Nominal, ya
descrita en el CapTtulo IV, y cuya aplicacién se ilustra en el Capftulo IV

al describir la evaluacion a nivel de Medidas de Polftica.

Continuando con el ejemplo de produccidon, podriamos asumir que una
vez efectuada la aplicacidn de la técnica anterior, de los cuatro linea-
mientos de politica identificados, solamente quedan seleccionados y priori-
zados por el grupo de expertos consultados, dos de ellos, los cuales son:

a. Combinacidon de cultivos y tecnologia adecuada; vy,
b. Establecimiento de capacidad de procesamiento y
conservacion.

c) ldentificacidn de los indicadores objetivamente verificables

Para la identificacidén de los indicadores se comenzara por
ubicar los programas y subprogramas respectivos que corresponden a los linea-
mientos de polftica bajo analisis. Una vez ubicados dichos programas, se pro-
cedera a través de un andlisis de contenido, a la identificacién del conjunto
de actividades que corresponden a cada uno de los lineamientos de polftica a
evaluar. Esto implica que esta fase del trabajo deberd realizarse a través da
equipos multidisciplinarios que combinen habilidades diversas que permitan

una identificacion, seleccidon y agrupamientos adecuados de las actividades.

'

En el ejemplo de produccidn, para los dos lineamientos de bolftica se-

leccionados, los indicadores objetivamente verificables serfan los siguientes:
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b1,

Lineamientos de Polftica: Combinacién de cultivos y tecnologia adecuada
indicadores: I) N°de actividades de investigacion de sistemas integra-
les de cultivo, del subprograma de investigacion
agricola;
ii) N°de actividades de, integracidn de sistemas agropas-
toriles de produccion, del subprograma de transferen-

cia de tecnologfa.

Lineamiento de Polftica: Es ablecimiento de capacidad de procesamiento y

de conservacion.

Indicadores: i) N°de actividades de, comercializacidén de hortalizas del
altiplano y de oriente, del Programa de Comercializa-
cién vy,

ii) N°de actividades de, investigacidn agroindustrial,

del subprograma de investigacidn agrfcola.

d) Apreciacién del cumplimiento de los lineamientos de polftica

Para realizar el andlisis de apreciacion del cumplimiento
de lineamientos de politica, primero se requiere contar con los resultados
de la entrevista de opinidn calificada de ejecutores; y el analisis de con-
diciones de implementacién de los lineamientos de polftica.

d.1) La entrevista de opinién calificada de los ejecutores
sirve para apreciar directamente por parte de los responsables del programa,

su opinidn respecto al cumplimiento o no del lineamiento de polftica.
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kz.

Como esta opinibn en algunos aspectos puede ser parcializada es convenien-

te realizar una opinidn cruzada con otras instituciones que tengan que

ver con el programa. A continuacidn se describen los criterios basicos a

tomar en cuenta para el disefio de 1a boleta de encuesta:

Para la obtencidn de opinién directa, deberan formularse pregun-

tas abiertas relacionadas con:

i) Claridad de los lineamientos de politica

Claridad de cada lineamiento de polftica bajo analisis
Los medios para su ejecucidn
Responsabilidad institucional por su impdementacidn

Resultados esperados

ii) Interpretacidn, aceptacidn e implementacidn de los lineamientos
de politica

Como se ha interpretado cada lineamiento de polftica
Grado de aceptacion institucional

Apreciacion del apoyo interno otorgado

Elementos facilitadores de la implementacion

Restricciones (administrativas, programaticas, tecnold-
gicas, etc)

Para la obtencion de opinion cruzada deberdn formularse preguntas

abiertas en relacidn con:

Aceptacion del producto generado por cada lineamiento de
polTtica

Opinion sobre la cantidad

Opinion sobre la oportunidad
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b3,

Dentro del ejemplo que se viene utilizando para ilustrar la apli-
cacidon de la metodologfa, presentamos el Cuadro N°5, donde se aprecian
los lineamientos de politica y las instituciones a entrevistar, para la
obtencidon de opiniones directas y cruzadas de acuerdo a las caracteristi-
cas de cada lineamiento de politica y a los indicadores objetivamente ve-

rificables identificados.

d.2) Condiciones de implementacion de lineamientos de
politica

Los pasos a sequir para este elemento de andlisis son

los siguientes:

i) Determinacidn de recursos presupuestales y humanos
realmente asignados a través del perfodo bajo eva-
luacién;

if) Andlisis de la evolucidn cronoldgica de dichos re-
cursos tomando en cuenta magnitud y relacién por-

centual con relacidn a lo asignado al sector.

Como ilustracidon se presenta el Cuadro N°6, que constituirfa el for-
mato a llenar para los propdsitos antes mencionados. Dicho Cuadro debera
ser llenado en base a la iqformacién presupuestal correspondiente y a los

registros institucionales que sobre recursos humanos se tengan.

e) Andlisis cualitativo de fuentes y causas

Con los insumos de entrevista de opiniones, condiciones de
implementacidn, mds la apreciacion subjetiva del evaluador basado en su
experiencia y habilidad, se obtendran entonces, las fuentes y causas del
cumplimiento ¢ no de cada uno de los lineamientos de politica evaluados, 9

que corresponden a los distintos objetivos que contiene el Plan.
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CUADRO N°®. INSTITUCIONES A ENTREVISTAR PARA LA APRECIACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LINEAMIENTO DE POLITICA

. . . Opinién Opinion
Lineamientos de polftica Directa Cruzada
1. Combinacidn de cultivos y DIGESA y
tecnologia adecuada ICTA BANDESA

2. Establecimiento de capacidad de CECOMERCA

procesamiento y conservacion INDECA DIGESA
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Cuadro

Objetivo del Plan:

N°f.A CONDICIONES DE IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS.DE POLITICA

Y

Maximizar y diversificar la produccidon agropecuaria, forestal y pesquera

RECURSOS FINANCIEROS RECURSOS  HUMANOS
Lineamientos de | Institucién | Identificacidn 1979 1980 ﬁwm_ 197 1980 1981
Polftica Responsable | de Actividades k3 3 m« 3 B3
sec- sec- sec- sec- sec- sec-
. Jtor} Q. tor | Q. tor | Q. tor | Q. tor | Q. tor
1) Combinacidn de ICTA -Investigacidn
cultivos y tec- en sistemas in-
nologfa adecua- teqrales de
cuada cultivo.
DIGESA -Integracion de
sistemas agro-
pastoriles de
produccién
2) Establecimiento INDECA -Comercializacion
de capacidad de de hortalizas del
procesamiento y altiplano occiden
conservacion tal y de oriente
ICTA ~Investigacion

agro industrial
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46,
Este andlisis asl mismo, se debera complementar con los resultados que se
logran de la integracién de las evaluaciones del conjunto de medidas de
politica agrupadas y que corresponden al lineamiento de polftica bajo eva-
luacién.

f) Propuesta de medidas correctivas y ajustes

Con la integracidn del andlisis de las fuentes y causas
del logro de las metas (cumplimiento o no de las metas sectoriales de ca-
da objetivo del plan) y, del andlisis cualitativo de fuentes y causas del
cumplimiento de los lineamientos de politica que corresponden al mismo ob-
jetivo del plan, el evaluador podria establecer las interrelaciones exis-
tentes, para concluir en la identificacion de las principales causas que
no han permitido cumplir con las metas sectoriales y lineamiento de polfti-
ca respectivos, 1o que le permite proponer medidas correctivas y ajustes
que requieren los lineamientos de politica y acc!ones que se ejecutan a
través de los diversos programas, para asl poder cumplir con el objetivo

del Plan o efectuar la reformulacidn del mismo.

En el Gréfico N°3, se presenta el proceso de evaluacion de los
lineamientos de polTtica; y en el Grafico N°4, el proceso integral de eva-

luacion de los objetivos, metas y lineamientos de politica.

Es necesario aclarar que por fallas en la formulacién o por la
naturaleza misma de los objetiQos.de los planes, no siempre serS posible
contar con metas sectoriales dhe permitan medir cuantitativamente el cum-
plimiento de los objétivos del Plan. Cuando ello ocurra, lavevaluaclén :
de objetivos se hara Gnicamente a través del cumplimiento de los linea-
mientos de polftica que correspondan, por el procedimiento que se acaba de

describir.
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CaPfTULO IV, EVALLACION DE LAS Mepipas pE PoLfTica

La evaluacidon en este nivel de anadlisis incluye dos dimensiones:

1) La evaluacidn de la ejecucion de las medidas de politica

2) La evaluacidn del impacto de las medidas de polftica a través
de la integracidon de los impactos medidos a nivel de progra-

mas.

A continuacidn se describe el procedimiento de evaluacion de la
ejecucidén de las medidas de polftica. Basicamente se sigue el mismo pro-
cedimiento descrito en el Capitulo anterior con los ajustes que correspon-

den a la naturaleza de este nivel de analisis.

A Evauacion pe LA Euecucion DE Las Mepipas DE PoLfTica

‘'Los paos que incluye el procedimiento a seguir son los siguientes:

a) Identificacion y primera seleccion de medidas de polftica a
evaluar;

b) Seleccidn y priorizacién final de medidas de polftica para
evaluacion;

c) Identificacion de indicadores objetivamente verificables de
implementacion;

d) Apreciacién de la ejecucion de las medidas de polftica;

e) Anilisis cualitativo de fuentes y causas;

f) Propuestas de medidas correctivas y ajustes.
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a) Identificacidon y primera seleccidén de medidas de polftica

Esto se debe realizar a través de un andlisis de consistencia
cronoldgica utilizando la técnica de la Matriz de Consistencia Cronoldgi-
ca, cuyo objetivo fundamental es el de apreciar la constancia en el tiempo
de las decisiones sobre medidas de politica y su implementacion.

La identificacion de las medidas de polftica deberan realizarse en
funcion de grandes areas de intervencidn estatal contenidas en el Plan
79/82, las cuales corresponden a siete grandes campos estratégicos de actua-

cion del Sector Piblico Agricola.

La Matriz se construye tomando en cuenta la inclusidén de la medida
de politica en el Plan de Mediano Plazo, el Programa sectorial y en los
POA'S. La preseleccidn entonces se hace segiin 1a frecuencia con que se
incluye una medida de polftica determinada. Para ilustrar el procedimiento
hemos utilizado como ejemplo el programa de produccidn,el mismo que se ex-

plica a continuacion.

La Matriz contiene siete columnas, en la primera se muestran las me-
didas de politica relacionadas con el area de produccidn que se podrian iden-
tificar a través de un andlisis de contenido del Plan, del programa a media-
no plazo y de los tres POA'S 80, 81, 82. Del anilisis se identifican quince .
medidas de politica. En las seis columnas que siguen a continuacidn se marcan
las medidas de politica que aparecen en los documentos respectivos y por dGl- -
timo en la Gltima columna se hace la primera seleccion marcando aquellas me-
didas de politica que por 1o menos se han repetido en tres de la cinco colum-

nas. La preseleccidn se hace en funcion de la frecuencia de inclusién en el
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tiempo, considerandose que una frecuencia mayor del 50% es una buena indica-
cion de la consistencia en 1a implementacion de una decisidn sobre medidas
de politica. En el Cuadro N°7 aparece la Matriz construida para ilustrar el

procedimiento descrito.

b) Seleccidn y priorizacidn final

El procedimiento para la seleccion y priorizacidon final de las
medidas de politica a evaluar se hace a partir de las medidas preseleccio-
nadas, las cuales se utilizan como insumo basico para el Grupo Nominal de
expertos del sistema politico-administrativo y del sistema de planifica-
cion. Aplicando la técnica TGN se termina con la seleccion final de medi-

das y su priorizacion.

Para ilustrar el procedimiento presentamos el e jemplo de seleccidn

de Medidas de Politica del 3rea de produccion.

Primero se prepara un formato especial conteniendo la primera se-
leccion de medidas de politica que en este ejemplo incluye seis medidas;
a la par se incluye una columna en donde el experto consultado anota él
puntaje que segin su opinién personal amerita cada medida de polftica.

El puntaje para cada medida se califica en una escala del 1 al 10.

Con los puntajes de los expertos entrevistados se procede a cons-
truir un nuevo formato con el puntaje acumulado para cada medida. A la
par el evaluador puede jerarquizar ficilmente cada medida de politica segin
puntaje alcanzado. En el anexo 1 del presente Capftulo se incluye el
disefio de 1os formatos  nhecesarios para registrar el puntaje de los expertos

consultados. En el Cuadro N°8 aparece el resultado de la agregacidn matemdtica
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Cuadro N°8. RESULTADO ACUMULADO DEL PUNTAJE DEL GRUPO CONSULTADO..Y SU JERARQUIZACION

MEDIDAS DE POLITICA

‘PUNTAJE  ACUMULADO

DEL GRUPO JERARQUIZACION

1.Maximizar volumen de cosecha, hasta que el L5 2

uso eficiente de los recursos 1o permitan
2.lograr auto-suficiencia alimentaria 50 1
3.Crédito como incentivo fundamental para la

produccidn de granos basicos Lo i
L, Incentivar productos de diversificacion mediante

servicios agricolas especiales, (transferencia

de tecnologfa) Ly 3
5.Fortalecer servicios de asistencia técnica y

Crédito Pecuario 30 5
6.Propiciar un csquema aceptable del uso de los

recursos para produccidn de alimentos y materias

primas de consumo local y para exportacion 34 6
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del puntaje asignado a cada medida por cada miembro consultado, para

obtener finalmente la jerarquizacion del grupo.

A partir de ahT con las medidas de polftica jerarquizadas, el eva-
luador puede discriminar aquellas medidas que segin el grupo nominal con-
sultado, han obtenido un puntaje demasido bajo. En el ejemplo se han

eliminado dos medidas, de las seis preselecciones.

c) Identificacion de Indicadores objetivamente verificables

Para la identificacion de indicadores que reflejen la medida
de politica a evaluar se deberd comenzar, analizando los subprogramas
respectivos del Programa que corresponde, e identificando aquellas acti-
vidades que mejor reflejan la implementacidon de la medida de politica en

cuestion.

Para ilustrar lo anterior, en el Cuadro N°9 se presentan los in-
dicadores identificados para el area de produccidn que se viene utilizando

como ejemplo.

d) Apreciacidon de la ejecucidon de las medidas de polftica

Para esta etapa del andlisis se requieren 2 elementos de base
informatica: la apreciacidn de la implementacidn que se le ha dado a la
medida de polftica a través de la asignaciond recursos (financieros y
humanos) en el tiempo, para ver su evolucion tanto en cantidad como en
porcentaje en relacidn a la asignacion glcbal del sector; y la opinidn
de los ejecutores de programas respecto al cumplimiento de las act

identi ficadas.
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Cuadro N°9.

DE PGLITICA

EJEMPLO DE IDENTIFICACION DE INDICADORES OBJET IVAMENTE VERIFICABLES PARA LAS MEDIDAS

Identificacion de

IDENTIFICACION DE CORRESPONDENCIA DE

MEDIDAS DE POLITICA Institucidn
Responsable ACTIVIDADES
1. Maximizar el volumen de cosechas DIGESA Asistencia Técnica
hasta que el uso eficiente de los -
recursos ‘o ‘ermitan (Granos BSsi- DIGESA Distribucion de semillas
cos, Hortalizas, Frutas y Ganade- DIGESA Distribucién de Fertilizantes
rfa) I CTA Investigacion Agricola
BANDESA Crédito Agrfcola
2. Autoabastecimiento alimentario
(Granos B3sicos) DIGESA Asistencia Técnica para Granos Basicos
I CTA Investigacior en Granos Bisicos
DIGESA Distribucion de semilla mejorada
3. Diversificacion de la Produccidn Asistencia Técnica en Cultivos de diver-
(Hortalizas y Frutas) DIGESA sificacion
ICTA Investigacidon en cultivos de diversifica-
cidén
BANDESA Crédito para cultivos de diversificacidn
4. Crédito para la produccidn de Volumen de crédito asignado a los granos
granos basicos BANDESA bésicos
BANDESA N°de agricultores atendidos
BANDESA Superficie financiada
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d.1) Apreciacidon de la implementacidn

La apreciacion de la implementacion de la medida de polfi-
tica se deberd realizar a partir del andlisis de un cuadro de recursos
construido ‘especialmente, en donde aparezcan las medidas qe poiftica;
actividades identificadas como indicadores; recursos asignados en cantidad.
y porcentaje para los diferentes afios que conforman el plan; y el total
acumulado. Los anteriores proveen la informacidn requerida para el andlisis
de apreciacidn.

Para el ejemplo que se viene ilustrando, se presentan los cuadros
analiticos N8 10 y 11 en los que aﬁarecen las medidas de polftica, las ins-
tituciones identificadas como responsables las actividades (provenientes
del Cuadro N°9) y la asignacidon de recursos humanos y financieros, que se
obtendran de los registros institucionales.

d.2) La entrevista de opinidn calificada, deberd orien-
tarse a obtener informacion sobre la apreciacion del cumplimiento de las ac-
tividades que ejecuta el gobierno, y para cada una de las medidas de poli-
tica bajo evaluacion. .

La opinidon consultada deber3 ser directa, para la gente que ejecutg
las actividades, y para disminuir los efectos de cualquier parcialidad de -
juicios se recomienda realizar una entrevista de opiniones cruzadas, para

aquellas instituciones vinculadas a las actividades bajo evaluacion.

A manera de ilustracidon y siguiendo el ejemplo de produccidn pre-
sentamos el Cuadro N°12, donde se aprecian las actividades e instituciones

que hay que entrevistar, tanto en forma directa como cruzada.






CUADRO No. 10°

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA
RECURSOS FINANCIEROS AS|GNADOS

56.

RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS (Miles de Q.)
de lnstitveién Identificacién de del del | % del de del Rdel | ®o¢
Medides de Polftica Responscble Actividedes Q. Progro Sector | Q. Progroma| Sector | Q. Prog Sec tor Q. Progromaq| Sec!
Maximizar ol volumen do '
cosechas hosta que el us DIGESA Asistencie Técnica
oficlente de los recursos
lo permiton (Granos Bésl DIGESA Distrbucién de Semillas .
cos, Hortalizas, Frutas y
Ganaderla) DIGESA Distrhucion de Fertlilizantes -
ICTA r.<8:n¢m§ Agricolo
BANDESA n&&.&hoo_o
Autocbastecimiento alimen= Asistencia Técnlco pora
tarlo (Gronos Bésicos) DIGESA Granos Bésicos
lnvestigacisn en Granos
ICTA Basicos
-| Distrbucién de Semilla
DIGESA Mejorado
. ‘Divenificecién de lo ) Adlstencle Téenlca en Cultivos
Produccién DIGESA de Divenificocién
(Hortalizas y Frutos) Investigacién en cultivos de
ICTA Divenificocién
.| Cradito para cultives de
BANDESA Diversificocién
Crédito pora la produccisn de Volumen de cridito asignado
granos bésicos BANDESA o los_gronos bésicos
BANDESA No. de agricultores atendidos
SANDESA Superficie finenclodo
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’

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA
RECURSOS . HUMANOS ASIGNADOS

RECURSOS HUMANOS ASIGNADOS

Identificacién 1 9- N\wa, 1980 - 1 9 8 1] Torl Acumulado
de Imtilucisn Identificacién de
Medidas de Polltico Responsoble Actividodes Q. % Q. - % Q. % Q %
I ,3-&132 ol volumen de
cosechas hasto que el uso DIGESA Aslstencia Tacnlco
eficionte de los recursos
cos, Hortolizas, Frutos y
Gonaderla) DIGESA Distribucién de Fertilizantes
ICTA r.<8_:oon&: Agricola
BANDESA Crédite Aqricola
1. Avlodsortec Imiento Aslstencla —mn:._.no pora i N
Alimentorio DIGESA Gronos Bésicos
(Gronos Bésicos) Investigacién en Granos
ICTA Bsicos
Distribucién de Semilla
DIGESA Mejorodo
3. Divenificocion de lo Asistencla Técnica en Cultives
Produceidn DIGESA de Divenificac ibn
(Hortelizas y Frutes) Investigocién en Cultivos
ICTA de Divenificacisn
Crédito para Cultivos de
BANDESA Divenificaclén
4. Cridito para lo produccisn Volumen de crédito asignado
de gqronos bdsices BANDESA o _los gronos bésicos
BANDESA No. de Agriculiores atendidos
BANDESA Superficie finonclada
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CUADRO No. 12

Determinacion de Instituciones a encuestar por opinién directa y cruzada

4

O * oo ¢ O * oo
Medidas de Politica Actividades Do S
1.  Maximizar el volumen de cosechas hasta Asistencia Técnica DIGESA ICTA-BANDESA
que el uso eficiente de los recursos lo Y : -
permita (granos basicos, hortal izas, frutas Distribucién de Semillas DIGESA ICTA-BANDESA
* ¥ ganaderfa) Investigacién Agricola ICTA DIGESA
Crédito Agricola .BANDESA DIGESA
Distribucién de Fertilizantes DIGESA ICTA-BANDESA
2.  Autoabastecimiento alimentario (granos Asistencia Técnica (granos
basicos) basicos) DIGESA BANDESA-ICTA
Investigacién (granos basicos) ICTA DIGESA
Distribucién Semilla Mejorada DIGESA ICTA-BANDESA
3. Diversificacién de la produccién Asistencia Técnica en cultivos
A_._Oq.nﬂ_ izas y m—.C-.DuV de mm<0ammmnanmm: U-QMW) _0._->lw>zomm>
Investigacién en cultivos de
diversificacién ICTA DIGESA
Crédito para cultivos de
diversificac idn BANDESA DIGESA
4, Crédito para produccién de granos Volumen de crédito asignado
a_granos basicos BANDESA DIGESA
Nimero de agricultores g
DIGESA

atendidos

BANDESA
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Con la anterior informacion y la de implementacidon se determina
la apreciacidon cualitativa del grado de ejecucion que ha tenido la medida

de politica.

Los criterios para l1a entrevista de opiniones se pueden adaptar
de los que se presentaron en el Capitulo Ill, al explicar lo concerniente
a la opinidon calificada para la apreciacidon cualitativa de la ejecucibn de

los lineamientos de politica.

e) Andlisis cualitativo de fuentes y ccusas

De la apreciacion sobre la ejecucion de las medidas de politi-
ca del paso anterior, se pueden identificar las fuentes y causas de cual-'
quier disfuncion identificada en la ejecucidon de la medida de polftica.
Este andlisis deber3d complementarse con la integracidon cuantitativa de los
resultados de las evaluaciones sobre ejecucion de los programas que corres-

ponden a las medidas de politica bajo evaluacion.

f) Propuestas de medidas correctivas y ajustes

Con la informacidon del paso anterior se jerarquizan entonces
las fuentes y causas de incumplimiento en la ejecucidn de las medidas de
polftica. sto depeadera del criterio y experiencia del evaluador. Con
la jerarquizacion se podran luego disefar las medidas correctivas necesa-
rias, para introducir los ajustes requeridos que permitan cumplir con las

acciones previstas para cada medida de politica evaluada.

Para ilustrar el procedimierin global de evaluacidn de la ejecucidp

de las medidas de polftica se presenta el Grafico N°5, el cual incluye
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NIVEL 11
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6‘.
los diversos elementos de andlisis y la secuencia 18gica que deberd se-

guirse.

R, Fvawacion peL IMpacTo DE LAS Mepipas DE PoLfTIcA

Con esta evaluacidn se pretende detectar la eficacia de la medida
de politica en la poblacién objetivo, de manera tal que se pueda compro-
bar si las medidas de politica estan teniendo el impacto esperado con que
se formularon. El impacto no serd posible medirlo para todas las medidas
de politica, mas bien su evaluacién deberd focalizarse en aquellas que
estan mas estrechamente vinculadas con la poblacidn objetivo, de igual ma-
nera, solamente se evaluaran aquellas medidas de politica cuyas actividad;s

correspondientes sean susceptibles de una medicién de impacto.

Este paso analftico es el que permite una integracién entre, el
nivel 11l de programas con el Nivel Il de medidas de politica, ya que el
interior de las medidas de polftica no se calcula expresamente un impacto
deseado, sino mas bien, el impacto de la medida de politica constituye la
integracion de los impactos individuales, mﬁdidos a nivel de actividad
dentro de un programa en particular. Lo anterior, permite a su vez deter- ;
minar la interrelacidn entre el impacto de-las medidas de polftica con el ﬂ
impacto a nivel de programa. Es preciso aclarar que las actividades que se
evaldan a nivel de Programa, son las mismas que se utilizan en el nivel de
medidas de politica, la diferencia estriba en que para el andlisis al interior
del Programa, el impacto se ha desagregado por productos o servicios (tareaé),

en cambio, a nivel de medidas de politica se evalian globalmente las activi-

dades.
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los diversos elementos de analisis y la secuencia 16gica que deberd se-

guirse.

B. EvawuaciOn DEL IMPACTO DE LAS MEDIDAS LCE PoLfTICA

Con esta evaluacion se pretende detectar la eficacia de la medida
de polftica en la poblacidn objetivo, de manera tal que se pueda compro-
bar si las medidas de politica estan teniendo el impacto esperado con que
se formularon, El impacto no sera posible medirlo para todas las medidas
de politica, mas bien su evaluacidn deberd focalizarse en aquellas que
estdn mds estrechamente vinculadas con la poblacidn objetivo, de igual ma-
nera, solamente se evaluaran aquellas medidas de politica cuyas actividades

correspondientes sean susceptibles de una medicidn de impacto.

Este paso analitico es el que permite una integracidn entre, el
nivel 11l de programas con el Nivel |l de medidas de politica, ya que e’
interior de las medidas de polftica no se calcula expresamente un impacto
deseado, sino mas bien, el impacto de la medida de polftica constituye la
integracion de los impactos individuales, medidos a nivel de actividad
dentro de un prcgrama en particular. Lo anterior, permite a su vez deter-:
minar la interrelacion entre el impacto de las medidas de politica con el
impacto a nivel de programa son las mismas que se utilizan en el nivel de
medidas de polftica. La diferencia estriba en que para el anélisis‘ al
interior del Progr el impacto se ha desagregado por productos o servi-
cios (tareas), en cambio, a nivel de medidas de polftica se evalGan global-

mente las actividades.
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El proceso de andlisis en esta etapa deberd incluir los siguientes

pasos:

a) Agrupacion de actividades, dentro de los subprogra-
mas afines a la medida de politica e, integracidn
de impactos ya calculados.

b) Analisis de la incidencia-impacto por cada medida

de politica.

c) Calificacion del impacto.
d) Propuesta de medidas correctivas.
a) Agrupacidn de actividades

De todas las actividades dentro de los subprogramas
que tienen relacion directa con la poblacidon objetivo, se procede a agrupar-
las por su afinidad con la medida de polftica bajo andlisis. Dichas activi-
dades tal y como se ha expresado anteriormente, ya han sido evaluadas en

su impacto, y cuyo detalle se presenta en el Capftulo V.

Por ejemplo, se desea medir el impacto de la medida de politica:

Maximizar la produccion.

La anterior entonces se mide a través de las actividades: Asis-
tencia técnica, distribucion de semilla, de fertilizante y crédito. A
nivel de programas el impacto de las anteriores actividades se midid por
productos (mafz, frijol, etc.) especificados en el Plan, mientras que a
este nivel de analisis, el impacto ya se integra a nivel de, por ejemplo
asistencia técnica para la produccidn de todos los productos del plan;

igual se debera hacer para las dem3s actividades que corresponden.
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Para aclarar el ejemplo anterior, se presenta el Cuadro N°13
que deber3 utilizarse como instrumento para lograr la integracidon de im-
pactos.

b) Andlisis de incidencia-impacto

Para el anilisis se parte de la construccidon de una
Matriz de incidencia-impacto, la cual contiene 4 columnas. En la primera,
se registran los niveles de incidencia por actividades (asistencia técnica,
etc.) en la segunda, se registran los impactos directos por actividad, los
cuales provienen de la integracidon de los impactos medidos a nivel de pro-
gramas. En la tercera, se incluyen las proyecciones de impacto a nivel na-
cional, o sea, la significacion del impacto del programa, en todo el ambitp

del sector.

Finalmente, en la Gltima columna se incluye el Analisis cualitative
de la ejecucidn de la medida de politica, que proviene del anilisis de apre-

ciacion de la ejecucidon sefalado en la Seccidon A del presente Capitulo. :

Esta Gltima columna permite contar con mayores elementos de juicio
en la calificacidon del impacto y por otro lado, permite verificar las apre-
ciaciones que se tienen del cumplimiento de la ejecucidn, de la medida de

politica.

Para ilustrar el procedimiento, se presenta el Cuadro N°14 que
utiliza como ejemplo la medida de polftica. ''Maximizar el volumen de cose-
chas'' en donde aparecen los elementos ya indicados. En el nivel de inciden-
cia aparecen las actividades seleccionadas,las que agrupadas permiten medir

el impacto proyectado a nivel nacicnal y el anadlisis cualitativo. Es preciso
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Cuadro N°13. MATRIZ PARA LA INTEGRACION DE _zv>ndom n>rncr>com >r INTERIOR om LAS. >nﬂ_<_e>omm PARA
CADA MEDIDA- DE-POLITHEA-

Medida de Politica:

""Maximizar el Volumen de cosechas'

ACTIVIDADES

MAIZ

FRI1JOL

OTROS PRODUCTOS

Integracion de Impacto
por actividades

Asistencia Técnica

Crédito

Semi llas

Fertilizacion

Interaccion de
actividades
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Cuadro N°14. MATRIZ DE INCIDENCIA-IMPACTO DE LA MEDIDA DE POLITICA EN LA POBLACION OBJETIVO

Medida de Polftica: Maximizar el volumen de cosechas hasta que el uso eficiente de los

recursos los permitan

INCIDENCIA

I M P A CTOS

impactos directos
integrados de ca-
da actividad

Proyeccién del Impacto

a nivel
nacional

Andlisis cualitativo de la
ejecucidén de la medida de

Polftica

- Asistencia Técnica

- Incremento del
10% en la pro-
duccidn

- 0.5% de incremento de

produccidn

Se cumplidé medianamente
Medios de ejecucion insufi-
cientes

Apoyo interno adecuado

Faltd personal técnico y ca-
pacitacién

- Incremento del
7% en la produc-
cioén

0.4% de incremento
de produccidn

-Las acciones se cumplieron

en 90%

- Faltaron recursos financle-

ros para ampliar la medida
de polftica

Falté promocionar el uso de
crédito en los pequeios agri
cultores -

- Distribucibn de
semillas

- Incremento del
30% en la pro-
duccion -

3% de incremento

Se cumplid satisfactoria-
mente.

Los pequefios no tuvieron mu
cho interés en usar semilla
me jorada.

- Distribucidon de
fertilizantes

= Se cumplld medianamente
- No hubo recursos suficientes

para su ejecucidn

- Faltd movilidad para agré-

nomos

- Interaccién de
actividades

- Incremento del
50% en la pro-
duccién

- 5% de incremento de

la produccidn
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aclarar que la informacidn que contiene la matriz es hipotética y se in-

cluye con fines 1{lustrativos Unicamente.

c) Calificacidén del impacto

La calificacidon del impacto también se puede denom!-
nar ''Eficacia de las Medidas de Politicas en la Poblacion Objetivo''; estaz
eficacia se mide a través de una calificacion cualitativa utilizando la s!}
guiente escala de: Alta, Mediana, Baja y Nula. Para el establecimiento .
de dicha calificacion se toma como base fundamental la informacidn que apgf
rece en la Matriz de Incidencia-Impacto, especialmente de las columnas dei
impacto directo de las actividades e impacto a nivel nacional, vy, finalmenF
te, de la apreciacidn subjetiva que tenga el evaluador, la misma que depen-

de de los criterios y experiencias que tenga el mismo.

Continuando con nuestro ejemplo, en el Cuadro N° 15 aparece la cali-
ficacion efectuada para la medida de politica que hemos selecéionado para

fines ilustrativos.

d) Propuesta de medidas correctivas y ajustes

De la Matriz de Incidencia-Impacto y del Cuadro de
Calificacidn del impacto se toman los elementos bisicos para la elaboracign
de las medidas correctivas y ajustes necesarios; dependiendo de los resul&;-
dos de ambas matrices y del criterio del evaluador se podran proponer sim;
ples ajustes a las medidas de polTtica y/o actividades o ain podrfa derivarse
la necesidad de una reformulacidn o eliminacion de alguna de las medidas |

de politica.
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‘Cuadro N°15. CALIFICACION DEL IMPACTO DE LA MEDIDA DE POLITICA

Medida de Polftica: ''Maximizar el volumen de cosechas'

ACTIVIDADES CALIFICACION DEL IMPACTO
ALTO MEDIANA BAJA NULA
Asistencia Técnica X
Crédito X
Distribucion de semillas X
Distribucién de fertilizante X
Irteraccion de Actividades 1 X




Digitized by GOOS[G



69.

Aneon 1

APLICACION DE LA TECNICA DEL GRUPO NOMINAL PARA PRIORIZACION DE
MEDIDAS DE POLITICA

RESUMEN DE LOS ALCANCES DE LA SESION Y BREVE NOTA EXPLICATIVA DE LA FCRMA
DE LLENADO DEL FORMATO
La presente sesion tiene por objeto captar de las personas conoce-
doras y directamente vinculadas con el proceso de planificacion agricola de
Guatemala, su opinidn de grupo sobre la ponderacion que se deberfa dar a
las medidas de polftica que a continuacidon les presentaremos con el fin de

priorizarlas.

E1 fundamento de esta priorizacion radica en el hecho de que es
necesario determinar cuales son las principales Medidas de Polftica que hay
que evaluar en vista de que existen en los planes de mediano y corto plazo

un gran nimero de ellas y por lo tanto, se requiere priorizarlas.

Por tal razén, es necesario que aquellas personas conocedoras y
vinculadas directamente con el proceso de planificacidn, aporten sus ideas,
las cuales serén ponderadas individualmente para llegar finalmente a esta-
blecer las ponderaciones de grupo, por agregacion matemitica, y por consi-

guiente la priorizacion de grupo respectiva.

La entrevista se hard tanto a los funcionarios que tienen responsabi-
lidad de asesoria en la formulacion de la polftica, como aquellos responsa-

bles del nivel de decisén.

A continuacion aparece una hoja en donde se muestran dos columnas.

En 1a primera se sefalan las Medidas de Politica y en la segunda, el puntaje
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70.
que a juicio de la persona consultada deberfa tener cada una de las medidas

de polftica bajo consulta.

Es bueno subrayar que es posible asignarle el mismo puntaje a una o
varlas Medidas de Polftica. La calificacion debe marcarse de acuerdo al
juicio personal del entrevistado dentro de una escala del 1 al 10. La agre-

gacion final del grupo aparece en el Cuadro N°8 del Capftulo IV.
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EXPERTO N° 1

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA -AREA DE PRODUCCION-

MEDIDAS DE POLITICA PUNTAJE

1. Maximizar volumen de cosecha, hasta que el uso

eficiente de los recursos lo permitan 10
2. Llograr auto-suficiencia alimentaria 10
3. Crédito como incentivo fundamental para la

produccion de granos basicos (3
k. Incentivar productos de diversificacion

mediante servicios agrfcolas especiales, L
; (transferencia de tecnologfa)
5. Fortalecer servicios de asistencia técnica

y Crédito Pecuario 7
?6. Propiciar un esguema aceptable del uso de
: los recursos para la produccidon de alimen-

tos y materias primas de consumo local y

para exportacion 9
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EXPERTO N°2

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA -AREA DE PRODUCCION-

MEDIDAS DE POLITICA PUNTAJE

1. Maximizar volumen de cosecha, hast a que el uso
eficiente de los recursos lo permitan 8

2. Lograr auto-suficiencia alimentaria 10

3. Crédito como incentivo fundamental para la
produccion de granos basicos 8

h. lcentivar productos de diversificacion mediante
servicios agrfcolas especiales, (transferencia de tecno-
logfa) 6

5. Fortalecer servicios de asistencia técnica y
Crédito Pecuario 5

6. Propiciar un esquema aceptable del uso de los recursos
para la produccidon de alimentos y materias primas de
consumo local y para exportacion 6
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EXPERTO N°3

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA -AREA DE PRODUCCION-

MEDIDAS DE POLITICA PUNTAJE
1. Maximizar volumen de cosecha, hasta que el uso

eficiente de los recursos lo permitan 7
2. Llograr auto-suficiencia alimentaria 10
3. Crédito como incentivo fundamental para la produccidn 8

de granos basicos
L. Incentivar productos de diversificacion mediante

servicios agrfcolas especiales, (transferencia de

tecnologfa) 10
5. Fortalecer servicios de asistencia técnica y

Crédito Pecuario 8
6. Propiciar un esquema aceptable del uso de los recursos

para la produccidén de alimentos y materias primas de

consumo local y para exportacion 6
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EXPERTO N°4

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ~AREA DE PRODUCCION-

MEDIDAS DE POLITICA PUNTAJE
1. Maximizar volumen de cosecha, hast a que el uso

eficiente de los recursos lo permitan 1
2. Lograr auto-suficiencia alimentaria 1
3. Crédito como incentivo fundamental para la

produccion de granos basicos 2
4. Incentivar productos de diversificacion mediante

servicios agrfcolas especiales, (transferencia de tec-

nologfa) 10
5. Fortalecer servicios de asistencia técnica y

Crédito Pecuario 2

Propiciar un esquema aceptable del uso de los
recursos para la produccidon de alimentos

y materias primas de consumo local y para expor=-
tacion
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EXPERTO M° §

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ~AREA DE PRODUCCION-

MEDIDAS DE POLITICA PUNTAJE
1. Maximizar volumen de cosecha, hasta que el uso

eficiente de los recursos lo permitan 1
2. Lograr auto-suficiencia alimentaria 1
3. Crédito como incentivo fundamental para la

produccion de granos basicos 2
4. Incentivar productos de diversificacion

mediante servicios agrfcolas especiales,

(transferencia de tecnologfa) 2
5. Fortalecer servicios de asistencia técnica

y Crédito Pecuario 2
6. Propiciar un esquema aceptable del uso

de los recursos para la produccidn de

alimentos y materias primas de consumo 1

local y para exportacion
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CapfTuo V. PROCEDIMIENTC PARA LA FvaLuACION DE NROGRAWAS

Al igual que en el Capitulo anterior, en el presente se describe
el procedimiento a seguir para la evaluacidon de la ejecucidén a nivel de
programa asi como también, para la evaluacidn del impacto del mismo en la
poblacion objetivo. En lo que concierne a la ejecucidn, se evalda el
programa completo sin seleccionar aspectos del mismo, a diferencia de lo
que se hiciera al evaluar la ejecucion de medidas de politica y lineamien-

tos de politica.

A, EvauaciOon DE LA EUEcuciOn DE Los ProcrrMAS

Siguiendo las pautas metodoldgicas ya indicadas en el Capftulo
correspondiente para la evaluacidon de la ejecucidon de los programas, se

deberan seguir los siguientes pasos analfticos:

a) Identificacion de variables e indicadores

b) Medicion de Indicadores

c) Comparacion de lo previsto con lo ocurrido

d) Deteccidn de desviaciones

e) Analisis de las fuentes y causas de las desviaciones
f) Propuesta de medidas correctivas y ajustes.

a) Identificacion de variables e indicadores

La identificacion de variables e indicadores se hari a
través de la identificacion de metas y actividades de los planes de tra-
bajo que ejecute el SPA. Para dicha identificacion se debera utilizar el

procedimiento que a continuacion se describe:
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Deberd partirse de cada uno de los objetivos del programa procurando
identificar aquellas variables mas representativas que reflejan la natura-
leza del objetivo; en la identificacion de las variables deberad utilizarse
la técnica del Grupo Nominal, a través de la cual se deber3 solicitar a un
Grupo selecto de profesionales su opinidon calificada sobre cuales son las
actividades (variables) que ejecuta el Sector Piblico y que a su juicio sean
las mas imporfantes para medir el cumplimiento del objetivo del Programa.

Una vez identificadas las actividades (variables) el mismo grupo deberd iden-
tificar los indicadores que cuantitativamente reflejan mas exactamente las

variables seleccionadas.

Esta identificacidon se deber3d realizar en 2 ambitos: uno que debe
correspondera a las acciones que ejecuta el SPA y el otro, a las varlables
que corresponden a las acciones que ejecutan los agentes econémicos y que

estan estrechamente vinculadas a las que ejecuta el gobierno.

Esta separacidén de &mbitos es muy importante ya que facilita la ubi-

cacion de las fuentes requeridas de informacidon para cada ambito particular.

Asi, la fuente de informacion que se requiere para la medicidén de
las actividades que ejecuta el gobierno provendran fundamentalmente de los
registros institucionales a través de la informacion sobre asignacidon y uti-
lizacidn presupuestal, financiera y de -recursos humanos. En cambio, la in-
formacion requerida para las acciones que ejecutan los agentes econdmicos de-

bera provenir del sistema nacional de estadisticas del sector agricola.

Y
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Dentro del ejemplo que hemos venido utilizando en la propuesta metodo-
16gica, se presenta la informacidon proveniente del programa de produccidn
tanto para las variables e indicadorcs que ejecuta el SPA (Cuadros N& 16 y
17) como tambi&n, las variables que ejecutan los agentes econémicos vincula-
dos con los objetivos del programa (Ver Cuadro N°18). Para el caso del Cua-
dro N°18, sdlo aparecen las variables, en vista de que en el Capftulo VII se
presenta el detalle de identificacion de los indicadores respectivos. Asf{
mismo, para el caso de las variables que corresponden al SPA, la desagrega-
cidn de actividades deberd discriminarse por objetivos del programa, sepa-
rando el objetivo N°1 del resto de los objetivos del programa,. De igual
manera, el objetivo N°1 y sus actividades que le corresponden, deberd desa-
gregarse por cultivos y grupos de cultivos que abarca el programa de pro-

duccion.

b) Medicion de Indicadores

La medicion de los indicadores elegidos para las actividades
que ejecuta el Estado,deberd realizarse a través de lo ejecutado en el pre-
supuesto de gastos y con la informacibén proveniente de los registros ins-
titucionales de los programas que llevan a cabo las instituciones, en lo
concerniente a la asignacidn y utilizacion de recursos financieros y huma-

nos.

La medicion de acciones de los agentes econdmicos, ser3 realizada a
través de la informacidn proveniente de los registros oficiales o series es-
tadisticas que prepara o, deberi preparar en el futuro, el sistema de infor-
macion nacional. Dicha informacidn deber3d ser procesada y presentada por
productos, por estratos de productores y por regiones de interés contempladas

er el Plan.
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Cuadro N°16. IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES QUE EJECUTA EL SECTOR PUBLICO
CULTIVO: M A | Z

Objetivo N°1: "Asegurar equilibrio global y estructural entre la oferta y demanda
. de productos agrfcolas"

VARIABLES (Actividades) POR CULTIVO
Y GRUPOS DE CULTIVO DEL PLAN INDICADORES POR CULTIVO !
1.1 Asistencia Técnica - Ndmero de agricultores asistidos
1.2 Distribucién de semilla - mm:w,ama de semilla distribuida

T™

- Cantidad de fertilizantes n_mn«~u_
buidos (TM) |

1.3 Distribucidn de fertilizantes

1.4 Superficie financiada con el :
producto . - Hectadreas financiadas *

1.5 Experimentos por cultivo - Nimero de experimentos
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Cuadro N°17. IDENTIFICACION.DE '~ VARIABLES E INDICADORES QUE EJECUTA EL SECTOR PUBLICO

80.

m " VARTABLES (Actividades) POR CUL '
| OBJETIVOS DEL PROGRAMA TIVOS Y GRUPOS DE CULTIVO DEL ! INDICADORES POR CULTIVO
i PLAN ,
i :
_N. Generar excedentes de Mafz | 2.1 Actividades de compra - Toneladas métricas compradas
y otros alimentos basicos
2.2 Stock - Toneladas metricas almacenadas
3. Propiciar un esquema acep | 3.1 Planes de explotacidn = Nimero de planes
table para el uso de re- .
cursos para la produc- 3.2 Superficie con asistencia
cion . técnica en el uso de agua
y suelo - Hectdreas aslistidas
“ 3.3 Superficie reforestada - Hectareas reforestadas
b. Esquema regional de es-- 4.1 Planes de produccidn para =~ N°de Planes
peclializacidn N el cambio de la estructu- =~ Hectdreas de tierras asistidas
ra de produccién en las con los planes ‘
regiones seleccionadas
w 5. Fomentar la diversifica-
cidn . 5.1 Planes de produccion para - N°de planes elaborados

la diversificacidon de fincas
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Cuadro N°18, IDENTIFICACION DE VARIABLES PARA ACTIVIDADES QUE EJECUTAN LOS AGENTES ECONOMICOS

“Objetlvos del
Programa

VA R I A B L E S

1) . Asegurar un equilibrio global
entre la oferta y demanda

.

- —d b —d
WS WN -

.

Crecimiento por producto
Consumo total por producto
Produccién total por producte
Importaciones

Exporgaciones

2) Generar excedentes de mafz y
otros alimentos b&sicos

NO EXISTE A ESTE NIVEL

3) Propiciar un esquema aceptable
.para el uso de recursos para
la produccidn .

3.1
3.2

Mano de obra utillzada por cada'cultivo
Superficie plantada con forestales

L) Regionalizacién especiallzada k.1 Volumen total de produccién en regiones prioritarias
de la produccién 4.2 Superficie ocupada en las regiones prioritarias
4.3 Volumen total de produccién en las 7 regiones
b.4  Superficie ocupada en las 7 regiones
MV Fomentar la n.<o1m-m.omo_ml 5.1 Superficies marginales bajo cultivo por producto
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En la futura formulacion de planes se deberd precisar con claridad
cuales son los productos prioritarios sobre los cuales deber3d recaer fun-
damentalmente la accion del estado, para 1o cual se podrd utilizar asimis-

mo la técnica del grupo nominal.

d) Deteccidn de desviaciones

Como resultado de la compracidn de metas previstas con las
ocurridas se detectan las desviaciones; éstas deberdn calcularse en tér-
minos de % del logro en relacidén a la meta prevista. Asf, si la meta pre-
vista fue 100 y lo ejecutado 95, la desviacion se calcula con la siguiente
operacidn: 95 - 100 = ,95 x 100 = 952.. A manera de ejemplo y utilizando
cifras hipotéticas para ilustrar lo anterior, se presentan los cuadros
N&€ 19 y 20 en donde se registra el cumplimiento de las metas representati-

vas de los 4 objetivos del programa de produccidn.

Para el caso del objetivo N°1 del programa, se deberan elaborar
tanto cuadros como productos incluidos en el Plan. En el ejemplo, sdlo se

presenta el caso del maiz como ilustracion.

Para los restantes 3 objetivos, bastard un cuadro iUnico de cumpli-

mientos.

c) Analisis de fuentes y causas de desviaciones

En esta etapa, dado que se ha venido diferenciando la accidn
del gobierno y su relacidn con lo ocurrido con los agentes econdmicos, el
andlisis aqui debera necesariamente relacionar las desviaciones en las

actividades que realiza el gobierno, con lo realizado por los agentes
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Cuadro N° 19.EJEMPLO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PRIMER OBJETIVO DEL PROGRAMA DE PRODUCCION

CULTIVO: M A | Z ’

Objetivo del Programa N°1: '"Asegurar equilibrio m.me. y estructural entre la oferta y demanda
de productos agrfcolas'

, METAS FISICAS (1981)
VARIABLES (Actividades) INDICADORES Programado - Ejecutado | Logros en ¥
- - . te Gee s wea P o v et i - l\'h - - . « e - - .. ‘e . . .
Asistencia Técnica N°de agricultores 100 | 85 85
Distribucién de semi- Cantidad distribui- | |
1las da (TM) . w 300 _ 200 66
' Distribucion de fer- Cantidad en TM
. tilizantes , 6000 | 3000 50
| H
! Crédito Agricola | Superficie finan- . |
ciada (Ha.) . hoooo i 30000 75
|

Nota: La evaluacidn de la ejecucidén se podrd realizar semestralmente o anualmente.
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Cuadro N°20. EJEMPLO DE CUMPLIMIENTO DE METAS PARA OTROS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE PRODUCCION

OBJETIVO DEL PROGRAMA VARIABLES (Actividades) INDICADORES Programado Ejecutado Logros en %
{
2. Fomentar la . - Asistencia técnica -N°de agricul-
diversificacidn en cultivos de diver- tores 120 84 70
sificacién
: - Investigacion en cul- ‘
" tivos de diversifica-  -N°de experimen- 50 b5 “ 90
clon. Lo% u
- Crédito para diversi- -Voluemn en - m
ficacién ('000 Q) 5000 4000 80
-N°agricultores
financiados i 2000 1700 85
| -Has. m.:m:o_mnmL 20000 16000 80
" 3. Generar excedentes de - Actividades de com- -Cantidad compra+100000 65000 | 65
| mafz y otros pra da ('000 TM) !
- Stocks -Cantidad almace- !
nada ('000TM) 100 10 ! 10

k., Propiciar esquema
aceptable para el
uso de recursos

|
|

- Planes de explotacidn

-N°de planes

- Superficie con mm_mnﬁm
cia técnica en el uso.
de agua y suelo

- Superficie reforestada

5. Esquema regional de
especializacidn
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c) Comparacidn entre lo previsto y lo ocurrido

El procedimiento consiste en comparar lo programado y lo
ejecutado para el caso de las actividades que realiza el SPA, y comparar
lo previsto con 10 ocurrido para el caso de las acciones que ejecutan los

agentes econdmicos.

Dentro del proceso establecido se deber3 elaborar un cuadro donde
se registre 1o ocurrido y lo ejecutado para el afio dentro del periodo de
evaluacidon y en forma agregada. Es necesario indicar que hay que construir
cuadros para cada producto contemplado en el programa de produccion, lq;
que deberan incluir un desglose por estratos de productores y regiones de

interés.

El programa de produccién del Plan 1979/82 no precisa con clari-
dad cuales son los productos prioritarios sobre los cuales van a incidir
las acciones de gobierno, sin embargo, en base a un analisis de contenido del
mismo, se podria concluir en una primera aproximacidon que los productos y

grupos de productos prioritarios son los siguientes:

- Maiz

- Frijol

- Arroz

- Sorgo

- Hortalizas
- Frutas

- Ganaderfa vacuna
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econdmicos, para cada objetivo del programa, v.g. al analizar lo ocurrido
con la produccidn dcber3d relacionarse con la ejecucidn de la asistencia
técnica que otorga el estado, el crédito, etc. para establecer en forma
causal la relacion entre la accidon de gobierno con los resultados de la rea-

lidad.

Este andlisis de fuentes y causas deber3d complementarse integrando
los siguientes elementos de andlisis, que deberan recogerse utilizando la

técnica de Entrevista de Opinidn Calificada, los cuales son:

1. La Opinidn de los ejecutores de las distintas actividades
de cada programa;

2. La Opinidn de los Particulares vinculadcs directamente a
las acciones del programa;

3. La apreciacion de las regionales del SPA.

La Opinidn de los ejecutores de programas se solicitara por con-
»
siderarse que los mismos tienen los mejores elementos de juicio para ex-
plicar las desviaciones encontradas, asi como sus fuentes y causas. Di-

chas opiniones deber3d consultarse en base a los resultados de la compara-

cion entre lo programado y lo ocurrido.

La Opinion calificada de particulares se propone, para contar
con una opinidn cruzada de aquellas personas mas destacadas vinculadas con
la actividad que se estd evaluando v.g. agricultores, intermediarios, ven-
dedores principales de insumos y semillas e instituciones de investigacion

que hayan realizado trabajos retsctonados con el tema.
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La apreciacidn del personal de las oficinas regionales se deber3
solicitar para contar con una opinidon mas cercana a la realidad de los he-

chos.

f) Propuesta de medidas correctivas y ajustes

De la deteccidn de las fuentes y causas de desviaciones y

sus interrclaciones se deber3d hacer una jerarquizacion de las mismas.

Dicha jerarquizacion la harid el evaluador en base al resultado del
andlisis anterior y la experiencia y criterios que éste posea. La jerarqui-
zacion permitird proponer medidas correctivas a distintos niveles de acuer-
do con la importancia de las mismas. Permitird asf mismo, indicar cuales
son las acciones que deben realizar los distintos niveles jerarquicos del
SPA para realizar los distintos ajustes y cumplir con la ejecucién de las

metas programadas.

En los casos en que las causas hayan distorsionado el alcance de
las metas, se podrdn proponer ajustes a las medidas de poiftica o reformula-

cion de los programas.

En el Grafico N°6, se presenta el resumen del proceso global para

la evaluacidn de la ejecucidon de programas.

B. EvaLuacION DEL IMPACTO DE PROGRAMAS EN LA POBLACION OBJETIVO

A diferencia de la evaluacidon de la ejecucidn en que el interés es
el corocer en qué medida se han ejecutado los programas de gobierno, la
atencion fundamental en esta etapa del andlisis estriba en la medicidn de
la eficacia que tienen las acciones de gobierno en la poblacion objetivo;
es decir, se trata de determinar si dichas acciones que ejecuta el estado

en sus distintos programas en apoyo a las acciones que realizan los agentes
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econdmicos estan rindiendc beneficios positivcs, y ademds se requiere

conocer cudl es la magnitud de dichos beneficios.

Es necesario aclarar que no todos los programas de gobierno estan
supuestos a tener una reiacion directa con las actividades que ejecutan
los agentes econdmicos, por lo que el impacto sobre la poblacidn objetivo
sclamente resulta conveniente medirlo para aquellos programas que contie-
nen acciones vinculadas directamente con la poblacidn objetivo y cuya na-
turaleza permite la identificacion de indicadores de impacto que pueden ser
objetivamente medidos. AsT mismo, la evaluacidén de impacto deberd ser con-
secuencia del resultado de la evaluacidon de la ejecucidn, de manera que
la decisidonde evaluar o no el impacto de un programa dependera del grado

de ejecucion que éste haya tenido.

Para la evaluacién del Plan 79/82 se recomienda inicialmente con-
-centrar los esfuerzos de evaluacion de impactc en los siguientes programas:
a) Produccidn
b) Comercializacidn
c) Desarrollo tecnoldgico

d) Crédito

Tomando en cuenta pauta metodolégica ya mencionada en el Capftulo 11,

el procedimiento a sequir incluye los siguientes elementos secuenciales:

a) Andlisis de la coherencia interna del Programa e iden-

tificacion de indicadores objetivamente verificables;
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b) Las fuentes para la medicidon de impacto;
c) Las formas de determinar el impacto
d) Determinacidn de la incidencia del impacto en la
pcblacidn objetivo

e) Calificacion del impacto

a) An3lisis de la coherencia interna e identificacidn de
indicadores

La decisidn politica de apropiar recursos presupuestarios para
el logro de los objetivos de un programa, debe tener como contrapartida 16-
gica, la formulacidn de actividades concretas para darle solucidon al proble-
ma que dio origen al programa. De lo anterior, se desprende la relevancia
que tiene el andlisis de la coherencia interna de un programa; mas alin si
se tiene en cuenta que la formulacidn puede contener errores en cuanto a la

relacion 'actividades-problema a solucionar'

En resumen, con este andlisis se busca determinar la coherencia en-
tre la "intencionalidad" programada y la idoneidad del programa al incorpo-
rar todos los elementos 16gicos que harfan posible alcanzar sus propios ob-

jetivos.

Primero se deber3 construir la matriz del Marco Légico, que ya se
explicd en el Capitulo |1, de tal manera que a través de la 18gica horizon-
tal y la l6gica vertical, se puedan identificar y ordenar los insumos, ac-
tividades, productos, indicadores verificables y objetivos primarios del pro-
grama. A su vez, dicha matriz permite establecer los fundamentos basicos
a tomar en cuenta por el Grupo Nominal reunido para identificar los indicado-
res -del impacto'y su nivel.de medicidn, para aquellos cascs en que los pro-

gramas a evaluar posean fallas de formulacién.
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A manera de ejemplo tal come se ha venido ilustrando, en el caso
del programa de produccion se presenta a continuacidn el procedimiento para
identificacion de los indicadores de impacto para los distintos objetivos

del Programa.

El procedimiento se ha sequido secuencialmente objetivo por objeti-
vo, construyendo un marco ldgico para cada objetivo del programa de produc-

cion.

Objetivo 1: Asegurar equilibrio global entre oferta y demanda

De la informacidn del Marco Logico se han ubicado como actividades
vinculadas directamente con la poblacidn objetivo susceptibles de ser medi-

bles, los siguientes:

i) Asistencia técnica

ii) Distribucidon de scmilla
iii) Distribucién de fertilizantes
iv) Experimentos por cultivo

Para la seleccion del indicador se ha tenido en cuenta 1o que per-
sigue cada una de las actividades anotadas. Todas ellas apuntan al incre-
mento de la productividad y la produccién. Por lo tanto, se han seleccio-

nado las anteriores como indicadores del efecto del programa.

Objetivo 2: Generar excedentes de maiz y otros granos bdsicos

Del Marco Légico se detecta que las actividades que ejecuta el go-
bierno para este objetivo son las compras expresadas en TM que hace el
programa y el stock que deber3d mantener INDECA. Como se puede apreciar,

las actividades propuestas no tienen vinculacién directa con la poblacidn
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objetivo, por lo tanto, este objetivo, no es candidato ideal para un ana-

lisis de impacto.

Cbjetivo 3: Propiciar un esquema aceptable para el uso de los recursos

Por falta de informacion en el documento del programa, no se ha lo-
grado precisar en el marco 18gico cuales son las actividades que correspon-
den a este objetivo. De tal manera que no podrfa considerarse para un an§-

lisis de impacto.

Objetivo 4: Esquema regional de especializacidn de la produccidn

La actividad piblica que se identifica con el Marco Légico es la
de ''superficie cultivada con los cultivos que se desea concentrar en cada
region''; igualmente esta actividad no es posible vincularla directamente
con la poblacidon objetivo por lo que tampoco podrfa ser incluida en el

andlisis de impacto.

Objetivo 5: Fomentar la diversificacidn agricola

Las actividades identificadas en el Marco L&gico son las de:
crédito para cultivos de diversificacion y asistencia técnica para cultivos

de diversificacion.

Para la evaluacion de cste objetivo del programa de produccién,
se propone tomar como indicador la adopcion del nuevo cultivo, la produc-

cidén de nuevo cultivo y la comercializacion del mismo.

b) Fuentes para la medicién del impacto

La fuente de medicidn de)l impacto deberd ser a través de una

encuesta socioeconbmica para el caso de indicadores claramente medibles y a
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través de estudios de casos para aquellos objetivos de diffcil cuanti-

ficacion.

Los criterios basicos que se deben tomar en cuenta para el disefio

de la encuesta son los siguientes:

1)

2)

3)

k)
5)

6)
7
8)
9)

¢)

Determinacion del objetivo y el uso que se hari de los re-
sultados de la encuesta;
La identificacion apropiada de la poblacidn objetivo, con-

siderando la naturaleza de las inferencias que se desean.

Seleccidn del método mds apropiado de muestreo: aqui se
pueden encontrar una gama de técnicas de muestreo desde el
muestrec aleatorio simple pasando por el estratificado hasta
el muestrec por ''clusters'' o agrupaciones hasta el muestreo
por etapas sucesivas.

Determinacion del mejor tamafio de la muestra.

Especificacion de los instrumentos de medicidon y entrenamien-
to de encuestadores.

Disefio del cuestionario y prueba del mismo.

Ejecucion de la encuesta.

La tabulacidn y andlisis de los resultados

La redaccion de conclusiones.

Formas de determinar el impacto

Dado que el impacto se mide a través de informacidn recopila-

da mediante técnicas especiales de muestreo, la determinacidon del impacto

requiere el uso de métodos de an3lisis estadisticos, los cuales dependen de

la complejidad de los indicadores y el nimero de relaciones a medir.
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En el Cuadro N°21 aparece un resumen de los indicadores, fuentes de
medicion y formas de determinacidn de! impacto, para los objetivos del pro-
grama de produccidn que se viene utilizando como ejemplo, el cual ilustra

los pasos de evaluacidn anteriormente mencionados.

d) Determinacidn de la incidencia del impacto en la poblacidn

objetivo

Con la informacidon generada del paso anterior en que ya se

han calculado los efectos probables del programa se procede a la construc-
cion de una matriz de incidencia~impacto, la cual contiene 5 columnas y

tantas filas como niveles de incidencia que se desea analizar.

En la primera columna se resumen los niveles diversos de inciden-
cia, que se desea analizar v.g. estratos de productores, regiones agrico-
las, objetivos de programas etc. En la segunda columna aparece el impacto
directo calculado del programa. En la tercera columna se registran los im-
pectos proyectados a nivel nacional. En la cuarta columna se registran
las conclusiones de la evaluacidn de la ejecucidn, las cuales para el anadli-
sis constituyen las hipdtesis que hay que verificar en el campo y que ade-
mas proveen elementos de juicio para la determinacidn final del impacto y la
dltima columna sirve para registrar sumariamente las conclusiones finales

del impacto por nivel de incidencia.

En el ejemplo hipotético del programa de produccidon y como resultado
de la aplicacion de la metodologfa, solamente se ha evaluado el impacto a
nivel del objetivo nimero 1 y para el producto maiz en el entendido de que

el andlisis de este objetivo debe abarcar todos los productos considerados
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Cuadro N°21.INDIGADORES, FUENTES DE MEDICION Y FORMA DE DETERMINAR EL IMPACTO PARA EL PROGRAMA DE PRODUCCION

.. Determinacion monm<wmmao¢ Indicadores de Forma de
Objetivos del Programa Pdblicas Impacto Fuentes de determinar
) en el Marco Légico Medicién el Impacto
1)  Asegurar equilibrio global 1. Asistencia Técnica 1. Rendimiento por Ha.
entre oferta y demanda 2. Distribucidn de se- 2, Produccidn Encuesta Andlisis
(granos basicos, hortali- milla Estadistico
zas y frutas) . 3. Distribucidn de fer-
. tilizantes
h, Experimentos por cul-
tivo
2) Generar excedentes de mafz 1. Compras (TM) NO ES POSIBLE
y otros
2. Stocks (TM) DETERMINAR - .
3) Propiciar un esquema acep- NO HAY INFORMACION
table para el uso de recur- . - -
sos
k)  Esquema regional de Plan de produccidn que NO ES POSIBLE
especializacién apoye a los cultivos
que se desea concentrar DETERMINAR - -
en cada regidn
5) Fomentar la diversifi- 1. Asistencia Técnica 1. Nuevo cultivo
cacidn a los cultivos di- ST/No Estudio de Andlisis
versificados 2. Produccién del .
2. Crédito a los cul- nuevo cultivo caso . cualitativo
tivos diversifica- 3. Comercializa-

dos

cién
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en el Plan. Para este caso del ejemplo del maiz, se deberd elaborar un
cuadro de base como insumo para la matriz de incidéncia-lmpacto, para re-
coger la apreciacion de la incidencia regional del mismo, por considerar-
lo un nivel de incidencia importante. Ver Cuadros N& 22 y 23 para mayor

ilustracion.

e) Calificacidon del impacto a nivel de sector

La calificacion del impacto también se puede denominar efica-
cia del Programa en la poblacidn objetivo. Esta eficacia se hace a través
de una calificacion cualitativa utilizando las siguientes escalas: Alta,

Mediana, Baja y nula.

Para el establecimiento de dicha calificacidon, se toma como base
fundamental la informacidn que aparece en la matriz de incidencia-impactc
directamente de las columnas, de impacto directo del Programa y la de impac-
to a nivel nacional, y, finalmente, la calificacidén dependeri de la apre-

ciacion subjetiva y habilidad que tenga el evaluador.

Utilizando la informacidn hipotética del Cuadro N°23 (Matriz de
incidencia-impacto) se presenta un ejemplo para ilustrar el uso de este pro-
cedimiento; el resultado final aparece en el Cuadro N°24, Este Gl1timo cua-
dro, solamente hace referencia a un producto. El ejercicio debera terminar
calificando el impacto de todo el programa al interfor del mismo, asf co-

mo también al interior del sector.

En el Grafico N°7. se presenta el resumen del proceso anteriormente

descrito.
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PRODUCTO: M A | 2

CUADRO N° 22, CUADRO DE BASE PARA

EL ANALISIS DE IMPACTO DEL PROGRAMA

NIVELES DE INCIDENCIA

I M P A CTOS

Regiones y Estrados
de Productores

IMPACTOS
directos

Impactos proyectados a nivel
de regiones

+~ REGION |

MEDIANOS

-% rendimiento diferencial a
nivel de productor
-2 Produccién diferencial a

nlvel de prouductor

PEQUEROS

=% de rendimiento diferen-
cial a nivel de productor
=% de produccién diferen-

cial a nivel de productor

INCIDENCIA TOTAL POR
REGION

-% rendimiento diferencial a
nivel de regidn del conjun-
to de productores

=% Produccién diferencial a
nivel de regidn del conjun-
to de productores

REGION 11

MEDIANOS

PEQUEROS

INCIDENCIA TOTAL POR’
REGION-

REG I ON VI

MEDIANOS

)
PEQUEROS

INCIDENCIA TOTAL POR
REG | ON

MEDIANOS
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Cuadro N°23. MATRIZ DE INCIDENCIA=IMPACTO DEL PROGRAMA DE PRODUCC!OM
(Pere Objetivo 1)

nalz

e

INCIDENCIA

| WP ACT

_IMPACTO DIRECTO DEL - PROGRAMA

e ———————————————————

PROYECCION DEL HMPACTO A
NIVEL SECTORIAL

HIPOTESIS SOBRE
RELACIONES, FUENTES Y

’

V

CONCLUS IONES SOBRE EL
INPACTO

~El ofecto fundamental se
debe » 10 asistencls téc

~La falts de cumplimiento
de mates de distribucién
de semillas y fortilizen
tes ha afectado ol Incre

Incremento e la produccisn 653

INCIDENCIA- TOTAL

Incremento en los Aendimientos
Incremento en 1a Produceién

698
698

Incremento en la Producc!énS

<ET efecto Tundessntal de |
Incremento de 1 produc~
cl6n se debe ¢ le distri-

=El no cumplimliento de los
metas de fertillizante hs
ofectado la varisble pro-

=E! e3caso epoyo del crédi-
to ha influido en el bejo
Incremento de s produc~

Actividad - -“Onmo CAUSAS
Asistencis | Incremento de! Rendimiento 123
técnica Incremento de 18 Produccién 123
Distribu= | Incremento del Rendimiento 603 nica y a1 crédito.
clbn de Incremento de 18 Produccién 60%
somilla -
neolANo Distribu- A
Incremento del Rendimiento 503
w"wu...-ﬂ- Incremento de 1a Producclén 503 mento de produccién
zantes ) .
Crédito | Incremento del Rendimiento 103
‘ Incremento de s Produccisn 103
Intersccién | Incremanto de! Rendimiento 703 | Incremento del.Aewster!=; 308
: Incremento &_ 1s Produccién 703 Incremento de la Produc. 303 |.
Asistencls | lInc je! Rendimiento 20%
Técnica | Inc 34 18 Produccibn 20
istribucinl Inc del Rendimisnto 55% bucién de seallla.
[ de seallla |inc oh_ls Produccién 553
PEQUERDOS Distribu- Incremento e Fertllizentes 503
cin de for | Incremento en 1s produccién 503 “| duecitn
tilizentes 4 - *
Crédito Incremento de! Rendimiento 20%
Incremento eh la Produccién 203
Intereccibn | incremento de! Rendimiento 653 Incremento de! Rendimiento 5% ° clén.

= E1 Impacto o) interior
del programa hs sido
bueno sin embargo, & ni-
vel de sactor se consi-
ders bsjo
= €1 factor que mes contri-
buye sl lmpacto fue 1o
distribucién de seamllla.
ﬁ No se ha detectado afec~
n._u signficativo del cré-
dito. .

- ET Impacto ha s1do alto
@ nivel de programs pero
reguler ¢ nivel del sec~
tor,

€1 incremento de produc~
clén se stribuye més o)
ofecto de la semilla y
fortilizantes.

Incremento de! Readinlanto 93
Incremento en la producc|én9y

=La ssistencia técnica o
la qus més ha contribuldo
al incremento de la pro-
ducelibn,

=No se ha detectado Influe
cla significative del cré
dito.

=El bajo cumplimiento de
tas de distribuciln de se
millas afactd o) bajo ren
dimiento logrado por los
agricultores.

- E1 lmpacto ha sido elto
® nivel de programa pero
bsjo a nivel de sector,

| por 1a influencia del im

pacto sectorial del es-
trato de pequefos produc
tores

DISTRIBUCI OM
REGIONAL DEL
INPACTO

APRECIACION DE LA

* oS

Vit

= Alto lmpscto en 1a Regién 111 y V
= HNediano impacto en las Reglones Il y

= Bajo lspscto en las I, IV y VI
|

El impacto ha sido ha-
tarogéneo, desteclndoss
las reglones 111 y V.,
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Cuadro N°2%.CALIFICACION SUBJETIVA DEL IMPACTO DEL PROGRAMA DE PRODUCCION A NIVEL DE SECTOR

PRODUCTO: M A | 2 :

* GRADO DE EFICACIA
Actividades del Programa ATtS MedTang Bajo NoTo
Asistencia Técnica X
Distribucion de semillas ' X
. Distribucidn de Fertilizantes . X
Ml _ . -

* Crédito X
Calificacién Integral del Programa X
Calificacidn de la distribucién regional
del impacto X
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Grafico N°7.

Analisis de coheren-
cia interna del Pro-

RESUMEN DEL PPOCESO DE EVALUACION DEL IMPACTO

Seleccidon de Indi-
cadores de Impac -

grama

Aplicacion de Tecni-
ca del Marco Légi-
co

lilillllllll‘!illll-
Evaluacidn de Eje- |
cucién de Progra - |
mas '

(]

?| to

Medicid
Impac

Encuesta socio-

|_econdmica

/

Necesidades d¢
. formacidn espé
para verificac

, . | de campo
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VI,  Fvawaciés o= LA COHERENCIA INTEPNA DEL MLAM

Una vez finalizada la evaluacidon de la ejecucidn, que se le ha
dado a los diversos niveles evaluativos en forma individual y a tra-
vés de sus interrelaciones asi como también, la evaluacidn del impacto
que han tenido los programas y medidas de polftica, se recomienda para
poder reciclar el proceso de planificacion, el realizar una evaluacidn

U
asi mismo, sobre la coherencia interna del plan en su conjunto.

Esta evaluacidn panoramica del Plan, visto en su conjunto, es la
que permitira proponer medidas correctivas y adoptar decisiones correc-
tivas en relacion al Plan en su conjunto. Utilizando los resultados de
las evaluaciones a los tres niveles propuestos, el evaluador, podrad a
través de un anilisis 16gico de agregacidn-desagregacidn, identificar
incongruencias, vacfos y faltas de correspondgncia en su conjunto, en-

tre los diversos clementos 16gicos que deberfa contener el Plan.

Anteriormente, en c¢1 Capftulo |, hemos enfatizado la relevancia
de la evaluacidon, en el sentido de que por muy sofisticada que haya sido
la formulacién de un Plan, en el momento de su elaboracidn, el planifi-
cador no posee los suficientes elementos de juicio ni la informacibn ne-
cesaria como para poder desagregar con exactitud la accidn de gobierno
requerida; as? mismo, se han mencionado los problemas de distorcidn de
la instrumentacidén para la ejecucion, debido a interferencias en la in-

terpretacion de las politicas por parte de los ejecutores; y finalmente,
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se menciond la importancia de los cambios intrfnsfcos y extrinsicos
dentro del ambiente socioecondmico que afectan sin lugar a dudas la
"intencionalidad planificada'' del pasado, y por el otro, la ''idoneidad"
del Plan en el presente, para incorporar los elementos necesarios y ade-
cuados frente a las nuevas demandas y requerimientos del sector para su

desarrollo.

Por otro lado, a través de la evaluacidn de la coherencia inter-
na del Plan, los centros asesores y los decisorios estardn en capacidad
de ver, si al interior del Plan, la desagregacion de las intenciones de
gobierno ha sido idonea; pero més ain, a través del procedimiento que
se propone, se podra analizar cual es la desviacidn real entre la inten-
cionalidad planificada para canalizarvla accion de las institutuciones
del Sector Piablico Agrfcola y lo que realmente estdn ejecutando las mis-
mas. Una vez determinadas las anteriores desviaciones, las medidas ¢
correctivas necesarias podrén fluir en ambos sentidos, hacia abajo, para
realizar ajustes y/o reformulaciones a los programas de las institucio-
nes; y hacia arriba para realizar ajustes al intericr de los diversos
elementos del plan en base a la realidad que reflejan las accliones de

los ejecutores.

Para que la evaluacidn de la coherencia interna del plan tenga
la utilidad necesaria como elemento de control global, se recomienda
que ésta se efectlie a medio término del plazo del Plan. Para fines opera-

tivos y en consideracion a la oportunidad del resultado de la evaluacién,



<.

I

r

Y
-




103.

se recomienda utilizar instituciones y actividades monitoras dentro de
un area estratégica del Plarn, para evaluacidn, en vez de tratar de abar-

car todos y cada uno de los componentes del mismo.

La evaluacidon de la coherencia interna del Plan, abarca tres di-
mensiones analfticas.

a) Evaluar la coherencia interna en cuanto a la orientacién
del Plan (coherencia del nivel 1);

b) Evaluar la coherencia interna en cuanto al enfoque del
Plan (coherencia del nivel 1)

c) Evaluar la coherencia interna entre la orientacidn y en-
foques del Plan, con la realidad de las actividades que
ejecuta el sector piiblico agricola (coherencia del ni-

vel I11).

A continuacidn se describe el procedimiento de evaluacion de la
coherencia interna del plan, el cual basicamente sigue los mismos pasos
analiticos de los capitulos anteriores con los ajustes correspondientes a

la naturaleza del analisis que amerita este componente.

Los pasos analiticos que se deberan sequir son los siguientes:
a) Identificacidn y seleccion del area estratégica del Plan,

para la evaluacion;

b) Determinacidn de la coherencia interna en el Nivel I;

c) Determinacion de la coherencia interna en el Mivel Il y
coherencia entre el Nivel Il con el Nivel |;

d) Determinacion de la coherencia interna en el nivel 1] y
coherencia entre el nivel Il con el Nivel I1;

e) Apreciacion cualitativa de la coherencia interna global

del Plang
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f) Andlisis cualitativo de fuentes y causas de desviaciones;

q) Jerarquizacidn de fuentes y causas y propuestas de medidas
correctivas.

a) Identificacion y seleccidn del drea estratégica del Plan

Una manera sencilla de identificar y seleccionar el area
estratégica del Plan para utilizarla como monitora en la evaluacion de la
coherencia interna, serfa la de sefalar durante la etapa de formulacibn,
cual es esa drea estratégica, de la cual depende la operatividad general
del plan como tal, usando como perspectiva los costos polfticos que im-
plicaria cualquier desviacidon que ocurriera en dicha 3rea, al comparar

la intencionalidad planificada con la realidad de las circunstancias.

Aparentemente, dentro del plan 79/82, el drea estratégica parece
ser la produccién. Sin embargo, si lo anterior no estuviese lo suficien-
temente claro, se recomienda la aplicacidn de la técnica del Grupo Nomi-

nal para precisar dicho aspecto.

Dentro del ejemplo que se viene ilustrando metodoldgicamente, asu-
mamos que por uno u otro camino de los sefalados, sc determina que el
8rea de produccidn constituye, el 8rea estratégica en términos de opera-

tivizacién del Plan.

b) Determinacidn de la coherencia interna al Nivel |, Il y I

Con el area de produccion seleccionada comc la estratégica,
se procederd entonces a la construccion y an3lisis de un juego de matrices

de coherencia comenzando pcr el Nivel |.
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La Matriz para este nivel, incluye objetivos del Plan, elementos
de estrategia tanto los implicitos como los formalmente explicitados y
los lineamientos de polftica adoptados, colocados en orden jerarquicos
de desagregacion. A través de un analisis de contenido del Plan, se van
vaciando los atributos que corresponden a cada columna. Una vez completa-
da la matriz, la determinacién de coherencia o no, se hard a través de
un analisis 18gico de correspondencia, tomando en cuenta los siguientes
criterios:

i) Se tdman como ''vacios'' de coherencia 18gica, cuando se han
formulado atributos dentrc de un elemento superior de desa-
gregacidn y luego éste es omitido en el subnivel de desa-
gregacion inmediato;

if) Una falta de correspondencia, significa que en un elemento
superior de desagregacidn, no se formularon atributos, pero
que sin embargo, en los subniveles de desagregacion inme-
diata aparecen atributos de desagregacidon ''sueltos'';

iii) Una incongruencia de coherencia, significa que tanto en un
nivel superior como c¢n ¢l subnivel inferior aparecen atri-
butos formulados pero sin embargo, los atributos del sub-
nivel de desagregacidon inmediata no tienen ninguna relacion
l6gica con el nivel superior, o simplemente son atributos

mal ubicados por errores durante la formulacion.

Los criterios de andlisis anteriores se aplicaridn tanto al interior

de cada nivel como para el andlisis entre un nivel y otro.



Ll S .
RS ! .
t s .
. R L
‘ ‘ T [
! ST

J1nagen”

SN S
‘
: .
. . o s
L
f
S Lo e
. s .




106.

De igual manera se van llenando las otras matrices, que se ilus-

tran en los cuadros 25, 26, 27 y. 28.

En el Cuadro 26, la matriz se refiere a la coherencia entre linea-
mientos y medidas de polftica para el area de produccidon. Ej. Cuadro 27,
se refiere a la desagregacidn 16gica que implica la operativizacidén de
medidas de polftica en Programas Sectoriales, derivados l16gicamente del conte-
nido de la orientacion y enfoques del plan y aquellos que deberan servir
como apoyo. Finalmente, el Cuadro 28, se refiere a la coherencia 18gica
que deber3 existir entre los programas derivados del Plan (en el &rea de
produccion) y los programas y actividades que ejecutan las instituciones

del SPA.

A manera de flustracidn, en el Cuadro 25, del andlisis se notar$
que existen ''vacfos'' en los elementos de estrategia implicita, de acuer-
do con el andlisis de contenido del Plan y los elementos de estrategia
formalmente explicitados. Existen atributos de la estrategia implfcita
que sT poseen coherencia con el objetivc del Plan, pero que luego no se
explicitan en la estrategia formal, mucho menos en los lineamientos de polf-
tica. AsT mismo, existen atributos de estrategia formal que luego no se

toman en cuenta en la formulacidn de polfticas.

Asi mismo, en el Cuadro 26, se aprecian incongruencias, en el sen-
tido de que aparecen medidas de politica que no son una desagregacion 16~
gica de los lineamientos de polTtica correspondientes. Otra incongruen-

cia en el andlisis de coherencia a este nivel, estriba en que se han
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Cuadro N°25. MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LA CONSISTENCIA INTERNA ENTRE OBJETIVOS,
ELEMENTOS DE ESTRATEGIA Y POLITICA DEL PLAN 79/82

(Ejemplo para el objetivo de Produccién del Plan)

OBJETIVOS DEL PLAN 79/82

ELEMENTOS ADICIONALES DE
ESTRATEGIA IMPLICITA

ELEMENTOS DE ESTRATEGIA
EXPLICITADOS EN EL PLAN

LINEAMIENTOS DE POLITI

1.

Maximizar y diversificar la

produccldn agropecuarla, to-
restal y pesquera.

1.1 Diversificacidn agrico-
la y activo fomento de
la actividad pecuaria

1.1.1 Combinacion de culti-
vos y tecnologfa ade-
cuada

Acceso a la demanda
internacional
Establecimiento de un
sistema de comerciali:
zacion
Establecimiento de ca
cidad de procesamient:
y conservacion

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2 Equilibrio global en-
tre produccion y deman
da para satisfacer de-
manda interna y aumen-
tar y diversificar ex-
portaciones.

1.3 Formacidén de reservas
de contingencia y ex-
traordinarios
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Cuadro N°26. MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LA COHERENCIA _zqmzz> ENTRE r.zm>x_mzqom cm POLITICA Y MEDIDAS

DE POLITICAS DEL-PLAN-79/82 s

(AREA DE vzoocnn_ozv

LINEAMIENTOS DE POLITICA

MEDIDAS DE POLITICA

1. Combinacién de cultivos y 1. Maximizar volumen de cosechas hasta que el uso efi-
tecnologfa adecuada ciente de l1os recursos lo permitan
2. No se permitiran aperturas de nuevas tierras en El
Petén y FTN para granos basicos
3. Crédito como incentivo fundamental para la produc~-
cidén de granos basicos.
L, Revisar la legislacién de siembra de granos basicos
5. Fortalecer servicio de Asistencia Técnica y crédi-
to pecuario.
2, Acceso a la demanda internacional 6. Lograr autosuficiencia alimentaria
3. Establecimiento de un sistema de comercia- 7. Revisar polftica de precios
lizacion
4, Establecimiento de capacidad de procesamien-| 8. Continuar proyecto de produccién, comercializacién e
to y conservacion industrializacion de frutas y hortalizas
9. Propiciar un esquema aceptable para el uso de re-
. cursos de la produccidén de alimentos y materias
primas de consumo local y para exportacidn
10. Incentivar productos de diversificacidn mediante
servicios agrfcolas especiales
11. Asignacidon de recursos para Palma Africana, frutas
tropicales, especlies, caucho, etc.
12. Incentivos para nuevos desarrollos de cultivos de
exportacidn para darles mayor valor agregado
13. Fortalecer programa de sanidad animal
14k, Facilidades ffsicas para el fomento agropecuario.
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CUADRO N°27. MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA ENTRE
MEDIDAS DE POLITICA Y PROGRAMAS SECTORIALES

(Area de Produccién) .

LISTADO DE MEDIDAS Programas derivados Objetivos de los Programas Objetivos de los
DE POLITICA del Plan (Listado) Programas derivados de Apoyo programas de
del Plan (Listado) apoyo

109.
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CUADRO N°28. MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA ENTRE PROGRAMAS
SECTORIALES DERIVADOS DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

INSTITUCIONALES
Objetivo del Plan:
PROGRAMAS DERIVADOS DEL Institucion Listado de Programas Actividades de cada Programa
PLAN relacionada Institucionales del SPA Institucional
Programa A Institucion A Progr ama A Actividad A-1
Actividad A-2
| Actividad A-3
Programa B Actividad B-1
Actividad B-2
= Institucién B .vBm_.mam c Actividad C-1
Programa D Actividad D-1
Actividad D-2

Programa B

v

Programa C
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formulado medidas de polftica, cuya naturaleza no corresponden a este

nivel de desagregacién, sino mads bien a un nivel superior de agregacidn.

Igualmente, se notan lineamientos de polftica que corresponden a

niveles inferiores de desagregacion del Plan.

De esa manera se procederd al analisis de las otras matrices, es-

tableciendo las incoherencias que contiene el Plan.

c) Apreciacion de la coherencia interna del Plan

Con el anélisis matricial anterior, complementado con los re-
sultados de las evaluaciones de la ejecucidn ya realizadas para los diver-
sos niveles analfticos, se procederd a realizar una apreciacidén cualitati-
va global de la coherencia que tiene el plan (dentro del 3rea estratégica
monitora). El andlisis de esta etapa deberd concentrarse en analizar in-
terrelaciones entre la coherencia interna del nlan y la ejecucidn que se
le ha dado al mismo, tratando de identificar fuentes y causas de desvia-
cion entre la intencionalidad planificada (al formular el plan) y la rea-

lidad de las actividades ejecutadas.

d) Jerarquizacion de fuentes y causas y propuesta de med idas
correctivas al Plan en su conjunto

Este paso de andlisis es el mas relevante de todo el proce-
so de evaluacidn, y dependerd de la flexibilidad polftica que posea el
Plan para ser objeto de cambios y/o ajustes a medida que se lo evalda.
Si la anterior posibilidad no se da, pues l8gicamente la asignacién de
recursos para el resto del periodo del Plan, continuara realiz8ndose en
base a hipdtesis deficientes acerca del esfuerzo institucional requerido

para alcanzar las metas y objetivos del Plan.
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En este paso analftico, es entonces donde la evaluacidn deberd
proponer, en base a una jerarquizacion de fuentes y causas, cuales son
las medidas correctivas y/o ajustes que requiere el plan en su conjunto

(dentro del drea estratégica monitora) para asegurar su fiel cumplimiento.

Para ilustrar el procedimiento global de evaluacion de la coheren-
cia interna se presenta el Grafico N°8, el cual incluye los diversos

elementos y secuencia del analisis a seguir.



~
‘el
.A‘

L.
<
~l

R

W

PR
[ 1

PN
RN

poemyn ef
I ~

. J;
frl L
SRR
-

fart

N -

v L
A
R
aee T .
~ R

3
e
ol

H
Lot

o
.
.

.-
b
PR




1uscibn

ntiticecioOn vy
seleccibn del
Sres estretéglce
del Plan pors eva

Deterninacid
coherencia Inte

ﬁl' ne .ao. Nivel: ! |

Resultedos de eve-
lusciones de 10 oje
Jucibn de los ) Wi-
veles

\

\ 4

Determinacion de
coherencie Inter-
na del Nivel I o na del Nivel 111

Determinacion de
coherencia Inter~

h 4

‘AprecleciOn cuali-
totive de le cohe-
rencia interna glo

Andlisis cuallita-
tivo de Fuentes
> y

bal de! Plan

V] Csusas

]

r

]

. - et e = e &

Desegregacion de
Progremas sectoris
les derivados del
Plen

Desegregacion de
Actividedes Insti-
tucionales por Pro
greme

——— sagregacion de
* Programas sectorls
les de Apoyo

 ®e em @ coe a e e

erarquizac
Fuentes

Yy
Cousas

?

Propuesta de
Medidas corre¢
tivas




Digitized by GOOS[@



114,

CapfTuo VII. LA INFORMACION

Como fuera mencionado, evaluar significa medir y comparar el ob-
jeto de andlisis, con un patrdn implicito o explfcito y delinear reco-

mendaciones a partir de esa comparacion.

Este Capftulo intenta presentar algunos lineamientos en cuanto a
esa medicidn y comparacion de los datos recogidos para cumplir con los

requerimientos de los capftulos Il y V.

1. Definicion de Indicadores

El primer paso dentro del proceso de recoleccidn, procesa-
miento y andlisis de informacion, es definir exactamente qué queremos
medir. Esto, 16gicamente, dependerd de los objetivos de la actividad 1/

que se pretende evaluar y del disefio metodoldgico esbozado.

Un indicador mide o muestra cualidades cuantificables o no, de
la variable que intentamos medir y que asimismo representa una buena me-
dida del impacto o contribucidn de la accion a los objetivos persegui-

dos.

Parai~lamente a la seleccidn de (los) indicador (es) hay que de-
finir, si es pertinente, otras variables que también se relacionan a la
evaluacion. Por ejemplo, al evaluar el efecto de un programa en base

a determinada variable, puede interesar medir el efecto, no sélo del

4 El término Actividad se utiliza en este capftulo en un sentido
amplio para incluir polfticas, medidas de polfticas, programas
y proyectos.



. Y - B
B —— B - R e e . N

i
L 's . - :

: 1
L
' e PR . pm et -
e e . * . - .
. e I . : N L
. P . P : .. . N .
. Lt ST
g, - : ; . . .
. . st L. o M R
N < - Te ’
P —— e e me . - .
: ' . .
te ™ ot A . o . . .
. N o JEREN
C . PR i s . .
. - N e .
JRVRUR N PPN P . et - . e e
-
B H - P : . -
. X Al St s T
M ST Y . He e . TP sl
g v .. e )
: I H . . .
3 A . . oy e



115.

programa, sino también de otras variables que podrian estar afectando
al indicador de manera de neutralizar dichos efectos y poder medir el

efecto exclusivo del programa.

2. Fuentes de informacion

Definidas 1as necesidades de informacion habrd que determi-

nar qué fuentes se utilizardn para la obtencidn de los datos.

Las fuentes de informacidon pueden ser clasificadas en prima-
rias y secundarias. Fuentes primarias de informacidn son aquellas que
directamente originan los datos, por ejemplo, la finca, o ciudad produc-
tiva o de servicios. Fuentes secundarias de informacidon son aquellas
que proporcionan datos que han sido a su vez recogidos de las unidades

generadoras.

Cada una de ellas tiene sus ventajas y desventajas. La obtencidn
de datos de fuentes primarias es, por lo general mis costosa y obvia-
mente tomard mas tiempo, mientras que los datos de fuentes secundarias
estan disponibles mas facilmente y presentan, por lo general, algunos
tipos de ordenamiento o procesamiento. El1 inconveniente que pueden pre-
sentar es que sean poco confiables o desactualizados al momento de su

utilizacidn.

Cual fuente utilizar, depende de objetivos, grado de precisidn
que se busca y recursos con que se cuenta para la tarca de evaluacion a

emprender.
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3. Obtencidn de informacidn

La obtencion de informacion de datos de fuentes primarias
puede ser hecha a través de encuestas, estudios de caso, o medicidn
directa del indicador, asi como series estadisticas de los registros, que

las unidades que se intenta medir, puedan 1levar.

4, Procesamiento de la informacion

Una vez que la informacidon ha sido recogida, habrd que
corregirla para determinar inconsistencias y validez para su uso y pro-

cesarla para proceder a su andlisis y extraccion de conclusiones.

Para el procesamiento de los datos se podr3 recurrir a técni-
cas desde las mas sencillas hasta las mas complejas que usan métodos
estadisticos sofisticados. A qué técnica recurrir dependerd de recursos
y capacidad con que se cuente, asT como el método de evaluacion utiliza-

do.

Aplicacion de los lineamientos anteriormente presentados

La aplicacicn de estos lineamientos se hace con el fin de deter-
minar las necesidades de informacidn estadistica que se requiere para
medir la evaluacidn de la ejecucidon de los diferentes niveles estudia-
dos; debe aclararse que por razones operativas vamos a definir como in-
formacidn estadistica aquella relacionada con los agentes econdmicos
(Sector no Plblico), es decir, todas las caracterfsticas que debemos me-

dir de los agricultores y consumidcres que nos hacen falta para estimar
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glotalmente el cumplimiento de metas de los programas; v.g. superficie sem-
brada, rendimientos, uso de tecnologia por par te del agricultor (fertili-
zantes, semillas, etc.), empleo (nimero de jornales utilizados (por cultivo),
nivel de informacidn, fuentes de uso de recursos financieros, consumo, pre-
cios, etc. Hemos &efinido operativamente como registros institucionales,
aquella informacidn que permite ver el uso de los recursos econdmicos y hu-
manos asignados para la ejecucidon de las acciones que ejecuta el Gobierno

y cuya fuente fundamenfal de informacidon es la ejecucién presupuestaria

y otros registros de que disponen las instituciones pues 1o que se pretende
recolectar es la informacidon referente a los avances de la ejecucion de las
acciones v.g. nimero de agricultores asistidos, nimero de experimentos eje-
cutados, volumen de crédito distribuido, plantas distribuidas, insumos (se-
milla, fertilizantes, aperos) distribuidos, compras efectuadas por INDECA,
etc.

La informacidon institucional no forma parte de este capitulo como

explicamos anteriormente.

Como es de apreciar, los requerimientos de informacion estadistica
que se necesita para evaluar los planes y programas proviene fundamental-
mente de las metas sectoriales y de los programas. En este Gltimo caso, los
programas que tendranmayor requerimiento de informacion estadistica son:

produccidn, comercializacion, desarrollo tecnolégico y crédito.

Como hemos indicado en el Capitulo Il "Aspectos basicos de la Meto-

dologia'', precisaremos la necesidad de informacidn para las metas sectoriales
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vinculadas con el programa de produccion y la necesidad de informacion
para el programa de produccidon, quedando entendido que una vez procesada

y ajustada la metodologia del presente trabajo, se extender3d su aplicacion
a otras metas sectoriales vinculadas con los programas y a los requeri-
mientos de informacion para los programas de comercializacidon, desarrollo

tecnoldgico y crédito.

La determinacidn de la informacidn estadistica se har3d siguiendo
los elementos anteriormente mencionados, es decir, se definiran las varia-
bles e indicadores, las fuentes de informacion y la forma de .obtencion de
la informacidn. No se considera el procesamiento de la informacidn porque
se estima que no forma parte del presente trabajo por tratarse de un tema
especializado de estadistica y lo cual estd vinculado con el disefio, reco-
pilacion, anadlisis y procesamiento de la informacidon cuyos aspectos corres-
ponden a la problematica de la estadfstica, tema que recomendamos se haga
en una segunda etapa después de probar y ajustarse la metodologia del pre-

sente documento.

A continuacidn se presenta la determinacidon de las necesidades de in-
formacidon estadistica para el cumplimiento de las metas sectoriales vincu-
ladas a la produccién y los requerimientos de informacidn para el programa

de produccion.
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1) Necesidad de informacion para las metas sectoriales vinculadas
con la produccion

1.1 Definicion de variables e indicadores
El método que se va a utilizar para determinar las va-
riables e indicadores es la fécnica del grupo nominal cuyo procedimiento
explicaremos cuandc se trate de definir las variables e indicadores del pro-
grama porque allf se puede aplicar mas detalladamente esa técnica. Para
este caso daremos la que pretende medir las metas sectoriale; vinculadas a
la produccién normalmente expresada en porcentaje en relacidn con los afios
anteriores en forma acumulada para el periodo del Plan. Estos incrementos se
piensa medir a nivel de la produccidn total y desagregado en produccidon por
consumo interno, produccidén por cultivos anuales, para cultivos perennes
y produccién para la exportacion. Las variables necesarias para medir estas
metas son las siguientes:
1.1.1 Crecimiento de la produccidn pala el mercado
interno;
1.1.2 Crecimiento de la produccidn para exportacion;
1.1.3 Crecimiento de la produccidén por cultivos anua-
les

1.1.4 Crecimiento de la produccidn por cultivos perennes.

Para las variables 1.1.1 los indicadores que se han ubicado son los
siguientes:
- Volumen de produccion de los cultivos para el mercado
interno;

- Superficie sembrada con estos cultivos
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Para la variable 1.1.2, se han encontrado los siguientes indica-
dores:
- Volumen de produccidn de los cultivos de exportacién
- Superficie sembrada con dichos cultivos
Para la variable 1.1.3, se han ubicado los siguientes indicadores:
- Volumen de la produccidn para los cultivos anuales
- Superficie sembrada para dichos cultivos

Para la variable 1.1.4 se han encontrado los siguientes indicadores:

- Volumen de la produccion de los cultivos de exporta-
cion
- Superficie sembrada con dichos cultivos

En el Cuadro N°29 se aprecia un resumen de las variables e indi-

cadores que describimos anteriormente.
1.2, Fuentes de informacion

Como se trata de precisar la informacion que debe reco-
lectar la Oficina de Estadisticas, resulta obvio comprender que para estos
casos las fuentes de informacidon seran secundarias, es decir, que no seran

recogidas directamente por los evaluadores.

1.3 Ottencidn de la Informacidn

La obtencidon de informacion estd referida fundamental-
mente a la forma como los recolectores (0Oficina de Estadistica) entregaran
la informacion a los evaluadores, lo que denota las siguientes caracteristi-

cas: cobertura de la informacton en téminos si la informacion va a ser para
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e .

CUADRO N°29. VARIABLES E INDICADORES PARA LA MEDICION DE LA META SECTORIALES VINCULADAS A LA PRODUCCION

VARIABLES

INDICADORES

1. Incremento de la produccidn de cultivos para 1.1 Volumen de la produccidn en T.M.

consumo Interno

nsumo Intern 1.2 Super Flele sembyada com otvos cultivos en las,

2. Incremento de la produccidn de los cultivos 2.1 Volumen de la produccidn en T.M.

para la exportacion 2.2 Superficie sembrada con estos cultivos en Has.
3. Incremento de la produccidn de cultivos 3.1 Volumen de la produccidn en T.M.

anuales 3.2 Superficie sembrada de estos cultivos
iy, Incremento de la produccidn de cultivos 4.1 Volumen de la produccién

perennes L,2 Superficie sembrada con estos cultivos
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el nivel nacional o regional, periodo en que debe presentarse la informa-
cion recolectada, es decir si la informacion va a permitir medir los impac-
tos en forma semestral, anual, bienal, etc. oportunidad de la informacidn
en términos de indicar el tiempo maximc que debe estar la informacion dis-

ponible para los evaluadores y, finalmente, las instituciones responsables..

En el Cuadro N°30 se resumen los aspectos anteriormente menciona-

dos.

2. Requerimientos de informacion para el Programa de Producciédn

2.1 Definicion de las variables

E!l método que se debera utilizar para determinar las
variables e indicadores es el de aplicacion de la técnica del Grupo Nominal,
cuyo procedimiento es ir tomando objetivo por objetivo e ir precisando cua-
les son los parametros o variables que permitan explicar significativa-
mente el comportamiento del objetivo para después ubicar el indicador que
en forma cuantitativa permita medir el cumplimiento de las variables. EI
procedimiento se hace a partir de los documentos existentes, en este caso,
el programa de produccion. Se deberd tener en cuenta fundamentalmente las
metas programadas que aparecen en el texto de dicho programa, y las ex-
plicitadas por los que han participado en la formulacion del mismo; ademis
se toman en consideracion las variables que aparecen en otros documentos
metodoldgicos donde aparecen variables e indicadores relacionados con la
produccibén y también se consideran las evaluaciones realizadas anterior-
mente por los propios elementos del sistema de planificacion o, de otros

organismos nacionales e internacionales que hayan evaluado la problemitica
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CUADRO N°30,

v .

ARACTERISTICA QUE DEBE REUNIR LA INFORMACION PARA MEDIR LAS

METAS SECTORIALES DE PRODUCCION

INDICADORES

Cobertura

Periodicidad

Oportunidad

Institucion
Responsable

Volumen de produccidn de cultivos
para el Mercado Interno (T.M.)

Superflcle sembrada con cultlvos
para el mer cado interno (T.M.)

Volumen de la produccidn de cultivos
para la exportacion (T.M.)

Superficie sembrada con cultivos
para la exportacidn (Has.)

Volumen de la produccidn para
cultivos anuales (T.M.)

Superficie sembrada con oc_nm<0m
anuales (Has.)

Volumen de produccidon de cultivos
perennes (T.M.)

Superficie mnawnmnm de cultivos
perennes

Nacional

Anual

aiio

2 meses después
de finalizado el

Direccidn Gral. E:
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agrfcola y en donde aparecen datos relativos a la produccion. Es necesa-
rio remarcar que en esta labor también se tiene en cuenta la experiencia
que tiene el Grupo en el cual se deberd incorporar al representante de la
USPA, para completar el equipo en lo relativo al conocimiento del progra-

Como indicamos anteriormente, el procedimeinto se iniciaré toman=-
do objetivo por objetivo que aparecen en el programa de produccidn los
cuales son los siguientes:

a) Asegurar un equilibrio global y estructural entre la oferta

y la demanda de productos agricolas, desarrollando un pa-
tron de produccidn compatible con las necesidades del merca-
do interno de alimentos y materias primas, y las posibilida-
des de la demanda externa;

b) Generar excedentes de mafz y otros alimentos basicos para
constituir reservas, con el fin de asegurar los abastecimien-
tos y facilitar la reasignacion de recursos para el desarrollo
agrfcola;

c) Propiciar un esquema aceptable desde el punto de vista de
interés nacional, sobre el uso de los recursos para la pro-
duccidon de alimentos y materias primas para uso local y para
exportacién;

d) Prqpiciar un esquema regional de especializacion de la pro-
duccion agricola a nivel de grandes rubros; vy,

e) Fomentar la diversificacion en el contexto nacional y regio-

nal de la estructura productiva del sector agricola.
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2.1.1 Determinacién de las variables e indicadores
de los objetivos

Objetivo a) Asegurar un equilibrio global entre la
oferta y la demanda

Las variables que hemos determinado para medir este
bjetivo son las siguientes:

- Crecimiento por producto

- Consumo total por producto

- Produccidn total por producto

- Balance oferta demanda

- Importaciones totales por producto

- Exportaciones totales por producto

Los indicadores que se han obtenido son los siguien-

tes:
Para la. variable crecimiento por producto, el in-

dicador es la tasa de crecimiento de la produccién por producto; para la va-
riable consumo por producto el indicador es la cantidad total consumida anual-
mente por producto; para la variable produccidon total por producto se han ubi-
cado tres indicadores: A

- Volumen total de produccidn por producto

- Superficie total del producto, expresado en Has.

- Rendimiento promedio del producto.

Para la variable balance oferta demanda, se han deter-
minado tres indicadores:

- Equilibrio de 1a balanza, es decir cuando la ofer-

ta y la demanda estdn aproximadamente equilibra-

das y no se dan ni déficit ni excedentes;
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- Cantidad de producto producido que excede a
la demanda (superavit);
- Cantidad de producto que falta para satisfacer
la demanda (déficit).
Para la variable importaciones totales por producto,
se han determinado dos indicadores:
- Cantidad total importada por producto
- Valor total de las importaciones por producto
Para la variable exportaciones totales por producto
se ha determinado dos indicadores:
- Cantidad exportada por producto
- Valor total de las exportaciones de cada pro-
ducto importante que aparece en el Plan.
Como se aprecia las variables e indicadores que hemos determinado
también deben aplicarse bara cada uno de los productos que aparecen en el

programa, es decir, para los 26 productos que aparecen en el mismo.

En el Cuadro N°31 aparece este objetivo con sus variables e indi-
cadores.

Objetivo b): Generar excedentes de mafz, arroz y
sorgo para constituir reservas

Después de realizado un analisis, las variables que
hemos determinado que es solamente una.

a) Reserva establecida para producto

Los indicadores que se han precisado para la medicion

de esta variable son dos:
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Cuédro N°31. PROGRAMA DE PRODUCCION: RELACION ENTRE OBJETIVOS, VARIABLES E INDICADOM’

stethos del

Variables

Necesidadcs ¢

Indicadores {nformacion

Programa (Pol. Prod.)

a} Beourar el equi- 1)
librio de la ofer-
ta y demanda 2)

3)

L)

5)

6)

Crecimiento por
producto

Consumo to-
tal por pro-
ducto

Produccion to-
tal por pro-
ducto

Balance Oferta-
Demanda

Importaciones tota-
les para el perfodo
por producto

Exportaciones tota-
les por producto

1.1)

2.1)

3.1)

3.2)

3.3)

4.1)

4.2)

4.3

5.1)

5.2)

6.1)

6.2)

Tasa de creci-
miento

Cantidad total
consumida por
producto

Volumen total
de produccidn
del producto

Sup:ficie total
del producto por
hectarea

Rendimiento pro-
medio del pro-
ducto por perio
do.

Equilibrio de la
balanza

Cantidad de pro-
ducto producido
que excede a la
demanda (supera-
vit)

Cantidad de pro-
ducto que falta
por satisfacer
la demanda (dé-
ficit)

Cantidad total
importada por pro-
ducto

Valor total de
las importaciones
por producto

Cantidad exporta-
da por producto

Valor total de las
exportaciones de
cada producto
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- Cantidad de reserva establecida por producto
- Porcentaje del volumen total de la produccidn
que se encuentra almacenada como reserva.
Al igual que en el caso anterior, esta variable e indicadores se

aplicaran para los tres productos en referencia.

En el Cuadro N°32 aparece el objetivo con la variable y sus indi-

cadores.

Objetivo c): Propiciar un esquema aceptable sobre el
uso de recursos para la produccion de alimentos 'y
materias primas

Las variables e indicadores para el cumplimiento de este objetivo
no ha sido posible determinarlas en vista de que en el programa de pro-
duccidon no existen acciones expresadas claramente para lograr el cumpli-

miento de este objetivo.

Sin embargo, cuando ocurran casos de falta de precision y de cri-
terios para determinar cuales seran las variables medibles cuantitativa-
mente que cumplan con un objetivo, se podr3d aplicar la técnica del Grupo
Nominal de expertos. La aplicacion del casc anterior se ha hecho con el
programa de comercializacion, que ha sido elegido como ejemplo para la
aplicacidn del método anteriormente descrito. Lo anterior, no significa
que la técnica TGN no se pueda aplicar al caso del objetivo c). La vali-
dez de un objetivo como el c) dentro del programa de produccidn tendria
que probarse durante el analisis de coherencia interna del programa, ya

explicado en el Capitulo V.

Sin embargo, como caso ilustrativo, una vez aplicada la técnica al

objetivo c), el Grupo considera que el cumplimiento de este objetivo debe
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Cuadro N°32. PROGRAMA DE PRODUCCION:

129.

RELACION ENTRE OBJETIVOS, VARIABLES E INDICADORES

~ Objetivo del
Programa

Variables

Indicadores,

Necesidad dé
Informacidn

b) Generar excedentes
de mafz, arroz y
sorgo para consti-
tuir reservas

1)

Reserva estableci-
da por producto

1.1)

1.2)

Cantidad de re-
serva estable-
cido por produc-
to.

Porcentaje del
volumen total

de la prcduccién
que se encuentra
almacenada en la
reserva.
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estar vinculado al uso del recurso mano de obra y del recurso suelo
por lo que las variables que podrian estar vinculadas a estos aspectos

pueden ser las siguientes:

i) Mano de obra utilizada para cada cultivo
ii) Utilizacion de fertilillzantes para cada cultivo
iii) Siembra de plantas con fines de proteccidn

Para la variable i) los indicadores podrfan ser:

- Nimero de jornales utilizado por cultivo y por
campafia agrfcola;

- Nimero de jornales utilizado por cultives y por
campaia en los pequefios, med i anos y grandes agri-
cultores.

Para la variable ii) los indicadores podrfan ser:

- Cantidad del principal fertilizante utilizado por
cultivo;

- Porcentaje del uso de fertilizantes por cultivo de
acuerdo al régimen de tenencia: pequefios, medianos
y grandes agricultores.

Para la variable iii) los indicadores podrian ser:

- Hectareas plantadas con cultivos forestales en el
perfodo analizado;

- Hectdreas plantadas con otros cultivos de proteccion

en el periodo analizado.
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Los dos indicadores de la variable anteriormente estimada debe-
ran precisarse geograficamente en aquellas regicnes donde la erosién

tiene mayor incidencia.

fn el Cuadro N°33 aparece el Objetivo c) con las variables e in-

dicadores identificados.

Objetivo d): Propiciar un esquema regional de
especializacion de la produccion agricola

La determinacion de las variables que el Grupo No-
minal ha llegado a precisar para el cumplimiento de este objetivo es la
siguiente:

a) Concentracidon regional por producto de los principales
productos
Los indicadores que se utilizaran para medir estas varia-
bles son los siguientes:

- Volumen total de la produccidn del producto

en las regiones prioritarias;

- Superficie ocupada por este cultivo en las

regiones prioritarias expresado en Has.

- Porcentaje de la produccidon nacional produ-

cida por las regiones prioritarias;

- Porcentaje de la superficie nacional sembra-

da en las regiones prioritarias por productos.

La utilizacidon de esta variable deberd hacerse cuando aparezca

un producto como minimo en cuatro regiones, lo que implica que los
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Cuadro N°33. PROGRAMA DE PRODUCCION: RELACION ENTRE OBJETIVOS, VARIABLES E INDICADORES

Objetivo del Necesidad de
Programa Variables Indicadores Informacion

c) Esquema sobre el 1) Mano de obra utili- 1.1) Nimero de jorna-

uso de recuros zada para cada cul- les utilizado pa
tivo ra cultivo y para
campaiia.

1.2) Nimero de jorna-
les utilizado pa-
ra cultivos y pa-
ra campafia en los
pequefios, medianos
y grandes agricul-

tores
2) Utilizacidon de ferti-2.1) Cantidad del prin-
lizantes para cad cipal fertilizante
cultivo : utilizado por cul-
tivo

2.2) % del uso de ferti-
lizante por cultivo
de acuerdo al régi-
men de tenencia:
pequefios, medianos
y grandes agricul-

tores.
3) Establecimiento de 3.1) Hect3reas plantadas
plantaciones con con cultivos fores-
fines de protec- tales en el perio-

cidn do analizado.
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indicadores seran para todos los productos que aparecen en el Cuadro 33,
P3g. 56 del texto del Programa con el titulo 'Prioridades regionales den-
tro del programa de produccidn del Plan de Desarrollo Agricola 1979/82';
excepto el cultivo de frijol que aparece en cinco de las citadas regio-
nes descritas en el programa, por lo que la regionalizacion en este caso

no es tan importante.

En el Cuadro N°34, aparece el objetivo d) con sus variables e in-

dicadores identificados.

Objetivo e): Fomentar la diversificacion en el
contexto nacional y regional

No se ha podido determinar las variables e indica-
dores que permitan medir el cumplimiento de este objetivo, en vista de
que no aparecen acciones con claridad en el programa. Este objetivo al
igual que en el caso del objetivo c) deberd ser precisado con mayor cla-
ridad en los futuros programas ya sea aplicando la técnica TGN o mejorando
la metodologia de formulacidn a través del uso de la técnica del Marco

Logico.

2.2 Fuentes de Informaciodn

Al igual que en el caso de las metas sectoriales,

la informacidn que se utilizarad provendrd de fuentes secundarias.

2.3 Idénticamente que en el caso de las necesidades de
informacidn para la medicidn de las metas sectoriales. Aqui también hay
que precisar la forma como los recolectores de informacién (Oficinas de
estadistica) deben presentar la informacién a los evaluadores con las mis-

mas caracteristicas que hemos indicado para el caso de las metas sectoriales.
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Cuadro M°34. PRORRAMA DE PRODUCCIO!': RELACION ENTRE OBJETIVOS, VARIABLES E INDICADORES

Mecesidad de

Objetivo del Variables Indicadores Informacidn

Programa

d) Propiciar un esquema 1) Concentracidn regio- 1.1) Volumen total de

regional de especia- nal de producto de la produccidn

lizacion de la pro- los principales pro- del producto en

duccidén agricola ductos las reciones prio
ritarias;

1.2) Superficies ocu-
padas para este
cultivo en las r
regiones priori-
tarias expresado
en Has.

1.3) Rendimiento expre
sado en TM por
Has. para la su-
perficie ocupada
con este cultivo
en las regiones
prioritarias;

1.4) % de la produc-
citén nacional
producida por las
zonas priorita-
rias;

1.5) % de la superfi-
cie nacional sem
brada en las zo-
nas prioritarias
por productos.

2) Distribucidn de la 2.1) Volumen total de
Produccién de las / la produccién del
Regiones producto en las 7

regiones del pafs

2.2) Superficie ocupada
por este cultivo
en las 7 regiones
del pafs.

2.3) Rendimiento expre-
sado en TM x Has x
cultivo en cada una
de las regiones.
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En los Cuadros N8 35 y 36 se presentan los aspectos anteriormente
sefialados para precisar la informacidon que se requiere para medir los

indicadores del Programa de Produccion.
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Cuadro N°35. CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA INFORMACION PARA MEDIR LOS INDICADORES DEL OBJETIVO a) DEL
PROGRAMA DE PRODUCCION

136.

INDICADOR Cobertura Perfodo Oportunidad “| Institucién Responsable
1. Tasa de crecimiento Nacional Anual 2 meses después de USPA y SG/PLAN
por producto finalizado el afio
2. Volumen total de pro-
duccidn por producto Nacional semestral 1 mes después... Direccidn Gral. de Estadistica
y anual "
3. Superficle Lotal do Naclonal Semestral Y[ 1 mes después, .
produccidn por Ha. anual 2 meses después... " "
b, Rendimiento promedio Nacional Anual 2 meses después USPA
de los principales
productos por Ha.
5. Cantidad total consu-| Naclional Anual 2 meses después Direccion Gral de Estadistica
mida del producto
6. Cantidad excedenta- Nacional Anual 2 meses después USPA - INDECA
ria de produccidn de
cada producto
7. Cantidad de producto Nacional Semestral y| 1 mes después
que falta para satis- anual 2 meses después USPA - INDECA
facer las necesidades M
8. Cantidad de producto Nacional Anual y 1 mes después
a import ar Semestral 2 meses después USPA - INDECA
9. Valor total de las Nacional Anual 2 meses después USPA
importaciones por
producto
10 Cantidad de producto Nacional Anual 2 meses después DGE, Banco de Guatemala y USPA
a exportar
1" Valor total de las
exportaciones Nacional Anual 2 meses después DGE, Banco de Guatemala y USPA
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ncmaqo N°36. CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA INFORMACION PARA MEDIR rOm _zo_nboowmm DEL RESTO DE omgmq_<om

SUJETOS DE MEDI€4ON, DEL-PROGRAMA.LE  PRODUGEION. » < . = - s e
Institucion

INDICADOR Cobertura Perfodo Oportunidad Responsable
1. Cantidad de reserva Nacional Semestral y 1 mes depués INDECA

acumulada para arroz, anual 2 meses después

malz y sorgo
2. Porcentaje de la reserva Nacional Anual 2 meses después INDECA

en ao_mn.oa al total
3. Volumen total de la pro- Regional Anual 2 meses después DGE, DIGESA e INDECA

duccidn del producto en
las 7 regiones del pais

4, Superficic ocupada por es- | Regional Anual 2 meses después DGE, DIGESA e INDECA
te cultivo en las 7 regio-
nes del pafs

5. Rendimiento expresado en Regional Anual 2 meses después USPA
TM x Has. x cultivo en ca-
da una de las regiones

6. Volumen de la produccidn Regional Anual 2 meses después UsPA
de los productos de las
regiones prioritarias

7. Superficie en Has. sembra- |Regional Anual 2 meses depués USPA
das para las regiones prio
ritarias

8. Rendimiento expresado en Regional Anual 2 meses después USPA

TM/Ha. para la superficie
ocupada con el cultivo en
las regiones prioritarias

9. Porcentaje de la produccidn|Regional Anual 2 meses después USPA
nacional producida por las
regiones prioritarias

10 Porcentaje de la superfi- |[Regional Anual 2 meses después USPA
cie nacional sembrada por

las zonas prioritarias
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CapfTuro VIII. ALGUNOS PLANTEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR
PUBLICO AGRICOLA PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION
DE PLANES Y PROGRAMAS

El propdsito del presente Capitulo es el de proponer un conjunto
de elementos que podrfan configurar la organizacidn del SPA guatemalte-
co mediante la cual se pondria en funcionamiento el sistema ce evalua-
cion del Plan 79/82 y de los planes futuros, consistente con los plantea-
mientos de orden metodoldgico y conceptuales que se propone a través del

presente documento.

Estos elementos fundamentales se relacionan con la responsabilidad
de ejecucidn de las tareas de evaluacidon y control, los apoyos que re-
quieren los anteriores, y la supervision y aprobacion de las tareas de
evaluacidn; los niveles de asesoria y los niveles de decisidn de acuerdo

a la estructura vigente para el Sector Piblico Agricola guatemalteco.

En las tareas de evaluacidn participaran diversos elementos del
SPA, incluyendo elementos del sistema de Planificacidon, del sistema po-
litico-administrativo, y elementos de apoyo a la ejecucidon de los planes
y programa = Asi mismo, la realizacidon efectiva de las tareas de eva-
luacidn involucra una serie de actividades y relaciones dentro y entre

los diversos elementos del SPA.

Lo anterior implica que el proceso de evaluacidn y control de los
planes, dentro de los diversos niveles y aspectos metodoldgicos propues-
tos en este documento debe enfrentar en la practica el problema de dise-
fiar e implementar una estructura para la accidn, que tome en cuenta rela-

ciones y actividades que se dan entre diferentes subconjuntos dentro de
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la organizacidn formal del sistema de planificacidon y del sistema polfti-

co-administrativo.

En este sentido, los criterios mas importantes a considerar para

la organizacidn de las tareas futuras de evaluacion, son los siguientes:
a) La precisidn de responsabilidades por las activi-

dades que involucra cada tarea de la metodologfia

de evaluacion;

b) La necesidad de participacidon de los diversos ele-
mentos del SPA en especial, de los elementos del
sistema de planificacidn agricola;

c) Las propuestas de responsabilidades por cada ni-

vel de evaluacion del impacto de las medidas de

politica y programas.

a) Precisidn de Responsabilidades

Fundamentalmente en esta seccidn nos interesa preci-
sar el nivel de responsabilidades para la ejecucion de las diversas tareas
de evaluacdn incluyendo la adopcion de medidas correctivas. Dicha pre-
cisidon define quienes deberfan ser los responsables de ejecucion directa
de las tareas, aquellos que deberfan apoyar y quien supervisa la ejecucibn

de las mismas.

b) Necesidad de participacion de los elementos del SPA

La realizacidn de las actividades de evaluacidn de-
beran ser hechas fundamentalmente por los elementos del sistema de planifi-

cacidn, en vista de que los mismos son los principales responsables de la
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mayorfa de las tareas que corresponden al proceso de evaluacion. Los plan-
teamientos de asignacion de responsabilidades propuestas, se hacen toman-
do en cuenta la organizacidn actual del sistema de planificacidon, las fun-
ciones que se le han asignado y dentro del marco estructural analftico que
se presenta en esta propuesta metodoldgica, dentro del cual se plantea una
evaluacion integral, de tal suerte que todos los elementos del sistema par-
ticipen de acuerdo a su organizacion y funciones, tomando en cuenta la ne-
cesidad de integrar el proceso y la distribucion racional de las tareas invo-
Jucradas. El planteamiento prevé en este sentido que para la evaluacion del
Nivel I, que incluye objetivos y metas del Plan, la mayor parte de las res-
ponsabilidades de ejecucidn y supervision de tareas estard a cargo de la
SG/CNPE. Dentro de la misma en la Direccidon de Sectores Productivos y el

Departamento Agropecuario.

Para el nivel Il de evaluacidn de medidas de politica, 1a mayor

responsabilidad de la evaluacidn estard a cargo de USPA.

Para el Nivel |1} de evaluacion de la ejecucidén de los programas
la mayor responsabilidad de la ejecucidén y supervisidon de las tareas es-

tard a cargo de las Unidades de Planificacidén Institucionales (UPI'S).

Finalmente, para la evaluacion del impacto de los programas, la
mayor responsabilidad de la ejecucidn y supervision de las tareas, estara

a cargo de la SG/CNPE y dentro de la misma, el Departamento Agropecuario.

Conforme se implemente el sistema de evaluacidon y evolucione el

sistema de planificacidn,es posible que en el futuro las asignaciones de
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las responsabilidades puedan multiplicarse, ello va a depender fundamen-
talmente de los resultados que genere el sistema de evaluacion y del rol
que el sistema politico-administrativo le asigne al sistema de planifica-

cion en el futuro.

c) Las propuestas de responsabilidades para la evaluacidn

En los Cuadros 37, 38, 39, 40 y 41 se presentan los
Esquemas de Responsabilidad Organizacional para los diferentes niveles de eva-
luacidn propuestos. Dichos esquemas contienen los elementos organizacionales
involucrados en la aplicacidon futura de la evaluacidn del Plan 79/82. Asi mis-
mo, se incluye el listado de tareas involucradas en cada nivel de evaluacion,
indicando qué elemento organizacional es el responsable de cuidl actividad,
dentro de cada una de las diversas tareas requeridas, tanto para la evalua-
cion de la ejecucidon, como para la evaluacion de impacto de las medidas de

politica y los programas.
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Cuadro N°37. ESQUEMA DE RESPONSABILIDAD ORGANIZACIONAL PARA LA EVALUACION AL NIVEL | (OBJETIVOS, METAS Y
LINEAMIENTOS. DE PQLITICA) .

TAREAS

POSICIONES RELEVANTES DEL SECTOR PUBLICO AGRICOLA

Ton
d
Min

sejo
e

istros

Secretario
General
SG/CNPE

Direccion
Sectores
Productivos

Departa-
mento Agro
pecuario

USPA

tstadis-
tica

dmdn . Presu
puestal de
Ins

Identificacion de indicadores
para evaluar metas sectoriales

ES

A

Medicidn de Metas

A

ES

Comparacidn de lo previsto con|
lo ocurrido

ES

Identificacion de Lineamientos
de politica

ES

Seleccion de lineamientos de
politicas a evaluar

ES

Andlisis cualitativo de linea-
mientos de polftica.

Encuesta opiniones

Evolucidn de recursos
Integracién de la evaluacion
de las medidas de polftica

ES

ES

ES

Andlisis de desviaciones de
mctas y sus relaciones con
lineamientos de politica y
mcdidas de polftica

ES

Propucsta de medidas correcti-]
vas

ES

>aovmqm: de medidas

ES

Ejecucion de la tarea

Apoyo a la ejecucion de la tarea
Incluye supervision y aprobacidn de la tarea ejecutada.
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Cuadro N°38.. ESQUEMA DE RESPONSABILIDAD ORGANIZACIONAL PARA LA EVALUACION AL NIVEL Il DE MEDIDAS OE POLITICA

(EVALUACION DE EJECUCION)

POS I CIONES  ORGANIZACIONALES DE L SECTOR PUBLICO AGRICOLA
nistro Departamento Administracidn Presu-
TAREA de COSUCO | US P A Agropecuario UP | 'S |puestal de Institucio
ricultura SG/CNPE nes
1 Identificacion y primera sclec
ccién de medidas de polftica ES A A
2. Seleccidon y priorizacion de
medidas de politica ES A A
3. |ldentificacion de Acciones
a través de los Programas
Institucionalcs ES A
4., Mndlisis cualitativo de las
medidas de politica ES
Encuesta de Opiniones ES A
Evolucidon de los recursos ES A A
Cumplimiento de mtas fisi-
cas ES A A
. Interpretacidn del cumpli-
miento de las medidas de
politica ES A
6. Propuesta de ajustes ES A
7. Adopcidn de ajustes ES
Nota:
E= Ejecucidon de la tarea
A= Apoyo a la ejecucion de la tarea
S = Incluye supervisidn y aprobacion de la tarea ejecutada.
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CUADRO N° 39, ESQUEMA DE RESPONSABILIDAD ORGAN:ZACIONAL PARA. LA EVALUACION
AL NIVEL 11 (Evaluacidn de impaczo de las medidas de Polftica)

POSTCIONES  ORGANTZACTOMALES

TAREAS

Censejo de
Ministros

SG/CNPE

Direccior. Sed
tores Produdj

Depto. Agro-
pecuario

USPA

Identificacion y
seleccidon de me-
didas de politi-
ca a evaluar

ES

Identificacion y
agrupacion de ac
tividades afines

ES

Integracién de
impactos ya cal-
culados por acti
vidad

ES

. Andlisis de la in-

cidencia-impacto

ES

. Calificacion del

impacto

ES

.

Propuesta de me-
didas correctivas

ES

. Adopcidn de me-

didas

ES
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Cuadro N°40. ESQUEMA DE RESPONSABILIDAD ORGANIZACIONAL PARA LA EVALUACION AL NIVEL 111 DE PROGRAMAS

(EVALUACION DE LA EJECUCION)

TAREAS

Posiciones Org

anfzacionales del

SPA

Juntas
Directivas

Gerentes/Direc-
tores Grales.

USPA

UPI'S

Oficina de
Estadlstica

Admn. de
Presupuesto

1.

Identificacion de metas y
actividades para el SPA

ES

2.

ldentificacién de metas para el sector
no Pdblico

ES

Medicion de metas ejecutadas por el SPA

ES

Medicidn de metas para el sector no
piblico

ES

Comparacion de lo programado y
ejecutado por el SPA

ES

1“50

Comparacién de lo previsto y ocurrido
en el sector no Pdblico

ES

Andlisis cualitativo de fuentes y
causas

7.1 Opinidn de ejecutores de pro-
gramas

7.2 Opinidn de particulares

7.3 Apreciacidon de regionales

ES

Andlisis de las desviaciones y re-
laciones

ES

49, Propuesta de medidas correctivas

0 Adopcibén de decisiones

Nota:

3

A

= Ejecuciédn de la tarea

- AnAave 5 12 oleaciirllEn Ao 12 ¢*nren
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Cuadro N°41.

(EVALUACION DEL- IMPACTO)

ESQUEMA DE xmmvozm>w_r.o>o oxo>z_N>n_oz>f PARA r> m<>rc>n_oz >r NIVEL 11! om PROGRAMA

Posiciones Qrganizacionales del SPA
TAREAS Direccidn | Depto. \ Estadis~
SG/CNPE od | Agropec cosuco USPA uPI's tica
1. Identificacion y seleccién de ES A A
_ __programa_  a evaluar
2. l|dentificacién de Actividades ES A
3. Necesidades de Informacidn ES A A
L. Disefio de Encuesta A A S
5. Ejecucioén de Encuesta ES
6. Estudio de casos (disefio y ES A A
ejecucion
7. Medicion de impacto de
Programas, proyecclén nacional ES A A
e incidencia de impacto
8. Determinacidn del impacto ES A
9. Propuestas de Ajustes ES A
10 Adopcidon de Ajustes ES A A
Nota:
E= Ejecucion de la tarea
A = Apoyo a la ejecucion de la tarea
S = Incluye supervisi6n y aprobacién de la tarea ejecutada.
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CaptTuLo IX, PesuMEN Y CONCLUSIONES
A, PesuveN

En respuesta a la peticion de la SG/CNPE se presenta este documen-
to-propuesta cuyo propdsito es el de proveer las bases metodoldgicas ne-
cesarias para la Evaluacidén del Plan 79/82 que pretende implementar dicha
institucion.

A través del documento se ha precisado sistematicamente que la eva-
luacidn no es un fin en si, sino mas bien constituye el insumo basico para
la etapa de control del Plan. De esa manera es que, en cada Nivel analiti-
co se termina incluyendo un paso metodolégico de propuestas de medidas correc-

tivas.

La propuesta metodoldgica enfatiza la necesidad de evaluar: a) la
ejecucion de los diversos elementos del plan; para ello se proponen métodos
cuantitativos y cualitativos dependiendo de la naturaleza de los elementos
a evaluar. b) el impacto de ciertos programas en la poblacion objetivo,
dependiendo del grado de ejecucidon que han tenido los mismos; el propési-
to de esta evaluacidn es el de ''verificar'' en el campo, la contribucidn de
los productos generados por las actividades ejecutadas, sobre la evolucidn
de ciertas variables del medio ambiente socioecondmico que sirven de in-
dicadores de una "'mejorfa' sustancial en la poblacién objetivo; y
c) la coherencia interna del Plan, para poder evaluar y controlar la ido-
neidad presente de la formulacién pasada, vis-a-vis la evolucién polfti-
ca, y socioecondémica de las circunstancias iniciales que dieron lugar a

la formulacion del Plan. L
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Tomando en cuenta las caracteristicas y funciones actualmente vi-
gentes para el sistema de planificacion agricola y la necesidad de partici-
pacidn de todos los elementos del sistema, se plantean tres niveles de
evaluacidn para la ejecucion y los niveles para la evaluacidn del impacto,

dentro de los componentes del Plan.

Para la aplicacion de la metodologia propuesta, se recomienda que
la SG/CNPE adopte un enfoque en tres etapas: a) Prueba de la misma; b) Ajus-

tes con base a la prueba y c) la ampliacidén generalizada de la metodologfa.

Se recomienda tentativamente, iniciar el proceso de evaluacidén del
Plan 79/82, por el area de produccidn, por un lado, debido a que éste es
el ejemplo con que se ha ilustrado el uso de la metodologfa y por el otro,
en el entendido de que aparentemente, ésta constituiria el 3rea estratégi-
ca del Plan (que se recomienda utilizar como area monitora). Si se toma
la decision de utilizar esta drea, se recomienda iniciar con la evalua-
cion de la ejecucidn, para luego seguir con el impacto y finalmente, la
coherencia interna, en los tres niveles propuestos. Para ello, serd nece-

sario elaborar un plan de trabajo especifico.

Con respecto a la implantacidon del sistema de evaluaciones, se re-
comienda que cada afo, durante la planificacién operativa, se incluyan
aquellas evaluaciones que se desea realizar durante el afio, para que se
asignen los recursos necesarios y para que éstas puedan ser incluidas
en los planes de trabajo anuales del SPA. Logicamente, corresponde a la
SG/CNPE, coordinar y ''evaluar'' la implementacion del programa de mediano
y corto plazo de evaluaciones deseadas segiin las responsabilidades organi-

2zacionales propuestas en el Capitulo VIII.
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B. CONCLUSIONES

A continuacidn se presenta: una serie de conclusiones, producto

del trabajo realizado, que pueden homologarse como areas-problema que
la SG/CNPE debe atender para poder facilitar el proceso futuro de evélua-
cidon de planes:

a) Es necesario adoptar una metodologia general que integra
las etapas de: Formulacidn-Instrumentacidn para la eje~
cucidn-Evaluacidon y Control. De igual manera en que los
resultados de la Evaluacidon y Control alimentan a la
Formulacidn, la metodologia de formulacidon alimenta a la
metodologfa de Evaluacion y Control;

b) Debido a presiones de tiempo disponible para el disefio
metodoldgico, su utilizacion requiere de una etapa de
prueba y ajuste para proceder a generalizar su uso a
todos los componentes del Plan.

c) Se requiere de un esfuerzo deliberado y coordinado entre
el sistema de Planificacion Agricola y el sistema nacio-
nal de estadisticas para poder contar con los datos requeri-
dos para las evaluaciones, en la forma, cobertura, perio-

dicidad y oportunidad necesarias.

Se requiere entonces que los planificadores definan sus
requerimientos de informacidn en conjunto con los sistemas
de estadisticas y que éstos a su vez generen datos y los
organicen y procesen en forma coordinada con los planifica-

dores.
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d)

e)

f)

150.

En las futuras formulaciones de planes, serd necesario
precisar actividades de las instituciones del SPA por
rubros estratégicos de produccidon del Plan, que facili-
ten el andlisis para la evaluacion integral a nivel de
programas.

Para la evaluacidn de planes, es necesario e imprescin-
dible la participacion de los que formulan, ejecutan y
controlan el presupuesto ya que no se nota una clara
vinculacidon entre los programas presupuestarios y el
contenido del Plan. Por lo tanto, es necesario estab le-
cer mecanismos de vinculacidon para orientar o lograr

esa interrelacidon deseada, no sdlo para fines evaluati-
vos si no también para futuras formulaciones;

La necesidad de contar con personal capacltado para
realizar las evaluaciones. Obviamente la cantidad y ca-
lidad de los evaluadores condicionard cualquier esquema
de organizacidn que se adopte para implementar un Pro-
grama de evaluaciones. La capacitacion de evaluadores
es indispensable debido a que las alternativas de medi-
das correctivas y ajustes que se proponen debe basarse
en una evaluacidn objetiva de logros y de sus fuentes y
causas y no exclusivamente a base de la capacidad de gas-

to de un Programa, o una medida de politica.
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