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3.  DEFINICION DE LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

TERCERA PARTE
PLAN ESTRATEGICO DE LA CADENA DE CAFE EN ECUADOR

1. ACCIONES ESTRATEGICAS PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD

.1.  Objetivos estratégicos

.2.  Vision de futuro del café ecuatoriano
.3.  Definicién de acciones estratégicas
4. Matrices de accidn estratégica
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2.  ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO
2.1.  Organizacién de los actores
2.2. Compromisos de las comisiones de implementacion
2.3. Integracién de comisiones para la implementacién del plan estratégico
3. AGENDA DE COMPETITIVIDAD PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL CAFE

3.1. Compromisos estratégicos del Acuerdo Manta 2001.

ANEXOS




\ A A2 R 222222 A A A AAAA M A A A A AR Al A A A A Al Al Dl Al Al AdlAl Dl



SIJBJIBIBJJIBTBIRBLBBNNBASMGSSLLLLLLLLLLMLALIIAG

PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

PRIMERA PARTE
ENTORNO DEL SECTOR CAFETALERO ECUATORIANO

1. PARTICIPACION DE NUEVOS PAISES EN EL MERCADO MUNDIAL DE CAFE

1.1.

1.2

Mercado Mundial

En la primera parte de la década de los afos 90, la produccién de café estuvo
dominada por Brasil, Colombia, Indonesia, México y Etiopia *. De un total mundial de
aproximadamente 5.5 millones de TM de café verde, estos paises cubrian el 49.8%.
Esta situacién, que se mantuvo con pocas variaciones hasta mediados de la década,
registré un cambio como producto de la participacion de Viet Nam en los Gltimos cinco
afos.

Para el afio 2000 Viet Nam pas6 a ocupar el segundo lugar mundial en cuanto a
produccién, luego de Brasil que continua como lider en este renglén. En consecuencia,
se desplaz6 a paises tradicionalmente productores como Colombia, México e
Indonesia. Asi mismo, es importante mencionar que existen paises que estan
escalando posiciones como son Costa de Marfil, Guatemala, Honduras y Per. Ver
Anexo No. 1 Estadistico

En este mismo periodo en el mercado mundial de café se han transado anualmente un
promedio de entre 65 y 92 millones de sacos de 60 kilos, los cuales fueron generados
por exportaciones provenientes de unos 50 paises. Al igual que lo sucedido en el caso
de la produccién, la estructura de las exportaciones registré cambios generados por la
entrada de Viet Nam que en el aflo 2000 ocup6 el segundo lugar como exportador
mundial de café después de Brasil, desplazando a Colombia al tercer lugar. En 1991
Viet Nam era el décimo quinto exportador, con poco mas de la décima parte del
volumen que exporta en la actualidad.

La India, Peri y Nicaragua son paises que a lo largo de la década mostraron
importantes crecimientos en sus volimenes de café exportados, pero excluyendo al
primero, su importancia relativa en el mercado es baja.

El volumen total de exportaciones del periodo registr6 una disminucion de 79.6
millones de sacos de 60 kg. en 1991 a 71.0 millones en el 2000. A nivel de paises
Brasil mantiene un liderazgo incuestionable entre los exportadores, con el 26.1% del
toral en el 2000, frente al 27.4% que registré en 1991. Destacan durante la década el
ascenso de la importancia relativa de Viet Nam al pasar del 1.7% de las exportaciones
en 1991 al 15.2% en el 2000. Por otra parte se presenta el descenso de Colombia al
pasar del 19.4% en 1991 al 9.4% en el 2000. Otros exportadores importantes como
Indonesia, Guatemala y México mantuvieron una relativa estabilidad en sus
exportaciones de café a lo largo de la década. Ver Anexo No.1. Estadistico.

Situacién Nacional
El Ecuador por su parte registra continuas reducciones en sus volimenes de

produccion y de exportaciones de café en grano. A comienzos de la década de los
afos 90, la producciéon ecuatoriana representaba el 2.7% del total mundial; en tanto

1 Informacién de la base de datos FAO Stat
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

que en el 2000 la representatividad cay6 al 1.8%. De un volumen de 148.200 TM de
1990, la produccién cayé a 133.300 TM en el 2000, habiendo registrado valores muy
inferiores en 1997-98, por el crudo invierno registrado en esos afios. Ver Anexo No.1.
Estadistico.

Las exportaciones ecuatorianas registraron una evolucién ain mas negativa. Desde el
boom de 1994, cuando por las heladas Brasil redujo sus niveles de produccion y
exportaciones en los afios 1994 y 1995. En 1994 el pais exporté 2.15 millones de
sacos de 60 kg de café grano, pero a partir de esa afio se operd una importante
reduccién de las exportaciones, que alcanzaron su valor mas bajo en 1998, con
700.000 sacos exportados. Para el presente afio se espera un volumen inferior de
exportaciones, por lo observado entre enero y julio. Durante la primera mitad de la
década, el promedio de exportaciones de café estuvo sobre 1.5 millones de sacos
anuales, en tanto que para la segunda mitad esta media alcanz6 el millon de sacos de
60 kg.

La entrada con fuerza de Viet Nam al mercado mundial de café provocd, en principio
una sobreproduccién o sobreoferta que se estima se mantendria en los préximos tres
afos. Al contrario, el nivel de la demanda mundial ha mantenido una caida desde el
periodo cafetalero 1999-2000, con una leve recuperacion en el 2000-01, esperandose
una estabilidad hasta el 2002-03, de acuerdo con The Economist Intelligence Unit,
citado en el boletin PROMECAFE. 2

Durante esta época los precios se han deprimido, sin embargo se aprecia un aumento
del consumo en los paises de la Unién Europea de 35.1 millones de sacos de 60 kg.
en el afio 1998/99 a 36.3 millones en el 2000/01, una ligera disminucién en el de EE
UU al pasar de 19.1 millones de sacos en 1998/99 y 18.8 millones en el 2000/01 y una
tendencia al estancamiento en el consumo de café en el mercado del Japon, de
acuerdo con la misma fuente.

2. DEBILIDAD EN EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SECTOR CAFETALERO
ECUATORIANO

El didlogo entre los actores involucrados en la actividad se ha reducido a la realizaciéon
de encuentros formales, en pocos casos, e informal en la casi generalidad de negocios
entre productores y comercializadores internos y exportadores, o entre productores e
industriales. La ausencia o baja representatividad de los gremios existentes, sobre
todo a nivel de productores y comerciantes, ha limitado que los dialogos superen el
ambito de la negociacion comercial.

En 1995 se cred por Ley el Consejo Cafetalero Nacional COFENAC, que a nivel de su
Consejo Superior incluy6 a representantes de los distintos gremios y organizaciones
de. productores, ademas de los representantes del sector publico como son el
Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Industria, Comercio, Integracion, Pesca y
Competitividad. Este se constituyo como mecanismo de didlogo y concertacion entre
los involucrados en la actividad, y para organizar y dirigir la politica cafetalera del pais.

2 IICA - PROMECAFE; http:/iwww.ilca.org.gt/promecafe
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2.1 Situacion General del COFENAC

El Consejo se creé en virtud de la Ley Especula del Sector Cafetalero, promulgada en
el Registro Oficial el 20 de marzo de 1995. Su maxima instancia es el Consejo
Superior, que esta integrado por:

Ministro de Agricultura o su delegado permanente, quien lo presidira,

Ministro de Industria, Comercio Integracién y Pesca o su delegado permanente,
Un delegado de ANECAFE,

Un representante de los caficultores independientes,

Un representante de los industriales de café,

Un delegado de FENACAFE v,

Un representante de los caficultores de la Region Amazoénica.

Sus principales funciones, entre otras que le fueron asignadas, son las de: definir la
politica cafetalera nacional; promover y apoyar programas y proyectos; asegurar que
el mercado cafetalero se desarrolle en un marco de competitividad y eficiencia;
formular politicas de crédito canalizados a través de la banca privada; y, proponer el
desarrollo del cultivo en aquellas zonas donde se realizaron inversiones e
investigaciones.

Para cumplir sus objetivos, el Consejo recibe el 2% (contribucién agricola cafetalera)
sobre el valor FOB de café en grano, tostado y molido que se exporte, que al momento
es la unica fuente de ingresos, aunque la ley sefiala otras. Esta contribucién en los
ltimos afios es sustancialmente inferior a aquella recibida en los afios de boom de las
exportaciones de café, que ademas fue la época de creaciéon de COFENAC, lo cual le
ocasiona serios inconvenientes para cumplir sus objetivos.

La asignacion se distribuye: 10% para programas de investigacion cafetalera; 80%
para la concesion de créditos para renovacién, rehabilitacion, mantenimiento e
infraestructura de los cultivos y actividades relacionados con la promocién de
exportaciones; y el restante 10%, para administracién.

En general los diferentes actores han mencionado que el COFENAC no esta
cumpliendo ni con las funciones para las que se cred, ni congtituye un nexo entre los
actores, gremios e instituciones que forman parte de su Consejo Superior. Dentro de
los cuestionamientos vale rescatar los relacionados a la composicion y su
funcionamiento institucional. Estos son los siguientes:

s Inadecuada representatividad. Deberia estar un solo representante del sector
publico y si existe un representante de los caficultores de la Amazonia, deberia
también nombrarse a uno por los caficultores de la costa.

= EIl Consejo debe reunirse sin esperar que estén presentes los representantes del
gobierno, lo que actualmente no ocurre.

= Inadecuada distribucién de los escasos ingresos. La mayor parte de los recursos
deberia destinarse a investigacién, ejecucion de proyectos de desarrollo para
beneficio del sector y generacion de propuestas de programas y proyectos para
mejorar la calidad del café, que se presenten a instituciones financieras nacionales
y extranjeras, organismos internacionales y otros proveedores de fondos
reembolsables y no reembolsables que deberan ser identificados.
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s Cambiar el concepto con el que fue creado y convertir a COFENAC en una
generadora de servicios que deberan ser cobrados, como un medio de garantizar
su autonomia financiera.

s Determinar la figura legal que mejor se adapte a una propuesta de reestructuraciéon

y replanteo de funciones del Consejo Cafetalero Nacional, que se efectie de una
manera concertada.

Analisis General de los Gremios y Organizaciones Cafetaleras

3. DESARROLLO DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DEL SECTOR

3.1.

CAFETALERO ECUATORIANO

Como resultado de la situacién anterior, los distintos sectores y actores del negocio de
café en el Ecuador implementaron diferentes esquemas de planeamiento entre sus
agremiados. La crisis del sector en el afio 2000 generd una preocupacion en el seno
del COFENAC, sobre la necesidad de identificar y disefiar nuevas estrategias para
obtener los apoyos necesarios para lograr la sostenibilidad y competitividad de la
actividad cafetalera con un perfil de largo plazo.

El IICA ha promovido entre los diferentes gremios del pais un esquema de Dialogo
para la Accion, mediante el estudio e implantacion del enfoque de cadenas
agroalimentarias. La propuesta consideraba el desarrolio de un proceso de
planeamiento estratégico, mediante la aplicacion de un esquema denominado
Construccion de Posiciones Competitivas. En la actualidad se esta colaborando en el
desarrollo de 10 procesos de didlogo de actores en el pals.

Como resultado del interés de ANECAFE Y COFENAC sobre la cadena café del
Ecuador se implementé una secuencia de encuentros entre los actores de la cadena,
con el objeto de integrar un plan de accién estratégico. El principio de la propuesta
para este sector se orientd hacia la promocién de la competitividad, mediante la
participacién de todos los actores a nivel nacional. En el Anexo No.2. se presenta la
propuesta de referencia.

Encuentro de Actores de la Cadena

3.1.1. Preparacién del proceso de planeamiento estratégico

Como primer paso para implementar la Agenda Café, el lICA, dentro de la estrategia
de promocion de la competitividad desarrollado en el pais, suscribié un Acuerdo de
Asistencia Técnica con la Asociacién Nacional de Exportadores de Café ANECAFE.
En el mes de noviembre del afio 2000 se efectuaron las primeras conversaciones y en
enero se discutieron los términos definitivos del mismo. El Acuerdo se firmé en la
ciudad de Manta el 18 de enero de 2001.

Dicho acuerdo fue el marco de referencia del proceso de Planeamiento Estratégico de
ANECAFE, con una vision de cadena. El contenido de la propuesta se centr6 en el

3
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desarrollo de una Agenda de Competitividad del Café. Con este enfoque se ejecuto el
Taller de Planeamiento Estratégico y Plan de Accién para la Asociacién de
Exportadores de Café ANECAFE, en Manta del 28 al 20 de mayo del 2001.

En una segunda etapa, las dos instituciones decidieron continuar con el proceso
mediante la firma de un documento mas especifico denominado “Carta de
Entendimiento para promover la competitividad del sector cafetalero”. En el mismo se
establecia un esquema de cofinanciamiento. Este documento se suscribié el 23 de
mayo de 2001. Esta carta involucré en el proceso iniciado con ANECAFE, a los deméas
actores de la cadena agroindustrial del café, materializada con el apoyo del Consejo
Cafetalero Nacional COFENAC.

El 17 de septiembre se firm6 un Addendum Modificatorio a la Carta de Entendimiento,
en virtud del cual COFENAC se comprometia a apoyar el proceso y a asignar los
recursos necesarios para la realizacibn de un evento complementario, con la
participacion de los actores de la cadena, y con el objeto de concertar un Plan de
Accibdn del Sector Cafetalero.

Con la firma del Acuerdo de Cooperaciéon Técnica ANECAFE - lICA, el 18 de enero, el
proceso de planeamiento estratégico se realizé mediante tres talleres participativos en
la ciudad de Manta. Estos fueron los siguientes:

= Planeamiento Estratégico de ANECAFE, realizado del 28 al 30 de mayo;

s Analisis Estratégico de la Cadena Café, con representantes de todos los gremios de
COFENAC, realizado entre los dias 16 y 18 de julio y

= Taller de Planificacion Estratégica del Sector Cafetalero Ecuatoriano, realizado del
19 al 21 de septiembre.

Como parte del proceso de participacion y didlogo de los actores de la cadena de café
durante los dias 16 y 17 de agosto se efectuaron las reuniones de trabajo de los
grupos técnicos por orientacién estratégica. El objetivo fue desarrollar las propuestas
de planes de accion de los tres temas de interés estratégico definidos, por los
participantes proceso de planeamiento del sector cafetalero.

3.1.2. Elementos del Planeamiento Estratégico por encuentro

i)

Primer encuentro. ANECAFE

Objetivo acordado: “Concretar ideas o acciones para hacer sostenible la
actividad cafetalera mediante alianzas, practicas y
compromisos reales logrados mediante consenso para
promover el desarrollo del sector cafetalero del
Ecuador”.

Bases coriceptuales: Qué es, palabras claves, por qué hacer PE,
comportamiento  estratégico, diferencias  con
planeamiento operativo.

Diagnéstico estratégico: Analisis de entorno (macro, institucional y competitivo),
areas de concentracién estratégica y asuntos criticos.

Elementos del Plan
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iii)

Estratégico:

PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

Matriz de Planeamiento Estratégico (elaborada) y
Objetivos estratégicos (definidos).

Segundo Encuentro. Analisis Estratégico de la Cadena Café

Promocion del dialogo:

Analisis estratégico

Elementos para realizar el
encuentro de actores de la
cadena del café:

Experiencias recientes sobre relacionamiento de
actores, promocion del dialogo entre representantes
del sector, criterios generales sobre Planificacion
Estratégica.

Retos y desafios del sector cafetalero, temas
estratégicos y sus objetivos estratégicos.

Definicion de objetivos estratégicos, desarrollo de las
acciones estratégicas, encuentro de actores de la
cadena (formulacion de propuestas y coordinacion y
seguimiento), acuerdos y compromisos alcanzados.

Tercer Encuentro. Planificacion estratégica del Sector Cafetalero Ecuatoriano

Avances del proceso:

Andlisis de informes de
las comisiones tematicas:

Seguimiento del plan:

Acuerdos y compromisos
finales:

Cumplimientos de compromisos, avances, lecciones
aprendidas y tareas pendientes.

Temas estratégicos (marco legal, competitividad,
gremios), Comisiones (produccién, institucionalidad),
Plan Nacional de Sostenibilidad (prioridades de corto,
mediano y largo plazo), Procesos por tema
estratégico.

Requerimientos, organizacién, recursos, grupos de
trabajo y apoyo.

Firma del Acuerdo Manta 2001 (entono Yy
compromisos, objetivos y acuerdos estratégicos).

3.2. Enfoque Participativo para Promover la Competitividad del Café Ecuatoriano

La promocion de la competitividad del café esta dado por diferentes elementos de tipo
legal, econémico, social y de apoyo al sector, como son: politicas, inversion,
abastecimiento de insumos y servicios técnicos, entre otros. El ICA propone como
metodologia el enfoque Cadenas Didlogo para la Accion CADIAC, que promueve la
generacion de acuerdos entre actores por eslabdn para mejorar la competitividad del
sector cafetalero ecuatoriano. En el caso de este sector el Instituto propuso la Agenda
Café. Ver Anexo No.3

El propésito de esta metodologia es mejorar la competitividad de los productos
agropecuarios mediante la construccion de cadenas agroalimentarias. Para esto se

6
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propone analizar y evaluar el comportamiento y evoluciéon de los actores, de acuerdo
con su papel en el agronegocio del café y en los circuitos que integren la cadena. La
unidad de andlisis esta centrada en la cadena agroalimentaria o agroindustrial, como
conjunto de circuitos o sistemas de relacionamiento econémico de actores. Se parte
de un esquema participativo que permita mejorar el disefio de politicas y la ejecucion
de decisiones para implementarlas en beneficio de todos los actores sociales
involucrados en ellas.

El enfoque de competitividad por cadena agroalimentaria contiene elementos que
permiten mejorar la definicion de objetivos y estrategias de largo plazo, para mejorar la
posicién del café en los mercados regionales y mundiales. Los elementos necesarios
del esquema CADIAC son los siguientes:

s Andlisis participativo de la competitividad de la cadena agroindustrial del cafeé;

- Vision y andlisis del entorno internacional y nacional de la produccién y la
comercializacién del café ecuatoriano.

- Estructura y funcionamiento de la cadena, con identificacion de actores
debidamente tipificados y circuitos; modalidades y estrategias de
funcionamiento y sus relaciones e interrelaciones al interior y al exterior de la
cadena.

- Identificacion de los Factores de Competitividad de la cadena. Analisis de
comparaciones con otros similares de los paises competidores en términos de
politicas implementadas, recursos naturales y capital humano, disposicion de
infraestructura, etc.

- Indicadores de competitividad de la cadena, a nivel de sus distintos eslabones
e influencia sobre su evolucion.

- Andlisis comparativo de indicadores de competitividad del sector cafetalero
ecuatoriano con los de paises competidores.

= Integracion y concertacién de la Agenda de Competitividad de la cadena;

- Identificacion y formulacién de acuerdos sobre acciones prioritarias para
resolver o atenuar los efectos de problemas coyunturales de indole interno o
externo que afecten la marcha de la cadena.

- Programas y proyectos dirigidos a mejorar la produccién — productividad de los
productores agricolas, mejorar la calidad de las exportaciones de café y sus
condiciones de acceso a los mercados internacionales, definir politicas de
precios y mecanismos compensatorios que permitan hacer frente a las épocas
de caidas de los precios de la fruta y otros que se puedan definir. Estos
deberan tener un nivel de factibilidad y deberan ser negociados por la
organizacion que garantice la institucionalizacién de la agenda.

- Alianzas estratégicas que posibiliten el financiamiento y la ejecucion de los
programas y proyectos. Se deberan identificar instituciones con las que se
puedan materializar las alianzas a través de convenios y contratos.

= |nstitucionalizacion de la Agenda de Competitividad;
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- Constituir un esquema temporal de facilitacion de la implementaciéon de los
acuerdos, mediante la integracion de comisiones de trabajo entre los
participantes en el proceso de planeamiento estratégico.

- Negociacion de un fondo de implementacion del plan estratégico con
aportaciones de los diferentes sectores que participaron en el proceso.

3.3. Resultado de la Concertacion de los Actores de la Cadena de Café.

Como resultado del proceso de planeamiento estratégico se propuso y se firmé un
documento denominado Acuerdo Manta 2001 como ratificacion de los consensos entre
los gremios y participantes en los diferentes encuentros. El objetivo fue de establecer
una plataforma para impulsar el cambio mediante una serie de principios 0 consensos,
que fortalezcan el posicionamiento del café ecuatoriano, mediante el mejoramiento de
la productividad, fortalecimiento gremial y calidad. En principio, se estima que se
constituyen en las grandes orientaciones estratégicas de la politica para el sector.

El Acuerdo Manta 2001 fue firmado por los representantes del sector privado,
compuesto por productores de CORECAF, INDEPENDIENTES y FENACAFE, de los
comercializadores de ANECAFE y de los Industriales de la Camara de Industriales; y
del sector publico el Ministro de Agricultura y Ganaderia, El Director de Comercio
Exterior del MICIP y el CORPEI. El texto del acuerdo se incluye en el Anexo No.4.
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SEGUNDA PARTE.
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LA
CAFETICULTURA ECUATORIANA.

1. IDENTIFICACION DE LIMITANTES DEL SECTOR CAFETALERO ECUATORIANO

Como resultado del andlisis de la situacion del sector cafetalero los participantes en
los diferentes eventos identificaron numerosas limitantes que impiden el desarrollo de
la actividad cafetalera, haciéndola incapaz de convertirse en verdadera generadora de
valor agregado, de empleo agricola y de divisas provenientes de exportaciones. Estas
limitantes se agrupan alrededor de las tres grandes areas estratégicas y que son:
Reformas al Marco Legal de la Actividad Cafetalera, esenciaimente la Ley del
COFENAC, Fortalecimiento Gremial e Integracion de la Cadena Agroindustrial del
Café y Mejoramiento de la Competitividad y de la Produccion Cafetalera.

Es importante resaltar que los diferentes limitantes identificados por los participantes
reflejaban la preocupacion de los gremios sobre la sostenibilidad de la actividad, como
producto de la baja de precios en este afio y el envejecimiento de las plantaciones, lo
cual se evidencia en la baja de la oferta de café. Como elemento de referencia se
consider6 la necesidad de impulsar o mejorar la competitividad del sector mediante la
concertacion de acciones estratégicas con una vision de fututo.

1.1. Reformas ai Marco Legal dei Sector Cafetalero

Los representantes de los diferentes gremios que participaron en el analisis de este
aspecto del sector cafetalero consideraron que es fundamental la reforma al marco
legal, considerado como el conjunto de leyes relacionadas con el café y la definicion
de un nuevo esquema institucional para la regulacién, promocién y sostenibilidad de la
actividad, con un enfoque de cadena. Los limitantes identificados se enlistan a
continuacion:

Dificultad de llegar a consensos entre los actores de la cadena agroindustrial.
Predominio del interés de personas y grupos por sobre el interés general.

Baja representatividad y debilidad de los gremios.

Ingerencia negativa del sector publico.

Existencia de leyes contrapuestas.

Politizacion del COFENAC.

Inexistencia de recursos para financiar las actividades de planificacion y desarrollo
de la caficultura.

Como resultado del andlisis del grupo se definieron tres objetivos estratégicos que
deben orientar las acciones futuras. Estos son los siguientes:

= Contar con un marco legal que permita el desarrollo de una caficultura competitiva y
sostenible.

= Desarrollar una politica cafetalera con la participacion de actores representativos de
la cadena. '

= Desarrollar un marco institucional eficiente para la reactivacion de la caficultura
nacional.
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

1.2. Fortalecimiento Gremial e Integracion de la Cadena

Los representantes de los diferentes sectores que participaron en este grupo
resaltaron la necesidad de hacer un esfuerzo conjunto para fortalecer la
comunicacién y enlace entre los diferentes actores y en especial por gremio. Los
limitantes identificados fueron;

= Falta de recursos financieros.

Falta de credibilidad de los gremios.

Falta de cultura gremial y de comunicacién entre los gremios.
Deficiente capacitacién en gestion gremial.

Falta de propuestas de los actores.

Edad avanzada de los productores.

Falta de decision politica del gobierno.

Como objetivos propuestos para esta area se propusieron los siguientes:

* Promover el fortalecimiento de los gremios e implementar servicios a los
asociados.

* Fortalecer la integracién de la cadena de café, mediante la formalizacion de
acuerdos entre los diferentes eslabones, como son los abastecedores de
insumos, los productores, los comercializadores, los exportadores y los
industriales.

1.3. Mejoramiento de la Competitividad y de la Produccién Cafetalera

En este grupo el andlisis conjugd varios aspectos que constituyen la actividad
cafetalera como tal, es decir produccidn, comercializaciéon, exportacion y consumo de
café. Como parte del analisis se resaltd la importancia de promover el consumo
interno, con café de exportacion, para generar ingresos para mejorar el sector. Las
limitantes principales identificadas son las siguientes:

Bajos niveles tecnolégicos de la actividad agricola.

Bajos precios del café que no incentivan al mejoramiento tecnolégico.
Insuficiente infraestructura instalada para beneficio.

No hay diferenciacién en torno a la calidad del café.

Falta de cultura de consumo de café de calidad.

Demasiada resistencia al cambio.

Falta de politica cafetalera coherente y de largo plazo.

80% de plantaciones viejas e improductivas.

Limitados recursos financieros.

Deficiente infraestructura vial y de servicios.

Falta de cultura cafetalera y de ética.

Demasiado comercio informal y de baja calidad de café en el mercado nacional.
Inexistencia de una imagen del café ecuatoriano.

Materia prima (café grano) escasa y de mala calidad.

Los objetivos que orientarian el cambio en esta area, e identificados por los
participantes, fueron los siguientes:

Lograr el incremento de la productividad y de la calidad del café ecuatoriano.
Desarrollar un sistema eficiente de comercializaciéon interna, capaz de garantizar la
calidad.
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

* Desarrollar habitos de consumo de café de calidad en la poblacién ecuatoriana.
* Incrementar las exportaciones y posicionar al café ecuatoriano en el mercado
mundial, evitando castigos a la baja calidad.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO

2.1. Identificacion de Oportunidades de Cambio

Como resultado del Andlisis Estratégico de la Cadena del Café, se resaltaron los retos
o desafios del sector, y a partir de éstos se identificaron las oportunidades para el
sector cafetalero. En el mapa de desafios, que establece una relacién entre el grado
de influencia de los actores sobre dichos desafios y el tiempo necesario de
implementacion, se identificaron las oportunidades de cambio. La matriz se incluye en
el Anexo No.5 en este documento. Las oportunidades, segun plazo de
implementacion, identificadas por los diferentes grupos de trabajo se resumen a
continuacion:

Corto plazo. ( hasta 2 arios ).

* Unificaciéon de la cadena de café.

= Reforma de la Ley del café.

Vigilancia de los compromisos de las partes y actores dentro del plan estratégico.
Competencia mas transparente.

Alianzas con organizaciones nacionales e internacionales.

ii) Mediano Plazo ( hasta 5 afios ).

= Promocién del consumo interno de café.

= Mejorar la productividad.

* Mejorar la investigacion agricola e industrial.

* Promover las inversion directa.

= Aumentar el valor agregado de las exportaciones de café

iii) Largo plazo. ( hasta 10 afios )

Desarrollo de una cafeticultura sostenible y rentable.
Reparto equitativo de los beneficios entre los actores.
Mejorar la competitividad del sector.

Reposicionamiento internacional del café ecuatoriano.
Potenciar produccion y exportacion de cafés especiales.
Crear una cultura de produccién y consumo

Como resultado del primer anélisis se identificaron siete desafios, estrategias de cambio
o bien oportunidades para fortalecer la cafeticultura ecuatoriana. Estas se relacionan
con:

Fortalecimiento gremial

Organizacién de la cadena del café

Nuevo marco legal

Mejoramiento de la competitividad internacional de la cadena
Captacion de recursos e inversiones

Equidad y rentabilidad para los actores de la cadena
Promocion del consumo interno del café

11
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

Con el objeto de concentrar los esfuerzos de los diferentes gremios y organizaciones,
con una vision estratégica, se analizo el contenido y alcance de las propuestas
anteriores y se acordd definir cinco grandes oportunidades o desafios del sector
cafetalero. Estos se resumen en los siguientes enunciados:

* Fortalecimiento gremial y organizacion de la cadena del café.

» Captacion de recursos e inversiones para mejoramiento de la competitividad
internacional de la cadena.
Nuevo marco legal.

* Equidad y rentabilidad para los actores de la cadena.

* Promocion del consumo interno de café.

Analisis de Puntos Criticos del Sector Cafetalero

Los desafios anteriores se analizaron para identificar los puntos criticos de la
cafeticultura ecuatoriana, considerados como los limitantes del desarrollo de su
competitividad en los mercados actuales. Estos constituyen un conjunto integrado, es
decir se deben manejar o gerenciar en forma conjunta. La gerencia en consecuencia,
debe ser estratégica, su implementacién permitird superar los obstaculos que limitan
alcanzar los grandes retos del sector. Dentro de los temas de interés estratégico para
la formulacién del plan del sector, se definieron los desafios y los puntos criticos por
oportunidad o reto estratégico.

2.2.1 Mejoramiento de la competitividad internacional de la cadena.

Como parte de los aspectos importantes dentro de este tema se mencioné la
necesidad de sistematizar la informacién del sector, considerando aquella que esta
disponible que es la de zonificacién de la produccién de café en el pais y sobre las
propuestas para cultivos alternativos a los productores. Se propuso que el tema
deberia ser retomado por COFENAC, con mas fuerza. Por otra parte se mencioné que
el proyecto CORACAF-COOPIBO constituye un claro ejemplo de una actividad de
apoyo al cambio en el sector, principalmente para productores, y que ha demostrado
resultados positivos para el sector. Los desafios y puntos criticos se mencionan a
continuacion:

Desafios identificados:

= Mejorar la productividad del cultivo (efectuando la zonificacion del cultivo).

= Incremento de las actividades de tecnificacion, renovacion de cafetales, asistencia
técnica y capacitacion. Imperativo buscar financiamiento a estas actividades.

= Captacion de recursos para el sector, via proyectos para financiamiento externo.

* Fortalecimiento gremial, buscando la competitividad.

= Promocion del consumo interno del café.

Puntos criticos:

= Baja productividad y mala calidad del café ecuatoriano.

* Ausencia de capacitacion y transferencia tecnologica al productor.
= Bajos precios que desestimulan las inversiones.

= Ausencia de una cultura cafetalera en el Ecuador.

= Ausericia de crédito y financiamiento a la produccion.

12
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

2.2.2 Promocién del consumo interno de café

Este tema colocd sobre la mesa la necesidad de definir una estrategia “hacia adentro”,
que impulsara mecanismos de promocién de su consumo con productos de
exportacion. Se mencioné que el consumo interno de café ecuatoriano, en promedio,
no llega a una taza diaria; y se sitia a niveles inferiores de paises como Colombia y
Brasil, que a su vez son inferiores a los de paises importadores. Como ejemplo de la
baja competitividad del sector se citd al costo de produccién, el que en paises
productores latinoamericanos duplica al costo de produccion de café vietnamita. El
consumidor ecuatoriano en su gran mayoria Unicamente accede a cafés solubles, y en
menor grado a café en grano o molido. Los desafios y puntos criticos identificados se
mencionan a continuacion;

Desafios:

* Bajo consumo per capita de café.

= Bajo nivel de produccién interna.

* Bajo nivel de competitividad externa (precio promedio de US$ 0.30/libra, que en
paises como Viet Nam es la mitad).

* El entorno de la dolarizacién genera C|erta estabilidad en los ingresos de la
poblacién.

Puntos criticos:

Bajo consumo interno de café (alrededor de 120.000 sacos anuales).

Baja competitividad de los distintos actores de la cadena.

Escasa generacion de productos que incorporan valor agregado.

Ninguna actividad de promociéon del consumo de café ni a través de los propios
gremios relacionados ni a través de las instancias gubernamentales.

= [nexistencia de una oferta de café con calidad de exportacién a precios accesibles.

2.2.3 Marco Legal

ii)

Como aspecto prioritario se propuso que el proyecto de reformas al marco legal
deberia plantearse en el Congreso con el caracter de econémico urgente. De igual
forma se propuso que el COFENAC debe ser el ente rector de la politica cafetalera y
se deberia cambiar la composicién de su Consejo Superior, modificando su actual
estructura, pero para darle mayor representatividad. Se propuso considerar a 3
representantes de los productores (costa sierra y amazonia) democraticamente
elegidos,; mantener la representacion de los sectores comercial e industrial. Se analizo
la posibilidad de realizar las sesiones del Consejo Superior con un sistema rotativo en
la que los representantes del MAG y del MICIP participen como facilitadores del
sector cafetalero.

Desafio:

= Reformar el marco legal en principio la Ley Especial del Sector Cafetalero.
* Fortalecer el Consejo Cafetalero Nacional COFENAC.

Puntos criticos:

* Representacion diferencial de los productores en COFENAC. Existe un delegado de
los productores de la amazonia y no para los de Manabi, Loja y El Oro.

13
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

= Débil representatividad de los productores independientes: sus delegados en
realidad pertenecen a las Camaras de Agricultura y a los Centros Agricolas.

* Demasiada politizacién del COFENAC.

= Débil representatividad de la Federacion Nacional de Caficultores, .

= Elevada representatividad del sector publico en el Consejo Superior del COFENAC,
lo cual genera la mencionada politizacion.

= Carencia de resultados concretos de las actividades de ese organismo.

= Los ingresos de COFENAC disminuyen por la baja de las exportaciones. Su
distribuciéon deberia ser: minimo 40% para proyectos de desarrolio, contingencia en
zonas cafetaleras y promocion de las exportaciones de calidad; minimo 5% para
investigacion; maximo 10% para administracion; maximo 10% para fondo de
reserva y maximo 35% para mejoramiento de la calidad del café.

2.2.4 Fortalecimiento gremial y organizacién de la cadena

i)

Como una forma de fortalecer la relacién entre los actores y asegurar la continuaciéon
del dialogo se propuso crear el Comité Técnico de la Cadena del Café, para coordinar
la capacitacion gremial; lograr el concurso de aportes de los socios para que subsistan
las organizaciones; promover la produccién de calidad y organica de café por parte de
los gremios. Se integraria con los diferentes actores de la cadena de café y seria
parte de la accion de COFENAC. En relacién con los gremios se propuso asignar en
la Ley del Sector Cafetalero un porcentaje para el fortalecimiento de los gremios. Los
desafios y puntos criticos en este tema son los siguientes:

Desafios:

= Lograr la unidad de los distintos actores en torno a objetivos comunes.

= Lograr que las organizaciones existentes tengan una real representatividad.
= Buscar mecanismos de comunicacion entre los diversos gremios del sector.
= Buscar que los actores independientes se integren a las organizaciones.
Puntos criticos:

= Desconfianza de los actores ante la posibilidad que se los utilice para otros fines.
= Carencia de capacitacion en temas relativos a la organizacién.

= Poco interés de los actores en agremiarse.

= La politizacion contagi6 a las instituciones y gremios.

= Falta de cultura gremial.

* Inexistencia de politicas de Estado que apoyen y promuevan la organizacién.

= Bajos niveles de preparacién de lideres y sus bases.

= No aparecen los piladores de café en ninguna organizacién que los represente.

2.2.5 Equidad y rentabilidad para los actores

Dentro de los retos que se plantearon en el proceso se mencioné la necesidad de que
el “negocio del café” beneficie a todos. Como un mecanismo de implementaciéon se
propuso la necesidad de imponer la obligatoriedad del certificado garantizado de
calidad del café y la creaciéon de un fondo de compensacién, mediante fondos
parafiscales, para atenuar los efectos de la volatilidad de los precios sobre los actores
de los distintos eslabones. Los desafios y puntos criticos se presentan a continuacion:
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

Desafios:

= Producir un café de calidad, que es el de mayor demanda en los mercados.

= Superar el desconocimiento existente entre los actores de los eslabones de la
cadena.

= Unificar y uniformizar los objetivos de los distintos actores con una vision de futuro.

= Estudiar los costos de produccién de los distintos eslabones para determinar
margenes de utilidad a ser repartidos equitativamente.

Puntos criticos:

= Ausencia de mecanismos para efectuar controles de calidad serios en las
actividades de produccién, poscosecha y transformacion.

= Costos de produccién demasiado diferenciados e inflados.

= Oferta de café de baja calidad.

= Volatilidad de los precios del café y de sus elaborados en los mercados nacionales
e internacionales.

DEFINICION DE ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Como resultado del Andlisis Estratégico de la Cadena y el de Planificacién Estratégica

de la Cadena, se realizaron reuniones de las Comisiones Tematicas por area

estratégica, denominadas de Marco Legal, Fortalecimiento Gremial e Integracion de la

Cadena y Mejoramiento de Competitividad, Productividad y Calidad. El objetivo

general fue identificar, a partir de los puntos criticos del sector cafetalero, las

orientaciones estratégicas. En las comisiones participaron representantes de todos los

gremios y organizaciones del sector . Las propuestas de las comisiones permitieron

establecer el marco para la preparacion del plan estratégico del sector cafetalero. Las

orientaciones estratégicas propuestas son las siguientes:

= Reforma al marco legal.

= Mejoramiento de la competitividad de la actividad en su conjunto.

= Fortalecimiento gremial e integracién de la cadena.

= Mejoramiento de la produccién de café (productividad y calidad) e

= |nstitucionalidad del COFENAC

Las propuestas anteriores de las Comisiones se consideraron, en principio, como el
marco estratégico del sector cafetalero y define las grandes lineas de trabajo para
lograr la competitividad del sector. En este escenario se propusieron diferentes
actividades, por plazos de implementacién, como una guia para el disefio final del Plan
estratégico. Las orientaciones estratégicas y las actividades se resumen en el Cuadro
No.1:

15
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Cuadro No. 1: Orientaciones Estratégicas

ORIENTACIONES ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Formulacién de reglamen
Negociacion y aproba- | tos. Sistematizacion de las
Reforma del marco legal cion de la ley. Establecimiento de nor - | leyes relacionadas.
mas de calidad.
Estudio competitividad. | Innovacion.

Mejoramiento de la compe-
titividad

Organizacion de la
comercializacion.

Aumento del consumo
intemo.

Cultura de la calidad
cafetalera.

- . Promocién y afiliacion de | Oferta de servicios. - .
Fortalecimiento gremial S0cioS. Titulacion de tierras. Agremiacion nacional.
s L Reactivacion.
Mejoramiento de la Reactivacion de la pro- . .
. . Renovacion. Calidad en poscosecha.
produccién cafetalera duccién cafetalera. Asociacion de cultivos.
o Nuevo perfil y estructura | Autogestion.
'Sg,':t‘ém'}?"dad del organica. Administracién de pro- | Integracion de la cadena.
Normatividad especifica. | yectos.
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1.1.

1.2

PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

TERCERA PARTE
PLAN ESTRATEGICO DE LA CADENA CAFE EN ECUADOR

DEFINICION DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA PROMOVER LA
COMPETITIVIDAD.

Objetivos Estratégicos

Las orientaciones estratégicas que se identificaron durante el proceso de
planeamiento estratégico, permitieron definir como gran objetivo el mejoramiento de
la competitividad de la cadena del café. Esto involucraba un cambio en el enfoque
del desarrollo del sector, primero incorporar a todos los actores y segundo, iniciar un
proceso participativo, permanente y de largo plazo. Para lograrlo se requiere que, en
principio COFENAC se fortalezca, mediante una nueva funcionalidad.

Como secuencia del proceso, una vez definidos los grandes temas del sector, los
objetivos estratégicos establecen en forma concreta el compromiso de los actores.
Estos se fijaron en funcién de cada uno de los grandes temas estratégicos. Estos son:

= Reformar la Ley Especial del Sector Cafetalero en funcién de la realidad actual de
la actividad cafetalera ecuatoriana e internacional.

= Mejorar la competitividad del sector cafetalero, mediante acciones dirigidas a
estimular el rendimiento técnico y econdémico de los distintos actores.

= Fortalecer los gremios y organizaciones existentes y promover la creacién de otras,
de acuerdo con parametros de representatividad, organizacién y generacion de
servicios a sus asociados.

= Mejorar la produccién cafetalera imprimiéndole un nuevo sello de calidad de café
ecuatoriano, a través de la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en las
actividades rehabilitacién y renovaciéon de plantaciones, de manejo, cosecha y
poscosecha.

= Diseflar e implementar una nueva estructura para el Consejo Cafetalero Nacional,
transformandolo en un ente integrador de la cadena agroindustrial del café, asi
como en un administrador, gestor y facilitador eficiente.

Vision de Futuro del Café Ecuatorlano

Como parte del proceso de planeamiento estratégico se generd una propuesta de
Visién del Café Ecuatoriano, con la participacién de representantes de los diferentes
gremios y organizaciones cafetaleras del pais. El objetivo fue evaluar el interés,
posicion o criterios sobre el futuro del café ecuatoriano. El resultado se presenta a
continuacion:

“PRODUCTO DE ALTA DEMANDA Y CALIDAD, CON NUEVOS PRODUCTOS,

GENERADOS CON LA COLABORACION DE LOS SECTORES Y LA INTEGRACION DE
LA CADENA, MEDIANTE LA INCORPORACION DE MAYOR VALOR AGREGADO,
TECNIFICACI(SN DE LA PRODUCCION Y AUMENTO DEL CONSUMO INTERNO, QUE
PERMITA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD Y EL PODER DE NEGOCIACIN DEL

PAIS Y SU RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL”
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

1.3. Definicién de Acciones Estratégicas

La definicién de las acciones estratégicas constituye un momento clave del proceso de
planificacién, ya que los actores definen y acuerdan su futuro. Estas acciones deben
permitir cumplir con los objetivos estratégicos acordados. Como parte del mismo se
definieron los plazos y recursos en los que los actores estiman que las acciones
podrian implementarse. En el Anexo No.5 se presentan las matrices del plan.

En el plan se definieron como horizontes temporales para realizar las acciones, corto
plazo, de 6 hasta 12 meses, como mediano plazo, hasta 3 afios y largo plazo, de 5
hasta 10 afos. Las actividades de corto plazo tendran que ser objeto de una
planificacién operativa inmediata. En forma resumida se presenta en el Cuadro No. 2,
las principales acciones estratégicas.

Cuadro No. 2: Acciones Estratégicas:

13322 112217179171771%9222922222 30 4R A0RARRRRDDH YD)

b

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
- Renovacion de la produccion - Desarrollo de innovaciones - Sistematizacion de leyes
cafetalera. tecnoldgicas. relacionadas con el sector
- Organizacion de los productores | - Apoyo a sistemas de asistencia cafetalero.
para la comercializacion. técnica profesional. - Promocion de la cultura cafetalera
- Implementacion de técnicas post | - Estrategia de afiliacion de socios | de calidad.
cosecha. a los gremios. - Programa de titulacion de tierras.
- Negociacion y aprobacion de un | - Promocion del consumo nacional
nuevo marco legal e institucional. | de cafés de exportacion del
- Formulacion de un estudio de Ecuador.
competitividad. - Programa de mejoramiento de la
- Implementacion de un sistemade | calidad del café
informacién tecnoldgica y - Programa de fomento de la
econdmica del sector. exportacion de cafés de calidad.
- Integracion de la cadena agro
industrial del café.
- Realizacion de reuniones
regionales de actores.
- Desarrollo de la autogestion del
COFENAC.
18
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

1.4 Matriz de Acciones Estratégicas

2.2,

Como resultado del proceso de planeamiento estratégico se formularon los Planes de
Accion por temas estratégicos en el que se definieron objetivos, actividades y
resultados; quedando determinados ademas los responsables y los mecanismos de
apoyo. Se integraron planes de accion para las tres areas tematicas: Marco Legal,
Fortalecimiento Gremial e Integracién de la Cadena y Mejoramiento de Competitividad,
Productividad y Calidad. En el Anexo No. 5 se presentan los compromisos y
responsabilidades de los actores, por area tematica y accion estratégica.

ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO

. Organizacién de los Actores

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos tomados es fundamental que los
diferentes actores de la cadena agroindustrial del café continien dentro de un proceso
de comunicaciéon y colaboracién, con un enfoque estratégico, para ejecutar las
acciones Y realizar su seguimiento. Para cumplir con este compromiso se propuso la
integracion de Comisién Coordinadora y Comisiones Técnicas, que funcionen en
forma continua y por area tematica, en las que participen en forma equitativa los
diferentes gremios y organizaciones. En el Anexo No.6 se presenta el esquema
general para la implementacién y los participantes de las Comisiones por
Componentes.

Es importante establecer un fondo de implementacion del Plan Estratégico del Sector
Cafetalero, que apoye el funcionamiento de las comisiones, y de las acciones iniciales
del proceso de implementacion. Se considera como un fondo de preinversién para el
sector. Para la coordinacién general de este proceso se consider6 que el Consejo
Superior del COFENAC, realice el seguimiento y facilitacién del trabajo de las
diferentes comisiones. En el Anexo No. 7 se detallan los cotos estimados y el valor
total de la fase de implementacién.

Este fondo debe ser financiado por aportes de los miembros (actores de la cadena) y
por aportes oficiales o de cooperacion internacional. Para su ejecucion, el COFENAC,
con la Comisién Coordinadora estableceria una priorizacién de las acciones, por plazo
de ejecucion y determinaria los recursos de apoyo logistico a las comisiones y para la
promocioén del plan estratégico.

Compromisos de las Comisiones Estratégicas

Las comisiones, de coordinacién y técnicas, deben promover la participacion de los

diferentes gremios y organizaciones, y lograr la ejecucién de las acciones definidas en

el plan estratégico. Como funciones generales se propusieron las siguientes:

= Coordinar, regular y facilitar el funcionamiento de la cadena agroindustrial del café,
integrando a los distintos actores y apoyando sus actividades hacia el logro de los
objetivos y acciones definidos en el Plan Estratégico.

= Realizar el seguimiento de la planificacion operativa y evaluaciones periédicas
relacionadas con el logro de sus metas y objetivos.

= Apoyar a los gremios y organizaciones de actores para que se fortalezcan
institucionalmente y a los actores para que formen parte de ellos.
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

* Realizar propuestas de programas y proyectos de desarrollo y de mejoramiento
tecnolégico que optimicen el rendimiento de los actores privados.

* Presentar las propuestas y negociarlas con organizaciones no gubernamentales y
con organismos de crédito nacionales y extranjeras, para gestionar su
financiamiento y ejecucién.

* Realizar alianzas con ONG’s nacionales y extranjeras, universidades, organismos
de cooperacion técnica y organismos financieros, para ejecutar proyectos y otras
acciones que permitan el logro de los objetivos de la organizacién.

= Negociar en el seno del COFENAC y con las instancias gubernamentales
decisorias, las politicas que posibiliten el cumplimiento de las objetivos y metas del
Plan Estratégico y todas aquellas que beneficien directa o indirectamente a la
actividad cafetalera nacional.

= Brindar servicios de apoyo a las actividades productivas que realizan sus miembros,
los cuales deberan ser concebidos y sistematizados en funcién de la agilidad y
oportunidad, para que sean de una real utilidad practica.

. Integracion de Comislones para la Implementacion del Plan Estratégico.
La integracién de las Comisiones, se presenta en el Anexo No.8
AGENDA DE COMPETITIVIDAD PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL CAFE

Como resultado de la firma del “Acuerdo Manta 2001 Por la Competitividad,
Sostenibilidad y Equidad de la Cadena Café del Ecuador”, que fija los compromisos,
objetivos y acuerdos estratégicos para mejorar la competitividad del sector cafetalero,
se integraron las comisiones por &rea, las cuales seran las facilitadoras de la
implementacion del plan.

. Compromisos Estratégicos dei Acuerdo Manta 2001

Como marco de referencia para la implementacion del Plan Estratégico se mencionan
en esta seccion los compromisos estratégicos firmados en el Acuerdo Manta 2001 por
todos los participantes del proceso participativo y de encuentro del sector cafetalero.

* Formulacion y aprobacion de un nuevo marco legal e institucional para el sector
cafetalero, que permita integrar un ente que oriente a los actores de la cadena y
favorezca su crecimiento.

= Fortalecer la agremiacion y la alianza entre los gremios como medio de fortalecer la
representatividad de la cadena a nivel nacional.

* Realizar el estudio de las ventajas competitivas de la cadena café, mediante la
participacion de todos los actores, facilitando la informacion necesaria, asi como
colaborando con la investigacion a realizarse.

= Mejorar la produccién y productividad de las plantaciones de café mediante la
ejecucion de programas de rehabilitacion y renovaciéon, asi como implementacién
de servicios profesionales de asistencia técnica.
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PLAN ESTRATEGICO DEL SECTOR CAFETALERO DEL ECUADOR

Establecer esquemas de comercializacién interna que mejoren la calidad del grano
mediante centros de acopio y la aplicacién de un sistema de normas minimas.

Desarrollar nuevos productos para consumo nacional e internacional, mediante la
formulacion de proyectos sobre cafés selectos y cafés organicos.

Promover el mejoramiento de la exportacién de granos y elaborados de calidad,
mediante la negociacién de precios en los mercados mundiales, para lograr
consolidar la posicion del pais.

Incentivar el consumo nacional de café de calidad, mediante la promocién de cafés
de exportacion por medios de comunicacion masiva y ejecucion de campaias de
promociones.

Realizar el estudio sobre mecanismos de autogravamen que permita que la cadena
logre sus sostenibilidad econoémica y técnica, con la participacién de los diferentes
actores.

Apoyar la integracién de una red nacional de informacién cafetalera en la que se
considere la informacién econémica y técnica sobre los avances nacionales y
mundiales.

Gestionar la obtencion de los recursos necesarios para la ejecucion y seguimiento
de las actividades definidas en conjunto por los actores dentro del Plan General del
Sector Cafetalero del Ecuador.

Designar a COFENAC como coordinador general para la implementacién del Plan
Estratégico de la Cadena del café, con la participacion de todos los actores.

21
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ANEXO No.1
Cuadros Estadisticos

e T - TR N

At R XA A A A AR AR AR AR RRARAR R R R A A AR AARARRRRR 1Y



VOOV IOPVIOVIVPY F VUV IVIVPIVIUPIVYIVI9 VYVPVYUVUVUVVPIYYPIFPIY VSV VPP P VPPV IIPUIOD DL



YO NowvvosYR
I8 OV4 'SEPRN) SSUCPUN BUANANS

joot [T \P

ﬂﬂ(&ggozzo‘%ggz:!zo.g‘n

11 5.3.3.3»%3))3%3%5\153&; RRRRAAAARRRRARRRY



A A e A dl 0 A0 2L 2R 2 B B A B A A A A A A A A A AR A A A AL A S SEAEREAE AR NE A N



\
|
J
!
f

EXPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE VERDE EN GRANO POR PAISES
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IMPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE VERDE EN GRANO POR PAISES

PASES
PUBNTE: Maciones Unides, PAD Stat
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ANEXO No.2

Propuesta General del
Proceso de Planeamiento Estratégico de la
Cadena Agroalimentaria del Café en el Ecuador
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2.2.

L
NIA®
PROPUESTA GENERAL

DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL CAFE EN EL ECUADOR

MARCO METODOLOGICO

La metodologia utilizada visualiza la capacitacion como un instrumento Gtil para
el proceso de construccion de la cadena agroalimentaria. Este se
complementa con otros instrumentos de desarrollo y fortalecimiento
institucional.

La capacitacion es el instrumento que permite el desarrolio de destrezas,
habilidades y el aprendizaje de conceptos y métodos por parte de las personas
que participaran en el proceso, quienes son los actores principales de su
desarrollo organizacional.

Existen dos tipos de actividades de capacitacion: genéricas y especificas. Las
primeras cubren temas de interés general, relativos a las personas, los
procesos de desarrollo organizacional, y el aprendizaje de habilidades de uso
comun. Las actividades especificas de capacitacion comprenden campos de
interés individual o grupal.

Las acciones del grupo consultor estarian destinadas a potenciar los esfuerzos
realizados por los equipos de trabajo que se constituyan para integrar la
cadena agroalimentaria del café en Ecuador.

RESULTADOS ESPERADOS

En el &mbito institucional (Cadena Agroalimentaria)

La organizaciéon por cadena agroalimentaria cuenta con:

a) Un plan estratégico de desarrollo institucional.

b) Un proceso de planeamiento estratégico iniciado y continuo.

¢) Equipos de trabajo constituidos que desarrollan conductas y actitudes de
pensamiento y accion estratégica; y

d) Un clima de confianza y colaboracién, que estimula la creatividad y el

desarrollio personal, en beneficio de la organizacion.
En el &mbito de las personas que participan en el proceso:

a) Han intemalizado los conceptos basicos de la nueva concepcion del
liderazgo y han establecido procesos individuales y grupales de
perfeccionamiento y actualizacién permanente, para ellos y el personal que
labora en sus respectivas unidades.
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b) Han reforzado sus conocimientos y habilidades de planeamiento
estratégico, incluyendo el pensamiento prospectivo y el logro de resultados
tacticos, asi como sus capacidades de direccién y control de las unidades a
su cargo.

c) Han reforzado su capacidad para trabajar en equipo y delegar funciones.

3. PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso general de planeamiento estratégico a desarrollar con todos los
actores de la cadena agroalimentaria del café se realizara en dos talleres. El
primero a ser desarrollado del 16 al 18 de julio y considera la siguiente
secuencia:

a. Se realizara un primer taller de tres dias de duracién. Este taller se concibe
como uno de los aspectos principales del proceso de planeamiento
estratégico y como mecanismo de aprendizaje de nuevos conceptos,
habilidades y destrezas, motivacién y desarrollo de equipos.

b. El taller sera plenamente participativo y empleara una serie de conceptos
pedagégicos y dinamicas de grupo, especialmente disefados para
personas adultas.' En el cual se busca utilizar y motivar el esfuerzo
creativo de los participantes, para identificar oportunidades y problemas,
analizar cursos altemnativos de accion, y ejecutar acciones que permitan
alcanzar resultados medibles y concretos. Se prioriza la adopcion de
soluciones que valoren las capacidades propias del personal, promuevan
el autodesarrollo de las personas participantes en los procesos, y que
multipliquen el impacto de los recursos disponibles de financiamiento.
Complementando el desarrollo de temas técnicos, en cada uno de los taller
se empleara una diversidad de dinamicas destinadas a dar movilidad y
mantener el interés permanente de los participantes.

c. En el taller, los consultores facilitarian y orientarian un proceso de
desarrollo grupal e individual, para apoyar a los ejecutivos y técnicos de la
orgarnizacion en la identificacion, analisis, disefio y ejecucion de acciones
para abordar los asuntos criticos identificados.

d. La secuencia de los diferentes temas es totalmente flexible y podra ser
modificada o cambiada de acuerdo a los intereses y necesidades de los
participantes.

! Durante los ultimos cinco afios el IICA ha desarroliado este tipo de talleres en més de 20 paises de Ameérica Latina y el
Caribe. En el Peni hemos trabajado en procesoe de fortalecimiento organizacional y Planeamiento Estratégico con el Proyecto
PRONAMACHS, con la CTAR del Departamento de Piura y el Departamento de ica, con el Instituto Nacional de Recursos
Naturales(INRENA) con la Red de Agroindustria Rural (REDAR), con la Comision Multisectorial de la Frontera Nor Oriental, con la
Asociacion de Empreearios Agrarios (AEA) y con la Oficina de Informacion Agraria del Ministerio de Agricultura (OlA- MINAG). En
Bolivia, hemos realizado talleres con una serie de instituciones, incluyendo: el Instituto Nacional de reforma Agraria, la Secretaria
Nacional de Agricultura y Ganaderia, el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, y los Proyectos de Desarrolio Rural apoyados
por el FIDA.
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PROGRAMA:
Dia 1

Durante el desarrollo del primer dia del taller, por la manana, se revisaran los
diagndsticos y analisis del entomo (FODA), realizado para diferentes
organizaciones cafetaleras, incluyendo la Asociacion de Exportadores de Café
del Ecuador, el cual sera complementado con la participacion de los asistentes.

A partir de consensos sobre los grandes temas resultantes de la evaluacion del
entomo, los asistentes identificaran las Areas de Concentracion Estratégica
para la conformacién de grupos de trabajo. Estas areas son aquellas en las
cuales los participantes consideran que el sector cafetalero debe establecer
posiciones futuras.

Sesién nocturna: presentaciéon de un video o temas de aprendizaje acelerado.
Dia 2

Durante la mafana se realizaran dinamicas grupales de integraciéon, para
desarrollar habilidades de liderazgo y trabajo en equipo.

En la sesion de la tarde, a partir de la identificacion de las Areas de
Concentracion Estratégica y conformados los grupos de trabajo se procedera a
la identificacién de los Asuntos Criticos.

Sesién noctuma: presentacion de un video o temas de aprendizaje acelerado
Dia3

Durante todo el tercer dia, los grupos de trabajo se concentraran en la
realizacién de propuestas y medidas concretas de politica para la elaboracion
del Plan Estratégico(PE) a efectuar. El Plan Estratégico debera contar con
medidas directrices, actividades estratégicas y especificas, un cronograma y el
presupuesto necesario para cada una de ellas.

METODO DE TRABAJO

Los métodos de capacitacion empleados por los consultores se basan en
conceptos pedagégicos especialmente disefiados para adultos, enfatizando el
aprendizaje grupal y ludico, el fomento de un curriculum visible y uno “invisible”,
a través de los cuales se induce a la actualizacion permanente y busqueda de
la excelencia profesional. El método empleado busca generar un cambio de
actitud de los participantes en los procesos de capacitacion, para promover el

- desarrollo de una “personalidad estratégica®, dotada de valores, deseos de

trascendencia, capacidad de analisis, disposiciéon al trabajo grupal y el
apalancamiento de recursos, espiritu de liderazgo, y orientacion al logro de
resultados.

En estos procesos, los facilitadores se visualizan como los orientadores y guias
del proceso, en el cual los actores principales y protagonistas son los propios
participantes. Por ello que se desincentiva la presentacién de conferencias
magistrales y se promueve el didlogo y la discusién. Se parte del principio que
quienes mejor conocen la ... y tienen mayor compromiso con su futuro son sus
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Agenda Café
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propios funcionarios y, por lo tanto, deben ser ellos, quienes lideren el proceso
de consolidacion institucional.

El proceso busca promover en cada uno de los participantes la motivaciéon no
solo para ser un miembro activo en el seno de cada uno de los grupos de
trabajo, sino también convertirse en el motor de su propio desarrollo personal y
de las personas que se encuentran en su entormno inmediato. En este respecto,
cada una de las personas se convierte en “socio” o “co-responsable” del
desarrolio profesional del personal de las organizaciones cafetaleras del
Ecuador.

IICA / Agencia en Ecuador
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DIALOGO CAFE

Propuesta para promover la competitividad,
Sostenibilidad y equidad de la cadena
cafetalera en el Ecuador. h

AGENDA ESTRATEGICA DE ACCION

FACILITADOR
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Elementos estratégicos de la prbpuesta
Enfoque sistémico de la agricultura

COMPETITIVIDAD
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Elementos estratégicos de la propuesta
Relacionamiento piiblico / privado
‘ cadenas agroalimentarias
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POLITICAS MACRO, SOCIALES, TECNOLOGICAS Y AMBIENTALES
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Elemeqtos‘estratégicos de la propuesta

Competitividad agropecuaria -
Se define como ...
PROCESO SE CONSTRUYE DURANTE EL TIEMPO
SISTEMICO FORTALECE RELACIONES INTER E INTRA SECTORIAL
INTEGRAL INVOLUCRA A TODOS LOS ACTORES DE LA CADENA
DINAMICO " ACCION PERMANENTE
INCREMENTAL PROMUEVE EL MEJORAMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS
* DE LOS ACTORES

PRIORIZA LA DEMANDA SE ORIENTA POR CALIDAD, SERVICIOS
TECNOLOGIA Y MERCADOS DIFERENCIADOS
Ty

Cadena cafetal — molinos - cafeterias
proceso de construccion de posiciones competitivas

COMPETITIVIDAD SECTORIAL
Capecidad de los actores per preducto pera colecar los blenes que producen, comercisiizan o industrializan
bajo condiciones de cmpetencia, de tal manera que se traduzca en beneficio de la poblacién
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PRODUCTO DE ALTA DEMANDA Y CALIDAD,
CON NUEVOS PRODUCTOS GENERADOS POR LA
COLABORACION DE LOS SECTORES Y LA
INTEGRACION DE LA CADENA, MEDIANTE LA
INCORPORACION DE MAYOR VALOR AGREGADO,
TECNIFICACION DE LA PRODUCCION Y AUMENTO
DEL CONSUMO INTERNO, LO QUE PERMITE OBTENER
UNA MAYOR RENTABILIDAD Y COMPETITIVIDAD,
INCREMENTANDO EL PODER DE NEGOCIACION
DEL PAIS Y EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Enfoque CADIAC ,
Marco conceptual sistémico

| LA CADENA ARTICULA: Produccién Primaria;indusirializacién; Transporte y
. Comercializacién y Distribucién y Consumo.
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Anexo No. 4

Acuerdo de Manta 2001
Por la Competitividad, Sostenibilidad y
Equidad de la Cadena Café del Ecuador
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ACUERDOMANTA2001 = = _
CONSEJO CAFETALERO NACIONAL

POR LA COMPETITIVIDAD, SOSTENIBILIDAD Y EQUIDAD
DE LA CADENA CAFE DEL ECUADOR

ENTORNO DEL SECTOR CAFETALERO

El café ha representado una importante fuente de divisas y de empleo. En los actuales
momentos, la situacion cafetalera a nivel mundial y nacional, esta atravesando por
desajustes ocasionados por las variaciones en la oferta y demanda de grano a nivel
mundial. El Ecuador se encuentra en una situacion de crisis que afecta a la cadena, es
decir desde los productores hasta los exportadores, pasando por los piladores,
intermediarios e industriales.

En este marco, los actores han iniciado un proceso de planeamiento estratégico con el
fin de lograr el cambio en el sector, mediante el didlogo y concertacién para lograr el
posicionamiento del café ecuatoriano. Como elemento para lograrlo se han analizado
las grandes orientaciones estratégicas que constituyen la politica para el sector.

COMPROMISOS

Con el fin de ratificar este esfuerzo y como muestra del interés y compromiso de todos
los actores, se han definido objetivos y acuerdos estratégicos para lograr el cambio y
consolidar el sector mediante la firma del presente.

OBJETIVOS

- Promover y lograr el mejoramiento de la calidad del café ecuatoriano, en todos
sus productos y formas, para posicionarlo entre los consumidores nacionales y
en los mercados internacionales.

- Lograr la sostenibilidad y equidad de la cadena café, mediante la realizacién de
alianzas y consorcios entre productores y exportadores, industriales y
comercializadores.

- Promover la integracion de la cadena café con la participacion de los diferentes
actores, como son los abastecedores de insumos, productores,
comercializadores, industriales, exportadores y los consumidores.
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ACUERDO MANTA 2001

Asegurar la participacion y apoyo del sector publico en las iniciativas del sector,
mediante mecanismos de concertacion que permitan el desarrollo sostenible y
bienestar de los actores.

Apoyar la ejecucion del Plan Estratégico del Café por parte de todos los actores
de la cadena café, mediante su participacién en los mecanismos definidos para
su direccion, ejecucion y supervision.

ACUERDOS ESTRATEGICOS

Formulacién y aprobacion de un nuevo marco legal e institucional para el sector
cafetalero, que permita integrar un ente que oriente a los actores de la cadena y
favorezca su crecimiento.

Fortalecer la agremiacion y la alianza entre los gremios como medio de fortalecer
la representatividad de la cadena a nivel nacional.

Realizar el estudio de las ventajas competitivas de la cadena café, mediante la
participacién de todos los actores, facilitando la informaciéon necesaria, asi como
colaborar en la investigacién a realizarse.

Mejorar la produccion y productividad de las plantaciones de café, mediante la
ejecucion de programas de rehabilitacion y renovacion, asi como implementacion
de servicios profesionales de asistencia técnica.

Establecer esquemas de comercializacion intema que mejoren la calidad del
grano, mediante centros de acopio y la aplicacion de un sistema de normas
minimas.

Desarroliar nuevos productos para consumo nacional e internacional, mediante
la formulacion de proyectos de negociacion de precios en los mercados
mundiales, para lograr consolidar la posicion del pais.

Incentivar el consumo nacional de café de calidad, mediante la promocién de
cafés de exportacion por medios de comunicaciéon masiva y ejecucion de
campanas de promociones.

Realizar el estudio sobre mecanismos de autogravamen que permita que la
cadena logre su sostenibilidad econémica y técnica, con la participacion de los
diferentes actores.

Apoyar la integracién de una Red Nacional de Informacién Cafetalera en la que
se considere la informacion econémica y técnica sobre los avances nacionales y
mundiales.

Gestionar la obtencion de los recursos necesarios para la ejecuciéon y
seguimiento de las actividades definidas en conjunto por los actores dentro del
Plan Estratégico del Sector Cafetalero del Ecuador.
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ACUERDO MANTA 2001_

Designar a COFENAC como Coordinador General para la implementacion del
Plan Estratégico de la cadena del café, con la participacién de todos los actores.

Manta, Ecuador 21 de septiembre del 2001
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ACUERDO MANTA 2001

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
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ACUERDO MANTA 2001

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

VAV

NOMBRE ORGANIZACION
WUOM A—(uo \,QA»\ COFENAC
dde Howe . Corene

*h

¥ )

AR LA IKA AR R R 2 222022



199222222 2 R R R XN R AR R R 2R 2R 2R3 0 00003322220



10/0L10pen3Z Y] 10d opejnus

Joyes ns Jojoes ns
€ uejuasa.das audweis ou oseooid |9  © ueesaidal audwes ou 0secoxd [@
ue uosedpipred anb sepueioewod so| us ucsediopsed enb sajue|dIewI00 S0
SOPRIONIOAU}
op aped uasepsise 3pes oWloa
8_8 9P BouSISISY Jesuad e ezeduwe og
S8UOjONJ0saI ‘S0ARR(q0
‘sewalqosd ‘eueped g BUSPED B) Bp SaI0OR
P $3.0}08 SO} SOPO} UOJBNIOY $0| S0PO0) URISPISUOD 85
ugioediogied SO0
i0109s |9 esed
SBARIO sews) us sajeqep
$0j 8p ugdEZIpuUNjOId
$8UO|S|W0D BUSPEO B) 8p saojoe
ue ugroediofred gAnuwisig S 9P OpeIUIEAIROY $8,0}0€ $0| 21US SOWUWI
[ woperop ﬁ_.uw“ 0S300¥d ﬂa_n_s_uo us|| sopsence ep ojuewrselqers3
uQIESUNWOS Jousjuew POl ugtoed Seal’) op ousjudund| 10}08% BpeS 3p
e a11208 SSIID| | s emondor s 73Q NOIDVNIVAS S o] e s o
501 9P eRoe ugioedronied| PEPNI®NE _ | o misey pepluojuog ®) 8p ojuenuEIOfoyy
ugeduNWIoo| KBS US Jesioaid gyey ugtoeOUNWOD
8] U J¥YN3J40D _ ere)o ‘zeoye 'eunyodo "pepiARedwos A [ebey oorew ‘sojwaib :seiqisues
A v2li 19p oBzesepn epiny A siquidece sodog SojuBLLIeje UOIESYRLSD] @8 ofeqel) ep sodnib
_ {OAIU & UOIDROUNWOD 9P SOPINIRS S0| US ased sajueioYNs ucien; ou seageioadxe se
OAIIORJS/ OPIIBA
apodos ornRs
opeidosde s.osEo_s_
salopeyiioe) ep odody| o reusiew ep ugponpaidey
ugioBOIUNWOI A sepeusid
U@ vyl [P uopeyroey

0J1931VY153 OLNIINVINYId 3 0SII0Ud 130 SOAVLINSIY 9°ON ospen)

O¥3Tv134vJ ¥0LD3S 130 001931 VHLSI NVId
IVNOIOVN O¥3Tv134vJ Or3sNod

T M1 11 1 1 R 1R R R RARRRARR AR A R R RRRARRAR R R



92123 1 R A A I R I N R R AR AR AR R A A AR A2 2 2 % 2



ARMMVARRARARRLRAA AR 22222222272 2%22797'1'111222222228000

ANEXO No.5

Matrices de Orientaciones Estratégicas y
Plan de Acciéon por Componente
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