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PROLOGO

El embargo del petrdleo en el afio 1973 y la disminucidn resultante de gaso-
lina y otros derivados constituyd el primer capftulo de una historia dificil de
ignorar. La OPEP aprendid entonces. que el manipuleo de las reservas petroleras
es la herramienta mas efectiva para definir sus precios a largo plazo. De esa
fecha, 1973, al presente el mundo ha visto impasible como se han incrementado los

precios del petrdleo en un 700%.

Al final del afio 1979 el mundo se encontrd en la segunda fase de la crisis
energética agudizada por la inestabilidad politica en el Medio Este a la par de

una nueva serie de incrementos dramiticos en el precio del petrdleo.

El problema energético representa un problema comiin para los palses del
mundo entero, puesto que cada nacidn paga un determinado precio por su dependencia
del petrdleo de la OPEP. Para las naciones en desarrollo ese precio representa
el drenaje de capital que deberia ser utilizado para su desarrollo econdmico.

El resultado final para todas las naciones en general es la inflacidn que parece
no tener fin y ante la cual los gobiernos de las naciones afectadas tratan de
enfrentarse de una manera que podrian conducir a una reduccidn del crecimiento
econdmico y al incremento del desempleo, y que pueden dar al traste con la esta-
bilidad politica.

El camino para romper la hegemonia energética del petrdleo es la creacidn
de nuevas fuentes energéticas y es aqui donde la agricultura aparece como una

fuente renovable de energia capaz de aliviar la situacidn creada en los paises.

Las plantas representan el colector de energia solar ideal jamis disefiado,
y de la cual podemos beneficiarnos de muchas maneras; podemos quemarlas y apro-
vechar directamente esa energfa, o someterlas al calor bajo presidn para producir
substitutos del aceite y gas natural, o podemos dejarla descomponer bajo condicio-
nes controladas y producir gas metano o finalmente podemos causar la fermentacidn

de sus aziicares para producir alcohol, como sustituto de la gasolina.

En América Latina, Brasil ha sido el primer pals en establecer una polftica
energética nacional "tendiente a explotar todos los recursos disponibles incluyendo

aquellos que hasta entonces no hubieran sido considerados". En primera instancia,
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la polftica energ€tica brasilera ha puesto énfasis en la produccidon de alcohol

como substituto parcial o total de la gasolina.

Otros paises de nuestro continente han iniciado ya los pasos seguidos por
el Braeil; sin embargo, debemos estar conscientes de que cada pals posee condicio-
nes y caracteristicas ecoldgicas y ambientales propias y particulares, que regulan
la transferencia directa de tecnologias y obligan a que las politicas de desarrollo
sean disefiadas en concordancia con tales condiciones. La polfitica energética de
nuestros paises debe reflejar las condiciones y situacion propias ahi inherentes,
de manera que las soluciones propuestas corrijan y controlen las deficiencias

presentes.

El presente estudio es un primer intento de generar una metodologia de
diagndstico: de la situacidn energética de un pals, tomando como modelo a Costa Rica,
pero que bien pudiera ser aplicado a otros paises. En un primer esfuerzo se ha
hecho énfasis en el componente econdmico del diagndstico dejando aiin pendiente
los componentes agrondmico e industrial, sujetos al modelo energético predominan-

te en el pafis.

A su vez la definicidn del modelo energético, i.e. produccidn de alcohol o
aceite combustibles, provenientes de fuentes agricolas permitira a los paises
definir de una manera racional una polftica econdmica y de produccidén alimenti-
cia acorde con las necesidades de tierra requerida para cubrir las necesidades
energéticas asI como las alimentarias que demanda la poblacidn, o a balancear

ambas con los requerimientos complementarios de importacidn de energéticos fosiles.

Los autores han impartido al andlisis un contenido eminentemente econdmico
el cual podria no ser compartido por ingenieros y fisicos principalmente, no
obstante lo cual es un esfuerzo meritorio que se pone a la disposicidn de los
palses miembros con el propdsito de que sirva de aporte al analisis de los pro-

blemas energéticos del continente.

Rufo Bazan, Ph.D







JUSTIFICACION

Cuando en el afio 1973 la Organizacion de Palses Exportadores de Petrdleo
(OPEP) inicia la escalada en los precios del crudo jamias imaginé los alcances
y efectos que esta decisidn iba a tener, la era de los energéticos baratos
llegaba a su fin y con esto naciones de todo el mundo se vieron afectadas, gran-

des y pequefias, desarrolladas o no. Empezaba la crisis energética.

Por el contrario de lo que se esperaba el consumo de hidrocarburos siguid
su carrera ascendente y con ello se fue estrechando la dependencia que existe
entre este recurso y el crecimiento econdmico de los palses ya que el proceso

productivo en la mayorfa de los casos ha estado sustentado en dicho consumo.

Frente a esto las balanzas de pagos soportaban las cargas y como consecuen-
cia se fueron desestabilizando; en América Latina las importaciones de hidro-
carburos en 1974 representaron el 19.67 de las exportaciones totales del conti-

nente, en 1979 fueron del orden del 33.2%.

Costa Rica por su parte aunque presenta una situacidén mids moderada no escapa
a estas consideraciones si se toma en cuenta que las cifras se refieren exclusiva-
mente a los hidrocarburos; en 1974 estas representaron el 13.57 de las exportacio-
nes totales del pais y en 1979 el 16.7%, es aventurado decir lo que representaria
en 1983, pero de mantenerse la tendencia de comportamiento presentada hasta el

somento podriamos hablar de un valor aproximado al 27%.

Si el problema quedara aqui el panorama no seria tan grave, lo critico de
la situacidn es que el desarrollo econdmico del pals esti dependiendo cada dia
mas de un recurso agotable que puede paralizar la estructura productiva sino se

toman las medidas adecuadas.

Por esto, la obligacidn que se presenta en estos momentos es doble: la
biisqueda de una solucidn que contrarreste los efectos econdmicos y la biisqueda
de alternativas de sustitucidn a un recurso en vias de extincidén. En cualquier
caso creemos que el primer esfuerzo que se haga debe estar orientado hacia la

identificacidn de los rubros de mayor trascendencia econdmica para el pais.
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Si bien el documento que aqui se presenta ha sido elaborado bajo estas
premisas y logra integrar ambos componentes, creemos que aiin es sujeto de una
mayor desagregacidn ya que como primer esfuerzo se ha tratado de darle un orden
a la coyuntura energética de Costa Rica al analizarla en términos generales.
Confiamos en la validez de dicho ordenamiento y esperamos dé los elementos para

la toma de decisiones tendientes a contrarrestar los efectos de la crisis.

Objetivo General
Identificacion de los rubros energéticos de mayor trascendencia econdmica
para el pals, ya sea por lo que representan en términos de erogacion de divisas,

por su importancia en el crecimiento econdmico o por ambos motivos.

Objetivos Secundarios

1. Establecer una funcidén econdmica-energética para el crecimiento del Pro-

ducto Interno Bruto

2. Séfialar la forma en que los energéticos identificados actiian sobre el
sistema econdmico.

3. Identificar aquellos factores que aceleran innecesariamente el consumo

energético del palsy plantear posibles alternativas que los contrarresten.
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CAPITULO I
METODOLOGIA

1.1 Ambito del estudio

Atendiendo a la diffcil situacidén econdémica que atraviesa el pafs y a 1la
cada vez mayor debendencia energética externa de un recurso agotable, el pre-
sente estudio pretende como primer paso identificar aquellos rubros en los cua-
les el gobierno debe centrar su atencidn con el fin de sustituirlos por otros
que garanticen una oferta constante y barata. En una segunda etapa como com-
plemento a la anterior se plantean las posibles alternativas agroenergéticas
a los rubros identificados. Con esto el estudio queda conformado por dos com-

ponentes basicos, uno econdmico y otro agrondmico.

En esta parte del estudio, que corresponde al componente econdmico, la
identificacion de los rubros energéticos se sustenta en la participacidn que
tienen sus importaciones en la balanza comercial del pais y en la caracteriza-
cion de aquellos que inciden en mayor forma sobre el crecimiento econdémico. En
esta forma no necesariamente se estarfa identificando una problematica sino es-
tableciendo una priorizacidn en base a aquellos rubros de mayor importancia para
el desarrollo y que al mismo tiempo, o no, representan las mayores cargas en tér-
minos de divisas. Estos eventualmente se convertirfan en rubros problemas en la

medida que se vayan agotando y por consecuencia encareciendo su oferta.

Aunque para nadie es un secreto que tales caracteristicas se concentran en
los hidrocarburos el estudio no se limita a estos y s inicia con la revisidn de
la oferta energética total hasta llegar por eliminacidn o seleccidn a la iden-
tificacidén de dichos rubros. Asi, ademds de evitar el empezar con una problema-
tica preestablecida permite ampliar el panorama energético del pafs e ir cono-
ciendo las potencialidades de cada rubro dado el caso de que alguno pudiera servir

eventualmente como sustituto de los rubros identificados.

Ademis, considerando que las alternativas agroenergéticas a plantear por su
misma naturaleza son viables en el mediano y largo plazo, como paso intermedio
entre uno y otro componente aunque en realidad forma parte del andlisis econdmico,
se identifican aquellos factores que en alguna medida aceleran innecesariamente el
consumo de los rubros priorizados y cuyo control aminorara la carga energética del

pals sin detrimento de la funcidn que cumpla sobre el sistema econdmico.







1.2 Estructura

El estudio ha sido dividido para cumplir con estos propdsitos en cuatro ca-
pitulos, los dos primeros dedicados al establecimiento de la priorizacidn ener-
gética, el tercero a la identificacidén de los factores que aceleran innecesaria-
mente el consumo de los rubros prioritarios, y uno final donde se presentan las

conclusiones del analisis realizado.

La priorizacidn energética presenta dos aproximaciones, una primera donde
se considera en términos fisicos la totalidad de la oferta energética y una se-
gunda de caricter econdmico, donde se analiza el costo de los rubros seleccio-

nados asil como su trascendencia en el crecimiento econdmico del pais.

En el tercer capitulo se analiza la forma en que se distribuye entre los
diferentes sectores el consumo de los rubros identificados previamente asi como
la forma en que afectan al sistema econdmico, se revisa el proceso de su obten-

cion o adquisicidn y se hacen algunas consideraciones econdmicas.

1.3 Priorizacidn energética
1.3.1 Primera aproximacidn

Considerando que la priorizacidn energética del pais estd parcial-
mente fundamentada en la conjugacion de los elevados consumos de determinados
rubros y la carencia de estos en el pals, caracteristicas que determinan su
significacidn en las divisas, se creyd necesario como primer paso la revisidn
de la oferta energética desagregada segiin su origen con el fin de ubicar el es-

tudio en este contexto y a su vez en el contexto energético del pais.

Si bien en niﬁgﬁn momento se pretendid con la simple observacién de
los valores fisicos y de la estructura de la oferta llegar a una priorizacién,
ya que esta es valida a la luz del andlisis econdmico que de ella se haga, si
fue la intencidn orientar los resultados hacia la obtencidn de una primera apro-

ximacidn.

Con estos criterios, al tratar de darle un orden a la oferta, por
la fuerte participacidn de los hidrocarburos los cuales presentaban caracteris-
ticas bastante similares ademds de un origen comin se dividid esta en dos gru-

pos, uno formado exclusivamente por los hidrocarburos y el otro por el resto, de






energéticos o 1los no hidrocarburos. La conformacidn que presentaron fue 1la
siguiente:
A. Hidrocarburos: petrfleo, gas licuado, gasolina, kerosene y
jet fuel, diesel oil y fuel oil.
1/

B. No hidrocarburos: emergia eléctrica , carbén mineral y coque,

residuos vegetales, lefia y carbdn de leiia.

En ambos casos se agruparon los energéticos segin la composicidn
estructural de sus respectivas ofertas, produccidn nacional o importaciones.
En el grupo de los no hidrocarburos, con excepcidén del carbdon mineral y coque
coincidentemente se concentraron todos los rubros que presentaban una oferta ba-
sicamente nacional, por el contrario el grupo de los hidrocarburos por razones
obvias presentd una oferta mixta, es decir, tenia componentes de produccidn na-

cional y de importaciones.

Esta agrupacidon facilitd bastante una primera seleccidn ya que la
disponibilidad de los energéticos en el pais fueron conjuntamente con la magni-
tud del consumo y el caracter renovable o no de los recursos, los criterios que

se conjugaron para dicha seleccidn.

Si bien por la misma conformacidén estructural, a simple vista se
observaba la concentracidn de la problematica de nuestro interés en el grupo de
los hidrocarburos, dentro de este fue necesario recurrir a las tasas de creci-
miento y de participacidn porcentual para tener mayores elementos de juicio o

de seleccidn.

Algunos rubros sobresalieron por la magnitud de sus ofertas y deman-
- das pero al no existir criterios de decisidn econdmica la primera seleccidn se

hizo en términos genéricos o de grupo.

1/ En 1979 el 202 de la generacidn de energfa eléctrica de servicio piiblico
provino de plantas térmicas que usaban diesel y fuel oil como combustible.






1.3.2 Segunda aproximacidn

Con base en los resultados previamente obtenidos se llevd a cabo un
analisis econdmico que pretendia determinar la trascendencia de estos para el

pais y llegar a la priorizacidn energética del mismo.

Para esto, dicho analisis se enfocd desde dos puntos de vista, el
primero segiin 1a trascendencia que tenian en el crecimiento econdmico del pais
y el segundo de acuerdo a su costo energético y dentro de @l a su participacidn
en las divisas. Los resultados a obtener de cada uno de los andlisis aunque son
excluyentes de acuerdo a su forma de obtencidn, juegan un papel complementario
en el momento de su interpretacidén ya que conjugan dos criterios de importancia

econdmica para el pais.

Pensando en la existencia de una relacidn estrecha entre el consumo
de estos energéticos y el crecimiento econdmico del pails que justificara tal
comportamiento, se tratd de buscar una ecuacion que fuera capaz de reflejar los

efectos del consumo de dichos rubros sobre la economia.

Para este propdosito la consideracidn del Producto Interno Bruto (PIB)
como indicador del crecimiento econdmico permitid establecer interrelaciones
con algunas variables econdmicas y energéticas, reflejando asi dicha incidencia
y facilitando en el caso de los energéticos el establecimiento de prioridades

con miras a buscar -soluciones alternativas que alivien la carga del gobierno.

Si bien la validez de las predicciones de este modelo esta supedi-
tada a que los valores de las variables sigan el mismo comportamiento observado,
su cardcter dinamico asf como la naturaleza de las variables que considera, per-

mite ademas, analizar algunos aspectos econdmicos complementarios.

Como paso previo al andlisis estadistico se realizd una seleccidn
preliminar de las variables a incluir, la cual fue producto del conocimiento
que se tenia sobre la situacidn real y de su corroboracidn estadistica mediante
el andlisis de correlacidn con el PIB; esto con el fin de seleccionar aquellas
variables econdmicas y‘energéticas que tuvieran mayor capacidad de explicar el

comportamiento econdmico del pais (ver anexos 1 y 2).
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En el andlisis estadistico se utilizd la regresidn miiltiple como
instrumento de analisis, siendo la variable dependiente (Y) el Producto Interno
Bruto y las variables independientes (X) las indicadas en el anexo 1. La es-

tructura de dichos modelos se presenta a continuacidn.

Y f(xl’XZ’XB’ e e e o o Xn)
donde Y = Producto Interno Bruto
X

Variables econdmicas y energéticas propuestas.

Considerando que todas las variables propuestas en el modelo tienen
capacidad potencial para afectar el PIB, se creyd que algunas podian no tener

mayor significancia estadistica.

Bajo este criterio se llevd a cabo una escogencia previa de las va-
riables mas significativas, utilizando el procedimiento de regresidén por pasos
(stepwise) aplicados a regresiones de tipo lineal, ya que este procedimiento
presenta la ventaja de ir incorporando una a una las variables mas significati-

vas de acuerdo al mayor valor de R2.

La seleccion de los mejores modelos para cada subsector se realizd
utilizando el nivel de significancia de los coeficientes (estadistica F) y el
valor de R2.

Si bien hasta aqui los resultados logrados permitieron definir una
priorizacidn de acuerdo a la importancia que los diferentes rubros tienen en el
crecimiento econdmico, como complemento a esto se determind la carga que cada
uno de ellos representaba al pais en términos de su oferta total y dentro de

esta de su participacidn en las divisas por concepto de su adquisicidn.

Con las limitaciones de informacidn existentes se analiza la trayec-
toria que ha venido presentando en la @iltima década el valor de las importaciones
de los energéticos seleccionados y se establece su relacidn con el valor total
de las importaciones energéticas del pais asi como con la balanza comercial y

algunas otras variables de importancia econdmica.

En este ejercicio el establecimiento de las tasas de crecimiento asi
como de las respectivas participaciones porcentuales son de gran ayuda ya que
permiten relacionarlas y compararlas con otras variables, sean econdmicas o

energéticas y ubicarlas en un contexto mds amplio.






El dimensionamiento en el corto plazo de los rubros identificados

se hizo utilizando la funcidn obtenida para el crecimiento del PIB. Para esto

se proyectaron hasta 1983 los valores de las variables consideradas por los di-~

ferentes modelos y se sustituyeron bajo algunos supuestos de comportamiento.

En esta labor de proyeccidén de la informacién se utilizd la regresidn
simple como instrumento de analisis estadistico considerandose los valores to-

mados por las diferentes variables como la variable dependiente (Y) y los di-
ferentes aiios estudiados como la variable independiente (X). La estructura de

dicho modelo se presenta a continuacidn.

Y = £(X)

donde Y = Variable a estimar
X = Afio en que se quiere estimar el valor de la variable.

En cada caso, previo a la estimacidn de las proyecciones se realizd
un andlisis grifico del comportamiento que habian tenido las diferentes variables
en el tiempo, determindndose asi los posibles modelos que podian explicar en me-

jor forma tal comportamiento y predecir en el corto plazo su valor.

La seleccidn de los mejores modelos se llevé a cabo utilizando el

nivel de significancia de los coeficientes (estadistica "F") y el valor de R".

1. . . .o
4 Factoreg que determinan la priorizacidn

Considerando que las alternativas agroenergéticas a plantear dardn sus fru-
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se recurrid a las instituciones informantes y a los sectores consumidores.

Por los usos comunes que tienen algunos energéticos, en este andlisis,
tanto del geografico como del sectorial fue necesario incluir algunos rubros

diferentes a los identificados en la priorizacidén para que sirvan de referencia.

Por la naturaleza del consumo de los rubros identificados el analisis se
orientd hacia el parque vehicular del pais. En este caso hubo que desagregarlo
de acuerdo al combustible empleado y segiin el tipo de vehiculo. Los instrumen-

tos de analisis utilizados fueron los mismos, tasas de crecimiento y participa-
ciones porcentuales.

Se considerd como parte de este analisis los precios ponderados de venta
P P

al publico de los combustibles empleados.

Por su parte la revisidn de los procesos empleados en las respectivas ob-
tenciones o adquisiciones, sea produccién nacional o importaciones, constd ba-
sicamente del and@lisis de la estructura de produccidon de la Refinadora Costarri-
cense de PetrSleo y de un analisis de precios donde se consideraban fundamental-

mente los costos de produccidon y los precios de importacidn.

1.5 Recopilacidon y fuentes de la informacidn

Antes de describir el procedimiento empleado en la recopilacidn de la in-
formacidn se debe destacar la labor que jugd el Balance Energético Nacional (7 )
al presentar estadisticas completas sobre los flujos energéticos anuales desde
1965 hasta 1979. La definicidon del marco energético nacional asi como la ob-

tencidn de los valores correspondientes a su oferta y demanda se basaron en di-
cho documento.

Hubo necesidad de reconvertir los valores presentados por el Balance ya
que estaban dados en t@rminos de Teracalorias (Tcal); para esto se emplearon
las tablas adjuntas con los factores de conversién de los diferentes rubros. En
todos los casos las cifras fueron redondeadas a la unidad inmediata superior,
trabajandose en el caso de los hidrocarburos en miles de barriles, en el de 1la

energfa eléctrica en Gigawatts (Gw); y en el del carbdn mineral y coque; la lefia
y el carbdn de lefia, en miles de toneladas métricas.






La oferta anual fue considerada como la sumatoria de la produccidén nacio-
nal y las importaciones presentadndose en forma desagregada con el fin de ir
determinando su existencia en el pais. La demanda que para estos efectos jugd
un papel basicamente ilustrativo fue considerada como el consumo neto de energia
donde en el caso del diesel y el fuel oil se le sumd lo consumido en las centra-

les eléctricas.

En todos-los casos se considerd el periodo de tiempo 1970-1979 ya que en
los comienzos de esta década se dio origen al crecimiento desmedido en los pre-
cios de los hidrocarburos que alterd el orden energético del pais. Sdlo para
estos Ultimos la informacidn fue ampliada a 1980 con los datos que se pudieron

obtener de la Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE).

Las estadisticas presentadas fueron complementadas con informacidén adicio-
nal para cada rubro. Para esto fueron de gran utilidad las entrevistas reali-
zadas en el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), la Refinadora Costa-
rricense de PetrSleo (RECOPE), el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
los documentos sobre Alternativas de Desarrollo Energético (6) y el Desarrollo

de la Energia en América Central (8 ).

En lo que al andlisis econdmico se refiere la recoleccidn de la informacidn

requiridé de un trabajo mas elaborado ya que esta se encontraba algo dispersa.

En la estructuracidon de la funcidn econdmica energética las fuentes utili-
zadas fueron basicamente dos, el Banco Central de Costa Rica para obtener 1la
informacién econdmica y el Balance Energético Nacional para la informacidn so-

bre los diferentes energéticos.

En el primero se recopild la informacidn para el periodo 1970-1979 sobre
el producto interno bruto, las importaciones y exportaciones totales del pais,
el saldo de la deuda publica externa y la formacidn bruta de capital. Algunos
de estos tuvieron que ser convertidos a délares con el fin de uniformar el tipo

de moneda.

En el caso de los energéticos se trabajd con el consumo tatal de los dife-
rentes afios asumiendo en este caso que era igual a la sumatoria de la produccidn

nacional y las importaciones.




Digitized by GOOglﬁ




Estos mismos valores tanto energéticos como econdmicos en los casos de las
variables seleccionadas fueron utilizados para proyectarlos y reemplazarlos en

el modelo con el fin de prever el comportamiento futuro de inter&s para el estu-
dio.

Con base en los rubros prioritarios identificados se obtuvo de RECOPE la
informacidon sobre la distribucién geografica de su consumo y se extrajo del
Balance Energético Nacional la referente al consumo sectorial de los mismos. En
ambos casos se considerd ademds el fuel oil a pesar de no haber sido seleccio-

nado ya que sirvid de referencia en los anilisis.

La informacidn sobre el consumo geografico fue obtenida para 1980 y trans-
formada a términos de porcentajes; la sectorial se obtuvo para el periodo 1970-
79 y hubo que reconvertirla a términos de barriles ya que venia expresada en
Teracalorias (Tcal), para esto se emplearon las tablas adjuntas en el Balance

con los respectivos factores de conversidon de los diferentes rubros.

Todos los datos fueron redondeados a la unidad inmediata superior trabajan-
dose en miles de barriles. En el caso de la energfa eléctrica para nuestros
efectos considerada como sector por la significacidn de su consumo, la desagre-

gacidn segln el tipo de planta que lo utilizara fue obtenida directamente del
Imstituto Costarricense de Electricidad.

En lo que respecta al parque vehicular, en el Ministerio de Obras Piiblicas
y Transportes se consiguid la informacidn referente a su conformacidén durante
el periodo 1970-79 asi como la de su concentracidn geogrdfica. Para efectos de
tabulacidn este se dividid en tres sectores: privado, de carga y publico; el
primero lo conformaban los automdviles, pick ups, paneles, jeeps y St. Wagons,

el segundo los camiones y el tercero los microbuses, autobuses y taxis.

En todos los casos incluyendo los analisis de precios y de la estructura de
produccidn de RECOPE cuyos datos ya estaban recopilados, se trabajdé con la infor-

macidon complementaria que se pudo conseguir de las diferentes instituciones.

En lo que respecta al analisis de los costos energéticos, con base en los
datos existentes sobre el volumen de las importaciones se pudo conseguir los

precios CIF para algunos de ellos, que dicho sea de paso correspondian a los mis
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repregentativos. Para esto se recurrid a RECOPE ya que era em los hidrocarbu-

ros donde se concentrd el interé&s del estudio.

En esta misma institucidn se recabd la informacidén referente a los costos
de produccidén de los diferentes hidrocarburos con el fin de cuantificar el cos-
to total al agregarla a la informacidn anterior. La restriccién que se encon-
tro fue lo reducido de su serie de tiempo que no permitid igualarla con el cos-

to de importacidn ya que se presentd sdlo para el periodo 1975-1979.

En el caso de los precios CIF estos venian desagregados mes a mes desde
1970 por lo que hubo que trabajar con los precios promedios; la informacidén venia
en délares. Para los costos de produccidn hubo que hacer una transformacién ya

que la moneda venia dada en colones.
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CAPITULO II

OFERTA ENERGETICA
2.1 Consideraciones Generales

Si bien para nadie es un secreto que los rubros que se pretenden identificar
por las mismas caracteristicas que presentan se concentran en los derivados del
petrdleo, el hecho de considerar la totalidad de energéticos que se consumen en

el pals obedece a las siguientes razones:

- ubica el estudio en el contexto energético nacional
- da a conocer las potencialidades de los diferentes rubros

- evita el comenzar con una priorizacidn pre-establecida

Estas, ademas de que permitendimensionar la impdrtancia de otros energéticos
que si bien se encuentran a libre disposicidn o como residuos de determinados
procesos productivos forman parte de la oferta energética y juegan un papel im-
portante en las actividades donde se utilizan. En este caso se encuentran la

lefia y los residuos vegetales.

Estos rubros que eventualmente son sujetos de comercializacidn tienen un
valor intrInsico que como producto de su utilizacidn se manifiesta en el ahorro
de otros energéticos. Los residuos vegetales, bagazo de la caiia de azlicar y cas-
carilla del café son utilizados Integramente por los ingenios y beneficios
respectivamente; la lefia por su parte tiene un uso fundamentalmente casero y
conlleva un significado econdmico desde el momento en que se considera que en 1973

casi el 47% de la poblacidon cocinaba con este producto.

Al margen de estas consideraciones para cumplir con los propdsitos del estu-
dio la oferta ha sido dividida en dos grandes grupos segin su naturaleza y que
coincidentemente quedaron integrados de acuerdo al origen interno y externo de
sus ofertas, los no hidrocarburos y los hidrocarburos. El primero o de los no
hidrocarburos lo conforman la energfa eléctrica, el carbdon mineral y el coque, los
residuos vegetales, la lefia y el carbdn de lefia; el segundo, el petrdleo y sus de-

rivados: gas licuado, gasolina, kerosene y jet fuel, 'diesel oil y fuel oil.

La informacidn estadIstica sobre sus ofertas y demandas durante la {ltima
década se adjunta al considerar cada uno de los rubros presentandose desagregada
en sus componentes produccidn nacional e importaciones para que sirva de base

al caracterizar las diferentes participaciones en las divisas del pals.
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2.2 No hidrocarburos

Al pretender en primera instancia 1a identificacion de la problematica por
lo que los diferentes rubros representan al pais en términos de divisas este
grupo queda descartado desde el momento en que presenta una oferta bdsicamente
nacional; la Gnica excepcidn la presenta el carbdn mineral y coque cuya totali-
dad relativamente pequeiia hay que importarla por no existir en el pals recursos

de esta naturaleza.

Su consideracidn en este caso obedece a las razones expuestas anterior-

mente.
a) Energia eléctrica

El andlisis de los energéticos que conforman el grupo de los no hidrocar-
buros permite identificar a la energfa eléctrica como el rubro que presenta las
mayores potencialidades para su desarrollo. Si bien su generacidn se ha venido
incrementando en la dltima década a razdon del 8% anual y en todos los aiios ha
mantenido midrgenes sobre el consumo que fluctian entre el 10% y el 13%, actual-
mente se estima que s0lo se esta aprovechando el 4.5% del potencial identificado

(ver cuadro 1).

Cuadro 1. Energfa eléctrica: oferta y demanda energética

(en Gwh)
Energfa Eléctrica ?
Adio Oferta Demanda |
Prod.Nac. Importac.
Total Total
1970 1.027.9 1.027.9 888.4
1971 1.147.7 1.147.7 997.7
1972 1.266.3 1.266.3 | 1.101.2
1973 1.346.5 1.346.5 | 1.164.0
1974 1.467.4 1.467.4 | 1.267.4
1975 1.530.2 1.530.2 |1.323.3
1976 1.646.5 1.646.5 | 1.427.9
1977 1.759.3 1.759.3 | 1.525.6
1978 1.924.4 1.924.4 | 1.687.2
1979 1.996.5 1.996.5 | 1.791.9

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981.
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Dada la pqsibilidad de una eventual sustitucidn, estas particularidades
y el hecho de ser junto con los recursos biomisicos los Gmicos energéticos de
origen netamente nacional lo convierten en un recurso estratégico para el

pals.

Su generacidn actualmente responde a dos sectores claramente definidos,
el de servicio plblico y el privado. El primero cubre el 70% del territorio
nacional y presenta para su funcionamiento dos modalidades o sistemas: el sis-
tema interconectado y los centros aislados; el segundo sector cuya cobertura
es bdsicamente rural suple aquellas necesidades de emergla que el sector pibli-

co no ha logrado servir.

El sistema interconectado lo conforman 25 plantas distribufdas a lo
largo del pals, 20 hidricas y 5 térmicas, &stas generan el 992 de la energia
eléctrica de servicio piblico y presenta la ventaja de que ante algiin desperfec-
to cualquiera de ellas puede entrar a suplir el faltante si fuera el caso.
Su generacidn proviene badsicamente de plantas hidroeléctricas dejdndose las plan-
tas térmicas para casos de emergencia o Ultimo recurso. Para 1981 se espera

que todo el sistema trabaje con plantas hidricas.

Por el contrario, los 10 centros aislados que existen en el pals trabajan
en su totalidad con plantas térmicasy por el‘alto costo que representa incorporar-
las al sistema interconectado y por su relativa baja cobertura han sido dejadas
de lado. Su generacion representd en 1979 el 1% del total generado por las
empresas de servicio piblico y junto con el sisiema de interconectado actual-

mente proveen alrededor del 96.5% de la energla eléctrica del pafis.

En el caso de las plantas eléctricas de servicio privado, también se

encuentran distribuidas a lo largo del pals y generan aproximadamente el 3.52



Digitized by GOOS[Q



- 14 -

de la totalidad de energia elictrica producida; se encuentran basicamente en
zonas rurales y las hay tant) hidricas como térmicas. Su mayor eoncentracién

se da en empresas de tipo agricola.
b) Carbon Mineral y Coque

Este rubro, como ya se menciond anteriormente es el Unico emergético del
grupo de los no hidrocarburos que hay que importarlo em su totalidad, su consumo
es netamente industrial y se importa de acuerdo a los requerimientos que existan.
Si bien en la {ltima década este se ha incrementado a razén de 4.7% anual: en

los Gltimos sios se ha mantenido constante (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Carbdn Mineral y Coque: oferta y demanda energética

(en 103 Tons)

'

Carbon Mineral y Coque

Aflo Prod.Nac. Importac. Oferta Demanda

Total Total
1970 0.29 0.29 0.29
1971 0.29 0.29 0.29
1972 0.29 0.29 0.29
1973 0.44 0.44 0.44
1974 0.29 0.29 0.29
1975 0.44 0.44 0.44
1976 0.44 0.44 0.44
1977 0.44 0.44 0.44
1978 0.44 0.44 0.44
1979 0.44 0.44 0.44

" Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981

Seglin Umafia ( 9 ) actualmente hay evidencias en el pals de
su existencia, sin embargo, no se ha podido establecer a la fecha si pueden ser
explotados con caracter comercial. De todas formas su importacidn satisface
las necesidades y como su valor y su volumen son despreciables se puede decir que

este rubro no representa problema.






c) Residuos Vegetales

Los residuos vegetales, que en este caso incluyen el bagazo de cafia y
la cascarilla del café son considerados parte de la oferta energética desde el
momento en que se utilizan como combustible en los respectivos procesos indus-
trtales. Su valor comercial es nulo ya que son aprovechados en la misma planta
pero su valor econdmico es dado por lo que su utilizacidn representa en ahorro

de hidrocarburos durante el proceso de industrializacién.

Para dar una idea de la magnitud de dicho ahorro, de acuerdo a las
Alternativas de Desarrollo Energético (6 ) se estimé que la produccidn anual
de bagazo fluctila alrededor de las 800.000 toneladas, cifra que equivale a 1.500
Tcal/afio calculadas con un valor medio de humedad del 50Z. Asi, si en el proce-
go de industrializacidon de la caila de azicar se pudiera usar indistintamente
bagazo o petrdleo este valor estarla significando un ahorro del orden del milldn

de barriles de petrdleo.por afio.

Sus beneficios son obvios y como residuos que son de actividades agri-
colas industrializables su oferta presenta un crecimiento casi paralelo al de
sus respectivos cultivos; durante la Gltima década este ha sido de 3.1Z anual.
Su disponibilidad hasta el momento no ha significado problema, por el contrario
ha presentado excedentes sobre el consumo que han fluctuado entre el 2% y 32

anual (ver cuadro 3).

El potencial que este rubro presenta si ademis .se consideran los resi-
duos del resto de productos que se encuentran disponibles en la naturaleza
lleva a pensar en alternativas de aprovechamiento no solo en forma directa
de acuerdo a su capacidad de combustidn sino a través de su degradacidn en
digestores con la consecuente obtencidén de gas metano (biogds) o de su subproduc-
to el biocabomno.

La utilizacidn del biogds en el alumbrado, refrigeracidn, cocina y mo-
tores es una muestra de esto y asi como en el caso del bagazo de caiia y la cas-
carilla del café presenta la ventaja de que su oferta estd garantizada por el
desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias, industrializables o no.
Inclusive existen evidencias de mayores rendimientos de biogds y de mejor calidad
del bioabono cuando se utiliza como materia prima los excrementos de animales.
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Cuadro 3. Residuos Vegetales: oferta y demanda energética

(10> Tn)
Residuos Vegetales
-~ Oferta —Demanda |
Ano
Prod.Nac. Importac. Total | Total

1970 345.7 345.7 336.8
1971 335.8 335.8 294.3
1972 375.0 375.0 367.4
1973 378.3 37e.3 370.4
1974 359.8 359.8 351.6
1975 374.0 374.0 365.4
1976 382.6 382.6 373.3
1977 408.9 408.9 397.4
1978 439.5 439.5 "~ 430.0
1979 457.3 457.3 444 .4

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981

Si bien la utilizacidn de esta técnica no necesariamente responde a
una alternativa a la crisis actual, el aprovechar energéticamente los recursos
disponibles en la naturaleza que de otra manera se perderian puede significar
en el largo plazo un ahorro de energia comercial en la medida que se sustitu-
yan éstos en el sector rural. En el peor de los casos se puede tomar esta
alternativa como una forma de mejorar las condiciones de vida del habitante

rural, con todos los beneficios que esto conlleva.

d) Lena

Aunque este recurso puede considerarse como el energético mas antiguo
utilizado por el hombre, no es hasta hace poco que toma importancia y se le

considera como tal.

La magnitud de los volimenes manejados fundamentalmente en uso domésti-
co, si bien presentan una trayectoria descendente (ver cuadro 4) siguen siendo
significativas a la luz del consumo total de energfa del pals. Segin el censo
de vivienda de 1963 ( 3 ) aproximadamente el 67% de los hogares particulares
usaban lefia y carbon, en 1979 de acuerdo al Balance Energético Nacional ( 7 )
solo el 302 de las viviendas utilizaban este combustible.
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Esta disminucidn en términos relativos vista a la luz de los valores
reales no es tan marcada ya que el consumo de lefia en este lapso solo se
countrajo de 996 TM a 968 TM, frente al crecimiento acelerado de viviendas que
pasd de 330.000 a 425.000 en el periodo 1973-78.

Lo relevante en este caso es que el consumo de lefia en términos de
Tcal. también equivale al 30Z de la energia neta consumida en el pals en 1979,
donde se incluyen la electricidad, los hidrocarburos, el carbon mineral y co-
que, los residuos vegetales y el carbon de lefia. Dicho consumo esti distribui-
do basicamente entre los habitantes de ireas pequeiias urbanas quienes presentan

los menores ingresos familiares.

Cuadro 4. Leda: oferta y demanda energética

(10° )
Lefia
Ano Prod.Nac. Importac. Oferta da
Total Total

1970 1.101.2 1.101.2 1.056.7
1971 1.099.5 1.099.5 1.054.2
1972 1.099.8 1.099.8 1.058.1
1973 1.100.2 1.100.2 1.053.0
1974 1.105.6 1.105.6 1.057.4
1975 1.104.2 1.104.2 1.055.1
1976 1.111.2 1.111.2 1.061.2
1977 1.057.2 1.057.2 1.006.3
1978 1.062.8 1.062.8 1.010.7
1979 1.065.1 1.065.1 1.012.1

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981

La forma de obtencidn que esta gente utiliza, presenta tres
modalidades o sistemas; aproximadamente una tercera parte de la poblacidn
consumidora la recoge, otra la obtiene de podas en fincas cafetaleras y sobran-
tes de aserrfo y una {iltima mediante la compra. Cualquiera de ellos es de gran
significacidén si se considera que el consumo del pais representd en 1979 alre-
dedor de 1.012.1 millones de Tns. de lena.
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Su ufilizacidn tradicional ha sido basicamente doméstica aunque el
sector industrial absorbe aproximadamente el 4.3%Z. En este sector el consumo
de lefia ha estado distribuido en 5 tipos de industras siendo en 1979 los benéfi-
cios de café los mayores consumidores con el 77% del consumo total. Las sali-
neras ocupan el segundo lugar con el 15.92, las ladrilleras el tercero con el
5.4% y finalmente las caleras con el 1.7%. Los trapiches que componian el dl-

timo lugar aparentemente dejaron de consumir este energético desde 1978,
e) Carbon de leiia

El carbon de lefia es otro rubro energético cuya disponibilidad no pre-
senta problemas para depender de un insumo abundante en la naturaleza. Si bien
no se sabe a ciencias cierta.cual es la magnitud de su consumo si se puede
afirmar por la razon éxpuesta que mantiene un equilibrio con la oferta ya que

esta en capacidad de ser aumentada segiin los requerimientos (ver cuadro 5).

Su consumo que es basicamente doméstico y comercial participd em 1973
Ginicamente en el 4% de los hogares que cocinaban, convirtiéndolo as{ en un ener-
gético de poca significancia en el pais y restringiendo su uso a consumidores

eventuales tanto domésticos como comerciales.

Cuadro 5. Carbon de Lefia: oferta y demanda energética

(103 Tn)
Carbdn de Lefia

Ano Oferta Demanda

Prod.Nac. Importac. Total Total
1970 11.1 11.1 11.1
1971 11.4 11.4 11.4
1972 11.5 11.5 11.5
1973 11.8 11.8 11.8
1974 12.0 12.0 12.0
1975 12.3 12.3 12.3
1976 12.5 12.5 12.5
1977 12.8 12.8 12.8
1978 13.1 13.1 13.1
1979 13.2 13.2 13.2

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981
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2.3 Hidrocarburos

Como ya se menciond en los comienzos de este capftulo la,pfoblenﬁtica ener-
gética del pais se concentra en los hidrocarburos debido a las caracteristicas
particulares que presenta. Por un lado al ser mids del 50Z de la energfa neta
consumida de esta naturaleza y por otro al no contarse con este tipo de recur-
sos; la convergencia de ambas razones sumadas a la caracterfstica de agotable
que presentan estos recursos obliga a importar los productos y a pagar los pre-

cios que hoy se establecen en el mercado por ellos.

Frente a esto, como medida para reducir el valor de las importaciones de
derivados y tratando de garantizar su oferta se instald una refinadora de petraleol/
la que por sus elevados costos en la mayoria de los procesos ha venido a repre-

sentar una carga para el pals mds que un soporte.

Esto ha hecho que la estructura presentada por su oferta sea combinada, es
decir que .obedezca a origenes internos y externos en contraposicidn con la de
los no hidrocarburos cuya oferta estd definida por una produccidn basicamente na-

cional, con la excepcidn del carbdn mineral y coque.

El analisis de esta estructura permitirda hacer una primera seleccidn de los
rubros mas significativos segiin la magnitud del volumen manejado y de acuerdo
a la participacidn en &l de su componente importacidn que es el que en Gltima

instancia va a determinar para estos efectos la trascendencia econdmica.

Este esfuerzo, desde el momento en que la derivacidn del petrdleo es un pro-
ceso contTnuo (ver gradfico 1) no puede aislarse de las contracciones y expansio-
nes sufridas en el volumen de crudo procesado ni de las alteraciones en su consti-
tucién ya que cualﬁuiera de ellas hace variar la estructura de produccidn, por
el contrario sus.consideraciones son indispensables para una mejor ubicacidn en

el contexto emergético.

No es el interés en esta parte juzgar lo acertado o no de las polfticas de

manejo, sin embargo se consideraran en la medida que afecta el andlisis.

1/ Refinadora Costarricense de PetrSleo (RECOPE).
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Grafico 1
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a) Petrdleo

Si bien este rubro no tiene aplicacidon directa en ninguna actividad
productiva por ser el que da origen al resto de derivados se le considera como
un emnergético clave desde el momento en que el 502 de la emergia neta consumida

en el pals proviene de hidrocarburos.

Cuadro 6. Petrdleo: oferta y demanda energética
(lo3 barr)
PETROLEDO .
Afio Oferta Demanda
Prod.Nac. Importac. Total Total

1970 2.237.7 2.237.7 2.212.3
1971 3.042.0 3.042.0 3.087.7
1972 2.963.0 2.963.0 3.004.3
1973 3.064.5 3.064.5 2,932.6
1974 2.894.2 9.894.2 2.901.4
1975 2.023.2 2.023.2 1.994.2
1976 1.844.2 1.844.2 1.901.4
1977 2.569.6 2.569.6 2.656.5
1978 3.376.8 3.376.8 | 3.141.3
1979 2.926.8 2.926.8 3.047.1
1980 4,140.5 4.140.5 3.781.3

Aunque hasta la fecha no se han comprobado reservas de esta naturaleza
en el pals, al igual que en el caso del carbdn mineral y coque algunas evi-
dencias muestran su posible existencia y actualmente se estan realizando estudios
con el fin de cuantificarlos si es que existieran y determinar la factibilidad

economica de su explotacidn. Por el momento su oferta es Integramente importada.

~ Para estos efectos actualmente se cuenta con una refinadora de petrdleo
cuya capacidad de planta instalada ha sido recientemente aumentada de 10.000
a 15.000 barriles diarios, sobredimensionando de esta forma las verdaderas nece-
sidades del pals y obligando a subutilizar la misma con la consecuente carga
econdmica.

Su disponibilidad no ha representado problema ya que se importa de acuerdo

a las necesidades y oportunidades haciendo que su oferta y demanda presenten un
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comportamiento irregular (ver cuadro 6); ademds las existencias internacionales

por ahora cubren ficilmente el mercado.

Su demanda hasta la fecha ha estado limitada por la capacidad de almace-
namiento y de planta instalada, sin embargo &sta se ha incrementado considerable-
mente en el {ltimo afio como consecuencia de la ampliacidn en la capacidad de
planta.

b) Gas licuado

Este rubro de uso basicamente domé@stico y em menor proporcidén industrial,
hasta 1975 habfa sido sostenido por las importaciones. A partir de ese aiio por
variaciones en la constitucién del crudo que se adquirfa y consecuentemente
por cambios en la estructura de produccidn de RECOPE, se empieza a producir emn

el pals (ver cuadro 7). .

Con esta apertura las importaciones de gas se vieron reducidas en casi un
252 y se mantuvieron estaticas hasta 1978. Durante este lapso sus incrementos

en la demanda fueron cubiertos con incrementos en la produccidn nacional.

En 1979 como consecuencia del racionamiento eléctrico aplicado en el pais
y que obligd a un mayor consumo de gas licuado, las importaciones se vieron in-
crementadas en un 65%. La produccidn nacional no pudo absorber tal demanda por
la poca flexibilidad de su estructura de produccidn consecuencia del tipo de

que se procesaba.

Al margen de esto en términos generales ya se observaba una tendencia
a consumir mias de este emergético segin lo manifestan los dos dltimos censos.
En 1973 el nimero de viviendas consumidoras de gas se habfa incrementado en
mas del 2.2002 con respecto a 1963 como consecuencia de la penetracidn domés-
tica de las cocinas de este tipo y la sustitucidn de rubros tradicionales como
el kerosene y la leiia. Ain as{ este energético es entre los hidrocarburos el
de menor consumo y hasta la fecha su oferta no ha representado problema; por

el contrario mantiene equilibrio con la demanda.
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Cuadro 7. Gas Licuado: oferta y demanda energética

(103 barr)
. Gas  Licuado -
Ano Oferta | Demanda
Prod.Nac. Importac. Total Total
1970 68.0 68.0 66.0
1971 80.4 80.4 81.4
1972 95.9 95.9 95.9
1973 113.4 113.4 113.4
1974 122.7 122.7 118.6
1975 34.0 95.9 129.9 130.9
1976 52.6 95.9 148.5 | "146.4 |
1977 76.3 97.9 174.2 174.2 !
1978 99.0 101.0 200.0 192.8 |
1979 83.5 167.0 250.5 236.1 |
1980 95.2 n.d n.d n.d |

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981

c) Gasolina

La estructura de la oferta de este rubro se vid relativamente favorecida
en 1975 como consecuencia de la contraccion en el volumen de crudo procesado,
si bien el procesamiento disminuyd en un 30% con respecto al afio anterior este

rubro sdlo lo hizo en un 16%. (Ver Cuadros 6 y 8).

Hasta ese afio la produccidn nacional de gasolina superaba a las importa-
ciones en mas de un 402, después de este la estructura de la oferta se invierte
como consecuencia de la restriccidon en el procesamiento y las importaciones
pasan adelante casi en la misma proporcidn pero con una ligera tendencia a
- disminuir.

Este hecho hubiera sido intrascendente si la gasolina no presentara entre
sus caracteristicas el ger el segundo derivado de mayor demanda y la de con-
centrar el 1002 de su consumo en el sector transportes; ademas de que presenta
los precios de importacidn mas altos pagados por los hidrocarburos, incluyendo

los del crudo.
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Ante esto el Gnico motivo que justifica dicho cambio es el costo de
produccidn elevado que presenta este rubro y que se encuentra por encima de los

precios de importacidn, por lo demas no gse justifica desde ningin punto de vista.

Contrario al estfmulo sufrido em 1975, la variacidn estructural opera-
da en 1977 sumado al incremento de 40% en el procesamiento de crudo tuvieron

un efecto contrario ya que repercutid en un crecimiento de sdlo 37%

Cuadro 8. Gasolina: oferta y demanda energética

(103 barr)
Afio Gasolina
Oferta Demanda
Prod.Nac. Importac. Total Total
1970 495.2 254.8 750.0 793.5
1971 687.1 201.6 888.7 825.8
1972 630.6 236.3 866.9 929.0
1973 683.9 368.5 1.052.4 1.074.2
1974 598.4 ' 414.5 1.012.9 1.031.4
1975 502.4 694.3 1.196.7 1.080.6
1976 404.0 753.2  1.157.2 1.154.0
1977 554 .8 508.1 1.062.9 1.211.3
1978 632.3 718.5 1.350.7 1.321.8
1979 596.7 648.4 1.245.2 1.240.3
1980 715.7 374.9 1.090.6 1.081.3
Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981.

Recién en el dltimo afio es que se puede decir que la estructura de
la oferta tiende a racionalizarse. En 1980 como consecuencia del mayor proce-
samiento de crudo su produccidn nacional se incrementa en un 20Z mientras que
sus importaciones se contraen en un 42%; a esto se le debe agregar una tenden-

cia a disminuir la cantidad demandada como producto del alza en sus precios.

Esta situacidn se analizara mids adelante, por el momento queda cues-
tionado el consumo de este rubro y la inversidn que en &l se hace desde el mo-
mento en que es el segundo hidrocarburo mas demandado y el que presenta

los mayores valores, tanto en costos de produccidn como en precios de impoxrtacidn.
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El andlisis del parque vehicular sera un buen indicador para medir 1la

trascendencia de este emergético.

d) Kerosene y jet fuel

Antes de cualquier consideracidn se debe aclarar que la fusidn de es-
tos dos rubros obedece exclusivamente a efectos practicos por poseer el mismo

poder calorifico.

Al desagregar el comportamiento de estos energéticos durante la dltima
década se debe destacar el hecho de que el kerosene en todo momento ha sido
producido en el pais por RECOPE mientras que el jet fuel ha ocupado tradicional-
mente el rubro de las importaciones; esta situacidén se ha mantenido hasta 1977
en que la refinerfa modifica su infraestructura y adecila la constitucidn del
crudo que se procesa con el fin de producirlo en el pals. A partir de este

afio el pals se vuelve autosuficiente en ambos energéticos hasta 1980 en que nue-

vamente hay que importarlo.

Con la contraccidén sufrida por el crudo procesado en 1975, este rubro
ademas del gas licuado fue el Gnico que se vid favorecido debido a la naturaleza
de la reconstitucidén. Su demanda si bien se ha incrementado un 77% en la ltima
década ha podido mantener el equilibrio con la oferta sin necesidad de incremen-

tar las importaciones gracias a la apertura de la produccidn de jet fuel.

Cuadro 9. Kerosene y Jet Fuel: oferta y demanda energética

(103 barr)

Kerosene y Jet Fuel i
Ano ‘
Oferta Demanda

) Prod.Nac. Importac. Total Total
1970 140.4 84.0 224 .4 201.5
1971 164.1 46 .6 210.7 214.5
1972 190.1 35.1 225.2 206.1
1973 180.1 46.6 226.7 241.2
1974 144.3 87.0 231.3 218.3
1975 167.9 63.4 231.3 226.0
1976 160.3 97.0 257.3 264 .9
1977 296.9 16.0 312.9 288.5
1978 345.0 345.0 349.6
1979 409.9 409.9 357.3
1980 284.3 46.9 331.2 33046

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981
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El consumo de &stos, en el caso del kerosene se da basicamente en el
sector residencial y recientemente en el industrial, el jet fuel por su parte

se consume Integramente en transporte de aviacidm.
e) Diesel oil

Si se toma en cuenta que por la magnitud de su oferta siempre ha ocu-
pado el primer lugar entre los derivados, este rubro se destaca entre los hidro-
carburos por presentar las caracteristicas mds controversiales a rafz de la
contraccidn en el procesamiento de crudo y del cambio estructural de la produc-
cidn operado en 1975 como consecuencia de la variacidn en la constitucidn del
crudo.

En ese afio fue el rubro mads afectado; su produccidén nacional se vio dis-
minuida en un 652 obligando a incrementar las importaciones en casi un 500%
para poder mantener el equilibrio del mercado. (Ver cuadro 10)

Esta variacion aparentemente es razonable hasta 1976 a la luz de los
precios CIF del diesel que se vieron disminuidos en 1975 respecto al aifio ante-
rior. Despufs de este llama la atencidn que se mantenga dicha estructura ya
que los costos de produccion se colocan por debajo de los precios CIF resultando

en 1979 un 352 ma@s barato producirlo en el pais que importarlo.

Ante esto no se justifica en ningiin momento la nueva contraccidn de
la produccidn en 14%Z operada en 1977 ni el hecho de que en 1979 el 787 de la
oferta sea importada.

Afortunadamente en el 4ltimo afio, debido al incremento en el crudo que
se procesa y a variaciones en la estructura de produccidn de la refinerfa, la
estructura de su oferta cambia. Aln asf, a pesar de que la produccion se incre-
menta en un 802 y las importaciones disminuyen en casi un 25%, este dltimo
componente sigue siendo significativo.

En este rubro asi como en el caso de la gasolina se manifiesta en
forma muy clara la contraccidn que viene sufriendo la cantidad demandada
como consecuencia del alza en los precios al consumidor presentada en los dos
Gltimos aiios.
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Cuadro 10. Diesel 0il: oferta y demanda energética

(103 barr)
Diesel 0il
Ao Oferta | Demanda
Prod.Nac. Importac. Total Total
1970 852.9 329.7 1.182.6 1.128.3
1971 1.265.9 87.0 1.352.9 1.345.7
1972 1.318.1 146.4 1.464.5 1.508.0
1973 1.213.0 550.0 1.763.0 | 1.742.7
1974 1.317.4 342.7 1.660.1 1.742.0
1975 457.2 1.667.4 2.124.6 | 1.989.1
1976 456.5 1.685.5 2.142.0 | 2.101.4
1977 521.7 2.023.9 2.545.6 | 2.832.6
1978 703.6 2.286.2 2.989.8 | 2.980.4
1979 619.6 2.006.5 2.626.1 | 2.950.7
1980 1.106.4 1.497.9 2.604.3 | 2.580.7

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional 1981

f) Fuel oil

Definitivamente este es de los rubros que se benefician en mayor
forma con las variaciones en la constitucidn del crudo que se procesaba en

RECOPE en 1975 y 1977 y que llegan a convertirlo en autosuficiente.  Ver cuadro 11)

En el primer afio si bien disminuye su produccidn con respecto a 1974
esta es proporcionalmente menor que la disminucidn en la cantidad de crudo pro-
cesado; en el segundo, mientras el procesamiento se incrementa en 39Z respecto
a 1976 la produccidn lo hace en 45% y se deja de importar en forma definitiva
las cantidades que eventualmente lo hacia.

El criterio utilizado en la decisidn de estimular la produccidn no
tiene asidero econdmico al considerar la magnitud de su oferta relativamente pe-
queila y su casi nula participacion del componente importacidn, por el contrario
desde el momento en que dicho estimulo va en detrimento de otros rubros de

mayor demanda se cuestionan tales decisiones.

Asf también al utilizar la desagregacidn de su consumo para tratar
de justificar dichas variaciones a través del efecto multiplicador que este
rubro tuviera podrfa justificarse en la medida que se requiera garantizar una

oferta constante, pero al considerar que mas del 802 se van en el sector industrias



Digitized by GOOS[Q




- 28 -

pierde sentido desde el momento en que este sector sdlo aporta el 187
de la totalidad del PIB.

Cuadro 11. Fuel 0il: oferta y demanda energética

(103 barr)
Fuel O0il
Afio Oferta Demanda .
Prod.Nac. Importac. Total Total :
1970 652.0 232.4 884 .4 525.0;
1971 864 .2 12.8 877.0 643.2
1972 782.4 47.3 829.7 726.3 .
1973 773.6 773.6 826.3 |
1974 775.0 775.0 760.8 |
1975 748.6 75.0 823.6 829.7
1976 740.5 25.7 766.2 797.3
1977 1.069.6 1.069.6 | 1.077.7 |
1978 1.140.5 1.140.5 | 1.159.4 |
1979 1.157.4 1.157.4 | 1.210.1
1980 1.430.0 1.430.0 909.2

Fuente: IICA/Balance Energético Nacional, 1981

2.4 Primera Aproximacidn

Si bien la priorizacidn energética cobra importancia a la luz del andlisis
econdmico que de ellos se haga, por lo expuesto hasta aqui se puede decir sin
temor a dudas de que es en el grupo de los hidrocarburos donde se concentran
los rubros de trascendencia econdmica-energética definidos para nuestros propod-

sitos.

Esto por tres razones fundamentales:

- Su oferta de origen no renovable lo convierte en un recurso

agotable en un plazo relativamente corto.

- Su no disponibilidad en el pals sumado a la razdn anterior obliga a

importar su insumo basico o los derivados pagando por ellos los eleva-

dos precios que hoy se exigen.

- Mas del 502 de la energia neta consumida en el pais, medida en té&rminos

fisicos, es de esta naturaleza.



Digitized by GOOS[Q




- 29 -

Dentro de este grupo por las magnitudes de sus volimenes y por la parti-
cipacidn de los componentes de importacidn, el que estaria reflejando la carga
econdmica en términos de divisas, se considerarfa el petrdleo, el diesel y la
gasolina como los rubros a los que eventualmente se les debe buscar sustituto,
aunque entre &stos el petrﬁleo quedaria>descartado por las caracteristicas de
insumo basico que tiene y que le da la condicidon de insistituible entre tanto
no se busque un modelo energético mas apropiado con la realiddd econdmica del

pais.

El grupo de los no hidrocarburos por el contrario al poseer una oferta de
caricter renovable y basicamente nacional se convierte en una alternativa en la
medida que sus rubros puedan cumplir con una funcidon de sustitucidon de los ener-

géticos criticos.

En el caso de la energfa eléctrica y la lefla esto se manifiesta en los ex-
cedentes que presentan tanto las ofertas reales como potenciales respecto a las
demandas. Para el primero, existe un potencial identificado 20 veces superior
que puede ser incorporado segin se vaya requiriendo, el costo habria que deter-
minarlo, lo importante es que se estda hablando de un recurso interno no agotable
que garantizarfa una oferta estable y que si fuera el caso podrfa representar

una alternativa energética en determinado momento.

En este caso se debe aclarar que a pesar de la situacidn privilegiada an-
teriormente expuesta, en 1979 las plantas térmicas tanto piiblicas como privadas
consumieror 570.579 barriles de diesel oil y 204.730 de fuel oil, lo que conver-
tirfa al sistema el@ctrico en una alternativa al problema energético en la
medida que se vayan sustituyendo este tipo de centrales por otras cuya generacidn

no dependa de los hidrocarburos.

Para la lefia hay que destacar que el excedente presentado es producto de la
disponibilidad real. El potencial de este rubro es bastante superior si se

considera un adecuado manejo té&cnico.

Los residuos vegetales por las caracteristicas que tienen, valdria la pena
explorar la trascendencia que como alternativa energética tendrfa en el sector

rural. Como subproductos que son de actividades agricolas industrializables,
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en este caso el bagazo de la cafla de azilicar y la cascarilla del café&, presentan
la ventaja de tener un flujo constante en su oferta y un valor que va a depen-

der del ahorro de energfa que se utilizacidn logre.

Su potencial es incalculable si se le agregan el resto de desechos agrico-
las que pueden ser utilizados en la produccidn de biogas, no solo por el volumen
de gas metano que esto representarfa sino por el de su subproducto el bioabonmo
que ha demostrado ser un excelente fertilizante organico que podria sustituir

con eficiencia a los petroquimicos actuales.

El carbon de lefia y el carbdn mineral y coque aunque no tienen las poten-
cialidades de los otros no hidrocarburos que los convierte en alternativas de
sustitucion a los recursos energéticos no renovables. presentan ofertas que se
ajustan sin mayores problemas a las necesidades del mercado. El primero por
provenir de un recurso natural disponible o transformable en cualquier momento
y el segundo por depender de un mercado internmacional que presenta excedentes.
En ambos casos el hecho de presentar una demanda relativamente pequefia y facil

de suplir contribuye a la caracterIstica de no problematica de estos rubros.
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CAPITULO III

ENERGIA Y ECONOMIA

3.1 Una funcidn econdmica energética para el crecimiento del PIB

3.1.1 El diesel, necesidad energética

De acuerdo a los resultados del analisis de regresidn se presentan dos
modelos estadisticamente validos para explicar el comportamiento del crecimiento
del PIB en funcidn de las interrelaciones econdmicas y energéticas plantadas,

(ver cuadro 12). El primer modelo considera las variables Formacidn Bruta de
Capital en Maquinaria y Equipo (FBC-MYE) y el Consumo Total de Diesel (CT-DIES)
como las de mayor significacidn y por consecuencia de incidencia en el crecimien-
to del Producto Interno Bruto; el segundo modelo, ademas de incluir el Consumo
Total de Diesel presenta el Saldo de la Deuda Pidblica Externa (DEUDA) como otra
variable de relacion directa con el crecimiento econdmico. Sus expresiones mate-

maticas se presentan a continuacidn:

Primer modelo

PIB = -281.9854 + 5.7794 (FBC-MYE) + 0.4826 (CT-DIES)

Segundo modelo

PIB = -82.8129 + 1.9148 (DEUDA) + 0.5529 (CT-DIES)

Si bien estadisticamente ambos modelos son validos para efectos de
explicar el comportamiento del PIB y hacer algunas previsiones se escogid el
segundo debido a que los coeficientes de sus variables explicabam en forma mas
significativa las variaciones del PIB. Sin embargo, para efectos de discusidn

se consideraran los dos por la estrecha relacidon que existe entre ellos.

De hecho de que la variable Formacidon Bruta de Capital en Maquinaria
y Equipo haya sido seleccionada en primer lugra entre las variablee planteadas,
tiene una significacidn bastante particular, ya que, evidencia un efecto directo
de la tecnificacion o modernizacidn del aparato productivo sobre el crecimiento
econdmico del pafs. Su elevado coeficiente muestra el efecto multiplicador que

tienen sobre la economfa las inversiones en este rubro.
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As{ también, la inclusién del Saldo de la Deuda Pidblica Externa en
el segundo medelo, manifiesta la existencia de una politica de captacidn de re-
cursos externos orientada hacia actividades productivas, lo cual no significa
que todos los recursos se canalfzan hacia la produccidn pero si que gran parte

de ellos se revierten en el sector productivo con los consecuentes beneficios

Para nuestros propdsitos, el hecho mids saltante es la consideracidn
del Consumo Total de Diesel en ambos modelos ya que viene a dar respuesta a las
interrogantes planteadas. Por un lado destaca la significacidon econdmica de
este rubro al identificarlo como el hidrocarburo basico en el desarrollo econd-
mico y por otro justifica los elevados voliimenes que preseﬁta su oferta y que lo

coloca en el primer lugar entre el consumo de derivados.

Esto en ningiin momento significa que el resto de hidrocarburos sean
intrascendentes en el desarrollo econdmico, cada uno cumple su funcidn pero en
definitiva por las interacciones que presenta el diesel es el que mejor explica
dicho desarrollo.

Su trascendencia queda bastante clara al atender a la distribucidn sec-
torial de su consumo. Tal vez lo desconcertante es que esta obliga a replantear
la concepcidn que siempre ha existido sobre el papel que juega este rubro como

agente directo del crecimiento econdmico.

Su comportamiento refleja un divorcio entre lo que tradicionalmente
se ha creido que es y lo que realmente es ya que el 70% se consume en tramsporte
automotor, el 202 como combustible para generar electricidad en plantas témmicas,
y contrariamente a lo esperado s6lo el 9% esta ligado a actividades productivas

a través  del sector industria y agro.

Bsta caracterizacidn donde la participacion directa del diesel en ac-
tividades productivas es minima cuestiona seriamente la creencia que siempre ha
existido sobre la importancia de este rubro manifestada en la relacion consumo

de diesel-produccién y pone en claro su papel como agente indirecto del creci-

aigato econimico.
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Su trascendencia ademis de manifestarse en una relacidn causal con
actividades de produccibn, industria y agro, se reflejan en mayor proporcidn a
través del efecto multiplicador que su utilizacidn en la generacion de energia

eléctrica y el transporte ejercen sobre el sistema econdmico.

Entre estos dos sectores merece destacarse el papel que cumple el de
transportes cuyo parque vehicular tipo diesel por las interacciones que presenta
con los diferentes sectores econdmicos y por concentpar el 70 del consumo lo con-

vierte en el principal canalizador de este rubro.

3.1.2 La gasolina; carga energética

Al margen de la identificacidén del diesel como un hidrocarburo ba-
sico en el crecimiento econdmico, la consideracidén de un tercer modelo alter-
nativo producto del andlisis de regresidon hubiera estado identificando la segunda
prioridad siempre y cuando el energético introducido, en este caso el consumo

total de gasolina, no presentara un signo negativo en su coeficiente. (ver cuadro
12).

La consideracidn de este tercer modelo, aunque presenta menor va-
lidez estadistica que el seleccionado anteriormente, servira para ilustrar el

pPapel que juega el rubro identificado en el sistema econdmico.

La expresion matemdtica de la funcidn es:

PIB = 285.0912+1.8667 (DEUDA) -0.8063(CT-GASOL)+0.8112(CT-DIES)
donde: CT-GASOL representa el consumo total de gasolina.

Si bien este modelo ademas de considerar las mismas variables que
el modelo seleccionado considera al Consumo Total de Gasolina como otro rubro de
significacidn en el sistema econdmico, no podemos hablar de &l como un energético
indispensable para su desarrollo. Por el contrario su signo negativo refleja

un efecto inverso sobre la economia conforme se vaya incrementando su consumo.
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Tal comportamiento, como se vera al analizar el consumo sectorial,
se sustenta en la existencia de un parque vehicular tipo gasolina conformado
basicamente por vehiculos de uso personal que moo revierten mayor bemeficio sobre

la economia y que por el contrario su mantenimiento representa una carga para
el pals.

Esto en ningin momento desmerece la importancia que se le debe dar
a este rubro ya que si bien no representa una necesidad basica para la economia,
su efecto negativo y la magnitud de su oferta lo convierten en un rubro de tras-
cendencia econdmica que debe tener la atencidn del gobierno; sino con el fin

de sustituirlo por lo menos para ver la forma de reducir su consumo.

Este tercer modelo llama a reflexidén ya que plantea un juicio aparen-
temente contradictorio al presentar dos rubros que se consumen basicamente en un
mismo sector para cumplir una misma funcidon y que presentan efectos contrarios
sobre el crecimiento econdémico. Por un lado el diesel cuyo consumo en un 70%
se da en el sector transporte y que incide directamente en el crecimiento del
PIB, y por otro 1la gasolina cuya totalidad del consumo se da en el mismo

sector y presenta un efecto contrario.

La aclaracion a esta aparente contradiccidon la dara para ambos rubros
el andlisis del sector transporte y para el caso del diesel ademds el de los sec-
tores energia eléctrica e industria que son los sectores que concentran el resto

del consumo. Por ahora lo establecido hasta el momento sirve a nuestros propd-
sitos.

En cualquier caso, como se verd a continuacidén, ambos rubros coin-
ciden con los hidrocarburos de mayor demanda en el pais y cuyo componente impor-
tacion también presenta la mayor magnitud.
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3.2 Costo energético
3.2.1 Hidrocarburos y divisas

Si bien la oferta de hidrocarburos estid conformada por dos componentes
basicos, uno de importaciones y otro de produccion nacional, por las mismas carac-
teristicas de proceso coninuo que presenta este daltimo y que consecuentemente

repercute en la totalidad de la oferta cualquier analisis qﬁe de ellos se haga
tiene que ser enfocado en forma integral.

Lamentablemente por ser un area de interés relativamente nueva una de
las mayores limitantes con la que se encuentra el estudio es la disponibilidad
de informacidn para realizar tal anilisis, aunque &sta existe sdlo se da para

res rubros: el petrdleo, la gasolina y el diesel.

Tal vez el hecho de que sdlo se disponga de informacidn para estos
energéticos obligue a pensar de que son los de mayor trascendencia para el pafis
desde el momento en que centran la atencidn de las instituciones, podrfa ser
pero n o es la intencidn adelantar juicios. Lo que si es cierto definitivamente
es que esta carencia de informacidn sdlo es una limitante en la medida que se
quiera entrar en detalle ya que la que se encuentra disponible es bastante re-
presentativa de la cartera de hidrocarburos desde el momento en que considera

los energéticos de mayores consumos, precios y volimenes de importaciones.

Asi, para los propdsitos del presente estudio, con la informacidn
disponible se ha elaborado el Cuadro 13 que permite ubicar la trascendencia eco-

némica de estos rubros en el contexto de las importaciones de hidrocaburos.

Segin este cuadro, en 1979 el 977 del valor de las importaciones de
hidrocarburos obedecfa a estos rubros y dentro de &stos por la misma funcidn de

insumo basico que siempre ha cumplido, el petrdleo se ha destacado como el de
mayor participacion.

Si bien este energético por el mismo caridcter de insustituible que-

daria exclufdo de los propdsitos del estudio, su consideracidn obedece a la fuerte
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participacin que representa en las importaciones energ€ticas desde el momento
en que en 1979 significaron el 40% de €stas, convirtiéndose asf en el rubro

de mayor carga econdmica para el pais.

Esta situacién presenta tanto en términos fIsicos como de divisas
tiene su excepcion en 1979 cuando el valor de las importaciones de diesel lo
supera ligeramente debido a una duplicacidén de sus precios frente a un incremento
del 622 en los del crudo. '

En 1980 retoma el primer lugar basicamente como producto de la am-
pliacibn de la capacidad de planta instalada de la refinerfa, la cual tiene
fuertes repercusiones sobre la oferta en general. En este afio si la estructura
participativa de los tres rubros se repitiera el petrdleo estaria significando
el 652 de los mismos con un valor de 150 millones de dSlares comsecuencia de la

ampliacidn antes mencionada.

Si sobre este rubro se tuviera 1la certeza de que el dinero que en &l
se emplea esta siendo bien invertido la figura que esta participacidn plantea
ser{a menos grave, lo critico es que las eviden;ias hasta ahora, muestran lo
contrario ya que en el caso de los derivados de mayor demanda y que actualmente
presentan las mayores producciones, gasolina y diesel, resulta mids econdmico

importarlos que producirlos en el pals (ver cuadro24 )

Este hecho que bien que mal significd para el pafs un ahorro de di-
visas no hace mas que poner en evidencia una vez mis la inexistencia en el pals
de una politica energética racional y de un criterio econdmico en las decisiones
de la produccion nacional. No 83lo no existe la infraestructura de almacenamiento
para cubrir la produccidn de la capacidad instalada sino que &sta sobredimensiona

las necesidades del pais de tal forma de que sdlo se usa el 20% de la ampliacidn.

Ante este panorama, de mantenerse las condiciones existentes se de-
be considerar la posibilidad de volver a darle un mayor peso a las importaciones
de estos rubros por lo que de acuerdo a la magnitud de su demanda el diesel

se convertirfa en el derivado de mayor carga.
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