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'HOMOGENIZACION DEL SUJETO DE LA UNIDAD DE PRODUCCION

En muchas ocaSLOnes, el proceso de Reforma Agrarxa presenta
un imperativo de unién de diversas comunidades campesinas
que la historia las ha hecho tener caracteristicas -estructu
rales y sico-sociales diferentes, es por asta razbn que en
este escrito presentamos una operatoria analitica de ciertas
variables tanto estructurales como sico-sociales que pcsibi
litan la medicibén de homogeneidad o heterogeneidad de comu-
nidades campesinas diferentes, con el fin de visualizar la
conveniencia o inconveniencia de constituir una misma Empre
sa de Reforma Agraria o Unidad Productiva.

Obviamente, este es un camino entre otros, y las variables
que aqui se sefialan deberfn ajustarse a las realidades sociga
les de cada pais que utilice esta metodologia.

Las vafiables que se estudien sc irfin anotando en- el cuadrs
que se adjunta cn este escrito hasta constituir un nlmero -
.. indice de.las diversas comunidades y asf visualizar los fac
'tores sociales que impedirian su integraclén.

- Bl estudio de 1as variables que Be Puntualizan nos s;nxe a
dos niveles- . :

~En primer lugar para.conocer la estructura social dg las,
comunidades ‘afectds a la Reforma Agraria y logtar. por medio
de la capacitac16n adecuar dicha estructura a los fines plaq
teados por el proceso de Refdrma Agraria, :

-En segundo término, para visualizar las posfbllidadas de in
tegracibdn interna de una ‘comunidad campeszna o de dos.comuni
dades entre si. ¥

A, Variables Estruoturales -

I. Edad o
' . PR

El campesxno latinoamericano debido a toda la estructura ia
perante en el campo-por aiios, e8 muy tradicional e individug

llsta.. Esta estructura ha marcado al hombre del campo con
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un Sello que le ‘ha imprimido un carfcter valbrico de fndole
tradicional, dificilmente cambiable e imposible de subsanar
en integridad. Por esto, en la medida que el hombre es mas
joven, m&s f&cil es que logre comprender ciertas formas del
desarrollo, su participacidn comunitaria en organizaciones

se acentia, de aqui la importancia de visualizar la estruc-
tura de edad de los grupos que pretendemos integrar dentro

de una misma empresa.

Nuestro supuesto, por lo tanto, os Que existe mss probabili
dad que se produzca conflicto entre individuos de edades di

ferentes que entre individuos de edades relativamente homo—
géneas.

II. Alfabetismo y Nivel de Instruccibn

Es mis viable que se integren grupos con niveles de instruc
cibn similares que grupos con diferentes niveles de 1nstruc
cibn.

Esto se explica porqua zl influir la instruccidn en la confor
macidbn de la Estructura de Actitudes de los individuos, se
integran mis facilmente sujetos con valores similares que in
dividuos con valores diferentes, adem&s al constituir empre
sas con comunidades heterogéneas desde el punto de vista
educacional, estamos introduciendo t&citamente una. discri-
minacién en la estructura de poder, pues normalmepte se eli
ge como dirigentes a los que tienen una instruccibn escolar
mayor, debido a su mayor capacidad de conceptualizacibén y
abstraccibdn de los problemas.

IIX. Grado de Subordinacidén Objetiva

El grado de subordinacibén a que han estado expuestos los in
dividuos de cada una de las comunidades que se quieren unir
influye en la cohesibn de éstas porque los individuos que
ocupan una posicifn de subordinacibn dada tendrin formas de
actuar y de reaccionar diferentes a individuos que ocupan
posiciones diferentes de subordinacibn. AaAsi pues, indivi-
duos que han ocupado cargos donde deben depender mucho de
los demés, tienen un grado de 1n1c1at1va y de riesgo distin
to a aguellos que siempre han ocupado cargos de autoridad;



un campesino que ha sido siempre obrero agricola y que por
lo tanto estfd acostumbrado a mantener una relacidn con res-
pecto a- la tierra solamente de trabajo por mandato,sin: te-
ner relacidn de responsabilidad ni participacibn del - produc
to-de su:trabajo tendri una aparente. incompatibilidad a unir
se con.otros campesinos que hayan sido aparceros por ejemplo,
los cuales: tienen una relacifn con la tierra diferente, tra
bajan en-parte.con iniciativa propia y a"participacibén. Al
unir- grupos con.subordinacibén objetiva anterior diferente,
estamos ‘introduciendo un conflicto potencial, tanto por lo
analizado como porque los grupos con poder de decisibm ante
rior mayor, aparceros y empleados antiguos, seguirfn mante—
n;endo el podex dentro de la empreaa que se proyecte.

Iv. Gradg de ggrticigacibn orgauizgcioggl

La particspacién organizacional puede estudiarse en~dos as-
Q‘EOB' w '; 3o - [ R T N N -t

a) Como simple partzcipaci6n soczal.

Partiezpac16n en clubes deport;vos, cooperativas. grupos

-de amigos/:grupos religbsos,: etc. En este caso hay'que
_ considezar ‘dos cosas) _ T o

1. El gradp de participaci6n en comunidades-donde loa indi
viduas: estfn habituados a participar en otganizaciones,
la participacibdn es una nueva cooperativa puede resul-
tar-f&cil para ellos.’

AR ) : N T . v

2, - Bl -tipo -de organizaciones en qua.participanz Las orga-
nizaciones existentes en la comunidad pueden ser una ba
rrera o pueden faciliar la integracidn con otxos grupos,
seglGn 8i perciben esta integracibn como un factor. des-

¢ tructivo q constructivo de su propia orgaﬁlzaeiﬁn

re

b) cqmo partxcipaciﬁn pol!tica R, :}? ‘.

La pazticlpacién politica como’ la participacién en sin-
dicatos, revela el grado en que los campesinos tienen
conciencia de. sus 1nteteses comunes Y se organizan para‘
obtenerlos. . - : ;
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Ruestro supuesto es, que el grado de conciencia politxca
-fde ldb campe31nos influira en 1la cohes;én de ellos.

Asl pues, si se integran comunldades con alto grado de-
© cohciencia politica, laborarin ficilmente en la medida.
“'que percib&n 8us intereses como comunes a los- intereses ’
' de los otrds grupos y deseen unirse para alcanzar los
* objetivos. ‘coniines. Cbmunidaees con bajo -grado de-con~
. cidncia politica o con niveles de concientizacibn dife -
v'rentes, 'diffcilmente percibiran 1htereses cOmunes que i
los 1zeva h trabajar en éohjunto. : - .

.o.’ -

V. Grado'ﬂé lbcalismo o- de’ costpolxt19mo o T LA

. -

Una comunidad orlentada localmente. es decir que no perclbe
influencias externas, ‘dificilmenta se¢ .unirf con otras comu~'
nidades externas a ella. Las comunidades con orientacibn
coswopolita, o8 decir,  que obtidnen su informacibn ‘dg otros
sistemas externos a la comunidad misma, aceptarin con mayoy
facilidad la unibn con otras comunidadgs.

VI. Grado de cagacxtaciﬁn

e -~
-~

Individuos o corfunidades con‘nlv@1e9“de capacibaczdn diferen
te diffcilmente se podr&n integrar fluncidnalmente para un
trabajo en comGn. Adem&s, desde 2l punto de vista sico-so-
cial, los individuos con mayor grado de ‘capacitacidn .tende-
r&n a despreciar a aquellos con nivéles ‘inferiores, y por o
tra parte, de llevarse a cabo-la integradibn de comunidades
con diferente grado de capacitacibn, -8e produciri en el fu-
turo una estructura de poder similar a la descrita en el ani
lisis de la variable "alfabetismo 'y nivel de instruccién®.

A

VII. Religibn - L oL : Lo

Nuestro propdsito seri ver el grado d¢ participaci®sr reli-
giosa y establecer en qué medida los individuos de religio
nes diferentes deseen unirse o no, pues a menudo sucede que
los valores que dan d;versos grupos religiosos a sus miem-
bros son diferentes. 'Es ‘necesario asf’ mlSmO ' yisuaYizar: el
grado a¢ adhésibn que los miembros tienen ala- agrupacién
religiosa, ‘pPued a mayor adhesidn; mayor marcac16n de los va
lores del grupo a sus afiliados y viceversa. o



VIII. Raz; y _Parentesco A o

Es necesario establecer en qud ﬂedlda las comunidades astu-
diadas poséen’ internamente fuertes lazos de parehtesco y si
estos lézos implden una -ntegragxén efectiva con otras comu
nidades donde predominan otras familias extensas que se ha~
yen en confllcto con Jas an;eriores.

Asi también ae necesarlo estudla” dentro de las comunidades
la existencia de. dlversos gz upos técnicos, . puesra menudo ha
sido, mnyﬂdiflcil conciliar comunjdades 1ndigenas con’ comun1
dades de. ascendencia “extrarjera". T o R

IX. Nﬁcleo Familiar

‘i

La composlc*én familiar inf;uye cn la aceptaci6n o el recha
zo de los individuos 'de un tipo de trabajo comunitario o un
tipo de trabajo individual. Aquellos individuos que en su
familia pcseen mano de obra suficiente para explotar’ su° pre
dio, rechazarin m&s un tipo de trabajo comunitario que aque
llos que no disponen da esz mano &2 obrz. Las varizbles rg
levantes por estudiar aqui serian las siguientes:

- NGmero de solteros que hay en la comunidad

- NGmero de familias segin el nlmero de hijos varones
en edad de trabajar.

- NGmero de allegados hombres dentro de las familias.

- 8Si tanto los allegados como los hijos trabajan en otra
parte o est&n disponibles para trabajar en el predio.

X. Ingreso Econlmico y Capital

El ingreso econdmico se relaciona con el deseo que tienen
los individuos de cambiar su ¢ *uacibn actual y la predis-
posicibn que tienen a aceptar los cambios propuestos. El
campesino pobre que se le presenta la 1ntegrac16n como una
posibilidad de aumentar sus ingresos estari mas predispuosto
a participar comunitariamente con otros cumpafieros que un
campesino con un nivel econbmico suficiente, principalmente
cuando este nivel proviene de una capitalizacibdn persoial
en animales u otros que le dan a &1 una seguridad no desea-~
ble de compartir con otros campesinos,



B. Variables Sico-Sociales

Estag variables son de gran importancia para estudiar las
actitudes, valores y aspiraciones campesinas, que escapan
a las: varialbes puramente aestructurales. Este estudio no
puede realizarse en profundidad por la. premura con que debe -
trabajarse en este tipo de planes y por la dificultad de
obtener informaclones principalmente en los predios no in-
corporadqs atn al proceso de Reforma Agraria; tomaremos
por lo tanto como variables sico-sociales solamente las
preguntas directas que dicen relacibn a la aspiracién ‘del
trabajo en conjunto de dos o m&s. comunidades concretas en
una misma empresa, adem&s, para los predios no incorpora-
dos al proceso de Reforma Agraria se estudiar8 también por
pregunta directa, la aspiracidén frente a la Reforma Agraria, -
Y., para los predios ya incorporados al proceso o de propie-
dad del estadp, el grado de satisfaccibn actual. -
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IND RES DE LAS VARI S__SOCIOLOGICAS
5 . .

.

.

N

(Notac El nﬁmoro romano corresponde a las variables descritas ante

riormento) .
Variables
Estructurales
I1 b 1. Alfabetiemo
: 2. Nivel de Instruccién L
3. Cursos de Educacibén Bésica '
IIT . , : _1. Status laboral actual o anterior a
la incorporacién de las tierras al
proceso de Reforma Agraria (segin
el caso)
IV f "1. Organizaciones existentes en el pre
dio y en el 4rea.
2, Participacién en organizaciones.
ag Pertenencia
s b) Cargo
3. Pliegos de peticiones sindicales en
. los Gltimos anos
4. Inscripcién electoral
5. Inscripcién en partidos politicos
v o ' 1. Distancia hacia un centro urbano
2. Lectura de diarios y revistas
ag Periodicidad
. b) Qué tipo de diarios o revietas?
. 3. Movilizaocién hacia un centro urbano
4. Realizacidén del Servicio Militar
s,
a) Tiempo de residencia en el lugar
b) Lugar de procedencia
VI 1. Capacitacién téonico agricola y empre
sarial
VII l. Religién

2. Grado de adhesién
ag Participaeién en grupos religiosos
b) Cargo en la Agrupacién

c) Asistencia al culto



VIiIl

IX

VYariables
Sico-Soeiales

XI1

XIII

- 8.w"

-

1. Red®s de. -parentesco

2, Estructura &tnica ™ -

1. Eéfé&b'divil

2. Ntmero de hijos

3, Hijos que pueden colaborar en el tra
bajo agricola

4. Otros familiares o allagados que pus
dan colaborar en el trabajo agricola

1. Ingreso Econémico (Salario u otra -
forma de pago en dlnero) '

2. Regalias <o

3, Capital personal, (tierras, ahorros,
animales, maquinarias, etc. )

1. a)

b)

1. 8)

.?ﬂ

1;'a).

b).

.(Para predios incorporados al Pro
ceso de Reforma Agraria). Grado -
de conformismo con la Reforma Agra
ria.

Razén del grado de conformismo con

.1a Reforma Agraria.

.(Para predios incorporables al Pro

ceso de Reforma Agraria). Aspira -
eién con respecto a la incorpora -
tién del predio al proceso de Re -
forma Agraria.

Ragén de la aspiracién con respec-
4o a la incorporacién del predio -
al proceso de Reforma Agraria.

Aspiraocién a integrarse en una mis
ma empresa cooperativa de Reforma
Agraria con otras comunidades cam-
pesinas colindantes.

Razén de la aspiracién a integrar-

.'Be en una misma empresa cooperati-

va de Reforma Agraria con otras co
munidades campesinas colindantes.



CAS_DE MEDICION EMPLEADAS PARA MTDIR LOS s
NDIC S CORRESPONDIENTES A L4S DI S VARTABLES
DEL PLAN DE ARFA )

Variable e Indicado . écnlco de Medicién o Fuente de Informacién

(variables Estructurales)
I.1l. Encuesta
II.1. Encuesta
I1.2. Encuesta
“ II.3. Encuesta, Organismo Oficial Encarga-
: do de la Educacién Bésica.
o III.].. Encuesta
Iv.1. Entrevista a personesjes claves en el
- predio, Organismo Estatal encargado
de organizaciones,
- IV.2.8. Encuesta
IVv.2.b. Encuesta
IV.3. Sirdicatos
Organismo Estatal Encargado de Orga-
.nizaciones Sindicales.
Dueno del Predio
Federacién Sindical.
IV.4. Encuesta
IVv.5. Encuesta
Vel. " Arquitecto de Planificacién
V.2.a. Encuesta
Ve.2yde Encuesta
V.3, Arquitecto de Planificacién
V.4. Encuesta
VeSea. Encuesta
Ve5.be Encuesta
VI.1l. Informe EQuipo de Area del Organis-
mo Encargado de la Reforma Agraria.
Observacién _del terreno
Informe Dueno del Predio
ViI.1l, Encuesta
ViI.2.a. Encuesta
VII.2.b. Encuesta
VIiI.2.c, Encuesta
VIII.1l. Andlisis de Apellidos

Entrevista a personajes claves de -
la comunidad
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VIII2: . = . Anélisis de Apellidos
- """ PEntrevista & personaaes olaves de la
. . 4 - . oomumdad k ' i
IX.1. . Enocuesta e
IX.2, - Encuesta
11030 o Encueﬂfa
IX.4. Encuesta
X.1. Encuesta
Koo L. , Encuesta
X.S. . Enou-ast.a . o
XI.l.a. ' Encuesta - Entrevista a personajes -
‘elaves de la comunidad
XI.l.b. Enouesta -~ Entrevista a personajes -
claves de la comunidad
XII.l.a. Encuesta ~ Entrevista a personajes -
S : ~ oclaves de la comunidad.
XII.lebe : Encuesta = Entrevista a personajes =
: claves de la comunidad
XIII.l.a. S . Encuesta - Entrevista a personajes -
: o . e olaves de la comunidad
XIITI.1l.Db. ... + FEncuesta - Entrevista a personajes -

claves de la comunidad.

(Y
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OPERACIQN DE LOS JOS DE EXTENSION$ RURAL
PE + ¥ PROGRAMACION.

Grupo #2 Jaén
Fernéindez
Salinas
Ceballos
Ramdn .

Perxgonal - -

l. E1l personal del-servicio de Extensidn es insuficiente
para atender las necesidades de la poblacién rural.

2. El bajo salario para el personal de Extensién favorece
el &xodo de profesionales hacia otras instituciones y
el enrole de personal no siempre capaz. '

3. Falta entrenamiento en metodologia de Extensidn para
los técnicos del servicio.

4. La carencia-de elementos necesarios para una efectiva
labor (transporte, ayudas visuales, equipo, etc.). A~
fectan la mfstica de trabajo del personal y reducen la
efectividad del servicio.

5. Una supervisibdn inadecuada, entendida y mal ejecutada,
influye desfavorablemente en el personal subalterno
causando desinterés en el trabajo y por consiguiente i-
neficacia del servicio.

6. Se carece de una polfitica definida para el reclutamiento
de personal con destino al servicio de Extensién.

Programacidn

l. Escasa coordinacién de los programas de los servicios de
Extensifn Rural contemplados dentro de los planes de de-
sarrollo nacional.

2. Programacién no adecuada al medio. En nuestros paises
la programacifén se hace sin tener en cuenta la realidad
del medio en el que se va a actuar.
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3.

4.

5.

6.

8.

9.

Se carece o no se estimula suficientemente una efecti-
va participacién del campesinado en la elaboracidén de
los programas de Extensidn.

En muchos paises latinoamericanos la programacidén se ha-
ce de arriba hacia abajo en vez de abajo hacia arriba;
es decir, ‘no se hace en base de las necesidades reales
del campesinado y condiciones del medio.

Los programadores no son siempre personal iddneo para
tal propésito.

La falta de recursos y la inseguridad del personal obs-
taculizan la realizacién de lo programado.

No hay permanencia o continuidad de-programas, &stos
cambian porque los individuos en-las posiciones directi-
vas también-gon afectados por los cambios de sustitucidn
0 de cambios en directivas.

Los objetivos de lo programado no se-han tratado de al-
canzar a través del trabajo de grupos para un mayor al-
cance y efectividad del servicio.

La programacifn se ha hecho sin una-adecuada coordinacién
con otros servicios tales como investigacién, crédito y
mercadeo.
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EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DE PANAMA EN EL CURSO
INTERAMERICANO SOBRE PROGRAMACION DE EXTENSION
AGRARIA Y CREDITO AGROPECUARIO

IICcA - CIRA

SERVICIO NACIONAL DE INVESTIGACION Y EXTENSION
AGROPECUARIA

Por: Eric Jaen - Panami

En Panamf la Extensibn Agropecuaria, estf intimamente ligada
con el crédito dirigido al pequefio productor marginal, y en
este sentido la politica, los objetivos, y las estrategxas
que alientan este propbsito son: : .

1. HMejorar la situacibédn econbmica y social’ de pequeﬁo pro-
ductor marginal, o agricultor de subsisiencia, y llevar-
los gradualmente hacia niveles econbmicos superlores a
los actuales, hasta convertirlo en un cliente potenc1a1
de crédito del I.F.E. (Instituto de Fomento Econbmico) y
alin, si fuera posible del crédito de laibanca comerclal :
ranto oficial como privada. .

2, Aumentar el nGmero de agricultores que venden productos,
haci8ndolos participes de la economia de mercado, tanto
Fara el consumo de bienes y servicios.

3. Mejorar la productividad, particularmente en lo que se =
refiere a rendimientos unitarios por hectfrea, al utili
zar los agrlcultores participantes ciertas pricticas de
produccibn que meJoran el nivel tecnolbglco de su empresa
agxcola. ,

4. cCombinar la asistencia t&cnica al agricultor con la asisg
tencia crediticia, permitiendo a los Agentas dal Servicio
de Divulgacibn Agricola medios para que los agticultores
puedan poner en prictica y convértir en’ realldad las en-
sefianzas y demostraciones de los Agentes Agricolas.

5. Aumentar la produccibn nacional en algunos renglones defi
citarios, particularmente en el caso del mafz, frfjol, ce
bollas y papas. Para logar todos estos objetivos nuestro
pais cuenta con una Organizacibn estructurada a nivel na-
cional, a nivel regional y a nivel local, en la siguiente
maneras



SBTaB3DAQ3
sty
0JTURIIR
838TATIRIDdO0O) 0OOTUDPL
2031nd1dy OOTUDPL
103TNOTIAOH o1dfuaduy

owougady oiajuadul 1enue xopefeqeal un

B31STUDd303T4 oajuasuy g1a8l1ad109§ BUf)
©38TUd3507 -0a3TusBuy 01aendag ajuady
SOTABUTAAION SOIIPPH S31] S-K 23ualdy
lopeajsiuiupy ufn o aeSoy 1op 2wy
(033STUTWIITA . . B1093a8y 23udky

% ouumﬂcﬂz Iop mvamamnv [BaauUdL, 1032211(Q N - 8B100}a8y SBIOUDY

1593007 . AB30;; T9p A3Udsy
§TU53307 74 > T TUSET
g safBaaog £ so3seq o Y ¥ ¢ opes’ _
_ . _ *" - ®8nddg  Taiadns -e10d
§519ms : © - 0ITRPAD T8V Q3FPPID
3 w.m.o.-_z.....u—u. SEL| NOTONAIXA

STTIYNOICAY SANO10OAVIA

mﬂﬁulqﬂr: ¥ SAUOSIAUAANS _

S-H (PN O3
-BUN1IBJ [P CATI

-ndafq o1aplaaodag

T

epeo11dy uQ1dTiInN

8IN3800 T.O
eysireIdadey
-

mNﬂ«HZﬁSHmmmxm SOIWVD X SOUINAD. STTVNOIOVN STWSIAMAINS

e 1 - . 1
VI¥NVNOZd0WV NOIOVOIISIANI 3 ¥OIOTVIA . YIWNIEd0O®V zo.Hmzm.. IXd ad soiTurId

«Hm<=oamom0< onmzmemw ZOHU<UHHmm>2H ung<z OHUH>mmm
‘ " NOIOVWY¥0Wd Fd ¥OIOTAIA .
O¥LSININ-JOIA
O¥LSININ
VINIAYNVD X VanlINndIPV Jd OTHILSINIW

VIdvVNOadO¥WOV NOISNAIXA X NOIOVOILSIANI 3d TVYNOIOVN OIDIAWAS TAA VWVEINVOWO



-3

Como se: okserva en el organigrama los -supervisores regionales
dependen directamente de los supervisores naciopales, aunque
en cierta medida también son responsables de la marcha de las
Agencias Agricolas ante los directores regionales.

Las diracciones regionales por su parte dependen del ministro
y viceministro directamente y tiene bajo su responsabilidad
todo el trabajo de las Agencias Agricolas, asi como también
la ejecucidn de todos los programas nacionales del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. 'En cierta manera las direcciones.
regionales son autbénomas, y descentralizadas, dentro del fun
cionamiento del M.A.G. y se puede decir que practicamente to
da labor del M.A.G. esti canal:zada a través de las d1recc1o
nes regionales. :

En cuanto a los programas, la direccibn, del secrvicio Nacional
de Investigacidn y Extensibn Agropecuaria, en su departamento
de Extensibn y fomento, posee en la actualidad como programas
de m&s -impacto el crédito agricola, crédito pecuario, repobla
cibén ganadera, repoblacibn porcina y crédito para frutales.

Antes de enumerar los punto b&siocos de cada programa es nece-
sario aclarar que la clientela con que trabaja el M.A.G. en
crédito a través de Extensibn Agropecuaria, estf perfectamen
te definida o separada de los clientes que pudieran trabajar
en crédito a través del I.F.E. (otra institucibn de crédito
ofiqial), debido a que en el cré&dito agricola, el M.A.G. tra
baja con aquellos agricultores que tienen menos de $ 1.000.00
al afio de entrada bruta y a los que solo se les exige como
garantia la cosecha futura; o su simple firma.

Tambifén es bueno aclarar gue el I.F.E. en nuestro pais tiene
agencias de crédito en casi todos los puntos de la repfiblica
donde se tienen direcciones y agencias agricolas y para efec
to del funcionamiento de este crédito, el Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia es el duefio de los fondos conseguidos en
préstanos internacionales y propios y es el I.F.E. la institu

cibn encargada de manejarlos segﬁn convenlos suscrltos entre-~
las dos’ entldades. - d ) _

De esta manera, el M.A G. presta la plata y da la a81stenc1c
técnica y.el I.F.E. solamenne la admlnistra. i

La dlstrlbuclbn de la cllenuela en mi pais ocurre en esta forma:
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M.A.Ge===mm—m ‘ Agricultores pequefios

B 2 8 Agricultores pequefios, media -

Banco Nacional y

Bancas i)i‘i\iados "

nos y grandes.

--—---= Agricultores medianos Y grandes

Es cOnveniente anotar que la manera’ como operan estos presta
mos del M,A G._es 1a SLgulence.

1.

5. '
~litica Nacional de precios de sostén. Y de un departamento

6.

Prev1a'in8peccién del predio el ageﬂte agricola llena'la'
solicitud, que luego es revisada por el supervisor y el

_fitotecnista.
,:Sé %6rmaliza el ééntrato en la Agencia del I.F.E.

‘Se van entregando las partldas propuestas en el plan de-

trabajo, seglin el calencario procurando no darle plata en
efectlvo al prestatarlo.,

El cUlthO recibe asxsxenc1a técnica y se le afectan todas

. las labores culturaleu Yy agricolas pertinentes.

Se lé procura el mercado al agricultor a Lrévéb de una po
especiallzado en mercadeo.

Se cancela la deuda.

Hay que observar que toda esta tramitacibn se efectua a nivel
local con la simple firma del agricultor y que las entregas
de" dinero son generalmente agiles y portunas,‘dependlendo des
.de luego' de’ 1a época de mayor concentracién del. .trabajo o
siembras.

En Panani no existe el seguro agricola, aungue ya se estén
dando los primeros pasos para establecerlo. 'Creemos que con
esta medida este tipo de crédito va a resultar menos riesgoso.

1

A continuacibén vamos a analizar los distintos"fiﬁos de crédi
to, con los cuales trabaja la Extensibn en Panami.
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Programa de Crédito Agricola en Produccibn _. = .

a) Agricultores participantes:

1. El agricultor debera pertenecer a un grupo o club
'-:3*'"icola de 1a -agen¢ia agricola.

2. El agricultor deberf tener un historial crediticio
limpio, es decir, no ser prestatario moroso de ningln pésamo
- anterior del M.A.G. . del I.F.E., del Banco Naclonal
-0 de cualquier. oura enxldad financiera, ni téner nin
. gtn préstamo vigente qué haya copado su capacldad f1
nanciecra.

3. El agriculfor no dispondri de bienes que pudieran ser
,vir como garantia prendiaria o hipotecaria, suficien
~ te. para cubrir el. crédlco que solic1na, de 1o contra

rio, podra ser cllenue del prestamo comﬁn y corrlen-
te del I.F.E.

4. La garantia del préstamo seri la cosecha futura: -

5. La finca y la parcela en la cual el agrlcultor siem-
. . pre debera. ser de relatlvamente facil acceso, que per
. mita una asxstencla técnica Y préctlca, frecuente y
peribdica.

Se puede decir que. el .tamafio de la empresa es de unidades fa
miliares, con un tipo de agrlcultura que va de la trad1c1ona1
a la de trasiccibdn y que en cuanto a la capacidad financiera
del empreeario el pequefio no aporta nada para este crédito.

Limites del Préstamo

1. PARA GRANOS: Arroz, maiz, fri]oles, hasta $aOO 00 por

prestabarao.
2. PARA TU‘EAVU*CSV ‘Yuca, fawe, otoe,_hasta $¢50.oo por pres
tatario.

3. PARA HORTALIZAS: Papas, cebollas, y tomaue 1ndustr1a1 has
ta $600 oo por prestatarlo..

Estos costos.en general ¢sLan basados realmente ¥ ‘consul tando
la ecologia dada, por tanto no se permltlré dque una suma. soli’
citada en préstamo para una heccarea, por. ejemplo sea dividi-
da en insumos y actividades para dos hectéreas, 1o cual des-
virtuaria el propdsito de un nivel tecnolbdgico superior a las
practicas tradicionales.
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Bienes y servicios a financiar

a. 2Zocuela y preparacibn del terreno .
b. La semilla
c. Fertilizante o - -
d. Herbicidae, insecticidas, funglcldas, y rat1c1das
e. Preparacibn mecfnica del terreno para la siembra
f. Azadas y bomba de aspercibn de tres galones de capacidad
g. Mano de obra para la cosecha
h. 10% para 1mprev19tos

No se haré entrega de parLidas a nombre del prestatarlo. Las
entregyas” serfn hechas por partidas parciales, segfin el calen
dario y el plan de trabajo de cada una de las actividades.
En este sentido el crédito es oportuno y suficiente.

El interés que se cobra es el &% anual, del cual el 5% es pa
ra el M.A:Gs: y el 3% para el I.F.E. como cobro por sus servi

cios. ‘Biéndo é&ste-‘un costo razonable.

Plazo de Pago

El contrato de préstamo tendrf como fecha de vencimiento sie
te (7) meses a partir de la fecha del préstamo, en el caso de
granos 'y hortalizas el cual cdeberf ser cancelado en o antes
de la fecha'de: terminacibn; para tub&rculos hasta doce (12)
meses.

La ;uenhe de financiamiento para este programa es8 externa sien

crédito pecuario de produccibn

El solicitante:

l. Debe ser un ganadero en ejercicio .
2. Debe ocupar tierras nacionales con derecho posesorlo, o
© tftulo de propiedad privada, debe presentar autorizacibdn
de la Reforma Agraria.
3. No debe ser prestatario de ningGn banco y de ningfin pro-
grama crediticio del I.F.E. o del M.A.G.
4. No debe poseer mas de 50 vacas - vientre.
5. Debe ofrecer en garantia los animales comprados con el
'fpréSuamo m4s las de su hato, en cantidad suf1c1ente para
*cubrlr la ganantia del -préstamo. ' :
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También podr§ ofrecer en garantia las futuras crias y animales
prestados al prestatario para garantias mediante el poder del

caso. . -

En esuaé'éondiciones este crédito esté dirigido a las unidades
familiares de tipo de agrlcultor mediano que ofrece algo como

garantia.

En este programa trabajan coordialmente el ingeniero zootec-
rnista preparando el informe analitico del caso, el médico Ve
terinario en la promocibn y, publicidad del programa, asi como:
la toma de las muestras de Brucelosis y Tuberculosis de los
animales, el director regional, el supervisor nacional de Ex-
tensibn y Fomento, y el Agente Pecuario.

Monto Q§§imo

El monito miximo en este programa es de $1.500.00 Balboas por
prestatario, cobrandose un interés de 8% anual sobre el saldo.

Plazos de Pagos

. (Incluyendo hasta 3 dorpeffodo deagralia)

Hasta 18 meses

CAPITAL DE TRABAJO

Pago por servicio anual de in
seminacibn
Compra de ampollas de semen

MANTENIMIENTO DE POTREROS

Deshierbe. desbrote y arreglos
ligexos de cercas (anuales)
Compra de fertilizantes y su
aplicacibn en los potreros
Compra de productos quimicos
de uso pecuario

Corta, recoleccidn y transpoxr
te de pastos para siembra

Hasta e aﬁos

CAPITAL FIJO
Compra de sementales

Compra de equipo de inseminacibn
hasta por 50 vacas
Compra de novillas

MEJORAMIENTO DE POTREROS

Desmonte, destronque y desbro
te fuertes

Reparacibn de cercas exterio-
res e interiores

Labranza y otras operaciones
para siembra de pastos
Semillas de pastos

Construccibn de chutes y bretes
Construccibn de silos
Construccibn de galeras y ordefio



ABASTECIMIENTO.DE AGUA

Combustible y aceites para el =
funcionamiento de motores para
accionar Bombas y turbinas .

Reparacibn de las mismas

EQUIPO

Reparacibn y mantenlmlento de
equipo

Combustible y aceite para el
funcionamiento del equipo

crédito de regéblaci6n”Gangdera

Objetivos:

ABASTECIMIENTO DE AGUA

construccibtn de pozos, tubula-
res artesianos y brocales
Excavacibn de abrevaderos y
charcas
Compra e instalacibn de moli-
nos de viento, aristes, turbi-
nas, gatos para extraer agua

EQUIPO

Compra
ras de
compra

Compra
Compra

Compra
Compra
Compra

Compra
‘treros.

de

picadoras y cortado-~

pasto

de

de
de

de

de
de
de

henificadoras

equipo de ordefio

segadoras y chapeadoras

caballos de vaqueria
monturas

enfriadores de lache
bombas para regar po

1. Prestar la asistencia crediticia necesaria para que los
- -agricultores de la regibn, con tierras y pastos se inicien
como ganaderos aprovechando los pastizales existentes en

su finca.

2. Aumentar los renglones de ingreso de la familia rural y el
nGmero de ganaderos de la regibn.

§;ﬁsolicit§§te

1. Deberé tener el historial crediticio limﬁio:'

2. El prestatarlo deberi ocupar tierras proplas O nacionales ..

con o0 sin derecho posesorlo.

3.. El proyecto no deberf realizarse en tierras de propiedad
privada pertenecientes a un tercero.



Fondos:

Los fondos provienen externamente del A.I.D.

Monto:

La cantidad mixima que se podri solicitar en este programa de
crédito es de 2 500.00 balboas.

Bienes y servicios a financiar:

a. Compra de animales (novillas, vacas, y sementales)
b. Compra de sal y sales mlnerales

c. Compra de alambre y dgrapas -

d. Transporte del ganado y materiales :

e. Imprevistos del 1 al 5% del total prestado

f. Uso del servicio de semental.

Garantia:

a. Los animales comprados con el préstamo y sus crias

b. Fianza personal por tres afios

c. Finca con titulo de propiedades debldamente resg1strada.
Plazo de pago:

Se le darf un plazo méximo de cinco afios, con periodo de gracia
de dos afios, de acuerdo con la productividad del proyecto. Al
término del quinto afio podri concederse reflnan01am1ento con
plazo hasta de dos aﬁoa. :

Interés:

Se cobra al 8% anual.

Ccrédito de repoblacibn porcina

Objetivos:

a. Contribuir al aumento de la producc16n nac1ona1 de carne de
cerdo que en la ‘actualidad no satlsface la demanda del pais

y difundir el uso de mejores razas.

b. Aumentar los renglones de ingreso de la familia rural.
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Solicitante:
Deberf tener un historial crediticio limpio.
Fondos:

Los fondos son internos y provienen de la venta de animales
entregados a la regibn al iniciarse el programa y adem&s asig"
naciones de partidas especiales hechas con tal prop651to por
el M.A.G.

Monto:

La cantidad mxima que se podra solicitar en este proqrama de
crédito es de 600 00 balboas. v

Rubros a financiar:

a. Compra de reproductos

b. Compra de alimentos

c. Compra'de medicamentos ‘ .
d. COnstrucc16n de 1nstalac1ones (porquerlzas) g

Interés-
Todo pféstamo devengarf un interés anual del 6%
Garan ia:

a. La firma de un fiador

b. Todos los bienes adquiridos con el préSLamo incluyendo las
crias de los reproductores. :

c. Los bienes del pequefio productor

Plazo de pagos:

Se concederi un mAximo de 24 meses pafémééhéelérvel"éféstamo."
En mi pais se considera que este proyecto tipo ee debe comen
zar con cuatro machos y dos hembras recien destetadas (2 meses).

Los machos seran sometidds-a un periodo de ceba de 5 meses, al
cabo de los cuales se pondr&n a la venta para ayudar en los
ingrasos, las hembras se llevarfn a la reproducc16n hasta un
minimo de cinco part©Os.
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crédito para frutales
Objetivos:

Mejorar la situacibén econbmica del pequefio productor marginal,
o agricultor de subsistencia y llevarlos gradualmente hacia
nlveles econ6m1cos superiores a los actuales.

Participantes:
El agricultor deberd tener un historial crediticio limpio.
Garantia: -

La garantia del préstamo serf en su orden preferencial la si
guientes hipotecaria, prendaria, gapadera-Ofequipo,‘la cose-
‘cha futura de los frantales y la fianza personal. N

Limites del préstamo:

Para frutales: Papaya, pifia, naranjilla, granadilla, y maracu
ya hasta 1.000.00 balboas por préstamo por hectérea.

Rubros a financiar:

a. Desmonte, destrarque y preparacibén del terreno para la
_ siembra.

b. Los plantones, hljuelos, estacas o injertos.

@. Fertilizante.

d. Insecticidas, fungicidas, nematicidas y raticidas.

e. 'Limpieza a machete y azadas. =

f.  'Mano de obra para la cosecha, cajas para la cosecha

g. 10%.-44l total para imprevistos.

h. Transporte de la cosecha.

i. Bdmba de riego pequefia con su tuberia.

Entrega de partidas

7l.~ Mo se harf entrega de partidas a nombre del prestatario

2. Las entregas’ pérén hechas por’paﬁfidaé paféialés seglin el
calendario y el plan de trabajo para cada uha de las ac-
tividades.
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Se anticipan la posibilidad de que no ‘todos los insumos.y
actividades para los cuales se hace previsibn en el plan
de trabajo sean utilizadas por el prestatario, ni que to-

: das 1as partidas en el contrato sean desembolsadas.

Plazo de pag0°

1.

2,

El contrato de préstamo tendr& como fecha de vencimiento
3 aﬁos a partir de la fecha del préstamo.

El contrato tendra un periodo de grac1a de afio y medio pa

ra papaya, granadilla, naranjilla y pifia; y un afio para
maracuyd; tiempo durante el cual estén las plantas en cre

. cimiento vegetativo y sin produccibn. .

La cxtensibn agropecuaria en mi pais eat&lihtimamente ligada _
o coordinada con otras entidades estatales como es el caso con:

1.

3.

La Reforma Agraria:

La coordinacibn se esth llevando a cabo a través de los
Asentamientos campesinos, e inclusive hay un coordinador
nacional nombrado en en el M.A.G. para atender todas las
actividades de la Reforma Agraria con el M.A.G.

Tambi8n se le esti brindando asistencia t8cnica a través
de Extensibn a los Asentamientos campesinos tanto en pro
gramas de produccibn ajricola como pecuaria.

Con el Instituto de Fomento Econbmico:

Ultimamente se ha logrado un alto grado de coo;dinacibn‘
de Extensibn con el I.F.E. nombrandose un agente pecuario
del M.A.G. en las oficinas del I.F.E. y este hecho ha a-
fianzado alin m&s las relaciones de trabajo de los Agentes.

Con la Facultad de Agronomia:

También existe un alto grado de coordinacién, tanto en'ca

pacitacibn de personal, como en intercambio de experien-
" cias a través del centro de Investlgacién AgrOpecuarla de

la Universidad de Panam&.
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4., Centro de Desarrollo para la Comunidad:

AGn este organismo estatal también hay coordinacibn, de
Extensibn a través de las cooperativas.

5. Mexcadeo:

Existc una buena coordinacidn de Extensibn, con el depar
tamento de Mercadeo del M.A.G. y ademis con el I. F. E.
a través de su politica de precios de sostén.

€. Con salud PGblica:

'No hay una coordinacibn definida, pero a través de exten
sibdn se¢ ha llevado a cabo un programa exitoso de construc
cibdn denlitzsiamsscon tasasmas de casas.

7. Vivienda:

Hay coordinacibn a través de las cooperativas y la Fundavico
sobre todo en los Asentamientos campesinos.

La programacidn en mi pais ha tomado mucha importancia y
actualmente el programa de Extensidn es uno de los més
completos y uno de los primeros que se presentan al fi-
nalizar el afio. Pero muchas veces falla en la ejecucibn
y mucho mas en la evaluacidn, siendo esta una causa o 1li
mitante del éxito o buecnos alcances del programa.

uos recursos con que cuenta Panami actualmente al servicio de
in 3xgeynidn son: 35 Agencias Agricolas, 24 Ingenieros
Agrbnomos, 7 Médicos Veterinarios, 14 Bachilleres, 5 Peri
tos Agrbnomos, 1 Agrbdnomo y 1 Profesor o maestro, lo que
d& un total de 52 personas a un nivel de personal directi
vo.

Actualmente el servicio también cuenta con aproximadamen
te 30 a 35 carros en buen estado y précticamente la fuen
te de financiacibn del Servicio de Extensidn es oficial,
salvo algunos programas que son con fondos del A.I.D.

NOTA: Un balboa egquivale a un ddlar americano.
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II.

1.

POLITIC? - GIU'RIA

COUIPROBACION DE iiICLk ECONOMIA Y MODELOS DE SUBEMPLEO

Un productor se enfrcentz con la siguiente funcidn
de rroduccién.

B> 1

- Produccibn ’'nual

H — NGmero de Hectéreas

T

C.

Hombres-/-fio

Diga usted si existen rendimientos decrecientes
con respecto a cada uno de los factores.

Encuentre si los rencimientos a escala son cons
tantes o decrecrecientes,

Encuventre el nivel de produccibédn si la parcela
tiene cuatro hectarecs y la mano de obra fami-
liar asciende 2 4 H - aiio. ‘

Si el salario cue alguno de los familiares pue-
de conseguir por fuera de la parcela es de
$20.000 afio, y el j>recio por unidad de prroducto
(toneladas) es de $10,000.00, analice cuantos
trabajdores - afio deben permanecer en la finca
para maximizar los ingresos-familiares en un
afo.

Supbéngase un pais donde existen dos tijyos de ex-
rlotaciones agricolas: minifundios y latifundios.
En ambos tipos de exrlotaciones se utilizan métodos
primitivos de produccibn; es decir, rige lo misma
funcién de produccién. i finica diferencia es cue
la intensidad de los factores es diferente. Tal
funcién es la siguiente:

- 10H3TS

A1l tamafio promedio de cada minifuncio es de 4 hec-
t&reas y el tamefio de las familias en estas explo-
taciones es de 9 trzbajadores-afio. Existen 100.000
exrplotaciones de este tipo, Por otro lado, hay
10.00 latifundios caracterizados por tener cada
afio un tamafio promedio ce cuatrocientas hectéreas

En

estos fundos se utilizan apenas 16 hombres-afio
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en cada uno. Si el gobierno decide redistribuir la
tierra(Reforma Agraria), encuentre usted:

1. cual es el producto agricola antes del proceso

de redistribucibn de tierra en cada uno de los sec-
tores y el total agricola.

2,81 el proceso de redistribucibn de tierras se ha-
ce mediante empresas comunitarias de tamafio medio
100 hectflreas ( en vez de los latifundios), cuantos
hombres deberian dejar las empresas minifundios pa-
ra maximizar el producto agricola nacional y cual se
ria el producto reagltante en las fincas minifundis
tas y en las comunitatias?

III. PLANIFICACION AGRICOLA

Utilizando las cuentas nacionales de cada uno de sus
paises (Bibliografia: Naciones Unidas y FMI Staff pa-
pers) o la colombiana, encuentre:

a)

1. Cual es el crecimiento % mas alto posible esperado
del producto nacional para el afio siguiente al Gltimo
que aparece en la Bibliografia. Utilice un modelo Harro~
Domar para ejecutar este cflculo. Siga el procedimien
to descrito a continuacibn:

1. Encuentre la relacibdn ahorro total / Producto inter-
no bruto y sumele 4% al afio que muestre la mayor propor
cibn. Utilice este valor como la propensibn medio a aho
rrar (s) necesaria para utilizar el modelo.

2. Encuentre la relacién mariginal, capital, producto
dividendo, para cada afio observando la relacibn inver-
8idn total sobre incremento en el producto interno bru-~
to. Saque el promedio aritmético de estos valores y con
siderelo como la relacibtn marginal buscada ( ).

3. Calcule el crecimiento del producto con los datos de
(1) y @) segun el modelo Harrod-Domar.

B)

1. pibuje en una gr&fica la distribucidn de puntos entre
el producto del sector agricola y el producto nacional.
Calcule las tasas de crecimiento anuales de cada una

de estas variables y dibuje de nuevo una distribucibn
de puntos, asi:
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Tasa de
crecimiento
del Produc-
to agricola

)]

Tasa de cre-
cimiento del pro
ducto nacional.

Dibuje la linea cue baje por los puntos y calcule la
pendiente:

Tal resultado es la elasticidad ingreso de la producci6n
agricola.

c)

Con base en los resultados de las eecciones anterio-
ress; estime cual deberia ser el crecimiento del pro-
ducto del sector agropecuario, para Que no hayan presio
nes inflacionarias.

IV. POLITICAS DE PRECIOS Y TRIBUTARIA

Hacer un resumen de los aspectos conceptuales de las
politicas de precios y tributarias al sector agricola.
Comentar y analizar alguna de estas noliticas en sus
paises respectivos y calificarla de acuerdo a los as-
pectos conmgpruales arriba expuestos.
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ASPECTOS POLITICOS DE LA PLANTFICACION EN AMERICA LATINA
quiﬁarcbs,Kaplén*

El anéligis ‘de los’ aspectos y problemas noliticos de la planificacidn en -
América Latina, para una oportunidad espacial y dentro de posibilidades

restringidas de espacio, impone una ineludible simplificacién del trata-
miento, en cuanto a las especificidades de.los paises. companentés de una
regibn que es considerada como un conjunto uniforme, y en cuanto a las -
cuestiones centrales.. Requiere ademés un encuadre conceptual, cuya nece-
sidad no surge de una mera preocupacién académica. Introduce por el con-
trario en un primer tema de importancia primordial: ? ha existido, exis-
te hoy, planificacién stricto sensu de los pafises de la regiém?

1.-,.", ENCUADRE CONCEPTUAL

Toda politica que expresa una estrategia de conservatismn, de mero
crecimiento o desarrollo, se manifiesta a través de granos y etapas de
accibn del Estado, que van desde. el mero intervencionismo, pasando por
lel dirigismo, hasta las variantes. pos‘bles de-planificacién,

El gimple 1ntervencionismo se caracteriza por una ingerencia del
Estado no sistemfitica ni orientadora..No actda sobre las causas sino so-
' bre algunas consecuencias del proceso:-socioeconbmico: preteccionismo a- -

duanero, regulacién cambiaria, control. de precios y salarios, subgidios,

l \”

El dirigismo es mis sistemftico y nrientador. Se funda y copera a

través de ideas y procedimientos generales, y puede articularde en una - ~

politica econﬁmica unificada, Cofistituye un reglamentarismo més in'enso,'“
que no quiere ni busca de todos modos modificaciones estructurales: ' '
New Deal roosveltiano, sistemas nazi-fascistas.

, La planificaciGn propiamente dicha constituye una intervencién de-
libetada,basada en un conocimiento racional mfnimo del proceso socio-
‘geconémico y de sus leyes y caracterizable por los rasgos y elementos
siguientes: :

1, Se presenta como un conjunto de medios, mecanismos y procesos

sociales por los cuales los. syjetos, agentes, estructuras, compor

tamientos y movimientos, que constituyen la sociedad y contribuyen

a modificarla y desarrollarlas son controlados de modo consciente

e integrados en la totalidad de modo que se puerda disgefiar, dominar
'y conformar el porvenir de ésta.:xf :

—

n_—

* Argentino, sociflogo y economista, profesbr en la FLACSO, Santiago de
Chile.



2. Supone un -esquema de ia socieddad, a mantener y reformar, o a modi-
ficar y reemplazar. Define el proye¢to fundamental de esa sociedad, fija -
sus caminos e implementaciones.

3. . .Busca bepeficiar subconjuntos -clases, grupos, sectores, ramas, re-
siones- en el seno del conjunto, de modo desigual en relacibn a otros que -

resultan postergados o perjudicados.’ o _ A ' e et

b, Da prioridad a ciertos progresos, elige polos o focos de formaciOn
e incremento de los ptoductos, gélecciona itinerarios de propagacioﬁ y ‘fore
mas de concrecién de esos progresoa y ‘productos ‘en el send ‘del conjunto. Re
suelve tensiones y conflictos que perturban, frenan o impiden la realizaciOn
de los fines seleccionados. :

5. Asume una orientacifén general, la bGsqueda de una muximizacién, el
logro de una evolucién, que se juzga deseables, y'.para cuya.concrecibn.sge ha
constatado la insuficiencia de las acciones esponténeas de los subconjuntoa.
sujetos y agentes que existen 'y operan en el conjunto dado.

RS .
: !

6. Requiete una autoridad capaz de arbitrar los 1ﬁtereses y las deman

das no automfticamente compatibles o conflictivas de los subconjuntos, sujg
tos y agentes, cuyas decisiones se vuelven normas para quéllos.

7. Implica una estrategia, concebida como cuerpo orgénico de:decisio-
nes sobre una serie de opciones’ econémicas, sociales, polfticas;" ideolégi-
cas y culturales, resultante de un programa suficientemente preciso como para
ser gufa efectiva de los Organos péblicos de intervencién y planeamiento, y
de los destinatarios =-conjunto nacional, subconjuntos, clases, grupos, sec=-
tores, regiounee-. Las decisiones son tomadas deliberadamente, con referen -
cia de unas hacias las otras. de uodo de proporcionar un programa de: accidn

relativamente coherente, - K

8. Debe traducirse en un conjunto orgénico de objetivos y medios, cuan
titativamente evaluados y adaptados unos a otros, que interesan a toda la
economfa, la sociedad y el sistema polftico, o a sus sectoéres fundamentales,
con determinacién de recurgos, instrumentos y etapas, y atribucién de tareas y
responsabilidades para los principales agentes sociales. S

9, Puede ser b&sicamente de tipo:parcial y flexible (Francia, India?)
o total e imperativa (U.R.S.S.,’ Europa Oriental, China; Cuba)

" En cualquiera de sus vafiantes, ‘la planificacién es una actividad comple
ja y continua, con diferentes funciones, tareas y etapas que se desarrollan en
el tiempo. Es un conjunto de actos que configuran un proceso singular dentro
de otro proceso més general, el de las decisiones del poder politico. La acti-
vidad planificadora del Estado, su formulacifn y ejecucifn, suponen y exigen

una decigién politica permanente.
BN : D



Esta esquemftica conceptualizacién puede ayudar a responder las. pregun- .
tas bésicas que el - tema  bajo examen exige: ?ha existido o existe planifica-
cibn en América Latina? ¥, en caso afirmativo, Ten’ qué grado? ?quien plani
fica y con qué objetivos? ?para quiénes y contra quiénes? ?cdmo? ?con: -
qué resultados?. ;o :

1.- 1 ERVNIN:[”J ESTATAL EN AMERICA LATINA =
Génests, naturalezé, cdmpottémieﬁto

La planiftcacién en la medida en que haya podido emerger: y ieomenzar a
existir a través de manifestaciones larvadas o primarias, en 10s principales. .
paises latinoamericanos, habrfa. ‘sido o serfa el '$esultado y la forma.de-un - - . .
intervencionismo estatal intensificado. El anélisis de éste permite encuadrar
y cumplir el de las formas existentes de planificbbiéa. i

Si bien las raices del 1ntetvencionismo estatal aparecen ya en el perib-
do colonial y durante m&s de un siglo de vida nacional indepéndiente, el fe-
nbmeno emerge y se afirma en plenitud sobre todo a'partir de 1930 y hasta el
"resente por el impacto convergente de factores externos e internos. -

Factores externOs TP ' ) : : e |

La‘ crisis de 1929, la Segunda Guerra Mundial, las vicisitides del perio-
do postbélico, sus proyecqioqea y secuelas, producen efectos y desencadenan
procesos''que influirén.decisivamente en la géneeis, la naturaléza y el compor-
tamiento:del Estado. En gemeral, se debilitan los factores tradicionales ‘de un
crecimiento en superficie, por estfmulos externos y accién puramente privada.
Ocurren cambios sustanciales en las relaciones de fuerzas vigentes en la eco- - -
nomfa y la polftica mudiales especialmente con la decadencia relativa de Gran
Bretafia- y Europa Occidental, el ascenso de los Egtados Unidos’a“ 1a hegemonfa
dentro del gistema capitalista y sobre una parte dél Tercer Mundd; la emergen-
cia de &ste y de un blogue de experiencias nacionales socializantes.

Para América Latina se perfila un nuevo tiﬁo de relaci6n de dependencia, -
caracterizado por 1la incorporacibn de aquélla a la esfera: de dominacién inte- ..
gral de los Estados Unidos, y por el.predominioc’ de corporaciones ‘internacionales
con base en la potencia hegembnica y que penettan en todos los niveles y aspec~:
tos de la economfa y la sociedad nacionales, y se ensamblan con gectores nati-~..
vos identificados con el agro, el .comercio, las finanzas, la industria y los:
servicios. Las clases dominantes nacionales ‘¥en reducido -su margen de autono-,:
mfa de decisiones y de poder en lo excerno 'y en lo interno. Este proceso impli-
ca la necesidad de un reajuste en el tipo de ingserci6n dentro del sistema..
internacional, asf como roces, tensiones'y conflictos entre las grandes poten-
ciai.y los grupos inversos. extranjeros, ‘entre unas y_otros eon:las clases demi-
nantes nativas, -entre fracciones de éstas, y entre todas ellas y 1as clases me=
dias y populares. “ S
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Factores internos

-5 SimuItéﬁéaﬁehte, y et esttécha ¥élacibn con los factores externos, tiene

ar una nueva fasede urbanizaciﬁn ¢ 'industrializacién, de crecimiento y. di-
versificacibn de la. estructura socioceconbmica, de modernizacién en algunas ‘de
las principales &reas sociales. Emergen y se consolidan nuevos grupos sociales
con variable impulso ascensional: clases medias, empresariado industrial, in-
telectuales, profesionales, técnico, proletariado de. manufactntés,y'servicios,
masas marginales. Estos grupos ejércen’unsa ereciente “présién por un mayor gra-
do de reconocimiento y de participacién en el ingreso, en las decisiones y en
el poder. Las expectativas generales y sectoriales, las necesidades no satis-
fechas por las estructuras y fuerzas tradicionales, se multiplican e intensi-
fican. Se afirman una mentalidad ¥ un'clima colectivo de tipo nacionalista i
desarrollista, A la pérdida de confiauza en los mecanismos "naturales" y extg
riores' de crecimiento, se: agrega una conciencia difusa sobre los inconvenien-
tes de una economfa de. monocultuta. subordinada y sin defensas ante las fluc-
tuationes internacionales, gobre la tiecesidad y la posibilidad de una estruc-
tura més diversificada y aut6noma; y sobre la revalorizacién del papel positi
vo de los factores internos -ahorro e indersién naciona}, de .tipo pdblico y’
privads, mercado interno, Estado-, La estructurd del poder. comienza a modifi-
carse, y es replanteado-el esquema b!sico del sistema politico;

El procéso’ de’ cambio, la transicién de una a otra fase, no son consecuen=-
cia de la accibn deliberada de una clase, grupo o élite que presiene sobre el
Estado, lo controle y lo utilice para imponer cierto tipo de modificaciones.
NingGn sector social en particular promueve deliberadamente los cambios, apro-
vecha de modo sistemético su aparicifn, © tiene incluso clara conciencia de los
que ocurren'y de sus 1mp11caciones. Los cambios se producen sobre: todo por:efec
to de factores’ accidentales, impetsonales, externos a la Argentina y a sug’ ‘cen~
tros de decisién, o bien como subproduct03 de medidag tomadas en favor de 103 :
grupos' de mtetéses tradicionales. :

La oligarqqia ve debilitada considerablemente su poeicibn hegeménica, -~
cuegtionada desde diversos éngulog por la emergencia, las aspiraciones y las ,
presiones de nuevos grupos,r Pierde parte -de su ‘poder politico, pero 'no sus po~
deres. socioeconbmicos e ideolégicos. Ello es resultado sobre todo de la conser-
vacidn ‘de sus bases materiales; del ensamblamiento con puevos grupos’ y de:la =
extensién de la coparticipsci6n en favor de'los’ mismos, del.uso deuna pa¥teé -
de la clase media como agentes -profesionales, técnicos, militares4;'y de la -
inmadurez de los grupos.total o parcialmente marginados. La influencia socioe-
conbmica, polftica e 1deoldgica de la oligarqufa sigue haciéndosé wentir en la
sociedad, y se manfiesta en.la capacidad ‘'de’ influfr sobre clases, grupos y par-
tidos y sobre el Estado., La .oligarqufa y 1a sociedad tradicional se muestran -
flexibles y petmeables para.absorber:ciertos elementos de cambio y de moderni-
zacibn, privando lo esencial del sistema global y de sus intereses propios. A
ello. s¢ agregan las consecuencias del apaciguamiento, de la debilidad y de la’
falta de eéstrategia delibgrada y auténoma por parte de los grupos que, en teo-
rfa o en la realidad estarfan interesados en ér'desarrollo, la democratizacién
y la:autonomfa externa- .empresariado industrial; clases medias, profesionales,
trabajadores urbands y rurales.
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~ La fage histbrica considerada se caracteriza:.en definitiva por la
conbinaciﬁn de ‘un relativa crecimiento econbmico -configurado por ‘1imi
taciones, irregularidades y desniveles de todo tipé-, caon.la situacisn
de nueva dependencia, la tendencid ‘al estancamiento; el -aumento de las
tensiones y conflictos sociales y de la fermentacién idevldgica, la im
posibilidad de mantener el juego normal de la institucionalidad polfti
ca democrltico-liberal, :las explosiones irecurrentes de autoritarismo y
violencia en bus més diveraae formae. SNETE A O I SR L T

La naturaleza espont&nea ¥ sorpresiva de los procesos de crecimien
to y cambio, su carfcter desigual' y combinado, se réfléjan en las moqg
lidades de la vida polftica, de los partidos y del Estado, e inciden en
losg. 1ntentos mismos de. intervencionismo, ditigismo y planificacién.:

El tipo particulaé de ptoceso que ha tenido lugar en la América -
Latina contempbranea se ha traducido en una superposiciébn de fuerzas
y “formas cotrespondienkes a etapas higtéricas diferentes y,. por gonsi-
guiente, en estructurab sociales diversificatlas, heterogénas ' 'y alta~
mente contradictorias. Ello conttibuye a que;, en lo politico, se vean
trabadas y perturbadas la formulacifn de objetivos y el-despliegue de -
formas de accibn racionales. Se dificulta el logro de un consenso amplio
para la determinacifén clara y la implementacién efectiva de grandes fi-
nes y tareas nacionales. El nGmero y la diversidad de fuerzasg-corres--
pondientes a fases, estructuras socioceconémicas y bases regicrales-tan
diferentes y conflictivas, multiplican las divergencias y los antago -
nismos, las opciones irreductibles y las alianzas incongruentes; lle--
van a situaciones de incoherencia, empate y parflisis; impiden la cla-
ra formulacién de los problemas y el logro de decisiones realmente reso
lutorias, en todas las cuestiones b&sicas del desarrollo y del cambio,

‘Los partidos politicos parecen incapacen de aglutinar y expresar
congruentemente en- términos de accibén a las clases, fracciones y grupos
y menos aln han resultado aptos para la agregaci6én y la articulacién en
estrategias de gran envergadura. Pocosg partidos han exhibido ung preo-
cupacién efectiva y operante para el desarrollo econémico:y el cambio .
sociopolfitico, ni han constituido a éstos en su principal motivacitn i=
intelectual, emocional y militante. En muchos casos, el apoyo de algu-
nos partidos a una perspectiva de transformacidén radical suele tener
un carécter retdrico; no-llega a ser un compromiso prioritario y-agre-
sivo con aquélla, traducido en actividades politicas sistemiticas'y co~
mo parte de un modelo general de restructuracifn social. El déficit de
las clases y de los partidos ha incidido en la naturaleza, la estructu
ra'y ‘el funcionamiento del Estado, en la Indole y los resultados de sus

'intervenciones y de su planiticaciGn. i R R S bt

Nltu:aleza del 1ntervencionismo estatal :
. }) . . .. " . § oo,

Dentro del marco geueral diseﬁado, el Estado ha - 1do emergiendo ¥
afirméindose como el Gnico grupo organizado;e:institucionalizado con -

aptitud para el cumplimiento de. las tareas y el logro de los f1nes gin
guientes. ; IRPIUR . o
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Preservacién de las ‘bases dél sistema, y obtencibn de esta-
bilidad ‘¢érecimiento mfnimo y modernizacién relativa para un capitalis
mo dependiente, de desarrollo desigual y combinado que parece haber -
pasado ditectamente, desde una fr4gil infancia, saltando lasg fases de
juventud y mhdurez, a una senilidad apenas encubierta.

2. Ejercicio de una funcién supletoria, para la atenci6n de - “
los problemas creados por nuevos procesos y desequilibrios internos

_ Y externos, y para la satifaccién de vie jas necesidades incrementa -

les’y de otras nuevas, que no enceentran solucién ni Batigfaccion a-
decuadas a travds del ccnpbrtamiento esponténeo del mergaad de 1os
grupos dominantés y de las empresas nacionaieb y excranjefas. 'La’in-
tervencidn estatal tiende a promover, regular y comﬁlemenfar 1os 'des
fallecimientos, las insuficiencias o 135 qusenciag de_la iniciativa
‘privada, nunca & reempiazarla. B T N

3. Despliegue de poltticas compensatorias, anticiclicés"v”c
~ro crecimiento.

uin PSRN S treoL et

_ 4. Defensa de’las' clases douitnantes tradicionaids y nuevas, ‘re-
fuerzo y consolidacién dé su acumulacién y poder, reconogidiento de
la gran empresa como unidad fundamental dé organizacién y acéion ‘so-

" cloecon6micas. Creaci6n y mantenimiento de condicibnes favErables a
la vigencia de un compromiso social y politico entre los distfntos

componentes del sistema de dominacibn y entre los pretendientes y de-
tentadores de 1a hegemonia.

oy e
BN PRAE I

5.. Regulacién y arbitraje del ascenso y de la incorporacibn 1i-
mitada de ‘nuevos grupos al establecimiento, de la competenéia y con-
flicto entre grupos extranjeros y nacionales, y entre estos Gltimos.
Exclugién de’las mayorias nacimales respecto’ de la paréicipacidn efec~
tiva en Ias decisiones sobre la distribucién del ingreso y del poder.

6., Reajuate 'a las nuevas condiciones 1nternaciones y regula -
‘ci6n de las nuevas relaciones de armonia y conflicto de intgreses do-
minantes nacionales y extranjeros.. ""

I 5

EEATH

La dsuncién ‘de estas tareas ha' exféido y esttmulado. la formacién

" de nuevos elencos poiitico-administrativos, el surgimiénto de una nue

" va técnica gubernativa, dotada de ufia sofiéticacién, una ‘flexibilidad s
y una eficiencia mayores que' en la etapa precedente, 1a ampliacibn -

del repe:torio de ‘Instituciones e instrumentos ‘de control, regulacién

" y promocibn, La maquinaria estatal se: hipertrofia en’ tambno, complé ji- .
dad y envergadura de accién, El ‘Estadd‘y ‘la burocracia gub¥rhatiental tienden a
convertirse en un conglomerado social relativamente diferemeiado, con

ciertos intereses propios y un grado ap*eciable de ind ependencia res-

pecto de lasg clases, las fracciones y‘los grupos en presencia,’ TUnd' 'y

otra despliegan una condugta dual y ambigua, Por una parte, operan cg

mo expresi6n del sistema social vigentez y c¢mo instrumento de las -

_ clases y fracciones’ hegeménicas y dominantes, y su actuacién corres-

" poride an Gltima instancia a sus intefesges, por constituirse y funcio-

nar a partir y dentro de uan conjunto objetivo y unificado! 1s socie-

dad nacional.



El cuerpo de dirigentes pol(tlcos y- de altos funcionarios. administra-
vos del Estado se ligan con las clases:dominantes..por. el origen social,
las actividades mediadoras y reguladoras, la elecci6n de aquéllas como
modelo o grupo de referencia, la ideologfa y las espiraciones, la in-
terpenetracién y fusibn personal crecientes, la corrupcién, el temor
compartido frente a las presiones y amenazas de las mayortag posterga-
das y marginadas en la distribucifn del ingreso y del poder. Clases y
fracciones hegembnicas y dominantes tienden.a plantear sus reivindi -
cacfones y a satfsfacer muchas de sus. necesidades hasicas, a reducir
riesgos y a mantener y expandir beneficios, dentro .y a trqvés del Es~
tado.

" Por ‘otra parte, no llega a existit, salvo en etapas excepctonales,
una {dentificacién absoluta e incondicional entre el Estado y gsu’ buro-
cracia, y una clase determinada, ni subordinacion mecénica” e ‘instru -
mental de lo primero hacia la segunda. El sistema polftico’y el Estado
‘consérvan siempre ‘un grado de realidad propia, un mirgen relativo de
autonomia, ‘¢apacidad m&s o menos independiente;de evolucién, innova -
cién ¢ influencia’ sobre otros niveles y estructuras. Para que el Es-
tado’ pueda obténér 'un minimo de consenso. hacia un sistema de d'stri-
bucién’ desigual de la riqueza y. del poder, es indispensable quh en =
parte’ pretenda aeparecer y. en parte. funciope. £omo. 1nstancia relativa-
mente’ autonomizada Yeéspecto:a -las clases .y grupos. El a:bitrajg
imponé sobre todo cuandst-log conflietos: -amenazan:.la estabilidad y la
exigtencia misma  del ‘sistema.. Por. afiadidura,:.la burocracia .tiende
a constituirse en ente'diferenciado-. ¥ en ;ceptro auténomo de decisio
nes, con intereses no coincidentes o divergentes de los 1ntereses de
los grupos, de la sociedad y, en ocasiones, del equipo politico -
stricto sensu que ocupa los nivelessuperiores del Estado. Los ex =
perimentos bonapartistas y las distintas variedades de dictadura wmili-
tar proporcionan significativos e jemplog sobre la latitud posible de
accién aut6noma del Estado y de la burocracis-pGblica.

A través de las causas, procesos y elementos que se indicé, el
Estado aumenta el nGmero, el &mbito y la envergadura de sus interven
ciones, agencias e instrumentos, y el grado de ingerencia, regulacibn,
promociﬁn 'y participaci6n directa en formas y actiyidades que se repu
tan de interés pGblico. Ha contribufdo asf a:la emergencia de un ti-
‘po’ de ecohomfa mixta, caracterizada por la.extensién del control pG-
blico y la pluralidad de los centros de decisi6n. El impacto del inter-
vencionisma estatal se manifiesta en: los aspectos siguientes.

1. Aumeiito d€l gasto del Bscado y\del sector pOblico, en térmi-
nos abaolutos y como parCe del producto bruto, A

2, Participacién en la ofertary en la demanda globales de hiqnes
y servicios, para el consumo y la tnvetstﬁn. ' Voo

cinEtt e

RSV
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3. Contribucién directa a la inversién global, y estfmulo direc
' to e indirecto a la inversién y a la actividad de las empresas
-ptivaﬂas. ‘para suplir sus insuficiencias y ausencias, complemen-
-carlas 9 reforzarlaa, sin sustituirlas. ‘ FER S

" lﬂ Tl

Tiﬁb de actividades infraestructura éconéhica y sociaﬁ
11nﬂu§triés basicas. 1 L e S

"-5; ﬁantenimiento y expansibn“de la ocupacién labotal y, a tra-
~yég .de ello y de otros mecanismos. convergenteé, de 1a capacidad
adquisitiva del mercado. :

6. Multiplicacii6n y enttelaﬁamiento de teeotteé » mecanismos
¢ "de ‘tipo monmetario, cadbiario,vgrediticiqu_fiscat, rarancelarios
"~ de regulacién de precios y salarios;-de: contratacién pﬁblica,
ast como de las empresss estatales autOnomas *”.ﬂ
R ; I CoRPn U LEP £ 15 T
: 7s Como resultante dé. los niveles y. aspectos inatcadob (1‘ a 6 )
-~ posibilidades mGltiples de uso del aparato estatal;’del gettor -
- pdbliéo y de la polftica econémica, para influfr en a ‘@8tructu-
raj la otientacibn y el funcionamien;o de 1a economta: -y déila so
ctedad globales, pars asigﬂar recursos y. distribufr ingresds; pa
.-ra promover la integracidn de determinadas clases, grupos-de 1in-
terés y presibn y ‘factores de. poder en un compromiso polftico re
lativamente establé 'y" operativo.que refuerce el .orden vigente;
y para postergar, excluir y someter a las clases y grupos margi-
nales respecto a las bonstelaciones existentes de. dominacién,:-
riqueza y prEstigio.'“'" . A o . PSP
El control del Estado’ se: convlerte asi en una,vpriable -cagiiinde-
. pendiente, ¥y em todo caso decisiva, para. fijgr de:.modo. determinado. la
configuraci6m: y' 1a dinémice:de la economia 'y a¢ la .sociedad; y/‘tas pau
tas de generacién,: distribucién y uso de riqueza y el poder.,”ﬁé.
S )

[

Dttt

Comportamiento del Estado ° R R T i
_ El analisis precedente debe ser completado por-otrasrnonsideté -
"ciones que ayudan quizé a captar la indole estructu:pl del Estado y -
lgs: modalidedes dé su’ cbmportamiento y de sus .intentos:- planiEfbadOres.
-~
Las: acciones del ¥stado y las consecuencias previstas de lag mis-
mas se refractan en una estructura y en un ambiente desfavorables u
hostiles al desarrollo, al’ cambio social a la modernizacién:y a la -
racionalidad; y por penetracibn é influencia de grupos privados res-
tringidos. En virtud de la crisis de hegemonfa, ninguna ctase o frac-
-ci6n domina total y &xclusivamente al Estado, ni puede-usarlo’de miods
irrestricto en funci6n de ‘una estrategia definida y coherente. Todas
las clases, las capas y los sectores pujan sobre y dentro del Egtado,
en mayor o menor grado y con variable fuerza, para lograr satisfaccién
a sus intereses sectoriales. La accién estatal parece convertirse a -
menudo en mera resultante inestable del juego de presiones méltiples,
que contribuyen a desgarrarla,, irracionalizarla y paralizarla.

g Y
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zo, requeridas para esa tarea, suelen ser rechazadas o poetergadas por 0=
biernos poco representativos, no austentados por’ una s6lida trama de fuerzas
activamente comprometidas con el desarrollo ni -en muchos casos= por una -
plena integracién nacional; presionados y controlados por grupos minorita-
rios interesados en el statu quo o en su modificacibn ‘restringida; absorbi
dos por dificaltades inmediatas y por la preocupacib6n de 1la supervivencia -
que impiden la visién clara y la decisibn certera y répida. La adhesgitén de
los gobiernos al sistema imperante y a los dogmas del liberalismo econbémi~-
co, su tendencia a intervenir para mantenerlos y reforzarlos, se- trdaducen
en una autoabdicacién de sus posibilidades, poderes e instrumentos-de con-
trol, regulacién y transformacién, y en 1la congiguiente incapacidad para
proporcionar la ideologia, los valéres, las opciones definidas, los pla -
nes y programas que harian posible y viable una estratega para el desarro-
1lo. Todo ello queda librado a la dinfmina del mercado y de los intereses
privados més organizados y dominantes, que se desinteresan en aquéllas ta-
reas, o bien les imprimen un signo particularista y limitativo.

Las agencias,intervencionesy :tontroles del Estado no operan como ex-
presifn y resultado de una deliberada voluntad transformadora y planifica-
dora. Surgen y se mantinene en y por la improvisacién, la presion y el a-
premio de sucesos y situaciones coyunturales y de emergencia, que luego re-
sultan mis duraderos de lo pensado. Bl Estado no usa, o usa mal, 1os. instru-
mentos y entes que de todos modos ha.. ido cayendo en sus manos. La pplitica
econbmica oscila entre un relativo énfasis nacionalizador y estatizante, y
un énfasis privatista y colonizante; y m&s frecuentemente combina elementos
de ambas tendencias. Las Intervenciones no se integran; resultan inorgéni-
cas y sin coordinacién, contradictorlasy desorganizadoras; chocan entre sf
y con otros actos y objetivos del Estado; alimentan la irracionalidad y la
anarqufa. El Egtado tiene una posicién ambigua y limitativa respecto a su -
propio papel. Tiende a reducirse a funciones de regulacibn minima y de co -
bertura de las ‘brechas que las grandes empresas privadas dejan abiertas o a
abren en la economfa y en la sociedad, a las que privilegia y tefuerza El
gector pGblico dura por inercia tesultante de la herencia. histdrica y del -
empate de fuerzas sociales; por la dinfmina de autoexpansién acumulativa -
del Go™ierno, de la burocracia y de los partidos en el Foder,_y por las po-
sibilidades de ingreso.e influencia que abre para aquéllOs y para los gru-
pos que representan y defienden. La eoexistencia ambigua entre el sector -
pGblico y privado se resuelve en un fortalecimiento- del segundo a expensaa
del primero, en detrimento de su peso y eficacia.

Un balance efectuado con la perspectiva de las Gltimas décadas
comprueba que el tipo de Estado vigente en la mayorfa de los-paises latino-
amer icanos ha carecido de aptitud para contribuir al mantenimiento e inten-
sificaci6n del mero crecimiento, y en mayor medida aGn, para, promover un -
desarrollo auténtico. El crecimiento de tipo subordinado, desigual y combi-
nado, exhibe sfntomas de irregularidad y regreqibn. El agro no: modifica sus
caracterigsticas limitativas.
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La industrializacifn sustitutiva de importaciones no logrg tran-
‘ sitar a una fase superior. La dependencia externa se ‘acentda en el
_cuadro de una rfgida estratificaci6n internacional. El Estancamien
to se produce en condiciones de presencia de masas con predisposi- '
. ¢i6n al cambio. y wayor capacidad de:presibn, tanto en las ciudades_ .
’como, con cierto retraso, en el campo.’ Las solucdiones p0pulistas,
_bonapartistas, desérfollistas, extiiben su insuficiencia ¥ precarie
dad, y revelan.ast el fracaso de los intentos dé una integfadi6p .
_ =social. y de un congenso politico-quadge buscd shel &orrelato de.
modificaciones sustanciales al sistema. Este tiende cada vez més -
al estancamiento, a la rigidez, a la redistribucibn regresiva del
1ngteso, a la concentracidén del poder, a‘la frustaci6ébn de aspira -
clones ern las clases medias y populares, al aumento de tensiones y
conflictos, a la inestabilidad polftica. La década de 1960 se cie-
xra.y la de 1970:se abre bajo el signo de un absolutismo_politico_
generalizado: ilegalizacién-de las fuerzas, movimientos y luchas de
cambio social; intensificacién de métodos 'y apdratos tepfesivos -
-estatales,. paraestatales, privados-; militarizacién presentada co
mo paradigma, degradacibn y supresifn del sistema politico- juridi-
co liberal.

RIS SER

, El an&lisis efectuado adelant6 presumiblemente algunos de losj; E
problemas centrales que han operado como'trasfondo dé 16s- intefitos
de planificacibn en América Latina, e-incidido decisivameﬁte eﬁ su

' sarrollados en un ntvel de mayor especificidad

3. , NIFI 3.‘. ; OY OB‘TA.ULO, SR t1 N

Mucho o casi todo lo que ha sido presentado como planificacién
en América Latina no alcanza a ser tal, llega s6lo‘a ‘Constituir’ for
mas variadas de intervencionismo o dirigismo estatal mas o menos
persistente y vigoroso, que en algunos casos dan lugar % é&ertas,ti

1midaa_qan1festaciones de- planificacidén parcial. En-las décadas’ de >~

1950 'y 1960, emergen los primeros intentos-linmitados “de planifica”ﬁ
cidn, reflejo de gran diversidad de-motivaciones, actitudes’ ¥y ¢on -

cepciones, Los mismos se han referido a programas’ y broyectos vin}-_c'

culados a la.inversion peblica y-al egtimulo y promocion’ de empre -
sas y. acttvidaﬁes privadas, tendientes"a" objetivos aislados o ccm -
binados. como los siguientes' ey :

1, Extengi6tn de la infraestructura econbmica ~transportes, ¢o
municaciones, energfa- o social;-educacibn, sanidad vivienda-"pro.
yectos 1ndustria1es en ramas estratégicas.

‘2. Reduccién y. compensacibn de los desequilibrios producidos
en lag relaciones externas, el sistema monetario, la 1nvetsidn, la
produccién, la oferta, la demanda, la ocupacién.’
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3..: Dotaci6n de base de, racionalidad y de justificaci6én forma-
les -al: pedido y al logro de cooperacién externa y de:recursos fi -
nancieros interpacionales; ¢ pgcialmente a rafz de la consagracitn
ritual de1la:planificacién para el desarrollo, de la emergencia de °
la Alianza para el PrOgreso.'y de las mayores exigencias de. organig
mos internacionales de asesoramiento y financiamiento.,

S e, .

4, Regulgeibn de laanfbanizaciOn acelerada, y atenuacibn de
sus congecuenciag més explosivas y deéttuctivas, a través de los
llamados planes reguladores, los reglamentos de zonificacifn, la
parcelacitn de tierras y edificacibn, el uso de- ciertoa estimulos y
disuasivos, : S

- 50> Reduccibn de desequilibrios regionales, e intentos de re
;1fuerzo de la integracién nacional 1ncomp1eta.

6. Esfuerzos de mera racionalizacién administrativa pata su -

. perar el caos creado por las intervenciones inorgéinicas y contradic’

torias del Estado y por la proliferacitn de sus agencias,,tendiendo

a una organizacidn,més coordinada y efectiva, especfalmente en relg
cibn al comportamiento del ‘sector y del gasto pGlbicos. ...

Hu Acc16n de organismos y grupos técnicos 1ntetnacionaleq y,
en menor: medida, de equipos t&cnicos nacionales, ipara: rel relevanta-
miento de informacifn primordialmente econBmicaj.sobre. las qstruc ;

turas,; problemas y procesos del subdesarrollo:en: América Latina, as=
nflisis de esa informacifn, elaboraciéu*de'metodolog!as, qao de Pxo
yecciones para la previsifn y la evaluacién de:alternativas a pivel
regional y nacional, GEstas tareas constituyen  sobre todo prerrequi
gitos de un planeamiento’posible, pero por sf mismas no 11¢s.p a-
configurarlo) : P

8. Formulacion de primeros planes de variada Indole, enveroa-

, dura: y: alcance, y. egtablecimiento ‘de entes y mecanismos primarios

- para su elaboracién e implementacibn.

El balance de las tentativas de planificacibn no puede resultar
ya 'una sorpresa para todos los que han tenido alzo que ver con ellas,
ya 'sea como . responsables politicos y administrativos, ya .como técni-
cos, .cxiticos o victimas. Tras los més importantes esfuerzos, y lué-
20 de un.perfodo de cierto optimismo y hasta 1la cautelosa -euforia,-
los.intentos de planificaci6n han comeénzado a revelar sintomas de -
-egtancamiento, fracaso y retroceso, que han configurado un clima de
desilugién y apatia. Un breve- anflisis de las causas de egta frus -

~ tacibn se liga necesariamente eon "1a” evaluacibn de los- resultados
'y contribuye a explicarlos. ' Lo :
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El sujeto de la planificacién

. La ngturaleza del Estado que pretende’ planificar, problema al
que ya se hizo referencia en la Seccibn 2, constituye la primera
causa relevente de la frustacién. Ese Estado expresa en los paises’
_latinoamericanos, con la exceycién de’ Cuba, un compromiso para el
statu quo, Grupos gsocioeconbmicos de interés, ‘de ptesién y de po =
der, camarillas y mAquinas partidarias de signo particularista, -~

constituyen ei gobierno oficial y fo;mal, o gofl mas fuertes que el
) sobredetermihan sugs orientaciones y 16s limites y resultados de

su funciodamiqntO“eligen, manipulan v ‘corrompen a ‘gobernantes ¥y
‘funcionarios‘ &féctan decisivamente -a través de sus bases propias,
decisiones y comportamientos- la forma,la estructura y la dinfmi -
ca de la sociedad que el Estado pretenderia planificar. - =" 4

En esta situacibn, los factores exbgenos adquieren una relevan
cia decisva, a partir de la estructura del poder mundial, especialmen
te la hegemonia de los Estados Unidos y la accién de las corporacio-
nes. 1nternaciona1es con base en aquel pats. LOs unos y las otras -
se cinscituyen cada vez méis en centros de poder externos a la regioén.
Toman decisiones basicas _para cada pais latinoamericano y para la -
repidn en su conjunto, que los Estados deben acatar y tomar muy en
cuenta en la formulacién y ejecucibn de sus politicas. Estas decisio
nes se refieren a las corrientes del comercio exterior; las inversig
nes; las localizaciones; la tecnologfa; la produccibn; la ocupacibn;
la cteacién y districhién del ingreso; los tipos de especializacibn,
los esquemas . de. equiIibrio y desequilibrio entre pafses, &reas, ra-
mas y grupos socigleg; el grado de integracibn interna y regional
Los movimientog.y . resultados del comercio externior y de los" térmi-
;..nog_del intercanbio, el drenaje de capitales, la cafda de lds re™>
' servaq mqnetarias, y de la capacidad de importar, el endeudamientd
externo, fijan lfmites a la capitalizacién y al uso de los recufsos
actuales y potenciales de los pafses latinoamericanos, reduciendo -
.drésticamente las posibilidades de planeamiento efectivo. Se con -
vierten asf en circunstancias que escapan en lo esencial a la esfe
ra de acci6n del pafs y del Estado; modifican las circunstancias pre
vistas en la formulacifén de los planea Yy que condicionaran su ejé -
.cucibn y sus resultados..

. El peso aplastante de quienes son el Egtado real "6 influyen -
_efectivamente en su otganizacibn y funcionamiento, para resistir to
do cambio que pueda afectatlos o para imponer los que, les resulten

beneficiosos,'no llega a verse contrarrestado por los' grupos cong-

titutivos de las mayorlas necionales. si estos inciden y deben ser

considerados por su peso especifico, sus presiones, la’ amenaza po-

tencialmente disrupfiva que representan si tienen aptitud’ para -

crear y alimentar situaciones criticas y para perturbar la vigencia
y operacib6tn del compromiso basico; su frapmentacion en grupos y'ca-
tegorfas, su falta de agregacién y articulacién en organizaciones -
dotadas de estrategia concreta y de thcticas operacionales, los -

vuelven impotentes para soldar a sus componentes en un cuerpo® po-

lftico capaz de influir decisivamentec en el surgimiento, el conte-

nido y los resultados de la planificacién.
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Su capacidad de influencia y participacibn se ve adicionalmente re-
ducida por la restriccion mGltiple y el escamoteo legal de los de -
zechos politicos, y por la represitn abierta,

Los grupos mayoritarios, el hombre com@n, no ge sienten asf. -
responsables del funcionamiento y dél futurp de la sociedad ni. Qel
propio destino. Se produce una ‘situaci6n de. impotencia y.. frua;acibn,
manifestadas o transferidas hacia las actitudes de solicitacién y -
dependencia pasiva respecto a los que .tienen poder para otorgar be-
neficios particulares o grupales, de:irresponsabilidad, y/o.de: ragre
sividad desplazada hacia falsos responsables o enemigos mfticos. -
La resultante es un bajo nivel de la conciencia colectiva y:del. de-
bate y consenso pGblicos sobre los problemas--del desarrollo y'sobre
1a posibilidad y necesidad de la planificaci6n. La brecha entre go-
bernantes y gobernados se ahonda, y ello contribyye :a reforzar el
_ autoritarismo vertical de los que mandan, y la indiferencia e irreg

'ponsabilidad de los mandados, reduciéndose aGn més el respaldo po-~
-~ 1ftico posible para la planificacipn.»,ﬁu._< - S EREE

~ " AGn en situaciones relativamente favorables Y- psagresistas, el

- Estado resulta’ incapaz de controlar los comportamientos y ilas deci-

siones de los sujetos y agentes privados, cuyos estfmulos y efectos

se generan Y. difunden a todos los .niveles, viéndose inhabilitado por
~lo tanto para procesar una polftica coherente y enérgica que' enfren

';te y resuelva 1 problemética del desarroLlo. L

El]ﬁﬁdélo subyacente

Los intentos de planificacibén que han aparecido en América La-
tina, con 1la excepcién de Cuba, suponen un modelo onico suhyacente
Ello implica, desde el comienzo, la exclusién aprioristica de opeio
nes fundamentales ante la gama de alternativas, y una postura ideo-
16gica que seé ‘éncubre bajo la apnriencia de una neutralidad teeno .-
critica. Este modelo surge y opera. generalmente como respuesta al -
peligro’de ‘una transformacién revoiucionaria, bajo el signo de wun
reformismo con$ervador. Es presentado como panacea que, por si mig
ma, de modo automitico, promueve el desarrolln, la modernizacibn
y la autonomfa de América Latina: solamente se quiere tambios restvin-
gidos y. prefijados; permite el mantenimiento de la estabilidad social,
de Ias actuales estructuras clasistas, .de la constelaci6én de poder
vigente, y de la ubicaci6n ttadicipnal de la reqién dentro del blg
que hegemonizado por. los Estados Unidos. El modelo presupone y sub
sume una visi6n peculiar del subdesarrollo y del desarrollo que me
rece cierta atencién,

El'enfoque bésicé de éde ée parte peca de superficialidad yo.r
mecanicismo. En.primer lugar, asume.la:posibilidad de imitar pariv
passu el modelo clésico de desarrollo capitalista occidental S

3
v
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Se olvidan, las profundas difetencias de. situacién,histOfica efitre
el proceso capitalista de Europa Occidentdl y de 168 Egtados Uni‘
dos, y el que éventbalmente se bugéa para América hatina. Se olv&
dan ademfis las raditales diferencias de contexto ifitertdcional,
especialmente el papel decisivo de la felacién de depetidencia a -
que esté. sometida la regibn y, pot lo tatito; los obstéculos ex -
ternos que se. oponen &l desarrollo, al cambio social ya la auto-’
nomfa y. democratizacién polfticas.

En segundo luggr, se propone una concepcibn parcializada y -
trivial del subdesarrollo y del desarrollo, en términos economi -
cistas. El subdesarrollo parece limitarse a ciertos factores y -
rasgos: estrangulamiento externo, predominio de la produccitn pri
maria, atraso industrial La perspectiva y el proyecto del desarro ‘
llo privilegian lo puramente ‘econémico; escamotean’ los aspectos y -
niveles sociales, ideolbgicos, psicolégicos, sus correlaciones e =
interacciones, dl carfcter comple jo y global del proceso. Se. trata-”'
rfa de desencadenar la innovacitén tecnologica, el aumento. de la pro
ductividad y el mero crecimiento que, actuando a su vez como agen-
tes aut6nomos y exbgenos, operarfan sobre el resto de la totalidad
social, la transformarfan, modernizarian y racionalizarian, 1e apor
tarfan la democtatizacién y la autonomfa. ‘

t

N vv‘—;.

En tetcer lugar, se iqnoran otras f6rmulas posibles de desarro’ g
1lo, No se define precisamente el sianificado y. contenido de aquél
del sistema de valores que se adopta, de 1as aiiernativas que se en'
‘frentan y de las opciones que se realizan, de los objetivos y de -
los medios, de los requisitos internos y externos, de los sujetos y..
agentes, de las resistencias, los instrumentos y las consecuencias.

El .escamoteo es perceptible en lo que se refiere a los aspec--l
tos .y niveles sociales, ideolégicos y politicos, que parecen no exig,
tir..p desempefiar un papel secundario -en el proceso. Los enemigos - |
del desarrollo no son ubicados y..caxaeterizados de mono inequivoco,
ni se precisa que se propone para vencer su resistencia. La respon= .
sabilidad de los grupos hegemébnicos y. de las clases domipantes . en
la situacién latinoamericana a superar resulta oscurecida, o bien
se alude de. modo oblicuo, o se la considera_como mero subproducto
del atraso que desapareceré con éste, Es ignorada la necesidad de
romper. el vinculo de’ dependencia externa, y de modificar la ubica-:
cién subordinada de América Latina dentro del bloque sometido a 1los
Estados Unidos. Lag relaciones con esta Gltima potencia son plan- .
teadas bajo el supuesto de una armonfa preestablecida de interesee,
o de una posibilidad de reajuste a través de diversos tipos de ne- l
gociacién contractual,

Correlativamente, poco o nada se hace para precisar qué cla-
ses y. grupos fundamentqles pueden -actual o potencialmente- pfomo-
ver y asegurar un proceso global e’ ininterrumpido de desartollo‘ -
cufiles serfan sus modos de estructuracién y accién; el reclutamien
to de sus liderazgos; la formulaciém y articulacién de sus motiva-
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-ciones, actitudes e ideologfas; su contribucibén a la dinfmica de
cambio y al logro de un consenso masivo y operante para los obje-
~tivos propuestos. No se determina qué grupos pueden y deben asu~
~mir la hegemonfa en el proceso, ni' de qué modo se repartirén los
costos, -Bacrificios y benefic¢ios: Entre el desarrollo y los cam =
blos :socitales aparece una' disociaecibn;:No se promueven y parecen’
temersé; los cambios profundos en:ila estructura social y en la~s-
constelacibn: de .poder que.sugtentan arlasclases dominantes. Una'

y otra no son discutibles; .se las:i¢onsidera normales e inocuas; o
bién se espera su modificacién progreséiva.de sentido democratizante
por el mero avance del crecimiento‘'econémico. No se elabora una- -
verdadera estrategia polftica para el desarrollo, con determina -
cib6n de alternativas, ideologfas movilizadoras, formas y fases su-
cesivas, Las implicaciones y consecuencias de un proceso ininterrum
pido de desarrollo, la imagen de la sociedad que emergerfia de aquél
y que se busca como proyecto histérico, no aparécen por ninguna par
--te. La ideologia subyacente o explfcita que se esboza: norbasta.para
.proporcionar-:la movilizacibn intelectual, emocional y préctica de -
los posiblaes jprotagonistas. Las disrupciones y violencias, previsi-
bles sezGn. la experiencia: hist6rica en procesos de este tipo, son

- ignoradog .o relegadas. a la categoria de lo patolbgico e indesea -
--ble que debe excluirse a priori y a cualquier precio. Los esquemas
institucionales que se sugieren y resultan abstractos y formales,
-desvinculados del contexto global y carentes de base y de operati-
»vidad P ; ;

El modelo propuesto no .demuestra sus ventajas, ni persuade so-
,~bre Ios peligros de su-frustacién. No se enraiza ‘en las élites 4i-

rigentes ni ien las masas, no logra su adhesi6n ni las constituye'en
base' de consgenso para las grandes. decisiones y las acciones trans -
formadoras.. - :

Indole de 1a planificacibn
. . , e o

“En. los casos en que han existido proyectos 6 maniféstaciones -
concretas de :planificacién en los pafses latinoamericanos; 1la -acep-
tacibén formgl ha sido acompafiada de una falta de efectiva -determinag
cibn de estrategias que la sustenten, orienten e impulsen, con la -
excepcibn del tipo de planificacién total e imperativa vigente en -
Cuba. Se ha tratado ademis de una planificacién predominantemente -
estitica y limitativa, tendiente al restablecimiento y conservacién
de situaciones de mero equilibrio y al logro de cierto grado de cre
- ¢cimiento econfémico. La planificacién opera e incide s6lo en rela -
- ci6n 'a niveles, aspectos y fenbmenos parciales y mo respecto a las
esferas y resortes fundamentales de la economfa y de la sociedad.
Constituye: esencialmente una respuesta a posteriori frente ra cambios
producidos sin que el Estado haya jugado. -un papel decisivo-en éllos
y sin que la:sociedad se haya colocadd ern situacibén: de inducirlos y
controlarlos, para canalizarlos en forma rigidamente. predetermina-
da, previniendo algunos de sus efectos, preservando determinados -
gectores. Se act@ia a través de un trabajo de dique, menos para em-
prender e innovar que para impedir y represar, tratando de recupe-
rar y controlar fenbémenos que se conocen y dominan de modo imperfec
to y tardio.
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A falta de voluntad y capacidad para desencadenar innovaciones,se.
agrega una debilidad- generalizada para la-integracifn de las modi-,
ficaciones producidas. Surgen desajustes:incesantes por la. rapidez
de 108 cambios insatisfactoriamente integradog a través. de planes
y programas aplicados con retraso'y condenados a la permanente de; -
sactualizacién. La planificacién resulta asi no positiva ni crea-
dora, inadecuada para prever, anticipar, orientar, ejercer un.con
trol ‘dinémico para la generacifn deliberada del futuro, No susci-v
ta,’ moviliza ni concentra el potencial de aspiraciones y energias,?
de 1a sociedad geqln ua proyecto colectivo. : ; ;- S
o -

Lame

-El marco jutidico-institucional
. SR C

El marco juridico—institucional elaborado para una- soc1edad -
estructuralmente més sencilla, y para la .operaci6n del modelo. prima
rio-exportador de crecimiento, resulta inadecuado para las exigen-
cias y polfticas de un desarrollo planificado. Este .carece .de nor-
mas constitucionales y de ‘legislacién especifica que den bases y-
perspectivas ciertas a la planificaci6n como funcibn legitimada: del
Estado. Los intentos de planificacién quedan sometidos a las vicisi
tudes e incertidumbres emergentes de un conglomerado heterogéneo:y
contradictorio de disposiciones cOnstitucionales, legales y regla: -
mentarias, correspondientes a los niveles nacionales, provinciales
y municipales, y emanadas de los poderes legislativos y ejecutivos
y de las'decisiones jurisprudenciales. La situacién se ve agravada
ademfs' por 1a'existencia de regfmenes federales,y de entes pGblicos
‘descentralizados. Se carece:ademfs de un nGcleo suficiente de ju: -
‘ristas, dotados de mentalidad imnovadora, imaginacifén, independen-
cia de criterio, valor polftico y solidez técnica, capaces.de.desa-
fiar a los enemigos y obst&culos del desarrollo, y de contribuir al
me jor uso, a la adaptacifém o a la modificacién de las normas e insti
tuciones existentes para la solucifén de los problemas planteados -
por la planificacibn. Los juristas -ya sea en funcibn de abogados,
" de magistrados, de legisladores o de funcionarios-, se desempefian
en su mayorfa como agentes de' justificacibn y defensa del sistema
.y‘de los regimenes vigentes, disfrazados a menudo a través: de la
identificaci6n con un profesionalismo en apariencia neutral.

RS Yo

El aparato administrativo

El aparato administrativo, herencia también de ‘una etapa ante-
rior y més estltica, resulta inadecuado para las exigencias de:un -
desarrollo diné&mico. La burocracia tradicional resiste un proyecto
‘de” planificaci6n que pueda significar una exigencia de reforma ad-
‘ ministraciva, y transtrocar asi{ las:constelaciones de poderes e in-
tereses ¢reados, 9enerando desaftfos y penosos reajustes de mentali-
"dad y hébitos. ' : s
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La organizacibn administrativa no responde & »"n esquema general in-
formado por una clara concepcibp del desérrollo y de una polftica -
integrada en aquélla, No existen reglas ptecisas sobre divisibn, =
asignacibn y coordinacién de podetes, funciones y tareas. Mientras::
la necesidad de enfrentar la problemétlca 'del subdesarrollo multi-.:.
plica y complica las tareas a cargo del'Estédo, dete no dispone de;. .
las posibilidades y pautas de eficacia ‘que 8610 un grado -inexis- - .
tente por definicién- de desarrqllo material, polftico y cultural ;
podrfa porporcionarle. Las deficiencias se'manifiestan en .todos los .
agpectos .y niveles del aparato administrativo, 'y entre éllas es -
relevante destacar las siguientes:

El nivel superior de.. diteccién

'En 01 mas alto nivel de la direccién estatal coexiten y se entre-
lazan la supercentralizaciébn y la dispersibn, 1¢ua1mente exaqeradas
y nocivas.- .

Los factomes de una tradicié6n secular, la concentractbn de poder
socioeconémico’y politico, los desniveles regionales,:la absorcitén
de tareas :por el Estado, contribuyen a la supercentralizacién 'y ver
ticalidad,tanto geogr&fica como orgénico-funcional, de la'administra-
cib6n pt@blica. :En el Poder ejecutivo, y en el equipo inmediato:del -
presidente; se concentra una gama amplisima de facultades y posibi-
bilidades de accibn, en desmedro de la eficiencia de aquéllos, y en
desmendro de los O6rganos y funcionarios intermedios é inferiores:y
de los entes provinciales y locales. Por otra parte, el ejercicio
real de estas facultades concentradas se ve limitado o frustrado por
la imprecisa definicién de objetivos y de condiciones para' su cum-
plimiento; por:1la debilidad y las limitaciones técnicas de los equi-
pos directivos superiores y de los 6rganos operativos; por la inexig
tencia de sistemas adecuados de divisién y c¢oordinacién de tareas,
de comunicacifbn y de participacién de todos los ntveles y ‘entes de
la adminietraciﬁn.;= o : .

=E1 Poder ejecutivo carece casi siempre, del todo o en grado -
suficiente, de una plana mayor asesora y de 6rganos especializados
que complementen y refuercen su actividad -oficinas centrales de -
coordinacibén, planificacibn, presupuesto, personal, organizacién y
métodos-. Cuando ellos existen, suelen carecer de recursos y de per
sonal adeacuado, de autoridad, prestigio y experiencia suficientes
para ejercer funciones de asesoramiento, alta gerencia y supervi -
si6n general. Sus actividades estfn generalmente divorciadas del -
resto de la administraciém, lo que las priva de fuerza ejecutiva.
No llegan a formar una verdadera plana mayor integrada. Cada yna -
"tiende a ser una administracioén paralela y a ‘entrar en conﬁlicto -
con los ministeriocs :y departamentos tradicionales.
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Estos, pot su parte, ven deteriorados su papel .y su capacidad de -
decisibn: por los excesos de ir.: ‘presidencialismo personalista y

por falta de criterios adecuados de descentralizacién y cootdina- o
cibn. Resulta entonces un desajugte "normal entre los distintos -
aspectos de los planes, programas ¥ proyectos, a cargo de log di -
versos. ministerios y agencias, con secuelas de. fraomentaciOn y du~’
plicac16n de funciones, desperdicio de esfuerzos, incumplimiento -
total o parcial de los objetivos perseouidos :

En lo que a la dispersién respecta, a medida que e‘ Estado asu
me nuevas tareas, y que la supercentralizaci6tn 'imita 1a Flexibi Tier
lidad v 'a eficiencia, se tiende, no a ampliar y mejorar 'os érga 7
nos ya existentes sino a crear o 'ros nuevos dotadoe de una rcierva
autonomia que ellos mismos buscan naturaimente acrecentar. Este oro_
cesp, se cumple de modo inorgénico, en la btsqueda de so'u~iones cca’
sionales y Ae reformas aisladas, mediante una continus y aniatémﬂttca
agresacién, de entes, mecanismos y responsabilidades al aparatn rta
dicional. Proliferan los orasanismos pablicos auténomos -nac1ona’es,
regionales, provinciales, municipales-, en nGmero excesivo en Tela-"
cibn a las funciones a cumplir, sin reglas precisas que aseguren la
cohesibn-y el ajuste a los principios de una buena administracién.
Ello afecta la unidad y la capacidad ejecutiva del-.Gobierno, la or-’
ganicidad y continuidad-de su accibén, sus funciones de supervisién -

y evaluacibn. La administraci6n pGblica.termina per presentarse co-'
mo un agregado de grandes y pequeﬁas ruedas que funcionan separada-~
mente en el vacio. ' :

BT

El personal . '

. Los Estados latinoamericanos sufren de una, disponibilidad ina-
decuada de personal, en lo que ‘respecta al nﬁmero, 1la calidad y-la.
eficiencia. La insuficiencia del nfmero y de la calidad del personal
superior y de la capa intermedia de cuadros. tecnificados, va acofipa
fiada por el exceso de personal en los niveles inferiores. No' existe,
o no tiene aplicacién efectiva, un sistema de servicio eivil, No se
crean condiciones para 18" aparicibn, el mantenimiento y el desplie-
gue en la accibn de una élite gerencial pﬁblica.

'La administraci6n fidanciera

- Las deficiencias de la polftica y de la administraci6n finan-
ciera se manifiestan gobre todo en los niveles del presupuesto, del
control fiscal y de la ‘tributacién. Tampoco existe, una adecuada -
coordinacién entre las oficinas y actividades presupuestarias, con-
troladoras e impositivas, ni entre aquéllas y las vinculadas a los
aspectos fundamentales de la politica econbmico-fianciera y de 1a -
planificacién.
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R N
Informacibn.y,participacitn

" "Log servicios estadisticos y las investigaciones sobré lsd rea-
lidad del pafs a planificar son insuficientes,y, ¢on frecuencia de -
hecho no existen. La actividad del Estado, la formulacibn, ejecucién
y evaluacié6niide- planes, se efectfian en gran medida sobre la base de
intuiciones, conjeturas y conoctmiento defectuoso

J _

_ Los Organos y mecanismos db formulacibn y ejecucibn de planes,
‘a los niveles politicos, administrativos y técnicos estén distan -
ciados ‘o disociados de los representantes y componentes de log -
principales:‘sectbres interesados ep las decisiones. Ello determina
el desaprovechamiento del apoyo potencial a la planificaci6n; el -
desconocimiento; Tla 1nd1ferencia, la desconfianza ¢ la resistencia
de -las. mayorfas nacionales, destinatarias de hecho y protagonistas
posibles de la planificacién. Se contribuye afaciliar el autorita-
.rismo burocritico y/o el aprovechamiento de los planes y programas

por grupos minoritarics de interés, de presifén y de poder.

El burocratiemo

, _El recargo de tareas sobre una administracién inadecuada; su
'divorcio de la realidad; la tendencia general al incumplimiento y -
y a la evasibn de las normas, a la ineficiencia y a la corrupciénm,
llevan como reaccifn del Estado al aumento de los reglamentos y con
troles, al papeleo y- al formulismo, al incremento del autoritarismo
y arbitrariedad.deg:}os funcionarios, en stntesis, al agravamiento de
la burocratizacién, Ello incrementa las demoras y los gastos, abser
be més tiempo y energfa del personal y del pGblico; refuerza la co-
rrupcidn, la desconfianza y la evasién de la ley por el pueble; en-
,Jsancha otra vez la distancia entre gobernantes y 9obernados.

La ptoblematica que para el esfuerzo de planificacibn surqe de
la naturaleza y comportamiento del Estado'y del aparato administra-
tivo, incide y se replantea de manera més especifica al nivel del
6rgano planificador, de los planes mismos, y de los técnicos parti-
cipantes, aspectos que requieren una consideraciOn particular.

4.-  ORGANO DE PLANIFICACION, PLANES Y TECNICOS

. Las decisiones bésipaa tendientea a la formulacién y ejecuciOn
de un plan, las polfticas que égte presupone e incluye, deben con -
cretarse en un conjunto de normas,. directivas y controles, de impul
sos, incentivos y disuasivos, que requieren elabqrqcibn, aplicacitn,
vigilancia y reajuste; Ello impone.opciones especiales de tipo poli-
tico.y administrativo: a qué.orpganismog,se conffa la elaboracién y
ejecucién del plan? , qué:facultades se le otorgarén?, qué relacio-
nes .tendrén con las autori dades. policicas, los departamentos adminis
trativos,. los grupos socioeconémicos y politicos?, qué procedimien-
tos administrativos se emplearén en la preparacién y aprobacién del
plan?, quién supervisar8 su implementacibén y evaluard sus resultados?.
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En América Latina ha existido una considerable diversidad de so-’
luciones tanto en lo referente al tipo de 6rgano, como»g} plan mismo.

El 6rgano planificador

El 6rgano especial de planificaci6n presenta diferentes varié- "
dades .en los distintos paises de la regifm, y en las distintas fa-
ses que se. suceden en cada uno de éllos, variedades que surgen de
las funciones espectficas, la ubicacibn, el tama®o y 'a estructuta

E] Oroano p‘anificador puede abarcar alaunas, varias o casivf
todas las funciones de teunibn, andlisig y evaluacién de informacién
previa . preparqcibn del plan, prooramas y proyectos -examente y:seler-
ci6n de necesidades, recursos, objetivos y prioridades :algan grado
de participacién en las deciqidnes po1ft1fas formulacién de direct
vas y cump11m1ento de tareas para la ejecucién, eva‘uacibn de la dar-
cha y de los resultados propo:icién de modifiéacToned "’ ‘yireajustes” -

La ubicacién puede darse en el nivel superior, presidencial de 1a
administracién ptblica, con amplia autonomfa respecto a'l restd “de' -
aparato burocrético por integracién en la maquinaria administrativa
al nivel mtnisterial o como 6rgano. formalmente aﬁtbnomo del ejecuti-
vo y de los. ministerios.,

El tagaﬁo varia de acgardo a la amplitud de la planificaci6n’ -
restringida o, total, indicativa o impergtiva y de las funcigqgs -mero
oficinas ministeriales, sectoriales y regionales- disponlbilidad de
personal: capacitada, )

b e, o I o S ' .“'5.77‘

La eatructura parece relacionarse con las funciones, la ubicg~""
cién y el tamafio, y con las tradiciones y vicisitudes politico-insti-
tucionales del pafs en cuestibn. A

. Por encima y mﬁs alls de esta ‘diversidad; es’ posible obervar a1-
gunas fallas .y debilidades comunes dél 6rgano planificador que pare-
cen surgir alternativa o combinadamente en los distirtos tipos 'y ex-
periencias.

1. El 6rgano de planificacibn- existe 'y finciona como.ente dise-
ciado de.los ministerios y departamentos administrativos regulares, y
de las fuerzas socioeconémicas 'y polfticas, de’ sus’ interesés, motiva-
ciones y comportamientos. La comunicaci6én 's6losé ‘produce eventuslmen
te y de modo mediatizado a través del presidemte, o de consejos o jun
tas de desarrollo que no siempre cumplen sus fines. Carece "de apoyo y
de estabilidad, de recursos y poderes’ adecuados, de personal califica-
do suficiente, de. responsabilidad politica y administrativa, de signi-
ficacib6n en el’ Estado ¥ en el sistema de poder, de rango instituc1ona1
La orientaci6n que recibe de las autoridades ejecutives es’ confrecuen-
cia,escasa y err&tica, y pueden producitse discrepancias y rozamtentos
entte unos y otras., S
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Las vicisitudes polfticas y cambios de Gobierno producen la discon-
tinuidad del personal planificador, la perturbaci6én o la liquidacitn
de los planes en marcha y la resurecci6n de otros anteriores en hi-
berpacidn o extincibn, El1 6rgano planificador suele estar desarticu-
lado respecto de los ministerifs; . de los 6rganos financieros y pre-
supuestarios; de los departamentos gubernamentales y entes descentrag
lizados; de los Organos sectoriales, regionales, provinciales y muni
cipales. Ellos no suelen participar de modo sistemgtico en la discu-
sibn del plan; niegan informacién, multiplican las criticas; resis -
ten la formulacifn; obstaculizan la coordinacifn, la ejecucibn, la -

~ supervisibn y los reajustes. La situacibn incierta y el papel errati
co del 6rgano planificador pueden crear de todos modos situaciones d
desventaja para los ministerios y otros entes gubernamentales, y fric
ciones internas en el gabinete presidencial.. Las presiones particula-
ristas de sectores, grupos y partidos suelen ir acompafiadas -de actitu
des de desconfianza y hostilidad de aquéllos hacia el 6rgano.. Este -
tiende a convertirse en agente técnico neutral, sin responsgabilidad,
con funcibn simbblica y coﬁportamiento ritual: dedicado.:a formulacién
de planes en papel, sin presentacién de opciones fundamentales, :de ba
ses solidas y de criterios de evaluaci6n de consecuencias, referido

a cuestiones aecundariaa, con esaasas posibilidades de realismo y de
vigencia operativa. -

Una situacibn simétricamente inversa aunque menos frecuente pue
de producirse en el caso de un 6rgano planificador constituido como
~ ente autbébnomo con facultades combinadas. de planeam?ento y ejecucibn.
El mismo puede llevar a una concentracibén exagerada de poderes, re-

_ curos'y tareas y del. personal més apto y especialidado: a la crista-

lizacién de una organizacién demasiado comple ja, absorbente e inmane
~ jable; al goce.de upa autonomfa y una expansibn excesivas y hasta - ]
pleigrosas: .a la adQﬁlsicibn de intereses creados en sus propiasact1-'
vidades y resultados; a la burocratizacibn y a la pérdida de objetivi
dad y flexibilidad, Egte proceso se .produge en detrimento de las fun-
ciones y responsabilidades de los ministerios, departamentos guberna-
mentales y entes descentralizados, reduciendo a muchos de .é1los a una
~situacibn de c8scara vacfa. El 6rgano planificador puede convertirse
en definitiva en un Estado dentro del Estado, refractario a la inge-
rencia del gobierno central y en conflictocon gus facu'tades y acti
‘vidades especfficas, y volverse asf fuente de desajustes, desdotla -
mientos y conflictos polftico-administrativos. A estas fallas y debi
lidades de tipo general se agregan otras mis especifica33 .COMO vere-
mos luego. :

.. 2. Los organismos de planificacién sectorial presentan proble-

mas ‘de organizacién y funcionamiento, relacionados con sus situa-
c16n incierta; su debilidad; su falta de apopyo politico: su des-
conexién con la oficina central de planificacibnel poder ejecutivo,
los ministexios, ,"os departamentos gubernamentales y los. entes -
descentralizados operantes en el sector; el relegamiento a tareas
de informacién y estudio o meramente rutinarias.
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. 3 El carécter desigual ¥ combinado del desarrollo 1ntefno, los
'desniveles estructufales entre las éreasreompohenCes ‘del pafs, la:-

' centralizacibn de poderes en' la sociedad y en el Estado, contribu =

yen a la inexistencia ¢ a la debilidad de' 1op intentos y de los ér+
. ganos de planificacilt & nivel provincial mudicipal y regional, ¢
”'a la falta de. coordinacibn de ellos con la planificacién nacional

Bl Gobierno nacidnal supefeéhttalizado planifica de’ modo unilate
‘tal y: I&ttical, .por tompeterduia propia, por. la concentracion’y redis-
- tribucidn de redursos, ya través de una: muitiplicidad de érganos ‘con
atribuwiones e. 1nf1uencia respec:o a los niveles provinciales, loca -
les y regionales., S :

E1 centralismo refuerza el debilitamiento de las provincias ya -
. generado por el crecimiento nacional desequilibrado, y ‘priva a sus go
" biernos:de- poderes, recursos y mecanismos. para la elaboracién y eje -

" "cuci6n de planes y prOQtamas aut6nomos. Por. otra parte, el Gobierno -

Central debe -confiar a los gobiernos: provinciales la implementacioén
de las politicas y planes generales y el ejercicio de controles. En la
" prActice o bien los gobiernos provinciales y locales no estén ‘en‘con-
diciones de asumir estas tareas, o bien tienden a uaas sug facultades
~ legislativas y administrativas propias, haciendo caso omiso de:las di-
“rectivas del Gobierno Central o actuando incluso en contradiccion -
“con las mismas.. ~

Los-gobiernosvmunicipales exhiben cada vez m4s rasgos de incapa-
" “cidad y regresi6n. A las limitaciones y fallas tradicionales se han a
gregado-las emergentes del incremento ¢n el nGmero y en la complejidad
de las necesidades urbanas; de los fen6menos. fuera de control ‘(&reas
: met‘ropolitanas), de la insuficilencia de recursos financieros, técni-
'c6s y humanos; de la absorcién de funciones por el Gobierno central.
Los gobiernos municipales no tienen participaci6n efectiva en 'as de-
“cisiones de los organismos centrales que afectan irr;eversiblemente,
en ‘el presente y para un largo futuro, a los espacios y estructuras
~ locales. Los municipios intentan crear y mantener entes planificado-
res y planes y programas locales que resultan 1nsuficientes ¢ inade-
‘ cuados, ‘pero a .través de los cuales ejergen una resintencia pasiva
a’la planificaci6n nacional y contribuyen a queg 'la mattiz global de
ctecimiento se presente como un mosaico irracional .

Las regiones, surgidas por la accién de factores recientes y de
nuevas estructuras socioeconémicas, no coincidem con las divisiones =
:;polftico-gdministrativas' heredadas de fases anteriores; Este orden de
' hechos rara vez obtiene reconocimiento expreso e ingtitucionalizado -
del Gobierno Central y, en’ ‘1os casos e¢u que. ello ocurre; se mantine

' ‘la dinfmica de la centralizacién, y se. crean nuevos. &mbitos jurisdic-

‘¢ionales por "fiat" vertical y sin participacién de’' los destinata -
rios en las decisiones constitutivas y -de plgnif}cgcibn% o

LN P
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Todo ello contribuye a generar problemas adicionales de direccién,
coparticipacifn y coordinacibn y a dificultar aﬁn més la planificacién
global ) . o

4. En la medida en que se formula y'sefintenta ‘djecutar planes: -

nacionales, los mismos no tienen én cuénta que se estén-desarrollan.
do experiencias de integraci6n latinoamericana, que tiendenia.desem-
. bocar necesqriamente en una planeacibn supranacional, perspectiva
posible respecto de la cual deberfan desde ya ger adaptados.- les pla-
nes de cada pafs. cand s

La fndole general de la planificacifn a que ya se hizo referen-
cia (especialmente en Seccibu 2,apartado’Naturaleza del intervencio-
nismo estatal) se manifiesta en lag inguficiencias de las planes mig
mos que ¢ontribuyen a restarles viabilidad sobre todo: las: siguien i~
tes:. I :

1 OscilaciOn entre planes globales de orientacién macro-econé-
mica, a largo plazo' y planes que aparecen ‘como agregacién .de -ini-
. ciativas parciales y proyectos especficos, de corto plazo, no-inter
conectados' sin puente ni combinaciOn integrada de ambos enfoques.

_ opsisee
2, Indefinicibn ‘de’ las metas de crecimiento incorporadas en.los
planes a largo plazo, en términos de ocupacibdn, productividad, :ca-

........

.nder.
3. Disociacibn entre politiéa_éconémica concreta 'y planes. '

4. Falta de especificacibn de medidas conducentes a los resul-
... tados .deseados,. y de instrumentacifén de los planes en politicas =
especificas; monetarias, cambiarias, fiscales, etc.
i
5. Inexistencia e insuficiencia de mecanismos de corto y media-
no plazo: planes de inversitén pGblica, con ajuste preciso entre me=
tas y previsiones de financiamientO' presupuestos-programa; planes
operativos y pPresupuestos econémicos anuales, prOyectos egpecificos
de inversién,

La situacifén del técnico planificador

El técnico planificador requiere una congideracién especial Aun-
que este tipo comprende numerosas situaciones y papeles diversos, se
comprende bajo esa denominacibn a los especialistas en métodos y tée-
nicas de planificacién que, en los organismos gubernamentales creados
al efecto, o en colaboraci6én con losg” mismbs, en: tiempo completo o co-
mo consultores, participan en la préparaciOn de planes, programas y.-
proyectos, y los someten a’'la decisi6n de los poderes politicos. La, -
situacién, el papel y el comportamiento de los técnicos planificadores
se hgllan determinados por los factores y circunstancias que se -
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analizaron, especialmente: la naturaleza, la estructura y la distribu
cibén del poder que ejercen y de las acciones colectivas que despliegan
las principales fuerzas, agentes e instituciones de la sociedad global-
sus relaciones e interacciones Ias formas, modalidades y efectog de -
esas acciones. come g

La géneéis y expansién de éste tipo social de especialista en las
dos Gltimas décadas aproximadamente parecen responder a tres Ordenes
interconectados de factores y circunstancias.

1. Nuevas demandas del Estado; las universidades nadionalesiios
organismos internacionales las instituciones extranjeras: y, en menor
medida, las grandes empresas privadas y algunos sindicatos obreros.
En ello tienen un papel especial los experimentos de conservatismo
modernizante y los regimenes populistas, bonapartistas, desarrollis-
tas, que requieren nuevas categorfas de’ especialistas para funciones
a la vez técnicas, administrativas, ideolégicas y politicas..La --
emergencia y participaci6n de los especialistas influye a su vez en
ciertos rasgos y requerimientos de los propios regimenes. El tercer
Mundo y la problemfticas del desarrollo se universalizan, se convier
ten en moda, motivo de- interés, fuente de ocupacibn, ingreso y; pres-
tigio, e et : . ,

2. Presibn de las clases medias, expandidas, diversificadas' y -
tecnificadas en grado superior al aumento de la capacidad de absor-
cibn por el Estado y las principales organizacionés‘e instituciones
sociales. Esta presibn, que aparece ¢ la vez como resultado y factor
‘de un proceso desequilibrade; se tracuce en la bGsqueda de un , lugar
en el sistema, de fuentes de emplec e influencia y en la génesis de

ilusiones sobre las posibilidades dé&‘ejercer poder. Los nuevos grupos
tienden a ampliar la base y la fuerzes propias y a pattir de las zonas

e instituciones en que comienzas a insertarse y a operar. .

3. La. gama de problemas planteados suscitan una reflexibn més -
1ntensa, que exige mejores teorias, metodologias y técnicas, para-
la racionalizacién a posteriori de lo ya ocurrido, para la compren-
si6n de lo que ocurre, para la previsién del futuro,y para el dise-
fio de estrategias y formas posibles de acciOn,'

La situaci6n del técnico planificador se caracteriza, objetiva y
subjetivamente, por una- ambivalencia manifestada en el pensamiento,..-
los valores, las actitudes, los comportamientOS, las soluciones y los
resultados. -

Por una parte, los miembros de este grupo ‘pueden incorporar y a-
sumir pautas de rigor técnico-cientffico y de idealismos politico-ldeo
légico, derivadas del entrenamiento procfesional -dotacibn de conoci -
mientos, métodos, técnicas-; de la adquisicién de convicciones sqbre
lo que serfa -inteligente y justods hacer y de valores de racionalidad
e innovacibn; de la tendencia a la visibén de mediano y largo plazo.
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Estas circunstancias le confieren ‘una disponlbilidad potencial como
agente de cambio.u . o A

Por otra parte, congiderados como grupo, los planificadGres sue
len carecer de integraci6n y de homogeneidad en los enfojues y en -
los modos: de operar. Ello parece estar determinado, entre otras cosas,
por las diferencias de origen, formacibn, especializacién, oriénta -
ci6n tebrica .y politico-ideolébgica,’ trayectoria e inserci6n. institu-
€ional -Estado, universidades, organismos académicos’ y empfesariales
privados, équipos consultores-; por las limitadas posibilidades ocu-
pacionales; por la imseguridad social y la inestabilidad politica- y
por los conflictos datodo tipo que, a rafz de aquellos factores, e-
mergen entre individuos y. -equipos implicados de alg&n mod>en las -
funciones de planificacién.

Los’ Planificadores 'no llegan a ser -ni en‘su respectivo pais ni
en el &mbito. .regionals un nGcleo articulado, constitufdo en: gran cuer=
po o reuhido en torno de alguna’ institucién prestigiosa, ni menos aGn
se. constituyen en grupo eficaz de interés; de presifn o de poder.
Tampoco han obtenido un grado gonsiderable de reconocimiento y valora-
cibn por parte de las clases y grupos fundémentales ni de losg gobier-
- nos. La necesidad de su existencia y funcionalidad no resultan evi -
dentes para el gran pGblico ni para ningﬁn sector gignificativo e in-
fluyente. Por el contrario, su imagen y su’ ‘actividad aparecen:en:mu-
chos casos revestidas de una aureola inquietante y hasta subversiva.

-~En las situaciones mfs favorables, llepan a constituir enclaves tole-

rados en algGn . nivel del Gobierno, carentes dé base s6lida de poder e-
fectivo y Je status reconocido, en posicién preecaria y siempre amena-
zada. Se genera asf{ en los planificadores un sentimiento difuso, com-
puesto de inseguridad, discontinuidad, desarraigo, aislamiento e ino-
perancia. Ello, a su vez, reactGa como factor disoregante del grupo -
general, que refuerza la competencia por 1os recursos éscasos y las..e
portunidades insuficientes, y el entrechocar de estrategias y t&cti -
- cas,

P La actividad de los planificadores se encuentra condicionada: por
las realidades: sociopoliticas que se analizaron; y que_ defienden las
tareas, imponen el marco y las demandas, los fuerzan a trabajar dentro
de limites rfgidamente. predeterminados. Presiones mﬁltiples de las -
dis tintas clases y grupos nacionales y extranjeros -propietarios y -
empresarios, sindicatos,: regiones, Fuerzas Armadas, Iglesia, electo-
rado, partidos, gobierno politico, administracién pGblica- ‘se ejer -
cen de modo permanente y cocidiano, en el ‘sentido predominantemente
particularista y statuquoista. El entrechocar de presiones refleja -
siempre en Gltima instancia la supremacfa de los grupos minoritarios
y mAs conservadores, Ella no se ve suficientemente compenisada por -

- los ‘sectores mayoritgrios de .la poblaciGn, poco o nada participantes

y carentes de estructuras y mecanismOs de comuiiicacién'e influencia -
directas respecto al ‘Gobierno genetal y a los entes de planificacitn,
y victimas también aquf de la falta o debilidad de la tradici6n demo-

.. créatica de responsabilidad y sentido de servicio de los funcionarios
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y técnicos respecto al pueblo soberano y al interés pablico. A ello
debe agregarse la existencia generalizada de un doble conflicto que
enfrenta a los planificaderes con: la administiracish’ pﬁblica comtin,
por ﬁna parte, y con los Politicos, por la otra.

Los’ Planificadores sufren las consecuencias de las actitudes -
de descbnfianza y celo de los burbcratas de viejo cufio, impregnados
de conaervadurismo y trivialidad, carentes de tradicibébn cientifico -
'técnica y de pautas de racionalidad wodernizante, que ‘perciben a los
primetds ‘c6mo anomalfa, cuerpo extrafio  que amenaza su status y sug -
rutinas., : :

La dialéctica planificadores vs. ‘polfticos adquiere una indole

mis sutil y compleja, reflejo de peculiares diferencias de situa -
cibn y de 6ptica. Poe polfticos se entiende aqui a los individuos y
' grupos’ qpe participan de modo profesional y activo en’ 1a lucha por
‘el Poder y en los procesos de gobierno de un-pafs determinado, ya -
como parte del Estado, ya en la oposicibn. Para llos, la planifica-
- c¢ién puede ser aceptable como medio de dar, a:sus intereses y objetivos
propios y a los de los sectores que pretenden represdéntar, una forma
mis generalizada y sistemitica y, por lo tanto, mis susceptible de
obtener la aceptacif6n y la mowilizacién populares. Los poltticos sue-
len acusar a los planificadores .de:.teenocratismo autoauficiente y an-
tidemocrstico; de desdén por los interesés inmediatos dé la poblacion
~y por los factores extraeconbmicos e . imponderables ‘de subestimac16n
por los problemas de estrategia y. thctica ‘polfticad: de falta de atrae
tivo emocional e ideolégico: de imposicitn de: preferencias, prnjuicios
* 'y ambiciones de tipo subjetivo o particulatista’ bajo el mando de las
proposiciones formales y de la neutralidad-técnica.’ En sentido inver-
so, los planificadores suelen imputar.a.los politicos: menospreclo ha
‘cia las técnicas cientificas y los objetivos racionales de 1a plani-
" ‘ficacidn- demagogia, empirismo y diletantismo- excesiva preocupacitn
‘por los intereses parciales, faccionales o locales y subestimacién -
de los intereses de la economfa global' decisiones erriticas fija -
ci6n de metas sin consideracién hacia los problemas y recursos rea -
“les. Ttas los roces, las tensiones y los conflictos entre planifica-
dores y politicos es posible .degcubrir, a niveles m4s profundos, 1a
' ‘existencia de divergencias y antagonismos de clases,’ prupOS y secto-
res significativos, la inadaptacitn de las instituciones politicas y
administrativas respecto a las exigencias.de la planificacibn- el a-
traso de la teorfa econbmica, social y:polftica y de los métpdos y
‘técnicas de la planificacibn, respecto a las demandas de una acgibdn
politica que expresa y tiende a satisfacdr intereses sociales.

“La- 31tuac16n general de los plau>f1cadores que se ha intentado
analizar refuerza algunas actitudes.y tendencias” originarias de aque-
llos que pueden resurmirse bajo. el r6tulo de tecnocratismo y que pre-

sentan en esencia los siguientes componentes, rasgos y ‘efectos..
r-z?.-: .

1. Creencia m&s o menos consciente sobre:la tenencia de una ca-
pacidad‘superior para 1ncorporar los elementos avanzados de la cien
cia y la técnica a la economfa, para su planificacibn y racionaliza
cibén, e incluso para obtener algGn grado de influjo o liderazgo po-
11ticos.
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2, Tendencia a la abstraccibn, a la formalizacibn detetminista
y a las fOrmiulas totalizadoras. Vigétosa: affrmati6n de 1a fieutrali-
dad y vdlofativa, identificada con’ el‘%igor ciehtIfiéd y presentada
como entidad‘metafisica, desligada de valotea, orientaﬁlones y com
promisos sociales y polfticos. DR'splicgue’ de mayor aptitud’ para las for
- mylationes’ en''@l ‘papel que para la’ cdmptensién la m@dificaciﬁn de -
las cpﬁﬁiﬁiones reales.
3,7 Produétividad a la mera constatacién de las formas vigentes
- de poder,’ explotacién y opresién como’ algo dado, inhérenté a’' toda -
sociedad humana. Despreocupaci6n por 145 posibilidades efectivas o
virtudes de resistencia, codtradominacién y transformacién radical.
Subvaloféeitn o descarte, en'la teorfa y eid la ptéctica. de toda -~
fuerza, altetnativa o proye¢to histérico qué’ puédd ‘implicar -
- efectos descongelantes y descructufantés, gromotion de 1o nuevo
e imprevisto. que por lo tanto sea inaceptab e para los actuales
grupos heggmbnicos y clases dominantes.

i i

4." Acatamiento e idolatrfa, més 0 menos conscientes, del poder
y de sus sujeteos y agentes, especialmente el EStado:‘subestimaciOn
de sus deformaciones, aceptacién de sus coacciones. R

" Ilusiones sobre las posibilidades de inflir sobre los’ grupos
“de poder, mediante la inserci6én en posiciones 1nstitucionales que per
mitan ofrecer y hacer aceptar soluciones técnicas, y operar>como in-
fluencia detr&s del trono y consejero del principe.

6. Deqpliegue de actitudes de arregancia, autoritarismo, amor al
mando y a-la'coaceidn. ‘Préetensitn-dé monopolioc- de- la-representacién
del interés colectivo y de mayor autonomia para planificar. Descon -
fianza hacia el pueblo, tendencia a decidir en su nombre 1lo que se
congidera bueno para €l y para la sociedad nacional, gin buscar el
di&logo ni persuadirlo o indicarlo a la participacibn activa y a la
decisién autodetetminada.

Los' Ifmites de esta actitud y comportamiento de tipo tecnocriti-
“co parecen haber resultado restringidos. Los planificadores no han 19
grado ‘estructuratge como grupo ni como aparato, y carecen de ‘mando -
‘real. Las élites de poder -socioeconfmico, polftico, militar-, si -
‘guen disponiendo de los resortes fundamentales y de las variables -
estratégicas, reconocen y formulan oficialmente los problemas, impo-
nen las opciones, eligen entre las soluciones propuestas por los téc~
nicos.

Suspendidos entre los dominadoregs y gobernantes y el pueblo, entre
las presiones conservadoras e innovadoras, entre las’ expresiones de un
tecnicismo abstracto y los determinantes sociopoliticos, la actividad
de los planificadores parece condenada a la ambigiiedad y la frustacibn.
La falta cas total de poder, de instrumentos, de mecanismos y tecur-
sos, restringe la gama de posibilidades que los planificadores dispo-
men para enfrentar y resolver los problemas planteados, y los incapa-
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cita para influir significativamente en las tendencias fundamen
‘tales de la.sociedad. Su lucha con las fuerzas y agentes que -
quieren mantener las cosas cemo son o modificarlas en un senti-
do restringgdo o negativo, se traduce .en un despilfarro agotador

de tiempo y energla, y en. 13 {mpolencla Baﬁé Eﬁﬂ!’&l!f v f@gl[
las consecuencias de acciones previas o0 concomitantes no planea-
das. La dificultad o la imposibilidad de trazar y ejecutar un -~
plan a largo plazo que encare y solucione los problemas fundamen
tales en sus rafces mismas se ven feforzadas, ademds, por otras-
circunstancias, Las demandas de las clases y de los grupos de in
terés, de presifm y de poder-crean para los planificadores la ne
"~ cesidad politiqa de mostrar  resultados. inmediatos y tangibles,
“por lo menqs .para las manifestaciones.mis chocantes y explosivas
de. los pto@lemas bégicos. Estos no-son.autocontenidos, aparecen
como exp;esibn de la convergencia y choque’ de fierzds y tenden-
cias contradietarias, y.refuerzan. asi la necegsidad de ofrecer go
“tdeiones en varios niveles .y .agpectos -sfmulténeamente. Las fuer-
zas y tendencias se despliegan y operan con frecuencia de modo no
visible, hasta que su presencia y =su 'impacto se evidencias impo-

' “sitiva e irreversiblemente. La.rapidez de los cambios acumula

nuevos problemas a.los viejos no resueltos.La planificacién se -
reduce a un reperrnrio de intentos tendientes a mitigar de mane-
ra superficial y. temporal-algunos-de 'log:éfectos o sintomas su-

 ‘perficiales.de la crisis; intentos que a menudd sé anulan mutua-

“‘mente, empeoran los .problemas que se quieren resolver o exacer. -
ban otras éreas probleméticas. i

oot

" 5.- 'E“I;A EVALUACTON gg_lzng ALA AFIRMACION ESTRATEGICA co

El anélisis que antecede contribnye quiza a explicar el -
trasfondo, ‘el contenido y los limites; polfticos de 1los intentos
de planificacién en América Latina, y la situacibn de crisis en
que han desembocado. La crisis se manifiesta ya, no s6lo en los
procesos mismos de la planificacibn, sino también en el clima -~
de inquietud, pesimismo.y apatfa en que.parecen sumetgitse los
“té&cnicos implicadoa de algGn modo en aquéllos: Lasg reacciones per
“gonales de estos ﬁltimos tiendem a repartirse entre la voluntad -
desesperada’ de cumplir el papel mAs positivo posible en las" peo-
res c¢ondicionés, el repliegue hacia una actitud de: tecnocratismo
neutral reforzado, la concentraci6n en la carrera por el status
'y el ingreso, y la evasibén hacia esferas y actividades menos in-"
ciertas y frustantes. Si se descarta estas soluciones, si no se
admite que el planificador estf condenado fatalmente a ser una
especie en extincibp, o bien un mere.instrumento al- ‘sérvicid de .
grupos conservadores y. regimenes reitrbgrados;,: eg: 1nd1sﬂehsab1e‘"“
realizar un esfuerzo a la vez realista e imaginativo’ ﬂara re = |
plantear y revitalizar ‘el proceso de planificacién,;-y broporcio-“:
‘nar un futuro digno de ese nombre a quienes quieten:vetse impli-"

cados en &1 como practica cientifico-técnica y politica. ‘



Los prerrequisitos y elementos para una nueva estrategia de
tal signo s6lo pueden ser aqui objeto de un esbozo problemético,
propuesto ‘como-Base'de discusién. Lo que sigue de ningtn moda-cong
tituye una formulacibén acabada.y excluyente, que. isquiete“el es =
fuerzo combinado del mayor nGmero posible de cientificos, técnicos
y planificddores y de los.auténticos representantes de los grupos
dinfmicos y transformadores de- las sociedades latinoamericanas. El

anflisis seré referido primordialmente a los cambios en las orien-
taciones, actitudes y comportamiento de los planificadores, y a la
articulacibn’ posible de éstos con las fuerzas y grupos més signifi
cativos,

La reorientacién de 1los planificadores

Divididos entre sf, aislados de las fuerzas sociales y politi-
cas potencia] o efectivamente positivas y sometidos a las de signo
reaccionario, privados de acceso y de influencia respecto a los re-
sortes y mecanismos de poder y de decisibm, insertados en estructu-
ras gue obgtaculizan y distorsionan, los’ planificadores estén conde
'nados a la impotencia y & '1a frustaci6n, y sus mejores intenciones
" se ven mistificadas y desvittuadas. ‘EL problema reside entonces en
' c6bmo crear condiciones que les aseguren'’la’ ‘estabilidad y la seguri-
“:dad de ‘un trabajo libre y creador, la reorientacibn y el enriqueci-

miento del contenido y de los resultados de su actividad, 'la’ parti-
‘“¢ipacibn movilizadora ea un proceso de desarrollo, cambio, democra-
tizaci6n y logro de la autonomfa de sus respectivos paises y de la
régién en su conjunto, Para que ello ocurra, alqunas premisas ‘béasi-
cas deben ser. establecidas en la intencién y en la :ractlca.'

e En&pximer Lugar, eafindispensable ‘buscar un grado creciente de
integracibdn entre:todos aquéllos--implicados, dentro y fuera del Es~
tado, en log'precesos de planificacibn, tendiendo a su constitucibn
en' grupo org&nico y operativo.  Esta proposifén no supone una estruc-
turacién rgida y monolitica,: sobre la base de una ortodoxia acepta-
da en todos sus detalles, mi un compromiso rfgidamente organizado
.y apriorfstico para algGn tipo especifico de acci6n. Plantea si la
'necesidad de iniciar e intensificar las formas de di&logo, confron-
| tacibn y colaboracifén, sin pretensiones dogmiticas y sectarias, en
_condiciones de tolerancia y de reconocimiento de la imprescindible
Sconvergencia de enfoques diferentes y de iluminaciones opuestas, cQ
mo prerrequisito y fase de una tendencia a la participacibn coordi-
' nada en formas de accibn a la vez cidntifico-técnica y sociopoliti--
ca. !

En segundo lugar, se requiere la ‘erftica de los intentos de -
planificacibn cumplidos:hasta el prescate ¥y la: superacibn de las
tendencias, actitudes y conductas tecnoburocriticas que,ee-hicie -
‘ron constar en péginas anteriores.
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La pieterisibn de hedtralidad valorativa y de asepsia técnica debe
de -ser confundida a través de su identificacifn.con el .rigor cien=
tffico y el realismo pragmético que, una vez depurados de aquel .-
componente migtificatorio, necesitan ser reivindicados y. reafirma-
dos como valores de relevancia decisiva."

. En tercer lugar, es imprescindible la inserci6n en la reali -
dad en las situaciones y en los' procesos, para el conocimiento v
para la accibn::la toma de posicibén en favor de alguna de las pgo-
sibilidades determinables para contribuir’ a realizarla, 1a afirma-
cibn en lo existente y en lo realizado para criticarlo y. superarlo.
Esto implica, como exigencia complementaria, el rechazo del. falso
fealismo, que consagra lo hoy existente y dominante como 1o dado, y
concibe el futuro como mera extrapolacibém de lo actual. Por el com-
trario, el presente no se comprende sblo por si mismo y por~e1 pasa
do, sino también por el futuro, Piara a@aptar y realizar lo real y
posible, debe incluirse un componente de 10 aparentemente utOpico
que es lo posible de maﬁana. ) - C e

En cuarto lugar, los pIanificadores no pueden prescindir de u-

na actitud permanente de critica y de contestacibn del sistema vi .-
gente y de sus estructuras, de -las fuerzas y situaciones alineantes
y opresivas, de las formas de autoritarismo y represi6n. Deben bug
car los modos de contribuir a la movilizaci6n de los sujetos y de
los agentes sociales -clases, grupos, individuos- que, a la vez que
victimas del sistema, contienen-actual o potencialmente- virtuali-.
dades para el despliegue de una accién descongelante, destructurante
y restructurante,.y pueden eventualmente articularse y desplegarse
en estrategias y técticas transformadoras. Deben ubicar, evaluar y.
utilizar las lagunas, los hiatos y los puntos’ débiles del sistema,
como posibilidades de emergencia y afirmacién de las fuerzas y de
las tendencias, de las iniciativas e ingtituciones renovadoras.
Se trata de movilizar los recursos de la ¢iencia, la técnica, la ~-
imaginacibén y la accibn politica, para ‘su aplicacién a todos los - .
niveles y aspectos de la realidad ‘tendiendo al logro de rigor - .
" cientffico; de contenidos conctetns, de operacionalidad y de efi-. .
cacia impactante sobre 1a 30ciedad .

En quinto lugar, se 1mpone cumplir, con’ espiritu critico e in—
ventivo, el anflisis y el diagn6stico de los problemas que afectan
a los pafses de la regibn, la formulacibn y la ejecucibn de solucio-
nes ajustadas-a las realidades y condiciones especificas del émhito
en que. se quiere-operar, con- pautas ofiginales, sin 1mita¢16n ni a-.
Plicacibn mecénica de esquemas impottados. ‘Ello debe desembocar en |,
la elaboracién y el cumplimiento de una estrategia que exprese y qir
va un modelo concreto, basado a su vez en una concepcién global y
unificada del desarrollo nacional y de la integraciém regional.

Para tales efectos, es impreécindible determinar con precisibn Yoo
realismo. ' 4
1. Qué sistema de valores se -adopta, ‘¢omo base y criterio pa-
ra la toma de decisiones frente al osgpectro de alternativas,para
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la fijaci6bn de prioridades y metas, para el rechazo de los mode -
los. prppuestos y para la adopcibn de otro modelo altetnativo.

Qﬁe ideologta a. elaborar y difundir puede propotcionar el
esquema 1nte1ectual.rlps criterios, onientqdores, el estigulo.a la
movilizaci6n sociopolitica de los, .grupos. : dinfmicos y transforma-

doreg}y a las mayorfias nacionales,,el sacudimiento y la transforma
ciébn, de partidos politicos e 1nstituciones? : Chriow -

. 3. Cuéles son los 1ntereses y. las fuerzas, los beneficiarios
.y los agentes,. actuales y potenciales, .del desarrollo.y.de la in-
tegtacién que. se buscp, su gravitaciba relativa, sus posibilidades
-y modos_de articulacifn, alianza y. liderazgo?..Cuéles: son: lpe ehe~
migos y ¢6mo neuttalizarlos o anularlos?., . Faric o o iran

4, Cu&les son. los objetivos, las condiciones, los métodos y -
los instrumen:os del desarrollo y de la integracibn?, Cuyéles sus.
etapas, exigencias,”reguisitos y. consecueinag, los cambios. socia-
les concomitantes y resultanteg?y _ .-i.oif- % Do e

5, Qué tipos de economfa, de sociedad, de régmimen politico,

_ de estrlictura institucional; de:¢ultura, de ubicacibn:en el sis-
.tema 1nternaciona1, -8@ busca y.se prevé como resultante -del. pto-

~ ceso?., .. C s e e gl .

4 SN AR e

o ot
2 B2 BT

: Sin igonorar la amplia gama de posibilidades abiertas, en. proce-
sos histéricos que carecen.de.racionalidad. inmanente, de sentido.in-
trinseco y de finalidades predeterminadas,;es: posible suponer que los
paises latinoamericanos necesitan polfticas que aseguren: un gran y
répido impulso de desarrollo; la promocibn simulténea de la transfor-
macibn estructural y del: aumento de la- productividad del .agro, .de :1a
minerfa y de una. 1ndustria que supere la mera spstitucion de imper -
taciones; 1a creacion de ciencia y tecnologia' ‘la redistribucibm pro
gresiva del Ln eso; la independencia econbmica nagional-que no ex -
cluya sino posibilite la integracién regional, la.prioridad de la a-
‘cumulacién in:erna .y el papel subsidiario y estrictamente controlado
de capitales y apogps externos. Los requisitos y .rasgos de un desga-
rrollo econémico auténtico no pueden surgir ni operar como variables
aut6nomas. Deben ir acompaﬂados por: cambios sustanciales en la.estruc
tura social‘ un mayor grado de igualdad y justicia socioeconémicas ;
la distribucién pare ja.de esfuerzos, sacrificios y beneficios; modi-
ficaciones profundas en la acuual correlacifn de poder y status en-
tre las clases y los grupos, el sacudimiento, de la apatia y. del gog-
tenimiento de las .masas .y el ‘estimulo a su participacibn activa y-
directa; la democratizacidn integral :~real y no -formal~ de la socie-
dad, del sistema:.de poder, del Estado y de la cultura; la asuncién -
y el despliegue de ung plena autonom!a nacionali y regional en-rela-
cib6n con los. hloques y con.el sistemasinternacional IR PCR

.1‘.
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Los aliados posibles L T A
: . T S C :

La estructuracién de los planificadores como grupo orgénico
y operativo y su formulacIOn de .una e¢strategia jamés podriagn dar-
se en el vacfo, qomo resultado de un movimiento de los.espiritus o
de una decisién purémente voluntarista. Requiere el contacto, el -
estfmulo, la convetgencia de los reprqsen:antes y componentes de -
aquéTlas ¢ldses, grupos e 1natituciones que no sblo estén dotados.
-actual o potencialmente- de aptitud para el cambio y de algln -~
grado de poder, sino que también puedgn ser destinatarios -interesa-
dos de’ las proposiciones ‘que efectﬁen los planlficadores, ¥;:8ean =
por  lo tanto capaces ‘de, constitu!rse en pﬁblico,,en fuente de; de- ..
mandas y de’ apoyos b més aﬁn, en aliadﬁs grticglables en estrate~ -
giasi'y tacticas comunes, A esta problemética se_dedica atencién en::
esta parte final del trabajo.

- El'planteo suggrido implica que los planificadores eligen un.
canino -eventualmente el ésbozado en las piginas precedentes- y.se
dedican luego e concomimitantemente a la bisqueda, a la agregacién
y a la articulacién de aliados. Esta dindmica plantea dos alternati
vas. e

“Una primera alternativa’ significa el logro de acuerdqq an:la.=.
cumbre ‘con représentantes de las clases y grupos que hoy ejercen.-
la hegemonfa y la dominacibn. Esta perspectiva esta limitada ab ini-
el aambio, la detiocratizacién y la liberacién de lps paises Iatino-
americanos. Son responsables y los beneficiarios directos de la si-
tuacibén que se pretenderfia modificar a travéa de la planificacifn, y
los enetrigos jurados de todo intento de transfnrmacibnwptOfundam En -
la mejor de las hipbtesis, pueden aceptar a los. planiﬁiqadorea y a..
clertas formas de planificacibn como modo de instrumentar. a.unos y:-::
otras a fin de lograr un orado minimo de racionalizacifn, reajustex---e
y legitimidad para ei sistema que contribuya'a conservar sus esgtruc---.
turas y ccmponentes esenciales. Una estrategia de desarrollo pleni- -

ficado debe asf’ descaftar como posibles aliados a los grupos superig:-

res, mis’ concentradoé y poderosos de propietarios, empresarios yi~~
consorcios’ monopolistas de’ tipo’ a?topecuario, minero, comercial; in-+ -

dustrial’y financiero, esttechamente ligados con el capital extran=-" i .
jerd, 'y a 8us apéndices’ socioeconbmicos, politicos e 1de016p1cos.

" Una segunda alternativq ‘tenderta al logro de una- acumulacion :
de poder en las bases més amplias de la sociedad es decir, en las :
clases mudias y populares. La bﬁsquedq de una. coalicién entre éstas . - -
y los intelectuales, ciéntificos y técnicos interesados en la pla-
nificacién, presénta “dificultades derivadas sobre todo de  la :natu-
raleza de los distintos componente, de la debilidad o inexistencia
de tradicibn y mécanismos de agregacién yAarticulacién, y de las. -

.~ peculiares condiciones ‘polfticas qué rigen en la mayorfa o en todos
los pafses de la regiébnm.



- 33 -

Es pertinente comenzar por una referéncia a las caracterfsticas de
las clases y grupos fundampntdles a considerar: clases medias, ma-
sas populares urbanas y campesinas; mnvimientos m&s o menos organi
zados que moVilizan indiyiBuos 'y grupos, ideas.y actos, con grados .
variables de intehsidad, pfofundidad y alcance: teligiosos, ‘Juveni
les, etc.

Las Eiés'"ed uiééii"a"é"

I R R T SR S SRR i

“Las clases medias se presentan como un conglomerado hetetogé-[’:
neo. Abarcan por una parte sectores’ Iigados e identificados con la
sociedad y clases tradicionales -burocracia, profesiones liberales,
comerciantes, atteaanos-,ypr la otra sectores més recientes, genera
dos o reforzados por la urbanizacibp, la indua;r{alizacibn y el in-
tervencionismo estatal- funcionarios y. técnisos de empresas privadas

poblicas, nuevos ‘profesionales, pequeﬂos y mediaqpa.empresarios in-
dustriales, tipos nuevos de miembros de las fue;zas Armadas y de los.
cleros-. Carecen de fisonomfa propia, coherencia, lucidez y deciaién
necesarias para plantearse y ejecutar un papel utbnomo y, una pq:ticir
pacién enérgica y. decidida en un proceso de deaarro}lp. Ningﬁn sector
de las clases medias.logra un pleno control del Estaco,. Han,utilizado
su propia presi6n y las de las masas urbanas y rurales,. para. imponer a
las viejas clases dominantes, sin desplazarlas totalmente, un mayor
grado de coparticipaci6n en el ingreso y en el poder. No usan su po-
der politico relativamente acrecentado para ejecutar transformaciones
profundas del’ sistema, al que respetan y contribuyen a consolidar.

" Las principales caracteristicas de las clases medias latinoame—
ricanas llegan a ser: la dependencia de las clases superiores, nacio-
nales y extranjeras, y del intervencionismo 'y = favoritismo estata. -
les; la falta de ambicién politica, de creacibn econfmica y de renova-
cibn social y cultutal' 1a bGsqueda’ de privilegios individuales y de.
pequefios grupos; el conservaduriamo en. opiniones, actitudes Yy compog-
tamientos; la defensa del statu quo, la actuaci6én como masa de apoyo
-activo, o pasivo- para los regfmenes autoritarios.

Por otra patte, la tendencia al estancamiento, ala polariza-
cibn y a ia crisis de ‘las soci&dades latinoamericanas, el impacto 3
de las movilizaciones populares, 1la emergencia de alternativas ideolq-
gico-polfticas en el mundo y en.la regi6n, han contribuido a creer
en ciertos sectores de las claaes -.medigs.una situacion de frustrac . ::
cibn y de malestar difuso y actitudes crtticaa y de cuestionamien- .
to, que en determinadas circunstancias, -pueden. transformarse en.~. ..
propensién reformista Ky revolucionaria, Y T
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Las masas poﬁutafea urbanaa

. "'-’3;.‘9' .
. o

Lag tiasés bopulafes urbanﬁsg tal como hoy existeh; se han 1do .
constituyendo a partir del répido. poceso dé ctisls agraria, urba-
nizacifn, industrializacifn e intervencionismo estatal de’ las 61ti i
mas décadas, y en las condiciones de sociedades nacionales que pre .
sentan la ambivalencia de un cierto crecimiento econémico combina~-
do con una crisis socio-polftica crfnica. Su examen detecta ante to
do tres caracterfisticas: la formacién reciente, el aarécter aluvio-
nal, la heterogeneidad. Constituyen un conglomerado ‘que -engloba. - .. -
capas diferenciadas y a menudo. divergentes en cuanto a estructuras,
situacibn, actitudes y tendencias. Estas capas son discernibles se-
gén_ ramas de produccién y tipo.de actividad o' de ewmpresa, niveles =~
de-calificaci6n técnica ¥ cultural, de ingreso 'y ‘de consumo, grados |
de participaeién sindical y polftica. A 14 divisién en upa: -amplia .

. gama ‘de ' sectores y estratos .se agrega la carencia de tradiciones -
sindicales y politicas’ la falta de unidad, de conciencia clasista. .
orgénica y madura, de identidad social, de cominidad-de:intereses
y fines, de organizaci6n y acci6n aut6noma. En-‘la mayoria de sus -
componientes, es débil el interés por los problemas colectivos, por
la organizaci6n y funcionamiento de la economia, ‘de;la.sociedad y
‘del sistema politico. Predomina la basqueda de’ventajas: socioecon0°;
micas’ ‘inmediatas, a. través de la accibn individual del. qrupo .sec=
torial del sindicato y de) Estado. : : -

P

. Csiiig .
“La irrupcién de estas masas heterogéneas en la sociedad latino-
americana presiona sobre la estructura tradicional en cambio, ame-
naza su cohesién y su estabilidad, y comienza a sar canalizada por
el Estado, ‘sobre todo a través de experiencias populistas, bonapar=-
tistas, desarrollistas, y de un aparato s1nd1ca1 burocratizado El

 combina el logro parcial,ﬂe aquellos fines con la manipulacibn y la
canalizacibn para fines politicos y cén.la represidn parcial o total
de grupos’recalcitrun;ep y movimientos de desborde.; i

b e S

 Parte esencial de este sistema &2l nuevo sindicalismo dg_“
sas, 'surgido por la promocién y autorizacidn y bajo el control del

. Egtado., En su-estructura y en su dinﬁdtca, un aparato burocratizado,
" wvertebrado por un nGcleo reducido dé’ dirigentes y icuadros profesio-
nalizados, depositarios desmﬁltiples ‘fundiones y poderes, se erige

sobre una masa trabajadora relativamente pasiva, que combina la afi-
liacién formal con una adhesibn milithnte reducida al mfnime. y..para
ocasiones: ‘excepcionales. El apatato sindical es utilizado ‘fundemen-
vindicaciones minimas, de digtribucidn de serviciosg, de solucibn de
problemas individuales y colectivos de los asalariados; como encau-

ce y regulacib6n de las tendencias y presiones populares: y como for-

ma de manipulacibén politica en funcidén de la legitimacibén de poderes
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establecidos por via electoral o autoritaria, para beneficio de los
- ‘propios ‘dirigentes gremiales y de partidos y gobiernos determinados.
A LA (OTAN Co : T LLIRITE RN
Esté tipo:de sindicalismo en parte expresa y en parte refuerza,
" en los trabajadores y en los dirigentes, una actitud restrictiva vy
"autodefensiva, de mero conservadurismo sectorial y:lesalizado; sin
" pretensidn efectiva'de opérar como liderazgo dinfmico y' renovador
" en funcibn de los intereses de la clase, de las"masas'y de la na -
‘cibén. Carece de independencia, de ideologfa clasista y revoluciona-
~“ria, de ¢ultura propia, de combatividad; de democracia interna, de
capacidad para influir.y modificar la’ esttuctura y laorientaciébn
de ‘1a economfd, -la sociedad y lapolitica, desde el mercado de tra
bajo hasta la redistribucibn del poder y del ingreso.Su méximo lo-
‘gro ha sidoj en"las coyunturas: mds favorables y para algunos paises,
una forma de participacibn burocratica-y -mediatizada de los. trabaja-
‘dores en el gobierno formal, sin capacidad de orientacién y de de-~
- cisibn, 'y en situacibn subordinada dentro de la estructura de poder
- real, La-tendencia m&s fediente pareceser para el sindicalismo -
la pérdida del grado limitado de participacifén en el Estado, asf -
como de autonomfa, de capacidad de mahiobtra y de negocidcién, de
aptitud para influir en las decisiones fundamentales. No ha podido
impedir la aplicacibn de medidas represivas y regresivas, ‘que se -
han traducido en la ilegalizacibn creciente de las luchas y de las
aspiraciones de cambio profundo, y enuha redistribucibn:.creciente
del ingreso y del poder a favor de las clases dominantes nacionales
y extranjeras. Se ha debido limitar;a luchas puramente defensivas
y de retirada.. - : e . :
Por otra parte, esta constatacién situacional no basta para -
extraer conclusiones apresuradas que weneralicen para un largo:fu-
turo las comprobaciones’extrafdas de:una -fase particular; negando
asf a los trabajadores y masas”de 13 ciudad toda aptitud para el:-
- cumplimiento dé un papel como agente histdrico, El nGmero: y.con -
centracibn soé¢ioceconbmica y geografica de las masas urbanas;’ su'=
capacidad potencial de presién y rebeldia, en las condiciones de
estancamiento de la economfa y de la sociedad y de agbtamiento de
las concepéiones y organizaciones tradiéionales;‘impiden'la plena
" o relativa’ 1ntegtac16n de aquéllas en el sitéma, operan como fac'-
‘tor- permanénte dé fractura y crigis‘éen la vida nacional y en los -
propios aparatos partidarios y sindicaleg que las expresan o pre -
tenden exprésarlas. Su mera presencia, su errético comportamiento
actual y su posible evolucibn futura, les confieren un papel cen: -
‘tral én‘el desarrollo sociopolftico:de los paises latinoamericanos.
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Las masas campesinas

. 'La existencia y el papel potencial o actual de las masas campe-
~sinas parecen haber sido por largo tiempo objeto de ignorancia, de.
subestimacifn o de mero reconocimiento retSrico por parte de los -
' grupos y movimientos urbanos, En el mejor de los casos, aquéllas =~
fueron visualigadas como una especie de reserva pasiva, -incapaz en
si misma de autoconciencia y autodeterminacifn, eventualmeante mpyi-
lizable e incorporable a la din&mica nacional por decisién y bajo..~
.control de sectores urbanos. La experiencia hist6rica no ha sido.~
benigna con esta visi6bn pre juiciada. En tres: experiencias fundamen-
tales de cambio -México, Bolivia, Cuba-, el .pdpel de las masas cam~
pesinas ha distado de ser secundario. En.muchas .de los. restantes, pal-
ses latinoamericanos el gigante dormido ha comenzadq a: despercar y
a flexicnar sus miembros. Por la incidenicia de cambios .o més; o agnos
' simulténeos e interrelacionados en lasesferes urbanas.y ruralesy.
ha ido diferenciéndose como sector ‘especifico, identificanda:sus,im-
_tereses propios y los de los grupos aliados y enemiqgos, y dando-.lu-
gar a.la emergencia ‘de movimientos séciopoliticos:més o menos” depen
dientes o independientes, reformistas o revolucionarios, algunos -
con un "grado considerable de desarrollo propio y de influencia .gobre
la sociedad nacional TR ;

Otros ?tupos y movimientos ‘ JREY
i Rl R SO B it 3 r~:

A la consideracibn deoerandes clésesfs grupos debe: agre?arbe
la de algunos sectores y movimientos mds b menos organizados, q ue
han comenzado a movilizar gran nGmero de individuos,. ideas;y actos,
a menudo gin congideracib o en contra de las voluntades y decisio-
nes de las instituciones, los partidos y los Estados y:con aptitud
para e jercer influencié tultural, ideolbgica y polftica. Dos.ejemplos
notables estén dados por los procesos actualmente en:marcha en la
‘juventud y en 1as iglesias de América Latina, que ino'.pueden ser ig-
norados en la perspectiva de una estrategia de cambio. Ceg

La explosidn: demogréfica que va convirtiendo a- casi todos los
pafses de la.regién.en poblaciones de baja edad promedio, .el impac-
to dé las c¢risis rinternds y del efecto de demostracibn.internacio-
nal, la esclerosis de las estructuras y valores tradiciocagleg, han
‘contribufdo a generar én las juventudes latinoamericanas. ua.estado
‘dif'uso ﬁéfd”geheralizadOky'efectivo de inquietud, fermentacié6n y -
rechazo ‘crftico hécfd ‘el ‘sistéma. Las formas confusas y -erriticas de
concieucia y compottamientocaa los sectores juveniles despliegan a
veces no justifica que, por un espfritu de pedanteria yesgepticis
mo mal ubicado, se subestime el valor de este fen6meno como un =~
cogponente esencial de cualquier proyecto de transformacién ra -
cional planificada.



Consideraciones similares pueden hacerse respecto a la apari-
cibn, dentro de la Iglesia Catblica y de 1las sectas ptotestantes,
y de un nGmero considerable de sacerdotes y fieles, de actitudes -
de insatisfaccifn,critica y contestacifn activa respecto a sus pro
" pias jerarqufas y al sistema en su conjunto, y de comportamientos
participatorios en movimientos maAs amplios de protesta y rebeldia.
Su valor reside especialmente’ en su frescura, en su parad6jica in-
dependencia respecto a posiciones dogmAticas tradicionales, en su
voluntad de testimonio, en su aptitud para operar como puente legi-
* timador entre las formas y contenidés’ tradicionales y los” factores
renovadores de la conciencia y de la actividad de las masas.

El campo de los aliados posibles presenta asf una situacién
contradictoria. Por una parte, las condiciones alineantes y opre-
sivas de trabajo, de vida cotidiana, de clima cultural-ideolégico
y de sistema polftico, absorben y desgastan a los hOmbres y mujeres
.de las clases populares y medias. Los afslan en lae vidas indivi-
duales y en los pequefiog grupos, en las categorias y en los. sectores,
‘sin conexib6n entre si. Producen un fraccionamiento y una gradacié6n
en las victimas, Estimulan el 1ndividualismo, el egoismo la ¥trespon
- sabilidad social, la competencia y el conflicto entre quienes debe-
“‘rian natutalmente sentirse y comportarse como aliados. .Privan’a los
componentes de las mayorias nacionales de tiempo, enerp(a, posibili-
‘dades y estfmulos para ampliar y enriquecer sus expet{encias, 'sus
“informaciones, sus relaciones sociales; para interpretar el mundo
complejo en qie viven y para ubicar las causas de ‘las situaciones
‘qué “sufren. Limitan su ccmprensién, sus aspiraciones, sus iniciati-
vas, su capacidad y su confianza en 1las propias fuerzas y en las de
la clase o el grupo, para el manejo de las cosas y de los mecanis-
mos sociales y para la imp081c16n Je cambids”decisivos en. un orden
que parece derrotarlos permanentemente. Por otra parte, el impacto
de las crisis internas, de los procesos internacionales y de 1a ri-
"ca experiencia acumulada en un lapso histérico breve tiende a esti-
mular ‘el surglmiento y la’ movilizacién de grupos e individuos que
se agitan dentro y fuera de las viejas y nuevas organizaciones, cons-
tituyentes ‘de una reserva sociopolitica que hace el balance de lo
vivido ¥ actuado, toma conciencia de la necesidad de nuevas y
méjores formas ‘de pensamiento, organizacién y accién.

. Elementos para una estrategia
A per:ir del cuadro global que se ha esbozado en el curso del
anflisis precedente, el problema de los planificaaores seria des-

......

vez:

1. El cumplimiento de las tareas y la’ satisfacclbn de las -
exigencias’ del papel que profesionalmente asumen o intentan asu-
wir deatro y fuera del Estado, es decir, la contribucitn efécti-
va a un planeamiento deliberado y racional para el desarrollo y
el cambio,



2. ﬁi logro dé comunicacibn, de coincidencias reales y de
‘acuerdos concretos con los representantes Yy componentes de las
clases y grupos arriba indicados. - :

3. La contribucién efectiva a las posibilidades de elevacién
y de enriquecimiento de la conciencia, de movilizacibn y de or -
ganizacién aut6nomas, y de participacibn activa y directa de -
las mayorfas nacionales en los prOcesos y las decisiones. ’

Esta problemética no puede ser. discutida aqui en détalle,” por
log limites de este trabajo y por la necesidad de una elaboraci6bn
colectiva al respecto. Es posible en cambio adelantar:dos" 6rdenes
de sugestiones para el.debate y para la bﬁsqueda‘de‘sold:iaﬁépi

En primer lugar, parecerfa indispensable un grado!creciente de
participacién de los planificadores en las iniciativas'y organiza-
ciones populares de distinto tipo, ya existentes o en emergéfri¢ia,
més o menos espontineas o deliberadas, que constituyen irtentos
de respuestas proplas y creadoras para nuevas situaciones 'y proble-
mas. Esta participacién deberfa tender a promover, a multfplicar y
a extender tales 1niciativas, para. llevarlas a trascender sobre la
marcha sus fines y limites iniciales, y & integrarse en agregados y
" articulaciones de envergadura .y ambicibn crecientes. Se trata, en
‘suma, de acumular fuerza propia e iniciativa democrética desde a-
bajo, para contrarrestar las estructuras y dinfmicas negativas que
hoy predominan, modificar las actuales-constelaciones. de’ poder e
" imponer soluciones cada vez més avanzadas y profundas a los proble-

mas de las sociedades latinoamericanas.'+
LT EL ISP : s :

En segundo lugar, es fhcil imaginar que todo-intento de parti-

‘cipacifn en este sentido significa para los planificadores que asf

" adtGen serios riesgos en lo referente, a las posibilidades edupacio-

‘nales, de status y de ingreso, e:imgluso.a la libertad'y a la'vida.
La violencia legitimada e 11egitima parece volverse cada vez mas
la respuesta ‘de un viejQ ‘orden.en lucha por-:la supervivencia contra
todos los que en ‘diversos grados 1o cuestionan o amenezan. La solu-
cibn de este dilema esté légicamente referido a la conciencia:de¢
cada planificador, y no es materia de debate en esta oportunidad.
Lo es si, en cambio, una cuestifn que parece adquirir creciente re-
levancia en la fase actual para la problemfAtica ‘en discusién: la -
relacién de los planificadores, y de los 1nte1ectuales en ¢enera1

con 1os regimenes militares. .. - ... ;. g o 0 wES
. . , . IS

' Una’ correcta aproximacibn del problema debe eludir dos enfo -
ques ‘simétricamente err6neos, que frecuentemente se reiteran. Por
una parte, los gobiernos militares son presentados como una des -
viacién patol6gica de la normalidad politico-institucional.de tipo
liberal' y. las Fuerzas Armadas, como- algo monolitico y totalménte
'negatiVo, que debe ser relegado de manera global.e irreversible al
campd de ia reaccibn.»,. : o :



Por otra parte, se acepta la hegemonfa militar como un hecho con-
sumado; se exalta a las Fuerzas Armadas también en bloque, como
factor inevitablemente positivo, agente y” lidet necesario de to-
do proceso transformador que; de hecho, s6lc’pareceria ser viable
bajo el signo de un paternalismo autoritario y de una violencia

‘ verticalmente ejercida o

: Un minimo de realismo requiere ante todO’constatar que el -
c;eciente intervencionigmo .polftico de las Fuerzas Armadas y la ge-
neralizacién de los recimenes militeres constituyen la expresidn
_.extrema ‘de un proceso de-transicifn entre dosfages hist6ricas a cu
.. :yos rassgos esencialesse hizo ya referencia, ¢aractéerizado por si-
tuaciones de desintegracién social, empate 'defuerzas, crigis de -
hegemonia, vacfo institucional e inestabiliddd politica. Estas si-
tuaciones posibilitan la imposicién del arbitraje militar como recur
so aparentemente Gnico de salvacibn nacional.’ "Ba sequndo lucar es
posible constatar en América Latina la coexistencia de dos tenden-
.cias dentro ‘de las Fuerzas Armadas, y de dos variantes de regimenes
militares. Unas y otras corresponden a formas’ extremas ‘de defensa
a cualquier precio del sistema tal como se ‘ha dado hasta el presen
te -e incluso de pretensi6bn de retroceso a alguno de sus niveles
-anteriores-, o bien a la autovisualizacibn de la instituci6n mili-
tar como agente y lfder del reajuste a nuevas condiciones internas
y mundiales, de la independencia y del'’'desarrollo nacionales, y de
un mayor grado de justicia social y deé'modernazacién politico-insti
tucional. La primera tendencia y variante parecen haber exhibido -
hasta el momento una afirmacifén més vigorosa y un perfil m&s defi-
nido que la segunda, pero el proceso esti abierco, y su dilucida -
cifn en detalle excederfa los marcos de este’ trabajo. Parecerfa si
‘embargo pertinente establecer una premisa general referlda a este
problema.- N
Tanto para combatir las tendencias y variantes retrbgradas de
las Fuerzas Armadas, como para reforzar y encauzar eventualmente

!JvlasAque parecen presentarse como progresistas, los intelectuales y

‘planificadores no pueden lecftimamerite reducirse al sometimiento se
guidista, a la adulacién, a los planteos discursivos, a la oferta
de soluciones tecnocriticas y al escamoteo de los problemas y con-
flictog reales, con la ilusifn de ejercer una influencia subrepti-

. cia que, por algGn mecanismo mégico, permitiria incidir en el signo
.. ¥ la direccibn.de las experiencias reales en marcha. ‘Se quiere en -
.cambio una.concentrada agregacién interna de los intelectuales y
planificadores, y su articulacién en una alianza de clases y nru-

. pos cuestionadores y transformadores del statu quo. Ello,y solo -
él1lo, puede conferirles autonomia, fuerza, libertad de maniobra

'y operatividad reales para una estrategia alternativa y, por con-

, sl guiente, aptitud pard dialogar de igual a igual con quienes deten

tan la fuerza y para hacerles perceptibles log peligros de la ri-
gldez, del autocratismo y del antagonismo frontal. El problema del
poder efectivo aparece asi como el punto de partida' y el punto de
llegada del anflisis.
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Para conclutr, la estrategia esbozada presupone y exipe ta con
‘veroencia dei tres ordenes de.. elementos.. o

En primer lugar, debe llegar a producirse una alianza operati-
va de las clases y grupos de tipo més o menos dinfmico y trahsforma
dor: proletariado industrial, iasas trabajadoras de 14 ciudad y del
ddmpo, intélectuales, ptofesiohales, técnicos, pequefia y mediata -
‘empresa nacional, militares que :ho se resignen a ser meros represo-
‘res del cambio:y gendarmes de bcupacién de sus propios pueblos y
el logro gradual de una hegeémonfs dentro de esta constelaci6n por
parte de los sectores més: predispuestos a la continuidad y profun~
dizacibn del: proceso. o

En segundo lugar, son indispensables la aparicibn y la afirma-
" 'ci6n de una vanguardia de.cuadros politicos y administrativos, -dota
dos de clara:visién. sobre los fines, las prioridades y los ‘medios:
de lucidez ideolégico-polttica y de eficiencia técnica, con devocibn
por el interés de la sociedad nacional y de la regi6n; y voluntad
“-inquebrantable de llevar a cabo las tareas tequeridas, degde el 1lla-
"no y en: el poder. Egtos cuadros deben egtar’ al mismo~t1empo preveni-
dos' ante el peligro de convertirse en una élite privilegiada y alie-
nada de sus propios pueblos, de sustituirse a su voluntad 'y a su -
participacién y de promover alguna variante de capitalismd burocra~
tico de Estado que desvirt@ los objetivos bqscg?ps y frustre su lo-
gro. : . L .

R
T

En tereer lugar, es imprescindible un alto grado de conciencia,
interés y participacién: directa y activa de las mayorias nacionales
en la bGsqueda e imposiciébn de los cambios, y en la restructuracitn
y mane jo del Estado. De esta manera, el Estado podré convertiirse en
‘agente  eficaz del desarrollo planeado, sin favorecerse sus tenden -
‘¢ias limitativas y opresivas de la vida social, y permitiendo asf -~
recuperar la libertad a -través de lo social y no de lo meramente pg
litico, y promover la expansién: deliberada y racional de todas las
potencialidades ‘humanas. .

"El anfAligis critico de lo existpnte siempre resulta més facil
y parece mis realista que la proposicibn de altermativas 'y ‘solucio-
nes proyectadas hacia el futuro. Se ha hecho geferencia,ya, sin -~
embargo, a la necesidad del componente ut6épico para 15 elaboracibn
y ejecucibn deestrategias realigtas. A este respecto, no ‘es ocieso
recordar que tres de las concepciones del mundo més imprrtantes -
de la historia humana, que todavia hoy se disputan la conciencia y
la practica de los hombres: el cristianismo, el liberalismo, el -
marxismo, comenzaron como proyecto utépico y desdeﬁabie de peque-
fias minorfas sin poder ni prestigio, lo que no impidib que en defi-
-nitiva se volvieran potentes fuerzas conformadoras de’ la sociedad
y de 1la Historia. En los tres casos, las concepciones 1nicia1mente
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utbpicas de intelectuales y técnicos se encarnaron en la inteligen-
cia, la pasi6n y la voluntad de millones de hombres, y cumplieron -
en definitiva une tarea hist6ricas que, en las circunstancias iniciag
les, parecfa inimaginable o realizable. La lucidez y el realismo -
no son por consiguiente excusas para la pasividad, sino prerrequisi
tos para una accibn eficaz. S6lo merecen la vida, la libertad, la -

justicia y la racionalidad los que son capaces de luchar cotidiana
y obstinadamente por ellas.
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I.

DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

‘RESUMEN

Ptofésor: Thomaéuﬁéckingtqn
iA PROBLEMATléA DEL SUBDESARROLLO | - |
En primer térmlno, debe quedar claro que la expre916n “pais
subdesarrollado" en su concepc16n habitual que refleja so-

1

lamente un atraso con respecto a otros paises es clentifl-

camente falsa. Es asi ya que sustltuye una expllcac16n hls-

‘

t6r1ca y cientiflca For una explicaczén "comprometlda". En

lo que slgue de este anéllsls se entenderé ‘como pais subde-

sarrollado un pais dependlenteky,con su economia deformada._

Gt TR . I.JJ-A

Subdesarrollo no es retraso. Estos paises no se encuentran

RERAS] : L0 TR ."'A‘-i ER

31mp1emente en un estado de evoluc16n econémlca retrasado en

R O . i TR BN EEROEE Lo .3...

relac16n a los paises llanados “desarrollados". La 51tuac16n

s

de estos paises es totalmente d1ferente a la que t'nian los

paises desarrollados hace 50 100 6 150 aﬂos at-qa. Los pai B

- &

ses ahora desarrollados en esa época no eran dependlentes

ni estrechamente ligados a los mercados extranjejos, ni te-

v

nian problemas de divisas, ni habfa competencia industrial,

ni dependfan d¢ la importacién de' e§uipos para su desarrollo.



Los pafises subdesarrollados han<evolucionado al mismo tiempo que
los desarrollados pero claramente no en ei mismo sentido ni de

la misma manera. El enfoque tradicional tiehde a confundir

un baﬁo ing;eso ééf-c&pita con pafs subdesarrollado. Al descri-
bir de esta forma un pafis subdesarr&ilédovse agreéa qﬁe éi cfeqi
mieﬁéb del ingrégb ber-capita, depende de la tasa“é; ihversién

)'4 se‘habla enfohéés del "éirculo vicioso del Subdesé}roiid“ ya
que un bajo ingré:6dé;r-capita.determina un béﬁo:hivgi de’ ahorro
el que a.éu ;ez determima una.Baja tasa de inversién préduciéndo-

se una baia“taséﬂde’crecimiento del ingréso'hacibhai”que sumada
a una alta tasa de creclmlento de la poblac16n dan por resultado

R

final un i greso;per qulta bajo.

Dada la 81tuac16n anterlor, el enfoque trad1c1onal con algunas
modificaciones concluye que los paises “subdesarrollados" neceSL-

tan capitales extranjeros, una redlstrlbuclén del 1ngreso haéta

.Y

clerto punto regreslvo y un aumento de la clase empresar1a1 capi-
talista. Claramente este enfoque ‘carece del an&llsls hlstérlco
Yy cientiflco que requlere esta d1f1c11 eltuac16n por la que atra

viesan los paises llamados subdesarrollados.

Resumiendo los procesos ocurridos.en los siglos XVIII y XIX se
puede afirmar que efectivamente el sistema capitalista imperante

con su orden politico y social congruente, permitié un continuo



incremento de la productividad y bienestar material. Sin embargo,
babo fuertes variaciones cfclicas ademfs de Que"éseﬁﬁienestai ma-
terial se encontraba tremenddmente mal distriﬁﬁiéb éﬁ el‘espacio.
Existfa una gran diferencia entre paises como’Aiemania, Austria,
Inglaterra, Francia, USA y Canais ontros pﬁiéés menés privilegia
dos como Espafia, Portugal, Italia, Europa del Eéée y éﬁn.ﬁés con

América Latina, Asia y Africa.

La_#goria del flujo de las capi;gles internacionales nos dice que
elicﬁpital debe trasladarse de aquellos lugares .donde hay una baja
ééicienéia.marginal del capital haci%hdonde ella sea alta. Sin
émpa:go, este capital solamente se dirigié a los paises periféri-
cos con el objeto de extraer utilidades. E1l fracaso del capita-
lismo occidental en aumentar el bienestar mundial es bastante cla
ro. De cualquier manera, se‘gfectan profundameﬁtétiAs coﬁdicio-
nes politicas y sociales al introducirse Iés téﬁ#g§ﬁ;é'so§ia1es

y econbémicas ‘inherentes al'sistema éébifalisﬁaz’rompe la coheren-
cia feudal, introduce cdﬁfratoé'dé mé£cad6 por éi'§5£e£;;iismo y

-

liga su destino econdmico al mercado mundial y a los precios mun-

diales. Un pafs subdesarrollado es un pais dependiente y con eco-

nomfa deformada.

Surge en Anérica Latina lo que ha sido llawado el "nodelo desarro

llista" qué sé caracteriza fundamentalrente por:



”a)

e

b))

Defensa del Comerclo Exterlor._ Inicialmente el desarrollo

D]

de loa paises de América Latina se produce "hacia e1 exterlor“

sobre la base de 1la exportaclén de materias primas y la iapoxr

TE

tac16n de oroductos manufacturados. Esto -rodujo clara -ente

la de -endencia de' coiercio exterior. Adeifs de estar suie-

5

to a las variaciones ciclicas del mercado mundial_ entra en

en juego un fuerte deterioro en la relacién de *os términos

‘del intercahio. - Entre 1954 y 1960 los términos del inter-

. cambio sufrieron un deterioro del 10 por éiento. 'Esto‘sig-

nifica que én 1960 los paises perifériéos'ﬁuviéron que expor
tar un"i0.por ciento mas para poder -importar una misma canti

dad antérior (1954).°

T

Como resultado de la situacidn anterior el modelo desarrollis

ta insistif en la necesidad de una polftica internacional en

defensa de los precios de exportacidén y de canalizacién de la
ayuda exterior para disminuir la brecha entre awbos grupos

de pafises.

Substituci de_importaciones.- Directamente relécioﬁédoﬁcon
el punto anteiior, el modelo desarrollista cohtémpla lafreéb-
mendacién de un fuerge proceso qQ sustitucidn de‘impogtacio—

nes qﬁé.determine un."desarrq}lg‘hadia el interior"wque libra

ria a los paises subdesarrollados de su dependencia externa



c)

Y permltiria un mayor control de su proplo destlno econémlco.

e - o

| Otro resultado que se eSperaba medlante esta politlca era una

.v,

"democratlza016n politlca" con mayor part1c1pac16n de la cla-

se media y sectores ropulares. -

Rédistribﬁéié;“ééfig Renta;- A nivelﬁnéciohél con un sistema
tributariblmaé'progresivo § controlédo y'awﬁivél éectorial,
especialmente, la reforma agraria que permitirfa solucionar
los famosos "cuellos de botella" o problemas estructuralés
del desarrollo.

Si uno analiza cuidadosamente las variableS’intégféntés de
este modelo y al mismo tiempo sus recomendaciones de polfitica
econbmica, es fécil concluir que estd en crisis ya gue la de-
pendencia ha aumentado, ha habido un creciente control por
parte del capital extranjero de nuestras industrias y la re-

forma agraria no ha tenido el impulso necesario ya que no ha

sido consecuencia de una politica deliberada de Cambio Social.

Una economia dependlente es aquella cuyo desarrollo estd pri-

mordialmente cond1c1onado por el desarrollo de otro pais o

grupo de paises. Esta depepdencla se desgnvuelve en todos
los planos: }tecﬁblbgiaHE§méf¢ial; éducacional y forwacién

de capltales.fhif- | |

Claramente se hace.necesarlo una rev1s16n profunda del modelo

desarrolllsta con el objeto de asegurar para nuestros paises
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una via de desarrollo en defensa de nuestros intereses mas

humanista y con clara participagién del pueblo organizado.

No va a existir un solo modelo para toda América Latina. Sin
embargo conviene mencionar algunos puntos bésicos. que debe-
rfan formar parte fundamental de un nuevo enfoque:

L

1) Nacionalizacién de las riquezas bésicas

2) Democratizacibén del crédito

3) Participacién del pueblo organizado

4) Reforma agraria profunda como parte de un Cambio Social
Integral, . - |

5) Integracién Regional Efectiva’

6) Fuerte redistribucién de la renta

Tributacibn

Control de precios

Aumento del ingreso real

Infraestructura social

»;7) ﬁna participacién humana de los obreros en los procesos
.inéusttiales. -

8) Democratizaciéh de las instituciones bésicas

9) Un claro conocimiento de las posibilidades reales de
desarrollo de cada’pais.y ia planificggién e implementa-

cibn conducente a explotar al méxiuo esas posibilidades.



II. TEORIA DEL DESARROLLO

Una teoria del desarrollo intenta explicar las causas y mecanismo-
de un crecimiento en la productividad del factor trabajo, las re-
percuciones de ese crecimiento en la organizacién de la groduccibn

y en la distribucibén y utilizacién de' ese producto ‘social.

Debido a la cuestibén tiempo, se estudiard a continuacibn solamen-

te dos aproximaciones: Smith y Marx,

. - A, SMITH, Su libro: "Naturaleza y Czusa de la Riqueza de
las Naciones" (1776) es uno de los més conocidos
de los economistas clésicos. Ardiente defensor del "Laissez-

faire", liberalismo llevado a su extremo maximo.'_,

Su pensamiento se desen§ue1ve dentro del siguiente contexto:

a) . Fuerte ataque a la intromisién gubernamental o cualquier
accibn privada que pueda afectar la libre competencia
dentro de una economia.

'b) La exlsteﬁc1a.6e un 51stena justo prescrlto pOF la natu-

raleza en que cada hombre busca sus propios 1ntereses
3J

libre de 15 presl6n del resto de los miembros.

c) La estructura de un mercado perfectamente competitivo
-la mano 1nv1sible- que determlna que al buscar cada miem

l

bro de 1a soc1edad sus proplos 1ntereses, se conSLga un

' mejor blenestar para todos.



Cémo se produce el Desarrollo EconSmico en este mundo denintere-
ses propios? .
De acuerdo a A. S.ith, este proceso tiene su origen fundamental '
en la Divisién del Trabajo.
La Divisién del Trabajo y Especializacibén permiten:
a) Un incremento en la destreza de los trabajadores
'b) Una reduccibn del tiemﬁb necésafionpﬁfa.pfséucir bienési
c) Aceleracibn de los cambios teénblégicoé‘w:: -

)

En todo caso, la cond1c1onante béslca para que exlsta D1visi6n

del Trabajo es un proceso congruente de Acumulqcién de Capltal.

..[ . ,_)At.,

Es decir, hay aquI 1mplic1to, el reconoclmlento de que el ahorro
es condicibn necesarla para e1 Desarrollo. Adem&s del ahorro,
A. Smith reconoce a la.Extensifn del Mercado como otra limitante.

El tamafio del mercado debe crecer continuamente - de ahi la.impor

tancia de expandir el Comercio Internacional.

Cuando comienza el Desarrollo Econémxco,.este es acuﬁulativo den-
tro ‘de c1ertos limltes. Un determlnado aﬁhento en el prﬁceso de
acuimulacién de c&piﬁal conduce a una mayor dlv1516n del trabajo
la cual prodﬁéé'au@ento de prddﬁéfividad Quela su vez conducen

a la obtencibn de un‘méybr ingféééi;écional. Un mayor ingreso
nacional y conjuntamente a una méyof.pﬁblﬁcién estructuran un ma-

yor mercado que a su vez produce un mayor ahorro. Todo este



.proceso, lleva implfcito un fuerte cambio: tecnolégico que -afectan

positivamernte a la acumulacién de capital.

Sin éﬁb&rgd,'este prbée;o llega, de.acuerdo aA. Smitﬁ,‘;;un es-
£;d§y;§£$éidﬁ#£;o. Para llegar a»ese estadd estacionariokﬁéf que
ver que pasa con la tasa de utilidades y la tasa de salafioé. Al
comenzar el Desarrollo 1la tasa:i de utilidades es alta debidd a
que el stock de capital: es pequefio en relacibén ‘a las:posibilida-
dades de expansifn. Por este mismo motivo la tasa de-salarios

es también alta.:. Sin embargo, a medida gue aumenta la‘acumula-
cibén de capital,:la tasa de utilidades baja. ' Llega un momento

en que el tamafio del stock de capital existente hate decrecer vio
lentamente -la-tasa de utilidades. En esta situacién la tasa de
acumulacién.de capital decrece (no hay incentivos para acrecentar
el-stock de capital) y por-lo tanto los salarios también caen:
hemos llegado al. estado-estacionario. Cesa el proceso de acumu-
lacién de capital y por lo tanto cesa también el Desarrollo Ecq-

némico.

2.F-ﬁ§32;l Matx e; ésénciﬁiﬁente éi éuﬁor dé QnaJéiloédfia de la
histoxria que predice la iﬂéviﬁéble‘éa;d; del capita—
lismo y el advenimiento del socialismo. La parte écondmnica
de su sistema es importante pero debé quedar claro que Marx

es mucho mas que un economista. : Sociologfa, Teoria Polfitica,
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Historia y Filosofia se encuentran continuamente entremezcla-

8 ®

... dos en su anfiligis, E1 contexto general de su anflisis-.es

inico -- Interpretacién materialistica de la historia que in-
tenta explicar las funciones y la causa evolutiva de toda la

vida social.

Para Marx, la llave del comportamiento de la humanidad es el

Sistema de Produccibm que en Gltima instancia es una ordena-

L~

~cibn social particular de la produccién. A cada sistema de
produccibn particular corresponde un conjunto,apropiado de.

"relaciones de la rroduccibén" que en el fondo no son otra

cosa que las relaciones de,propiedad. Estas relaciones de -
propiedad definen la estructura de clases de una.sociedad.
Una clage social estd definida como aquel conjunto de indi-.
__Jviguog que se encuentran en una posicién gimilar en relacibn
al grado de propiedad de. los. medios wateriales de la produc-
cién y. en relacidén al grado-de libertad personal que ejerce
~ cada grupo. . De acuerdo a Marx, en;todaﬁsociedgd (excepto

en la sociedad socialista sin clases) existe una clase domi-

nante y una clase oprimnida,

El sistewa de produccidén y las relaciones de produccién crean
una superestructura de ideas e instituciones. ;.Una sociedad

evoluciona porque las fuerzas wateriales de .la produccibn.
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cambian y la.lucha de clases es el necaiiismo que efectfia es-
_ te cambio. Las relaciones de produccién se afirman ‘més y
paralelamente las fuerzas de produccibn Se desarrollafi; “con
la resultante que la divisién entre los ‘opresores y los opri

nidos se acentfa.

Siguiendo a iMarx, la clase oprimida debe ganar &1 modificar
se el sistewa de relaciones de propiedad existente yh que

intenta el control politico 'y, .debido'a que esta clasé es la
base de las fuerzas productivas, su;exitoﬂeventuglnegt& ga-
ra;;izédo; | | | |
La teorfa-de-la Plusvalfa contribuye-'al marco general en el
cual se basa el anlisis marxista del desarrollo econdmico
bajo el capltallsmo. De acuerdo a este esquema,lla egencia

del capltallsmo 1a constltuye la d1v1316n de la poblac16n
en dos clases. la capltallsta (que poseen 1os medlos mate-
rlales de la producc16n) Y las trananadoras (que solo poseen

su trabajo).

B

Marx esti#a qué'lo- t:abajadores s?nhlos ﬁnipos mediosﬁreales
de produccién ya que al producir un flujo Qe bienes mayor que
el necesario ﬁara hantener la oferta de t;abgjo Yy 91 equipo

intacto, resulta un excedente por sobre esas necesidades i~

nivnas de supervivencia de la clase trabajadora mas esos costos
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de materias primas y equipo utilizado. A ese excedenté Marx
- denomina .Plusvalfa. La Plusvalia es el elemento clave del
desarrollo Econdmico ya que &ésta va a. los capitalistas ‘en

forma de utilidades netas, renta e intereses.

El factor trabajo comprado en el mercado y consumido en el
proceso de produccién produce m&s que su propio valor.  El

valor del trabaio es el-valor de los wmedios de subsistencia

necesaria para mantener al trabajador.

$El proceso medlante el cual se 1gua1an 1os salarlos rea1es
con el valor del trabajo es a través del Egérc1to de Reserva
industrial que presiona constanteiente los salarios a un ni-

vel de subsistencia.

Queda claro que de acuerdo a Marx, la naturaleza sin la asis-

tencla humana no transflere nlngun valor al producto --las

- T
1

materias primas y los equlpos de capital solo transfleren su

prOplo valor.

El valor del producto total producido em una economia oolla
suma de'tres“ooﬁponeoteo: I -

1) Capital constante (c)

2) Capltal Varlable (Vi

13) Plusvalia i ) (S)
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" "pDe ‘acuerdo a ésto, Marx define tres relaciones econémicas
bésicas

.8 . . C
a) ~v- = Tasa de explotacibn

La tasa de explotaclén esté dada por la relac16n exlstente
entre 1a plusvalia y el capltal varlable. F;te concepto
queda claro dgﬁJQZSLgulepte_manera:“e; F%??Pﬂﬂdﬁ}if39t°r
trabajo estd dividido en dos partes, a séﬁe;;-él tiewpo que
trabaja para si wismo (para obtener su salario de subsisten-
ciﬁ&iy él £ié§p6’que:%rabdja para el'éaﬁi%aiist; (plusvalfa).
Sy S/V = 1, quiere decir que el trabajador utiliza wedio
tiempo para los ‘capitalistas y medio para su”SubSiétéﬁcia.

b) —E— = Tasa de utilidad sobre el carital total invertido
C+Vv

.
o,

. C

Q) = Composici6n orgénica del capital (de vital impor

C+Vv .
- tancia para analizar él proceso de acumulacibn

de capital).
Ahora bien, resulta evidente que la weta de los capitalistﬁs
“és maximiza¥ la plusvalfa, cosa ‘que puede sér’lograda,’éon
un nivel d¢' empleo dado, aumentando la tasa de explotacibdn’

e

(S/V),'a €ravés de:

1. - Auménto en’'las horas de trabajo
2. Una baja en los salarios de subsistencia. ,
3. Aumentar la product1v1dad del Lactor trabajo (camblos

tecnonglcos)
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En el modelo marxlsta los mejoramlentos tecnolfgicos ocurren
a ﬁha tasa muy réplda. También se incrementan los equipos

de capital debido a los cambios tgcpo;égicos produciendose

de este modo un incremento en el stock de capital global.
Est&vclarorqaé'ldé‘capitaiiétagkﬁa)déién: consumir toda la
plusvalfa: © Para aumentax sdénutiiidades;'ei cabitéliéia de

RN

be acumular capital reinvirtiendo sus utilidades.

'De cauerdo a darx, paralelamente a la progreslva concentracibn
y acumulac16n de capltal comlenza la revoluc16n de la clase
| trabajadora. En el largo—plazo esta concentraclén_del capital

va aparejada de una mxserxa creclente de los trabajadores Y

de un decrec1m1ento de la tasa de utilidad.

Los fondos b#f; la ac#mulacién de capital provienen ée la
plusvalig. Los cgmb;gs tecpo;ég;ggs_gl.aumentar la_piqducti-
1vidad determihan‘gn<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>