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A. INTRODUCCION

El Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural del Istmo Centroamericano y RepGblica Dominicana-PRACA,
organiza anualmente una reunidén donde se exponen logros y realizacio-
nes, asf como limitaciones en cada pafs, en el &mbito de la Reforma

Agraria.

La XIX Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroame-
ricano y Repliblica Dorinicana que se realizé en este dltimo pafs, du
rante los dfas 20 al 24 de mayo del presente afio, comprendis la pre-
sentacidn de informes por naciones y un tema técnico, en torno a *Ad
ministracién Manejo de Proyectos de Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria".

La celebracién de este evento se enmarcd dentro de las funciones prin
cipales del PRACA e incluyd exposiciones descriptivas de los pafses
participantes y el intercambio de sus experiencias en el proceso hisg
térico de la Reforma Agraria.

Durante las sesiones de trabajo de la reunidn, hubo una amplia parti-
cipacién de los delegados, lo cual permiti8 profundizar sobre los
asuntos que en cada caso provocaron mayor interés en los participan-
tes.

En la noche del dfa martes, los participantes fueron recibidos por
el Ciudadano Presidente de la Repiblica, Dr. Salvador Jorge Blanco
con quien conversaron acerca de diferentes tSpicos relativos al pro-
ceso de Reforma Agraria.

El programa incluy$ ademfis, una gira de dos dfas, por algunas provin
cias del pafs, en la que los sefiores delegados visitaron algunos a=-
sentamientos.






B. PARTICIPANTES

Participaron delegaciones nacionales, miembros del PRACA: Instituto
Nacional de Transformacidn Agraria,. INTA, de Guatemala; Instituto
Nacional Agrario, INA, de Honduras; Direccidn Nacional de Reforma
Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, DNRA-MIDA, de-
Panamd; Instituto Salvadorefio de Transformacifn Agraria, ISTA, de

El Salvador; Instituto Agrario Dominicano, IAD, de Repiiblica Domi-
nicana, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Reforma Agraria,
MIDIMNRA, de Nicaragua e Instituto de Desarrollo Agrario, IDA, de-
Costa Rica.

. También estuvieron presentes como invitados y observadores, represen
" tantes de organismos nacionales e internacionales vinculados a las
actividades del Sector Agropecuario.

‘Santo Domingo, Repiblica Dominicana
Mayo, 1985, IAD.

e
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RELACION DE LOS PARTICIPANTES EN LA XIX REUNION
DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA

PARTICIPANTES:

Mario Coto

Miguel Rosales

Wilfredo Cerna
Fredy Gamas Rosal
Sergio A. HernS&ndez
Rolando Mejfa

Lidia Jaramillo

Carlos Ramirez

Mario Urrutia

Bayron Miranda

Francisco Bfez

Luis Flores

Carlos Guillén Tatis

Jos@ Antonio Fabelo
Efrafn B. Toribio

Margarita Gil

INSTITUCION-PAIS:

Instituto de Desarrollo Agrario - IDA,
Costa Rica.

Instituto Naclonal Agrario - INA, '
Honduras. .

. Instituto Nacional de Transformaci8n

Agraria - INTA

Guatemala.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
MIDA, Panamﬁ

Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria - ISTA, El Salvador.

Ministerio de Integracidén y Reforma
Agraria - MIDINRA, Nicaragua.

" "
PRACA

Instituto Agrario Dominicano - IAD,
Repiiblica Dominicana.

" L
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PARTICIPANTES: INSTITUCION~-PAIS:

Julio César Cand Instituto Agrario Dominicano - IAD
Repiblica Dominicana.

Max Uribe Montesinos " "

Antonio Basilio de la Cruz * "

Luis Marfa Decena " "

Manuel Muiiog ' " "

Manuel Angomas Vargas " "

Héctor Morales Instituto Interamericano de Cooperacidn

para la Agricultura, IICA,
Repidblica Dominicana.

Francisco Tomis Rodrfguez " "
Luis Valdivieso n "
Francisco Barea " "
Norberto Quezada Instituto Superior de Agricultura, ISA,

Repiblica Dominicana.
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C. PROGRAMA DE LA XIX REUNION DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO
Y REPUBLICA DOMINICANA

SABADO 18 - - Recepcidn de Delegados Aeropuerto' de
"Las Américas".
DOMINGO 19 , - Recepcibn de Delegados, Aeropuerto de
“Las Américas”. Tours en la Ciudad
Colonial.
LUNES 20 ’
7:30 a.m. - 8:00 a.m. - Traslado Hotel - Auditorio del Banco
Central.
8:00 a.m. - 9:00 a.m. - Inscripcidn de Delegados, Auditorio
Banco Central.
9:00 a.m. - 10:00 a.m. - InauguraciSn (Saldn Principal, Banco
Central).

. Director IAD
. Director IICA
. Secretario de Estado de Agricultura.

10:00 a.m. - 10:30 a.m. " «-REFRIGERIO

11:15 a.m. - Presentacidn de casos por pafses (Sa-
16n Américo Lugo, Banco Central).

. Costa Rica.

10:30 a.m.

11:15 a.m. - 11:45 a.m. - DEBATES

11:45 a.m, - 12:30 pm. - .'El salvador

12:30 p.m. - 13:00 pA.m.i - DEBATES R
13:00 p.m. - 15:00 p.m. o - A LMUERZO

15: 00.{;"»;:';;' 15145 pum.i L ‘Guatemala

15:45 p.m. - 16:15 p.m. -ﬁﬁEBATES

16:15 p.m. - 16:45 p.m.

REFRIGERTIO



16:45 p.m. -
17:30 p.m. -

18:00 p.m. =

. 18:15 p.m. -

19:15 p.m. -
19:30 p.m. -

MARTES 21

8315 a.Mme =

8:45 a.m. =
9:30 a.m. -
10:00 a.m. =
10:15 a.m. -
11:00 a.m. -
11:30 a.m, -~
12:15 pon.: -
12:45 p.m. -

15:00 p.m. =

15:30 p.m. -

17:30
18:00
18:15
19:15

19:30

21:30

8:30

9:30
10:00
10:15
11:00
11330

12:15

12:45

15:00

15:30

16:00

p.m.

p.m.

p.mo

pom-

p.m.

p.m.

pomo

. Honduras
DEBATES

fraélado al Hotel.
ECESO

Traslado del Hotel a "Casa del Tos-
tado". "

Cocktail de bienvenida por el IICA
"Casa del Tostado", Zona Colonial.

Traslado del Hotel al Auditorio del

.Banco Central.

. Nicaragua.

- DEBAYES.

REFRIGERIO

. Panami

DEBATES

. Repiblica Dominicana.

DEBATES

ALMUERZO

El Desarrolio Rural integral Luis E.

valdivieso - IICA (Saldn Américo Lu-
go, Banco Central).

CONFERENCIAS

*Administracidn y Manejo de Proyectos
de Desarrollo Rural". Francisco Barea
- IICA.



16:00 p.m.

16:30 p.m.
16:45 p.m.

18:00 p.m.

16:30 p.m.

16:45 p.m.
18:00 p.m.

18:30 p.m.

19:00 p.m. - 19:30 p.m.

MIERCOLE 22
[

7:30 a.m. - 9:00 a.m.
9:00 a.m. - 10:30 a.m.
10:30 a.m. - 11:15 a.m.
11:15 a.m. - 13:15 p.m.
13:15 p.m. - 15:00 p.m.
15:00 p.m. - 16:00 p.m.
16:00 p.m. - 17:30 p.m.

17:30 p.m.

20:00 p.m.

18:30 p.m.

Administracién y Manejo de Proyectos
en Reforma Agraria. Norberto Quezada,
ISA.

REFRIGERTIO.
DEBATES.

Traslado del Banco Central al Palacio
Nacional.

Entrevista con el Ciudadano Presiden-
te de la Repiblica, Dr. Salvador Jor-
ge Blanco.

Salida al campo.

Visita al Asentamiento Campesino "Vis
quez Quintero", (San Francisco. de
Macoris), explicacidn y recorrido del
Asentamiento.

Traslado al Asentamiento Campesino
"Antonio Guzmin".

Visita al Asentamiento Campesino "An-
tonio Guzmin", (San Francisco de Ma-
coris); explicacidn sobre .el Asenta-
miento. Recorrido.

ALMUERZO, IAD (Gefencia Regional
N° 2).

Traslado al Asentamiento Campesino
"Antonio Gémez).

Visita al Asentamiento Campesino

"Antonio Gomez", (Santiago de los
Caballeros); explicacién sobre el
Asentamiento. Recorrido.- '

Traslado al Hotel Playa Dorada,
Puerto Plata.

NOCHE LIBRE.



JUEVES 23

8:00 a.m. -

9:30 a.m.

10:15 a.m.

12:15 p.m.

13:00 p.m. =~

15:30 p.m.

17:00 p.m.

VIERNES 24

9:00 a.m.

...13100 p.m.

13:45 p.m.

16:00 p.m.

19:00 p.m.

SABADO 25

9:30 a.m.

10:15 a.m.

12:15 p.m.

13:00 p.m.

15:30
17:00 p.m.

21:00 p.m.

13:00 p.m.

13:45 p.m.

16:00 p.m.

16:45 p.m.

Salida y recorrido por la Costa Nor-
te, (Puerto Plata, Cabarete, Gaspar
Hern&ndez y Rfo San Juan).

REFRIGERTIO.

Laguna Gri - Gri, Rio San Juan, IAD.
(Gerencia Regional N° 4).

Continuacidn recorrido por la Costa

Norte (Rio San Juan, Nagua, S&nchez
y Samani).

Llegada a Samand y traslado maritimo
a Cayo Levagtado.

TARDE DE PLAYA.

* = ALMUERZO

Traslado a Santo Domingo.

Reunién Junta Directiva del PRACA,
Salén Verde, IAD.

Traslado al Club Campestre Haina.

ALMUERZO .
Club Campestre, Haina.

Regreso a Santo Domingo.

CENA DE CLAUSURA, IAD.,
Salén Caonabo, Hotel Santo Domingo
Sur.

Salida de Santo Domingo al Aeropuer-
to.

IR



11
D. DISCURSOS INAUGURALES

- DISCURSO PRONUNCIADO POR EL ING. AGR. CARLDS GUILLEN TATIS, DIRECTOR
‘GENERAL DEL IAD, EN LA XIX REUNION DE EJECUTIVOS DEL PRACA, CELEBRADA
- DEL 20 AL 24 DE MAYO, 1985.

:;Séﬁprg~ V">Ing. Agr. Carlos Fedérxdb Cruz’ DomInquez, Secretario de Es
i+ . . tado de Agricultura y' Representante dél Ciudadano Presiden-
Wi . . te de la Repﬁbl;ca. ’

~'Seﬁor: Dr. Héctor Morales Jara, Director ‘del Instituto Interameri-
cano de cOoperaczon para la Agricultura.

Dlstinguidos Senores Embajadores de’
IR N
.Sefiox: : Ing. Luis Flotes Qu;roz, Secretarzo Ejecutivo del PRACA.
L . _—
. Sefores: Directlvos de los Ingtitutos de Reférma Agraria de los paf-
Lo ses del Istmo Centroamericano. . .

1. L O
AT

ISenores Invitados:
Sefioras y Sefiores: - . .0 ot o TT e B K

Es para mi, motivo de profunda satisfa¢cidn, ofrecer a nombre del
Instituto Agrario Dominicano, la m8s cordial bienvenida a lag distingui
das delegaciones oficiales a esta Decimcnovena Reunidn’ de Ejecutivos de

,Reforma Agtar;a del Istmo Centroamerzcano Yy la Repﬁblica Domlnlcana.

Para la Repﬁblica Dominicana, y en particular para’ eI nstituto
Agrario Dominicano, .la celebracidn de este importanté evento Y. de da
Reunidn Anual de la Junta Directiva del PRACK; cbnstltuyen "d3s aconte-
cimientos de significac16n“trascendental tadnts por la reievancia de
los temas que se tratarin en los préximos 4 dias, como por. ¢l .intercam

. bio de;las variadas experiericias de los’ paxses ‘de 1la reglon,ien sus
,tespectivos procesos de ‘reforma agraria, Yy én general, en Jlas acomanes
encam;nadas a lograr el desartollo de las zonas rurales.ﬁ. ;

Reviste m&s interés alin para nosotros la 01réunstanc1a de qpe PB=
tos eventos se realicen en nuestro pais, precisamenté en los momentos
en que el Gobierno de Concentracidn Nacional, que preside el Ciudadano
Presidente de la:Rep(iblica Dr.: Salvédor Jorge Blanco, lmprime un. dina-
mismo. 8in. precedente: al proceso de ré&forma agraria en la’ Repﬁblica Do-
minicana, con la ampliacidn e intensificacién de la captacidn de nue-
vas tierras y su distribucifn a familias pobres del campo en nuevos
asentamientos, y-la consolidacidn de antiglos asentamxentés, medlante
el saneamiento .y la: -dotacién de ihfraestructura producthé y de serv;-
cios. RV ,
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Para que ustedes puedan comprender en su justa dimensidn el empe-—
fio puesto por el Gobierno de Concentracién Nacional .en llevar la jus—
~ ticia social al campo mediante un impulso acelerado del procesoc de re-—
.'forma agraria, permitanme ofrecerles una relac;on breve de lo que ha
hecho.

Desde 1982, afio en que asumid el poder por el mandato de la ex-
presidn lib&rrima del pueblo dominicano, el Gobierno de Concentracidn
Nacional ha realizado 107 asentamientos en una superficie de 549 mil
tareas (34,312 hectireas) a beneficio de 9,379 agricultores sin tierra
que estaban sumidos en la m3s absoluta pobreza y cuya carga familiar
. es de unas 52 mil personas..

Para cualquiera resulta f&cil comprobar la veracidad de lo que
decimos cuando afirmamos que se ha operado un aceleramiento en el pro-
ceso de reforma agraria, pues desde mediados de agosto-del aiio 1984 a
febrero del 1985, siendo director del IAD actual secretario de Agricul
tura, el dilecto amigo y colega Federico Cruz Domirguez, el Gobierno
de Concentracién Nacional realizd 22 nuevos asentamientos. En tan s&-—
lo esos seis meses asentd tres mil dos labriegos en 148 mil 432 tareas
(9,277 hectireas) en una accién que beneficid a 15 m11 dam;nicanos fa-
miliares de los primeros. :

El Gobierno de Concentracidn Nacional también ha combinado las ac
tividades de captacidn y distribucidn de tierras, con acc;ones dlrigl-
das a consolidar los viejos asentamlentos..-

Tal es la preocupacién del Presidente Jorge Blanco para que este

, hermoso proceso se mantenga con el dinamismo que demandan los tiempos
actuales, que la semana antepasada promulgd el decreto 2,960, que crea
una comisidn presidida por el ministro de Agricultura para agilizar la
;captac10n de tierras declaradas de utilidad piblica y de aquellas, pro
piedad del Estado usufructuadas por particulares, para que sean dis-

. trlbuidas en el mis breve plazo entre agricultores 'sin tierra.

Tamblén es. oportuno con31gnar que medlante el. Programa de Conso-
lidacidn de Asentamientos Campesinos, ejecutadas con el co-financia-
miento del Gobierno, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario (FIDA)han sido cons

- truidas- diversas obras en favor de la Reforma Agrarla por valor de 13
”%.millones de pesos.. : : -

S Esas Qbras 1nc1uyen 518 v;vxendas para igual n@mero de familias
.-asentadas, canales de riego y drenaje. caminos internos, almacenes y
‘acueductos. : : : :

Por otra paite, cdn‘recuréos‘aportados'por,el gobierno central,
el IAD ha ejecutado obra de mejoramiento parcelario, ccmo caminos y
canales por un monto de 10 millones de pesos.
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Estas obras, ademfs de otros programas que ejecuta el IAD en los
proyectos agrarios Yaque del Sur-Azua (YSURA), Bajos Yaque del Norte
(BYN) en el Noreste y el Bajo Yuna, en el Nordeste, han permitido, in-
corporar a la produccidn diversos asentamientos que estaban abandona-
dos y mejorar las condiciones de vida de mis de nueve mil famxlias adi-
cionales.

Como se ve, los hechos hablan por si solos. Hemos avanzado y te~-
nemos la firme intencidn de profundizar el proceso de la reforma agra=-
ria dominicana, ahora robustecido con la creacidn de la comisidn de
Captacién de Tierras que preside nuestro secretario de Agricultura
Ing. Agr. Carlos Federico Cruz Domfnguez.

Nos resulta grato informarles que en lo que resta de este afio, el
Gobierno de Concentracifén Nacional, por expresa disposicién del Presi-
dente Jorge Blanco, procederi a realizar 39 nuevos asentamientos en fa
vor de infelices campesinos que serin establecidos en unas 300 mil ta-
reas, equivalentes a unas 18 mil 750 hectéreas.

Este formidable programa de asentamientos que realizaremos en lo
que queda de 1985 favorecerf a 22 mil 430 personas y contribuirin a au-
mentar la produccién de arroz, cacao, vegetales, frutos menores y de la
ganaderfa. '

Es indudable que dentro de los esfuerzos que realiza el Gobierno
de Concentracién Nacional, para promover el desarrollo rural, el aumen
to de la produccidn agropecuaria y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los hombres y mujeres del campo, se le ha asignado una alta
prioridad al programa de reforma agraria que ejecuta el IAD.

Refiriéndose a la orientacién del programa de Reforma Agraria en
el presente cuatrenio, y en su condicién de Presidente Electo, el
Dr. Salvador Jorge Blanco, en un discurso pronunciado en el acto de
graduacidn de la decimoseptima promocidn de bachilleres Agricolas, del
Instituto Superior de Agricultura, ISA, el primero de agosto de 1982,
sefialaba que:

"Queremos dejar bien claro que el proceso de reforma agraria que
se iniciari a partir de este mismo mes de agosto, tendr&@ como pivote y
eje central a la familia campesina, mis que pensar en-el asentamiento
de individuos en forma aleatoria o completamente dirigidos por funcio-
narios, concebimos que la reforma agraria debe servir, deliveradamente,
como un ente fortalecedor de la estructura familiar que exista en el
campo dominicano y no como un desintegrador de ese niicleo social bisi-
co. Bajo esta concepcidn, las familias asentadas habrén ‘de integrarse
en su totalidad a la produccidn, lo que repercutiri en notorias’ venta-
jas de todo tipo, dentro de las cuales las econémicas, si bien son im-
portantes, no son las finicas, ni tampoco las mis positivas".
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' Ese es, precisamente, el contenido de la polftica de reforma agra-—
ria del Gobierno de Concentracién Nacional y dentro de ese espiritu es

‘que el IAD ha avanzado en la implementacidén de una reforma agraria ajus
“tada a las condiciones de nuestro pafs y a la idiosincracia dominicana.

'Venimos laborando arduamente, dirigiendo un valioso equipo de tra
bajo en la ejecucidén de ese programa, contando siempre con el aliento
y el respaldo decidido del Ciudadano Presidente, y con el apoyo de las
' demfs instituciones piiblicas del sector plbli¢o agropecuario encabeza-
das por la Secretaria de Estado de Agricultura.

Nuestro pais se desenvuelve hoy dentro de la mayor crisis econdmi-
ca y financiera sufrida en toda su historia; y los efectos de esa cri-
sis tienen su impacto negativo en el desenvolvimiento del proceso de
reforma agraria y en particular en las actividades del IAD.

Esos efectos negativos, sin embargo, han sido contrarestados en
parte, con la generosa colaboracidn canalizada hacia los programas de
reforma agraria, por diversos organismos internacionales de cooperacidn
y por agencias gubernamentales de paises amigos. -

Quiero destacar en este aspecto, la valiosa colaboracién que vie~
ne prestando al IAD, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura - IICA, en la formulacidn y ejecuci®n de diversos pro-
gramas y proyectos relacionados con la produccidn agropecuaria y fores
tal en los asentamientos; con la capacitacidn de‘campesinos y técnicos;
con la organizacifn de los beneficiarios, y con el mejoramiento de la
administracion de los asentamientos.

El IAD'que tuvo la oportunidad de aprovechar los beneficios del
ptoyecto GOBHOL—IIC\-PRACA, confia en que pueda incorporarse a partir
del proximo afio al Programa de Fortalecimiento de la Gestidn Empresa-
rial de Empresas Asociativas -FORGE-, que viene ejecutando con la ayu-
~da técnica y financiera da la Comunidad Econdmica Europea y del Gobier
no de Francia.

Tenemos la firme conviccidn de que el PRACA, puede ampliar su con
tribucidn en los esfuerzos de nuestros paises, en la ejecucidn de re-
formas agrarias ajustadas a sus condiciones histdricas, mediante el in
tercambio de experiencias de sus miembros y de la realizacidn de acti—
vidades conjuntas que involucren tanto a campesinos beneficiarios’ como
a técnicos y e]ecutlvos, en la bfisqueda de soluciones a sus problemas
comunes.

La celebracidn de este trascendental evento en nuestro pais en la
coyuntura actual, es una gran oportunidad para aprovechar ese 1ntercam
bio de experiencias y practicas y para la evaluacidn de los logros y
las limitaciones de nuestros procesos respeculvos, con el propdsito de
enriquecer el acerbo de conocimientos y de técnicas al servicio de los
programas de reforma agraria, en nuestros paises.
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Sefioras y Sefiores, quiero reiterarles los mejores deseos para que
esta XIX Reunidn del PRACA, permita a todos los delegados, observado-
res e invitados, y por su medio, a todos los organismos encargados de
ejecutar los programas de reforma agraria en Centroamerica y la Repl-
blica Dominicana, obtener los mejores resultados para impulsar las ta
reas encaminadas a lograr el desarrollo rural en nuestra regidn.

Muchas gracias
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DISCURSOS PRONUNCIADO PRO EL SECRETARIO DE ESTADO DE AGRICULTURA,
ING. CARLOS FEDERICO CRUZ D., EN LA APERTURA DE LA XIX REUNION DE
EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA
DOMINICANA.

‘Sefioras y Sefiores:
' ""El hecho de que en nuestros pafses haya un nfmero creciente de
hombres y mujeres cuyo suefio de tener en sus manos los recursos produc
tivos, se ha convertido en una quimera para muchos de ellos; ese he-
cho, inclusive, ha llegado a preocupar a nuestros gobernantes.

El problema es diffcil y complejo, pero tenemos que reconocer que
se han hecho esfuerzos tangibles, medibles en el tiempo y en el espa-
cio.

Tenemos que reconocer también que es mucho lo que falta ‘por ha-

Este forum que hoy se inicia con la participacidn de Guatemala,
Nicaragua, Panam&, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Repfiblica Domi-
nicana, debe abocarse mis que hacer un recuento de lcs diferentes pro-
cesos de Reforma Agraria que se desarrollan en esos paises; debe abo-
carse, insisto, a buscar, proponer y sugerir soluciones a los acucian-
tes problemas que tienen nuestros hombres sin tierra, que es lo mismo
que hablar de legiones de humanos que viven sumidos en la pobreza;y en
este sentido, quiero sefialar un plrrafo extrafdo de una publicacién de
la Organizac1on de las Naciones Unidas para la Agticultura y la Alimen
tacidén (FAO):

- "Gran parte de lo que se dice de la pobreza es bastante obvic. No
es preciso elaborar criterios, medidas ingeniosas o anflisis penetran-
tes para reconocer la verdadera pobreza y para comprender sus antece-
dentes. No cabe duda de que mucho es transparente acerca de la pobre-
za y la miseria. Pero no todc acerca de la pobreza es tan simple. In
cluso la identificacién del pobre y la diagnosis de la pobreza pueden
aestar lejos de ser obvios cuando nos apartamos de .la pobreza extrema Y
verdadera”. -

Poco mds o menos se puede decir de la carencia de tierras, que
con frecuencia se considera ser tanto la causa como el sintoma de 1la
pobreza crdnica, la inseguridad, el endeudamiento y la impotencia de
la mayorfa de las familias rurales de nuestros paises.

Actualmente todos los paises aqui representados llevan a.cabo pro
cesos de Reforma Agraria que difieren unos de otros, pero todos tie-
nen’' ‘como objetivo comin la JUSTICIA SOCIAL; que dicho en otras pala-
bras no es sino ‘lograr que haya una produccién y una productividad per
c8pita en contihuo aumento para las masas rurales desposeidas, Yy que
pueda vivir una vida con dignidad y decoro. .

Si queremos hablar de desarrollo global o de desarrollo rural, lo
primero que tenemos que hacer es profundizar la Reforma Agraria. Esto
es, pues, un pre-requisito.
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La estrategia de desarrollo rural algunos la definen como el arte
de emplear las fuerzas polfticas, econdmicas, sicoldgicas y militares
de una misidn o grupo de Naciones para procurar darse el miximo apoyo

para politicas adaptadas en tiempos de paz, o en tiempos de guerra.

Repliblica Dominicana tiene caracteristicas muy particulares en

. cuanto a extensidn territorial. Exceptuando, tal vez, a El Salvador,
somos un pafs pequefioc con m8s o menos 5 millones de habitantes, de los
cuales el 56% de este total estd dedicado a la explotacidn agropecua-
ria. ‘

Su Santidad el Papa Juna Pablo II, en su enciclica Derecho al Tra
bajo, promulgada hace unos cuatro afos, plantea la necesidad de intro-
ducir cambios profundos en el sistema de tenencia de la tierra cuando
afirma: "En algunos paises en via de desarrollo, millones de hombres
se ven obligados a cultivar las tierras de otros y son explotados por
. 'latifundistas, sin la esperanza de llegar un dia a la poses;on sxvule

‘ra de un- pedazo minimo de tierra en propiedad" -

Agrega el Santo Padre: "Por consiguiente, en muchas situaciones-
'son necesarios cambios radicales y urgentes para volver a dar a la
agricultura -y a-los hombre del campo- el justo ¥alor como base de una
sana economia, en el conjunto del desarrollo de ya comunidad social”.

El Gobierno de Concentracibn Nacional que encabeza el Ciudadano
Presidente de la Repfiblica, Dr. Salvador Jorge Blanco, ha interpreta-
dc los planteamientos de Su Santidad, al disponer un conjunto de medi-
das en beneficio de la clase campesina, como son el establecimiento de
- precios de sustentacién a los productores, adquisicidn de maquznarias
y equipos de labranza, construccidn de obras de infraestructura y el
fortalecimiento y ampliaci8n de los programas de¢ Reforma Agraria.

Me siento satisfecho de ver juntos nuevamente a tantos amigos, y
de que mi pais sirva de escenario a'estas opcrtunas deliberaciones del
PRACA. Me congratulo de que en mi condicidén de Director General del
Instituto Agrario Dominicano, en ocasién de mi participacidn en la
D&cima ‘Octava Reunidn del organismo, celebrada el afic pasado en Guate-
mala, hubiese propuesto a 1a Repﬁblica Dominicana como sede de este
evento.

Al inicio de esta reunidn es propicia la oportunidad para reite-
rar mi conviccibén de que en la ejecucidn de una Reforma Agraria orde-
nada y pacifica, pero firme Y continua, como la que viene ejecutando
~ el Gobierno de Concentracifn Nacional, esti la solucién a los proble-
mas de baja productividad” agricola, déficit en la produccién de alimen
tos, y de generacidn de excedentes agricolbs exportables, asi como la
creacidén de mayores oportunidades de empled.  en las zonas rurales.



19

Quiero terminar mis palabras expresando mis mejores votos porque las
deliberaciones que ustedes tengan durante esta reunidn sean muy fruc-
tiferas para la ejecucidn de proyectos que contribuyan al desarrcllo
rural de nuestros pafses y al bienestar de la clase campesina.

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA OFICINA DEL IICA EN REPUBLICA DOMINICANA
ING. HECTOR MORALES JARA DURANTE LA INAUGURACION DE LA XIX REUNION DE
EJECUTIVOS DE LA REFORMA AGRARIA. PRACA.

Santo Damingo, 20 de mayo de 1985,

El Director General del IICA Dr. Francisco Morillo, en el acto de
instalacidn del Comité Técnico del PRACA, celebrado en San José el 3
de octubre de 1984, manifestS que dentro de los esfuerzos de concentra
cidn que realiza el Instituto se ha privilegiado en forma: sustantiva,
el Programa de Desarrollo Rural en el cual se inscriben los esfuerzos
que se realizan dentro del campo de la Reforma Agraria. No es una ca-
sualidad por lo tanto que una vez mds nos encontremos apoyando los es-
fuerzos de los pafses que integran el PRACA. Después de cerca de die-
cisiete afios en que nos hemos identificado caon sus objetivos y hemos
promovido y apoyado sus actividades en beneficio de los ‘campesinos e
instituciones ligadas al proceso de Reforma Agraria.

En esta oportunidad, esta décimo novena reunidn de ejecutivos de
la Reforma Agraria, que se realiza como una actividad tradicional del
PRACA destinada a compartir experiencias positivas y negativas de nues
tros paises, nos encuentra enfrentando una nueva realidad que nos ob11
ga a ser mds creativos y comprometidos para lograr resolver viejos y
nuevos problemas que aquejan al sector rural y en especial al sector
reformado de nuestros paises.

La actual crisis econdémica y financiera nos esti haciendo mirar
hacia adentro de nuestra propia realidad y posibilidades. Los gobier=-
nos del 8rea han puesto un gran peso en sus medidas de polftica a va-
rios objetivos que descansan basicamente en los esfuerzos constructi-
vos que se logran en el sector agropecuario: la necesidad de asegurar
el abastecimiento de productos bisicos originados internamente, crein-
dose asi serias expectativas en la capacidad de respuesta del sector
para mejorar los actuales niveles de produccidn y productividad. Asi
mismo la necesidad de reducir la presidn negativa en la balanza de pa-
gos exige el mejoramiento de las exportaciones de bienes ho tradiciona
les y la reducciln de importaciones de bienes sustituibles, sean esto
insumos o productos para el consumo directo. Por otra parte la cre-
ciente tasa en que se ha venido aumentando el flujo de familias rura-
les a la ciudad, exige que el sector rural pueda aumentar los inventi-
vos para que las familias puedan vivir dignamente en el campo. ' De alli
que el sector rural no solo debe cumplir con su tradicional rol de pro-
ducir una mayor cuantia de bienes agropecuarios, sino que al mismo tiem
pPo y en igual nivel de prioridades, debe asegurar mayor'y mejores opor-
tunidades para que las familias campesinas vivan y progresen en las
dreas rurales. Es por esta razdn que el IICA se siente comprometida
con el esfuerzo que realizan los organismos de reforma agraria y colo-
nizacidn en los pafses de centroamérica, Panami y Repliblica Dominicana.
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Durante esta semana sera posible conocer varias de las experiencias que
realiza el IAD en el pais. Cuando hace ‘un momento me referfa a la nece
sidad de mirar hacia dentro de nuestras propias experiencias para en-
frentar en mejor forma el mandato que se ha dado al sector en estos mo-
mentos de crisis, lo hacia pensando en analizar en profundidad algunas
ideas que parecerian ser interesantes, tanto desde el punto de vista
té&cnico como econfmico y que pueden incxdlr directamente en aquellos
factores que se han- transformado en elemantos seriamente restrictivos
en la actividad econdmica en el campo. " Quisiéramos que durante este
perfodo pudieramos intercambiar opiniones e iniciar un diflogo sobre al
gunos temas los que en esta oportunidad sdlo me limito a enunciar ya
que de hecho se han programado actividades especificas en torno a,algu-
nos de estos:

a) . Pos;bllidad de desarrollo de freas marginales de asentamientos cam
. pesinos mediante el uso de modelos agroforestales. (El IAD tiene
un documento de proyecto para el asentamiento de rio verde en la
vega) .

'b) Posibilidades de desarrollo de sistemas integrados de produccidn
pecuaria en asentamientos de reforma agraria. (Guatemala ya tiene
magnificas experiencias en este campo) .

c) Anflisis de modelos‘de=gestion empresarial pafa agrupaciones de
campesinos (este seri parte del tema técnico que se discutiri in
extenso durante la reunidn).

d) Avances en el desarrollo de tecnologias apropiadas para resolver
problemas de uso energético en asentamientos. (La Repiblica Domi
nicana cuenta con un centro de investlgaclon que ha realizado im-
portantes avances en este campo' el canata).

e) Introduccién de nuevas cultivos-de alta rentabilidad para asenta-
mientos en §reas troplcales- el caso de la v1t1cultura.

Serfa muy dificil ser exhaustivo en este listado pero valgan estas i-
deas para estimular el intercambio que se inicia’ hoy ¥ que sin lugar

a dudas se intensificard en el futuro. Como organismo de. cooperacidn
técnicavtenemos si el compromiso de acompafiar a los paises en esta biis
queda que. se reafirma como una ¢lara intencidn al iniciarse esta rem-
nién, Afortunadamente se cuenta con el magnifico concurso de otros or
ganismos que siempre han estado atentos a las necesidades de los paf-
ses y que estoy seguro brindardn su-apoyo a las iniciativas que puedan
originarse en un evento de tan alto nivel como el que se inicia hoy, :
.me refiero a la FAO, al CATIE, al BID,’ al BCIE, a los centros de. inves

tigacidn y a los paises amlgos.-
i
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Es en esta lfnea de accidn que la oficina del IICA en el pafs ha veni-
do colaborando con el IAD dentro de las directivas que establecen los
propios paises que dirigen el PRACA. Actualmente nos encontramos apo-
yando la organizacidn de un curso sobre formulacidén y evaluacién de
proyectos de asentamientos de la reforma agraria que seri auspiciado
por el PRACA y ejecutado por el Instituto Agrario Dominicano.

Finalmente quisiera reiterar una vez mis nuestro apoyo al PRACA, tradu
cido en la prictica en el soporte técnico y logistico ya programado y
aquel que resulte necesario como resultado de esta reunidn, obviamente
limitado por las posibilidades financieras.

Estamos convencidos de que esta iniciativa de los paises responde a
sus prioridades e intereses, como lo demuestra el hecho de que son los
propios organismos nacionales, los que ha pesar de sus restricciones
financieras, han decidido mantener el ritmo de actividades que se ha
programado hasta la fecha.

Deseamos a ustedes los mayores &xitns en estos trabajos compartiendo
productivamente con los profesionales dominicanos y gozando de la mag-
nifica hospitalidad que sabe brindar el pueblo de Quisqueya. Muchas
gracias.






E. INFORME NACIONAL DE COSTA RICA
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. I. - PROBLEMATICA AGRARIA EN COSTA RICA.

’ 1.

Aspectos Generales: La cridxs .econfmica que ha enfrentado

- el pals en los Gltimos afios ha produc1do efectos no deseados

‘como lo demuestran los indidadores de pobreza, con mayor gra
vedad en regiones periféricas del pafs.

Hoy en dia el pais.enfrenta problemas de concentracidn de
tierras, desempleo y el aumento de la pobreza extrema, fac-

tores que contrxbuyen a incrementar la demanda scobre la tie-
- rra.

En los Gltimos afios esta presidn ha sido tan fuerte, que la

‘capacidad operativa del ihstituto, no ha sido suficiente para

satisfacer la cre~iente demanda de servicios. Lo que ha obli
gado al Gorierno a prestar una mayor atencidn al problema a-
grario, concediéndole un alto grado de prioridad dentro de
las futuras acciones estatales.

Las cifras disponibles actualmente demuestran que existen 190
grupos campesinos, que demandan tierras, de ellos 68 grupos
campesinos (4.820 familias) ocupando fincas en forma precaria
y 122 grupos (7.252 familias) solicitando tierras.

La presidn de estas familias va dirigida hacia 190 fincas,
que acumulan una superficie total de aproximadamente 107.135
‘Ha. o '

Acciones ejecutadas por el IDA de hayo de 1984 a mayc. de 1985:

El Instituto con miras a dar solucién a la problemidtica agra-
ria, ha adquirido en este periodo 46 fincas, con una frea de
17.756.7 Ha., ubicadas en diferentes provincias del pais, do-
tando de tierra a 947 campesinos.

Para lograr un desarrollo integral de los asentamientos, el
Instituto, ademis de la tierra debe brindar servicios b&sicos
de apoyo y la capacitacidn necesaria para el desarrollo inte-
gral del aéentamiento.

En el 8rea de servicios bisicos, el IDA desarrolla en este pe
riodo la construccifn de 29 obras comunales y se did inicio a
un programa de construccidn de v1v1endas.

‘Se perforaron 12 pozos' én sus dlferentes asentamientos, ade-

- m&s, de la construccién de 137.45 Km. de caminos (66 Km. de
- lastre y 71.45 Km. de ‘tierra) y se repararon 152.4 Km. de ca
' minos (143.9 Km. de lastre y 8.5 Km. de tierra).
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Con miras al desarrollo de los asentamientos, se impartid un
total de 82 cursos de capacitacién (en organizacién de gru-
pos, capacitacidn para la produccidn y capacitacidn para el
personal técnico del instxtuto), ¢con una participacidn de
3.186 personas, de los cuales 2.732 son beneficiarios y 454
son técnicos.

Proyectos de Desarrolio Rural: El Instituto de Desarrollo

Agrario consciente de la crisis econdmica que afronta el pais

‘en general y'teIDA’en particular, y como un medio para promo

ver el desarrollo de los asentamientos campesinos, ha encau-

zado sus acciones hacia la formulacidn y ejecucién de proyec

tos especificos de desarrollo rural, para lo cual se ha bus-

cado el financiamiento respectivo con organismos internaciona
1es. Los proyectos}m&s importantes son los sigquientes:

'a. Proyecto de riego en Guanacaste.

Este Proyecto que esti siendo financiado por el Banco In-
teramericano de Desarrollo-BID, se encuentra en su prime-
ra etapa de eJecucién, benef;ciandose a 242 familias y
abarcando una 8rea de 5.270 hectéreas.

b. Proyecto de Consolidacidn de Coto Sur.

Este proyecto estf en la etapa de negociacidn con el Ban-

" co Interamericano de Desarrollo-BID. Tiene un costo apro
ximado de U.S.$ 50 millones y pretende beneficiar a 2.000
familias en una &rea total de 30 000 hectéreas.

c: Proyecto de Asentamlentos Campes;nos y Fomento de la Pro-
ductividad Agricola.

Este ptoyecto que ests siendo financiado por la Agencia
Internacional para el Desarrollo-AID, tiene un costo de
U.S.$ 18 millones y se desarrolla en. la regidn atléntida
del pais. Por medio de este proyecto se regular§ la te-
nencia de la tierra en 160.000 hectireas y se beneficiari
directamente a 985 agricultores asentados en tres fincas.

d. Proyecto de'Desarrollo Agricola en la Zona Atléntica.
Este proyecto que estf en la etapa de negociacidn con el
Banco Mundial (BIRF), asciende a un monto aproximado de
U.S.$ 75 millones. Con este proyecto se beneficiarén
1.616 famllias, € incluye los: sigulentes componentes: De
sarrollo VlaI Desarrollo de ancas, Catastro y Titula-

 cién, Asentamientos Campes;nos Yy Asistencia Técnica, en
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una &rea de influencia de aproximadamente 260.000 hecti-
reas. .

é;i‘P:6Yecto.delDeéarrollo de la Zona Norte.

Este Proyecto que abarca los cantones de Upala y Guatuso
y el distrito de Santa Cecilia, ubicados en la Zona Norte
del pais, estid siendo ejecutado con el financiamiento de
la Agencia Internacional para el Desarrollo-AID. En lo
que al IDA corresponde, se beneficiard a 1.200 familias
campesinas por medio de la compra de 15.000 hectidreas en
la zona.

f. Proyecto de Desarrollo Rural en la Regidn Huetar Norte.

Como un medio de continuar el desarrollo de la Zona Norte,
el IDA con el apoyo técnico de la Unidad Regional de Asis-
tencia Técnica (RUTA), elabord los términos de referencia
para realizar el estudio de factibilidad para el desarro-
llo de los cantones de Los Chiles y Sarapiqui, y los dis-
tritos de Cutris, Pocosol y. Pital.

g. Proyecto de Desarrcllo de Péqueﬁos y Medianos Agriculto-
res.

Este Proyecto que se estd negcciando con el Fondo Interna-
cional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA), cons-

tituye el apoyo financiero para el desarrollo agricola del
8rea bajo influencia del Proyecto de Desarrollo de la Zona
Norte. El Proyecto tiene un costo aproximado de U.S.$ 12

millones.

- II. - ESTUDIO DE CASO SOBRE UN PROYECTO DE DESARROLLO RURAL.
PROYECTO IDA/AID/034

"Asentamientos Campesinos y Fomento
.De la Productividad Agropecuaria”

Periodo de Ejecucidn Jul. 1981 - Dic. 1986

Recursos Asignados: U.S.$ 18 Millones
Préstamo ‘ 9.5 millones
Donacidn , 0.5 millones

Contrapartida . 8.0 millones
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Descripcidn General:

El propSsito fundamental del proyecto es la mejora y expansidn del
Programa Nacional de Redistribucidén de Bienes Agricolas y el Incre
mento en la Seguridad de Tenencia de la Tierra, con énfasis en la
Regidn Atléntica. En este sentido, incluye la adquisicidn de tie-
rras paya nuevas ireas de desarrollo y provee el apoyo necesario
para el establecimiento de nuevos colonos en esas 8reas. En adi-
_cién a la construccién de caminos, de viviendas y de infraestruc-
tura comunal, se suministran otros servicios, tales como: Orienta-
cién y Capacitacidn, Credlto Agricola, Desarrollo Comunal y Asis-—
tencia Té&cnica.

El proyecto incluye también la Agrimensura y Mapeo en 160.000 Ha.
de la Regidn Atléntica, completando asi un segmento del Catastro
Nacional. Conjuntamente con las actividades catastrales, el IDA
proveeri de titulos de propiedad a los ‘agricultores que no poseen.
Se contempla ademis el Fortalecimlento Administrativo del IDA.

PROYECTO IDA/AID/034 °

"Resumen de la Labor Realizada Durante el Periodo
Julio 1981 a Abril 1985

Entre las actividades m&s importantes que se ejecutaron durante el
periodo en referencia estdn las siguientes:

Adquisicién de Tierras:

Se adquirieron 11.855 Ha. a un costo de ¢ 55.310.386 y correspon-
den z las fincas de Neguev, El Indio y Maryland, ubicadas en los
Cantones de Siquirres y Pococi de la Provincia de Limén, de la re
gidn Atléntica, con la finalidad de asentar aproxinadamente a mil
familias campesinas.

Adjudicacién de Parcelas:

Estando en diferentes fases del proceso, los asentamientos mencio
nados, hasta la fecha, en dotacidn de t;erras se han entregado m
parcelas a famillas campesinas. I :

En efecto, las fases actuales de dichos asentamientos caiipesinos
son:

Ncguev: Desarrollo y Consolidacidn

El Indio: Ordenamiento y Desarrollo

Maryland: ~denamiento ‘
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Construccifn de Caminos:

Se han construfdo el 100% de los caminos de Neguev y El1 Indio
(Construccidn 127 Kms.y mejoramlento 21 Kms.)

En el asentamiento campesino Maryland se ha licitade la termina-
cidn de 66 Kms. de caminos (construccién 48 Kms. y mejoramiento
18 Kms.).

Construccién de Obras Comunales y Administrativas:

- Con un avance global del 75%, se han construfdo las siguientes
obras comunales: 10 escuelas; 1 comedor escolarj..l casa para maes
tros; 1 taller para utensilios escolares; 10 plazas para deportes;
1 saldn comunal; 1 puesto de salud; 1.vivero;.1 centro de acopio
de cosechas y 1 planta de acopio de leche.

Se han construfdo también las siguientes obras para facilitar las

labores administrativas del IDA: 3 oficinas; 3 casas para emplea-
dos; 2 casas de hilespedes con instalaciones de comedor - saldn de

reuniones, 3 bodegas; 1 expendio y 1 taller mecénico. -

Orientacidn y Capacitacidn Campesina:

- Se viene brindando el sétvicio permanente de organizacidn y capa-
citacidén a 850 familias beneficiarias de los asentamientos campe-
sinos. También se ejecutaron programas de capacitacidn, a los fun
cionarios de IDA relacionados con el proyecto.

Desarrollo Agropecuario:

En la rama pecuaria se han instalado 40 m3dulos de ganaderia de
doble propdsito de 10 Ha. cada uno y 400 médulos de mencs inver-
sidn de 5 Ha. También se han apoyado pequeiflas explotaciones por-
cinas.

En la rama agricola de culthos‘pefmanentes seasembro ébo Ha. de
cacac hibrido y en palmito para pejibaye se apoyaron pequenas ex~
plotaciones. , B o~ L

En los cultivos anuales princxpales se han sembrado 4. 900 Ha. de
ma!z y 400 Ha. de ralces y tubérculos. .

Se sembraron ademfs 50 Ha. de coco como sombfa permanente de ca-
caoc y 50 Ha. de platano como sombra temporal.
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Crédito Agropecuario: B o

A través de la Caja Agraria del IDA, se otorgaron cré&dito agrope-
cuario a 816 familias, con un desembolso total de € 36.4 millones,
para un irea de 3.003 Ha.

Vivienda Rurél:

El Programa de Vivienda Rural con un avance global del 60% contra
lo previsto se estd ejecutando mayormente con recursos propios de
los beneficiarios. Sin embargo, en lo que falta del proyecto se
ha programado un fuerte incremento de apoyo a este programa.

Titulacién de Tierras:

Se realizd el levantamiento catastral de 6.168 Kms. y el censo y
conciliacién jurfdica de 15.600 fincas.

El programa de Titulacidn se paralizo por problemas legales recien
temente superados. .

Fortalecimlento de la Administracidn del IDA:

Con un avance global del 70% se contlnuo con 1as act1v1dades para
el fortalecimiento de la administracidn del IDA especialmente en
‘'las 3reas de: Manejo de Datos, Administracifén, Finanzas y Crédito,
Adiestramiento de Personal (160 funcionarios), Planeamiento y Eva-
luacidn.

Se prosigue tambi&n con el Plan de Operaciones del IDA a mediano
y largo plazo en base a recursos naturales.

~ ANEXOS
' I. Informe de Avance Fihancierb del Préstamo al 31 de marzo, 85

_II. _ Avance de la Actividad N°® 5, Orientacidén y Capacitacidn Cam-
pesina. Perfodo: Julio 1981 a marzo 1985.

III. Avance de la Actividad N° 7 Crédito Agropecuario "Caja Agra-
~ ria". Perfodo: Julio 1981 a marzo 1385. y

IV. Avance del Componente N° III Fortalec;mlento Administrativo
del IDA. Perfodo: Julio 1981 a marzo 1985.
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CUADRO N° 1

RESUMEN DE AVANCE PORCENTUAL (PERIODO JULIO

81 - ABRIL 85)

(**)

(***)

Avance principalmente con recursos propios
El atraso se debe a problemas legales ya superadcs.

METAS VANCE $
COMPONENTES Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO 1981-1986 ULIO 81 A
RIL 85
Actividad I. Redistribucidn de Bienes Agricolas
1. Adquisicidn -de tierras 935 Fam. 100
2. Adjudicacidén de parcelas 935 Fam. 72
3. Construccidn de caminos (*) 175 Kms, 73
4. Construc. de obras comunales varios " 175
5. Orientacidn y Capac.beneficiarios varios 73
6. Desarrollo agropecuario varios 65
7. Crédito agropecuario varios 60
8. Vivienda (*¥*) varios 60
II. Mayor Seguridad de la Tenencia
9. Agrimensura y mapeo de la zona 15.000 75
Fincas
10. Titulacidn (%**) 6.200 Fam. 1
III. Fortalecimiento de la Administracidn
11. Sistema de manejo de datos varios 70
12, Administracién financieria y Credit. | varios 70
13. Planificacidn agropecuaria varios 70
14. Evaluacidn varios 70
15. Capacitacién de personal varios 70
(*) Mejoramiento de caminos 39 Kms. 53
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ANEXO I

INFORME DE AVANCE FINANCIERO

DEL PRESTAMO AL 31 MARZO 85
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ANEXO II

AVANCE DE LA ACTIVIDAD
S. ORIENTACION Y CAPACITACION CAMPESINA

PERIODO: JULIO 81 A MARZO 85



J




41
CUADRO N° 3

AVANCE DE LA ACTIVIDAD 5

ORIENTACION Y CAPACITACION CAMPESINA.

Perfodo: Julio 81 = Marzo 85

ACTIVIDAD DESCRIPCIdN CANTIDAD | PARTICIPANTES
I. Capacitacién Neguev y El Indio
Seminario 1. Capacitacifn en Metodologfia de 1 Campesinos
investigacidn participativa y
técnicas de investigacidn so-
cial.
Seminario 2. Capacitacidn en uso seguro de
plaguicidas. 1 Campesinos
Curso 3. Capacitacién en comunicacidn
social. 1 Campesinos
Cuxso ;.- - 4, Capacitacibn en su funcién a |
encargados agrarios. 1 | Técnicos
Talleres 5. Capacitacidn en organizacidn ] o
cada sector del asentamiento. 5 Campesinos'
Talleres 6. Capacitacién anflisis crftico ;
de los problemas -de la comuni- 5 Campesinosi
dad. |
Curso 7. Capacitacidn en el cultivo de
cacao. 1 Técnicos
Jornadas 8. Informacién y capacitacidn al ; : o
uso del crédito agropecuario 5 Campesinos.
cada sector. :
Cursos 9. Capacitacidn en mercaden agrf-
: cola. ° 2 Campesinos
Curso -, ' 10. Capacitacidn en organizacién r '
de base con sus grupos produc=- 1 Campesinos
tores de leche. G e
Curso 11. Capacitacidn sobre el modelo ;
escogido. _ 1 | Campesinos
Seminario 12. Capacitacidn y organizacidn y |
: Servicio Juvenil Voluntario. 1 Campesinos
Charlas 13. Adiestramientos sobre diferen ] .25.. }.Campesinos
’ y Técniccs

tes cultivos y ganaderia.

/...
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ACTIVIDAD

' DESCRIPCION

CANTIDAD

PARTICIPANTES

Curso
Programa : -

Cursos
Coordinacién

Talleres

Talleres .
Consolidaciones

o
|

Promociones’
Consolidacidn

DiagnSstico

Evaluacioneé

e

14. Relaciones humanas

42 15. Capacitacifn. con base en~qg:

cesidadeg expresadas por las
) comunidades y recomendacio=
: : © nes. o
16. Espeqializacién técnica.

17. Coordinacién de actividades
de capacitacién en uso de
crédito con Caja Agraria.

II. Organizacidn Neguev

1. Informacién de la comunidad
sobre resultados, evalua-
cién e informacién recopila
da por sector.

2. Presentaci&n de. plan de ac-
cidn, coordinacidn y apoyo
institucional" e inter-;nsti
tucional. " -f°

3. Seguimiento y qqnsolidacién
'~ de organizaciocnes de base
cada sector.

4. Coordinacidén de actividades
‘ de capacitacidén técnica en
: cultivos establecidos en el
' asentamiento.

5. Animacidn y asesorfa a pro-
- ceso organizativo.

III. Organizaci8n El1 Indio

1. Montaje metodoldgico y orga
nizativo del’ proceso._

2. Evaluacidn de la labor de
las organizaciones de base
cada sector. -

i

5

Campesinos

'y'Tégpioos

Campesinos

Técnicos

Campesinos

Campesinps

el e

Campesinos

Campesinos

Técnicos

Técnicos y
Campesinos
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.../
ACTIVIDAD DESCRIPCION IDAD | PARTICIPANTES
Talleres 3. Informacidn a la comunidad so-

bre resultados evaluaciones e 5 Campesinos

informacién recopilada por

cada sector.
Jornadas 4. Anflisis de las acciones de-

sarrolladas por las organiza- 5 Campesinos

ciones de base.
Talleres 5. Presentacidén y coordinacidn de

apoyo institucional e inter- 5 Técnicos

institucional.
Consolidaciones 6. Seguimiento y consolidacidn

organizaciones de base cada L)

sector.

IV. Orientacidn y Capacitacién para
la Mujer. )

Participacidn 1. Simposio Nacional sobre sector

agropecuario. 1 Campesinas
Taller 2. Devolucidn de informacidn so-

bre la mujer campesina. 1 Campesinas
Promocidn 3. Desarrollo integral de la mu-

jer campesina y familia. Campesinas
Programa 4. Promocifn de capacitacidn. Campesinas
Consolidacidn 5. Programas de organizacidn. 1 Campesinas
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ANEXO III

AVANCE DE LA ACTIVIDAD

7. CREDITO AGROPECUARIO
"Caja Agraria”
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ANEXO IV

AVANCE DEL COMPONENTE
III. FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL IDA

PERIODO: JULIO 81 A MARZO 85
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COMPONENTE III: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DEL IDA

ACTIVIDAD 14: EVALUACION

|a MARZO 85

PERIODO MAYO 84 -

sa

AVANCE

- Manual de Evaluacidn para el Proyecto IDA/AID-515-T-034 1983 100

- mcwwsmauma del wnoammam Qm Crédito de la Om%& »onNwm del IDA “ ncwwo mb 100

- Manual de Operaciones de la Caja Agraria vnonmmmm;Huv\vHolmHmleooun . Y mew . 100

- Plan de owmnmnwoumm del IDA a Mediano y rmnoo Plazo en Base a Recursos zmnshmwmm_ 100

- Proyecto Huvcholowa'no~os»Nmowms vmnmoowm y Productividad. Evaluacidn de
Medio wﬂowmono AID/84. 100

- Revisidn de la Base Fisica para el Manejo de los Recursos Naturales en C.R. 100

- Andlisis de la Dotacidén y Demanda de la Tierra en Costa Rica. 100

- Andlisis de la Polftica que afectan el Uso y Manejo de los Recursos Naturales
en Costa Rica. v . . . 100

- Andlisis de la Politica del Instituto de Desarrollo Agrario y sus Alcances. 50

- Con fines Ewaluativos se Elaboraron los siguientes Informes de Progreso:
Proyecto IDA/AID-034 Informe de Progresc y Financiero Periodo Jul.81 a abril :d.-.s:. :
84. Julio 84. , o 100
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Periodo May.-Jun.S4. 100
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Perfodo Jul.-Set.84 100" ;
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Periodc Oct.-Dic. 84 100 - ¢
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Periodo Jul.B81 a Set.84 100
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Perfodo Jul.81 a Dic.84 100
Proyecto IDA/AID-034. Informe de Progreso y Financiero Perfodo En. a marzol985. 100°

)
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COMPONENTE III. FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL IDA

ACTIVIDAD 15: CAPACITACION DE PERSONAL

PERIODO/AVANCE %

Dic. 1982

Dic. 1963

En.-Abr.84

Asistencia Técnica - Ha@wmambﬂmnwm:.mmuw uawww»m
Asistencia amoswowrt;muw:wmwomowmsgw_m¢wwcmnwmsv T
Asistencia Té&cnica - Asesoria General Proyecto 034
Asistencia Técnica - Implementacidn Sistema Crediticio
Asistencia emoswmm - Mejoramiento Puncion. Caja Agraria
Asistencia Técnica - Planificacidn Institucional
Programacidn de Capacitacifn de Personal .
Convenio Capacitacidn Pacultad Economia wnuwnon U.C.R.
Contratacidn Consultorias para el plan mediano y largo plazo

‘del IDA.

Dic. 1981
100
100
100

100

100
100

100
20.

20

NOTA: El Fortalecimiento Administrativo tiene seguimiento contfnuo mediante acciones

de capacitacién de personal del IDA a diferentes niveles.




57

CUADRO N° 6: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DEL IDA.
PERIODO DICIEMBRE 1984 a MARZO 1985.

ACTIVIDAD: MANEJO DE DATOS

AVANCE 3%

a Dic. 84}a-Mar. 85

En., Feb., Mar.

1. Plén“a;{ieorganizacién del Centro
de Cluputo (Estudio de Asistencia

2.

Técnica en Informitica).

Revisidn de sistemas actuales
(7 sistemas).

80

25

90

-5

10

50

ACTIVIDAD: ADMINISTRACION FINANZAS

1. Sistema presién sobre la tierra.

Tipo: Gerencial.
Caracteristica: Manual
Plan: Porcentaje de avance

Ejecucidn: Porcentaje de avance

Sistema Inventario de Tierras
Tipos Gerencial
Caracteristicas: Manual

Plan: Porcentaje de avance

Bjecucidn: Porcentaje de avance .

Sistema de Recaudacidn
Tipo: Operativo
Caracteristica: Manual

Plan: Porcentaje de avance

~ Ejecucidn: Porcentaje de avance

3

CREDITO

a0

" 50
25

90 | |
RN T SO

10

100
“100

-10€

~e

50
75

- 10
.50




58

l ACTIVIDAD ADIESTRAHIENTO DE PERSONAL

AVANCE

1. Cursos Indlviduales
1.1 Lotus 1, 2, 3
1.2 Data base II
1.3 Auditoria Operacional
1.4 PFormacidn de Jefes de Personal
1.5 Secretariado en Espanol
1.6 Seminario de Auditoria Interna y Externa
1.7 Serigraffa aplicada a las artes gr&ficas
1.8 Curso de dibujo Constructivo Cultural y Perspectivo
1.9 Ingenieria de Maderas
1.10 Auxiliar de Contabilidad
1.11 Organizacidn de Marcos Conceptuales
1.12 Curso de Auditoria de Sistemas ‘

1.13 Metodologia para la Conduccion de Capacitacion Y Re-
capacitacidn.

1.14 Aplicacidén de las Microcomputadoras a los Sistemas
Administrativos.

1.15 Organizacidn y Administracidn de Bodegas.

2. Programas de Adiestramiento
2.1 Crédito Agricola
2.2 Administfacién de Fincas
2.3 El Gerente y los Sistemas Computarizados
2.4 Programa de Capacitacidn para Promotores

2.5 Curso de Relaciones Humanas y Superacidn de Perso-
nal, dirigido a funcionarios de la Zona Atlantica.

En.; Feb., Mar.

S S N X N T T S R NI

23

"2
e e e}

18
40

= 40
144
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AVENCE

ACTIVIDAD: ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL

En., Feb., Mar.

3. Recomendaciones de cursos o becas hechas a la Comisidn
de Becas de la Junta Directiva.

3.1 Curso Internacional sobre Fertilizantes de Culti-

vos anuales y frutales (caducifolios y citricos) 1
y Métodos de Extensidn.
3.2 Curso Internacional sobre Cooperacidn Agraria en
Europa 1
3.3 Curso de Irrigacidn 1
3.4 Curso de Mecanizacidén Agricola 1
3.5 Desarrollo de Cooperativas 2
3.6 Administracidn Piblica con énfasis en la Adminis-
tracidn Bancaria. ’ 1
3.7 Estrategia Financiera con Micro-Computadoras. 2
3.8 Técnicas de Anflisis Organizacional. 1
10
' AVANCE %
ACTIVIDAD: ASISTENCIA EN PLANEAMIENTO a amar.ss | o . .
1. Convenio con el Tecnoldgico
Firma del Convenio 0 100 100
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I.

GENERALIDADES : . .. _'oor . il o5

A.

Antecedentes . ¢ . . o)

El proceso de reforma agraris en El Salvador, da inicio el

~—~~3fa 6 de marzo de;1980, hasado enila Proclama de la Fuerza

Pt

. -Armadg del-dfa- lsjde~octubr5’d6‘1979, médiante la cual se
.busca adoptar las medidas necesarias para lograr una distri-
bucibén equitativa de la riqueza ndcionel, incrementando en
forma paralela y acelerada el producto territorial bruto;
ésto se basG en un cambio en la estructura de tenencia de la

" "tierra. -

m".r;

C.

. Marco Legal del Progrgma de Reférma Aggaria

El marco legal y conceptual del proceso de reforma agraria se
_inicie cgp.}e promulgacidn-del Decreto K 43 de fecha T de di
ciembre de .1979, que congela cualquier acto de transferencia

. de dominio, gravacién con hipotecds o usufructuracién de las

' propiedades mayores de 100 hectfreas.- = -

El proceso en s{, se inicia con la promulgacién de los Decre
tos N°s., 153 y 15h ‘ambos de fecha 5 de marzo de 1980. E1
primero de dichos Decretos "Ley Bisica de la Reforma Agraria'

_ afeectd a todos. los ihmuebles por naturaleza, por adherencia

¥y por destinaclon de uso agricola ganadero y forestal.

El Decreto lBh trata de garantizar los objetivos de la Ley
Bésica de la Reforma Agraria, dictando .medidas previsorias
‘Tque permitan ‘tomar posesibén por expropiacibn de los inmue-.
" bles comprendidos demtro de la primera etapa ¥ glé excedan
de 500 hectéreas, sea que former un.solo. Cuerpo O ea suma

" @e varias unidades que en propiedad o posesién temgen una o

‘més’ personas naturales, sucesiones y sociedades. -

Superficie y Beneftciarios

“EI frea total afectada con el proceso de.reforma agraria es
~de 231.489 hectéreds, que- corresporiden a 46 propiedades dis
‘tribuidas en lag.cuatro regiones del ‘pafs; las que han sido

” entregadas a 314 cooperativas orgenizddas por el ISTA.

La superficie afectada representa. gproximadamente él 10.4%
“'del territorio n&cional y w l;% delk, éiea agrfcola utiliza-

¥ -da en’el pafs.
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CUADRO N° 1
Area Intervenida por la Reforma Agraria
Y N° de Cooperativas : ir. .
Regidn Cdopéﬁativan:-“"Préﬁiedqgesf Area
vl * s | i ‘.‘.\ "
B D 86 . 126" |, 60.499.8 -
B P ¢ 3 79 . ;"lrﬁf_“ - 55.486.8
e s IIES - g9 -1 .95 il gg .055.9
i LI -8 13 168.319.
 TOTAL 31 169 219.332.El/

ey

- (IsTA)LC

FUENTE: Gerencia de AdquisiciSn ¥ Asignacién de Tierras

En relacidén al nﬁmero de beneficlarios ‘del ‘sector reformado, se

i t;enen 31. 359 personas que participan’en -calidad de socios de
las organizaciones cooperativas, y 156.795 como familiares de
;qa)dsociados, hac1endo un total de 188.154 beneficiarios.

Beneficiarios de la Refo

s

CUADRO. N6'2

- Detalle por Reg;on

S N

E
ke

arla Fase I

L
Lanat
PR

R

T T T T T T T Bemeticiar  Totael
"RegiénA .. | Unidad Pro- |.Beneficiarios'| ritd indi- | beneficia-
ductiva _Directos .. ?%§Ctos.‘ rios
Occidental CB6 .. Lo+ 8isuT T | hg,T735 50.082
Central o 19 ... 8.179 40.895 49.07k
Péracentral-! 69 s.hoa_ . -27.020 - 32.412
Oriental 80 9. h31‘ e"*‘ ”h? 155 56.586
TOTAL 31k . 344;59 el ,356 195 188.154
EUENTE Divisi&n.de Prom0c16n ¥ Organizacidi < amgesin
A Divisién de” Desarrollo Empresarial {ISTA
1/ Se han descontado las &reas entregadas y pendlentes de entrega

‘como derecho de. reserve :12.126.6 Ha. que corresponden a 134
solicitudes.“~
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OBJETIVOS

A.

'Bo

General

Transformar la estructurs agraria del pafs e incorporar su

" poblacién al desarrollo econfmicd, so¢ial y polftico de la

nacién, mediante la sustituci&n del éi§tema latifundista,
por un sistema justo de propiedad, tenencia, explotacién de
la tierra basada en la equitativa distribucibén de la misma,
la adecuada organizacibén;del crédito y la asistencia inte-
gral para los productores del campo, & fin de que la tierra
constituya para el hombre que la trabasja, base de su estabi-
lidad econéhica fundemento de su progresivo bienestar social
y garant{a @e 'su libertad y dignidad.

1.

| Especfficos

Adquirir y asignar todas aquellas propiedades afectadas,
mediante la aplicacién de los instrumentos legales que
norman el proceso; esto implica la indemnizacibn a los
expropietarios, la entrega de los derechos de reserva y

.le asignacibn y traspaso definfitivo a las cooperativas,

por medio de la entrega de la escritura de propiedad.

Promover y organizar a -los beneficiarios del proceso a

.. fin de que participen como elementos activos en la con-
,dmcc1§n de la reforma agraria, esto conlleva la compren-

8i6n e interpretacién del proceso y su decidida partici-
pacién a nivel local y nacional.

Apoyar a las organizaciones campesinas en la .administra-
cibn y desarrollo prodnctivo de sus empresys ‘agricolas,
mediante la dotacién de los recursos y medios necesarios
que les permita su desarrollo econémico.

OPERATIVIDAD DEL PROCESO e AR

El proceso de reforma agraris en El Salvador, se operativiza a
trav€s de tres funciones bésicas que desarrblle’él 1STA, como en
te rector de la reforme agraria, y por medio de los cuales trans

fiere las propiedades; capacita, organiza y promueve a los bene-
ficiarios, y apoyo en la administracién de.las empresas agrfco-

las para el desarrollo empresarial,

i



66

A. Transferencia de Tierras Lo

El proceso de transferencia de tierras de las propiedades in-
tervenidas se da en dos vias, la primera cuando la propiedad
s adquirida por ISTA. (adquisiciGn) y la segunda cuando &sta
% es asignada (asignacifn) e las organizeciones campesinas cons
" titufdas en cooperativas; ademfs, dentro de la asignacién se
~ tiene la entrega de derechos de- reserval/ a los expropieta-
rios." . .

1. Adqu1sici6n :
. Del total de L69 propledades ‘g6 Han adquirido 285, con un
~ ‘Area de 142.5 miles de hectéreas, habiéndose pagado un
monto de ¢ LL45.2 millones; de acuerdo a estas cifras, se
tiene que mis del 50% de las propiedades han sido ya pa-
gadas a los antiguos propiétarios; ademfs, aproximadamen-
te Qtro_25% (lll propiedades)zya fue aprobado su pego.

[

SIS CUADRO N° 3

v,

Nﬁmero de;Propiedades ‘Pagddas v Forma de Pago por Perfodos
: ' (en colones)

e f. | N° < Pro- Areﬁfraénda.':“57Forma de pago Valor
'“‘q;“ APerfodo | piedades | Ha. -Bonos Efectivo Total
« | Acumilado has- | - ' a0 b "‘
ta el 30 de o N L A C
mayo de 198k 2u9 132.969 | 378.330.700{33.908.763 (412.239.k
,!jr . Del lo de,»‘.; : :f . N L‘ ' R
Jun;o de’ l98h . i
' fdl 31 ae mayo' ' | . aeiier | oo
de 1385. 36 | 9.h99 24.673.300! 8.309.585 | 32.982.8
TOTAL 285 | 142.468. | L03.00k.000152.218. 3u834uk5 . 2223

BT

-FUENTE: Gerehcia Financiera:(ISTA) B ‘
_/ Area entre: 100 y 150, héctéreas’, a la cual el expropietario tenfa por
Ley el derecho de solicitar dént#o de la propiedad interveniada.

-2/ Incluye otros pagos realizados por el-walor de ¢-6. '735.440 en concepto
de reclamos (otros bxenes) hechos por <éxpropiétarios.

3/ Se incluye ¢ 8. 869 800 que se encuentra pendiente de liquidar,
debido a falta de fondos.
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-~

[

Estado Geperal de la Tramitacién para el Pago de: 1as

Propiedades Afectadas por la Reforma Agrarla

, : N° de 'N° de Pro-|N° de pro—‘ N° total de
.} Perfodo |Propiedades|piedades |piedades pen propiedades
Pagadas pendientes |dientes “de “lafectadas
de pago aprobacidn
Del 1° de junio
de'l98h al 31 de 1/ ‘ g :
‘| mayo de 1985. 285~ 111 - 73 469

FUENZE: Gerencia de adquisicién y asignacién de tierras (ISTA)

2. Asignacibén

En cuanto al proceso de transferir las propiedades a las
organizaciones campesinas, mediante escritura se han en-
tregado 85, las que corresponden al 27% de las cooperati-
vas organizadas, con una superficie de 55.809 hectéfeas,
25.4% del frea efectada; ademfs se tienen 121. ‘propiedades
~  las cuales ya se encuentran listas para ser transfertdas
mediante t{tulo de propiedad con las que se estarfan cu-

briendo un T9% del total.

Nﬁmero de Escrituras Definitivas Entregadas a las

CUADRO N° 5

Cooperativas del Sector Reformado

' . |NGamero de‘Unidg_ Supgfficie Valor de
Perfodo ‘|des productivas (Ha.) Asignacidn (¢)
Al 30 de mayo de ' L - :
1984, , 56 43.263 116.442 406
Del ip de Junio - - R A o
de 1984 a1 31 | ¢ R S
de mayo de 1985. 29 o s 120546 53.137.4%66

TOTAL 85 55.809 1 l§9.519.872

FUENTE:

y 246 totalmente pagadas.

1/ 30 propiedades se encuentran parcialmente pagadas

Gerencie de AdiuiBicién’y Asignacién de'Tierras-ISTA.
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Desarrollo Empresarial

Esta funcién esté orientada a apoyar a las organizaciones cam
pesinas, brindéndoles la asistencia técnica, financiera y ad-
ministrativa, que permita a las cooperativas la obtencién de
mirgenes razonables de utilidad; para la ejecucién de esta _

_funeidn, el ISTA coordina con el resto de instituciones, to+

das aquellas actividades que incidan en el proceso de refor<

ma agraria. R _ : '

1. Produccién

La estructura productiva del sector reformado estf consti-
tuida por café, algodén, cafia de azfcar, granos bésicos y
~ otros cultivos menos significativos, pero que a partir del
afio agrfcola han comenzado a incrementarse las freas culti
vadas, con el fin de hacer un uso de las tierras ociosas y

diversificar la estructura productiva.

CUADRO N° 6

__perflcie Planificada a- Sembrnr P/Aﬁo Agrfcola 85-86 en el Sector Re-

formado 'Princf ales rubrps)\

Informacién Proporcionada por 25k

°

e “‘Cooperativas

Rubro N° de Cooperativas - Area (Mz.) en miles

Café N 9 ... | 27.1

Caﬁa Yy - oo 122 --».--»» —--—--~--~~-. 21.0

Algodbén .52 el 19,3

Mafz__ ;58 e e 902

FriJOl 38 [ 7 .'.;11.7

Arroz ‘10h R RIS | i -

Sorgo : 63, @ ‘ 2.6 -

Otros (1) L ND - 15.0 ‘
TOTAL - 1 100,7 .

FUENTE: Divisi6n de Desarrollo Empresaxial.; ISTA. _o.oibli i o

1/ Comprende aJonJolI muséceas, sandia, melén, okr&,_ o n
marafién, cardamomo, c{tricos, etc., no incluye &rea
de pastizales.
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CUADRO N° T _

perficie Sembrada de los Principales Rubros Ag;fcolas;para la Tempo-

rada 12§h[1282 en el Sector Reformado ‘ ”.:”,“. su Contribucién
en el Area Sembradagx Producci6n Vaq1onal.

e “T N° de Coo- | Area (Mz.) Contribucién en la Produccidn | . :3
. Rubrg |’ perativas | en miles Nacional.2/ o
: Area % __Produccidn § | .7
Café : 119 27.1 1 - N/D N/D '
Cafia 114 ~ 20.9 1. -:37.1 . 36.6
Algodfn 63 19.3 35.8 38.6
Mafz 16k 11.2 1.8 - 2.6
Frijol © 3 0.9 1.9 . 1.5.
Arroz 101 4.1 19.5 : 16.8
Sorgo T1 2.2. 1.1 1.9
Otros. (1) - 15.4 N/D E N/
TOTAL SRR S N E . -

. FUENTE: Divisién de Desarrollo Empresarial (ISTA)

2. Comerc1allzac16n y Credlto. - .

: - R 12
S e

A través de las unidades especializadas . se ha prestado-
asesorfa ‘a las cooperativas en lasragciones previag a la
obtencién del crédito, su uso y manejo, asf{ como en la
distribucién y venta de sus productos.

1/ Comprende ajonjolf, muséceas, sandfa, meldn, okra,
marafibn, cardamomo, cftricos, etc., no incluye
frea de pastizales.

2/ Estimaciones preliminares.

I FARCR
[P N
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CUADRO N° 8

Situacién del Financiamiento Oto:gado a las Cooperativas del Sector

Reformado, Afio Agrfcola 198&-1985 (en colones)

: [ IPTTRA Do

IV}

.o ¥°ade o |Momto . ..} . sty
Bampes- - - - - |Coopera| Monto ‘Avalado por Saldo Mora™=
tiva | Otorgado | - I.S.T.A. [Vigente (6)
(@ far |y )
Hipotecario 48 77,283,472 49,843,265 |29, 742,006 | 6,437,675
Finenciers 1 3 | 2,636,696 1,319,348] 1,402,664| -
Desarrollo e inver-lﬁ:',“, o ‘;: SR e
sibn. 4 3 5,686,454 3 538 280 ,76h ooof 93,380
Mercantil 10 | 11,279,471( 6,277,566 3,253,862 278,567
Crédito Popular 11 - | 18,713,736 11,6LL,668} 11,998,328] ' 665,883
Salwadorefio 18 | 29,373,083] 17,585,271 | 22,278,312 1,636,191
Comercio 17 | 19,581,577 13,220,010 14,896,036| 141,171
Agrfcola comercisl :| 16 | 31,439,549] 19,473,812 14,385,930} 1,600,610
Cepitalizador | 15 | 10,169,760 5,200,043] 5,907,133} 628,467
Fomento Agropecuario | 120 . [141,483,808 | 81,286,394 | 36,777,569 [10,4k9,893
Cuscatlan 23 32,995,636 19,332,312 13,512,277 832,978
TOTAL 284 380,643,245 | 228,718,972 157,008,100 22,765,319 |
FUENTE : de Comercializacién

-y Crédito ~ I.8:T.A/

1/

R

AL S e

Divisidn Desarrollo Empresarlal Dapartamento

Constituye un arrastre de aﬁoézanteriores.
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Desarrollo Administrativo.

En esta &rea del desarrollo empresarial, se busca desper
tar en los beneficiarios las habilidades para la adminis
tracidén de los recursos de sus empfesas agricolas, para
lo cual se ha diseflado y se estéd implementando un progra
ma que lleve a las cooperativas, las herramientas para
el control f{sico y financiero de la produccidn, la de=-

"finicién de una organizacién de acuerdo a la naturaleza

de la empresa; complementando €sto con la dotacidn de re
cursos financieros para la contratacién en cada coopera-
tiva, de un gerente y un contador, elementos con los que
se busca garantizar el proceso administrativo de las em-
presas cooperativas del sector reformado.

CUADRO K° 9

Cooperativas con Gerentes, Contadores y Herramientas Administrativas

Gerentes Contedores Diagndsticos |Implantacidn

Detalle Contrados | Contratadcs | realizados |del sistemal/
Regién Centrel 21 19 38 - 28
Regidn Paracentral 16 11 16 10
Regibén Occidental 29 29 38 36
Regidn Oriental 20 16 09 15
TOTAL 86 T5 , 101 89

1/

=" Comprende sistema de contabilidad (catélogo de cuentas y manual de apli-

cacidn) estructura de organizacidn y formas para el control de la pro-

duccidn.

C. Promocidn, Organizacidn y Capacitaciln.

El objetivo primordial de le capacitacién es la obtencidn de
un cambio de actitudes y el desarrollo de conccimientos y des
trezas de los beneficiarios. Para este fin se han identifi-
cado las freas de educacifnibfsica y cultural, la de desarro-
1llo cooperativo, la de capacitacidn para la organizacidn, la
capacitacién para el desarrollc empresarial y la capacitacidn
técnico-administrativa.
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En cuanto & la promocién social y organizacién campesina, se
busca que el campesino tenga una verdadera concientizacidn so
bre el proceso de reforms agraris; adquiera un compromiso con
su cooperativa, la commnidad y el pafs, de tal manera que es-—
tas acciones conlleven a una acelerada desmarginalizacién y
una efectiva participacion en la toma de decisiones relaciona
das con el proceso. Ademds, perm;tan fortalecer y desarro-
llar las organizaciones campesinas, convirtiéndolas en grupos
organizados con representatividad para la participacién en lc
econdmico, polftico y social. En esta funcidén han jugado pa-
pel importante instituciones comc el Centro Nacional de Capa-
citacidn Agropecuaria (CENCAP) y las Organizaciones Campesi-
nas, constituyendc los Consejos de Dirigentes Zonales (CODIZO),
el pilar fundamental para logrer el cbjetivo planteado.

PRINCIPALES ACTIVIDADES Y LOGROS DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANS

FORMACION AGRARIA PARA 198S.

A.

B.

Transferencia de Tierras.

1. Se asigneré legalmente los bienss afectados por el Procesc
- de Refcrma Agraria a 1Ll cooperativas, transfiriéndoles un

érea de T0.000 maenzanas, por un valor aproximado de
¢ 225.000.000.00;. ello benef1c1aré a ko. 300 campesinos,
entre socics y famillas.

2. Se adquirirén legalmente para el‘ISTA 144 propiedades, 100

. - en proceso de réconsideracidn a sclicitud de expropieta-
rios y LU propiedades a considersr por primera vez; estas
propiedades serfn transferidas en forma definitiva a las
cooperativas, beneficiando a 50.0C0 camve51ncs entre so-
cios y familiss.

3. En cumplimiento e la Ley Bisica de la Reforma Agraria, se
entregarén a expropletarios, T2 derechos de reserva, lc
que constituye un &rea aproximada de 12.000 manzanas; ade
mAds, se harén lcs estudios respectlvos de 17 casos pendien
tes, que representan 3.200 manzanas.

Desarrcllo Empresarial de las Asociacdicnes Ccoperativas

1. Se continuarfé con la implementacidn del programa de Ge-
rencia de las Cooperativas, para mejorar la capacidad ad-
ministrativa de éstas; para ello se desarrollarfé lo si-

guiente:
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- Seleccidn y contratacién de 150 gerentes y 150 contado-
res.

- Promover: e implementar el Sistema Uniforme de Adminis-
tracién y Contabilidad en 150 cooperativas, que permiti
ré una oportuna y eficaz toma de decisiones gerenciales
para el mejor desarrollo de las distintas actividades.

Planificar conjuntamente con las cooperativas el aprove-
chamiento de los suelos acorde a su potencial, para obte-
ner de los principeles cultivos una participacidn signifi
cativa en la produccidn, en relacidn a la nacional.

Participar con:

1 - 14% de la produccidn de café.
2 - 50% de la produccién de algodén.
3 - 42% de la produccidn de cafia de azicar.

L - 15% de la produccién de granos bésicos.

Apoyar e las cooperativas ante el Sistemsa Financiero para
la obtencidén de créditos por ¢ 280 millones.

Analizar y buscar alternativas de comercializacién de pro
ductos tradicicnales y no tradicionales que redunden en
mayores beneficios para las cooperativas.

Transferir para su operacidn directa, los beneficios de
café a las cooperativas que de acuerdo a la ley puedan
ser sujetcs de asignacidn.

Formular 80 Planes de Desarrollo Integral, de acuerdo al
uso potencial de los suelos, al aprovechamiento del &rea
total asignada, en funciln de las voliticas sectoriales y
los intereses de los campesinos, a fin de obtener la mé-
xima rentabilided de las cmpresas del sector reformado,
que les permita cubrir los compromisos econdmico-financie
ros y sociales.

Identificar y apcyar le implementzcidn de 33 nuevos pro-
yectos productives, tendentes a lcgrar la diversificacibén
agricola, buscando nuevas fucntes de ingreso o de genera-
cibn de empleu en perfodcs de menor utilizacién de mano
de obra agricola.
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8. Coordinar la prestacién de los servicios de asistencia
técnica y financiera, otorgada por el Sector Pliblico, Sis
tema Financiero y le empresa privada, a fin de lograr un
desarrollo sistematizado de las empresas del sector campe
sino.

9. implementgr un sistema computarizado de informacién geren
cial, que facilite la toma de decisiones en forma eficien
te y eficaz. : ’



BREVE DESCRIPCION DE LA ASOCIACION COOPERATIVA

DE LA REFORMA AGRARIA "NAHUALAPA"DE R.L.
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"INTRODUCCION"

El presente trabajo "Breve Descripcién de la Asociacidn Cooperativa
de la Reforma Agraria NAHUALAPA de R.L.", representa la situacién
real actual de esta unidad productiva y aunque no es un estudio to-
talmente acabado, sl refleja las condiciones sccio-econdmicas que

prevalecen en ella.

El estudio fue realizedo con la colaboracidn del personal del
I.S.T.A., y algunos miembros del Consejo de Administracién, quie-
nes aportaron la informacidén contenida en este documento, el cual
consideramos servird de base para proyectar las acciones que se

hacen necesarias para mejorar las condiciones de la ccoperatiwa.

En cuaanto al contenido de la descripcidn, esta consta de datos ge-
nerales de la propiedad, aspectcs sociales, aspectos productives,

aspectos financiercs y algunas proyecciones.
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DESCRIPCION GENERAL

La Asociacidn Cooperativa de la Reforma Agraria, "NAHUALAPA de
R.L.", esté ubicada en el cantdn El Pedregal, Jurisdiccidn de
Rosaric de La Paz, Depsrtamento de La Paz, correspondiendo a la
zona I de la Regién Paracentral, segfin distribucién geogréfica
del Instituto Salvadorefioc de Transformacidn Agraria.

Esta propiedad fue intervenida el 6 de marzo de 1980 de acuerdo
con el decreto N° 154 de la Junta Revolucionaria de Gobierno; de
esta fecha hasta la actualidad, si bien es cierto, no se han ob-
tenido grandes satisfacciones en lo econémico y social, se consi
dera que existe un gran potencial para obtener los beneficios de
la Reforms Agraria.

Actualmente la cooperativa estd integrada por T2 agricultores en
calidad de asociados y 360 familiares de asociados que represen—
tar los benefidiarios directos de le Reforma Agraria, ademés,
existen aproximadamente 500 personas que viven en los alrededores
de la Cooperativa que a su vez se considersn beneficiarios indi-
rectos.

- GENERALIDADES
1. Razén Social de 1la. : Asociacidn Cooperativa de la Reforma
Unidad Productiva. = Agraria "Nahualapa de R.L."
2. Ubicacién geogrifica. : Cantdn El Pedegrdl’Jurisdiééién de
Rosario de La Paz, Departamento de
La Paz.
3. Vias de Acceso. : a) Al poniente: carretera '"La Flecha-
Herradura".
b) Al norte: autopista San Salvador,
Zacatecoluca km. 50).
L. Calles Internas. : Solamente existe una calle desde

"Puertas Negras" (sobre la calle a
la Herradura) hasta la autopista
(km.50) pasando por la oficina de la
Cooperativa y la casa ex-patronal.

5. Area total. : 715 manzanss.
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Area de la Cooperativa. : 672 manzanas.

Area de Derecho Reserve.: 143 manzanas.

Valor de la Propiedad.” : a) Inmueble.........f 650,800.00

* b) Ganado...cee......f 332,592.00
e) Mequinaria.......¢ 117,064.00
TOTAL..........¢1J00:h56.00

Nombre del Exﬂropio— : José Mena Romero.
tario. A ;

ASPECTO SOCIAL

-2

Organizacidn:. e - BRI

‘La Cooperativa esté organizada por une Asamblea General de
Asociados (72 miembros) ésta es la méxima autoridad de la Em-
presa y se reunen 2 veces al afio, para tomar acuerdos sobre
el funcionamiento de la cooperative.

Un Consejo de Administracién integradc por 5 miembros (no
hay suplentes) que ocupan los cargos de Presidente, Vice-
Presidente, Secretario, Tesorero y Vocal. Este comsejo es
el &rgano de direecidn prineipal dc ln Couperetiva y es a
este a quien le delega autoridad la Asamblea General.

Un Gerente (nombrado recientemente a trawés del‘P;A.U.).
Una Junta de Vigilancia (3 miembros) respcnsables bésicamen
te de 1la fiscalizacién de las operaciones de los demfis Or-

ganos de la Cocperativa.

Un ¢omité de Bienestar Social (3 mlembros) encargado de los
aspectos- relacionados con 10s. servlcios gociales y los as=

":‘pectos educacionales.

Un Jefe de Campo.
Un encargado de Ganaderia. ==
Un"encargado de’Cafia.

Se cuenta también con un Co-gestor y un promotor de I.S.T.A.
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ORGANIGRAMA ‘DE LA COOPERATIVA

AGA
JUNTA DE
VIGILANCIA
COGESTOR CONSEJO DE ADMON. ~ PROMOTOR
GERENTE
JEFE DE , _ COMITE BIENESA
. | campo ' s TAR SOCIAL.

"b. Afiliacidn:

Esta cooperativa esté afiliada a la Federacién Salvadorefie
de Cooperativas de la Reforma Agraria (FESACORA), en este
sentido participa por medio de un representante en el CODIZO
que es la instancia que sirve de nexo entre los dirigentes
de la Cooperativa y la FESACORA.

c. Prestaciones Sociales:

En este aspecto no se realiza nada hasta el momento.
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ASPECTOS ECONOMICOS

a. Deuda Agraria

1. Valor de la Propiedad:

2. Forma de Pago:

Cuotas anuales:

Total de cuotas:

a) Inmueble. ..o f 650,800.00
b) Ganado..........£ 332,592.00
¢) Maquinaria......¢ 117,064.00
TOTAL..e.o....® 1,100,456.00

Plazo - : 30 afios
Tipo de interés : 9.5%
3 de ¢ 140,000.00

' 5de ¢ 150,000.00
5 de ¢ 160,000.00

11 de ¢ 170,000.00
1de ¢ 100,109.83 -

25 . S

" = El1 término de gracia esté estipulado a partlr del 19 de
mayo de 1980 al 18 de mayo de 1984.

- Del 19 de mayo de 1980 al 18 de mayo de 1983, los intere-
ses serén capitalizados y del 19 de mayo de 1983 al 18 de
mayo de 1984 la cooperativa pagaréd la cantidad de
¢ 137,258.30 que corresponden solo & intereses,

- La fecha de pago de la primera cuota de capital e intere-
- ses es el 19 de mayo de 1985. T

ASPECTO PRODUCTIVO

Los rubros de produccién més sobresalientes son:

Ganaderfa - cafia -.

algoddn.

Sin embargo para el vresente periodo agricola se tiene la siguien

;. te planiflcacion.

- Caﬁaoo.................

e e 00 e

ArYOZeeeeseoeoeocenns

Cafia de mantenimiento...

J

Maiz y Maicillo (en 28iCio).eeececeececacss

LR B

AJOHJOli.-....-...-..o.-.........oo.......:

Incremento y mantenimiento de la ganaderfa.

: T2 manzanas
: 12 manzanas
29 manzanas
15 manzanas

.
000 r 00000 e

15 manzanas
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a. Inventario del Ganado

VACAS e eeeeersrennsnsnsesset 68

NOVilleBeseoeeoeoenasaneees " T8

Novilloseieeseeeasnancnaeas 21

TernerOS....-...r"r--.....'..': 15

PEerNEYraAS.eccececceccsceseest 23

Bueyes.’.’..‘......00."..: 27

TOretes..0...0‘.0...0.‘...: 13

TOrOs.‘.'.’....‘Q.OO.'.Q..: 5

TO‘I’AI‘"O0.00.'.OOQ..OC‘Q: 250

* Se ha planificadc la compra de 40 novillas.
VI. GENERALIDADES
Perfodo ‘Rubro destinado Cantidad Banco
1980-1981 * * *
1981-1982 * * *
1982-1983]Algodén (100 Mz.) ¢258,000.00 [Hipotecario
1983-198L * * *
1984-1985|Sandfa (4 Mz.) ¢ 6,240.00

Algodén (50 Mz.) ¢125,400.00

Melén (7 Mz.) ¢ 10,640.00 [Hipotecaric

Cafia (18 Mz.) ¢ 30,060.00

Cafia Mantenimiento(15Mz. ) ¢ 10,500.00
1985-1986 |Compra de 40 novillcs ¢ 26,000.00

Ma{z (29 Mz.) ¢ 32,272.54

Ajonjclf (15 Mz.) ¢ 10,575.00 [Hipotecaric**

Cafia mantenimiento (15 Mz.) ¢ 10,500.00

Cafia (72 Mz.) ¢113,4€1.20

Arroz (12 Mz.) ¢ 18,360.C0

* No se cbtuvieron datos pcr carecer de un archivo ordenadoc

en la

Cooperativa.




CASO EL SALVADOR

COOPERATIVA SAN CARLOS DE R.L.
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INTRODUCCION

| El informe de la Cooperativa "San Carlos de R.L." nos muestra la tra-
yectoria de como unidades productivas que antes eran explotadas por
una persona, obteniendo Jugosas ganan01as que 1e permitfan ademfs, la
acumulacidén de poder, han pesado a manos de los campesinos que eran
asalariados mal pagados y marglnados de esas ganancias.

Le informacidén presentada en el documento nos muestra en forma clara,
los resultados positivos obtenidos* por el grupo de campesinos que cons
tiyen la Cooperativa y la forma comouestos.resultados se han ampliado
beneficiando a las comunidédes aledéﬁés.';ﬁsfé caso en particular no
'constituye la generalidad, mis sin eﬁbﬁrgo, un altsé porcentaje de or-
ganizaciones se encuentran en siéuaciones similares. -

Debe sefialarse que tambiéq existen un nfimero significativo de unidades
productivas cuyos resulta@os ecoﬁémicos son negativos, debido a proble
mas de organizacidn admihistrativé, créditos, y sobre todo, & su ubica
cibn en zonas conflictivas; dentro de este esquema rural, el ISTA ba-
sado en las polifiéés definidas pdrAel Gobierno a través del Comnsejo
Asesor de la Reforma Agraria (CARA) se encuentra tratando de coordinar
la ejecucién de dichas politicas en las éreas.que le compete, a fin de
alcanzar el desarrollo econdmico, polftico y social de las organizacio

nes.
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ANTECEDENTES

"Esta hacienda era propiedad de una familia extranjera de mucho
poder, en lo econdmico, politico y social dentro de nuestro

pais".

A;ﬁExplotaron por un perfodo de 25 afios, la tierra y al trabajador
"~ 'del campo, privando a las comunidades vecinas de las necesidades

bésicas de subsistencia del hombre, su lucha fue siempre la de
exprimir al trabajo del csmpesino, para obtener jugosas ganancias
en beneficio de sus intereses".

Esta propiedad fue intervenida por ministerio de ley en el mes de
marzo de 1980, constituyéndose luego la cocperativa de la Reforma
Agraria "San Carlos de R.L." con un nfimero inicial de 60 socios,
los cuales habfan sido, tal como se expresaron los asociados de
la cooperativa, asalariados mel pagados, marginados de toda opor-
tunidad de desarrollo y por consiguiente condenados a una vida de
miseria. o :

GENERALIDADES

A. Ubicacibn, &rea y topograffa

La Cooperativa de la Reforma Agraria "San Carlos de R.L." es
t4 localizada en el Departamento de San Salvador, jurisdic-
cibn de El Paisnal, Cantén .San Rafael. El acceso a esta pro
piedad se hace a través de la carretera Troncal del Norte
hasta la altura del kilémetro 35, desde el cual se toma una
calle secundaria que conduce a la propiedad con un recorrido
de T kildmetros.

El &rea total de la unidad productiva es de 804 manzanas; de
las cuales se cultivan 681 manzanas (84%); 35 manzanas corres
ponden a infraestructura y 88 manzanas (11%) son &reas incul-
tivas.

La topograffa es semiplana, con suelos de consistencia fran-
co arenoscs y su clasificacibn oscila entre la Clase I y
Clase VII.

B. Poblacidn beneficiaria

La Asociacién Ccoperativa est& integrada por 79 socios, la
mayorfa jefes de familia, el nfimero de beneficiarios directcs
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es de 250 personas distribuidas en cuatro comunidades. El be
neficio de la explotacidn agrfcola, actualmente incluye un to
tal de TS50 personas de los hogares aledafios, mis el valor agre
gado generado en el resto de actividades de apoyo a las activi
dades agrfcolas.

" "En relacién a los dépécfoé sociales, la Cooperativa cuenta con
. la infraestructura bfisica (escuela, clfnica, vivienda) logra-

dos a través de los cinco aflos de Reforma Agraria.

III. ASPECTOS ECONOMICOS

A.

Produccidn

La estructura productiva de la cocperativa viene dada esencial
mente por el monccultivo de la cafia de azlicar, situacidn que
estd tratandc de superarse mediante, la diversificacidn, inte-
grando le actividad pecuaria y haciendo un uso mAs racional
del recurso- suelo.

CUADRO N° 10

Area Sembrada y Produccidn Obtenida

1960/1985
Ares Sembrada Proauccié;‘bgéé;ida Productivi-
Perfodo |22 Malz Cafia T Meiz dad
Tcn. aq. Ton. _ __ag. Indice
1980781 | 662 - 52.395 T 79.1
1981782 | 662 - 49,784 G- 75.2
1982/83 | 662 - 49.650 , : ' 4.9
1983/84 | 528 80 36.825 3.725 69.7
1984/85 | 662 8o 46.340 : 3.9290. T70.3
B. Utilidades Brutas

Los ingresos de la cooperativa vienen dadas principalmente
por la venta de la produccién de cafia de azficar, complemen-
tado por la venta de servicios (alguiler.de maquinaria), pro
ductos financieros (intereses sobre ahorros); y en menor
cuant{a por ventas varias y de productos silvicolas.
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CUADRO N° 11

Detalle de Ingreéos‘Brutos

1964/1985

Producto : Ingreso Bruto
Cafia de Azficar ¢ 2.267,732.50
Silvicola (lefia) ¢ 2,760.00
Venta de servicio ¢ 126,274.12
Intereses
(S/ahorros) | ¢ 169,221.86
Ventas varias il¢ 9,235.76

Costo de Produccidn y Operacidn.

El desarrollo de las actividades productivas ha requerido de
la utilizacidn de recursos financieros que han sido distribui
dos de acuerdo a la naturaleza del gasto, de la siguiente ma-
nera: . A S o

CUADRO N°® 12. Costo de Produccidn y Operacidn.

Detalle : - | -~ Monto . i
Explotacidn Agrfcola | . ¢ 1.348,155.06-
| Aserradero de medera ¢ 4,131.27

Gastos de Administracién ¢ 461,152.93 .= .|t
Mantenimiento y reparacién ¢ 58,897.31 1,
Gastos financieros ¢ 62,658.43 A
Gastos por servicio ¢  13,907.70 1
Gasto de venta ¢ . 3,672.75 '

Utilidades Netas.

- A partir del afio agrfcola 1980/81 en que se constituye lea coo

rativa, los resultados econdmicos han sido favcrables & pesar
de las dificultades ocasionadas por estar locslizada en zona
conflictiva, estas dificultades se han traducido en destruc-
cifn del T70% de la maquinaria agricola para los perfodos 1952/
83, 1983/84; incidiendo de un promedio de 209 menzznas de cafis
en cada ciclo agriccla, situscidn que como podréd observarse en
el detalle que se presenta, ha significado reduccilén de las
utilidades en lcs afos mAs afectadcs.
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CUADRO N°13

Detalle de Utilidades Netas 1980/1985

| Perfodo Agricola Utilidad Obtenida
(Colones)
19€0/81 ¢ 1.115,741.69
1981/82 ¢ 815,416.38
1982/63 ¢ 621,729.&2
1963/Ch ¢ Lkh2,523.44
198L/85 ¢ 622,643.79

Los resultados obtenidos se deben al gran esfuerzo desplegado
por los cooperados, la buena coordinacién del Consejo de Ad-
ministracién y la atencidn de la Federacidn de Cooperativas
de la Reforma Agraria (FESACORA) y el resto de Instituciones

del Sector.

| —

CUADRO N°1L

Aplicacidén de Utilidades 1984/85

Reserva para Deuda Agrarie
Reserva pﬁia Proyectc Habita
Reserva’éé'Capitalizacién
Reservafbégal

Reservaipara Prevencida Soci
Reserva para Educacidn
Reserva de Solidaridad

Excedénte a distribuir

¢ 2

cional

al

| |V \_ |8

¢
¢1

00,000.00
86,000.00
68,529.00
34 ,264.00
34,264.00
17,132.00
17,132.00
71,324.00

¢ 622,6b5.00

]

E. Generacién de Empleo.

U~Para el afio agricola 1984/35, la cooperativa pagd en concepto
de sueldos y salarios la cantidad de ¢ 1%13& 231 00, distri-

buidos de la siguiente manera:
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Area Agricola ¢ 875,911.00
Area Administrativa 7 219,206.00
‘Mantenimiento y 7 ‘

Reparacidn ¢ 39,114.00
T - N ¢ 1013’4 ,231.00

'F. Comercializacidn.

La venta del principal cultivo (cafia de azlicar) no ha presen-
tado problema para su comercializacidn ya que la produccidn
de este cultivo es absorbido & nivel ndcional por el Institu-
to Nacional de Azficar (INAZUCAR), quien posee el control so-
bre las plantas procesadoras (Ingenios) garantizando asi el
mercado.

La entrega del producto por parte de la cooperativa se hace
en los Ingenios La Cabafia y San Francisco, los que estéin ubi
cados a 5 y 10 kildmetros respectivamente de la propiedad,
esta situacidn de mercado ofrece amplias ventajas a la Coope
rativa San Carlos.

ASPECTOS FINANCIEROS .

Para lea ejecucidén de sus actividades, la Cooperativa ha utilizado
créditos del sistema financiero nacional y recursos propios. La
actividad agricola ha contado con financiamiento del sistema por
un monto de ¢ 543.68C para el afio agricola 1984-1985, mientras
que el costo de cperacidn para este perfodo es del orden de

¢ 1.646,659.00, o sea que la Cooperativa para dicho periodo ha
autofinanciado sus operaciones por un monto de ¢ 1.102.979 (67%)
de los cuales ¢ 80L.LTS fue para el 4rea agriccla y ¢ 298.504 a
otras actividades.

CUADRO W° 15
DETALLE DEL CREDITO RECIBIDO :
1980 - 1985 -

Afio Agricola Destino del Crédito "“*""':Monto (¢) P
1980/81 Cafia 373.100
1981/82 Cafia b 391.870
1982/831/ Cafia L6k, 700

1983/8L~ Cafia, maiz, maquinaria | '621.570
1984/85 Cafia ~ 543.680

';/ Cafia ¢ 388.370, mafz ¢ 71.600, Maquinaria agricola £161.600,
plazo 5 afios.




91

Deuda Agraria

En el pago que la Cooperativa debe hacer pcr la tierra y demés
bienes trensferidos por el ISTA, el valor de esta se ha estimado
en ¢ 3.323,200. No se han realizado los pagos por ser de las
propiedades que se encuentran pendientes de ser asignadas; sin
embargo, se ha estimado anualmente una reserva para este compro-
miso.

ASPECTOS SOCIALES

Como producto de los resultados econbuicos obtenidos, la Coopera-
tiva proporciona al asociado, & su grupo familiar, a los trabaja-
dores y a la comunidad en general, prestaciones y servicios que

‘tiendan a mejorar el nivel de vida de la poblacidn.

A. Educacidn

En esta frea se esti trabajando mediante el siguiente esque-
ma:

1. Educaciln Primaria

Con el objeto de facilitar la educacién primaria a todos
los jévenes y nifios en edad escoler y dado los problemas
de movilizacidn hasta los lugares donde existia escuele,
se decidid la chAnstruccidn de la escuela de la Cooperati-
va, la gue funciona con sus profesores tembién pagados
por la organizacidn. En la actualidad se atienden 250
estudientes del primero =l sexto grado, hilocs de asocia-
dos y no asociados.

2. Educacidén de adultos.

Esta lleva como finalidad reducir el snalfabetismo en la
Cocperativa, como en las perscntes que residen en la zona,
para lo que se ha contratade lcs servicios de un promotor
de alfabetizacidn el cual és ascciedz de la Cooperativa.

3. Educacidn Cocperativa.-

Esta se imparte a los asociades y tiene como finalidad
orientarlos en técnicas de administracidn, desarrollo ru-
ral, fundamentos de cccperativismc, etec., lo anterior le-
graréd una solidez ds la Reforma Agraria.
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B. Vivienda

A partir de 1981 se inicid un programe de construccidn de uni
dades habitacicnales, teniéndose & la feche LT casas de siste
me mixto, nfimero que se elevarid hesta cubrir el resto de lcs
asociados. : :

C. Salud

Se proporcionari servicio médico a los asociados y familiares,
asf como a los trabajadores permanentes y temporales, ofrecien
dc consulta médica dos veces por semana; este servicio se am-—
plia cubriendo el costo de la medicina y de la hospitalizaciln
cuando es necesario.

Otros servicios prestados ha sidc la introduccidn del agua po
table, aguas negras y energia eléctrica; ademis de tener ceda
asociado un segurc de vida por ¢ 10,000.00.

ORGANIZACION

La estructura orgénica de la Cocperativa parte de la Asamblea Ge-
neral integrada por 79 asociadcs, siendo ésta le maXima autoridad
de la empresa, la que se reune en sesiones: ordinarias, dos veces
al afio; extraordinarias, las veces que sea necesario y de trabajo,
todos los meses para informar el avance de labores mensuales.

El Ccnsejo de Administracién estf integrado por 6 mierbros, y son
elegidos por la Asamblea cada dcs afios. Se reunen generalmente
une vez por semana) para tretar lo que se debe realizar dentro de
la cocperativa.

La Junta de Vigilancia esté integrada por 5 miembros, y se reunen
cade dos semanas; un miembro asiste a la reunidn del Consejo de
Administracién con el propésito de rectificar los acuerdos toma-
dos en ella. - - ‘

Co-gestidn, son los representantes del Estadc ante la Cooperati-
va, estd integrada por dos miembros, uno en 21 4irea social y otro
en ¢l lrea administrativa. Asisten a las reunicnes del Ccnsejo
de Administracidn, Asambleas Generales, Junta de Vizilancia y de-
més Srgenos directivos. Contribuyen a formular decisiones claras
y orientar en forma pcsitivae la conducta del campesino.
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Comités, sirven de apoyo al Consejo de Administracidn, y se reu-
nen cada 15 dfas pare tratar asuntos relacionados con su funcién.
Existen 3 comités que son:

- Comercializacidn

- Produccién

- Educacidn y Previsidén Social

Estén integrados por T miembros.

La Cooperativa se rige a nivel interno, basado a lcs Estatutos,
su Reglamento Internc de Trabajo y al C8digo de Trabajc.

Afiliacién, la Cooperativa esté afiliada & la Federacidén Salvado-
refia de Cooperativas de la Reforma Ag-eria (FESACORA). Se ins-
eribid el 21 de april de 1982, a partir de esta fecha la Coopera-
tive .envia cada semana a su delegado ante la Federacifn a las reu
niones semanales de trabajo zonal.

Esta Cooperativa siempre dard respaldo y apoyo a la FESACORA ya
que ha observadc que el objetivo principal de ella es "Luchar por
las causas que lleven bienestar a las cooperativas de la Reforma
Agraria".

PROYECCIONES

Con la idea de diversificar las operaciones de la Cooperativa y
contribuir al desarrollo del hombre del campo y su comunidad, se
han consideradc las siguientes proyeccicnes para el presente quin

quenio 1985-1990.

A. Area sgropecuaria

Se han considerado los siguientes proyectos:
- Establecimientoc de un hatc lecherc:

Se implementsri 25 vacos lecheras cada afio, hasta completar
el hato que serd de 75 vacas.

~ Establecimiento 4e un proyectc avicola de 3.000 gallinas
ponedoras.

- Establecer cultivos hortfcclas en un éree de 8 manzanas,
que se encuentra en les riberas del Rio Lempa.
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B. Area Social

Se considera 1o siguiente:

- Construccién de una casa comunal en la comunidad de San Ra-
fael.

- Ampliacidn de las instalaciones de 'la escuela San Rafael
con el objeto de dar mayores oportunidades de educacién a
personas de escasos recursos ecoridmicos.

- Ccncluir el Proyecto de Vivienda con la construccibén de 11
casas, las cuales cubrirén las necesidades prioritarisas.

- Intensificar la educacidn cooperativa a nivel de todes los
asociados, empleados y trabajadores y la comunidad.



95
ORGANIGRAMA CGOPERATIVA SAN CARLOS DE R.L.

ASAMBLEA GENERAL

CO-GESTION JUNTA DE VIGILANCIA
"CONSEJO DE ..
ADMINISTRACION
_ COMITE DE COMITE DE | o ) COMITE DE EDUCACION
PRODUCCION COMERCIALIZACION | Y PREVISION SOCIAL

_ AREA DE
AREA AGRICOLA TATLEK MECANICO ESCUELA CLINICA







G. INFORME NACIONAL DE HONDURAS






99
INTRODUCCION

Con la finalidad de definir lineamientos y mecanismos de Coordinacién
Intra-Institucional, que permitan agilizar las acciones de Reforma

- Agraria‘eti’el contexto del Desarrollo Rural, congruentes con la reali

- dad del:INA, y las necesidades de. los beneflciarlos de la Reforma Agra
ria, es que las Divisiones de Desarrollé Rural, Promocidn y Capacxta—
cidn Campesina, y el Departamento de Planiflcacién, han empezado a eje
cutar acciones conjuntas que permitan superar la actual descoordina-
cidn interna que se ha visto reflejada en diferencias entre las politi
cas, objetivos y metas de Promocién, Capacitacidén y Desarrollo Rural:
Situacidn esta: que ha provocado en el nivel Regional la falta de cohe-
rencia en el desarrollo de sus actividades en funcidn de los intereses
del Sector Reformado. Producto de lo anterior, en el nivel operativo
de campo, dichas actividades se han venido ejecutando en fcrma aislada
e incoherente, sin responder a las demandas y prioridades de las Empre
sas Campesinas.

Frente 2 esta problemitica es que se plantean los mecanismos de coor-
dinacidn Intra-Institucional los cuales deben posibilitar el desarro-
llo armdnico en la ejecucidén de los planes, programas y proyectos, en
base al uso racional de los recursos humanos, fisicos y financieros
con que se cuenta evitando la duplicidad y traslape entre las unidades
ejecutoras.

'En este sentido, se desea crear un procesn de coordinacién y comunica
cidn interna entre las diferentes dependencias del Institutc, dicho

.~ proceso ‘tratard de conformar internamente mecanismos técnicos y admi-

nistrativos que se puedan ir estableciendo gradualmente en funcidn de
los lineamientos politicos de la Direccidn Ejecutiva y las prioridades
de Desarrollo en el Sector Reformado.
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I. OBJETIVOS

1.1 Objetivos de Coordinacidn

1.2

Q.

Reorientar, impulsar Y. mejorar. los actuales mecanismos
de coordinacién en la programacidn, .ejequcidn y evalua-
cidn de los'programas,‘prqyggtos y actividades que desa-

" rrollan las Divisiones de Desarrollo .Rural, Promocidn y
'~ 'Capacitacidn y, el Departamento de Planificacién en el

nivel central y Regional en &reas de Reforma Agraria.

- Lograr que las politicas, objetivos'y'metas de Promocidn,
_ Capacitacidén y Desarrollo Rural sean congruentes en su

aplicacién en las empresas campesinas del Sector Reforma

'do.

Consolidar y ampliar las acciones que desarrolla la Ins-
titucidn en materia de Organlzaclon, Promocién, Capacita
cidn, Asistencia Técnica y Ejecucidn de Proyectos Socio-
productivos en beneficio de los grupos campesinos.
?omentar, apoyar t3cnica y administrativamente la forma-
cién y funcicnamiento de equipos técnicos Regionales y

Operativos rara el logro de los objet;vos y metas de la

“ Institucidn.

Objetivos de las Divisiones de Desarrollo Rural y, Promo-

cion y Capacitaciin. e

a.

Contribuir al mejbramiento de las céﬁdiéiones de vida de

" los grupos campesinos, mediante la. transformac1on de la
"base soc1o-product1va del agro. S

Orientar y dinamizar las acciones de Promocidén y Capaci-
tacidn de acuerdo a las caracteristicas de los grupos
campesinos y de las actividades productivas que reali-
zan; especialmente en las dreas técnico-organizativa,
gestidn cmpresarial y técnico-productiva.

Incorporar al proceso productivo a lcs grupos margina-
dos de la Reforma Agraria, convirtiéndolos en sujetos de
crédito y habilitdndolos para que puedan hacer uso efec-
tivo de los servicios regulares del Estado y de cualquier
otra fuente disponible.

Fortalecer la unidacd de la familia campesina y mejorar
la economia familiar mediante la incorporacién de la ju-
ventud y Mujer Rural al proceso productivo.
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II. METAS

F
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.. Promover y fortalecer el nivel organizativo y empresarial
de las unidades de produccion de base y empresas de segun
do grado, a través de uha capacitacidn y asistencia tecni
¢a: que responda a ‘sus’ ‘necesidades reales, a fin de lograr
su- desarrollo autddsostenido.

EESIVIE BV :

Lograr la accidn coordinada de los servicios estatales y

~privados ‘para‘ia éonsolidacion de. 1las empresas campesinas

evitando la duplicidad de acciones en apoyo a la Reforma
Agraria.

o base a la estrategla de trabajo ptopuesta por las Divisiones
‘de Desarrollo Rural Promocidn. y- Capacitacidn Campesina el proce
so de ejecucidn de lcs programas y provectos de dichas dependen-
ciasy contemplarin metas especificas congruentes, a partir de la
" conformacidn de los equlpos tecnlcos reg;onales y operativos a
fin de garantizar un’ trabajo conjunto para proporcionar a los be-
neficiarics de.la. Reforma: Agraria, nna &factiva asistencia técnica

y capac1tac1on que re3ponda a sus neces;dades.

La programacion de metas globales de ambas Divisiones responden

a lo contemplado en el Plan Operativoc, e L985 (POA-85) de la Ins-~

-titucidn, sin embargo la’ programac1on de metas especificas seri
ﬁwproducto-de ‘1la 1nvestigac1on ‘de nece51dades que realicen los equi

I;i, ES*RUCTURA DE OQORDINACION

~pos técnicos operat1Vos de campd en Ias .bases campesinas.

coy B S TN A

‘Parb 1mplementar los mecanlsmos de. Coordlnacion Intra-Institucio
" nal, se propone la creacidn de las :siguientes estructuras de fun

c10nam1ento.
. 3a1 -Equipo Péchico Central (ETC) "
3.2 Comité Técnico Intermedio de Coordinacidn (CTIC)
3.3 Equipo Técnico Regiocnal (ETR) ._
3.4 Equipo Técnico Operativs .de. Campo-(ETOC)

3.1 Egg;go Tecnico Central Y

Buscara establecer una coordlna01on y comunicacidén permanen

" te entre los ejecutivos-del Institute, fijando por 1o menos

una reunién mensual para andlisis, discusiln y decisidén so-

bre el estadn y ejecueidn.de los. planes, programas y proyec
;  tos en torno al desarrollo de las’empresas campesinas. De-
" blendo conformar 11 -mecanismascenitralés:uniformes que orien

ten las acciones .técnjcas y operativas de las unidades cen-
trales, regionales y locales.
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equipo estarf integrado de la siguiente manera:
Direccin Ejecutiva '
Jefe Departamentco de Planificacidn

1

2

.3 Jefe Divisidn Desarrollo Rural

4 Jefe Divisidn de Promocién Y Capacitacién Campesina

Equipo Tecnlco Central tendré entre otras las siquientes

funciones:

a.

b.

£.

go

Definir politicas y medidas de Coordinacidn Intra-Insti
tucional.

Dirigir, coordinar y supervisar las acciones de los Equi
pos Técnicos Regionales en los aspectos de Promocidn, Ca
pacitacidn y Desarrollo Rural.

_Aplicar las medidas necesarias tendieates a garantizar

la implementacidn del esquema de’ cootdinac;on en los dis
tintos niveles de funcionamiento.

Analizar, discutir y decidir sobre aspectos administrati
vos, t8cnicos y operativos que interfieran en el normal
desempeiio de las funciones de los Equipos Técnicos Re-
gionales y de Campo.

Cuando se traten aspectos especificos sobre otras activi
dades de la Institucidn, el Equipo convocari a los fun-
cionarios responsables de las mismas (Afectacidn, Titula
cidn, Migraciones Inducidas, Bajo Aguan, etc.)

Deflnir lineamientos, politicas Y mecanismos de partici
pacién frente a la suscrlpcion de convenios y proyectos
inter-institucionales con crganismos nacionales o inter-
nacionales.

Programar por lo menos una reunidn ordinaria al mes, y
reuniones extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

Comité Técnico Intermedio de Coordinacidn

Ser8 la instancia de enlace entre el Equipc Té&cnico Regio-

nal

y el Equipo Técnico Central: sus miembros serin funcio

narios conocedcres de las accicnes que e]ecutan las depen-
dencias que representan, los cuales serin los siguientes:

3.2
3.2
3.2

t .
Un representante del Departamento de Planificacidn.
Un representante de la Divisidn de Desarrollo Rural
Un représentante de la ulvlslon de Promocidn y Ca-
pacitacion Campesina. '

W N
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Funciones:

Qe

Velar por el cumplimiento de las disposiciones polfiti-
cas, técnicas y admlnlstrativas emanadas del Equipo Téc
nico Central.

Establecer un canal de comunicacidn permanente entre los
Equipos Técnicos Regionales y el Equipo Técnico Central,
que sirva a la vez como mecanismo para agilizar y resol-
ver problemas inmediatos.

Reunirse por lo menos cada (15) quince dfas ordinaria-
mente y cuando las circunstancias lo ameriten extra-ordi
nariamente.

Equipo Técnico Regional

Tendr§ la responsabilidad a nivel regional de ejecutar los
lineamientos y polfticas emanadas del Equipo Técnico Cen-

tral, coordinando las acciocnes que realice el INA, por me-
dio de los equipos técnicos de campo.

El Bquipo Técnico Regional estarid integrado de la siguiente

manera:

3.3.1 Jefe Regional

3.3:2 Coordinador de Desarrollo Rural Regional
3.3.3 Jefe de Promocién y Capacitacién Regional
3.3,4 Planificador Regional

Entrxe.sus funciones-tendr&-

a.

b.

M

Ejecutar las polItlcas y medidas que emanen del Equipo
Técnico Central.

Integrar, armonizar, supervisar y evaluar las metas y
actividades que programen y ejecuten los equipos técni-
cos operativos.

- Dirigir sus esfuerzos al efectivo funcionamiento de los

equipos técnicos operativos de' campo.

Analizar, discutir y decidir sobre aspectos administra-

- tivos, té&cnicos y operativos, que interfieran en el nor

mal: desempefio de las funciones de los equipos técnicos

. de campo.
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e. Definir mecanismos de participicifn y cocrdinaciin fre-
te a programas, proyectos y convenios inter-instituciona
les que se ¢jecuten a nivel Regicral.

f. Elaborar informes trimestral, semestral y anual remitién
dose a cada uno de los miembros del Equipo Té&cnico Cen—
tral.

g. Reunirse por lo menos una vez a la semana ordinariamente
y cuando las circunstancias lc ameriten extraordinaria-

mente.

Equipo Técnico Operativo de Campo

A fin de que la atencidn que se brinda a los grupos campesi
nos del sector reformado, en materia de organizacidn, capa-
citacidén y asistencia técnica tenga el impacto necesario,
es urgente la conformacidén de equipos integrados de campo.
Dichos equipos deberin establecerse con un promotor, un ca=
pacitador y un agrénomo, cuya responsabilidad seri la de

contribuir mediante su trabajo a la consolidacidén econimica
y social de las empresas beneficiarias de la Reforma Agra-
ria.

La necesidad del aguipo se sustenta en el hecho incuestio-
nable de que cada servicio por si solo es insuficiente, tan
to. el agrdnomo, como el capacitador y el promotor tienen ac

“tividades esencialmente conmplementarias por lo tanto sin

una adecuada e integral capacitacidn, asistencia administra
tiva y asistcncia técnica productiva no se logra la motiva-
cidn y la organizacidn socico-empresarial y por ende la con-
solidacién de las empresas del sector reformado.

El equipo técnico opefativo.tendré las sigudentes funcio-

nes:

a. Ejecutar las dmrectrlces defxnldws por el Equipo Té&cnico
Regional. : :

. b. Aplicacidén ¢e la metccologia participativz tcmando en

cuenta los siguientes aspectcs:

1. Seleccién de grupcs

2. Contacta a nivel de .grupcs de base

3. Historia del grupo (diagndsticoc)

4. Identificacién de necesidades del grupo
4.1 Ideas de proyectos
4.2 Critica y reflexidn
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4.

f.

q.
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4.3 Priorizacién.de ideas de provectos
4.4 Desarrollo de las ideas de proyectos
4.5 Elaboracidn del documento de proyecto

Ademis el equipo técnico operativo en el proceso de im-
plementacidén de la metodologia participativa, deberi ba-
sarse en las siguientes fases para lograr la consolida-
cidn socio-econdmico de las empresas campesinas.

1. Factibilidad
2. Viabilidad
3. Realizacidn
4. Seguimiento

Orientar sus acti¥idadés t&énicas operativas de acuerdo
al manual de programacidn, ejecucién, sequimiento y eva-
luacidn de proyectos participativos.

Analizar y adecuar al sector sub-sector de acuerdo a las
caracteristicas y nivel de desarrollo de los grupos se-
leccionados, las politicas, programas, metodologia e ins-
trumentos emanados del nivel Regional y Central.

Seleccionarlos conjuntamente con los _grupos campeslnos a
1ideres que se les dari asistencia técnica y capacitacién
selectiva.

Orientar e incentivar al grupo campesino en aspectos re-
lacionados con la recuperacidn del crédito.

Elaborar informes deé “trabajo en forma mensual, semestral
y anual,remitiéndolos a cada unc de los miembros del E-
quipo Técnico Regional.
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ESTRUCTURA DE COORDINACION

Equipo Técnioo

Central.

Comité Técnico
Intermedio de
Coordinacidn

Equipo Técnico
Regional

Equipo T&cnico
Operativo de
Campo

Empresas
Campesinas

Direccidn Ejecutiva

Divisidn de Desarrollo Rural
Divisidén de Promocidn y Capa-
citacidn.

Depto. de Planificacidn

Un Representante de Desarrollo
Rural.

Un Representante de Promocidn
y Capacitacidn.

Un Representante de Planifica-
cidén.

Jefe Regional

D. Desarrollo Rural R.

D. Promocidn y Capacitaciin R.
D. Planificacidn

Agrdnomo
Promotor
Capacitador
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INTRODUCCION

Con. la instauracidn en enero de 1982 del Gobierno Constitucional y De=-
mocr&tico presidido por el Dr. Roberto Suazo Cérdova, se encontrd en
el Instituto Nacional Agrario una critica situacidn administrativa y
presuypuestaria,.que-obligé a’'las nuevas autoridades ejecutivas a tomar
medidas. rectificadoras gue permitieron darle una orientacidén de traba-
jo y honestidad a cada una de-~las .acciones emprendidas para acelerar
el proceso de Reforma Agraria y ubicarlo bajo un contexto definido den
tro del Desarrollo Rural de!Honduras. ’

Durante el actual periodo admlnistratlvo, 1a Reforma Agraria ha sufri-
do un significativo avance, que se demuestra en el hecho de haber supe
- rado las metas alcanzadas en periodos anteriores; incorporando progre=-
sivamente a miles de campesinos hondurefos al‘proceso de produccidn
agricola y agroindustrial, fomentando la creacxon de infraestructura
social, vial y productiva.

El Instituto Nacional Agrario bajo el presente gobierno, a pesar de con
tar con limitados recursos presupuestarios, fisicos y humanos, ha impul
sado plenamente durante el perfodo '1982-1984 una politica agraria en fa
vor del. campesinado, que ha permitido agilizar el proceso de afectacién,
adjudicacidn y titulacidn de tierras; agregando complementariamente por
primera vez en la historia de la Reforma Agraria el componente de la
asistencia técnica y: financiera en la ejecuclon de un programa de peque
flos proyectos socio-productivos como parte 'de una estrategia de desarro
1llo rural que descanza en la metodologia participativa de los campeSL-
nos y su integracidn activa dentro de la Reforma Agraria de nuestro
pais. .

De acuerdo a este marco orientador el Instituto Nacional Agrario ha
continuado durante 1985, con su politica prioritaria de dotacidn y ti-
tulacién de tierras, asf como. de capacitacifn y asistericia técnica y
financiera para-la ejecucidén de proyectos campesinos que permitan for-
talecer la base productiva, el consumo allment1c1c y la generacidn de
mayores ingreésos para la familia camp351na.

A continuacion exponemos en forma resumida los prxnc1pales avances lo
grados en el 1° trimestre de 1985, en el proceso agratrio, por medio
de los programas prioritarios que 'se ejécutan en el Sector Agricola
Reformado. : : o
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AFECTACION Y ADJUDICACION DE TIERRAS

Durante el presente afno se han entregado un total de 8,721.55 Ha.

de tierra a 63 nuevos grupos campesinos y en beneflcio de 1,489

. famillas rurales. P

1I.

III.

De igual manera se proéédié al otorgamiento de garantfas de ocu-

' pacién a grupos campesinos y productores individuales en un frea

de 5,269.6 hectireas, beneficiando a 884 campesinos.

‘AdemSs en el 3rea de legalizaciln de tierras se logr$ beneficiar

a 3 cooperativas campesinas mediante la titulacidn de un 8rea

_de 442 hectfreas, asi como se entregaron 3,446 tftulos de propie

dad a 2,575 beneficiarios directos con un drea de 15.445.43 Ha.

“ubicadas en unidades agrfcolas familiares en los Departamentos

de Santa Birbara, Cortés, Yoro y Choluteca.
PROMOCION Y CAPACITACION CAMPESINA

El proceso de Reforma Agraria continua requiriendo de fortalecer
los aspectos de promocidn y capacitacidén técnico organizativo,
gestién empresarial y técnico-productivo; por lo tanto promoto-
res y capacitadores de la Institucidn han ejecutado una serie de
eventos de capacitacidén y educacidn que buscan fortalecer el ni-
vel de desarrollo de las empresas campesinas, entre estos even-
tos sobresalen: 123 seminarios sobre administracién rural y co-
mercializacidén, 35 cursos y seminarios sobre técnicas y planes
de produccidn y, 109 cursos de base beneficiando a m&s de 5000

~campesinos asentados en  aproximadamente 250. empresas campesinas

del Sector Reformado.
DESARROLLO RURAL

Para fortalecer las acciones de asistencia té&cnica, gestidn fi-

nanciera, ejecucién de proyectos y:ayuda en la comercializacidn

de la produccién, se han creado en el perfodo seis (6) Oficinas

Regionales de Desarrollo Rural que brindarfn servicios mis efi-

cientes a los grupos campesinos. Complementariamente se ha empe
zado a aplicar una estrategia de organizacidn social para la pro
duccidn, con un manual uniforme para.la programacifn, ejecucidn,
seguimiento Y. evaluacidén de proyectas participativos en las or-

ganizaciones campesinas da hombres y mujeres.
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En los primeros meses de 1985 se ha continuado apoyando el Pro-
grama de Pequefios Proyectos, hebiéndose beneficiado a 41 grupos
campesinos y 731 socios que han cultivado 285.4 hectireas de gra
nos basicos, papa, repollo, cafia, cebolla, etc. con un financia-
miento de L. 274.565.00.

De igual manera se mantiene la politica de apoyo y aval crediti-
cio a los grupos campesinos en la biisqueda de otras fuentes de
financiamiento interno o externo, asi como diversas acciones de
apoyo en el logro de mayor infraestructura vial, productiva, vi-
vienda rural y la ampliacién de la base econdmica mediante la di
versificacidén agricola y el fomento del desarrollo agroindus-
trial en rubros como la palma africana, cafia de azdcar, tabaco,
cacao, marafiSn, algoddn y meldn; los cuales alcanzan un irea ma-
yor de 37,700 hectlreas del Sector Reformado.

En conclusidn el proceso de Reforma Agraria en Honduras, mantie-
ne su linea ascendente de ampliacidn y consolidacidén de las em-
presas campesinas; por lo que en este corto periodo se ha dado
continuidad a las acciones y actividades que se detallaron en el
informe que de nuestro pais se presentd en la XVIII Reunidn de
Ejecutivos de Reforma Agraria de Centroamérica y Repliblica Domi-
nicana, efectuada en Guatemala del 3 al 7 de diciembre del afio
recién pasado.






H. INFORME NACIONAL DE GUATEMALA






115

AVANCES EN MATERIA DE REFORMA AGRARIA

DICIEMBRE 84 - ABRIL 85.

Aunque el tiempo transcurrido entre la {iltima reunidn de PRACA y é&sta
ha sido relativamente corto, en Guatemala, y especialmente en el Insti
tuto; Nacional de Transformacidn Agraria, se han producido avances sig-
nificativos relacionados con el proééso de transformacidn agraria, los
cuales.eatre otros pueden esquématizarse de la siguiente manera:

1.

REESTRUCTURACION ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL
DE COMUNIDADES AGRARIAS:

Para hacer frente a las tareas institucignalestque el decreto Ley
67-84 Ley de Empresas Campesmas, establece como competencia del
INTA, se procedid a efectuar la reestructuracidn del departamento
que tiene a su cargo la asistencia técnica a los beneficiarios de
las formas colectivas de adjudicacidn, establecldas por el procesc
de transformacidn agraria guatemalteco.

El cambic operado se traduce en la 1mp1ementacion del departamento

-en dos secciones con tareas especificas, la seccién de Estudios y

Proyectos y la seccibén de Organizacidn y Desarrollo Empresarial a
esta {iltima corresponde el personal destacado al campo, el que cons
tituye equipos de trabajo permanentes y residentes en las comunida-

des agrarias entregadas en patrimonio agrario colectivo; éstos equi
‘pos se conforman con un asesor coordinador, un técnico agropecuario

Yy un promotor social; . las funciones bisicas de estos equipos estin
constituidas por la promocidn, asesorfia y formacién de Empresas
Campesinas Asociativas, que tiendan a ser autogestzonarlas en el

mediano plazo.

'La'seCcién de Estudios y Proyectos, tiene la responsabilidad de ase

-

sorar la elaboracidn de estudios técnicos y proyectos especificos,
que surgen como consecuencia de necesidades identificadas, analiza-
das y priorizadas por las comunidades agrarias y el personal de cam
po destacadc en ellas; se pretende con ello el impulso de una pla-
nificacidn participativa que responda realmente a las necesidades
‘de los beneficiarios de la transformacidn agraria.

CAPACITACION DE TLCNICOS:

Para que el personal de campo se desempefie con eficiencia y efica-
cia, el INTA en coordinacidn con otras instituciones del Sector PG
blico, han iniciado un proceso de capacitacidn técnica de este per
sonal, dividiendo para el efecto la capacitacidn en tres freas fun
damentales asi:



116

2.1 Productivas: Relativa a los aspectos bisicos de los cultivos
prioritarios que las comunidades agrarias tienen en explota-
cién actualmente.

2.2 Organizacidn Social: Destinada a promotores sociales, especi
ficamente para la asesorfia que deben prestar a los beneficia-
rios de la transformacién agraria, en el proceso de formacidn,
implementacién y operacién de las empresas campesinas asocia-
tivas, lo cual implica la concientizacidn en deberes y dere-
chos de los miembros asi como las responsabilidades y papeles
de los distintos drganos de direccidn y gestidn de las empre-
sas campesinas asociativas.

2.3 Aspectos Legales de las "ECAS": Esto se rafiere a la capacita
cién que el personal de campo recibe, en materia de aspectos
legales, filos5ficos 7y operativos contenidos en el decreto
ley 67-84 Ley de Empresas Campesinas Asociativas y el acuercdo
gubernativo N° 136-85, reglamento del decretc ley 67-84, a
efecto de que estén en capacidad de orientar claramente a los
keneficiarios de la transformacidn agraria, que manifiesten su
interés de constituirse en Empresa Campesina Asociativa.

INSTRUMENTACION FORMAL DE LAS ECAS:

t

Durante el perfodo diciembre 84 - abril 85, el Instituto Nacional

de Transformacidn Agraria impulsd la -aprobacién del reglamento a
la ley. de empresas campesinas asociativas, hecho que se vi5 mate-
rializado con la emisidn del Acuerco Pubernatlvo N° 136-85, que

. contiene el reglamento menclbnado.

Se constituyé y puso en funcionamiento el Registro de Empresas Cam-
pesinas Asociativas, para lo cual se celecc'nno y nombrdS el parso-
nal correspondiente.

Se slaboraron los instrumentos legales siguientes:

- Proyecto de Estatutos uniformes para las Empresas Campesinas Aso
ciativas: a efecto de proporcionar asesoria a las empresas en
formacidn, para la elaboracidn, adectacidn y adopcién de sus pro
pios estatutos.

- Proyecto de Acta Constitutiva de Empresas Campesinas Asociativas:
a efecto de contribuir con los alcaldes municipzles que partici-
pen en el procesc da coastitucidn legal de este tipc orgcnizacio-
nal, dandole orientacidn del contenidc y forma de este instrumen-
to legal.
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- Ptoyecto de minuta notarial de constitucidn de ECAS: para orien-
tar a los notarios o alcaldes que legalicen la constitucién de
. éstas.

Como puede verse se elaboraron dos documentos de tipo legal para
la constitucidn de las ECAS, en funcidn de que el espiritu de la
Ley pretende facilitar la formacidn de este tipo de empresas, dan-
do opcibn a que los campesinos elijan el instrumento legal de su
constitucibn.

Actualmente se trabaja en el disefic del modelo del plan de produc-
cidn inicial de la empresa en formacifn, el cual constituirf la
gufa real de las actividades productivas de la empresa.

POLO DE DESARROLLO PLAYA GRANDE:

Como parte de la estrategia de polos de desarrollo, impulsados por
el Gobierno de Guatemala, en el &rea de Playa Grande, Uspantfn,
Quiché, el INTA ha ejecutado acciones fundamentales, especialmente
en "Cantabal", que constituird la primera ciudad interinstitucio-
nal de Guatemala y posiblemente la cabecera del futuro municipio.

En funcidn de lo anterior, el INTA, ejecutd las tareas de Agrimen-
sura, Infraestructura vial bfsica, adjudicacidn de lotes a las ins
tituciones del Sector Piblico, y a familias campesinas guatemalte-
cas, actualmente construye sus ins%alacioues en Cantabal, como pio
nero del sector pGblico. ’ :

INFRAESTRUCTURA BASICA: -

Como elemento din&mico del proceso de transformacidn agraria, la
infraestructura bisica juega un importante papel en la incorpora-
cidn de tierra y campesino al proceso productivo nacional, y en
este sentidp, el INTA en el perfodo diciembre 84 - abril 85, ha
avanzado en la ejecucién de sus metas asf:

5.1 'Cgminos de Penetracidn:

Segtor Ixcén

Tramo Nueva Jerusalen 1.00 Kms.
Tramo San Isidro- San José la 20 5.00 Kms.
Calles y avenidas de la urbaniza-

cibn cantabal. 3.00 Kms.

TOTAL . - 9.00 Kms.
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5.2

Tramo Maripec-Yax§ 0.52 Kms.
Tramo $emococh-$emox Zetinta | 7.00 Kms.
C .. TomAL " 11.26 Kaus.
“ ég;tonzuodestéiuéndez
Tramo Santa Lucia Jititi 1.28 Kms.
Tramo Searranch-Arcochoch 2.02 Kms.
W TOTAL 3.30 Kus.
Edificios:
Sector Ixcén
- Construidos S
.Escuela de 3 aulas en aldea El Pefién
-Escuela de 3 aulas en aldea’ Lorena
‘En construccion
Escuela de 3 aulas aldea Las'RQsasf
Secadoras de Cardamomo }
* Sector Costa Sur " ;_éui;
" En cédéttuccién |
Escuela de Capacitacidn Campesina "San Andf

5.3
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Sector  Sebol~Lachud ; .
Construccidn tramo Salacutfn

»Agrimensuraz

TR

Sector Ixcan iy

Levantamiento de poligonos
Trazo de Lotificaciones y Parcela=-
mientos.

Estudios de Caminos de Penetracidn

TOTAL

e ‘
P

Sector . Sebol-Lachud

‘Levantamiento ?Qligonosl

Trazo de Lotificaciones y Parcela-

‘mientos.

Estudios de Carreteras
TOTAL

L115

123
© 22

.. 260

64

137
12

213

3.74 Knms.

&8 Osuna” ~

: arTs
Kms Kl

Kms.
ms.
Kms.
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Sector Modesto Méndez

Levantamiento de Polfgonos 48 Kms.

Trazo de Lotificacicnes y

Patcelamientos 48 Kms.

Estudio de Carreteras i 25 Kms.
TOTAL 121 Kms.

ESTUDIOS AGROLOGICOS:

La mejor explotacidn de las tierras adjudicadas por el INTA, lleva
implicito el paquete de recomendaciones técnicas que surgen como
consecuencia de los estudios agrologicos realizados en dichas ireasy
durante el perfodo diciembre 84 = abril 85, se ha cubierto con estu
dios agroldgicos, una extensidn de 28,057 Ha.

" CAPACITACION CAMPESINA:

i En las 5 escuelas de Capacitacién Campesina que el INTA, tiene en
" funcionamiento, durante el perfodo diciembre 84 - abril 85, se han

realizado 20 cursos, cubriendo &reas de organizacidén social y em-
presarial, técnica productiva y civismo, habiendo participado en
ellos 763 campesinos beneficiarios de la transformacidn agraria.

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE CAPACITACION CAMPESINA:

La coordinacidn de las actividades de la capacitacidn campesina, se
encontrd adscrita al departamento de Colonizacidn y Desarrollo Agra

‘rio, hasta el mes de marzo de este afio, cuando se decidid la crea-
.cidn e implementacidn del departamento de Capacitacidn Campesina,

en funcidn de la importancia deé esta en el _proceso de transforma-
cidn agraria.

.~ Actualmente el departamento cuenta con el apoyo de un consultor in
ternacional, experto en capacitacién campesina, financiado por el

proyecto PNUD-GUA 004/84.

LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA:

En este perfodo, se ha beneficiado con adjudicacién de tierras a
1680 Jefes de familia guatemaltecos; el total de Area adjudicada
asciende a 7,392 Ha., 21 As., 10.68 Cas. (excluida el 3rea que se
adjudicd en forma definitiva.

El detalle de estas adjudicaciones se presanta a continuacidn.
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CUADRO N° 1.pnrREGA DE TITULOS DE ENERO A ABRIL DE 1985
Benefi- Extension
N° Nombre Tipo ciarios | Ha. | As.|Cas. | Calidad emncwo
. ALTA VERAPAZ | d° 0

1. Rubelchoc Chirijob - Patrimonio Agrario Colectivo | 136 | 1353 68 Mw.uc. vn&&wwwurmw.
2. Serrocja - . Patrimonio Agrario Colectivo .45 453 | 40 {10.15 | Provisional

3. Setzi-Secaseu ‘Patrimonio Agrario Colectivo .101 1068 | 25 |75.10 | Provisional ~
4. San Simdn Patrimonio Agraric Colectivo 36 493 | 14 |66.85 | Provisicnal

5. Malagueta _ Patrimonio Agrario Colectivo 55 586 | 09 |88.93 | Provisional

6. El Gallo . Patrimonio Agrario Colectivo - 14 - | 148 96 {23.77 | Provisional

7. E1 voncmapu Patrimpnio Agrario Colectivo 18 87| 40 126.80 | Provisional
8. La Ceiba X Patrimonio Agraria Colectivo 25 . 321 ] 65 |93.39 | Provisional *
9. Semuy ’ Patrimonio Agrario nowmonpco 44 "1178 | 37 |18.72 | Provisiochal
10. La Hulera Seotor "A" | Parcelamiento R 19 281 | 10 |88.84 | Provisional
11. :mnach - _vmnﬂuso:po Agrario oonnnp<o 77 Repdjudficacidn -a titulos definiticos

mmoﬁzaE . |

1. Parcela 26 Santd’ Hmmvmp Lotificacidn 102 2] 04 |00.00 | Provisicnal

2. Tierra Linda Popoyi Lotificacidn 37 - 1] 55 '|40.00 | Provisional

3. El Carmen Lotificacidn - 46 89 |96.54 |3 Prov. y

P B 43 definitivos
IZABAL , ) : ’
1. Lote 9 Agua Caliente | Patrimonin Agrario Colectivo 64 |1353] 76 |45.48 |Provisicnal
TOTAL 1680 ‘73921 21 |10.68

N
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CUADRO N° 2 ENTREGA DE TITULOS DE ENERO A ABRIL DE 1985

122

SEGUN FORMA DE ENTREGA

e eem R s " Nmero de Nimero de Extensidn
Forma de Entrega Asentamientos | Beneficiarios | Ha. As. | Cas.
Parcelamiento 1 19 281 | 10 ;| 88.84
Lotificaciones ° 9 744 66 | 35 | 49.55
Patrimonio Famjliar Mixto 1 72 Readjudicacidn de
IR . . Titulps aymwawnwn
. vos.
Patrimonio Agrario Colectivo 13 845 7044 | 74 | 72.29
TOTAL: 24 1680 7392 | 21 [10.68*

* En este total no aparece el Srea adjudicada en forma definitiva.
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INTRODUCCION

La Direccién Nacional de Reforma Agraria en Panami, tiene como objeti-
vo fundamental la integracidén del hombre del campo bajo las normas de
justicia social que promueven su incorporacidén definitiva al desarro-
1lo econdmico, polftico y social de la nacidn, aseguréndole una distri
bucidn equitativa de la propiedad y tenencia de la tierra.

La tenencia de la tierra representa el factor bidsico en la estructura
agraria de un pais, con miras a lograr mejores niveles de vida para la
familia rural; ha sido siempre una tarea constante, dinfmica y agresi-
va de todo gobierno.

La estructura de la tenencia en si representa una complicada gama de
formas, cuyas condiciones inciden vigorosamente en el progreso general
de un pafs muy especialmente en su economfa. '

Muchas han sido las definiciones de todos esos conceptos, pero mis im=-
portante ha sido la multiplicidad de enfoques en su implementacién o
sea, que, cuando el concepto de "tenencia de la tierra", estaba en bo-
ga, lo finico que se tuvo en cuenta fue la simple distribucidn de tie-
rras sin considerar los cambios sociales, los -aspectos de produccidn y
los servicios de apoyo, ni se dedicaron a los mismos recursos econdmi-
cos; por consiguiente no se alc¢anzaron los resultados que se espera-
ban; y las acciones se circunscribian a ‘los aspectos legales de la
transferencia de la tierra y de la expedicidn de titulcs de propiedad.
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LA COBERTURA DE LA TITULACION NACIONAL

Es por ello que nuestra Reforma Agraria a través de la entrada en
vigencia de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 del C3digo Agra
rio establece la relacifn entre el hombre, la tierra y la comuni-
dad, buscando ante todo que cada hombre que trabaje la tierra sea
propietario de é€sta; al mismo tiempo busca la elevacién del nivel
de ingresos de la poblacidn rural de modo que le permita, una po-
sitiva independencia econdmica y mis libertad para el desarrollo
de sus actividades.

La aplicacidn de los programas de Reforma Agraria en nuestro pais
se han enfocado durante los Gltimos afios, hacia la solucidn de

lcs problemas fundamentales en el sector agropecuario. El prime-
ro de ellos se refiere a la eliminacidn del precarismoc en el cam-
ro y el segundo el derivado de la concentracidn de tierras en po-
cas manos y paralelamente a esto, la existencia de gran nimero de
campesinos marginados de la economia nacional, que no eran propie
tarios de tierra o gue la posefan en cantidades insuficientes.

Esta situacidn plantea la necesidad de una adecuada titulacidn
en el primer caso y el establecimiento de procecdimientos de adqui
sicidn y adjudicacidén de tierras en el segundo, de manera que pu-
dieran beneficiarse, en la forma m§s adecuada, el mayor nimero de
campesinos. S

ALGUNOS INDICADORES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL PAIS:

En un marco cuantitativo y segfin el censo nacional de 1980, exis
ten en el pafs 150,820 éxplotaciones agropecuarias las cuales re-
presentan una superficie de 2,258,557 hectireas, del total des-
crito anteriormente 34,940 explotaciones con una superficie de
578,211 hectfreas, son tierras legalizadas con titulos inscritos
en el Registro de la Propiedad, 1lc que representa el 21% del to-
tal de estas explotaciones.

En cuanto a las tierras ocupadas y por cuyo uso u ocupacién se hi
cieron erogaciones, existen 3,024 explotaciones con una superfi-
cie de 38,288 hectidreas. Nuestro cddigo agrario en sus articulos
121 y 122 faculta a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria por
razones especiales plenamente justificadas a adjudicar en arren-
damiento mediante contratos tierras patrimoniales, en el cual el
arrendatario se obliga a aprovechar las tierras en cultivos, ga-
naderias o industrias.

Por otro lado y en contraposicidén a las explotaciones con titu-
los de propiedad, existen 100,802 explctaciones agropecuarias sin
titulos de propiedad, representando la importante diferencia de
66.8% del total de las explotacicnes.
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En cuanto a las tierras ocupadas bajo mis de una forma de tenen-
cia o sea en regimen mixto se dieron 12,054 explotaciones con

' 521,757 hectSreas el cual representa el 8% de las explotaciones

agropecuarias del pais..
ORIGENES Y DESARROLLO DE LA TITULACION AGRARIA PANAMENA

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario por intetmedlo de la Di-
reccidn Nacional de Reforma Agraria es la dependencia Estatal res
ponsable de realizar y desarrcllar esta polftica en particular.
Los procedimientos a seguir en la titulacidn de tierra est@n cla-
ramente definidos en los artfculos N° 51 al 120 del tftulo III de
la Ley N° 37 comunmente conocida como el "C38digo Agrario”.

La actividad de titulacidn por la Reforma Agraria se viene reali-
zando desde 1963, afio en que entrd en vigencia la Ley Agraria Pa-
namefia aunque ya con anterioridad también se extendian titulos de
propiedad, bien en forma gratuita u cnerosa, a través del Ministe
rio de Hacienda y Tesoro por intermedio de las Administraciones

- de Tierras y Bosques que func;onaban en cada una de las Provin-
cias. S .

De marzo 1963 a abril de 1985\sé hanladjudicado 22,089 titulos

de propiddad ‘en todo el pais, los cusles comprenden una superfi-
cie de 330,280 hectireas de igual forma en base a la superficie
adjudicada se observa que el tamafio promedio de los titules de
propiedad es de 14.95 hectireas, igualmente en este periodo de
tiempo se han adjudicado un promedio de 1.004 tftulos de propie-
dad en lo que va del afo. :

A. Plan Nacional de Titulacidn Masiva Cun R

Para este afio 1985, se ha programadc un Plan Nacional de Ti-
tulacidén. Plan &ste que contempla entrée otras -cosas la reba
ja del costo de la tierra; la programacién de estas activxda
des, pretende realizar en el renglén de titulos a ad)udicar,
se proyectd 2,046 titulos de propledad con:unad superficie de
30,306 Ha. I

El plan de titulacidn tiene entre sus objetivos: principales
el legalizar la tenencia de la tierra a través de titulos de
propiedad a los posecdores de terrenos estatales y que aiin
no cuentan ccn este instrumento legal, (actividad &sta que
va dirigida b&sicamente a2 los pequefios y medianos producto-
res; los cuales serian los mayores favorecidos) asi como al
mejoramiento econdmico de los beneficiarics de la Reforma
Agraria, quienes al legalizar la situacidn juridica de sus
tierras se convierten en sujetos de créditos, de tal forma
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que se aumente la actividad agropecuaria en el sector rural,
incrementando de esta manera el desarrollo socio-econfémico
de los pequefios y medianos productores; con este plan el 79%
de los titulos deben adjudicarse en los meses de febrero a
julio.

BENEFICIARIO DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

‘El establecimiento de prioridades en la seleccidn de los benefi-

ciarios de la Reforma, estd intimanente relacionado con la vincu
lacidén entre otros y fundamentalmente la propiedad del recurso
tierra que explotan asimismo como las relaciones que se estable-
cen por el usufructo que realizan de la misma.

Se consideran beneficiarios de la Reforma‘el estrato denominado
de campesinos pobres por lo cual se entenderid el conformado pocr

- los campesinos sin tierras o los que la poseen en forma insufi-

. ciente y en general por los campesinos imposibilitados econdmica

mente de responder a necesidades bisicas y de su familia. Se apo

yard también a los pequefios y medianos productores, asf como a
los ocupantes precaristas, los arrendatarios, a los aparceros de
tal forma de ir eliminando paulatinamente todas las formas de ex
plotacidn indirecta de la tierra que favcrecen el ausentismo de

los propietarios en el campo.

. Observacidn:

_El estado de la tenencia de la tierra en nuestro pais, nos pone

de relieve la existencia de una serie de formas insatisfactorias
que se han convertido en serios problemas que entorpecen el nor-
mal desarrollo de los programas de transformacién de Indole ru-
ral.

Las condiciones insatisfactorias de la tenencia de la tierra han
creado en el estado animico del hombre del campo, que &l mismo
en si constituye por su escepticismo y poca fe, el obsticulo m&s
grande en el avance de toda politica, seria y positiva de su pro
pio desarrollo.

Por esa razdn los expositores mds calificados sobre Reforma Agra-
ria; coincicden en el pensamiento de que la accién fundamental de
la Reforma Agraria debe consistir en el ordenamiento profundo de

.la tenencia seqguido inmediatamente de la organizacidn de los cam-
_Fesinos de manera que estos tengan mayor participacidn en la pla-
: nificacién de su propio bienestar. De tal fcrma que se le dé al

campesino la oportunidad de manifestar su verdadera perscnalidad,
que ha estado afectado por una mentalxdad de tlpo paternalista y
pode* incorporarse a la vida social, econdmica y rolftica del
pais.
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TITULACION A PEQUEROS Y MEDIANOS PRODUCTORES

Las acciones de Reforma Agraria en nuestro pais, uno de sus pri-
meros objetivos fue la distribucidn de la tierra mediante tftulos
individuales, conforme a las disposiciones generales contempladas
en el artfculo 12, titulo III del C8digo Agrario.

Durante el primer perfodo 1° de marzc 1963 a 1968 se llegaron a
expedir- 2,864 titulos de propiedad individual sobre una superfi-
cie de 44,781 Ha., segundo pericdo 1969-1972 se expidieron 5,714
con 93,583 Ha.; desde la creacidn del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario al 30 de abril dé¢ 1985, la Reforma Agraria ha expe-
dido un total de 13,511 titulos sobre una superficie de 191,916
Ha. (ver cuadro N° 1).

Como podemos observar en los tres periodos en que se dividen las
acciones de Reforma Agraria en Panami, tenemos que entre 1973-
1985, se superd en un 58% en cuanto a titulos expedidos y un 39%
en superficie, a los perfodos que van del 1° de marzo de 1963-
1972.

Es asi como la Reforma Agraria desde 1963 hasta abril de 1985,
se ha expedido un total de 22,089 txtulos englobando una super-
ficie de 330,280 Ea. o

De enero a abril de 1985, se ha llegado a expedir 464 tftulos in
dividuales & propiedad que representan 6,697 Ha.

Es importante sefialar que mediante acto que se did en base a la
Ley N° 23 de 21 de -octubre de 1983, en la cual se reglamentaron
las Organizaciones Campesinas, la Reforma Agraria, adjudica por
primera vez en septiembrq de 1984, once (11) titulos individua-
les de propledad a Organizaciones Campesinas, englobando una su-
perficie de 2,248 hectéreas y beneficiando a 549 socios comunita
rios. - e

En enero de este afio 1985, Reforma Agraria vuelve a conferir ti-
tulos de propiedad a seis (6) Asentamientos Campesxnos, con una
superficie de 812 Ha.
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ADJUDICACION DE TITULOS DE PROPIEDAD

1985 .

Regién{ o Cantidad . Ha. ‘
Chiriquf ' | 92 1 909
Veraguas' 95 2081
Herrera 49 : 1203
Cocl@ = 60 776
Capira - 55 349
Colén . 24 . 139
Chepo 8 399
Los Santos 50 758
Bocas del Toro 4 : 65
Area Metropolitana 27 18
TOTAL o 464 6697

CUADRO N° 1

TITULOS DE FROPIEDAD EXPEDIDOS Y
SUPERFICIE ADJUDICADA DURANTE LOS
PERIONOS MARZO: 1963-1963-1969-

~ 1972-1978-1985
(supERFiCIE-EN HECTAREAS)

PERIODO - | CANTIDAD HA.
TOTAL 22,089 330,230
1° de marzo 1963-1968 | 2,864 - ‘44,781
1969 = 1972 . i - | 5,784 | ° 93,583
1973 - 1985 * 13,511 | 191,916

* Informacidn hasta el mes de abril.

1

VI. ADQUISICION DE TIERRAS PARA FINES DE ﬁEFORMA AGRARIA

Durante este afio 1985, la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, trami-
t6 la adquisicidn de 10 fincas que representan una superficie de 1,291
hectireas que han beneficiado a unas 103 familias, estas adquisiciones
de fincas se plantean tanto para solucionar el problema de ocupantes pre
carios como paraampljar las Zreas de cultivos a grupos organizados en
Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, etc. y de igual forma para
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el fortalecimiento a pequefios y medianos productores y por conse-
cuencia la eliminacidn del pxoblema social como lo constituye el
precarlsmo :

Estas fincas se han adquirido de le siguiente forma:

A. Compras:

Se adquiere una sola finca con una superficie de 904 hecta-
reasy la compra se registr§ en la Provincia de Colédn.

B. Permuta:

Se registrd 3 adquisiciones via permuta con una superficie de
52 hectireas.

C.' Cancelacidén de Titulos:

Bajo esta forma se did la mayor adquisicidn de tierra, se ad-
quirieron 6 fincas englohando una superficie de 334 hectireas.

£i analizamos los perfodos de 1963 a 1985 (abril), observamos
que se han adquiridn 1,218 flnﬂas con una superficie de 534,369
hectéreas.

VII. MENSURA DE TIERRAS Y'LEVANTAMIENTO DE PLANOS:

Esta actividad consiste fundamentalmente en la mensura de fincas
adquiridas para fines de Reforma Agraria, asi como la revisién y
aprobacién de planos, necesarios para las adjudicaciones de tie-
rras mediante titulos de propiedad.’ .

“En las actividades realizadas dentro ce este aspecto tenemos que
er 1985, se aprobaron 654 planos con una superficie total de
11,888 hectirozas, de este total, 183 planos que representan 28%
del total, con una superficie de 3,626 hectireas, fueron levanta-
dos por Agrimensores Oficiales, el resto 471 planos que represen-
tan 72%, con 8,261 hectéreas, fueron levantados. por Agrimensores

Particulares.

. PLANOS APROBADOS

Oficiales - - e *  _ Particulares

Mes Cantidad = Ha. . Cantidad  Ha.

Enero 43 - 645+2558 85 1478+7961

Febrero 40 31144752 140 4 2301+0643

Marzo 40 274+7419 117 224148356

Abril 60 2394+7687 129 2240+0122
TOTAL 183 3626+3416 471 8261+7082

Total: Plano Aprobados 654

Total: Superficie 11,888 Ha. + 0498 M2
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Los avalfios que lleva a cabo la Reforma Agraria tiene como obje-
tivo principal la valorizacifén de las fincas ya sean con titulos
de propiedad o sin el, para diferentes fines que adquiere este
organismo.

Para 1985 se han realizado 10 avaliios con una superficie de 119
con un valor de B/100,622.29. Todo avaliio que se realiza se fun
damenta en un informe catastral donde se detallan o describen
cada una de las mejoras existentes en dichas fincas.

CATASTRO RURAL

Este Departamento, lleva a cabo levantamientos de inventarios so
bre los recursos fisicos y naturales de un territoric, se consi-
dera a Catastro Rural, como unidad de apoyo para las interrogan-
tes que se presentan en la ejecucién de los programas de Reforma
Agraria, a nivel nacional. "

A. Inventario de Tenencia:

_Son demarcaciones en 8reas determinadas donde se localizan las
propiedades y nocmbres de los usuarios, ubicados en ellas, con
o sin titulos de propiedad. En este sentido se han realizadc
39 inventarios de tenencia en ‘él perfodo de enero - abril de
1985.

B. Inventario de Mejoras:

1

Se refiere a estudios efectuados sobre tierras patrimoniales
del Estado o en tierras nacionales en el cual existid un a-
cuerdo de compra de mejoras estableciépdose el tipo, la can-
tidad y condiciones de estas mejoras en esa forma en el pe-
rfodo enero - abril de 1985, se efectuaron 6 inventarios de
mejoras. e '

y -

C. Inveétigacién de Pincas:

Son investigaciones de campo- utilizadas por la Direccifn Na-
cional de Reforma Agraria, para diferentes fines como afecta
ciones, . compras, mcnsuras y soluciones a conflictos agrarios,
ademds de levantamiento catastrales de diferentes dependencias
del Ministerio cdurante el afio en referencia se realizaron
215 investigaciones de fincas.
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EL DESARROLLO RURAL EN PANAMA

El desarrollo rural es un prcceso con caracteristicas propias
que lo identifican en forma diferenciada de procesos similares
que afectan a diferentes grupos humanos. Sin embargo, no puede
decirse que sea independiente y separado de otros procesos par=
ciales ni menos alin del procesc de desarrollo regional y nacio-
nal.

No se trata de plantear una alternativa entre lo rural y lo ur-
bano, sino que la problemftica que afecta a los habitantes urba
nos y rurales presenta modalidades distintas que requieren es-
trategias diferentes para su mds pronta solucidn.

o otra parte, es dificil establecer cual es el deslinde entre
lo urbano y lo rural tanto por lo relativo al tipo de activida-
des de sus habitantes como al espacio territorial que abarcan.

En términos generales se debe entender por &reas rurales aque-
llas donde una parte significativa de lapoblacién esti ligada

~ directa o indirectamente a actividades agricolas, ganaderas, fo
restales y de pesca artesanal.

Al hablar de desarrallo rural se quiere dar, ademis, al desarro
1lo una cobertura espacial que configura la dimensidn horizon~
tal de la propagacidn y penetracidn de este. En este sentido
se complementa la accidn vertical del desarrollo que se origina
en el poder central y actfia a nivel nacional sobre determinados
sectores, estratos o estructuras econdmicas existentes.

El desarrollo rural entendido como un proceso involucra cambios
en la sociedad, la tecnologia, el espacio territorial, en el
uso de los recursos, la produccién y los objetivos globales de
la sociedad.

En general se pretende que el proceso nacional de desarrollo
rural tenga como actor y autor del mismo al ser humano que bus-
ca un "cierto" bienestar. La nocién del bienestar pareciera
muy subjetiva diffecil de precisar y poco operacional. Sin em=
bargo, puede entenderse el Lbienestar como una aproximacidn del
desarrollo al hombre y a todos los hombres que constituyan la
sociedad. Esta sociedad puede estudiarse, analizarse, estable-
cer grupos o estratos que la conforman; sus rasgos culturales;

v gus niveles econdmicos de produccién, ingresos o consumo, las

" formas en que ocupa y emplea el espacio territorial, sus aspi-

raciones, etc. y asi establecer el chjetivo final del desarro-
1lo que les corresponde y que siempre estard ligado a la valo-
rizacién de lo humano.
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La Problematica Rural:

- Es en ‘el orden economlco, 1a problematlca rural se refleja

en la incapacidad que tlenen las masas campesinas de produ-

-cir Y vender excedértes comerc1a1es generando mayores ingre
SOS- B .

f

Es asi como extensas 8reas pobladas del pais viven en una
economia de subsistencia, completamente al margen de la eco
nomia del pails, adémids como una economia cerrada, de tipo
familiar y principalmente con cultivos estacionales, ocupa
muy poca manc d¢ cbra extrafia al grupo familiar, pero junto
a esta economia- funciona la economia de mercado en la cual
se desenvuelve el productor mediano y grande.

Esto es evidente, si relacionamos la evolucidn del PIBA y
la poblacidn agrfcola y su participacién en el PIB total
con la poblacidn total, donde se observa una disminucidn du
rante los ﬁltimos afios.

Existen otros factores: el bajo nivel tecnoldgico y de pro~
ductividad de la mayoria de las explotaciones agropecuarias,
el deficiente sistema de comercializacidn, la politica de
precios, etc.; que coadyuvan a la situacidn existente que
afecta mucho mas ai broduCtor espec1a1mente al pequefio y al
marglnado. :

. Otros sintomas que caracterlzan la 51tuac1on de este grupeo

estin los problemas de mal nutrlclon, mortalidad infantil,
analfabetismo, ausentismo escolar, enfermedad endémicas,
abandono del hogar, 1nsa1ubr1dad habltac1ona1 y en fin toda
la gama de "alarmante" males Que ev1denc1an la extrema po-
breza. -

En el contexto de la Estrategia de Desarrollo Regional, las

. actividades econCmicas que se desarrollan en el 8rea rural

forman. parte  de lo que la misma ha llamado Economfa tradi-
cional no metropolitana que en otras palabras es el conjun

-to.de actividades que se desarrollan en lo que se conoce

ocomo 1nter¢or del pais. A

Estas actividades que han’ tenldo su orlgen ‘en la explotacidn
de recursos naturales, mediante’ un procesc de diversifica-
cidn a través del" tiampo, incluyen, en el presente componen=
te urbanos significativos con una gama importante de activi-
dades secundarias y terc1ar1as que se hace necesario estimu-
lar y orientar adecuadamente. _ - :
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La Estrategia de Desarrollo Regional propone, entonces, la
consolidacidén de la base de la econcmia tradicional, cuyo
desarrollo significarfa elevar la calidad de vida de una

proporeidén mayoritaria de la poblacidn del pais; a la vez
constituye la base potencial para sustentar un proceso de

' desarrollo m8s identificado con los valores propios de la

sociedad y nacionalidad panamefia y en ese sentido es la gque
en mayor medida har& viables los postulados estratégicos na
cionales de integracidn autodeterminacidn e independencia
nacional.

El &xito que se logre en la programacidn del desarrollo de
la economia tradicional debe significar, desde el punto de
vista social, la posibilidad de elevar las condiciones de
vida, proporcidn mayoritaria de la poblacidn panamefia que
obtiene de esta economia sus "escasos" recursos, y contri-
buir a la disminucidn. de la formacion de bolsones de margi-
nalidad.

Lo planteado se hacé posible mediante la estructuracidn de

una accifn coherente, basada en medidas adecuadas en los di

ferentes sectores: agropecuario, financiero y pfiblico, inc-
dusttial, energético, silecola, pesquero, sistema ambien-
tal y urbano. :

V1stés de las caracteristicas pfopiéé del Area rural y su
insercidn dentro de un esquama més amplio de desarrollo (Es

trategia Regional), se definen, entonces, politicas y accio

nes especificas para el desarrollo rural.

Polftica de Desarrollo Integral de dreas rurales:

Tiene énfasis en 8reas que favorezcan en particular a los
marginados y los pequefios productores, fomentando el uso ra
cional de los recursos naturales, tecnlcos y financieros;
el acceso a insumos, mercados y servicios; integracidén ru-

"ral-urbana; y el acceso al slstema de ensenanza, capacita-

cion y extensidn.

Cobertura de Necesidades B&siéas}

Dirigido a atenuar los problemas y defitiencias en la satis
faccidén de las necesidades bisicas de la poblacién (alimen-
tacifn, vivienda, vestido, educacién, salud, etc.).

- Programa UNICEF
- Programa CECOPAD
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Cabe sefialar que el cardcter multisectorial de gstos progra
mas hacen una entidad como el MIPPE (no ejecutora) adopte -
la responsabilidad de la coordinaciin de su formulacidn y
eJecucipn que. ello signifique que nco existan otras acciones
en el area rural llevados a cabc por diferentes institucio-
nes tendientes a subsanar los problemas que en sus respecti
vos campos existan.

Avance del Desarrollo Rural en Panami.

El Depairtamento Macional de Desarrollo Social, surge dentro
de la accidn Integra de Reforma Agraria, como unidad respon
sable de establecer la politica y programa de organizacidn,
capacitacidn y Gestidn Empresarial en los grupos del Sector
Agropecuario. :

El Departamento de Desarrollo Socizl a la vez ejerce una ac
ciln concertante a fin de que las otras Direcciones del Mi-
nisterio de Desarrollo ‘Agropecuario, que brindan asistencia

- técnica y servicio ds apoyo al sector campesino, participen

1ntegramente en los prognamas de desarrollo rural.

Las organlzac1ones campes;nas en Panami datan de 1969. En
estos afios de trabajo acumularonuna grancantidad de expe-
riencias que es necesario analizar 'para extraer de ella las
condlcxones y orientaciones generales que nos permitieran
corregir los errores cometides. Consclidar los aspectos po
sitivos y.superan los. desajustes en el complejo Sistema Pro
ductivo.

En las organizaciones se hicieron diagnésticos donde se cuan
tificd los recursos fisicos (suelos, agua, clima) los recur-
sos humanos de los grupos estudiados. Se determind su uti-~
lizaeibn y su potencial.

Se'aﬁélizé la situacidn financiera y la situacidn administra
tiva, los mecanismos de comercializacidn, tecnolcgias, la
rentabilidad y los costos de produccidn.

Ademds, se puso de manifiesto los aspectos scciales que afec
tan a los campesincs, tales como condiciones de vivienda, sa
lud, educacidn, niveles. de 1ngreso$ famillares, desercidn y
otros.- :

En la ejecucién del diagndstico participarorn funcionarios de
los niveles centrales y regional, asi como el BDA, previamen
te capacitados en el uso de la ccnceptualizacidn e instrumen
tos técnicos empleados.
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El Departamento de Desarrollc Social desde 1973 (25 de ene-
'ro) ouando. fue creada como Direccién Nacional del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario, ha creado 284 organizacio-
nes campesinas debidcmente legalizadas con su personerfa ju
rfdica. De estas organizaciones campesinas tenemos 49 Jun-
tas Agrarias de Produccidn, 13 .Juntas:de Mercadeo, 3 Empre-
sas de Segundo Grado y 220 Asentamientos Campesinos.

Durante estos 12 afios los agentes de Desarrollo Social a lo
largo y ancho del pafs.se han movilizado éen ‘todas las Direc
clones, d&ndole asistencia 2 las nrganizaciones en cuanto a
organizacidn social, administrativos, financieras y capaci-
tacidn siguiendo los objetivos de Desarrollo Social se esv
tructur§ los Srganos e instrumentos internos de cada organi
zacidn para su mejor funcionamiento, manejo y admanistra-

_ cidn.

En cuanto al programa de Organizacidn fue el instrumento b&
sico para el desarrcllo de la gestiln empresarial, el hom=-
bre, sujeto. de nuestra accidn en la que se busca la solucidn
‘a sus problemas, mediante la organizacifn campesina y que
‘esta sea expresado a su vez en los diferentes modelos adap-
tados_a nuestra realidad camo: Juntas Agrarias de Produc-
cidn individual o colectiva, Juntas de Mercadetc ¢ Cooperati
vas de Prodnccion individual. Modelos que representaban al

campes;no m@tginado y al pequeno.

Para fortalecér los'objetivos de las organizaciones se esta
blecieron programas asignindoles tierra, crédito adecuado,
asistencia t8cnica eficiente, servicios de apoyd a la pro-
_ duccién: mercadeo, maquinarias, semilla 'y mediante progra-
mas de capacitacidn lograr la autogestidn empresarial y lo-
grar obtener mejor bxenestar social de la familla en sus me
dios rural. .

Dentro de las organizaciones. campesinas' un aspecto 1mportan
te es de poder realizar diagndsticos de los grupos que re-
ciben apoyo y asistencia técnica para los cuales se va ela-
borando. una metodologia de trabajo a fin de poder detectar
'~ encuestas y .anflisis de los problemas que confrontan estos
grupos y en base a conclusiones y recomendacicnes, dar solu
cidn concreta a cada empresa comunitaria. En éste sentido
se han realizado investigaciones profuncdas en algunas empre
sas, elaborando 2 diagndsticos (uno de gestidn y el otro de
organizacién campesina) de 72 empresas.
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'.Uno de los problemas mis serios por los gue atraviesan las

'+ organizaciones Campesinas es la adminxstraczon y manejo de

1a empresac-a. o 7
RS TIE N NI FOEE *

" Se:.cred céms. instrumento -de plunlflcac1on los planes de ex-

plotaci&n (PLEX) anuales a-fin dé poder manejar en forma

. eficiente y .pacional 1los recursos ‘de la finca.

A base de una capacitacidn intensa ‘se han efectuado semina-

- rios tendientes a capacitar administradores de las mismas or
ganizaciones y adiestramiento en el uso de registros cocnta-
“bles con el fin de fortalecerlos en la Gestlon Administrati-
va y alcanzar la autogestlon.

- En la planificacién=de estcs programas y sub-programas y en
gran parte de la ejecucidén se recibid apcyo del IICA, me-
diante convenio (Fondo Simén Bollvar) Y del convenlo MIDA-
;ICA-pRAca) o

Para. conoger de manera cientifica la s1tuacion de las orga-
.nizaciones campesinas, el Departamento de Desarrollo Social,
‘a travé@s-de su. Seccidn de Gestidén Empresarial,y con la Ase-

. saria del Proyzcto” denominado Cooperacidn’ Técnica para la

~ Planificacidn de Empresas Asocidtivas’ de Productores Agrope

.. cuarios. (IICA Fondo Simln Bolivar) realizs un diagndstico

de la situacidn fisica, econdmica, financiera administrati-
va y social de las organizaciones campesinas, este diagnés-
tico incluyd el ciclce agricola 1976-1977

; ,Al hacerse el anélisis de suelos contemplados en los diag-
'“_ nostlcos por Provincias tenemos que ‘las’ organizac1ones ubi-

cadas en Veraguas, Panam&, Coldn y Coclé en las ‘cuales apro

. ximadamente del 60% al 75% de las tiérras que poseen son
suelos no aptos para la agricultura. Ccn cierto grado de
ventajas respecto a la calidad de los suelos se encuentran
. las organizaciones de Chlrlqui Herrera b4 Lcs Santos.
Puede observarse entonces ‘que los suelos que pertenecen a

. las organizaciones: campesxnas no- son_lcs mejores en la ma-
yoria de los-casos, construyenio 8stos una de las limitan-
.tes,. fundamentales para el desarrcllo e 1as empresas aso-
~ciativas. : :

vl LI
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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE REGISTROS CONTADLES

El sistema de Registros Contables y su manual de procedimiento
es una herramienta de Control Administrativo y de Gestidn para
las Organizaciones Campesinas, de forma tal, que los miembros
de las organizaciones puedan entenderlo y.practicarlos con &xi-
to. El mismo es un punto de equilibrio de sencillez y caricter
completo que pueda ser aplicado en las diferentes empresas cam-
pesinas, facilmente. .

Involucra todo el sistema de contabilidad simple, el cual deman-
da que la estructura del MIDA (Desarrollo Social) y otras Insti-
tuciones, se comprometan a aportar recursos logisticos y humanos
para el seguimiento en la ejecugién del Programa.

El objetivo principal es, implementar en las empresas campesi-
nas, un sistema de control contable, para lograr que se use efi
cientemente los recursos productivos a incrementar la.capacidad
de gestidn y administracién a lo interno de las empresas benefi
ciarias. '

Pretendemos en el mediano plazo de 2 & 3 aﬁbs, poner a funcionar
el sistema en todas las empresas campesinas diseminadas a lo lar
go y ancho de la Geografia Nacional.

Los formularios que se utilizan en el Sistema de Registros Con-
tables, son los siguientes:

A. Por el Responsable de Tesorerfa:

- Factura de venta.

=~ Recibo de entradas y salidas de dinero o tesoreria.
- Control diario de entradas y salidas de caja.

B. Por el Responsable de. Magglnarlaz e
)- Reporte de uso de maquznarla.
- Control diario de uso de maquinaria. v
- = Gastos de mantenimiento y uso de maquinaria.

C. Por el Responsabie de la Manc de Obra.

- Reporte diaric c¢e jornada
- Problemas de trabajo . _
- Reporte de Froduccién Fisica diaria.

D. Por el Responsable del DggSsito de Productos:

~ Control de Insumos, Prcductos.
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E. Por el Encargado de’ la Contabilidad:

- Destino de la produccidén
- Otros ingresos - - S
iU e Resumen de uso de mano de’ obra por proyecto o
= Jornales aportados y pagados ' e
* = Resumen de uso de maquinaria por’ proyecto ’
"« Resumen de uso de insumos por proyecto
- Cuenta 308
- Control de préstamc de B.D.A.
- Cuentas por pagar
i= Cuentas por cobrar
= Control de chequera
- Resumen de Produccidn fisica por proyecto
- Inversidn de tierra
- Inventario de instalaciones fijas
- Inventario de bienes de trabajo
- Inventario de insumo y procductos en dep051tos
- Inventario de ganado porcino
- Inventario de pollos de engorde
- Inventario de ganado de cria y ceba
- Inventario de ganado de leche
- Inventario de animales de trabajo
- Registro de gastos administrativcs
- Estados cde ganancias y pérdidas
- Estado de situacidn de la empresa -

F. Responsable del Proyecto Ganadero, Porcino:

- Registrcos de nacimientos
- Registros de muertos
- Responsable de ventas

Siguiendo con la capacitacién permanente que debe brindirsele a
la principal clientela del Departamentc: de Desarrollo Social,
los productores organizados que forman parte del Sector Reforma
do, (Asentamientos, Juntas Agrarias y Juntas de Mercadeo) se
realizd un seminaric $obre:Fortalecimiento y Consolidacidn de
las Empresas Asociativas Agropecuarias, contribuyendo asf; a me
jorar la situacidn acdministrativa y organizativa de las Empresas
Agropecuarias Panamefia. .

Esta actividad cumplid con el objetivo de'fﬁrtalecer‘ia capaci-
dad aéministrativa de las organizaciones en aspectos de manejo
de Empresas Asociativas, mediante la capacitacidén a miembres,
directivos de las empresas seleccionadas.
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Contribuir ademfs a la consolidacidn de las empresas en aspec-
tos gerenciales, que permitan mejorar el manejo de las Empresas
Campesinas.

Se brindd Capacitacidn en Administracién y organizacidn a 30
miembros seleccionados de las empresas campesinas de Coclé&, Chi
riquf y Darién.
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CURDRO N° 3

-ASENTAMIENTOS DESINTEGRADOS POR REGION 1969 A

. ABRIL DE 1985

Anos

Regiones

1 ™N° 1

N°

2| N°

N° 4

zo

5

N° 6

zo

N° 8

N° 10

E

1969
1970
1971
1972
1973
1972
1975
1976
1977
1978
1979
19865

L A ™

N

[ I

3

& R R e

-

oy
b .

= oo =N D VW O

TOTAL

16

14

10
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CUADRO N° 5

JUNTAS AGRARIAS EXISTENTES POR REGION

Regiones

Ano

N° 1

N° 2

zo

3

N° 4

zo

5

N° 6

N° 7

20

zo

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

TR

2

- W

(T

N = =ENNN

NONVMW NS WS oD

TOTAL

10

o>
)




69°0LE‘OT | 0¢S‘V 906 010°T ay . ™oL |
00°L0T . stz | € €V T —ugtied, | OT

% s57 15 9 z oz01 Top swoog | 6
€€° 10T 06 86 LT b solues so1 | B

s9 €1 €1 T odeyp | ¢

v8°€£0‘t 85 LIt 96 g e3sSTA PUONg 9
96°299'7 sLs STT 2T ot extded s
06°26L 009 ozT bST e o000 | ¥
01°018 U6 69T vz 8  exeazen’ | g
09'sLt | | 09 2t 21 T senbezen |z
96°€VS ‘1 o8 89T Vel C mbratwo | T

TYLOL . SOTITBTO | SaTenlidy M OA.NHCH prpIuR) Hﬂmﬂ—.H mmﬂno.wm@.m
TRET O -F3suag| sordos| sorodos| T L TFT 7 .

g

P

NOIDDONAO¥d IA SYIIWNIOV SviNar
9 oN Q¥aQUND

6v1




150

CUADRO N° 7
JUNTAS DE MERCADEO
Socios Socios Benefi-
"Reqgiohes| Lugar Cantidad Hawnwmwom Actuales| ciarios| Ha.
1 .| Chiriquf 2 870 870 | 4,350 | 300
2 Veraguas - - - - -
3 Herrera 1 115 115 575 -
4 Coclé - - - - -
5 Capira 2 30 30 150 -
6 Buena Vista - - - - -
7 Chepo - - - - -
8 Los Santos 5 196 175 875 0.75
9 Bocas del Toro| - - - - -
10 Darién 3 226 150 750 -
TOTALES 13 1,437 1,340 6,700 375
(*) En las Regiones 2, 4, 6, 7 y 9 no existen Juntas de Mercadeo.
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CUADRO N° 10

JUNTAS DE MERCADEO DESINTEGRADAS POR ANO Y REGION

Regiones :
Afios N°1 [ N° 2[N° 3[N® 4N S|N®° 6 N> 7 |N° 5 |N° N° 10| TOTAL
1972 1 1
1974 1 1 2
1976 1
1577 Ly 1
197¢ 2 2
1979 1 , 1
TOTAL 3 | 2 | 1 1 8
CUADRO 'N°11.EMPRESAS DE SEGUNDO GRADO
Socios Socics Benefi-
Regiones | Lugar Cantidad |Iniciales |[Actuales| ciarios Ha.
1 Chiriqui 2 781 150 750 |3,915.22
s |cocrs 1 350 518 2,590 |4,356.08
TOTALES 3 w.puw 667 3,340 ]8,271.30
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CUADRO N° 13

154

RESUMEN ESTADISTICCS DE LAS ORGANIZACIONES

CAMPESINAS .DEL PAIS

.198S5.

. . . Socios - Benefi-
.Organizaciones Cantidad | Actuales | ciarios Ha.
Asentamientos
campesinos 220 4,321 21,585 64,532.90
Juntas ‘Agrarias
de Produccién 40 745 3,725 €,771.09
Juntas de Mer- : o
cadeo. ' .13 1,354 6,770 375
BEmpresas de.Segun- : .
do grado. -3 668 3,340 ¢,271.30

TOTAL 284 7,788 35,420 79,856.29
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EL. DESENVOLVIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA DOMINICANA

EVOLUCION DE LA oncanizaczou CAMPESINA

El Programa de Reforma Agraria Dominicana se 1n1ci6 en 1962 con la crea
cidén del Instituto Agrarlo Dominicano. Al cumplir sus 23 afnos. la refor
ma agraria habfa afectado el 10% de la superficie agrzcola del pais, du‘
rante este tiempo se han asentado 67,637 campesinos en un total de 531
asentamientos, con una superf1c1e agricola de 393,363 hectareas (6. 29
millones tareas). : : Cos T a
Durante este lapso de tiempo la reforma agraria ha desarrollado tres

(3) tipos de asentamientos: individual, colectivo y ahora recientemen-
te, los propios campesinos han creado un tercer tipo, el asoc1ativo que
es un thrido de los dos anteriores.

De esas areas distribuidas, el 39.8%, corresponden a las &reas agrico-
las; el 9.9% son terrenos con vocacidén para la ganaderia y el restante
50.3% es de vocacidn agro-forestal. Para el afio 1982 las actividades
productivas de los asentamientos estaban concentradas en el 50% de la
superficie total distribuida; lo que significa, que existe un gran po-
tencial productivo de los asentamientos, que se puede aprovechar me-
diante la incorporacidin de grandes superficies ociosas para la explota;
cidn agropecuaria y forestal.

La insuficiencia de los servicios de apoyo para la produccién, como cré
dito, asistencia técnica y mercadeo, de un lado y el déficit de vivien-
das y de servicios de salud y educacidn del otro, con su 1mpacto negatl
vo en la productividad agricola, han reducido las posibilidades de los
campesinos para mejorar sus condiciones de vida.

_gganlzac1on vy Capac1tac1on- La organizacidn campesina en los asenta-
mientos es otro de los aspectos de la Reforma Agraria muy descuxdado

en el pasado; aunque a partir de 1978 ¢l Instituto Agrario, orlento
considerables esfuerzos en la formacidn de diverscs tipos de organiza-
ciones, los logros en ese sentidc han sido modestos. En la actual;- v
dad, existen 540 organizaciones formadas con el propdsito de resqlvgr 4
problemas relacionados con la produccidn agropecuaria, las cuales agru
pan 25,300 beneficiarics, que representan el 40% de los campe51nos asen
tados; sin embargo, la mayorfia funcionan precarlamente, y muy pccas han -
podido alcanzar sus objetivcs, por lo cual, sus mlembros, ain dependen
de la proteccidn paternalista del IAD y de las demds institucicnes del
sector para realizar sus actividades prcductivas.

Lo mismo ha ccurrido con la capacitacién campesina; la postergacidn de
este importante componente de los programas agrarios, ha generadc ne-
gativas consecuencias en el desenvolvimiento de los asentamientos.
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Las actividades desarrolladas por el IAD en este aspecto durante la 61~
tima década, apenas han alcanzado un 20% de los campesincs asentados Y.
es a partir de la creacién del Centro de Capacitacidén de Reforma Agra-
ria -CECARA-, en 1979, luego de haber transcurridec 17 afios de creado
el Instituto, que se inician programas de adiestramiento sistemftico a
los campesinos y técnicos, ‘mediante la imparticidn de cursos, semina-
rios y talleres, sobre diversos. aspectos de la problemitica agropecua-
ria. .

EVOLUCION DE LA ORGANIZACION CAMPESINA PARA LA PRRTICIPACION EN LOS
ASENTAMIENTOS DE LA REFORMA AGRARIA.

En el perfodo’ que va desde la ddcada de los afios 20 hasta el afnoc 1961,
que comprende todo ‘el proceso de establec1miento de las ant;guas colo-
nias agrfcolas, tanto los mecanismos jurfdicos como la represidn impi-
den la formacidn y desarrollo de las organizaciones campesinas. La le
gislacidn del afic 1948 que regula el funcionamiento de las colonias .
agrfcolas asigna las funciones de control y supervisidn a los encarga-
dos de las coldnias, que eran en efecto los representantes oficiales
de la tiranfa en esos lugares. »

La promulgacién de la Ley N° 5879 de Reforma Agraria y la creacién del
Instituto Agrarlo Dcminicano coinciden con todo el proceso de derrumba
miento de la dictadura, y si bien es cierto que esta legislacidn no
promueve de manera especifica este importante aspecto de la Reforma
Agraria, es decir la organizacidén en varios asentamientos, sin embargo,
los campesinos asentados formaron cooperativas .y otros tipos de asocia-
ciones, para enfrentar juntos algunos problemas comunes relacionadcs
con las actividades de produccidn y mercadeo. :

En gran medida, hasta el afio 1972, el sistema de explotacidén de las
tierras asignadas por el IAD, operd de la misma forma que.en las cclo--
nias agrfcolas en las que cada campesino, al recibir una parcela, la
aprovechaba de manera 1nd1vidua1, junto a su familia o contratando ma-
no de obra disponible en sus zonas respectivas. En este afic se promul
ga la Ley N° 391, sobre organizacién colectiva en los asentamientcs
productores de arroz; la cual es modlflcada dos afnos mas tarde . por la
ey N‘ 657. :

Para ofrecerles una idea mis clara del contenido de esos instrumentos -
juridicqs, nos vamos a permitir dar lectura a ambas leyes.
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LEY N° 391 DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 1973 SOBRE CULTIVO COLECTIVO
DE LAS TIERRAS ARROCERAS.

Art. 1. Las tierras dedicadas al cultivo de arroz que el Estado haya
adquirido o adquiera para destinarlas a los programas de la Reforma
Agraria, bajo la direccidn y responsabilidad del Instituto Agrario Do-
minicano, aunque sean asignadas con titulos individuales a cada parce~
lero, deber&n ser cultivadas en forma colectiva por todos los benefi-
ciados en cada proyecto, correspondiendo a cada parcelec seleccionado
realizar todas las labores que conlleve el cultivo del arroz, bajo la
direccibn y administracién de los técnicos que el Instituto Agrario
Dominicano escoja para éscs fines, y los beneficios netos obtenidos,
después de deducirse los costos de produccién y ‘las sumas que sean o-
torgadas diariamente a los parceleros para su subsistencia, ser&n re-.
partidos equitativamente entre los componentes del'Proyecto.

Art. 2. Dentro de cada Proyecto, el Instituto Agraiio Dominicano y.
los parceleros asentados, de mutuo acuerdo, eleyiran, tomando en cuen=-
ta su capacidad, laboriosidad, y honestidad, a uno de estcs {iltimos
para cooperar en la direccifn y administracifn de cada proyecto arro-
cero. Este parcelero asfi elegids, tendri la oblicacidn de vela; Jpor=-
que cada asentado realice a cabalidad las labores que se le asignen ‘
para beneficio de todos los asentados en particular y del nroyecto en
general asi como porque la administracidn se realice en fcrma efecti-
va.

Art. 3. En todo Proyecto Agrario de organizacifn colectiva, deberi
constituirse un Consejo Administrativo, el cual estari presidido por
el Director Adminisgtrador del Proyecto, e integrado, ademas por un par
celero elegido por la maycrfa de los parceleros asentados, Y por una
persona eleccionada por el Poder Ejecutivo, que posea suficiente expe-
riencia en cuanto al cultivo a que se designe el Proyecto.

Art. 4. Serdn atribuciones del Consejo Administrativo, sclicitar al
Banco Agricola de la RepGblica Dominicana o a cualquier institucién

de cré&dito que se considere apropiada, los créditcs necesarios para la |
financiacidn de la cosecha e imponer sanciones disciplinarias a los .
parceleros que observen mala conducta o no se sometan al r8gimen esta
blecido en cada proyecto y solicitar al Instituto Agraric Dominicano |
la sustitucidn de cualquier parcelero gue no reuna las condicicnes mo
rales para formar parte ée un proyecto de esa naturaleza o que denote
incapacidad para el cultivo el arroz. Los créditos necesarios para
la financiacién de las cosechas gozard de la garantia ilimitada del
Estado.

Art. 5.  En la solicitud de financiamientc deberd comjrenderse una suma
necesaria para cubrir el pago de RD$ 2.00 (Dos pesos oro) diarics a ca-
da parcelero, para asegurar su subsistencia Adurante el tiempo que dure
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la cosecha. Las sumas pagadas por este concepto serin deducidas, al
término de 1la cosecha, de los beneficios obtenldos por cada parcele-
ro, como costo de produccién.

Art. 6, El Poder Ejecutivo, en provecho de los Proyectos Agrarios que
por su desarrollo asfi lo ameriten, mantendri en el Banco de Reservas
de la Repﬁblica Dominicana un crédito renovable de hasta RD$5,000.00
(CINCO MIL PESOS ORO) en cada proyecto, destinado a cubrir los gastos
ocasionales en que incurra cada parcelero asentado, con motivo de en-
fermedad contraida o de accidente sufrido en el trabajo, por el mismo
o algfin miembro de su familia. Estos gastos también ser&n deducibles
como costo de produccidn de los beneficios obtenidos por cada parce-.
lero al final de la cosecha. : g
Art. 7. Cuando se vayan a renovar los derechos ccncedidos en relacidn
con una parcela por las razones previstas en el articulo 43 de la Ley
de Reforma Agraria, el Instituto Agrario recabari el voto de la mayo- .
rfa de los parceleros que integren el proyecto, antes de tomar su de- '
cisidn.

Art. 8. Ningln agricultor beneficiado por la Reforma Agraria podr&
ser propietario de mis de una parcela, dentro de un proyecto. Cuando
se compruebe contravenciones a esta disposicidn, las parcelas poseidas
en exceso reentrarin automiticamente al patrimonio del Instituto Agra-
rio Dominicano sin compensacién alguna.

Art. 9. Ninglin agricultor a quien se asigne una parcela podri vender-
la, arrendarla, hipotecarla, ni en ninguna forma o por cualquier otro
medio gravarla ni cederla. Toda transferencia si realizada en contra
vencidn de esta disposicidn ser& nula, de pleno derecho, y la propie- . .
dad de la parcela reentrari al patrimonic del Instituto Agrario Domi- -
nicano para una posterior asignacién, sin compensacidn alguna ni al
cedente ni al cesionario.

Art. 10. En caso de muerte de un farcelero sin haber obtenido el ti-
tulo o dominio absoluto de su parcela, regiradn las disposiciones del
articulo 42 de la Ley de Reforma Agraria N° 5879 del 27 de abril de
1962. .

Art. 11. El Poder Ejecutivo queda facultado para disponer que el sis
tema de explotacidn colectiva establecido en el articulo 1° de esta
Ley, para las tierras dedicadas al cultivo del arroz, sea extendido a
otros proyectos del Instltuto Agrario Dominicano, destinados'a otros
cultivos.

Art. 12. La presente Ley modifica en cuanto sea necesario, las dispo
siciones de la Ley de Reforma Agraria N° 5879, del 27 de abril de 162.

PO L i
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LEY N° 657 DE FECHA 2 DE MAYQ DE 1974

Se modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de Ia Ley N° 391 del 22 .
de septiembre de 1972, para que en lo adelante rijan con los siguien= .. -
tes textos: .

Art. 1°, Las tierras dedicadas al cultivo del arroz que el Bgtado hawiz:
ya adquirido o adquiera para destinarlas a los Programas de la, Reforma. -
Agraria bajo la direccién y responsabilidad del Instituto Agrario Domi
nicano, aunque sean asignadas con t{tulos individuales a cada parcale-
ro, deberin ser cultivadas en forma colectiva a través de una Asocia--
cidn; la cual estarid conformada por todos los beneficiados del Proyec-
to, correspondiendo a cada parcelero seleccionado, realizar todas las
labores que conlleve el cultivo del aryxoz, bajo la direccifn y adminig
tracidn de los t3cnicos que el Instituto Agrario Dominicano escoja pa-
ra esos fines, y los benef1c10$ netos cbtenidcs, cdespués de deducirse
los costos de produccidn y los valores que sean otorgados diariamente

a los’ parceleros para su subsistencia, serfn repartidos equitativamen=-
te entre los componentes del proyecto. :

Art. 2do. La Asociacién asi constituida, dentro de cada proyecto, de
comiin acuerdo con el Institutc Agrario Dominicano, elegiri entre todos-
los parceleros asentados, tcmando en cuenta su caracidad, laboriosidad
y honestidad, a uno de ellos para cooperar en la direccidn y adminis=-
tracién de cada proyecto arrccerc. Este parcelero asi elegido tendrd
la obligacidn de velar porque cada asentado realice a cabalidad las la
bores que se le asignen para beneficio de todos los asentados en par-
ticular y del proyecto en general, asi como, porque la administracidn
se realice en forma efectiva. De igual manera deberd seleccionarse
ctro mianbro de la Asoc:.acmn, como sustituto del parcelerc elegido. que
tendré Ias mismas funcicnes en caso de ausencia de Ssta.

Art. 3ro. En todo Broyecto Agrari de Oxganizacion Colectivizada de-
ber8 constituirse un Consejo Administrative, el cual estari presidido
por el Administrador del Proyecto, e integrade, aldemis por un parcele-
ro elegido por la mayoria de los _parcelerns asentados, y una persona
seleccibnada por el Poder Ejecutlvo, que posea suficiente experlencxa
sobre e1 CultiVO a que se Jestine el proyectr. :

PARRAFO I. El Coqsejo de Administracidn asi ccnstltqido¢ queda por

la presente Ley, 1nvestldo de personal;dad juridica con,facultad para
contratar, demandar y ser demandado en su propic-pombre y. derecho.: v
TendrX in" patrlmonlo propio, y plena capacidad para adquirjr. derechos.. .
y contraer obligaciones.

PARRAFO II. El Instituto Agrario organizard y reglamentari el funcio
namiento 'de las Asociaciones constituidas en los Proyecto Agrarios de
Organizacién Colectiva, ejerciendo en todo momento, labor de supervi-
s8ién sobre las mismas.
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Art. 4to. Ser&n atribuciones del Consejo de Administracién, 'solicitar
y contratar al Banco Agricola de la Repfiblica Dominicana o a cualquier
institucién de crédito que se considere propia, los créditos’ ‘necesarios
para la financiaci8n de la cosecha. Los créditos adquiridos gozarin de
la garantfa ilimitada del Estado.

PARRAFO. El Consejo de Administracidn, impondrd sanciones a los parce-
leros dque observen mala conducta o no se sometan al régimen establecido
en cada proyecto, y solicitari al Instituto Agrario, la sustitucién de

cualquier parcelero que no retina las condiciones necesarias para formar
parte de un proyecto de esa naturaleza ¢ que denote incapacidad para el
cultivo al que esté destinado el proyecto.

Art. 6to. El Instituto Agrario Dominicano, previa solicitud del Con- .
sejo-de Administracidn, mantendri en el Banco de Reservas de la Repi-
blica Dominicana, un crédito renovable de hasta RD$ 5,000.00 (CINCO
MIL PESOS ORO) en cada proyecto, destinado a cubrir los gastos ocasio-
nales en que incurra cada parcelero asentado, con motivo de enfermedad
contraida o de accidente sufrido en su trabajo por 31 mismo o algin
miembro de su familia inmediata. Estos gastos ser&n reputados como
costos de produccidn y deducibles de lcs beneficios obtenidos por cada
parcelero al final de la cosecha. ' ’ '

PARRAFO. El Poder Ejecutivo pondr§ a disposicién del Instituto Agra-
rio, previa solicitud al respecto, los fondos necesarlos para el cumpli
miento de estos fines.

Art. Tmo. Podr&n revocarse los derechos concedidos a los parceleros
sobre las parcelas asignadas, por las razcnes previstas en el Art. 43
de la Ley de Reforma Agraria, o por aquellas no prcvistas en esa Ley y
que al criterio del Consejo de Administracidn, puedan reduncdar en per-
juicio de la armonia y buena marcha de los intereses del proyecto.

Con 1la promulgacién de la Ley N° 391" subre cultivo colectivo de las
tierras arroceras, de fecha 22 de° septlembre de 1972, modificada por
la Ley N° 657 del 2 de mayo de 1974 se dlsoone qué las tierras dedica-
das al cultivo de arroz que el Estado haya adquirido o adqulera para
destinarla a los programas de la Reforma Agraria, aunque sean asigna-
dos con titulos individuales, deberdn ser cultivado en forma colecti-
va por todos los beneficiarios, bajo la direccién y administracidn de
los técnicos del IAD. Posteriormente el IAD extendid los efectos de
la ley a otros asentamientos que se realizaron en tierras dedlcadas a
otros cultivos y a la ganaderfa.

Las unidades productivas colectivas, localizadas en las zoras arroce-
ras que venian aportando alrededor del 50% de la prcduccidén de arroz




163

del sector reformado confrontaron. diversos problemas desde el momento
‘mismo en que fueron creadas, debido a varios factores entre los cuales
cabe destacar los siguientes: :

1. Excesiva presencia oficial en la gestzon admdniatratava.

2.' Falta de participacién de ‘los campesinos en la programacién de
: vlas tareas. . .

3. .Obstéculos a la 1ncorporac16n efectiva de.la mano de obra disponi-
‘" "ble en la familia de 1ps beneficiarios. SR

4. Distribucién de beneficios obtenidos en base a la nomlﬁﬁ del asen-
tamiento, y no del aporte efectivo de los beneficiarios a través
de su trabajo.

_La'aCcién combinada de estos factores did lugar a una situacidn carac-
terizada por la falta de incentivo al trabajo y a las iniciativas de
los beneficiarios, los ‘cuales desde el principio manifestaron suin-
conformidad éont este modelo. La inconformidad de los campesinos, jun-
to a las dificultades’ del IAD y el Banco Agricola para garantizar su
presencia permanente y 1a fiscalizacién interna del modelo‘colectzvo.

En los tiltimos afios, en la Reforma Agraria dominicana se han venzdo
operando algunos cambios importantes. Ya el campe31no asentado se es-
tf moviendo hacia nuevas formas de organizacidn. Este ha.estado incen
tivado por el proceso democratico que ha vivido el pafs y a. la toma de
conciencia de los campesinos, sobrella problemitica de la-agricultura
dominicana. En sus inicios, estos asentamientos se organizaron. en for
ma colectiva; al decir de los propios campesincs, este sistema fue im-
puesto por la fuerza y la historia confirma esta aseveracifn, ya que
desde el inicio mismo de la implantacidn del modelo enm el afio 1972.
Alegaban’ estos, que si bien su situacién. habia cambiadec.en-el:sentido
de poéeer un predio donde trabajar y derivar sus ingrescs, -no era me-
nos cierto de que trabajarian mejor en su sistema de produccibén de ti-
po autogestionario.

El movimiento campesino de cuestionamiento al sistema colectlvo enfo-
o8, desde el principio, los aspectos siguilentes:

_:1.“Partiq;pac16n al Trabajo. Los.campesinos criticaban acremente el
""" hecho de que los dgmgs miembros. de sus familias no participara en
el trabajo del asentamiento. Esta sityacién impide la transferen
cia de conocimientos del padre al hijo, gue en el esquema de edu-
cacién formal se encarga a la escuela, pero que a estos niveles
campesinos lo suple el padre y la madre. :: .- .. i
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2. Reparticidén de Beneficios. El sistema colectivo plantea la repar-
ticién de los beneficios netos en forma igualitaria. Los campesi-
nos aducen que esto es injusto por cuanto todos no hacen una contri
bucidén por igual a la generacién del producto.

3. Administracidn del Asentamiento. La ley que le di nacimiento al

colectivo plantea que la administracién del asentamiento, le corres
 pondfa al representante del Gobierno, ademis, en el Consejo de Ad-

ministracién se asigne una mayorfa de 2 a 1 al sector oficial, lo
que, a juicio de los campesinos, afectaba su participacion en la to
ma de decisiones. Tambidn criticaban todo el sistema gerencial y
en especial el de la contabilidad que conduce directamente a la re-
particién de los beneficios.

.El movimiento de protesta de los campesinos beneficiarios, tuvo su ma-
yor vigencia en 1980, lo que determind que las autoridades se abocaran
a buscarle una solucién. En esta ocasidn, se formd la "Primera Comi-
sién" compuesta por técnicos y‘campesxnos, quienes realizaron un traba
jo de campo, que permitid conocer a fondo les motivos del rechazo de
los beneficlarios a algunos de los postulados del sistema colectivo.
La comisidn presentd una solucidn intermedia, 1ncorporando a su pro=-
puesta varias sugerencias de los campesinos. Estos dltimos no acepta-
ron .el plan representado por el IAD, y respondieron haciendo sus pro-
pios planteamientos e iniciando un nuevo modelo de manejo de los asen-
.tamientos: el Asoc1ativo.

Los campesinos benefic;arios,~han buscado alternativas de organizacidn
“mis adecuadas a sus necesidades y expectativas, lo que did lugar a la
. aparicién de dicho modelo Asociativo, que surge de la combinacidn de
algunos aspectos positivos del colectlvo y del modelo individual.

‘El modelo creado por los beneficiarlos, venia func1onando en la practi
ca en los Gltimos afios, atin cuando no contaba con un instrumento legal
que le sirva de soporte, lo que generaba a su vez, diversos problemas
en las relaciones de los asentamientos ¢con el IAD y con el Banco Agri-
cola. ,

Al margen d¢ loque planteaba la legislacidn sobre las fincas .arroce-
ras, los campesinos arroceros de la zona de Rincdn, en la Provincia de
La Vega, comenzaron a trabajar sus parcelas en formi Asociativa. A
juicio de un campesino de la finca Visquez Quintero, ubicada en dicha
zona ellos pudieron obtener, mediante el sistema asociativo, beneficxa
rios netos del orden de 500 pesos en la primera cosecha; 1, 000 en la
‘segunda y luego 2,000; y ya pdra las cosechas de 1984, algunos obte~-
nIan 5,000 y otros 6,000 pesos. . ,
En loa estudios realxzados en esa zona por el IAD.‘el‘IéA'y‘él Centro
de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconsin, comparte de
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su Acuerdo de Trabajo (y que fueron presentado en el Seminario sobre
Modelos de Asentamientos, celebrado en enero de 1984 en Puerto Plata),
se 11eg6 a las mismas conclusiones, lo que corrobora- lo dicho por el
beneficiario del Asentamiento V&squez Quirtero.

Como consecuencia de los trabajos realizados dentro del Acuerdo IAD-
ISA-CTT y del informe de la Comisién Pécnica del IAD para el Estudio
de la Situacidn de los Asentamientos Colectivos, formada a principio
de 1983, se iniciaron los trabajos de elaboracidn de un anteproyecto
de Ley, en el que incorporaron todas las inquietudes planteadas por
los campesinos, y en especial aquellas actividades que conducen a la
eficiencia y a la presecrvacién de economfas de escala; y a la indivi-
dualizacién de aquellas que permitan cuantificar la aportacidn y dedi-
cacién al trabajo, conducentes a la reparticion de los beneflcxarlos

.de 1lcs asentamientos.

Este anteproyecto fue conocido durante un importante seminario sobre Mo-
delos de Asentamientos celebrado en Puerto Plata en enero de 1984, con
la participacidn de diversos sectores relacionados con la reforma agra
ria. Este seminario sentd un saludable precedente en nuéstrc pafs.

En el uso de una metodologfa adecuada para la preparacidn y conocimien
to de leyes, allf se congregaron, los mis altos directivos de las ins-
tituciones piblicas del Sector Agropecuario, junto a senadores y dipu-
tados, y beneficiarios de la reforma agraria, profesores y expertos

del ISA y de la Universidad de Wisconsin, para discutir los estudics de
casos de tres unidades prcductivas que tipifican lcs diversos modelos
de asentamientos que operan en el pais; sus conclusiones fueron muy
acertadas y oportunas, siendo acogidas por el Poder Ejecutivo de incor
poradas a un proyecto de modificacién de las Leyes 391 y 657 sobre los
asentamlentos colectivos arroceros.

En agosto de 1984, el ciudadano Presidente, doctor Salvador Jorge Blan
co, envid al Congreso Nacional este proyecto el cual sustenta el mode~-
lo asociativo, el cual fue aprobado por la C&mara de Diputados y por

el Senado de la Repiblica, y ya convertida en Ley, fue promulgada por
el Poder Ejecutivo el 28 de marzo del afio 1985. Independientemente de
todas estas acciones destinadas a dar bases. legales al modelo, 108- asen
tamientos asociativos existen hace. mis de tres afios; lo que se”persigue
con dicha ley, es sancionar y promover algo que todos los! campesitios
arroceros y los técnlcos del. IAD conocen muy kien. y qne al decir de mu-

chos, ha reportado beneficios.
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'LEY N° 269 DEL 28 DE MARZO DE 1985 SOBRE LOS ASENTAMIENTOS ASOCIATIVOS:

CDNSIDERANDOa Que las organizaciones de tipo autogestionarxo presentan
la mayor posibilidad de &xito dentro de los mcdelos de Reforma Agraria;

CONSIDERANDO: Que es conveniente y mnecesario promover la mayor partici
pacién posible de los beneficiarios y su familia eh los niveles de deci
8idn de la organizacidn del asentamiento, que conviertan al agricultor
sometido, a los planes de Reforma Agraria, en un verdadero sujeto acti-
vo y trabajador consciente en por de los objetivos econdmicos=-sociales,
a través de un esfuerzo mancomunado y constante para aumentar la pro-
duccidn del pafis;

OONSIDERANDOx Que deben flexibilizarse la estructura &del IAD en fun-
cibn de legalizar diferentes formas organizativas en los asentamientos
agrarios del paIs.

- HA DADO Lh SIGUIENTE LEY:

Art. 1. Las tierras que- el Estado haya adquirido o adquiera para des-

tinarlas a los programas de Refocrma Agraria, bajo la direccién y respon
.~ sabilidad del IAD, aunque hayan sido o' sean asignadas con tftulos indi-
"~ viduales a.cada beneficiario, podr&n ser explotadas en forma asociati-

va, a través de una. organizacién‘ (asociaciones,’ cooperativas, empresas
u otras formas), lo cual estari conformada por todos los beneficiarios
del asentamiento asociativo, correspondiendo a cada beneficiario selec-

' cionado, realizar ‘todas las labores que conlleve el cultivo bajo la di-

reccién y administracidn de la organizacidn de los beneficiarios y los

técnicos que el IAD escdja para esos fines. Los beneficios netos obte-
nidos después de ‘deducirse el costo de produccidn sera&n distribufdos de

acuerdo a la produccidn aportada por cada béneficiario y su familia.

PARRAFO: La participacién de los- ‘técnicos del IAD tender§ a promover la
autogestidn y ‘el autosostenimiento del asentamlento, mediante 1la capac1

o o

Art. 2. La organizacion asi constltuida dentro dé cada aSentamiento

asociativo, elegirf entre todos los benefic1atios, tomandc en cuenta
su capacidad, laboriosidad y honestidad, ‘a dos de ellos para formar
parte de la direccién y administracidn de cada asentamiento asociati-
vo. De igual manera deberi seleccionarse otros miembrcos de la asocia-
cién, como sustitutos de los beneficiarios elegidos, que tendrén las
mismas funciones en caso de ausencia de &8stos.

Art. 3. En todo asentamiento agrario asnciativo, deberi constituirse
un Consejo de Administracién, el cual estarf conformado por el técni-
co del IAD, quien lo presidiri y dos beneficiarios elegidos por la
asamblea.
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PARRAFO I. El IAD queda responsabilizado de iniciar todo el procedi-
miento legal, a fin de lo que la organizacidn de cada proyectc pueda

b_'bbteper su perscnalidad juridica, la cual tendri faéultad para contra-

tar, demandar y ser demandada en su propio nombre y derechos, por la
via del Consejo de Administracién. Tendri su patrimonio propio y ple-
na capacidad para adquirir derechos y contraer obllgac10nes.

| PARRAFO II. El InstitutO'Agrario Dominicanc promoveri el establecimien
to de normas internas en la nrganizacién de los beneficiarios de los
agentamientos asociativos.

Art. 4. Ser&n atribuciones del Consejo de Administracién solicitar y
contratar con el Banco Agricola de la Repiiblica Dominicanz o a cual-
quier institucibén de crédito que se considere apropiada, los créditos
necesarios para la financiacién de los planes de produccién o de cual-
quier otra actividad-productiva. Los créditons adquiridos gogarén de
la garantia ilimitada del Estado. Ademis, el Consejo de Administra-
cién tendrd la obligacién de velar porque cada asentado realice a caba
..1lidad las labores que se le’ asignan. .

Art. 5. Podr&n revocarse los derechos concedidos a los beneficiarios
de los asentamientos asociativos, por las razones prevxstas en . el Art.
43, de la Ley de Reformas Agrarias, o por aquellas no previstas .en esa
Ley y que a criterio de la Asamblea General puedan redundar en perjul-
cio de la armonfa y buena marcha de los intereses del asentamiento aso
ciativo, siguiendo con el procedimiento establecido por el art. 44, de
‘la Ley N° 5879, de fecha 27 de abril de 1962. °

PARRAFO I. Ningun agricultor beneficiado por la Reforma Agraria, po-
drfa dividir fisicamente el &rea de trabajo correspondiente, de la
~cual es responsable en el Asentamiento Asocxativo.

'Art. 6. En los casos requeridos, el financiamiénto a la produccion in
clulré un fondo de subsistencia por ¢cada asentamiento.

Art. 7. La organizacidn, por mayoria de voto de la Asamblea General

creard un fondo para fines de contingencia, de acuerdo a los benefi-

. .clios obtenidos del Instituto Agrario Dcminlcano. Cuahdo se comprue-

,.ben gontravenciones:a esta disposicidn, los derechos poseidos en. exce
50 reentrarfn automsticamente al patrimonio del Instituto Agrario “Bo=
jmznicano sin compensacion alguna.

'Axt 9, Nlngun agricultor a quien se le asigne un derecho en un'apen-
tamientp -asociativo podr& venderlo, donarlo, arrendarlo, hipotecaflo,
en ninguna forma o por cualquier medio, gravarlo ni cederlo. Toda
transferencia asf realizada en contravencién a esta disposicidén serd
sancionado de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 145, de fecha 7 de
abril de 1975.
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Art. 10. En caso de muerte de un beneficiario sin haber obtenido un
‘tftulo o dominio absoluto de su derecho asignado, regir&n las disposi-
" ciones del Art. 42, de la Ley de Reforma Agraria N° 5879, del 27 de
abril de 1962.

Art. 11. El Pbder Ejecutivo dictari las reglamentaciones necesarias
para la ejecucidén de esta Ley, pudiendo el Instituto Agraric Dominica-
~no dictar los manuales que sean necesarios.

Art. 12. Se modifica en cuanto sea necesario las leyes N°s. 391, de
fecha 21 de septiembre de 1972 y 657 del 2 de mayo de 1974.

Ya promulgada la Ley N° 269, las tareas que tiene por delante el Insti
tuto Agrario Dominicano consisten en elaborar su reglamentaczon y pro-
ceder a su aplicacidén efectiva.

En este sentido, el Departamento de Produccidén con su Divisién de’ Cré-
dito y el Departamento de Desarrollo Social conjuntamente con los re-
presentantes de las asociaciones de campesinos, han procedido al cum-
plimiento de la primera de esas tareas.

For otro lado, y en vista de que el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley, sobre todo en lo que respecta a la administracién de recur-
sos de capital de las asociaciones, a manejo contable y a comercializa
cidn entre otros aspectos, el IAD ha concedido la realizacidn de varias
actividades de entrenamiento, como cursos, talleres, encuentros, char-
las y jormadas de trabajo con participacién de .campesincs y té&cnicos
que contribuirin a definir el rol de estos en la nueva orientacidn del
trabajo de la. institucidn. .

Las deficiencias en la administracién en los asentamientos es una de
las causas principales de que no se haya obtenido los logros de la re-
forma agraria, en los aspectos econdmicos y sociales. Este importante
aspecto precisamente, serif tratado en la tarde por unos de los confe-
rencistas gque participar8n en el desarrollc del tema tecnico de la
XIX Reunidn. :

El IAD espera aprovechar las actividades del PRACA, tantoc las naciona-
les como las internacionales a los efectos de acelerar la implementa-
cidén de las disposiciones de la Ley sobre ios asentamientos asociati-
vos. Los participantes del curso programado dentro de las actividades
internacionales ha realizarse en nuestro pafs, podrdn a su vez aprcve-
char las experiencias de los beneficiarios de la reforma agraria pro-
ductores de arroz, localizados en su mayoria en la:zoma anluzda en la
primera fase del recorrido de mafiana. SRS e
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LA REFORMA AGRARIA Y LA TRANSPORMACION‘DEL SECTOR AGROPECUARIO.

La Reforma Agraria Sandinista nos indica en su proceso de desarro
1lo determinadas etapas, cuyas caracteristxcas generales intenta-
remos esbozar.

1. OrganizaciSn del aector de Prqpxedad Estatal

(1979-1981) .

- Con el triunfo de la Revolucién y mediante los decretos con-

fiscatorios 3, 38 y 329, se recuperan las propiedades usurpa
das por el somocismo y sus allegados. De esta manera, se or
ganiza un sector de la produccibn agropecuaria sobre la base
de unidades de tecnologia avanzada, predomlnantemente orien-~
tadas a cultivos de exportaczon.

~ Este golpe politiéd'al monopollo latlfundista significd la

primera accién de Reforma Agraria que, en 1,600.00 manzanas,
asegura la conformacidn sucesiva de mis de 100 Empresas de
Reforma Agraria.

- Simultineamente, en esta primera etapa las politicas de aten

¢idn al campesinado se prcponen la ampliacidn y generaliza-
cibn de accioneés scbre la base de algunas estructuras exis-
tentes, que sin mayor sistematicidad encuentran en el crédi-
to uno de los elementos sobresalientes.

- Estos dos primeros afios de revolucidn &n el agro observan

el desarrollo espontdneo de incipientes formas de organiza-
cidn colectiva, predominantemente de los embriones del sec-
tor cooperativode crédito Yy sexvicios.

2. Ley de Reforma. Agra:ia;y Organlzacicn del %onmlento Coopera=-

tivo (Octubre 1981-1984).

‘e Con la aplicacidn de 1la Ley de Reforma Agraria en Octubre

L=

de 1981, 'se concreta larelv1nd1cacion}ustorica del campe-
sinado: stn tierra: * Es el momento Jel creciente desarrollo
del movimiento cooperativo de produccidn, que integra a lo
largo de 2 afios de transformaciones (Octubre 8l-Diciembre
83), la cantidad de 380,000 manzanas; impactando el 5% de
la tierra agropecuaria, medlante 1a partic1pac1on de 17 mil

NRRERS familias beneflcxadas. R,

A través de esta segunda accidn qlobal de Reforma Agraria,
cerramos 1984 -que junté con 1983, son anos de avances en
la priorizacidn de cocperativas con ‘planes 'definidos y de
‘concentracidn de recursos- con una 8rea acumulada en las
cooperativas de produccidén de 620,000 manzanas y 30,000 fa-
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milias campesinas beneficiadas, organizadas en mds de 1,000
cooperativas, que junto a las de cr&dito y servicios totali-
‘zan m8s de 2,800 unidades organizativas. .-

- Un segundo elementc que caracterizamos al interior de la eta
pa inaugurada por la Ley de Reforma Agraria, tiene que ver
con la atencidn al campesinado, que sobre todo se orienta
-particularmente en las CCS- a través del crédito (88,000
manzanas financiadas a 28,000 familias en crédito rural du-
rante 1978, se incrementan a 887,000 manzanas financiadas a
80,000 familias, en 1984), sin que ello logre concretarse
mediante politicas coherentes de incidencia directa en este
sector.

Debemos enfatizar en esta etapa las realizaciones y alcances
del proceso de titulacidn especial iniciado en 1983, cuyos re-
sultados benefician ese afic a 9,000 familias en 200,000 manza-
nas, que legalizan la posesidn precaria de campesinos indivi-
duales, especialmente en la Zona Central e Interior del pafs.

Corresponde en 1984 el extraordinario desarrollo de la titula-
cidn especial, que -en el marco de la Jornada "De Pomares a
Fonseca"- pricticamente implic3 triplicar las metas original-
mente programadas. Bajo esta modalidad han sidc tituladas
este ano 1,100,000 manzenas para benef1c1ar a 26,0C0 familias
campesinas. :

Considerando las acciones de transformacidn en cuanto a la

asignacidn de tierras a cooperativas, titulacidn especial,
asignacidn a unidades familiares y a comunidades indigenas
-que para 1984 sefialan sobrecumplimientos de las metas repro-
gramadas, en 8rea y familias beneficiadas-, el balance final
de las titulaciones de Reforma Agraria 81-84, indica:

'2,014.804 manzanas y 64,262 familias beneficiadas.

En adicibn, cabe sefialar que estas acciones generales dirigi-
das al campesinado,. no logran vincularse-integralmente a los
proyectos econlmicos de envergadura reaxzzados en el sector
agropecuario.

. En el contexto de la atencidn al campesihado, no debemos sos-

layar un acontecimientc de capital importancia: Los reasenta-
mientos poblacionales, que inician en 1983 y toman considera-

ble auge a lo largo del corriente afio. Asi, la Reforma Agra-
ria enfrenta nuevas experiencias en el marco de la defensa y
la produccién. Los reasentamientos poblacionales han implica-

':do la movilizacidn de.79,000 campesinos organizados en 158
.asentamientos, a los. cuales la Reforma Agraria ha asignado mis

de 200,000, manzanas. -
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Luego de S afios de irreversible transigo de la Reforma Agra-
ria y pese a todas las: dificultades, podemos asegurar que es
significativo el avance alcanzado en la transformacién de la
estructura de tenencia de: la tierra. Los hechos hablan por
si, a continuacidn: (ver éiguiente cuadro) .

EL FORTALECIMIENTO DE LA ALIANZA CON EL CAMPESINADO EN EL MARCO
DE LA DEFENSA DEL PODER REVOLUCIONARIO.

Las perspectivas del Desarrollo Agropecuario y la Reforma Agra-
ria deben analizarse en un marco renovado de condxciones que cun
plen un papel determinante sbbre las formas de transformacion de
nuestra sociedad tipicamente agraria. Afin a cinco afios del triun
fo revolucionario, arrastramos situaciones estructurales hereda-
das de nuestra formacidn econdmico-social, que condicionan el ti
pc y dinfmica de! la transformacidn de la sociedad y que se sinte
tizan en un legado de dependencia y vulnerabil;dad externa y un
desarrollo desigual del pafs.

Adicionalmente y por las caracteristicas de nuestra .economia y su
articulacién con el exterior, sufrimos los efectos de una recesidn
y crisis mundial. Una crisis que atenta contra todo esfuerzo y
resultadc de recuperacidn, drena nuestros recursos, provoca desa=-
bastecimiento y afecta el ritmo necesario para consclidar el po-
der politico de la Revolucidn y avanzar en un nuevo mcdelo de de-
sarrollo, que afiance una 'nueva insercidn de nuestra economia en
la divisidn internacional del trabajo.

Agravando la situacidn de crisis econdmica enfrentamos adicional-
mente la agresidn imperialista; guerra que ha provocado dafios a
nuestra economfa por valores-‘'de 3,000 millones de d8lares y nos
obliga a canalizar hacia la defensa ingentes esfuerzos y recur-
sSoSs.

A pesar de todas las dificultades se exige y la Revolucidn se lc
ha propuesto, transformar el pais, en cuya esencia y como medio
para conseguirlo se encuentrd la Reforma Agraria. La transforma-
cidén, la Reforma Agraria, se enfrenta a la agresidn militar impe-
rialista; la que lejos de mediatizarla la involucra en la defensa
del poder revolucionario, en la consecucidn de su derrota militar
Y Eglitica. Por ello, la perspectiva de la Reforma Agraria estd
indisolublemente ligada a la defensa de la Revolucidn y el desa-
rrollo de mecanismos que hagan de ello una realidad, es ya un reto
histérico insoslayables, hacia el cual debemos volcar mayores es-
fuerzos.
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En nuestra formacidn social, ccn un enorme peso del campesinado
que alcanza el 66% de nuestra poblacién econdmicamente activa
agropecuaria, la transformacidn agraria es sumamente compleja,
sin embargo, se encuentra en ese sector un enorme potencial de
fuerzas en los 8mbitos de la produccidén y la defensa cuya capi-
talizacidn bajo la hegemonia de la Revolucidn es vital para su
consolidacidn.

Paralelamente a la tarea vital de consolidar los avances logrados
por la Reforma Agraria en la conformacidn del &rea estatal y coo-
perativa y al esfuerzo de organizacidn y racionalizacidn que ac-
tualmente ello exige, no debemos obviar el tratamiento al sector
campesino individual. E1l fortalecimiento de la alianza con el
campesinado asume particular relevancia en las regiones y zonas
de guerra aunque también tienen un importante papel a cumplir en
la retaguardia, como forma de disponer todas las fuerzas de nues-
tro pueblo a la defensa. .

La reflexidn sobre una insuficiente atencidn al sector campesino
en su globalidad, su insercidn en la estrategia de desarrollo
agropecuario y la desarticulacidn de politicas del Estado dirigi
das hacia dicho sector, exigen retomar una linea de atencidn pre
viamente delineada y enfrentar el problema de su operacionaliza-
cidn, que requiere a su vez tensionar fucrzas del Estado en su
conjunto y particularmente del MIDINRA.

Aln por encima de nuestras limitaciones y con los recursos dispo
nibles, la situacidn de agresidn exige ampliar la cobertura de
atencidn de la Reforma Agraria y llegar con el mensaje revolucio
nario hasta el {ltimo rincdn de nuestra patria.

En ese orden de cosas, es que se perfilan las principales lineas
de desarrollo de la Reforma Agraria:

1. Transformacidn y Reordenamiento Territorial

Concentracién de Esfuerzos en el Impulso y Consolidacidn de
los Reasentamientos Campesinos.

Como resultado del alto grado de dispersidn de la poblacidn
campesina y como efecto de la agresidn militar imperialista,
se ha provocado todo un flujo de desplazamiento poblacional
hacia‘'nuevos asentamientos, estableciendo una firme frontera
social de ocupacifn de nuestro territorio. La dimensidn del
desplazamiento hasta ahora realizado llega al reasentamiento
de 13,000 familias que representa aproximadamente un 10% del
total de familias campesinas, en 158 nuevos asentamientos en
todas las regiones del pais.
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La labor de reasentamientos campesinos asumiri en las tareas
de Reforma Agraria una vital importancia al sintetizar una
perfecta articulacidn entre produccidn y defensa, montando
nuevos esquemas de defensa territorial de la Revolucidn con
amplia participacidn campesina.

El impulso a toda una corriente de nuevos asentamientos plan-
tea la oportunidad finica de generar condiciones Optimas de
ocupacibn del territorio, con una l8gica de produccién ade-
cuada a la disponibilidad de recursos materiales y humanos y
sobre una base organizativa que favorece altos niveles de so-
cializacidén. Los nuevos asentamientos campesinos deben ser
encarados como unidades socio-econdmicas, polfticas y milita
res con una concepcidn de gestién propia que aleje una vi-
sibén asistencialista por parte del Estado. En ello, le co-
rresponde a’.la Reforma Agraria el impulso de los ejes econd-
micos de desarrollo:de lps asentamientos y la base organiza-
tiva que potencia las fuerzas sociales concentradas.

Enfatizar una especial articulacidn de esfuerzos institucio-
nales en el impulso a los nuevos asentamlentos campesinos im-
¢ plica:

- —=—La integracidn de 1los asentamientos a'los'plahes de desarro
1lo agropecuaric, a los proyectos estrateqlcos Yy Programas
de Inversidn.

- La concertacidn de distintas instancias del Estadc para la
. _instalacidn de las condiciones materiales bisicas que man-=
: tengan y atraigan poblacidn campesina. )
- El1 desarrollo &gil y flexible del potenciai brganizativo
existente en los asentamientcs, para enfrentar su proble-
mitica socio-econdmica.

Todo ello se materializard con una alta disposicién de la es-
tructura ministerial pmara enfrentar uno de nuestros mayores
retos en el campo, haciendo realidad la transformacidén en el
marco de la defensa.

Avanzar en el Proceso de Reordenamiento y Com gactacién Terri-
torial del Area Soc1alizada (Estatal y Cooperativas de Pro-
duccidn) .

En la 1linea bdsica de organizacidn'y racionalizacidn de los
- logros alcanzados en la transformacidn agraria, surgen ta-
reas relacionadas con la especializacidn relativa de los te-
rritorios y las unidades empresariales, en la via del forta-
lecimiento de su gestidn econdmica. El proceso de reordena-
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miento territorial y compactacidn, es el esfuerzo que plantea
para 1985 la afectacidn de tierras en una meta que alcanza el
orden de las 140,000 manzanas.

En estas tareas se enmarca el impulso a los Centros de Desa-
rrollo Cooperativo como unidades ffsicas de prestacifn de ser
vicios productivos al campesinado, para funcionar como instan
cias de concertacidén de politicas y acciones institucionales
en las gonas. Asimismo, la seleccidn y un &nfasis de accidn
especial en un sector de cooperativas priorizadas, que en
ningfin caso significa exclusividad de atencidn institucional,
sino m&s bien una adecuacidn entre nuestra capacidad opera-
cional y la consolidacidn progresiva del Movimiento Coopera-
tivo. .

Fortalecimiento de la Instancia Zonal.

Al interior de las estructuras regionales, las zonas conside-
radas como espacios territoriales de defensa y &mbitos concre
tos de articulacidn de las polfticas del Estado hacia el cam-
pesinado, sintetizan la expresidn orgénica de los diversos
sectores de produccidén y el espacio concreto de transforma-
cidn agraria. En la organicidad de la instancia zonal, estd
la posibilidad de concretar el reordenamiento territorial y
la ampliacidn del &mbito de atencidn al campesinacdo.

El eslabonamiento doble en la traduccidn y alimentacidn de
los programas de produccién y transformacidn nacionales y
regionales hacia la instancia zonal, es el mecanismo que de~-
be permitir la dinamizacidn de ejes movilizadores en torno a
las cuales se potencie la articulacibn de los distintos sec-
tores de produccidn y se impulse con fuerza renovada la trans
formacién. Esta lfnea bi3sica debe traducirse en:

- El fortalecimiento de la presencia del Estado a nivel de
las zonas. : o

- El impulso de lineas politico-organizativas adecuadas a las
condiciones concretas del campesinado.

- Bl esfuerzo de articular a niveles zonales las transforma-
ciones agrarias, los programas productivos y las formas so
ciales de produccidn. '

Enfasis en el Tratamiento al Sector Canmpesino.

El éémpesinado por la situacidn estructural heredada, se en-
cuentra dispersc en el territorio, producto de la expansibn
latifundista y terrateniente del pasado, dicha poblacidn eco
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ndmicamente marginada por el somocismo representa una fuerza
por el orden de los 260,000 productores, el 66% de la PEA
agropecuaria del paifs; hacia este sector los programas de Re~
forma Agraria han incidido predominantemente en una buena par
te del campesinado pobre, via la cooperativizacidn, la entre-
ga de tierras, etc., representando &stos un 20% del campesina
do total organizado en CAS y amplifndose la red organizativa
hasta alcanzar un 50% del mismo, mediante la integracibn de
pequefios y medianos productores en CCS. Tanto en estos Glti-
mos como en el campesinado alin no organizado (50% o del to-
tal), la Reforma Agraria ha llegado levemente a través del
crédito agricola y tiltimamente en mayor medida mediante la ti
tulacidn del precarismo, sin embargo en una:forma insuficien-
te particularmente en las regiones del centro e interior del
pais.

La Produccidn y el Campesinado

Histbricamente el campesinado ha venido jugando un papel que
representa una fuerza productora con tradicidn de lucha fren-
te a las condiciones mids dificiles de trabajo del pafs, un
sector que retiene y hace producir mids del 50% o del Hato na-
cional, mis del 90% de la produccidn de mafz y frijoles; adi-
cionalmente, participa en la generacidén de divisas para nues-
tro desarrollo: (Ver cuadro siguiente).

Pirigido a esa poblacifn campesina individual existente, nues
tro esfuerzo tiene que ser el de potenciar afin mis su capaci-
dad productiva ampliando nuestra presencia en esos sectores
para consolidar su confianza en la Revolucidn.

El Campesinado y la Unidad Nacional

La base social mis importante de este pals se concentra en el
campesinado; en la lucha anti-intervencionista, anti-somocis-
ta, y en la actual guerra en contra del imperialismo, el cam-
pesinado seguirid siendo la fuerza mads importante de esta Re-

volucidn en el esquema de la defensa integral del territorio;
por lo tanto nuestros programas tienen que buscar el fortale-
cimiento de la alianza con el campesinado, ir resolviendo los
problemas que le aquejan, involucrarlos-en los programas pro-
ductivos, estimular y apoyar sus prcpias formas de organiza-

cidn, ain en medio de las dificultades existentes.

Los principales problemas que el campesinado conserva y tene-
mcs que ir resolviendo con su participacidn, es el de la dis-
- persidn geogrffica y la posesidn precaria de 'la tierra, por
ésto los esfuerzos de titulacidn.y de asignacidn de tierras

i



0°00T omﬂﬂwo 0-oof[ ze*otv 0°00T] Oc'ev0'T OTIVNOEdOUOY ¥OLOAS TULOL
0% 0T v9°s9 . |ss'sz | or'sot |eccor | we-oLt eraeby PWIOFSY OD sesoadug
L2 6€ 86°LVT 90°0z | wv°z8 oL°TE | ev-o€e seatjeradood
mo.ov  §9°96z  |o0€"vT | 8L°8S 9z°0¢ | €v-sic UQTOONpOId BURTPOW A euonbag
89°6 60719 90°0v | 09°v9T  |s9°1Z | 69°SeT ©pPRATId UQTOOMPOId ULID
3 ozmmazH.ozsmzou % |NOIOYINOdXd| & | TYIOL vauy avaaIdoud 3a d0Lods
'30_SOATLLTAD ¥a SOAILTIND .

- (seuezuew uy)
. - G86T~-¥86T OTOID - QVAIIdOo¥d

gd YOLOIS X VIV d0d NOIDDNAOYd FA YWWIDOUd

¥ oN O4QuNd
18T




182

tienen que ir orientados especialmente en el Centro e Inte-
rior, a estabilizar su situacién. La meta nacional de titu-
lacidn a precaristas e individuales y comunidades indigenas
en 1985, es de 391,500 Mz., orientadas a beneficiar a 9,347
familias.

Por otro lado, principalmente en el Pacifico los problemas
agrarios son altamente sensibles y traban el avance organiza
tivo y productivo de los campesinos y cooperativas de crédi-
to y servicios; producto de ello, debemos de seguir impulsan-
do la asignacidn de tierras a cooperativas; en 1985 nuestra
meta representa 109,500 Mz. para beneficio de 3,774 familias
campesinas.

Por Qiltimo, atencidn especial va a requerir brindar respues-
tas a la poblacién étrnica de nuestro pais, que significari
un esfuerzo adicional en el orden de tenencia de la tierra,
productivo, de servicios y organizativo.

Fortalecimiento Econfmico del Sector Cooperativo.

El sector cooperativo que aglutina una gran parte del campe-
sinado, como uno de los puntales del desarrollc agropecmario
conjuntamente con las Empresas de Reforma Agraria, debe ser
atendido como sujeto econdmico ademis que como sujeto social,
a los efectos de materializar el papel que debe asumir en un
nuevo modelo de desarrollo. Ello implica que dentro de las
limitaciones presentes y con las consecuencias de nuestra im
posibilidad de atender todas sus demandas y expectativas, de-
be procurarse su mayor participacidn en la distribucién de
los recursos de inversidn del pais. E1 fortalecimiento eco-
ndmico del sector cooperativo y alin de sectores del campesi-
nado individual no organizado, pasa necesariamente por:

- Una efectiva incorporacién de dichos sectores en la estra-
tegia de desarrollo agropecuario del pais.

- Un especial &nfasis en la organizacidn socio-productiva y
los mecanismo de gestifn econdmica de las cooperativas agro
pecuarias.

- Una particular atencidn a programas de inversidn que permi
tan un proceso de acumulacidén auto-sostenido en estos sec-
tores.

= Su incorporacién plena a los mecanismos de planificacidn
del Sector Agropecuario. »
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Papel Transformador de las Empresas de Reforma Agraria.

Fortalecimiento Empresarial.

Las empresas de Refcrma Agraria presentaron en su inicio una
estructuracién territorial sumamente atcmizada que se mantie-
ne hasta 1972, afio en que se inicia la creacidn y fortaleci-
miento de las. cooperativas de produccifn, que obviamente va

. conduciendo hacia una racicnalizacidn territorial de las Em-

presas, que hasta ahora ha significado cesifn de tierras a
las cooperativas en términos,reales de 183,100 Mz., lo cual
significael 29% del &rea titulada y el 10% del 8rea en fin-
cas que posefan en 1982. ,
RVIY R 4 l-..:g,...

Esta distribucifn de tierras nos lleva a la bfisqueda del or-
denamiento territorial, .sumando esfuerzos en el mejoramiento
y consolidacifn .de los sistemas administrativos de las empre
sas, canduciendo al mejoramiento de la racionalidad en gene-
ral de las mismas.

Especial atencidn merece la profundizacidn de los mecanismos
de participacidn de los trabajadores en la gestidén de las Em-

presas, como viva expresidn del fortalecimiento de la lianza
obrero-campesina..

Las Empresas de Reforma Agraria Ejes de Desarrocllo de su Te-

. torios.

Las Empresas sobre la base de garantizar sus rentabilidad pro

pia tienen adicionalmente que desarrollar capacidad de arras-
tre en el territorio a través de articulaciones concretas con
el campesinado; prestacidn de servicios productivos, irradia-
cibn tecnoldgica, abastecimiento de algunos insumos; en sin-

tesis, compartiendo el procesc productivo global de la regidn

y el territorio.

Disposicifn y Esfuetzo Inst1tuc1ona1 para Enfrentar las Ta-

reas de la Reforma Agraria.

La situacidn actual nos exige: ante la crisis dar un paso al
frente en una mis racional utilizaciln de los recursos que
disponemos; a la agresidn imperialista, enfremtarla con la

participacidn masiva de nuestro pueblo hasta su derrota defi-
_nitiva; y frente a ambas, la profundizacidn de las transfor-

maciones revoluc1onarias. Dicha actitud de avance pasa nece-
sariamente pPoOr una mayor y mis efectiva presencia y la amplia

cidn de la cobertura en el accionar-del Ministerio, llegando

a sectores cada vez mds extensos del campesinado.
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- Consideramos que ello se fundamenta en:

- Materializar esfuerzos. por traducir y adecuar las lineas y pro
gramas de desarrcllo de los niviles nacionales y regionales,
hasta las instancias zonales, con la incorporacidn de los sec-

' tores: ¢campesinos y conformé sus condiciones particulares.

- La articulacidn efectiva de esfuerzos que confluyan concertada
mente en el nivel zonal, entre las instancias internas de nues
tro Ministerio, con el resto del Estado y las organizaciones
polfticas y de masas.

De esa forma se pretende asegurar:

= Un mayor aprovechamiento y racionalizacién de los recursos Yy
disposicidn de las fuerzas existentes, potenciando la partici-
pacidn del campesinado en el enfrentamiento a la crisis econd-
‘mica. '

- El desarrollo de esquemas territoriales de defensa que integren
el ordenamiento productivo y dispongan 1la part1c1pac1on popular
‘en el enfrentamiento a la agresién.

- El trabajo politico con el campesinado y la irradiacidn y arras
tre del mensaije revolucionario.

Los mecanismos que permiten traducir en accidén la formulacidn pro
gramitica, pasan necesariamente por:

- Ampliar el papel transformador de las Empresas de Reforma Agra-
ria, como ejes de articulacibn de¢l campesinado a nivel territo-
. - rial, proyectando su disponibilidad de recursos en su &mbito
- . de influencia, en un marco de coherente racionalidad econdmica
y social.

- La integracién campesina a las estructuras institucionales zo-
_.nales de Reforma Agraria que a manera de promotores agricolas,
atiendan -bajo la normativa ministerial- al sector campesino
individual. Ello, como modalidad concretade superar nuestras
- insuficiencias de recursos materiales y fundamentalmente, huma-

nos profesicnalizados.

- El desartollo del instrumental operativo que permita la organi-

zacifn y accionarizcnal de ‘nuestrc Ministeric, mediante la pro-

- mocidn de la planificacidn overativa que concerte esfuerzos en-

tre las instancias normativas y ejecutoras, y. asegure la cohe-
.rencia qlobal de nuestros esfuerzos.¢ ’
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PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
DEL '
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

S ~ INTRODUCCION*

Por: Luis E. Valdivieso A.
. Director
.~ . Programa de Desarrollo Rural Inte-
gral.

Durante los cuarenta afios de su existencia, el IICA evoluciond desde ser
un organismo de investigacidn y ensefianza en el campo de la agricultura,

 localizado en Turrialba, Costa Rica, hasta ser el organismo especializa-

do en agricultura del Sistema Interamericano, con su oficina central en
San José, Costa Rica, y una red hemisférica de oficinas para atender las
demandas de servicios de cooperacidn técnica de sus Estados Miembros, en

.diversos temas relacionados con el desarrollo agricola y el bienestar ru

ral, de acuerdo con su pueva.Convencidn que entrd en vigencia el dia 8
de diciembre de 1980, por la cual se le otorga esa condicidn y se: le pasa
a denominar Instituto Interamericano. de Cooperacidn para la Agricultura.

Los 6rgaﬁos'de1 Instituto son: La Junta Interamericana de Agricultura,
el Comité Ejecutivo y la Direccidn General.

La Junta Interamericana de Agricultura aprobd en su Segunda Reunidn Ex-
traordinaria, en octubre de 1982, el Plan a Medianoc P1320'1983—1987

PRSI A ate i
El referido Plan esti concebldo como un instrumento que define y articu
la los objetivos y estrategias a mediano plazo, precisa los'programas,
especificando los lineamientos b8sicos para la accidn institucional en
los campos tecnlcos, administrativqs, asuntos .externos y-derpérsonal,
puntualiza la organizacidn para la ejecucién de sus acciones y presenta
un anflisis sobre los recursos fisicos y humanos necesarios para el cum
plimiento de las funciones que se les han asigmado.
Ho

*Tomado de: Instituto Interamericano de Cooperacifn para la Agricul-
" tura, Polfticas' Génerales del IICA y Plan de Mediano Pla
zo 1983-1987. Serie de Documentos Oficiales N° 28, Ofi-
cina Central de la Dlrecc1§n General. San José&, Costa
Rica.
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De acuerdo con lo anterior, se ratifica que el Instituto tiene como fi-
nalidad: "estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miem
bros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural®.

Para lcgrar esos fines el IICA:

a. Apoyarf a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capacidad per
manente y autosostenida de los organismos nacionales responsables
del desarrollo agricola y el bienestar rural.

b. Servir8 de instrumento multinacional a los paises miembros en aque-
llas Sreas que requieran accidn conjunta de &stos.

c. Se constituirf en un forc e instrumento para el intercambio de ideas,
experiencias y cooperacidn entre los paises y organismos o entidades.

Dentro de los lineamientos para la accidn institucional se destacan los
lineamientos para la accibn teonica, los cuales se expresan a través de
los "Proqramas'

El Programa es un instrumento que permxte identificar, analizar y dar
prioridad a freas problemas del desarrollo agrfcola y bienestar rural
de los pafses. Plantea estrategias para su solucidn y enmarca la con-
duccidn de las acciones sistematizadas mediante proyectos, dentro de un
proceso contfnuo de revisidn y evaluacidn que permite la adecuacidn de
estas acciones a la din8mica de los cambios sooiales, polIticos y econﬁ
micos de la Regidn.

Los Programas se agrupan en cinco categorfas, a saber:

1."Programas orientados a desarrollar los recursos humanos necesarios
para el desarrollo agrfcola y rural.

- Programa I: Educacién Agricola Formal

2. Programas orientados al apoyo cient{fico tecnologico de los proce=-
sos productivos:

- Programa II: Apoyo a las Instituciones Nac¢ionales de Generacidn
y Transferencia de Tecnologfa Agropecuarla.

= Programa III:Conservac1on y Manejo de Recursos Naturales Reno-
vables.

- Programa IV: Salud Animal

- Programa V: Salud Vegetal
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3. Programas orientados a la solucidn de los problemas relacionados
con el fomento de la produccién y la comercializacidn de los secto
res pliblico y privado:

- Programa VI: Estfmulo de la Produccidn Agropecuaria y Forestal.
- Programa VII: Comercializacion Agricola y Agroindustnial.

4. Programas orientados a fortalecer los esfuerzos de desarrollo rural
que contemplen la promocién y participacion del hombre como objeto
y su)eto del desarrollo:’

- Programa VIII: Desarrollo Rural Integral

5. Programas disefiados para orientar y dar bases mis s8lidas a las po-
1fticas, programas y planes de gobierno e instituciones, a través
de la informacidn y racionalizacibn del proceso de toma de decisio-
nes y de su ejecucidn. :

- Programa IX: Planificacién y Administracién para el Desarrollo
Agrfcola y el Bienestar Rural.

- Programa X: Informacidén para el Desarrollo Agricola y el Bie-
nestar Rural. :

Los Programas se ejecutan a trav@s de proyectos multinacionales o nacio
nales que representan esfucrzos concretos, 1los cuales son concertados
con los paises para resolver problemas identificados y jerarquizacién
conjuntamente.

Un Proyecto se define como un conjunto de acciones o actividades de co-
peracién técnica orientadas a la solucién de un problema, con resulta-
dos significativos previsibles, en un plazo definido, mediante la apli-
cacidn de ciertos recursos, con una metodologfa determinada y bajo la
direccidn y responsabilidad de un profesional competente.
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"DESARROLLO RURAL INTEGRAL"

Problema

En muchos pafses de América Latina y el Caribe, ha prevalecido una
configuracidén institucional del sector agrario que adolece de una
clara definicidn conceptual del proceso de Desarrollo Rural Inte-
gral, y por ende, no contempla la multiplicidad y complejidad de
los factores que &1 invierten. Por otra parte, se han mantenido
vigentes situaciones sociopoliticas que han originado niveles insa
tisfactorios en cuanto a distribucidn de ingresos, ocupacién y ba-
ja calidad de vida que afectan sustancialmente a la poblacién rural
de los paises.

En lo particular, el hombre rural y su familia se ven limitados por
la concurrencia de los factores antes expuestos, restringiéndose
las oportunidades de participacifn, capacitacidn, organizacidn y
acceso a los medios de produccidn, estableciéndose entonces un ci-
clo de malestar recurrente.

La complejidad y multiplicidad de los factores que intervienen en
el proceso de Desarrollo Rural Integral es lo que ha contribuido a
que los esfuerzos sustantivos de algunos paises de la Regidn, en re
lacisn al ordenamiento de una estructura agraria productiva y parti
cipativa, hayan logrado resultados insatisfactorios.

El reconocimiento de la necesidad de un enfoque miiltiple integral
donde la tierra, el hombre, las organizaciones y los recursos téc-
nicos, humanos y financieros se armonicen, concreten y ejecuten,
podr&n ser el marco de concertacidn entre las instituciones y la
poblacifn rural que de origen a proyectos concretos tendientes a
una incorporacidn efectiva en los beneficios del progreso econémico
y social de la Regidn. o

Causas del Problemé,

i. Precaria distribucidn y acceso a los recursos productivos de
manera especial el recurso tierra.

ii. Proporcidn significativa de los productores estin sometidos a
una estructura minifundaria de la tenencia de la tierra.

iii. Falta de consistencia y efectividad de los programas de promo-
cidn y organizacién que motiven al agricultor y su familia ha-~
cia un cambio en pro de su participacidén efectiva en el proce-
so de desarrollo rural.



191

fiv,' Falta de oportunzdades para la capac;tacién e incorporacién

de. la mujer y la juventnd en el proceso productivo, como me-
dios para mejorar la estabilidad y nivel de vida de la familia
rural.

PRI

I IR I

zscagez de recuISOS humanos calificados para la: admin;stracién
‘ y ejecuc16n de proyectos de desarrolld’ rural integral y falta

" de. una estructuracidén idénea de’ la capacitacién rural, de acuer

90 A las realidades b4 necesidades del mediov;: ‘-

RS RO I SR

' "vi.] Limitada capacidad de las entidades del "sector” para planificar,

c.

4

st

‘coordinar, organizar y ejecutar proyectos  donde participan in-
tra e intersectorialmente varias instituc;ones.
o M . s

vii. Palta de coherencia Y continutdad en las polfticas nacionales
con relacidn al proceso de desarrollo rural y la insuficiencia
. de modelos conceptuales y.organizativos ‘exitosos que contribu-

- yan a.orientar la. conducc;on de. ese proceso.~ :

v:ii:.. Escaso nimero de esquemas orgam.zativos de probada eficacia y
eficiencia que incorporen la participacifn de las institucio-
.hes y -beneficiarias del proceso de desarrollo rural integral.

ix.” Debilidad o ausencia de un proceso de reglonalizac16n y des-
centralizacidén administrativa como mecanismos de ejecuciSn de
los proyectos de desarrollo rural reg10na1 integral.

B ot . . : '{‘4("
dbjetivos ‘ i

Objetivo General L R

Cooperar con las instituciones:nacionales en la definicidn, instru-

mentacién y. ejecucidn de politicas y programas que conduzcan a un

procgso eficiente y eficaz de. desarrollo meral 'integral, acorde con

Ias caracteristicas y ‘politicas de cada unc de“los Estados Miembros
% emuestren interds por este- Programa.

Objetivos Especificos

“Cbiabbrag:§o§:Ibsfﬁaisés4en¥g L e

i. Desarrollar polfticas, modelos y sistemas institucionales que
agilicen una.reforma agraria acorde-a las realidades’ econdmi-

cas. ‘sociales y polfticas. de- los Estados Mlembtos que manifies
ten interes en ello, . . Lo e iier \

r Y
o

L

)’
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ii. Disefiar proyectos que integren los elementos fisicos, técni-
. cos, sociales, organizacionzales y de servicios que ¢tbntribuyan
. . ..arlograr el desarrollo rural 1ntegra1 'y aa partic;pac;én de los
beneficxar;os., Lo T T A
’ RN T R
iii. Promover, disefiar y probar metodologias para la promocibn, ca-
... pagitacidn y. organigacifnrmde 2os:ijSvanes,sprodudtores, mujeres

CIrd ;7“. y.la,familia, ryral en su:conjunto ebnn¥ines-productivos y de

EEIs N

B IR S 2 le8 O

Y

sezviciqh para: elevar .susiniveles:.deuifgresoy ccupacién y par-
ticipagidn en-la toma de.degisionésg l@efitro de proyectos de de-
sarrollo rural integral que estén de acuerdo con las realidades
- ecqnémigas, sociales, pol!ticas e ‘institucicnalds de 'los Esta-
WJMQ,J, dbs4ﬁambnos.;,;q O ST SRR I LB -

’ . o
- . P = o et ] R .
o b . Y s

iv. Pormar personal para la promocion, capacxtac;on de organ;zacion

N RN S

NP TR - - ) le pobladores nurales.

: L e Lo "‘E'ﬁ": ~
RIS S ! [n e

.wzgyh,_v. Desarrollar la capacidad de.las instituciones para planear,

coordinar, organizar .y ejecutar proyectos' con ‘participacién in
tegral y efectiva de instituciones de dentro y fuera del sec-
EE tox y de los benef;ciarxos :del prOcesdldé desarrollo fural.
. v . : ,1'.
o MV I L
vi.‘ co;aborar con los paises en el desarrollb de: 10s recursos huma
nos que se requieran para la administracién y ejecucién de pro

_.yectos de @esarrollo~rural.integral.

f - ‘.’

oY I I : T .lH'""l
» I

ERESLA B0

i 2 T G iU U BRI N

vil, Organizar a los nienbros de la familia rural ‘en las formas aso
ciativas de producci6n y servicios, acordes con sus necesida-
des. Lol

d. Estrategia del Programa R L R

_.Promocidn y Apoyc a.las Insbituciones Naoionales on:’ ”

SEARTERRA S AT
Tinedil

i ZLa insﬁrqman&acxén de sistemas nbﬁduceﬂtes ﬂ‘desarroflar pla-

b

,:‘4", . . .nes y.programas de reforma iagraria dentro del HAFco’ legal y

sociopolftico de cada unc:de ‘los Estados -Miemb¥és qué‘man;-

fieste interé@s en ello.
; 7. "".\.'xl }'1 ‘/rJ L{'

ii. El disefio, elaboracidn y ejecucién de proyectos de desarro-
110 rural integral compatibles con ‘¥os lideamientod ¥ polfti-

cas nacionales al respecto. )
ok e si i oanlisreeoG s

f”,_ ;ii. EstableCer fqrmas:de pxummcion'y!oighﬁfyéclah‘h&é induzcan y

.......

i3 cn-m 1. -hagan;efiectiva-da participacifhi aé Yos'prbauttores, los jéve-

nes, las mujeres y la familia rufhl, 'en®dénérhl}&on el fin
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de obtener niveles de ingreéso y ocupacidn que los incorporen
al proceso de desarrollo agricola y bienestar rural de sus
respectivos paises.-4 .

iv. El adlestramiento del personal de las instituciones y miembros
de la familia rural, para la elaboracidn Y eJecucion conjunta
- de planes y proyectos de desarrollo rural que contemplen for-
mas de organizacifn de la produccién y servicios acordeés a las
realidades econdmicas, sociales y polfticas de los Estados
Miembros.

v. Determinar los mecanismos de coordinacidn institucional e inter
sectorial para la ejecucidn de proyectos de desarrollo integral
y.regional, de acuerdo a las caracter!sticas politico-administra
tivas de cada pafis. o

REERS Phad .

vi. qunower y organizar en las. institutieénes responsables de la
conduceidn de programas educativos e informales, de los servi-
cios.de extensidn y de los relacionados’ con el desarrollo de
;la comunidad, el establecimiento de unidades especializadas que
canalicen y orienten el proceso de participacifn de los benefi-
ciarios en los planes y proyectos de desarrollo rural.

vii. La seleccidén y utilizacién de los esfuerzos 'y proyectos exito-
sos de desarrollo rural .como elemento ‘de !demostracidn dentro
del Smbito nacional, inter-regional e internacional.

viii. El intercambio recifproco de informacidn y experiencias entre
paises, organismos internacionales, regionales, subregionales
y programas especificos en el campo del desarrollo rural.

I

| ', .. REFORMA' AGRARIA :
., i.eeet oo . DESARROLLO RURAL INTEGRAL:

‘La Reforma Agraria se considera como vinculo del'desarréllo socio=econd

mico general, cubre todos los aspectos del progreso de las instxtucxo-
. .nes rurales y abarca principalmente cambios 'en las: estructuras de! tenen
'4:cia de la tierra, ptoduccién y servicios de apoyo. v

Sin una reforma estructural en los servic1os de apoyo, se corre el ries
go de que la productividad generada por la transformacidn de las estrqg
turas de tenencia y produccibn, y por el avance técnico, no se traduzca
en beneficio para la mayorfia de la poblacidn rural.
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Por otra pa;te, si no se, tiene el facil acceso al crédito y a los insu
mos; si . se élflculta la ut;l;zacxon~de almacenamiento, transporte, pro

" cesamiento y distribucidn de la produgcidn agropecuaria, una porci6n

significativa del ingreso agricola quedari fuera de la posesidn de los

productores purales.; L leavexo. fof Shaoimexdes i, o 18 L

Visipy wilimel rd i

"Por todo 10 anter;o;, se establecé'la,nageaidpdade:npnformar una Refor

ma Agraria Integral que sirva. de base;m k& awnlucifn givbal y sosteni-
da de la poblacion campesina a través. dglproceso.de’ Desarrollo Rural
Integral. oy (M

ESQUEMA DEL PROC$SO DE DESARRDLLO RURAL INTEGRAL
i .

’ "Con81derando la famllla como el nucleo basico de la sociedad, se le de-
be ubicar como punto focal en el entorno del Proceso de:Desarrollo Ru-

ral Integral, ratificando el potencial humano de sus integrantes; el
productor; la mujer y los .jévenes hi]os varones y hembras. '

Tomando como referenc;a iniczal lo anterionmente expuesto, debe obser
varse el surgimlgqto de tres .dimensiones igenéradoras de los correspon-
dientes componentes del B;enestar, a. saber; eqonémico, social y de ca-
lidad de vida, | L BERALLEC IR

Estas dimensioneg son: la del Procesq iProductivao,:lade Infraestructu-

‘ ra Social y de Infraestructura Fisica<xeapectavamen€e (vease grifico

adjunto)., Ce e t. . ST N S imS 0

R

Analizandq cada una de ellas en part&culat,;serttenaven.primer término

f,al Proceso Productivo. . . .. j-. - a1 o0 . UYO ,80ell

o = ,a‘ SCmMAYDT Y
Al respecto, cabe con31derar 1a situacidn de propiedad de la tierra co-
mo un aspecto prioritario para mantener vigente la seguridad juridica y
el patrimonio de la familia-ruxal ... Gualquier forma de explotacidn in-
directa establece las bases de un proceso productivo sobre una configu-
racidén endeble de acceso a los medios de produccién. Por otra parte,
no sdlo la situacidn,de propiedad:esirelevante, sino también lo es la
garantfa de que la familia cuenta con un tamafio Sptimo del fundc ¢ par-
cela que le asegure la obtencién de un ingreso justo al efectuar una ex

'z_i R

. l .
SYOAG o angoonyer L2 ¥

,;,}La segux;@gd )q}id;cg,y,e;tg@manOnéptho senian ﬁactores que aseguren

el acceso al cred;;e,eomp apayevparavoptar-a’ un instrumental - tecnsls-
gico que garantice cierto nivel de productzvxdad
A RTRNE EPUY & ST RARUFRETR I YT B SIS LA

T St WL | (SRR TIPY AR A : b
[ ST R ELE B R AT U] St S A S

[
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. EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL COMO PROCESO
~ INTERSECTORIAL, AUTOGESTIONARIO, PARTICIPATIVO Y RECURRENTE
; GBNERADOR DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y EL BIENESTAR RURAL

l 7’ L 1 i e . —
] : . L 1y \
. b 3 4
s e . 1 B . ~
L ol L
.‘;_; [ > N g - :
SR ) §4'.. : i =
. wn . .
. @ ., .
8 B
o i e
\ f 1 Q R
’ @]
v, ¥ C 1
5108
. by .
: e IV . :
. - INPFRAESTRUCTURA -SOCIAL, .~° PRODUCTOR INFRAESTRUCTURA FISICA
L , FAMILIA RUBAL o~ 1
’ BIENESTAR SOCIAL CALIDAD DE VIDA
X .
i Y
t ' gt

. OBSERWACION: La predominancia dimensional del procesoc de Desarrollo

Rural Integral (DRI) estari de amerdo a las dec:.sio-
-+ + - nes sociopolfticas de cada pais. S Coa

t
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En el caso de haberse: superado lg8 precarieddd de los factores de produc
cién, plerra Y caplta;, la na;u;aleza de .la eqonomia de subsgistencia im
plica un tratamiento aproplado que Iogre 1la satisfacdcidn de las necesi-
dades relativasi a la ‘nutritidn.y. 8l Eohsumb, - con'8l 180 intefisivo de la
mano de obra familiar. Con la aplicacidn del conjunto de técnicas que
asegure una diversificacidén de la produccién con excedentes para la ven
ta y procesamiento, se racionalizari la incorporacidn de la familia ha-
cia un proceso de generacidn de ingreso sostenido. En la medida que
progresen las formas asociativas que establezcan un ambiente propicio
para que exista una mayor partlélpacion en el valor agregado de las fa-
ses de transformacidn, elaborhc#éq y- mercadeo de sus productos, en esa
misma relacidn se verificarad 1a1generacion de un ingreso que sea el ex-
ponente del bienestar economlco'deseable%n,
i
Esa participacidn progresiva en'el valor ;agregado de las fases subsi-
guientes a la produccidn de mﬁteria prlmé} debe observarse como la po-
sibilidad de incorporar parte de la mano 'de obra familiar, un tanto des
plazada por razones de lncorporaczon de cierto nivel de tecnologia, ha-
cia ocupaciones en los sectores secundarlos y terciarios.

Por otra parte, la secuencia del proceso productivo realizada con ra-
cicnalidad, puede sclventar las nécesidades de subsistencia, pero en la

11-.imedida que se genera una mayor:produceidn y' productividad sé-cltplird

tamb1en la obtenc1on de ingresos deérivados de la venta. de_la_produccidn

X de la remuneracidn del factor trabajo. . )

ST R RIS
Debe observarse que un procesoc productivo con proyeccidn social debe
contemplar un esquema participativo de mayor intensidad, el cual esta-
rd dado por la organizacién de los productores y sus familiares.

La consolidacién de formas asociativas serd la fuente de poder que pue-
de superar los efectos de precariedad en los factores de produccidén y
ubicar las decisiones de gestidén en actividades de los sectores secun-
darios y terciarios vinculados a la agricultura.

Asimismo, el proceso organizativo lograri a través de la participacidn
efectiva, la justa redistribucidén del ingreso generado en la concatena-
cidn de las diferentes etapas del procesc productivo.

A los fines de satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacidn

Jide'los diferentes pafses; no s8lo hace:falta uha adriculturdiprdducti-
.vay rentable y participativé, siho la’satisfactifmw:plena del niicleo fa-

miliar rural en condiciones y calidad.de vida gue:determinen su arraigo
en la localidad de pertenencia.
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Es por ello que surge la'necesidad de implementar la incorporacién de
los servicios bd@sicos contenidos en la infraestructura fisica de las
localidades rurales, tales como viviendas, ‘acueductos, obras ﬁe sanea-
miento -ambiental, constxucciones de centros comunales y de sérv1c1os,

- dispensarios, escuelas, electrificacidn, viabilidad 'y cualquier otro

componente que contribuya a la obtencidn de larcalldad de,vida rural.

De esta implementacidn de 1la infraestructura fisica necesaria, surglran
nuevas oportunidades ocupacionales pard 1os miembros de la familia ru-

ral,. asf como también la incorporacidén en las acciones generales del de
sarrolls de la camunidad, o cual implica también’la existencia de for-

. mas organizativas que constituyan la’ expredidn’ directa de las necesida-

des fundamentales de la poblacidén rural.

* -"En cuanto a los componentes generadotes del bienestar sbcial, éstos se

refieren:a la Educacidn Apropiada, las actividades’ culturales, recrea-
cionales y deportivas, la alimentacidén y 1la saludy

Dentro de la amplitud que significa el término de Educacidn Apropiada,
deben contemplarse algunas especificidades tales como: la educacidén para
el hogar, para el trabajo, para la participacién y para la formacidn y
ratificacidn de valores humanitarics y 1a adquisicidén de conocimientos
generales.

La Educacidn para el Hogar trata de mejorar el proceso por el cual se
logra el usc efectivo de recursos para la satisfaccidn de las necesida-
des familiares y la creacién y mantenimiento de un "habitat" propicio
para el desarrollo de potencialidades humanas.

La Educacidn para el Trabajo, debe proveer los conocimientos indispensa
bles que den opcidn a cualquier estrato de la fuerza ocupacional, tanto
agricola como no agrfcola.

La Educacidn para la Participacidén, estableceri las condiciones no solo
para el accesc al empleo, sino también al derecho de influir en las de-
cisiones que afecten al mismo individuo y a su comunidad, para lo cual
debe prepararse para la identificacidn reflexiva de su problemitica y
para la elaboracidén de programacicnes que determinen el logro de su
bienestar.

En lo concerniente a un tipo de educacién que propicie la formacidn y
ratificacidn de valores humanitarios y la adquisicidn de conocimientos
generales, todo ello debe ser orientado hacia la presentacidn del mundo
y de la existencia personal en forma inteligible, es decir, con concien
cia plena de las realidades del medio en donde se vive.
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Las dimensiones del Desarrollc Rural Integral, de sus componentes y de

la generacidn del bienestar, en sus acepciones econdmicas, sociales y
de calidad de vida,. las cuales concurren hacia el productor, la mujer

y la familia rural.en general, se pregemntan. interrelacionadas de acuer
do a los, disefios y modelps que. se .adopten en.cada pais en-donde se pre
.tende establecer cierto grado. de integralidad para la solucidn de la
problemftica rural.

Eﬁlgsﬁe pa#ticdlar,,quizés;operarénvmodelos_o disefios en-los cuales los
- .componentes del proceso productivo. tienen mayor énfasis en relacidén a
la_infraestryctura fisica y a lps generadores del-bienestar sccial:y en
qtros paises puede que las condiciones de calidad de vida prevalezcan
sobre la obtencidn del bienestar econdmico y del bienestar - social.

. La conformacién ideal, estard por la vigencia de condiciones armSmicas
. Y equilibradas que determinen la consecucidn del bienestar rural del
ndcleo familiar rural de acuerdo a .las realidades de cada pais.
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PROYECTOS ADSCRITOS AL

PROGRAMA DE

DESARRCLLO RURAL INTEGRAL

Costa Rica

~ .

Guatemaia

Guatemala, Costa Rica
Honduras, Nicaragua
Panami, El Salvador y
RepGblica Dominicana

Costa Rica, Panami,
Nicaragua, Honduras

Panami

Repliblica Dominicana

Jamaica

. PROYECTO

l{ Iv-

Po;talécimiento Institucional de
los Organismos que Trabajan en Pro
'graias’ de 'la Familia Rural en Hon-

duras.

Apoyo Institucional al Programa de
Cooperativas zstudlantlles y Juve~-

niles de Costa Rica.

Apoyo a la Capacitacidén Técnica
Técnica Productiva y Organizativa
de Puncionarios del Sector Piblico
Agricola y Miembros de Organizacio

nes Camp981nas.

Programa de Adiestramiento y Estu-

wyid

AMBITO

Pais

pafs

Pafs

Multinacional

dio sobre Reforma Agraria y Desarro

1lo Rural del Istmo Centrocamerica-
‘'no y Repiblica Dominicana. "PRACA"

Fortalecimiento de la Capacidad
Gerencial de Empresas Asociativas
de Produccién Agropecuaria.

Fortalecimiento de la Integracidn
de la Juventud Rural al Desarrollo
(Secretarfa Interamericana de Ju-

ventud Rural - SIJR-).

Disefio y Aplicacidn de un Sistema
de Identificacién y Jerarquizacidn
de Problemas de Desarrollo Rural
Integral. (Programa de Desarrollo
" Rural Integral).

Strengtheining of Caribbean Rural
Development Programmes through
Human Resources Development.

Multinacional

Hemisférico

Hemisférico

Pafs



PAIS

Venezuela

Ecuador

Ecuador -

Brasil

Brasil

Paraguay

Uruguay
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PROYECTO AMBITO
Apoyo al Programa de Desarrollo Pafs

Agrfcola en Areas Prioritarias

Cooperacién Técnica para el Proyec Pals
to de Desarrollo Rural Integral
del Gobierno del Ecuador.

Cooperacidén Técnica a los Proyec- Pafs
tos de Desarrollo Comunitario del
Ministerio Agrfcola y Ganadero.

Cooperacidn al Ministerio de Agri- Pafs
cultura en el Disefio y Ejecucién de
Politicas, Planes, Programas y Pro-
yectos de Organizacidn de Pequefios
Productores Rurales.

Proyecto Familia y Mujer Rural. Pafis

Fortalecimiento al Crédito Agrfco- Pais
la de Habilitacidn en sus Acciones
de Crédito Supervisado.

Desarrollo Agricola Regional en Pafs
Uruguay .
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MANEJO DE PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

Francisco Barea

Especialista en Planificacidn

y Administracidn Agropecuaria

IICA, Oficina en Repiblica Dominicana

Introduccidn

Un proyecto se puede considerar como un sistema, concebido en térmi
nos de que existen unos insumos, representados por las decisiones
que se toman a nivel de gobiernos para provocar cambios en la rea-
lidad socioecondmica de cualquier lugar, la problemitica que estd
presente en esa realidad y los recursos que se asignan para provo-
car los cambios que se desean. Ahora lkien, esos insumos son trans-
formados mediante un proceso, que consiste propiamente en el con-
junto de actividades que se realiza en el &mbito del proyecto, para
generar los bienes y servicios que el proyectc ofrece a sus benefi-~
ciarios. De modo que €stos constituyen los productos del sistema.
No obstante, este planteamiento considera que dichos productos no
constituyen el fin del proyecto en sf, sino un medio necesario para
alcanzar el propSsito del mismo, el cual debe estar orientado a
ofrecer solucidn a un problema especffico o a satisfacer una nece-
sidad social concreta. '

Esto implica que el manejo del proyecto no debe conformarse Gnica-
mente con el logro de los productos resultantes de la accidn del
proyecto, sino que debe ponerse especial empefio en asegurar que

los mismos contribuyan a solucionar efectivamente el problema espe
cifico que dio origen al proyecto. Este planteamiento enfatiza el
logro de los resultados m&s apropiados, como respuesta a la necesi-
dad social que se pretende satisfacer.

Contenido de Manejo de Proyectos

El manejo de proyectos, se define como un conjunto ordenado de acti
vidades directivas, realizadas en el contexto organizativo de un
proyecto, con el propSsito de alcanzar en forma eficiente sus obje
tivos.

En primer lugar, las actividades directivas se refieren a las accio
nes relacionadas con el andlisis, disefio de alternativas de solu-
cidén a los problemas detectados, el planteamiento de alternativas
viables y la toma de decisiones para incorporar medidas correctivas
al proyecto. La realizacidn eficiente de esas actividades dentro
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de un proyecto de Desarrollo Rural y tomando en cuenta el esquema
conceptual planteado anteriormente por Luis Valdivieso, se vuelve
mis compleja en la medida en que el proyecto integre mis dreas te-~
miticas e instituciones, pero a la vez se hace mis evidente su im-
portancia para evitar que las instituciones ejecutoras del proyec-
td dctden” como estancos independientes, que a la larga no logran

in%egrarse ni producir el impacto que se busca.

El contexto organizativo, constituye el &mbito organizational que
comprende al conjunto de crganismos, ya sean piiblicos o no piibli-
cos, que tienen una relacidn de interdependencia con el Proyecto.
Cabe hacer notar que ademds del contexto organizativo definido en
esos términos, hay que tomar consideracidén lo que serfa el ambien-
te de todo ese contexto organizativo, es decir otros elementos que
no necesariamente estan involucrados directamente en el mancjo del

‘proyecto, pero que si astdn relacionados ccn el mismo. Entre ellos

se consideran los propios beneflcxarlos, otros proyectos u otras
instituciones que en alguna forma.interaccionan con el Proyecto.
Entonces, este enfoque plantea que nc se debe descuidar ‘de ninguna

" manera las relaciones cop el ambiente, pcrque todos ‘€sos’ elementos

llegan a constltuir factores condicionantes que én‘alguﬁa forma in

; fluenc1an de manera positiva. o, negativa, el avance del" proyecto ha-
"cia el logro de sus, objetivos. A nivel del conmtextd vrganizativo

debe darse especial prioridad a las relaciones de *oardinacién,
cambio se deben privilegiar relaciones de negocidcion con el ambien
te del proyecto. _ )

El concepto Qe ef1c1enc1a esta referido al usé de” los ‘Ydtursos del
proyecto’ para thener de la mejor manera.y al'm&s bajo costo posi-
ble, los produc;os directos. . En cambio se refieré mis oxactamente

" a cuan apropiados son esos productos, para’ satisfacer 1a necesidad

social hacia 13 que se gstd enfocando el ‘proyecto. Esto plantea la

necesidad de conslderar al proyecto como algo flexible, sujetc a la

incorporacién de medidas correctivas sobre la marcha de la ejecu-
cidn y no como alge inflexible, -sujeto permanentemente.a.las defi-
niciones del documentc original, independiente de lcs resultados
que se vayan obteniendo. Lo anterior llevaa considerar al proyec
to como un conjunto de hipdtesis encadenadas, sustentadas’ por un
determlnado marco tedrico,. que se someten & prueba y ajuste duran-
te la e]ecuc16n con base en la experiencia empfirica, én ‘un proceso
contfinuo de prueba y error.

f.
Dio e

"Ahora tratare de ub;qar el manejo de ptoyectos dentro de todo el
- proceso de plan;f1cac10n~eaecuc1on de las polfiticas para el desa-

rrollo agropecuario-rural.
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En el grifico N° 1, presentamos a grandes rasgos y de una forma muy
esquemitica la concepcidn que se estd utilizando del proceso de pla
nificacidn-ejecucién constituido por diferentes grupos de activida-
des: i) formulacién; ii) instrumentacién de la ejecucidn;iii) reali
zacién de acciones; iv) control. Detrds de todo esto existe un pen
samiento y consiste el mismo en que el gobierno estd tomandc conti-

gar-a transformar la-realidad socio~econdmica de los pafses. Eso
lo hace a través de un conJunto ‘de decisiones que pueden ser deci-
sianes ya sea de orientacidn y de decisiones de tipo operativo. Pero
@inicamente no basta para eso quedarse a nivel de deseos sino que
ésas decisiones implican una accién. Ahora, ustedes conocen perfec
tamente bien y también por experiencia en los mismos paises que tra
dicionalmente hay una separacién entre lo que es planificacién y en
ﬁre'lo que es ejecucién y son muy conocidas las oficinas de planifi
da¢idn en donde estin los cerebros pensando y produciendo y por
dt¥o lado estén los ejecutores que reciben eso y van a ejecutar,

ro la realidad que se ha visto en América Latina es que en la ma-
yoria de los casos lo que se ejecuta difiere bastante de lo que se
planifica por una serie de razones que aqui no tenemos tiempo de
comentar. Pero-eso es lo que se mira, pero el planteamiento ante
. epe.problema, el enfoque del planteamiento que se propone el IICA
" es de que todo se integre y se mire como un solo proceso, pero no
'} dhicamente uha 1ntegra016n de tipo conceptual o de tipo tedrica,
" 8ino como un¢“1ntA jracién prictica, que esté fundamentada principal
" mente en la necesidad de integrar roles o papeles gque jueguen dife-
. reéntes elementos dentro del sector piliblico y dentro del sector pri-
" vado, esto es por ejemplo interaccidn de roles entre asesores (que

“ es el rol tfpmco de un plan1ficador) con decisores y ejecutores

. (la gente que estd llevando la accidn a la practica) e incluso to-
. mar en cuenta principalmente la participacidén de la poblacidn bene-
. fxcxarla. Esa es una parte fundamental, esa 1ntegrac16n de roles.
" Yila segunda es una articulacidn entre las acciones tlplcas de la
"planificacion con las acciones tipicas de la ejecucién} Entonces,
aa través de qué es que se-pretende ‘que esto se¢ logre?; Las activi-
dades de planificacién, tradlczonalmente, han estado identificadas
formulacidén, ya sea a nlvel qlobal © ya sea a nivel de proyec-
tos, formulacién hasta poner una ‘serie de medidas en unos proyectos
evaluados y listos para eJecutarse y la parte de ejecucidén estdi un
poco més identificados con realizacidén de acciones perd de diferen-
tes estudios se ha visto también que en mayor o mencr escala en los
dos extremos, tanto en planificacién como de e3ecuc1on, existen tres
cosas que se dan siempre en-1os dos: formulacidn, instrumentacidn de
la ejecucidn y control, se dan en lo que podrfamos llamar el Proceso
de Planificacidén. Y realizacidén de acciones, instrumentos de la eje
cucién y control, se dan en lo que podrfamos llamar el Proceso de



PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA
Y PCLITICA

206

GRAFICO 1
AMBITO DEL MANEJO DE vwomwbzg Y vaOKMO.H.Om

<

L mwonmmo um wgzamuovouoz mqmncoaoz

e EL G T | [ INSTRmMENTACTON| | -
e | " BE 1a ,
ST - EJECUCION 4
S Py N
/. .VJ\\ o \
,, R v
FORMULACICN Y

{

EH.HN&OHOZ
DE

—

mooHozmm .

'
_
i

\

~. <

4

‘
i

N N
et e -
~ : - .
- — e oo -
B V»

<oy
:

N

.o /.,

By
- 0»‘, \

~
1

BIENES
Y

SEXVICIOS



4.

207 .

‘Planificacién.. Y realizacidn de acciones, instrumentos de la eje-

cuc16n y control, se dan en lo que podr!amos llamar el Proceso de
Ejecucién.‘ La propuesta es que esto lleguc a 1ntegrar y'a lograr
una mayor integracxén de roles para poder tener un esquema bisico,
un elemento baszco, que seria el »roceso de planlflcac1on-e3ecuc16n
y ‘el cual tiené uda seric de implicacionas, sobre todo al nzvel de
partic1paéion, tanto de la poblacxén como de los dlferentes g:npes
técnicos que ttabajan.' Cvr i
Dentro de este proceso, el mane)o de. proyeq

en el Gréfico 1 Y dec;mos que el ManeJo de

mente en ‘parte en instruméntacién de'la eje

de acciones y en‘control. Ahora, cada una

sus activldadeé especfficas. A .

apo TRl . : H v N te vt

’a)”’Pormulacion. se refiere fundamentalmente ala generacxon ‘de’ po

1iticas y medidas de politlca._:

b) La 1nstrumentac1on,de la eJecucién se refiere a la especifica-
cidn .de esas politicas y asignacidén de responsabilidades, asig
nacidn de recursos, tratamiento de problemas coyunturales.

c) La realizacidn de acciones es justamente la entrega de insumos
y ila transformacidén de ellos para la obtencidén de los resulta-
dcs especificados a nivel de bienes y servicios que se reciben.

d) EIl control, aqui esté'éﬁglobando dos cosas: seguimiento y eva-
lu;cion.por un- lado y esp ya sea a nivel de operaciones,a ni-

r""".I.“de Yehlizacdiones s hivel de’ Mfpacto’ y- pdE-dtro Yadoy b8
" tiMa tosa’ duy importante” qlié ‘e 12 Geheracibh A&’ medidas cérrac

3 tivad para’ ﬁbﬂét realrmedtar y~reaﬁh5tar todo" el‘p&oceso‘de&”

[ prbyécto-b‘ A]L ~"..--. e ‘--: B 1 f4 oTe DNUSER¢ ..!:! un \.E‘ weToy f'}..;l ,
Lo oG LT, i, i ;-.' Iprorese 0 plantiav b= o Lo
v o~ cobp S, r}, B Ve )
Perspect1¥asldél Manejo &e‘?r c%bs 3L Cof ‘lfﬁl KR
RS IR Nk SURDA SN B} uhl\ R SRR T 1‘\.:‘ ArTorent CUPL

Eﬁ*el‘dféf%co 2€ 'sé. presenta un enfoque que se puede caracterlzar
o _se puede visualizar desde tres perspectivas dlferentes-

NG L ente PEDUe S el M e e sroyvoos s T sndame s yhiie ok
Urfa 'es @% perspectivd psicovéodlal %reclsamenté Ya el ndﬁbféwtené
dr& queiirle ‘signifitahds’ mucho! &‘ustedes POt Hue en e%t&‘p@rsbdé
tiva‘estﬁﬁ envueltas‘f%dhs Yas relacioned de' tips- ‘ihterpersonadlk o
InterqrnbaTJque en michias” bcasiones, en la mayoria diria yo, se
despre»;an e-se dejan 2 un lado. Entonces io que se quiere, hacer
aqhi‘eé’llamak'la atencuod-y sbbre todb'éd’oroYectos‘devdesdrrbllo
rural’,- Gue eso 'e§’ un ‘elemaiitt fundamental y que debe ser tal vez,
una especic de columna vertebral, en el sentido de que esta pers-
ﬁebtlva'ﬁs ‘donde’ s& dan‘ﬁna ‘serie ‘@et intérrelacfones entra persn-”
nas y edtré grupos qué ¥rabajan’ en’ él“proyedto~“’hdém5§‘ de gue'*
exista’ uha armdn!a‘y ‘un’ buen’ Mahtenimiento ‘de “ihterrelaciones, se
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debe ?uscar que esas-inpterrelaciones” coastltuyan una especlg de

"fattorealzzac;on,dg las .personas y grupos-qie’ estan involucradas en

“sultados dzsectos del. p;gygggp, ¢ vyt

és0, "’ por que .incide Jirectamente'y posativdmente en la‘otra parte,

4fen las 1ntexrelaclones daitipo técnico, §ué tienén que ver ya con
la’ pxcvxéxon de qegvic;aa, qon ‘el [ 16g¥s6 “dé prodgétos y con los re~

bl

i e b Yy Sorh e o
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" Entonces,, gl pi@nteamaento-pn;resunun ¢¢; que 145 relaciones inter-
;.'pérSOnales o ;ntprgpupales,tienen una gran §1§nff1éacion para lo-

grar,” para alcanzar mis facilmente los productos y los resultados
que el proyecto gspera generar y- . por. esb' ge hhée éﬁfa31s en Articu
1ac1ones de Role§ (que sesrefiere propiamente a relac1ones entre

'décisores. ejecuthgg ¥ asesores), aspectos’ dé’llderazgo, ejercicio

de autondad Y vingulac;tén.‘ . Agafila vinculacidn ests p{.anteada co-

X “Mb un elemento pagarbuscappy~asegurat la paftiélpacién, tanto de
~ 1ok elementos tecn;po;.arm;vel de -campe) €omo princxpalmente a ni-

vel de la poblacifn beneficiaria que estd recibiéndo los servicios
y bienes que genera el proyecto. T TR

La siguiente perspectiva es:la analftica que ‘aquf esti relacionada
con el desempefio de las actividades, Y. funciones <{lirectivas que per
miten realiza¥ el manejo del proyecto. Esta parte esté mas centra
lizada en aspectos de sistematizacidn dg informacion, ‘disefio de al
ternativas de solucién de problemas que se dan durante el manejo
del proyecto, planteamiento de esas alternativas y finalmente, toma

de decisiones para relncorporar agus;es derivades de la experiencla.

[SIDRL 3 MR

S o e wvetd o«

; ﬁEn cuanto (a' sistematizacibn de 1ntormaelon, esQ kiene: que estar fun

damentado’ y' defihidéd por un Marco Teorlcqh yatsgapdelfbeSarrollo

. f:'ral o ya ‘sda'del pfoyecto, en’ ésé senpldo el:Ma¥cocBedrico nos estd

describiendo grandes catcgorias de andlisis y las interrelaciones

que se dan entre ellas, mediante las h:.poteslﬁ Qe geplianteén. En
una sequnda instancia .déseé. Mareo Conceptual, da Ia base para identi-
ficar variables e indlcadores con 1os cuales. podempg describir y ca

.o un ouyracterdpay la realida@ §6c1o-econvm;ca en que -estd Qperando el pro

~ra pyeotioaxta. mo = hdenar PilA

sy v e . e R

ohrgelisdnonnd gl oo v R b.A . HUEURRTTIPI.
~ 5t [ohYa) ananvez Qne “tehéhos” nuestro Marco Teorlco y tenemos:operaciona-

lizado eso a través de variables e indicadcres, eso nos facilita la
recoleccidn, procesamlento y mane;o de, }nfqrma¢lon.-‘Se thace énfa-

‘sis eniéptys ‘tres cosas} porgue consglgqyegﬂlaubase ipropiamente
-~ para el anglisis- de problemas y.el, analxgés degl avance .denlos pro-

yectos iy dd los resultados e 1mpacto[qye gglesta logrando,

R ' L, a0 qJYL:.' Tt RESRS

;En sngunda'inétanc1a s pasa a. lo que. es, d;sgngide alternatlvas,

gue consiste ‘erny ‘analizar 16§ diferentes problemas, buscar solucio .
nes y sustentar esas soluciones. ¢Con qué objeto? Con el objeto
de hacer planteamientos a los niveles decisorios y sustentarlos
para generar algunas decisiones que permitan dar lugar a ese flujo
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_de realimentacidn .contfnua de-ajustes sobre la marqha, que nos per
'mita mantener. un cierto cauce hacia el logro de ob)etlvos. Lo que
_ involucra esta parte, la perspectiva analftica, es que siempre se
debe ‘estar en un proceso continuo de 4ndlisis y de incorporacién

de” medzdas correct;vas al prcyecto, ‘para evitar que sigamos en una

"direccidn sin saber por donde vamos y despues de cinco o diez afios

nos damos cuenta que la cosa no funcxona, sino que nos podemos ir
dando cuenta-paulatinamente' pcr donde nos desv;amos para poder re-

‘ftornar la via que deseumos hac1é-el'iogro de los ob]etlvos.

i i

‘La otra perspectlva, que es- la funcxonal, o sea desde el punto de

vista de las funcienes directivas que' se deben desarrollar para
realizar el manejo del proyecto, hablamns de c1nco funciones basi-

" cas, todas ellas.- interrelacicnadas,’ que se’ deben 'dar’ s;multéneamen
‘te en el tlempo Y .que :dan origen a un conjunto de actividades que
‘nos permzten en una u otra forma el manejo efectxvo Jel proyecto.

Esas son:
- Validac16n
- Organizacidn.y coordinacién -

.

- Programacxén de act1v1dades y uso de recursos o

SRR PR

o Pero repito, no es que vayan en un orden secuenc;al u orden lineal,

se dan a través del tiempo de forma simultdnea y con una alta inte
rrelacién y a través de todas ellas siempre se debe tener presente

la’ 1ﬁtegrac10n de roles y la articulacxén -del  proceso de planlflca-
.cidn con el de eJecuc1on. S VR AR

R KRR AR
H

. . . - R RTO
7 1 S BT

,.ncaracteristicas de-un Manejo Efectiva. . - -

h i }:.'!,.yu\ R

;En vista de las consideraciones anterlores, se;desprende que un ma-

nejo efectivo se caracteriza por los atributos mostrados ‘en el gré-
fico N° 3. O sea, estas cuatro cosas son como la caracteristica
esencial de que se. esta logrando efect1v1dad en el maneJo del pro-
yecto. - :

, Consenso y compromiso tiene' qué ver con la perspeetzva sicosocial,

- ¢ibn al probléma-que se esta buscando Fesqlver.qu.:.~ "

es decir consenso en todo el” grupo. ga sea técnicos o personas be-
neficiadas que estdn relacicnadas con,el proyecto, estin de acuerdo
en que.las acciones que se ‘desarrollan y la forma en que se utili-
zan, constituyen en el medio o la via m&s apropiada.para dar solu-

ey e ‘
. ‘1“"‘4“ H

S

1
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Para ello, es necesario desarrollar mucho trabajo a nivel grupal,
de interrelaciones e intercambio. Con esto se quiere especificar
que no solamente basta con que nos pongamos a trabajar sobre un pro
grama o sobre, unas--acciongs .que, estan defan}das y icada gual empezar
a hacer lo que le cprresponde, $ino que esaipersora est§ comprometi
da, que haya }nternhllzadc esds, deflniciones y esﬁe de QCuerdo con
que eso es lo: que sé neceflta hacer. ' - e

ol T ! 5 |
Programas de Trabajc Reallstas, en el sentldo de que’ se'defznan con
juntos de actividadés, resultados espetados, calendarlod de ejecu-
cidn, asignacidn de' responsabilidades, gue :espondan pr&plamente al
potencial de los rec¢ursos! ‘que tenemcs -disponibles para hacerlo y que
respondan fundamentalmente a la: ‘realidad de ‘la problemitica socio-
econdmica del: area en que el. proyecto,se esta llevando a cabo.

Definicidn clara de roles y responsabxlldades lmpllca que se tenga
claramente definido'! ‘en las dlferentes Anstancias geograflcas o ins-
titucionales en que: ‘se maneje. el proyecto, quienes son los que jue-
gan el papel dec1sor, quienes son los que deciden, quienes son los
que ejecutan y en segundo lugar, cdmo se interrelacionan. O sea,
puede darse el caso que determinado grupo de personas en algin mo-
mento estdn jugando un papel de ejecutor e incluso de decisor. ..De-
pendiendo de los momentos y de las instancias, se puede dar esa . ro-
tacidn de roles y lo que se estd proponiendo es que eso se practique
come una cosa comin y corriente, que se fomente, que se favorezca.

Se propone que un manejc efectivo tiene que ver con que se esté ge-
nerando un flujo de informacidén relevante, oportuna y confiable. Es
decir, relevante porque di respuesta a las necesidades para la toma
de decisiones del proyecto y no Gnicamente en aspectos de caricter
general, sino que se plantea que la informacidn que se recoge acer-
ca del proyecto tiene que estar oricntada y fundamentada hacia la
toma de decisiones. Ademis, que llegue cuando se necesita; la rea-
lidad que se observa es que la informacidn sale con mucho desfase y
que no estd disponible en el momento m&s apropiado para la toma de
decisiones y muchas de las decisiones que estan girando alrededor
de los proyectos a veces se toman a base de la -intuicidn de la gen-
te que lo dirige, porque no existe otra forma mids adecuada de como
hacerlo. Por otro lado, es importante que la informacién refleje
en realidad lo que se estd pretendlendo caracterizar.

Funciones bdsicas que comprende el mahe]o de programas y proyectcs

Tal como se indicd anteriormente, estas funciones no forman conglo-
merados excluyentes de actividades. Tampoco se refieren a una se-
cuencia o ciclo de funciones, ya que varias de ellas se pueden dar
simultineamente, aunque a diferentes niveles del &mbito organizacio
nal en el que se lleva a cabo la tarea de manejo de programas y pro
yectos. Estos niveles estidn determinados por las relaciones forma-
les establecidas entre los individucs y grupos vinculados al progra-
ma o proyecto.



213

Siguiendo las funciones sefialadas, se puede indicar Jue el manejo
de programas o proyectos tienen que ver con la fijacidén de crite-
rios y estindares para la validacién del disefio de los mismos, la
organizacidn t&cnico-administrativa requerida, el seguimiento y
evaluacidn de la ejecucién, la prpgramacién efectiva de recursos y
el aprovisionamiento de recursos.:”

6.1

6.2

validacién T

Esta funcidn permite verificar la consistencia de los objeti-
vos, estrategia y supuestos bisicos del programa o proyecto
con las decisiones estratégicas y operativas definidas y con
las necesidades de la poblacidén beneficiaria. E1 producto o
resultado de esta funcién es el prﬁgrama o proyecto actualiza
do. (grafico 4). ,

A esta funcidn se la considera como el punto de partida del ma
nejo y es particularmente importante en el caso que el progra-
ma o proyecto haya sido formulado con mucha anticipacién al ini
cio de la egeguqlon, o por un. equipo diferente al encargado de
la e]ecucion, 16 mismo que en periodos de transicidén entre go-
biernos. - 2 i

Es 1mpvrtdnte“sénalar que en la revisidn de los antecedentes,
es preciso idgn;ificar y caracterizar a lasinstituciones pdbli
cas o privaga¥ y otras organizacipones sociales (grupos polfti-
¢os, empresfriales, sindicales, culturales, etc.) que intervi-
nieron & favo¥ ¢ en contra de la ejecucién del proyecto. Asi-
mismo, es pébesarlo conocer e identificar los principales pro-
blemas sncioeconomlcos 'y politicos que influyeron positiva o
negativamente en su identificacién y elaboracién. En sintesis
interesa conocer cémo se generd el proyecto y con base en qué
criterios se decidid su ejecucidn. ;

Organizacidn

Esta funcidn comprende ‘el disefio y revisidn continua de la or-
ganizacidn técnico-administrativa del proyectc, asi como de
los procedimientos administrativos relativos principalmente a
los aspectos financieros, de personal, de abastecimiento y de
apoyo logfstico y técnico.

Su propdsito consiste en lograr que la estructura administrati
va bdsica, sus relaciones con el contexto organizativo y las
normas de funcionamiento del proyecta, sean coherentes con la
estrategia del mismo (griafico 5).



214
GRAFICO 4

VALIDACION

PROPCSITO

| VERIFICAR LA CONSISTENCIA DE LOS ELE= | .
MENTOS - DEL: PROGRAMA O PROYECTO, CON - |.

LAS DECISIONES ESTRATEGICAS Y OPERATI
'VAS DEFINIDAS'Y CON LAS NECESIDADES .|

'DE LA POBLACION BENEFICIARIA ~ o S

. .ACTIVIDADES - - . . * PRODUCTO

| < REVISION DE ANTECEDENTES = | _- N. | EL PROGRAMA O PROVECTO

| ~ ANALISIS DE CONSISTENCIA 7 s
- < ANALISIS DE VIABILIDAD ’ SN ISR

L —

-




215

En ese sentido, el producto de esta funcién es mantener perma
nentemente una estructura y arreglos administrativos acordes
con la evolucidn de ' Ia” egtrategla del proyecto y de su medio
ambiente. i v

t \

En proyectos de des§rrollo rural, reviste especial importancia
los aspectos de coofdinagidn lnterxnstltucional y de vincula-
cibn de los beneficjarics, lo cual ‘se hace mds evidente en la
marcha en que aumentael -nGpero de. instituciones involucradas
en el proceso de e)éCﬁCIEh..APOI ‘tal motivo es importante es-
tablecer diferentes! mecanismos que contribuyan a lograr una
efeqtiva integracion de los serv1cxos ofrecidos por el proyec
to. 3 L N - : . ;

. , b ' i RS

En prlmet luqar se debe estandarlzar el proceso de planifica-
c;on—e]ecucxon del proyecto medlante la seleccidén de un 8rea
temétlca ‘comln que sirva .omo punto de entendimiento o como

un puqto central en el manejo del mismo para todas las institu
ciones.. En’ algunas partes, se le 44 mis importancia al aspec-
to de produc01on, en otras al aspecto social; no obstante,
cualqu;era ‘quc se escoja dcbe funcionar como una estructura
central -alredédor de la cual deben girar las distintas institu
ciones. Ademés, es necesario definir una clientela comdn a la
que todos~deben atender y unas dreas geogrificas homogéneas,
dque constituyen el lugar en donde todos los esfuerzos deben
concuyrir-en alguna forma, para lograr el mayor impacto posi-
bles.'

.- ' | J S ...

Gtro aspecto, ‘a consmderar es la homogenxzac;on a nivel de
8reas geogxéflcas, para 1ncorporar el aspecto sicosocial, en
el sentxdo de deflnxr las funclones y actividades directivas
que se van a llevar a cabo. .en’ forma mancomunada. Por ejemplo,
Yos aspecfos de producclon cemprenden acciones de transferen-
cia de’ tecnologia, crédlto, qcmer01alizac1on. insumos, etc.,
de cuya interaCC16n resultaq'qna serie de act1v1dades directi
vas que corresponde hacer ‘en, fbrma mancomunada a las unidades
responsables de esos serv1c1os. :Con base enilas mismas debe
elaborarse un programa mintmo de’ coordlnacioﬂ que da las pau
tas-para-desarrollar el trabajo gh forma sincronizada. Es fun
damental establecer ese programa para lograr . 1a integracidn ho
rizontal entre las 1nst1tuc10nes, lo mismo que para buscar la
integracidn entre dlstlntos niveles dc decxsnén.

[PSOR |

Adem8s debe darse especmal 1mportanc1a a la vinculacién de los
beneficiarios para conseguir su participacidén, que por supues-
to no es nada nuevo y sobre todo para ustedes que han trabaja-
do mucho tiempo en reforma agraria. Pero es algo que en proyec
tos de desarrollo rural, con frecuencia, se olvida o se deja de
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lado Se considera que esto es fundamental para poder lograr

,principalmente la consistencia de las acciones del proyecto

con las necesidades sentidas a nivel de la poblacifn benefi-

'fufcia:ia Y. la realimentac;Gn que tiene que venir'a partlr de
.;.ella. para hacer los ajustes necesarios.. . - i

SN, . .
ST 3

' 'Otros mecanismos relevantes .son los relativos a la reduccidn

de incertidumbre, las cuales tienden a homogenizar ideas y por
otro lado permiten preveer en algunos casas, solnciones a pro-

_blemas coyunturales. - - -

Uno de ellos es el Marco TeSrico Comdn, compartidn entre las
distintas instituciones que estin involucradas en la ejetucidn
del proyecto. El mismo favorece el entendimiento acerca de
los objetivos comunes a los cuales deben contribuir todos los

’ organxsmos involucrados en el proyecto, por encima de los in-

.tereses institucicnales, ya que ellos constltuyen el logro fi-
.nal que se busca.

Qtro mecanlsmo se refiere a los aspectos de captaedifn de in-
formacidn, para lo cual se debe evitar en lo posible la multi
plicidad de fuentes y tratar de establecer un canal ﬁnlco para
‘la .captacidn, procesamiento y difusidn.

Piﬁalﬁente; es conveniente establecer un proceso continuo de
segu;wlento y evaluacidn de los compromisos institucionales;
o sea, no basta con tener un buen programa y buenas intencio-
nes de coordinarse, sino que periSdicamente se deke revisar
en qué medida se va cumpliendo e 1ncorporar medldas correcti-
~vas a ese accionar directzvo. ,

Creo, que lo mas 1mportante en el aspecto de organizacién, so-
bre todo.en proyectos de desarrollo rural, es este aspecto de
cooxdinaclon y vinculacién con los beneficiarios, por eso lo
he tratado con mayor amplitud. Las otras actividades se refie
ren p;qpiamente a manejo de personal .y disefio y actualizacidn
de .normas y procedimientos operatiwcs. En ambos casos es co-
rr;ente encontrar. diferencias de sueldos, incentivcs al perso
nal, brocedimeintos operativos y ctras caracteristicas dlSlml
les entre las instituciones, que dificultan-la realizacidn de
trabajos conjuntos sincronizados.
. X ; ATt

R T o
6.3 Progggmaci6nv o S R

' BCTEIR R N

. Se refiere~prop1amgnte a la exp11c1tac15n .de los reguerimientos

dgl‘proyecto{ tanto a nivel de resultados,. como de-actividades,
recursos y asignacifn de responsabilidades. El producto de es-
ta funcidn consiste en lograr un conocimiento e internalizacidn
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de dichos elementos por parte de los individuos y grupos que

~estén vinculados al proyecto; es decir que no basta con prepa
; rar un programa de trabajo, sino que sus componentes sean com
.prendidos y adoptados por la gente involucrada en la ejecucion

del -prayecto (grdfico .6). Ello ‘iffiplica un cambio cualitativo,
al pasar del mero disefio de un programa a que las personas real
mente esténomscientes de cual es su tarea, cual es su rol,
cual es la integracidh que deben tener con otras personas o gru

 pos, cuales son los objetivos que persiguen y el por qué del

trabajo que estin haciendo a cada moméhto. ‘De esta forma, la
calidad del resultado seri mucho mé&s rica que en el caso de rea
lizar un trabajo sin ninguna motivacidn personal.

Aprovisionamiento

- Esta funcidn comprende’las accicnes especificas de aprovisioqg

miento de. los recursos fisicos, financieros y humancs que son

necesarios para la ejecucidn de las actividades del proyecto.

De esta forma, el propSsito de la funcién de aprovisionamiento
es lograr que los responsables de las actividades del proyecto
cuenten con los recursos en-la cantidad y calidad adecuados y

en el momentc oportunoc. :

En este sentido, el.producto esperado de dicha funcién es la
disponibilidad en la cantidad y calidad apropiada, de los re-

_cursos, en el momento y lugar requeridos para la realizacidn
-de las actividades y tareas que comprende el ‘proyecto.

Control

Esta funcidn desempefia un importante papel de realimentacién
y se relaciona con las demis funciones, para dar lugar a las
correcciones o ajustes necesarios. A través de ella se garan
tiza por una parte, que las actividades y tareas que se rea-
licen contribuyan en una forma eficiente ‘a la obtencidn de
los productos identificados y por otra, que esos prdductos en

- funcidn del avance :logrado y de los cambios ‘ocurridds en la

realidad socio-econémica y pnlitica, contribuyan al'logro de
los objetivos del proyecto en ‘el marco ‘de las decidiones del
gobierno, ‘tanto de tipo operatlvo como estrateglcas que les

;- son relevantes. i - T T i

[SRIP SR LN

Esta funcidn comprende actividades de seguimiento y evaluac1on
y toma de decisiones. A través de ella se pretende_asegurar
que la ejecucidn del proyecto, desde el punto de vista de la
realizacién de sus actividades y tareas, esta*qeherando los

o productos deseados en func16n (e los ob)ethOs. 8in embargo,

L Vs
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GRAFICO 7
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también permitc revisar permanentemente la vigencia de los ob-
jetivos, de acuerdo con la evolucidn de la realidad en la cual
se ubica el proyecto. Esta revisidn se realiza a la luz de la
coherencia de los objetivos con lashuevas decisiones superio-
res de gobierno, con las necesidadeside la poblacién rural, y

con la evolucién de otros factores que inciden en la estrate-

gia.

El prqdﬁéib de esta funcidn son las medidas correctivas o rea-
firmaﬁivas tomadas y puesta en prictica por medio de la defini
cidn de tareds, actividades, responsabilidades, productos, ob-
Jetivos Yy estrateglas.
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