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I. INTRODUCCION

Francisco Barea S. *
Alfonso Bejarano A.**
Fernando del Risco S.***

Las decisiones que el gobierno debe adoptar para modificar la realidad
econémica, social y polftica en su propSsito de alcanzar el desarrollo econdmi
co y social, pueden clasificarse segln el nivel de concrecién y grado de espe-
cificidad en decisiones estratégicas o de orientaci6n y decisiones operativaso
de ejecucién. E1 Marco Orientador se ubica en el primer grupo.

E presente documento centra su atencién en la conceptualizacifn del Mar
co Orientador, su papel en el proceso de planificacidn-ejecucisn microregional
y el proceso para su generacién. Por 1o tanto constituye un documento metodol16
gico preparado con 1a finalidad de facilitar 1a tarea de generar Marcos Orienta
dores microregionales, en programas de Desarrollo Rural Integrado.

E1 documento ha sido organizado en tres secciones. La primera que resu-
me los aspectos conceptuales con relacién al proceso de planificacin-ejecucidn,
al contenido y funcién del Marco Orientador y al proceso de an&1isis de polfti-
cas como fundamento para su preparacidn. La segunda seccidn, presenta el proce
dimiento para especificar los objetivos, establecer las metas globales, disefiar
la estrategia y elaborar la sintesis de todo este trabajo, mediante la redaccién
del documento que contiene el Marco Orientador. La tercera parte contiene un
ejemplo 1lustrativo a nivel del Departamento de Santander, el cual recoge las ac
ciones de los Planes de Desarrollo Distrital de los Distritos DRI-PAN de Mflaga,
Socorro y Barbosa, pertenecientes al Programa de Desarrollo Rural Integrado de
Colombia.

Cabe sefialar que la presente metodologfa, debe usarse como una orienta-
ci6n general, susceptible de ser adaptada durante su aplicacidn, de acuerdo a
las caracterf{sticas espec{ficas y necesidades particulares de cada caso.

* Tngeniero Agrénomo, M.S., Especialista en Administracin de Proyectos,
I11CA-OEA, Oficina en Colombia.

Médico Veterinario y Zootecnista, M.S., Especfalista en Manejo de Pro-
yectos de Desarrollo Rural, IICA-OEA, Offcina en Colombia. :
Ingeniero Agrénomo, M.S., Especialista en Planificacidn Agrfcola,
IICA/PROPLAN, San José&, Costa Rica.

*w
*kk



L1. ASPECTOS CONCEPTUALES

A. Dimensiones del Proceso.de Planificacién-Ejecucién y Niveles de Polfticas

E1 proceso de planificacibn-ejecucin puede ser visualizado a través de
dos dimensiones, una de caréicter prospectivo, preocupada fundamentalmente por
las decisiones de orfentacisn o estratégicas y 1a otra, de caricter operativo,
caracterizada por las decisiones de ejecucién. Dichas dimensiones son comple-
mentarias, coexisten y se realimentan mutuamente en un proceso permanente.

Las polfticas por su parte, se clasifican de acuerdo a su grado de concre
cibn en: Marco Doctrinario, Marco Orientador, Polfticas Especfficas, Medidas
de Polftica y Actividades.

E1 Marco Doctrinarfo constituye el nivel mfs general de polftica y reine
las decisiones de orientaci6n en las que se establece la imagen objetivo para
el desarrollo agropecuarfo y rural y la estrategia para alcanzarla, en un hori-
zonte temporal de largo plazo.

E1 Marco Orientador constituye a objetivacin de las decisiones conteni-
das en el Marco Doctrinario, en un horizonte de medfano plazo. Define aquellos
objetivos, o los aspectos de los mismos que pueden ser alcanzados en un perfodo
de tiempo determinado, la estrategia para alcanzarlos y las &reas de accibn
priorizadas, en correspondencia con las &reas problema, restricciones y poten-
cialidades {dentificadas y el desempefio del.sector plblico.

Las polfticas especfficas son orientaciones que definen la vfa que el Go-
bierno pretende utilizar para conducir y regular el proceso de desarrollo agro-
pecuario y rural,en las diferentes &reas de accién.

Las medidas de polftica son las decisiones concretas tomadas en el marco
de las polfticas adoptadas por el Sistema de Direccién.



Las actividades constituyen la accién directa que desarrollan los centros
ejecutores del sector pdblico, para. instrumentar las medidas de- polftica defini
das.

A1 relacionar las dimensiones del proceso de planificacién con los nive-
les de polftica, se destaca que el Marco Orientador y el Marco-Doctrinario tipi
fican a las decisiones estratégicas o de orientacién y, las medidas de polfitica
y las acciones especfficas, la dimensi6n operativa. Por su parte, las polfti-
cas especfficas participan de ambas, constituyendo el elemento fundamental de
transicidn y relacidn entre dichas dimensiones.

B. Contenido y Funcidn del Marco Orientador

La finalidad del Marco Orientador consiste en establecer el conjunto de
decisiones estratégicas que orientardn el disefio de las polfticas especfficas,
medidas de polftica y actividades, a través de las cuales se espera superar la
brecha existente entre la situacidn que muestra el diagnSstico y la situacién
deseable que se espera alcanzar en el mediano plazo. A nivel microregional, es
to se traduce en el conjunto de decisiones que deben enmarcar la elaboracién,
instrumentaci8n, realizacifn, seguimiento y evaluacién del respectivo programa
de-desarrollo rural {integrads.

E1 Marco Orientador contiene en esencia los objetivos que se persiguen a
nivel microregional, las metas globales y la estrategia definida para lograrios.

La definici6n de objetivos comprende la identificaci6n y formulacidn de
objetivos, asf como el an&1isis de su concordancia y complementariedad. E1 con
junto de objetivos, define la situacién deseada a que se aspira 1legar en el me
diano plazo y en ella estéin expresados los intereses y aspiraciones de los dife
rentes agentes.

Las metas globales concretan y cuantifican los objetivos, estableciendo 1a
magnitud del logro esperado como resultado de las acciones a desarrollar, en ba-
se a indicadores objetivamente verificables.



La estrategfa define el rumbo general que se darf a las acciones, a obje-
to de cambfar 1a situacidn actual por una situacién deseada en el mediano pla-
20, establecfendo 1a forma cémo deben movilfzarse los recursos para alcanzar
los objetivos y metas, y cufl es el papel y comportamiento general que se espe-
ra, tanto de 1os agentes del sector privado como del sector pdbifco. Define
tambi&n las decisiones fundamentales requeridas para que los agentes puedan cum
plir con los roles asignados.

En este sentido, 1a estrategia sefiala las &reas prioritarias de accién,
mediante la validaci6n de las &reas problema encontradas en el diagnSstico y su
Jerarquizacitn; define las prioridades, con el fin de asegurar una adecuada
asignacién de los recursos; establece 1a trayectoria de las acciones en ei tiem
Po y concreta el papel que les corresponde desempefiar a los organismos pGblicos,
al sefialar las correspondientes responsabilidades institucionales.

El contenido especffico de un determinado *Marco Orientador®, asf como el
nivel de detalle con el que se elabora, es potestativo de la autoridad competen
te-en cada caso, pero en esencia. el contenido y funcién del mismo corresponde a
1o expuesto en el presente documento.

C. E1 An&lisis de Polfticas como Fundamento para la Preparacifn del Marco
Orientador

E1 proceso de An&l11sis de Polfticas se define en un sentido amplio, como
la generaciSn de alternativas de polfticas para el asesoramiento a los encarga-
dos de tamar decisicnes. En este.contexto, la conduccifn del proceso de Plani-
ficacton-EjecuciSn implica la necesidad de una accifn contfnua de anfltsis de
polfticas, que aporte el sustento técnico para 1a toma de decisiones realizada
en cumplimiento de las funciones de Direccibn.

La tarea central del proceso de anf1isis de polfticas se concibe en térmi
nos de la progresiva concrecién de la posicién doctrinaria del Gobierno, desde
las elaberaciones mfs generales, formuladas como principios normativos genéri-
cos para el largo plazo, hasta su desagregacién en elaboraciones especfficas,




de carfcter operativo, dentro del horizonte del corto y mediano plazo. Para ca
da unz de las instancias de concreciSn y detalle, el sistema de planificacidn
formula opciones o alternativas que guardan consistencia con decisiones de ge-
neralidad mayor y que son coherentes con 1a evolucién de 1a realidad econbmice-
socfal y polftica y con la capacidad real de las fnstituciones del sector pab1{
co.

La generacién de opciones o alternativas para la toma de decisiones es un
proceso permanente, de carfcter {terativo, en el cual se explicitan los distin-
taos componentes de 1a posicibn doctrinaria del Gobierno y se los contrasta con
aspectos diversos de 1a realidad econémico-social y polftica y con antecedentes
del desempefio del Sector PGblico. Dicho anflisis es utilizado como fundamento
para la formulactdn de alternativas para la acci6n del Sector PGblico, en sus
distintas formas y su presentacién oportuna para la toma de decisiones.

E1 proceso-de Anflisis de Polfticas comprende en sfntesis la realizacién
de actfvidades que pueden agruparse en: Sistematizacién de informacién, disefio
de alternativas de polfticas y planteamiento de alternativas de polfticas. Las
mismas se realizan por lo tanto en 1a definicién de cada nivel de polfticas.

En el caso del Marco Orientador, el andlisis de polfticas aporta crite-
rios b&sicos para la definici6n de objetivos, metas globales y alternativas de
accién para alcanzarlos, en base al exhaustivo an&lisis de 1a problem&tica y
los esfuerzos requeridos para superarla, las potencialidades identificadas, los
recursos disponibles y el desempefio y capacidad de los agentes plGblicos y priva
dos. '



11T. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL MARCO ORIENTADOR

Las diferentes actividades a desarrollar para elaborar el Marco Orientador
se han agrupado en tres (3) fases a saber: Revisidn y Ordenamiento de Anteceden
tes, Anflisis y Propuesta de Alternativas y Sfntesis y Aprobacisn (Ver Figura
No. 1). En las siguientes secciones se describe cada una de ellas, acompafiadas
de ejemptas 1lustrados. '

&f, Revisitn y Ordenamiento de Antecedentes

Em-esta fase se analiza la polftica Ina;iona]’ de Desarrollo Rural, se ela-
bora una sfntesis de Ta problemtica y potencialidades fdentificadas en el diag
ndstico y se define Ta cobertura territorial y la poblaci6n a beneficiar. Lo
anterior permite conocer los elementos fundamentales, dentro de los cuales deben
enmarcarse las orientaciones especificas que sean definidas para el nivel distri
tal.

1. Revisidn de la polftica nacional de desarrollo rural

La Polftica Nacional de Desarrollo Rural, establece las orientaciones
generales definidas por el Gobferno Nacional, en su esfuerzo para guiar el pro-
ceso de desarrollo rural en el pafs. La misma se traduce en objetivos, metas,
estrategia y 1ineamientos de polftica que enmarcan las acciones a nivel nacio-
nal, constituyendo elementos de juicio fundamentales para orientar la toma de
decisiones durante la programacidn y ejecucidn de las acciones, en los niveles
regfon@l y microregional. Por tal motivo, se debe realizar un estudio detallado

de todos aquellos documentos en donde se establecen Tas normas de polftica, los
cuales deben ser analizados y sintetizados con-el objeto de explicitar y ordenar
los Tineamfentos de polftica en ellos contenidos.

La sintesfs realizada debemastraren forma clara y concreta los objeti
vos y metas de nivel nacional, la estrategia y prioridades definidas para alcan-
zarlos, los lineamientos de polftica a nivel de cada uno de sus componentes esen
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ciales y los criterios especfficos de programacidn vigentes (asignacién de res-
ponsabilidades institucionales, seleccibn de &rea, seleccibn de beneficiarios,
estructura programética, etc.).

2. SfTntesis de la problem&tica y potencialidades

Esta actividad requiere de un diagnéstico previamente realizado, el
cual debe aportar los elementos analfticos bésicos. Se debe elaborar una sfnte
sis de los problemas y potencialidades identificadas y un an81isis detallado de
sus prioridades y soluciones alternativas.

La sfntesis de la problem&tica debe referirse especfficamente a los
aspectos relativos a 1a situacién de ingresos y empleo, salud, educacibn, vi-
vienda, infraestructura, recursos naturales renovables, tenencia de la tierra,
estructura de la produccidn, crédito, mercadeo y organfzacién de la comunidad.
Adem8s, para cada uno de los productos o arreglos agropecuarios prioritarios de
1a microregibn, se debe resumir 1a problem&tica referente a la estructura pro-
ductiva, productividad, tecnologfa, costos de produccién y mercadeo.

Al resumir los problemas, se deben especificar en forma clara y con-
creta, plante&ndolos como una desviaci6n a una norma o situacién deseable que
constituye el ideal al que se aspira en determinados aspectos, es decir, "é1 de
bfera ser". Dicha norma constituye un punto de referencia, contra el cual se
debe comparar la situacidn observada en el &rea sujeta a estudio. En este sen-
tido, para lograr una adecuada especificacién de los problemas, se debe procu-
rar que puedan responder sistemfticamente a las siguientes preguntas:

-En qué consiste la desviacién y cufl es la variable sobre la que se
observa.

-Dénde se localiza la variable afectada por la desviacibn.
-Cudndo se observa 1a desviacién.

-Cudl es la magnitud de la desviacifn.



A manera de {lustraci6n, a continuacién se presentan dos ejemplos:

-"E1 rendimiento del mafz en las explotaciones menores de 20 hecté-
reas del Distrito de Pamplona, es bajo en relacidn con el rendimien
to promedio nacional. DOurante 1980 en Pamplona se registrd un rendi
miento de 800 kilogramos por hectfrea, en cambio, el promedio nacio-
nal alcanz§ los 1.500 kilogramos por hectérea".

-“La cobertura de aulas y maestros para la poblacién en edad escolar
es deficiente en el Municipio de CScota. En 1980 se observd un pro-
medio de 54 nifios por aula y maestro, cifra superior en 35% al estén
dar recomendado por Naciones Unidas".

AdemSs de la sfntesis de la problem&tica, se debe realizar un anflisis
del ordenamiento de los problemas segln prioridades y de las soluciones alterna
tivas identificadas. El objeto de este anflisis consiste en verificar su consis
tencia y seleccionar las alternativas mis adecuadas, con miras a la formulacién
de los objetivos, metas y estrategia.

3. Definicidn de la cobertura territorial

Se deben definir los municipios y veredas que recibir&n atencién en
1a microregi6n y ademis, proceder a jerarquizarlos como base para establecer el
orden de atencién a través del tiempo.

La seleccidn de Tos municipios y veredas se realiza en funcién de un
conjunto de criterios que establecen las caracterfsticas mfnimas deseables para
ser atendidos, considerfndose, entre otros, los sfguientes: concentracién de
usuarios potenciales, potencial tecnolsgico, disponfbilidad de &rea productiva,
densidad de la poblacin rural, cobertura crediticia a pequefios productores, co
bertura estatal de la educacidn rural, densidad de 1a infraestructura f{isica y
social*,

¥ Para mayores detalles ver Barea, F., Bejarano, A. y Bernal, E. Metodologfa
para 1a seleccidn de &reas de desarrollo rural integrado; estudio de caso
aplicado al Programa DRI-PAN en el Departamento Norte de Santander, Colom-
bia. Publicaci6n Misceldnea No. SSN-534-5391-496, Bogot&, I1CA-DRI;1984.




10

4. Definicién de 1a poblaci6n a beneficiar

La poblacidn a beneficiar se debe establecer con base en los crite-
rios definidos para estos efectos. Es asf que se debe cuantificar el nlmero de
beneficiarios directos que ser&n atend{dos en cada -municipio y, por lo consi-
guiente, en 1a microregi6n en el mediano plazo, lo mismo que aquellos definidos
como beneficiarios indirectos.

B. Anflisis y Propuesta de Alternativas

Esta etapa tiene por objeto caracterizar la situacién deseable que se
quiere alcanzar en la microregi6n, a mediano plazo y establecer la forma en que

se organfzarén los recursos del Programa para lograrlo, con base en la problem§
tica y potencialidades identificadas en el diagn6stico y las normas de 1a Polf-
tica Nacional de Desarrollo Rural Integrado. Durante 1a misma se 1leva a cabo
1a formulav16n de los objetivos y metas y el disefio de 1a estrategia al nivel
distrital.

1. Definicién de objetivos

Un objetivo constituye una decisién explfcita de alcanzar determina-
dos resultados, en el transcurso de un perfodo espec{fico, con base en un jui-
cio sobre las condiciones y recursos existentes para su obtencién. Por tal mo-
tivo, para definir objetivos es necesario contar con informacién sobre los prin

cipales problemas, las soluciones alternativas factibles y estimaciones de los
recursos que estardn disponibles para este propdsito, bajo ciertas condiciones

supuestas.

Los objetivos, en conjunto con la estrategia, proporcionan los elemen
tos rectores del proceso de desarrollo; su determinacién y formulacibn, consti-
tuyen la base para la programacién y realizaciSn de las acciones a desarrollar
en el distrito, asf como para la seleccién de los indicadores mis importantes
para el seguimiento y la evaluaci8n. Ambos constituyen la estructura bésica
del conjunto de principios de acci6n gubernamental, orientados a pramover el
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Desarrollo Rural. Por tal motivo, orientan y gufan el proceso de decisiones co
tidianas, al establecer los resultados que deben alcanzar las entidades compro-
metidas en ese propfsito.

Para identificar los objetivos al nivel microregional, se debe partir
del an&11sis de la Polftica Nacional de Desarrollo Rural y de la sfntesis de la
problem&tica y potencfalidades de la microregién. Por una parte, 1a primera es
tablece los objetivos generales y especfficos que constituyen el marco general
al nivel nacional. Por otro lado, 1a problemStica y las potencialidades carac-
terizan la situacién socto-econdmica de la microregién.

E1 objetivo general a nivel microregional, debe coincidir con los esta
blecidos para el nivel nacional.

Para identificar los objetivos especfficos de 1a microregibn, se debe
proceder a confrontar los objetivos especfficos de nivel nacional, con l1a pro-
blem§tica priorizada y con las soluciones alternativas propuestas (Ver seccién
A.2), a fin de escoger aquellos objetivos que contemplan solucionar los diferen
tes problemas identificados, especialmente los de mayor prioridad. Luego se de
ben concretar y precisar en forma operacional, los objetivos de nivel nacional,
en concordancia con los problemas prioritarios particulares de 1a microregibn y
las correspondientes solucfones.

E1 conjunto de objetivos especificos identificados debe ser fundamenta
do, con elementos de juicio derivados de la confrontaciSn anterior. Ademis, se
deben analizar detenidamente, a fin de diferenciar los objetivos factibles de
lograr a mediano plazo, de aquellos de largo pldzé. Para ello se debe realizar
una evaluacion realista de 1o que es posible lograr a corto o mediano plazo con
base en las experiencias del pasado, los recursos disponibles y el nivel de com
petencia administrativa.

Igualmente se debe analizar si los objetivos son complementarios o con
tradictorios, ya que en el segundo caso se pueden presentar serias restricciones
para el logro de alguno de ellos. Por ejemplo, el pretender aumentar la produc
tividad de la tierra, podrfa ser contradictorio con el aumento de las oportuni-
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dades de empleo, s en el primer caso se estimulara el uso fntensivo de maquinaria
agrfcola que desplaza un alto porcentaje de los requerimientos de mano de obra.

En algunos casos el conflicto se hace evidente s61o despuds de un cuidadoso an§1i-
sis o con el correr del tiempo, por 10 cual los objetivos deben establecerse ten-
tativamente y sujetos a modificaciones y ajustes en aproximaciones sucesivas, en

la medida que la exparfencia revela las posibfiidades de conflicto y los medios de
resolverlos. En todo caso, una vez identificada la contradiccifn, se debe decidir
oportunamente cu&l de los objetivos en conflicto debe prevalecer, si no fuera posi-
ble compatibilizarlos por algln medio.

Al redactar los objetivos de nivel microrregional se debe cuiggr que pre-
cisen y concreten en forma operacional los objetivos de orden nacional:; de modo
que establezcan bases para desarrollar acciones especfficas y para medir su nivel

de logro, al cabo de un tiempo. Una buena regla a seguir es que los objetivos no
son operacionales, & menos que sea posible medirlos a través de indicadores veri-

ficables. Cuando los objetivos son planteados en una forma muy general, ambigua

y carente de claridad y precisién, su interpretacién puede variar significativa-
mente entre diferentes personas, lo cual crearf confusibn con respecto a 1o que se
intenta lograr, las acciones importantes a desarrollar, los criterios de evaluacién
y las responsabilidades correspondientes a cada uno de lTos agentes comprometidos en
el logro de los mismos. La redaccién del objetivo en modo infinito permite preci-
sar su forma operacional.

Por ejemplo es preferible un objetivo que pretende "incrementar el ingreso
neto de los productores con explotaciones menores de 20 hectéreas, a razdn del 25%
anual...", a otro que postule "incrementar el 1ggre§o rural hasta un nivel adecua-
do". '

Cada objetivo debe incluir en términos genérales. los sfiguientes elementos:

-E1 cambio observable que se pretende obtener.

-E1 objeto hacfa el cual van dirigidas las acciones a desarrollar.
-Los beneficiarios potenciales,

-La cobertura geogréfica.

-La redaccifén en infinitivo.
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A continuacidn se presentan dos ejemplos {lustrativos:

-"Aumentar la produccidn y productividad de las hortalizas, la papa,
el trigo y 1a leche, en las explotaciones de 1700 productores meno-
res de 20 hectfreas, en el Distrito Pamplona“.

-"Reducir la incidencia de desnutricién, en la poblacién infantil me-
nor de seis afios, residente en las &reas rurales de la Provincia Gar
cfa Rovira",

2. Establecimiento de metas globales

Las metas globales de Ta microregiSn se deben establecer en base a un
horizonte temporal de unos cinco afios, de acuerdo a las orientaciones especifi-
cadas en los objetivos. En este sentido, dichas metas cuantifican el nivel de
Togro que se espera alcanzar, al cabo de ese perfodo y constituyen el punto de
referencia fundamental para el disefio de acciones y el establecimiento de metas
detalladas a través del tiempo, en cada uno de los componentes contemplados.

Para establecer las metas globales es necesario realizar una evalua-
cibn realista de los resultados factibles de alcanzar en el perfodo de tiempo
definido, en funcifn de 1a situaci6n actual de:la microregién caracterizada en
el diagnéstico, las potencialidades bfoffsicas, econémicas y sociales, los re-
cursos disponibles, 1a capacidad operativa y el desempefio de 1as entidades y la
experiencia del pasado.

A continuactén se presentan algunos indicadores con base en los cua-
les se podrfan establecer las metas globales:

-NGmero de beneficiarios directos e indirectos atendidos durante el
quinto afio.

-Area cultivada (en hectfreas), produccidén (en toneladas) y rendimien
to (en kilogramos por hectirea), de los productos agrfcolas a ser
3tendidos.
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-NGmero de cabezas, produccién y rendimiento de las explotaciones pe-
cuarfas a ser atendidas.

-Area reforestada (en hectireas) en cuencas hidrogr&ficas, durante
los cinco afios.

-N@mero de organizaciones de mercadeo organizadas durante los cinco
afios .

-Puestos de salud mejorados o construidos durante los cinco afios.
~-Escuelas mejoradas o construidas durante los cinco afios.

-Veredas electrificadas durante los cinco afios.

-Ki16metros de vfas construidas o mejoradas durante los cinco afios.

-Techo presupuestario disponible por sub-programa para los cinco afios.

Disefio de l1a estrategia

La estrategia constituye el conjunto de principios que definen la or-

ganizacién requerida para iniciar la accién. Sefiala la forma como se enfrenta-
ré la accidn y constituye una herramienta concebida para movilizar los recur-
sos, orient&ndolos a 1a consecuciSn de 1os objetivos.

La estrategia comprende un conjunto de definiciones centrales que de-

ben tener permanencia y flexibilidad, para orientar 1a toma de decisiones de los
agentes econdémico-sociales y condicionar el desenvolvimiento del sector prlico.
2 través de 1a definicibn de las &reas de accidn, el sefialamiento de priorida-
des y 1a determinacién de 1a trayectorfa a seguir a través del tiempo.

La definicidn de 1a estrategia tiene un amplio valor, pues permite

responder a las preguntas (Qué hacer?, {C6mo?, ¢{DSnde?, {Cufindo? y quiénes de-
ben asumir 1as responsabilidades centrales. En vista de que constituye una op-
ci6n definida para orfentar el uso de recursos, es fundamental para generar con
Senso y unir voluntades para otorgar coherencia a 1a accién de los agentes pl-
blicos y privados, hacia el logro de objetivos comunes.
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a. Elementos bisicos de la estrategia

Para el disefio de 1a estrategia es necesario conocer el conjunto
de restricciones y posibilidades de soluci6n previsible en el mediano plazo, las
cuales se deben obtener del diagnbstico en téminos de:

-Uso actual y potencial de los recursos.

-Limitaciones actuales y posibles soluciones alternativas.

-Potencialidades no aprovechadas o deficiencias en el uso de la
infraestructura fisica y socfal disponible.

-Desempefio y capacidad operativa de las entidades pdblicas.
-Grado de cooperacidn e inicfativa de los beneficiarios potencia-
Tes.

Por otra parte, se debe tener pleno conocimiento de la estrategia
nacional de desarrollo rural, la cual aporta elementos estratégicos fundamenta-
les que deben ser recogidos por l1a estrategfa microregional (Ver Seccisn A. 1).

Con base en 1o anterior se deben desarrollar los planteamientos
estratégicos que contengan los elementos bisicos sefialados a continuacibn:

1) Las actividades a ser desarrolladas por los diferentes conpo-
nentes, su alcance, localizacifn espacial, secuencia e interdependencia tempo-
ral. Estas se identifican y seleccionan a partir de las soluciones alternati-
vas propuestas (Ver Seccién A.2).

2) La distribucién de responsabilidades en la ejecucibn de dichas
actividades, entre las entfdades pdblicas y los beneficiarios.

3) Los diferentes productos agropecuarios a ser atendidos, su 1o
calizac18n espacial considerando posibilidades de espectalizacibn o diversifica
cién, el estudio final que se darf a su produccidn y 1a composicifin de la es-
tructura productiva futura de la microregidn.
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4) La tecnologfa a ser transferida a los beneficiarios, con base
en la tecnologfa actualmente en uso, la disponible para recomendar y la recepti
vidad al cambio de los productores.

5) Las caracterfsticas de los productores a ser atendidos y de
sus explotaciones, en relacifn con su tamafio, productos especfficos, estructura
productiva, tecnologfa y receptividad al cambfo.

6) Las prioridades globales y especfficas que regirdn el desarro
110 de las accfones y 1a asfgnacién de los recursos. Las primeras hacen referen
cia a cada uno de los componentes en forma agregada, mientras que las segundas
se refieren a las diferentes actividades contempladas al interior de cada uno.

Para definir las prioridades se deben tomar en consideracidn
las prioridades de orden nacional y la problemtica priorfzada, a objeto de asig
nar una primera, segunda o tercera prioridad, tanto a los componentes como a sus
respectivas actividades previamente establectdas. De manera que se debe cons-
truir una matriz de prioridades globales y otra para las espec{ficas, de acuerdo
al modelo mostrado en 1os Anexos 1 y 2.

7) La trayectoria a seguir por las actividades durante su desa-
rrollo, en cada uno de los afios proyectados, definiendo l1a secuencia temporal
que se desea asignar a las mismas con base en su naturaleza, su secuencia 18gica
de ocurrencia y otros factores conocidos de antemano, capaces de limitar su nor-
mal desarrollo.

La trayectoria por lo tanto.'débe sefalar para cada componen-
te y en cada ano, el &nfasis y secuencia m&s conveniente que se debe dar a sus
diferentes actividades en el tiempo, especificando 1a naturaleza de las mismas
y el orden de prioridades entre los componentes.
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C.  Aprobacidn y Divulgacién

Esta etapa tiene por objeto elaborar el documento que recoge los diferen-
tes planteamientos desarrollados en las etapas anteriores, someterlo a la consi
deracién de las autoridades de nivel regional y de los beneficiarios y darle la
debida difusién entre los diferentes agentes pdblicos y privados participantes.

1. Redaccidn de la primera versién

E1 equipo responsable de elaborar el Marce Orfentador, debe proceder
a redactar una primera versién del documento, con base en la organizacidn de
las diferentes partes desarrolladas en las etapas anteriores. E1 contenido re-
ferencial para su preparacidn se presenta en el anexo No. 3).

2. Validaci6n

La primera versién del documento debe ser sometida a la consideracién
de los beneficiarios, en una reunidn de trabajo en l1a cual participen los prin-
cipales 11deres veredales de cada municipio y técnicos de las entidades partici
pantes.

En esta reunifn se debe {nformar ampliamente a 1os participantes sobre
la naturaleza y alcances de los planteamientos consignados en el documento, sus
implicaciones y razones que lo justifican. Asimismo se debe discutir la {donei
dad y adecuacién de los mismos, dada 1a situacibn socio-econbmica de 1a microre
gidn, 10 mismo que el niveY de participacibn requerida de los beneficiarios, pa
ra el futuro desarrollo de acciones. Como resultaco de 1a misma se obtendrén
los puntos de vista de los particirantes, con respecto a 12 cobertura territo-
rial, objetivos, metas, actividades propuestas y prioridades de accidn, debien-
do buscarse a través de la discusi6n un acuerdo por consenso en 1os temas donde
haya discrepancia. Con base en lo anterior se deben incorporar al documento
los ajustes convenidos.
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La reunibn se debe desarrollar en tres etapas a saber:

a. Una primera reuni6n plenaria donde se explica el objetivo de la
misma, los antecedentes a 1a elaboracifn del Marco Orientador
(diagnbstico y seleccifn de &reas, contactos anteriores con los
beneficiarios, etc.) y se realiza una exposicién general sobre el
documento.

b. Posteriormente se organfzan grupos de 6 a 8 participantes, dirigi
dos por un moderador, los cuales deberfn estudiar y discutir en
detalle el documento, debiendo el moderador registrar las conclu-
sfones y recomendaciones del grupo, una vez que se haya obtenido
consenso sobre las mismas.

c. Finalmente se debe organizar una segunda plenarfa en la cual se
presentarén y discutirfn las conclusiones y recomendaciones de
los diferentes grupos, a objeto de 1legar a un consenso de todo
el grupo. En esta plenaria actuarf como relator uno de los inte
grantes del equipo, quien registrarf las recomendaciones a ser
incorporadas en el documento.

3. Redaccibn de la segunda versidn
E1 equipo proceder§ a incorporar en el documento los ajustes conve-
nidos en la reunibn con los beneficiarios (Ver Seccién C.2), dando orfgen a la
segunda versidn validada.

4. Aprobacidn

E1 coordinador del equipo debe someter 1a segunda versiSn del documen
to, a 1a consideracibn de as autoridades regionales a fin de obtener su aproba
cidn.
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5. Edicién y difusidn

Una vez aprobado el documento por las autoridades regionales, se debe
r& proceder a incorporar los ajustes finales sugeridos por el mismo, a reprodu-
cirlo y distribuirlo entre las diferentes entidades participantes, haciendo es-
pecial &nfasis en que las directrices en &1 contenidas orientarfn todas las ac-
cfones que se realicen en el frea.

Este documento deberf ser revisado y ajustado anualmente, o cuando
sea necesario, para incorporar modificaciones derivadas de cambios eventuales
en 1a Polftica Nacional de Desarrollo Rural, en la evolucibn de la problemsti-
ca econdmica, social o polftica, o de 1a experiencia acumulada durante 1a eje-
cucién de las acciones contempladas.

D. Organizacién

Para llevar a cabo la elaboracifn del Marco Orientador, se integrarf un
equipo de trabajo con funcionarios de las diferentes instituciones participan-
tes en la ejecucién de las acciones de desarrollo rural en 1a microregidn, o en
caso de no existir presencfa institucfonal en este nivel, los delegados de las
directivas regionales, quienes de preferencia deberfan haber participado en el
diagnéstico microregional previamente realizado. También parttciparén en el
proceso otros funcionarios acreditados en 1a microregidn, aunque no formen par
te del equipo, en ocasfones eventuales que se requiera su apoyo.

£1 equipo de trabajo serf dirigido por un representante de la entidad rec
tora del proceso de desarrollo rural en la regifn. Sus responsabilidades con-
sistirén en fdentificar, concretar, proponer los diferentes elementos que debe
contener el Marco Orfentador y, con base en los mismos, elaborar el respectivo
documento. Asimismo debers participar en las discusfones requeridas para obte
ner su aprobacidn y en la edicién de 1a versi6n definitiva.
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Funciones del coordinador

a. Seleccionar los funcionarios integrantes del equipo y realizar
las gestiones necesarias con las directivas regionales para ga-
rantizar su adecuada participacifbn,

b. Proporcionar las orientaciones de polftica, bisicas para el desa
rrollo del trabajo.

¢. Preparar el plan de trabajo, coordinar y dirigir las diferentes
actividades contempladas para elaborar el Marco Orfentador.

d. Preparar y reproducir el documento en sus diferentes versiones.

e. Someter el documento a la aprobacibn de las directivas de nivel
regional.

f. Editar y divulgar el documento en su versidn definitiva.

g. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas, tanto en la
programacién como durante la ejecucidn.

h. Procurar la revisibn y actualizacién peribdica del documento, a
fin de incorporarie los ajustes y modificaciones que aconseje la
experiencia y las modificacfones en 1a polftica nacional de desa
rrollo rural.

Funciones de los participantes
a. Participar en el desarrollo de las diferentes actividades contem-
pladas para elaborar el Marco Orfentador, de acuerdo al plan de

trabajo convenido con el coordinador.

b. Realizar las tareas especificas que les sean asignadas.
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C. Realizar las gestiones requeridas dentro de su institucién, para
garantizar la participacién de otros funcionarios de 1a misma,
cuando sea necesario.

d. Divulgar el documento en su institucién y velar por el cumplimien-
to de las normas establecidas, para orientar la programacién y pos
terior ejecucisn de las actividades a ser desarrolladas.




IV.  APLICACION DE LA METODOLOGIA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - COLOMBIA

E1 presente capftulo tiene por objeto flustrar con un caso real, el re-
sultado obtenido al aplicar la metodologfa inclutda en las secciones anterio-
res en el uepartamento de Santander, uno de los atendidos por el Programa de
Desarrollo Rural Integrado de Colombia. Dicho departamento corresponde al ni-
vel regional en la estructura administrativa del programa y comprende tres mi-
croregiones, conocidas como los Distritos de Barbosa, M&laga y Socorro.

Inicialmente se elaboraron marcos orientadores para cada distrito y pos-
teriormente se procedi§ a consolidarlos en uno sélo, centrando la atencibn en
aquellos aspectos que requerfan decisiones y acciones de nivel departamental,
con el propSsito de dotar a las respectivas directivas de un instrumento orien
tador para la toma de decisiones que presenta una visidn agregada de las accio
nes a desarrollar por el programa en el Departamento.

Por tal motivo se escogis el Marco Orientador Departamental de Santander,

para ilustrar la aplicacién de la metodologfa, tanto en el nivel microregional,
como en el regional.

A. Introduccidn

En el Plan de "Desarrollo con Equidad" el primero de los objetivos y el
que trasciende a todos los demis es el referi{do al ordenamiento del cambio so-
cial para lograr una mayor equidad en la distribucién de las oportunidades de
promoci8n y progreso. B&sicamente se trata, por un lado, de integrar y def{-
nir los servicios que presta el Estado para que los esfuerzos aunados de las
diversas instituciones concuerden con las necesidades de las comunidades bene-
ficiarias y con el propSsito de elevar 1a calidad y extender su cobertura,

La finalidad del Marco Orientador consiste en establecer el conjunto de
decisiones estratégicas que orientarfn el disefio y ejecucibn de las acciones
dirigidas a superar la brecha existente entre la sf{tuacién que muestrael



23

diagndstico distrital y la situacién deseable que se espera alcanzar en el me-
diano plazo. A nivel distrital, ésto se traduce en el conjunto de decisiones
que deben enmarcar la elaboracifn, ejecucidn, seguimiento y evaluacibn del res
pectivo Plan de Desarrollo.

E1 presente documento contiene el Marco Orientador para conducir las ac-
ciones del DRI en el Departamento de Santander, iniciando la segunda fase de
ejecucibn del Programa. Adem&s contiene como insumos b&sicos el Diagnfstico y
las Orientaciones Generales, con base en los cuales y medfante la participacidn
activa de las Entidades Ejecutoras y los Usuarios del departamento, se definid
dicho marco.

Este documento estf dividido en siete capftulos o apartes. En el primero
de ellos se describe 1a Polftica Nacional de Desarrollo Rural dentro del Plan
de Desarrollo del actual gobierno y el papel del DRI-PAN, con sus objetivos, ins
trumentos y componentes. En el segundo se describe 1a problem&tica general y
las potencialidades del &rea DRI del Departamento, en relacifn a las condiciones
de produccién y calidad de vida. En base a 10 anterior se formulan los objeti-
vos del DRI a nivel regional, la cobertura territorial y Tas metas a cumplir en
el medfano plazo. A continuacidn se define la estrategia departamental, que se
fala 1a forma como se 1levardn a cabo las acciones para movilizar los recursos
orient§ndolos a la consecuci{én de objetivos. Por d1timo se define en el 1inte-
rior de cada componente, las tres prioridades b&sicas de accién.

8. Polftica Nacional de Desarrollo Rural

La necesidad de superar las restricciones del mercado interno y las crfti
cas condiciones que afectaban a la poblacién campesina, fueron las razones fun-
damentales para que se disefiara el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricifn,
PAN y, dentro de &1, el Programa de Desarrollo Rural Integrado-DRI. E1 Progra-
ma DRI-PAN se enmarca en los objetivos del Plan de Desarrollo con Equidad defi-
nidos como:
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-E1 ordenamiento del cambfo social para lograr una mayor equidad en la
distribucién de las oportunidades de promocién y progreso.

-Reorientar el proceso de crecimiento econSmico en favor de la genera-
ci6n de empleo y del desarrollo de las zonas geogr&ficas m&s atrasadas
y grupos marginados de la poblacién.

-Reactivar la economfa a través del fomento y proteccién de la produc-
cién y de la dinamizaci6n de 1a demanda con una creciente participacién
de las comunidades. Dentro de estos propSsitos se ha asignado un papel
central al sector agropecuario,teniendo en cuenta entre otras,sus carac
ter{sticas propfas y su participacién en la produccién de alimentos,
bienes fundamentales para la reactivaci6n de l1os mercados.

Es la tercera vez que los Programas DRI-PAN son incluidos consecutivamen
te dentro de 1os planes nacionales de desarrollo de los gobiernos y aunque sus
objetivos b&sicos se han mantenido, 1a organizacién y la ejecucidn del Progra-
ma han evolucionado notablemente, aprovechando las experiencias de sus prime-
ros afos de funcionamiento.

Por consiguiente, se ha venido logrando cada vez mfs el perfeccionamien-
to de los instrumentos, tales como la coordinaci6n multisectorial, la partici-
paci6n de 1a comunidad, 1a vinculacién directa con las autoridades que definen
el presupuesto, los planes de desarrollo distritales y los mecanismos de segui
miento y control de las inversiones.

sin embargo, los incrementos de produccidn y productividad siempre se
constituyeron en un aumento del ingreso para los pequefios productores y en al-
gunos renglones se acentuaron los ciclos de precios,confirmando que, el princi
pal problema del sector agropecuario es la falta de una planeacién que incluya
los subsectores moderno y tradicional y que permita una accién del estado més
determinante en el control de precios.
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1. Objetivos

E1 objetivo general del programa consiste en mejorar la calidad de vi
da de un sector de campesinos minifundistas y consumidores urbanos de bajos in-
gresos, a través de un incremento en el ingreso real y un mayor acceso a un con
Junto de servicios bfsicos, buscando una participacidn creciente y m&s equili-
brada de estos sectores en el mercado y en las decisiones nacionales.

Para alcanzar lo anterfor, se han planteado los siguientes objetivos
especificos:

a. En el sector rural

1) Incrementar el ingreso del productor campesino: esto se logra
mediante el acceso al crédito de fomento, generacifn y transferencia de tecnolo
gfa apropifada, la capacitacién empresarial y el mejoramiento de sus canales de
comercializacién a través de 1a organizacifn de los productores.

2) Generacifn de empleo productivo: el Programa pretende trans-
formar las condiciones de subempleo crénico de 1a explotacién familiar, median-
te una mayor util{zacién de capital y la sustitucién hacia cultivos intensivos
de mano de obra, otorgindole un mayor valor agregado a la produccién campesina
en proceso de postcosecha, hasta lograr el pleno empleo de la familia e inclu-
sive incrementando significativamente la demanda de fuerza de trabajo asalaria

da.

3) Mejoramiento de la calidad de vida del sector rural: las in-
versiones en vias, acueductos, electrificacifn, salud y educacién, garantizan
una mejor calidad de vida rural y son un estimulo para detener la migraciﬁn.

4) Organizacién campesina: éste es un medio y un fin dellprogra-
ma, ya que no puede existir un desarrollo endbgeno autosostenido sin organiza-
ciones gremiales del campesinado.
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5) Aumento en la produccidn y racionalizacibn del mercado: para
lograr el que un aumento de la produccin no vaya en detrimento de los pequefios
productos, es necesario que esté acompafiada por una polftica de mercado rural y
urbano que amortiglie los ciclos de precios y garantice al pequefio agricultor una
mayor remuneracifn al trabajo y al capital. Por lo tanto, es necesario que par-
te del margen de camercializacifn quede en manos de los productores a través de
sus organizaciones.

b. En el sector urbano

1) Aumento en la capacidad adquisitiva de los consumidores de ba
Jos ingresos: a través de un mejoramiento en los canales de distribucién de ali
mentos bisicos, se logra una disminuci6n en los precios relativos de estos pro-
ductos.

2) Mejoramiento de la calidad de vida del sector urbano de bajos
ingresos: mediante las inversiones en atencifn primaria en salud, saneamiento
de la vivienda, abastos y una adecuada educacién nutricional.

3) Organizacién y participacién de 1a comunidad: mediante solu-
ciones colectivas que propicien el desarrollo comunitario, para garantizar el
impacto de los servicios bfsicos del Estado que otorga el Programa.

2. Instrumentos
E1 programa para lograr sus objotivés; ha desarrollado una serie de
instrumentos, algunos de los cuales constituyen una innovacién en el desarrollo

institucional del Estado. Ellos son:

a. Coordinacién multisectorial

E1 programa fue disefiado sobre la base de que el desarrollo de las
zonas campesinas requifere del esfuerzo multisectorial para proveer un conjunto
integrado de acciones del estado, entre las que se cuenta el crédito de fomento,
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Ta asistencia técnica, 1a vinculacién de los productos al mercado, el acceso a
los servicfos bésicos... etc., disminuyendo la diferencia entre el campo y la
ciudad e incorporando posteriormente la planificacidn industrial de las regio-
nes.

b. Participacién de 1a comunidad

Se busca lograr un desarrollo autogestionario de las comunidades,
a objeto de garantizar una permanente y efectiva participacién de 1a comunidad,
tanto en los procesos de recepcién de tecnologfa y en l1a gestién empresarial
del mercado, como en la realizacién de obras, toma de decisiones y en la intro
duccién de cambios sobre la marcha de las acciones. Se pretende fortalecer la
capacidad de negociacidn de las comunidades campesinas con el Estado, a fin de
que puedan decidir sobre su futuro, independientemente de la existencia del
programa.

c. Mecanismos financieros del programa

Desde 1977 se disefi6 un mecanismo que permite 1a unidad presupues
tal, esto es que los recursos para las entidades ejecutoras estén globalizadas
en el presupuesto DRI-PAN, que hace parte del presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda, existiendo una comisi6n de funcionarios del Departamento Nacional de
Planeaci6n y Ministerio de Hactenda que, mediante “acuerdos especiales de gas-
tos", garantiza el giro de 1os recursos a 1a instancia regional.

d. Planes de desarrollo distrital

Los planes son un nueve mecanismo de programacién de "abajo hacia
arriba" y promueven 1a descentralizacidn de las decisiones del Estado. Se han
hecho con el propSsito de afinar el proceso de programacién de acciones y re-
cursos que venfa desarrollando tradicionalmente el DRI.
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Se pretende con ellos una mayor integracidn program&tica de todos
los componentes del DRI y de todas las entidades ejecutoras, creando un plan de
conjunto a cuatro afios que responda a las necesidades planteadas a nivel local
por la comunidad,

e. Mecanismos de control y seguimiento de la inversidn y evaluacién
de impacto

E1 programa posee un equipo técnico en la Caja Agraria, para veri-
ficar que la inversi6n se realice de acuerdo con la programacién y ademds, un
grupo de evaluacién en la Direccién General, para medir el impacto en las comuni
dades beneficiarias. Esto permite reorientar el programa y maximizar su eficien
cfa social sobre bases sSlidas.

3. Componentes y subprogramas

Las acciones del componente de produccién se enfocarfn & buscar aumen
to de la produccién de alimentos y a desarrollar al pequefio productor como empre
sario eficiente. Se definirfn a nivel distrital planes de produccidn sobre ren-
glones agrfcolas y pecuarios (planes de produccién por producto) mds importantes
en cuanto a volGmenes de produccién, rentabilidad econSmica, vinculacibn al mer-
cado potencial y productivo.

Estos planes de produccidn integrarin las acciones de distintos compo-
nentes y estén referidos a ajuste tecnolégico, transferencia de tecnologfa, cré-
dito, conservacidn del medio ambiente, etc. Los subprogramas especificos de es-
te componente serfn: cré&dito, desarrollo tecnoldgico, recursos naturales, capa-
citacidn.

E1 componente de comercializacidn busca incidir en la modernizacién
del actual sistema de comercializaci6n caracterizado por un proceso ineficiente
de intermediacidn rural urbano, a fin de reducir los precios terminales de los
alimentos producidos en las &reas de economfa campesina. De otro lado, se pro-
pone mejorar los mirgenes de comercializaci6n al productor campesino y apoyar
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la racionalizacién y tecnificacifn de todo el actual sistema de comercializa-
cibn.

Operativamente dentro de los planes de produccién y comercializacibn
por producto, 1a comercializacidn debe ser fundamental; en consecuencia, estos
planes deben disefiarse considerando como condicién principal el potencial de
mercado y las caracterfsticas especificas de la comercializacidn.

Las acciones de comercializacién a desarrollarse en dichos planes se-
rfan ejecutadas por organizaciones cooperativas con presencia del &mbito regfo-
nal, hacia los cuales se deben enfocar las principales acciones del componente.
Los Subprogramas centrales de este componente son: organizacién, crédito, asis
tencia técnica en comeréiaIizaciOn, sistema de informacién de precios y merca-
dos y proyectos especfales de apoyo al mercadeo.

E1 componente de {nfraestructura y sociales dirigiré sus acciones a
buscar 1a soluci6n de los principales problemas que inciden en la calidad de vi
da de la familia campesina (salud, educaciSn, vivienda, acueductos) y que difi-
cultan la ventajosa realizaci6én del mercadeo de productos agropecuarios (vfas y
electrificacién principalmente).

Con relacifn al componente de desarrollo comunitario, el programa pre-
supone en todo momento la participacién organizada de 1as comunidades en el
diagndéstico, elaboracién, ejecucién y seguimiento de los planes de desarrollo
distrital., En este sentido el programa estimularf y apoyar& los procesos orga-
nizativos comunitarios para su participacifn en el desarrollo de las acciones
de produccibn, comercializacidn, infraestructura y sociales, comprometiendo a
las comunidades como ejecutores del desarrollo regional.

C. Resumen de la Problemftica Departamental

De acuerdo con la priorizacién de 1a problemftica identificada en los dis-
tritos y reordenada a nivel departamental, los principales 1imitantes del desa-
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rrollo de la produccién y productividad se refieren a la falta de disponibili-
dad, calidad y utilizacién de semillas y razas mejoradas; carencia de servicio
de inseminacién artificial; la oferta de 1os insumos no es oportuna, ni adecua-
da su presentacién a los requerimientos, sus costos altos y la calidad baja; no
hay acceso a maquinaria y equipo agrfcola propio para la topograffa quebrada de
los suelos de 1a regi6n, ademfs de su baja fertilidad y déficit de precipita-
cién. Existen 1imitacfones en 1a prestaciSn de asistencia té&cnica por insufi-
ciencia de personal, fuera de que no poseen medfos de transporte particular que
les facilite y mejore 1a atencién a los usuarios. Por otra parte, es evidente
el atraso cultural de las comunidades y la persistencia del tradicfonalismo en
sus pricticas agrfcolas. E1 crédito como actividad de apoyo a la produccibn y
comercializacidn continda siendo 1nadecuado por sus intereses relativamente al-
tos, si se tiene en cuenta las caracterfsticas de la produccién en las zonas de
minifundio que tienen una baja rentabilidad en algunos cultivos.

En 1a Caja Agraria existen 1imitaciones por recursos humanos, especialmen
te de Inspectores de Crédito. Las reglamentacfones vigentes sobre créditos a
minifundistas adolecen de fallas, principalmente en aspectos de crédito asocia-
tivo para 1a comercfalizacién, en los cuales prevalece la restriccién del finan
ciamiento méiximo a cada organizacibn hasta por un 25% del capital pagado por
los socios y garantizado en cabeza de los mismos, quienes responden con 1as pro
piedades de sus pequefias parcelas y né en el ente jurfdico, situacibn que debe
replantearse para que el respaldo econSmico y riesgo financiero sea de responsa
bilidad compartida entre 1as organizaciones campesinas y el gobierno y, el mon-
to se ajuste a 1o requerido en cada caso. La escasa capacidad de pago de los
usuarios ha 1imitado la colocacifn del crédito para vivienda, porque ésta es
una inversi6n improductiva. E1 requerimiento de fiador para todas las operaciones
de crédito se considera innecesario.

Los pequefios productores para quienes la comercializacién es el factor fun
damental para lograr el incremento de sus ingresos, se ven afectados por una se-
rie de factores entre los que se cuenta su bajo poder de negociacién frente a 1a
accién oligops6nica de los pocos compradores que intervienen cosechas e imponen
precios; 1a aispersifn de la producci6én; calidad deficiente por fallas en; la
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seleccidn de semillas; sistema de empaque y manfpuleo que conlleva un mayor de-
terioro del mismo, mixime cuando 1a mayorfa de productos son perecederos; pro-
duccidén estacionaria por cosecha; ambiente y espacio en el que adn subsisten en
frentamientos por cuestiones polfticas; muy pocos volimenes de produccidn a ni-
vel individual; deficiente desarrollo de la agroindustria en &reas DRI de mayor
produccibén y susceptibles de ella; falta de estudios de comercializacibn por pro
ducto de informacién de precios y falta de infraestructura para el mercadeo que
permita el acopio local y regional de los productos y la distribucién urbana de
los mismos.

E1 &rea departamental atendida por el Programa DRI se caracteriza por un
marcado agotamiento de los recursos naturales y falta de conciencia dentro de
los usuarios sobre su uso, manejo y conservacién; los programas de reforesta-
cibn son insuficientes y diffciles de aplicar, en razén a la tenencia y tamafio
de las explotaciones, cuyo promedio es menor de cinco hectéreas, cifra que hace
diffcil pensar en que un campesino pueda comprometer dos o mds hectéreas a desa-
rrollo forestal y descuidar o desplazar sus cultivos de rendimiento inmediato.

Debe reforzarse la capacitacién de técnicos y campesinos, en temas como
1a actualizacién técnica en mercadeo y aspectos contables, administrativos y fi
nancieros, manejo del hato ganadero, précticas de siembra, recoleccidn, selec-
cién, clasificaci6n, acopio, empaque, transporte y transformacién agroindus-
trial, con el fin de prepararlos para afrontar las soluciones de los problemas,
por la vfa de la organizacién solidaria de la comunidad.

Las necesidades en salud planteadas a nivel departamental, tiene que ver |
con la baja y lenta cobertura en la construccidn y dotacifn de centros y pues- }
tos de salud, escasa presencia de unidades sanitarias en las viviendas y escue
las, falta de asistencia médica y odontolégica en las veredas, desnutricifn ge
neralizada a nivel campesino, contaminacién de aguas en los acueductos y falta
de ellos, ademds falta de educacifn nutricional y mejoramiento del hogar.

En cuanto tiene que ver con los aspectos educativos, 1a educacidn del es
colar es generalizada, no trata temas especializados, hay un alto grado de



32

analfabetismo, faltan aulas y dotacién de las mismas, hay una inadecuada distri
bucidn de maestros respecto del potencial de alumnos y falta preparacién pedagl
gica en los maestros. Existe dentro del frea rural un porcentaje alto de escue
las donde sdlo se ofrecen los primeros grados de primaria, o sea es incompleta;
ademfs se presenta una alta desercidn, inasistencia y repitencia, debido a que
los escolares en &pocas de cosecha son un recurso de mano de obra.

Otro de los limitantes se refiere a la escasa infraestructura vial y eléc
trica, debido a 1a falta de construccién de vfas carreteables y de herradura y
garantfa de mantenimiento de las existencias. Por otra parte, es necesario ter
minar las carreteras iniciadas, 1a organizaci6n en las Juntas de Acci6n Comunal
para el mantenimiento de las vias es deficiente y en varios casos las regiones
mnis productoras no se han beneficiado con la construccién de vfas. Hay escasez
de recursos para electrificacién de veredas y los costos son muy altos, el avan
ce en programas de electri{ficacién es demasiado lento y no hay facilidades para
el uso de fuentes locales y baratas de energfa.

D. Objetivos

Los objetivos del Programa en el Departamento se identifican con los defi
nidos en el Marco Orientador Nacional y, en consecuencia, estén directamente re
lacionados con el Plan de Desarrollo del Gobierno "DESARROLLO CON EQUIDAD".

E1 objetivo denérgl consiste en incrementar el nivel de vida de los peque
fos productores del Programa DRI-PAN, en el Departamento de Santander.

Los objetivos especfficos son los siguientes:
1. Incrementar el ingreso del productor campesino, mediante el aumento de

1a produccién y productividad y el mejoramiento del sistema de mercadeo de pane-
la, mafz, frfjol, yuca, leche y carne bovina.
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2. Generar el desarrollo autogestionario del gremio campesino,
a través del fomento y apoyo de las organizaciones econémicas existentes en
las freas DRI del departamento y el fortalecimiento de los Comités DRI.

3. Mejorar las condiciones de vida del sector rural, mediante {nversio-

nes orientadas a amplfar la cobertura de los servicios de salud y educacibn y
de 1a infraestructura ffsica (vfas, electrificacin y acueductos).

E. Cobertura Territorial

En el Cuadro No. 1, se presenta la incorporacifn de municipios y veredas
durante el perfodo 1983-1986. Es de notar que solamente en el Distrito de So-
corro se contempla ampliar el ndmero de municipios atendidos, por ser el més
reciente. En los otros dos distritos, el &nfasis estd en 1a ampliacibn de ve-
redas, dentro de 1os mismos municipios. En total, el incremento de nuevas ve-
redas a incorporar alcanza un 35.6% en los cuatro afios.

Cuadro No. 1
COBERTURA TERRITORIAL

Distrito 1983 1986

No. Municipios No. Veredas No. Municipios No. Veredas
Barbosa 15 116 15 148
Milaga 10 87 : j,;0 105
Socorro "~ 15 131 19 200

Total 40 34 44 ..453
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F. Metas Globales

Las metas de produccifn se presentan en el Cuadro No. 2. Aparecen en pri-
mer término los usuarios directos que se van a atender en el perfodo 1983-86,
los cuales alcanzan un incremento de 56.7% en el cuarto afo.

El &rea atendida se incrementarf en el perfodo en un 49.5%; y el nlmero de
cabezas de ganado bovino asciende a 19.579 en 1986 con un aumento del 56.4% so-
bre el afio inictal. La reforestacidn tendrf una importancia mayor que en la pri
mera fase del Programa, previéndose un incremento en &rea atendida del 316%.

En el Cuadro No. 3 aparecen las metas de los componentes de infraestructu
ra y soctales. Se formularon teniendo en cuenta el diagnfstico de los planes
distritales, las necesidades tectadas por los funcionarios a nivel local y la
proyeccidn de los posibles recursos a captar para dichos componentes.

G. Estrategia Departamental

Las actividades del Programa DRI en el Dppartamento de Santander se desa-
rrollarén teniendo en cuenta las entidades vinculadas al Programa que ejecuta-
rén sus acciones de manera interrelacionada y de acuerdo con las necesidades de
1a comunidad benefictaria, para cumplir con los objetivos planteados.

Las actividades DRI con recursos provenientes del Fondo Internacional para
el Desarrollo Agropecuario se iniciar&n en 1984 para un perfodo de 4 afios, en
40 municipios y la cobertura se aumentarf progresiva y gradualmente hasta alcan
zar 44 municipios, el 67% de los usuarios potenciales y el 50% de las veredas
ubicadas en Municipios DRI del departamento.

Se dirigir&n las acciones integrales de produccién y comercializaci6n, ha-
cia los productos prioritarios del &rea como mafz, frfjol, yuca, cafia y a la ex-
plotacién de vacuno crfa-leche. Para otros arreglos o especies no prioritarios
se proveers crédito y ademfs se darf asistencifa t&cnica cuando formen parte de
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Cuadro No. 3

Infraestructura y Socfales: Metas Globales
(Agregado 1983-1986)

CONCEPTO M&laga Socorro Barbosa Total
No. de escuelas a construir 19 22 14 55
No. de dotaciones a entregar 29 22 14 65
No. de centros de salud a do

tar. - 8 6 19 30
No. de acueductos a cons-

truir. 12 9 15 36
Construccién de vias (km) 41 15 15 n
Mejoramiento de vfas (km) 50 120 120 290

No. de veredas a electrifi-
car. 18 8 8 34

B
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los sistemas de produccidn a los cuales pertenecen los prioritarios.
1. Componente de produccibn

Las actividades del Subprograma de Desarrollo Tecnolégico se desarro-
11arén mediante accién conjunta del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y
1a Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, correspondiendo a ambas realizar la
transferencia de tecnologfa y al ICA la investigacién adaptativa.

Las labores de investigaci6n adaptativa estarsn centradas alrededor
de: adaptacién de semilla mejorada, prueba de variedades resistentes a las enfer
medades,distancias de siembra, fertilizacién, control de malezas y plagas, en el
aspecto agrfcola. En lo referente a la explotacifn pecuaria: seleccién de ra-
zas, control de pardsitos internos y externos, alimentacifn animal, manejo de ga
nado y pastos e introduccidn de especies gramfneas y leguminosas.

La transferencia de tecnologfa debers difundir 1a tecnologfa disponi-
ble y apropiada para cada zona, teniendo en cuenta las necesidades del agricul-
tor. Esta serf priorftariamente de carfcter grupal, a través de medios grupa-
les, tales como parcelas de alto rendimiento, encuentros, giras y otros medios
de comunicacién masiva (vallas, sonovisos, plegables, etc.). Se dar& especial
énfasis a la divulgaci6n masiva de la maquinaria agricola adaptada a las condi-
cliones de la regibn, desarrollada por el ICA y el Servicio Nacional de Aprendiza
Je (SENA), procurando su venta subsidiada en el mercado. De igual manera, la Se
cretarfa de Agricultura desarrollarf una campafia para promover el uso de la inse
minaci6n artificial, complementada con la venta subsidfada de semen mejorado.

Se fomentars 1a produccifn de semillas mejoradas por parte de las or-
ganizaciones o usuarios individuales, se promoverf la venta directa de insumos
por parte de las organizaciones y se establecerin mecanismos tendientes a mejo-
rar el funcionamiento de los almacenes de provisibn agricola de 1a Caja Agra-
ria.

Se desarrollarf en los Distritos de MfJaga y Socorro un proyecto diri-
gido a las amas de casa, de fomento a la produccién de especies menores, hortali
zas y frutales.,
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En cuanto al crédito, la Caja Agraria otorgarf el crédito oportuno y
&g11 a los productores y organizaciones, como un recurso para la adopcidn de tec
nologfa y como apoyo a los agricultores para 1a produccién. Las condiciones del
crédito para los productos prioritarios, serfn m&s favorables que para los com-
plementarios.

E1 Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA), fomentarf 1a piscicultura y la reforestacidn entre los usuarios y
les prestars asesorfa técnica para el desarrollo de estas actividades. Asimismo
realizar§ estudios sobre microcuencas, como base para la formulacidn y ejecucibn
de los respectivos planes de manejo y conservacidn.

Las acciones de produccifn y comercializacién estarsn apoyadas por ac-
tividades de capacitacifn desarrolladas por el SENA y dirigidas a funcionarios,
campesinos y organizaciones de mercadeo, por medio de cursos sobre aspectos re-
lacionados con la explotactsn agropecuaria, mercadeo, manejo y conservacién de
recursos naturales y administracién de organizaciones. Ademfs se desarrollaré
una campafia masiva sobre uso, manejo y consérvacidn de los recursos naturales y
sobre metodologfa y manejo de los trémites del crédito individual y asociativo.

2. Componente de Comercializacién

En comercializaciSn se fomentarf la amplfacifn de la base social de
varias organizaciones existentes en los tres distritos (Coprolegaro en Milaga;
Coagrosangil, Coopcentral, Cooperativa de Villanueva y Trapiches Comunales en
Socorro; Coopanelera, Cooperativa de Servicios Mdltiples de Suafta y Empresas
Comunitarias Productoras de Panela, en Barbosa). Las mismas asumirén las fun-
cfones de acopio, compra, contro)l de calidad y transporte de los productos prio
ritarifos. La Central de Cooperativas de Reforma Agraria (CECORA), les proveerd
asistencia técnica y capacitacién para lograr su adecuacifn administrativa y
contable, la preparacidn y ejecucién de proyectos de comercializacibn, la elabo
racién de convenios comerciales con Cajas de Compensacidn, Cooperativas y Super
mercados y la homogenizaci6n de los empaques y peso de los productos. Ademds,
por medio de FINANCIACOOP y la Caja Agrarifa, se les otorgarf crédito para
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infraestructura de acopio, vehfculos, equipo para procesamiento y conservacién
de leche, comercfalizaci6n de insumos agropecuarios y molienda de cafa.

Por otra parte se realizarsin estudios de mercado de frfjol, mafz, pa-
nela y yuca en los diferentes distritos, con el objeto de aportar elementos de
Juicio para ajustar las acciones de comercializacién definidas para estos pro-
ductos. Posteriormente, estos ser&n complementados con los resultados obteni-
dos por los estudfos de nivel nacfonal que estf realizando la Direccibn Gene-
ral del Programa.

Se promovers la ejecucifn de proyectos para impulsar la agroindustria
de productos perecederos y semi-perecederos, Ademfs se pondré en marcha el sis
tema de informacién de precios y mercados.

3. Componente de infraestructura y sociales

Las acciones en salud, educacién e infraestructura se concentrarén en
aquellas veredas donde se realicen actividades de produccién y comercializacién.
En 10 referente a salud, se ampliars la cobertura de los servicios médicos por
medio de 1a atenciSn primaria, se aumentarf el nlmero de promotoras de salud ru
rales y se les dotarf de los elementos necesarios para ejercer sus funciones.

En cuanto a instalaciones fisicas, se adecuarfn o remodelarfn los puestos de sa
lud, sedes de 1as Unfdades Primarfas de Atencfén en Salud y se les dotarf de
las drogas y del equipo necesario para su adecuado funcionamiento.

La realidad descrita en la problemftica, urge una mayor atencifn a ia
educacién campesina, aumentando 1os esfuerzos hacia el mejoramiento integral de
1a misma, a través de los programas de renovacién curricular y escuela nueva.

E1 programa de renovacién curricular, constituye un proceso permanen
te para adecuar el currfculo a las caracterfsticas y necesidades del medfo y
del alumno, con la participacidn activa y organizada de toda la comunidad esco-
lar, para el logro de una formaci6n integral de cada educando. Se aplficarf tan
to en las escuelas graduales donde cada grado es atendido por un maestro, como
en los establecimientos mono o bidocentes de zonas rurales con baja densidad
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de poblacidn. Ademds en estos dl1timos, que estén presentes en la mayorfa de las
veredas DRI, se pondrf en operaciSn el programa de escuela nueva. La aplicacibn
de estos programas se optimizar§ con la adecuacién de las instalaciones ffsicas
en construccién o mejoramfento de aulas y 1a dotacién de mobilfario y materiales
didécticos adecuados para el desarrollo de los programas.

Las acciones de infraestructura estarin presentes preferencialmente en
las &reas donde se ubican los productos prioritarios. Se terminar&n los caminos
actualmente en construccibn, se mejorarfn los existentes y en (1tima instancfa
se construirin nuevas vfas, en funci6n de 1a disponibilidad de recursos financie
ros. En cuanto a la electrificacibn, se desarrollardn proyectos en zonas con
perspectivas para el establecimiento de agroindustria y con potencial para la
utflizacién de equipos eléctricos (motobombas, picapastos, etc.) necesarios para
1a produccibn de alimentos.

En acueductos, se terminardn las obras inictadas en afios anteriores y
se iniciar&n nuevas, en las veredas donde l1os requerimientos sean mayores por
contaminacién de las aguas, mortalidad infant{l e inadecuadas condiciones gene-
rales de salud de 1a comunidad.

4. Prioridades de accibn

Las prioridades de accién referentes a cada uno de los componentes y
subprogramas se detallan en los cuadros siguientes:
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ANEXO No. 1

PRIORIDADES GLOBALES A NIVEL DISTRITAL

QPRIORIDADES COMPONENTES PRIORIDADES
1a. 2a. Ja.
la.
2a.
3a.
L

En 1a columna "Componentes" se debe anotar el nombre de cada uno, en la f1
la correspondiente al nivel de prioridades asignado. En cada fila en blanco, se
anotan las respectivas actividades més importantes, clasificadas segln el orden
de prioridad asignado dentro del Componente.

49



ANEXO No. 2
PRIORIDADES ESPECIFICAS

Compo- Sub-cogn_ PRIORIDADES
nente. |ponente la 28 2a
a
A b
c
Etc.
a
B b
Etc.
a
¢ b
Ete.

En las casillas en blanco se deben anotar las diferentes actividades a de
sarrollar en cada sub-componente, de acuerdo al orden de prioridad asignado a
cada uno.
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ANEXO No. 3

GUIA DE CONTENIDO DEL MARCO ORIENTADOR

La presente gufa sefiala el contenido general del Marco Orientador micro-
regional, reconociendo que en algunos casos puede ser necesario adaptar algunas
secciones, en funcién de las necesidades y caracterfsticas particulares de cada
caso.

I. INTRODUCCION

Sefialar algunos antecedentes importantes sobre las acciones de desarrollo
rural, desarrolladas en la microregién, la importancia del documento, los obje-
tivos del mismo y los participantes en su elaboracién.

II.  POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

Se desarrolla durante la etapa de anflisis de antecedentes (ver Seccifn
I1.A.1 del documento) y recoge las orientaciones a nivel nacional, en forma de:

-Objetivos

-Metas

-Estrategia

-Prioridades

-Lineamientos de polftica para cada uno de los componentes

II1. PROBLEMATICA BASICA DEL AREA

Se desarrolla durante la etapa de anfl1sis de antecedeptes (ver Seccibn
I1.A.2 del documento) y contiene una sfntesis de la problemitica y las potencia
lidades del &rea, sus prioridades y soluciones alternativas.
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IV.  ORIENTACIONES MICROREGIONALES

A. Cobertura Territorfal

Sefiala los municipios y veredas seleccionadas para ser atendidos y la
poblacién a beneficiar en té&rmino de los usuarios directos e indirectos. Se ela

bora con base en las instrucciones de las secciones I1.A.3 y II.A. 4 del documen
to.

B. Objetivos

Establece los objetfvos a nivel microregional (Ver Seccién II.B.1).

C. Metas Globales

Define las metas que se esperan alcanzar, en un horizonte temporal de
unos cinco afios, de acuerdo a las instrucciones e indicadores especificados en
la Seccién I11.B.2.

D. Estrategia

Contiene la estrategia a seguir en 1a microregién para alcanzar los
objetivos y metas propuestos, considerando los siguientes elementos (ver Seccién
11.B.3).

1. Actividades a desarrollar por los diferentes componentes y subpro
gramas.

2. Asignacidn de responsabilidades para la ejecucién de esas activi-
dades, entre entidades pGblicas y beneficiarios.

3. Productos agropecuarios a ser atendidos.
4. Tecnologfa que ser§ transferida a los beneficiarios.
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5. Caracterfsticas de los productos atendidos.
6. Prioridades globales y especificas.

FB-AB:cjrdegq.
Octubre, 1984,
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