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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacion técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realiz6 en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implemento por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son: )

Diagndstico y Politicas. Presenta un diagnostico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades dak-Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebraciéon de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales.
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I. INTRODUCCION

La creciente participacién de la mujer en las actividades productivas agropecuarias en América
Latina ha sido destacada por diversos estudios. No obstante, su contribucién a la produccion,
la transformacién y la comercializacion de los productos del agro no es ni valorada ni reconocida
por la sociedad. En consecuencia, la "invisibilidad" de su trabajo la ha marginado de los
beneficios potenciales del proceso de desarrollo rural.

Hoy, en el contexto latinoamericano, Colombia se destaca como pionera de la politica hacia la
mujer rural desde mediados de la década de los ochenta. El reconocimiento del trabajo de la
mujer rural y de su papel en el desarrollo agrario se elevd a la categoria de politica publica a
partir de 1984 con la Politica para la Mujer Campesina. Dicha politica se orient6 a promover
el acceso de la mujer a los recursos productivos, la capacitacion y la organizacién. Sin embargo,
los alcances de la politica se vieron limitados tanto por deficiencias en la organizacién
institucional y en la formaci6n de los funcionarios encargados de aplicarla, como por el caricter
residual de los proyectos impulsados por las distintas instituciones.

En los noventas, la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (Documento CONPES 23,
1994) se acopla al escenario de la modernizacion en varios aspectos de la vida nacional y a la
busqueda de la integracién de la economia al mercado mundial.

La reorientacion de la estrategia de desarrollo econdmico que involucra la modernizacién del
sector agropecuario y la exposicion de la produccion nacional en la competencia internacional,
se moldea con el fortalecimiento de un Sistema Descentralizado de Decisiones en el que el sector
privado, los distintos entes territoriales y los productores encuentran espacios de participacion
para la gestion de sus demandas.

En este contexto, el desarrollo rural se gesta con la participacidon activa de los distintos
miembros de la comunidad rural, con ayuda de las instituciones del sector, que en adelante
permearan la politica, la planeacion, los programas y los proyectos con la perspectiva de género
que atiende a las demandas diferenciadas de hombres y mujeres.

La importancia de esta perspectiva es crucial pues, en este momento, la poblacion rural
colombiana, con mas de trece millones de personas distribuidas en igual proporcién entre
hombres y mujeres, cuenta con el reconocimiento oficial de 1.7 millones de mujeres
econémicamente activas (ENHR 1991), mientras en las distintas labores agropecuarias trabajan
diariamente cerca de 900 000 mujeres (ENHR 1991) a quienes no les es reconocida su
participacion econémica.

Esta ultima cifra parece subvaluada si se toma en cuenta el uso de la fuerza de trabajo familiar
en la economia campesina, cuyos miembros participan activamente en la generacién de sus
productos. Por ello, una nueva estimacién de las actividades productivas de las mujeres
campesinas arroja una cifra de 1.2 millones de personas que se encuentran excluidas de la
contabilizacién. Esta estimacion sugiere que las mujeres productoras de alimentos en la economia
campesina estarian contribuyendo con el 8.6% del PIB agropecuario nacional (Encuesta
IICA/BID 1993).



A. Objeto de la Investigacion

La investigacion tuvo como objetivos especificos realizar un analisis histérico de las politicas
macroeconomica, sectorial y para la mujer rural formuladas en Colombia y su impacto sobre las
mujeres productoras de alimentos, asi como una estimacion de la participacion de las mujeres
en las actividades productivas, reproductivas y comunitarias dentro de la economia campesina,
con el propésito de identificar y proponer posibles politicas, programas y proyectos con
perspectiva de género, que sean viables institucionalmente y que busquen el mejoramiento de
la condicion de la mujer rural en sus roles productivo y reproductivo dentro del contexto actual
del pais.

B. Hipétesis Centrales

a. En la economia campesina, la mujer realiza actividades productivas, a las que dedica una
parte importante de su tiempo.

b.  Con su trabajo, la mujer contribuye permanentemente a la generacion del ingreso familiar
monetizado y no monetizado.

c.  Por su contribucion al trabajo productivo, la mujer forma parte efectiva de la poblacién
econémicamente activa; no obstante, esta participacion no es reconocida en las estadisticas
oficiales, lo que significa que la PEA rural se encuentra subestimada.

d. El valor generado por la mujer, aunque forma parte del PIB Agropecuario, no es
reconocido como un valor aportado por ella.

C. Metodologia

Para el andlisis de la politica se consultaron documentos institucionales del sector publico y del
sector privado, estudios e investigaciones sobre el tema y conversaciones con funcionarios
responsables de la formulacién y ejecucion de las politicas.

En relacion con la problemadtica de la mujer, se consultaron estudios de casos y se entrevistaron
grupos de mujeres keneficiarias o no de la politica. Para caracterizar la situacion de la mujer
se aplicé una encuesta a ciento cincuenta mujeres en treinta municipios de cuatro microrregiones
representativas de Sistemas de produccion campesina de papa, maiz, plitano y leche. La
distribucién para la aplicacion de la encuesta se realizé de la siguiente manera:



Microrregion Departamentos No. de

Encuestas
Costa Atlantica Atlantico, Bolivar, Cérdova y 58
Sucre
Altiplano Boyacd, Cundinamarca y
Cundiboyacense y Santander del Sur 40
Santander
Caldas, Quindio, Risaralda y
Zona Cafetera Valle del Cauca 53

La informacion recogida por la encuesta permea con el género todas las actividades realizadas
cotidianamente en la unidad familiar, precisando al maximo la participacion de la mujer en las
labores agropecuarias. Los principales aspectos contemplados en la encuesta fueron:

- Identificaciéon geogrifica.

- Nivel jerdrquico de la entrevistada, la escolaridad y la relaciéon con el compaiiero o
cényuge.

- Unidad de produccién:

a.  Participacion de los miembros de la unidad familiar en las distintas actividades.

b.  Caracteristicas de la unidad de produccién: Tipo de unidad, tamafio y uso de la
tierra, produccion y destino agricola y pecuario, otros productos de la unidad,
tecnologia, crédito, transporte; todos estos aspectos, permeados por el género.

- Participacion de los miembros de la familia en actividades agropecuarias. Con base en los
cultivos escogidos y en la ganaderia, se pormenorizan las distintas labores culturales del
ciclo agricola hasta la venta final, lo mismo que las labores pecuarias.

- Participacién de los miembros de la familia en actividades reproductivas y comunitarias.

- Uso del tiempo de la mujer. Con base en un dia normal de actividades, se discrimina el
horario de la mujer en las distintas actividades en la unidad familiar.

- Tiempo dedicado por la mujer a cada labor agropecuaria a lo largo del aiio.

- Otras actividades extraprediales de la mujer.

- Capacitacion y decisiones por género.
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II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL

La actividad agropecuaria en el pais se orientd a apoyar el patron de desarrollo industrializador.
Este proceso configurd un sector rural diferenciado entre una agricultura comercial moderna y
una amplia heterogeneidad de pequefios productores en la economia campesina, con distintos
grados de vinculacién al mercado y con diferentes niveles de adopcién tecnoldgica. Estos tltimos
han cumplido un papel protagénico en el abastecimiento de alimentos agricolas.

A. El Modelo de Desarrollo y el Sector Agropecuario

Colombia, al igual que muchos paises de América Latina, acogié el modelo de sustitucién de
importaciones como el camino del desarrollo. En este proceso el papel protagénico del Estado
estuvo presente en los lineamientos de la politica econdmica orientada al estimulo de la inversién
y a la generacién de empleo.

Los resultados alcanzados entre 1950 y 1971 sefialan un crecimiento medio del PIB de 4.8%,
una tasa de inflacién del 11% y un indice de precios de los alimentos en aumento con el resto
de los bienes de consumo. La inversion bruta privada aport6 alrededor del 80% a la formacion
bruta de capital fijo, y el financiamiento de la industria se cubrié en un 30% con acciones
nuevas.

En el decenio de los setenta y los ochenta, la politica econémica orientada a estimular el ahorro
financiero y al control de la inflacion, arroj6 el desaceleramiento en el crecimiento del producto
para el periodo 1972-88 a 3.75% y una tasa de inflacion del 25 %, explicada particularmente por
el mayor aumento del indice de precios de los alimentos. La inversién privada redujo su
contribucion de 14 puntos en el periodo anterior, a 9 en el total de 17 como proporcién del PIB,
mientras las nuevas acciones logra por financiar el 3% de las necesidades empresariales en un
ambiente de fragilidad financiera y de encarecimiento de los recursos de capital (Lorente 1990).

Las diferencias sustantivas en los indicadores sefialados en cada uno de los periodos permiten
destacar tendencias y resultados distintos en el manejo de la politica econémica. En el primero,
el interés decidido del Estado por crear y regular las condiciones para el desarrollo de las
actividades productivas, de la inversién empresarial, de la creacion de empleo y del consiguiente
crecimiento econdmico. En el segundo, el proceso de desregulacion estatal y el estimulo a las
actividades financieras arrojé un debilitamiento de las decisiones de inversion privada y estatal,
la persistencia de la-inflacién y la disminucién en el ritmo de crecimiento.

Finalizada la década de los ochentas, el comportamiento del PIB no parecié mostrar un
crecimiento sostenido. Su tasa media de 3.4% en los ochentaS se repitié en el periodo 1990-
1992.

Paradéjicamente, el proceso de industrializacion presenté una estructura de la economia
colombiana semejante a la registrada en los comienzos de los afios setenta, con un sector
agropecuario y minero generando cerca del 26% del producto, la industria perdiendo peso en



la estructura productiva y una elevacion imperceptible de la contribucién del sector financiero
y de las actividades de servicios (Ver Cuadro 2.1)!.

Fig. 1. Participaciones promedio
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El desaceleramiento del crecimiento econdmico se evidencia a partir de mediados de la década
de los setentas. La industria, eje del proceso de sustitucién de importaciones, crecié al 7.5% en
el periodo 1971-1975, descendi6 al 4.6% en el quinquenio siguiente, para caer en la recesién
de comienzos de los ochenta al exiguo 1.2%. Ahora, si comparamos el comportamiento de la
industria manufacturera en los dos decenios, se puede apreciar la drastica reduccién de su
dinamismo. En los afios setenta, crecié a una tasa del 6% promedio anual mientras, en los
ochenta, descendi6 a la mitad.

La pérdida de dinamismo de la actividad manufacturera se aprecia con mds claridad cuando se
consideran las respectivas contribuciones al crecimiento. En los comienzos de los setenta, la
industria colombiana explicaba cerca de la tercera parte del crecimiento de la economia. Al
finalizar la década, no sélo habia perdido capacidad explicativa, sino que las actividades

! Todos los cuadros mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 1.
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agropecuarias y de mineria contribuyeron de manera semejante al crecimiento de la actividad
productiva. Tenemos una estructura productiva basada en actividades primarias con un relativo
crecimiento del sector de servicios. (Ver Cuadro 2.2)

Las condiciones fluctuantes del sector externo y el manejo que las autoridades econémicas dieron
al mismo explican gran parte del proceso. A mediados de los setenta, la decisién de abrir la
economia al escenario internacional pronto mostré la vulnerabilidad de la economia a los
cambios en el sector externo. La bonanza externa (café y droga) rapidamente desestabilizo la
balanza de pagos. La creciente llegada de divisas debié regularse con un menor ritmo de
devaluacién nominal y de apertura a las importaciones, con efectos negativos en el compor-
tamiento de las exportaciones y una balanza comercial deficitaria.

La situacion de la balanza de pagos se agudizé por el endeudamiento con la banca privada
internacional en que incurri6 el gobierno de la administracién Turbay para financiar el programa
de infraestructura del Plan de Integracién Nacional.

La politica de regulacion en el mercado cafetero y de divisas, aunada al creciente gasto ptiblico
en infraestructura con endeudamiento externo, pronto se manifest en agudos desequilibrios
macroeconémicos. La reduccién de los ingresos una vez finalizado el auge externo, la galopante
deuda externa, la recesion de comienzos de los ochenta y la negativa de acceso al crédito externo
por la crisis de la deuda externa de las economias latinoamericanas obligé a las autoridades
econdmicas a centrar sus esfuerzos en drasticos ajustes en el frente externo y en las finanzas
publicas a mediados de los ochentas. En 1982, el déficit en cuenta corriente arrib6 a US$ 2885
millones; la deuda externa total, a US$ 9890 millones; y el déficit del sector publico era el 6%
del PIB.

El proceso de ajuste de la balanza de pagos se efectud a través del control de la tasa de cambio
nominal que permiti6é superar la revaluacion del peso y alcanzar la devaluacidn real en 1985. La
fuerte caida de las reservas internacionales que en septiembre de 1984 apenas alcanzaban para
tres meses de importaciones condujeron a una modificacion de los controles administrativos a
las importaciones para racionar la utilizacion de las escasas divisas.

Del lado interno, la politica de saneamiento de las finanzas publicas se concentré en la reduccion
del déficit en el sector publico. El control del aumento de los salarios, la congelacion de la
némina estatal y la reduccion del gasto publico se constituyeron en la via para conseguir este
objetivo. -

La politica econ6émica de los setenta y la de los ochenta priorizaron, en la prictica, la orientacion
de todos sus instrumentos a la consecusion de la estabilidad macroeconémica, sin la posibilidad
de orientar de manera clara un proceso de crecimiento y de desarrollo sostenido.

El modelo de sustitucion de importaciones impulsado por el Estado desde los cincuenta y
complementado en los setenta y ochenta con la promocién de exportaciones no ha provocado la
pretendida transformacion estructural. El comportamiento de la economia colombiana en las tlti-



mas dos décadas no presenta ninglin cambio en el patron de cambio estructural, y si, un
debilitamiento de las actividades de transformacion. Las recuperaciones del PIB en 1978 (8.47%)
y en 1986 (5.82%) no representaron una ruptura en la tendencia estructural (Ocampo 1993).

La situacion descrita ofrece a las autoridades econémicas los argumentos para criticar el modelo

de desarrollo proteccionista y sustentar la necesidad de darle un nuevo rumbo al funcionamiento
del sistema econémico.

El programa de apertura y modernizaciéon de la economia colombiana consignado en La
Revolucién Pacifica (Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994) presenta los
lineamientos de la nueva estrategia de desarrollo que conseguiria la recuperacion de la eficiencia,
la modernizacion y el crecimiento en un ambiente de libre competencia.

El ideario del proceso exige la restitucion de las fuerzas libres del mercado en la asignacién de
los recursos productivos. Para ello, se adelantan reformas estructurales en la legislacion laboral,
en materia cambiaria, financiera y de inversién extranjera.

De manera especifica, se busca eliminar las restricciones que pesan en el comercio internacional,
suprimir todo tipo se subsidios, reducir sistematicamente las tarifas arancelarias y evitar la
intervencion estatal en la formacion de los precios. Este modelo exige practicar una politica
macroeconémica sana, concentrada en el control de la inflacién, el equilibrio en los ingresos y
gastos publicos, 1a promocién mas amplia de la liberacion financiera y la no intervencién en la
fijacion de la tasa de cambio.

Fig. 2. Producto Interno Bruto Agropecuario
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El nuevo proceso replantea el papel del Estado en la actividad econémica. Sus funciones se
centran en la creacion de las condiciones para el desempefio cabal de la iniciativa privada. Entre
estas funciones, se destacan el mantenimiento de un entorno macroec6nomico neutro que
garantice el libre juego de las fuerzas del mercado, la provisién de una infraestructura econdémica
acorde con las necesidades de modernizacion e internacionalizacién y, en el plano social, la
prestacion de los servicios publicos bésicos (educacion, salud y seguridad), con particular
atencion a los sectores mds vulnerables de la poblacion.

En la década de los noventas, el papel asignado a las politicas macroeconémicas y sectoriales
es el crear y el mantener las condiciones del libre funcionamiento del mercado para que éste
reasigne los recursos productivos y oriente el proceso de crecimiento econémico mads eficiente
sin ingerencia del Estado.

B. El Sector Agropecuario en la Economia

En las dos ultimas décadas, el comportamiento del sector agropecuario ha estado asociado a los
cambios en el sector externo, a las condiciones de su estructura interna y a las decisiones de
politica econémica.

Durante los afios setentas, la dindmica de la demanda interna y externa y los extraordinarios
ingresos cafeteros propiciaron el crecimiento del sector a tasas del 4.4% anual. La inversion en
mejoras de tierras y ¢l aumento en los gastos de maquinaria importada permiten explicar el
dinamismo de la inversién y de la productividad en el sector agropecuario. Por su parte, las
exportaciones agropecuarias registraron un aumento considerable, al pasar de US$ 582 en 1970
a US$ 3017 millones en 1980, principalmente por el auge de las exportaciones cafeteras en la
segunda mitad de los setentas. (Ver Cuadro 2.3.)

Pasada la bonanza externa de mediados de los setentas, el ambiente recesivo mundial de comien-
zos de los ochenta y las restricciones derivadas del programa de ajuste macroeconémico
enmarcaron la dramdtica crisis del sector agropecuario en la primera mitad de los ochenta,
cuando apenas crecié al 1.5%.

Entre 1980 y 1984, los productores agricolas dejaron de recoger sus frutos en cerca de 300 000
hectdreas, de las cuales las dos terceras partes corresponden a los cultivos transitorios. La
inversion agropecuaria se contrajo en 8.6% en el periodo 1981-1985, tanto en lo que se refiere
a inversiones en el mejoramiento de la tierra como en la incorporacién de maquinaria para los
procesos productivos. La caida en las cotizaciones internacionales del café, la reduccion en el
volumen de las exportaciones y el virtual estancamiento de las demds exportaciones agropecua-
rias en un mercado mundial de sobreoferta, dan cuenta de la contraccién de las exportaciones
agropecuarias, que en 1985 apenas llegaron a US$ 2302 millones. En cuanto a las ejecuciones
presupuestales, se aprecia los rigores de la contraccién del gasto publico. (Ver Cuadro 2.4)



Entre 1986 y 1990, la intervencion del Estado para recuperar el sector de la preocupante crisis
se hizo presente mediante una politica de estimulo a la produccién. La recuperacion del sector
se manifesto en el retorno al crecimiento del 4.3%. El crédito, la compra de cosechas y el Plan
de Oferta Selectiva de alimentos fueron los instrumentos utilizados para estimular la actividad
agropecuaria. Adicionalmente, como componente importante de esta politica, los recursos
destinados a las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura, en apoyo a la investigacién y
la transferencia tecnolégica (ICA) y al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA), duplicaron su ritmo de crecimiento en esta época.

La respuesta de los productores a las expectativas creadas por el Ministerio de Agricultura
encontraron eco en la recuperacién de las inversiones agropecuarias, que superaron las tasas
registradas en los setenta, especialmente las inversiones en maquinaria y equipo nacional, que
arrojaron una tasa de crecimiento del 29.7% para dicho periodo.

Aunque la expansion en el drea dedicada a la agricultura comenz6 a crecer desde mediados de
los ochenta hasta el final de la década, los rendimientos no lograron recuperar los logros
alcanzados en la década anterior. El deterioro en los rendimientos de la mayoria de los cultivos
durante la década de los ochenta evidencia las limitaciones de la tecnologia disponible, la escasa
vinculacién de nuevas tierras adecuadas, lo mismo que la falta de inversién publica (Perfetti
1993).

El ajuste de la tasa de cambio y la bonanza cafetera de 1986 permitieron recuperar el favorable
comportamiento de las exportaciones agropecuarias. No obstante, la diversificacion de la canasta
exportadora de productos agropecuarios ain no se logra. La composicion y el destino de las
mismas no presentan ninguna modificacion significativa. Continuamos realizando las mismas
exportaciones agropecuarias tradicionales: banano, azicar, tabaco, algodén y carne. La mayor
parte de ellas, cerca del 40%, se comercian con Norteamérica, mientras nuestras exportaciones
al mercado europeo han reducido su importancia. Unicamente las flores y, mais recientemente,
las frutas ganan espacio en el comercio exterior. Este comportamiento de la estructura
exportadora agropecuaria muestra que el dinamismo de estos renglones se encuentra asociado
a las ventajas del manejo de la tasa de cambio y de los incentivos directos a los exportadores
(Crane 1991).

1. El empleo rural

La poblacidn rural colombiana crecié en cerca de tres millones de habitantes entre 1951 y 1985.
En el primer afio, el mimero de colombianos rurales era de 7 080 000 y en 1985 la cifra llegé
a 10 600 000. Su crecimiento fue menor que el de la poblacién urbana en virtud del descenso
en el crecimiento de los habitantes de la ciudad y a la menor tasa de fecundidad registrada en
el campo. En 1968 el promedio rural de hijos por mujer fue de 9.2, mientras en 1986 la tasa
se redujo a 4.9 (Misién 1990).
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Esta tendencia en el comportamiento de la poblacion rural y la mayor dindmica en el crecimiento
de la poblacion urbana aparentemente sefialaria una drastica reduccion de la primera (10% entre
1970 y 1990). Sin embargo, la creciente nuclearizacién de la poblacién rural en las cabeceras
municipales (menores de 10 000 habitantes) y su estrecha vinculacién con las actividades
agropecuarias ha obligado a los estadistas a reconsiderar el concepto de poblacién rural y, en
consecuencia, a reestimar los conceptos y volimenes de la poblacién y los respectivos
indicadores del mercado laboral.

Respondiendo a las modificaciones en los asentamientos rurales, el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1988, redefine la
poblacion rural como aquella ubicada en el resto o poblacion dispersa (tradicionalmente
considerada como rural) mds los habitantes de las cabeceras municipales e inspecciones y
caserios de menor densidad.

Esta redefinicién dio como resultado para 1988 una poblacién rural de 13 049 877 personas. Si
la poblacién colombiana en 1990 se estimaba en 32 978 000, tendriamos que el 40% de los
colombianos tenian un modo de vida rural.

La fuerza de trabajo rural (entendida como el resto) se incrementé significativamente en la
década de los setenta, al pasar de 2 621 838 en 1973 a 3 663 528 en 1985 y 3 956 464 en 1988.
Estos movimientos de la poblacion dispersa permiten apreciar un menor ritmo de los flujos
migratorios del campo a la ciudad y una mayor vinculacién de la mujer al mercado del trabajo.

A pesar del 16gico descenso de la PEA rural, la presion de la poblacién activa sobre el mercado
laboral se manifiesta en el aumento de la tasa global de participacion como consecuencia del
crecimiento y la diversificacion de las actividades no agropecuarias, especialmente del comercio
y los servicios, que han ampliado las posibilidades de empleo. (Ver Cuadro 2.5)

Como resultado del avance del proceso de industrializacién, se esperaria una creciente
salarizacion de la mano de obra rural. Sin embargo, segin la Encuesta de Hogares, en la cate-
goria de empleados y obreros rurales se registra una participacién bastante estable desde 1964.
Por el contrario, las categorias restantes (excluyendo patronos) adquieren mayor importancia
relativa dentro de la poblacién econémicamente activa. Esto significaria que en el agro, desde
la década de los setenta, cerca del 50% de la PEA estaria conformada por trabajadores
provenientes de la economia campesina. A su vez, el comportamiento de la PEA rural estaria
evidenciando la persistente importancia de la produccion agricola familiar en el campo
colombiano. (Ver Cuadro 2.6)

A pesar de que en los dos ultimos registros de la Encuesta Nacional de Hogares Rurales es
notoria la drédstica reduccién en el peso de las actividades agropecuarias, en parte por la
reformulacion de la cobertura, éstas se constituyen en la principal fuente generadora de empleo.
El comercio y los servicios aportan al empleo el 12.4%, mientras la industria manufacturera
mantiene su limitada contribucién. (Ver Cuadro 2.7)
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La ampliaci6n de la cobertura registrada por las dos tltimas encuestas de hogares rurales sugiere
la tendencia sefalada para la estructura laboral, al mostrar que, de la poblacién ocupada, el
47.2% en 1988 y el 48.7% en 1991 esta conformada por trabajadores asalariados, principalmente
jornaleros y empleados. Esta misma situacion se percibe en la distribucion de la poblacién por
ocupacién principal, que retine al 60% de los trabajadores en actividades agricolas, al 17% en
actividades no agricolas y a cerca del 19% en labores del comercio y los servicios.

La tasa de ocupacion es relativamente elevada y su incremento entre 1988 y 1991, 51.7% y
54.3%, respectivamente, corresponde a la sustancial recuperacion (Plan de Oferta Selectiva) de
las actividades agropecuarias en la segunda mitad de los ochentas.

Asi, en las décadas de los setentas y ochentas, la estructura y la oferta de empleo rural mostré
una relativa estabilizacion en la participacién de las distintas categorias de empleo, una parcial
salarizacion de los ocupados procedentes de la economia campesina y una amplia diversificacion
de las actividades agropecuarias.

Por otra parte, las tasas de desempleo en el sector rural son mucho menores por la capacidad
de absorcion de mano de obra entre las distintas unidades de produccién familiar, dada la
naturaleza de los procesos productivos (condiciones bioclimdticas) que le imprimen una
discontinuidad en la intensidad del uso de la fuerza de trabajo. La movilidad de la mano de obra
entre las unidades de produccién de la agricultura familiar y entre ésta y la agricultura comercial
parecen explicar las bajas tasas de desempleo en el sector rural : 4.6% en 1988 y 4.2% en
diciembre de 1991, segun la citada encuesta.

2. La situacion actual

Pese al tratamiento discriminatorio de las politicas macroeconémicas hacia el sector agropecua-
rio, éste continia representando cerca del 22% de la produccion nacional y, con igual
importancia que la industria y la mineria, explica el comportamiento de la economia en el iltimo
lustro. Estos resultados no son sorprendentes si se observa el desempefio de la industria
colombiana y la escasa dindmica de la actividad agroindustrial.

Las potencialidades del sector agropecuario se aprecian en su desempeiio en la ultima década.
El sector agropecuario ha reducido su ritmo de crecimiento en 1.36% en comparacién con los
afios setenta. Pero, la contraccion del sector es mucho menor que la registrada por la industria
y el PIB: 3.17% y 2.1%, respectivamente.

El mejor desempeiio de la actividad agropecuaria se apoy6 en la favorable conyuntura cafetera
de mediados de los ochenta y en la politica de estimulo a la produccién agropecuaria emprendida
en la administracién Barco.
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El desaceleramiento en la dindmica de las actividades agropecuarias y la crisis por la que atravie-
sa el sector desde 1992 responden a la situacion del mercado internacional y al cambio de
orientacion en las politicas para el agro.

La reduccion de la demanda externa, fruto de la recesion mundial, los precios bajos externos y
el mantenimiento de altos niveles de proteccion a la produccién agricola en los paises
desarrollados caracterizaron con el ambiente de los mercados internacionales en los comienzos
de los noventas.

El reconocimiento de esta situacion por parte de las autoridades econdmicas se plasmé, en un
principio, en la necesidad de una gradualidad en el proceso de exposicién de la produccién
nacional a la competencia internacional. Por ello, el desmonte y la reduccién de los mecanismos
proteccionistas del sector tendrian un cronograma de tres afios.

Sin embargo, las medidas anunciadas a finales de 1990 se aceleraron a mediados de 1991 como
consecuencia de las necesidades de estabilidad macroecondmica ante los posibles desbordes
monetarios causados por la avalancha de divisas en este mismo periodo. La desgravacion
arancelaria, la sobrevaluacién del tipo de cambio y la liberacion de importaciones afectaron
sensiblemente el comportamiento de las actividades del sector. (Ver Cuadro 2.8)

Algunos indicadores permiten apreciar esta situacién. En el bienio 1991-1992 el producto interno
agropecuario disminuyé, en particular el agricola, en 1.9%, y en el aifio agricola 1992-1993
decrecié un 0.8%. Entre 1991 y 1993, el drea cosechada se comprimié en un 3.3%, y se
dejaron de sembrar 500 000 ha con cultivos transitorios.

En los dos ultimos afios, 120 000 trabajadores perdieron el empleo, las exportaciones
agropecuarias aumentaron en volumen pero no en valor y el incremento del crédito demandado
se ha orientado a la compra de animales. Por otra parte, el deterioro de las actividades agricolas
ha afectado en mayor medida los cultivos tradicionales que son trabajados por los campesinos
(Lorente 1993).

C. La Produccion Nacional de Alimentos

La produccion de alimentos en el pais se ha desarrollado en un ambiente de relativa autosuficien-
cia, al cual han contribuido tanto la economia campesina como la agricultura comercial y, mas
recientemente, la agroindustria.

La produccién agricola en Colombia estd conformada, en su mayor parte, por productos
alimenticios. En la actualidad, exceptuando el café, los alimentos representan cerca del 75% del

drea cosechada como del volumen del producto y alrededor del 65% del valor de la produccion.

En los afios cincuentas, la produccién de alimentos ocupaba el 61.5% de la superficie cosechada;
las materias primas, el 10.4%; los productos de exportacion, el 2.4%, y el café, el 25.7%. En
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cuarenta afios, la estructura del drea utilizada muestra los frutos del modelo sustitutivo con el
avance de los productos de la agricul: -a comercial. En efecto, al finalizar la década de los
ochenta, las materias primas pasan a representar el 16.6% y los productos de exportacion llegan
al 3.5%. Mientras el drea dedicada al café mantiene su posicién, los alimentos se sitian en el
55%. Aunque los aumentos en el ingreso de la poblacién dan respuesta de los cambios
registrados, el lento crecimiento de la produccién de materias alimenticias permite inferir el
escaso dinamismo de la agroindustria de alimentos (Mision 1990).

A comienzos de la década de los ochentas, la produccion de alimentos ocupaba el 77.3%
(excluyendo el café) de la superficie agricola. En los noventa, esta proporcion se contrae al
74.4%. Las materias primas alimenticias ceden 11 puntos de su contribucion en favor de las
materias primas no alimenticias. Por su parte, los productos de exportacién elevan su
participacidn, al pasar de 7.5% a 9.3%. (Cuadro 2.9)

La importancia creciente de los productos agricolas de exportacion se expresa en la permanente
dindmica de expansion de su superficie y produccién. Aun en la recesién de los noventa, este
agregado es el Unico que presenta una dinimica positiva de su superficie y volumen, pero no en
la valoracién de la produccién. Este comportamiento se aprecia en cultivos como el plitano y
el banano de exportacion, la cafia de azicar y las flores, mientras los productos de economia
campesina como el tabaco y el cacao pricticamente se estancan.

En relacién con la produccion, los alimentos representan las tres cuartas partes del volumen de
la produccion agricola (exceptuando el café). Entre los alimentos, los de consumo directo
mantienen la importancia absoluta en términos de superficie y de volumen de produccién. No
obstante, su peso relativo ha pasado de 77.5% en los comienzos de los ochenta a 74.2% en los
noventas.

Este descenso lo han experimentado principalmente las materias primas y los productos de
exportacién, que significaron en 1990-1993 el 8.9% y el 18.8%, respectivamente. Estos Gltimos
constituyen de nuevo el renglén con crecimiento sostenido en todo el periodo.

La produccion de alimentos en la década de los ochentas y en lo que va de los noventa presenta
un desaceleramiento en sus tasas de crecimiento. En el periodo 1991-1993 redujo su expansion
promedio al 0.66%, en tanto que en el periodo 1986-1990 lo hizo al 4.3%. La contraccién del
drea dedicada a los alimentos y la mediocre expansién de la produccion significan, en los
noventa, una reduccién real de los ingresos de los productores de alimentos de un promedio de
3.4%.

Las materias primas alimenticias registraron la mayor reduccion tanto en el drea como en la
produccion fisica y el valor entre 1991-1993. Los productores de alimentos de consumo directo
han visto reducir su produccién en los tltimos tres afios con una tasa de crecimiento de 0.97%
en 1991-1993, situacién que, combinada con la contraccion del 4rea, se traduce en la reduccién
de sus ingresos en 1.03%, cuando la inflacién cubre los dos digitos.
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Los mas perjudicados han sido los agricultores dedicados al cultivo del arroz, la yuca y las

hortalizas que, en términos reales, han disminuido sus ingresos en 5.1%, 3.4% y 9.7% en el
periodo 1991-1993. (Cuadro 2.10)

1. Los alimentos en los ochentas

La crisis del sector agropecuario durante la recesion de comienzos de la década de los ochenta,
cuando se redujo drasticamente la produccién, se logré recuperar gracias a la accién guberna-
mental del Plan de Oferta Selectiva de alimentos en el segundo quinquenio de los ochenta. Por
ello, la superficie agricola dedicada a la produccion de alimentos mantuvo el ritmo de
crecimiento de 2.3% que registré en los setenta. Sin embargo, el terreno ganado ha vuelto a
tornar critica la situacion de los productores agricolas, que han visto reducir sus dreas de cultivo
en cerca de 400 000 ha desde 1990.

La contraccion de la superficie cosechada en alimentos y la reduccién en el valor de la
produccién en los noventa no alcanza a ser compensada por el aumento de la produccién, que
apenas alcanza un 0.66%. Entre los mds afectados por el clima recesivo y la politica aplicada
por el gobierno se encuentran los alimentos de consumo directo pues, en estos tres afios de
apertura, los agricultores han dejado de cultivar cerca de 300 000 ha y el valor de su produccion
ha caido en 1.03%. ’

La mayoria de los cultivos de alimentos de consumo directo que alcanzaron a recuperarse a
finales de la década de los ochenta, e incluso llegaron a su tope histdrico, presentaron en 1993
dreas cosechadas inferiores a las que obtuvieron al comienzo de los ochenta. El arroz, el frijol,
las hortalizas, el fiame, la yuca y el pldtano registraron esta tendencia, mientras la papa y los
frutales son los cultivos que superaron esta situacion gracias, en el primer caso, a las
exportaciones hacia Venezuela y, en el segundo, al comportamiento de la demanda interna. El
maiz, del que se produjeron 836 900 ha en 1990, dejé de cosecharse en cerca de 100 000 ha
hasta 1993.

La politica de importaciones de alimentos, que para los comienzos de los ochenta arribara al
millén quinientos mil toneladas, se repite en los noventa para llegar a 2 163 752 toneladas en
1992. Las importaciones de cereales registran el mas alto volumen histdrico con cerca del millén
setecientos mil toneladas. El maiz super6 las 500 000 t en 1992, el trigo particip con
890 000 t, la cebada triplic6 las importaciones realizadas en 1980 y la soya registr6 131 292 t
en 1992. Las importaciones de frijol superaron el nivel histrico de 1982 cuando llegaron al pais
25 000 toneladas.

Las materias primas alimenticias también presentaron una contraccién de la superficie cosechada
en 79 000 ha entre 1990 y 1993. Entre ellas, las contracciones mds visibles las presentan la
soya, que redujo a la mitad su superficie pasando de 116 500 ha en 1990 a 55 837 en 1993; la
cebada y el ajonjoli.
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En sintesis, el deterioro en la produccion agricola de alimentos coincide con las medidas de
liberacién de importaciones, la eliminacion del monopolio de importaciones por parte del
IDEMA, el desmonte de los precios de sustentacion (regulados por el costo interno) y la
sustitucion de estos por los precios de garantia, que dependen del costo de las importaciones y
de la revaluacion de la tasa de cambio que ha desincentivado la produccion de exportables.

2. La produccion campesina

Exceptuando los pequefios productores cafeteros que cuentan con el apoyo institucional de la
Federacion Nacional de Cafeteros para la produccion, el desarrollo tecnoldgico, el tratamiento
poscosecha y la comercializacién, los demds productores de la economia campesina han
orientado sus actividades agricolas y pecuarias a la produccién de alimentos de consumo directo
para los mercados locales y regionales. Esta orientacién de su produccion agropecuaria ha
tendido a mantenerse inmodificada por los limitados cambios en su sistema de produccion. Este
aln se caracteriza por la limitada disponibilidad de tierras, los pequefios volimenes de producto,
la escasa capacidad de negociacién y de comercializacién, y la intensa utilizacién de la fuerza
de trabajo familiar.

Estas condiciones socioeconémicas (bajos costos de mano de obra) y su importancia como
productores de alimentos fueron reforzadas en los afios setenta por el programa de Desarrollo
Rural Integral, focalizando su desempefio productivo en estos renglones. En la evaluacién del
aporte de los pequeiios productores a la produccién agropecuaria (especies agricolas) realizado
por el ICA para el programa PLANTRA se aprecia claramente la concentraciéon de los
campesinos en estas actividades y su contribucién significativa en los demds renglones de
acuerdo con el destino de la produccién. (Cuadro 2.11)

Sin embargo, el avance del modelo sustitutivo no sélo ha afectado el desenvolvimiento de la
agricultura comercial, sino que también ha modificado las actividades agropecuarias de los
campesinos. La limitada capacidad de acumulacién de los pequeiios productores ha sido el costo
que han debido pagar por ser proveedores de alimentos baratos para los centros urbanos.
Algunos productores, particularmente los atendidos por el DRI, han logrado una mayor
integracion al mercado y la modernizacién de sus actividades, ante el deterioro de sus ingresos
y la cada vez mayor dependencia de los ingresos extraprediales para su sustento.

Del trabajo de los campesinos colombianos depende la mayor parte de la produccién de
alimentos agricolas y, en mucho menor grado, su aporte pecuario. Su contribucién econémica
se realza al considerar los bajos niveles de ingreso de la poblacién urbana a la que se destina el
grueso de la produccién campesina. (Cuadro 2.12)

Con la clasificacién adoptada por la Mision de Estudios Agropecuarios y considerando la
depuraci6n de la informacién, cultivo por cultivo, tratada por el ICA (Contribucién del Pequeiio
Productor a la Produccién Agropecuaria, Especies Agricolas, 1992), los campesinos estarian
contribuyendo con el 57.3% de la produccién nacional de alimentos de consumo directo,
dedicando el 62.7% de su superficie y aportando el 58.6% de su valor.
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El aporte de los pequeiios productores al abastecimiento de alimentos es determinante en
productos como el frijol, la yuca y la cafia panelera con una contribucién de mas del 80% en
produccion, superficie y valor; en maiz, papa y pldtano alcanzan el 60% y, recientemente, es
apreciable su influencia en la produccion de hortalizas y frutales en dreas cercanas a las grandes
ciudades, aprovechando los cambios en el ingreso y en los habitos de consumos de la poblacion
urbana.

En relacion con las actividades pecuarias, la economia campesina tiene una participacion
relativamente baja en el inventario pecuario nacional. Alcanza contribuciones significativas en
porcinos, conejos y cuyos y, en menor medida, en ovinos. Su contribucién en bovinos es de solo
el 20.6% y en aves, del 5.3%.

En las actividades de exportacion participa con productos como el tabaco, el cacao, el frijol y
la papa. Sin embargo, su presencia es importante inicamente en el café, que constituy6 en 1988
el 98% de las exportaciones de productos campesinos.

D. La Politica Estatal de Produccion de Alimentos

La politica de abastecimiento de alimentos para el mercado interno en Colombia ha estado
influida por diversos factores. El modelo de desarrollo, la situacién de los mercados mundiales
de alimentos, la recesion y la politica macroeconémica han afectado la produccion interna de
alimentos.

Hasta la década de los setenta, el abastecimiento interno de alimentos se sustentd en la vocacion
agricola del pais y en el expediente de las importaciones. Estas ultimas, facilitadas por la
sobreproduccion mundial de cereales de los paises desarrollados que deprimieron sus precios,
desestimularon la ampliacidn de estos cultivos en nuestras fronteras, particularmente del trigo.

En este periodo, la politica alimentaria se orientd a canalizar las donaciones externas de
alimentos y las importaciones baratas que garantizaban los precios bajos de los alimentos.

El enfoque de la politica se concentré en el aprovechamiento bioldgico de los alimentos, sin
hacer consideraciones respecto de la necesidad de estimular la produccién nacional. En este
sentido, las acciones estatales se iniciaron cuando el Ministerio de Higiene cre6 en 1943 el
Laboratorio de Estudios de Nutricién, que luego fue transformado en el Instituto Nacional de
Nutricién (INN), encargado del programa de educacién nutricional (Perry 1990).

Como complemento a las actividades desarrolladas por el INN, en 1954 se implementaron
programas de complementacién alimentaria con el objeto de canalizar los alimentos donados por
entidades estadounidenses (CARE, CARITAS, AID) e internacionales (Programa Mundial de

Alimentos).
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Posteriormente, fue el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) el que concentré la
ayuda alimentaria externa en el Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo, en 1969. Sus
labores contemplaron la reparticion directa de alimentos y educacién nutricional en centros de
salud y en restaurantes escolares para la poblacién mas vulnerable.

Es importante destacar que los programas de ayuda alimentaria internacional iniciados por los
Estados Unidos son consecuencia de las politicas de apoyo a los agricultores norteamericanos
para solucionar los problemas de sobreoferta agricola mediante subsidios a las exportaciones,
intercambios y donaciones al extranjero. Estas medidas se encuentran contempladas en la Ley
Publica 480 (Agricultural Trade, Development and Assistance Act) que ademds prohibia a los
paises beneficiarios de la ayuda utilizar estos recursos en el estimulo o fomento de la produccion
de los productos entregados.

De nuevo, la situacion de los mercados mundiales volvié a influir en las decisiones de politica
alimentaria en los inicios de los setenta. La escasez mundial de alimentos y la suspension de la
ayuda alimentaria externa condujeron a incrementar las importaciones entre 1971 y 1974 a cerca
de 600 000 toneladas, de las cuales mas del 80% eran cereales.

Esta situacion, aunada al marginamiento de los pequefios productores de los beneficios de las
politicas sectoriales hacia el sector agropecuario, forzé a las autoridades econémicas a reorientar
la politica alimentaria. En 1975, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) reconocié la
produccién de alimentos de consumo directo de la economia campesina en 55% y 30% para las
materias primas agropecuarias.

Estas razones llevaron al gobierno a disefiar una politica alimentaria integral que tuviese en
cuenta la produccion nacional de alimentos. El Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién
(PAN) cobija las actividades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar e incorpora el

programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), encargado de responder por el incremento de
la oferta nacional de alimentos procedentes de la economia campesina.

La atencion a los pequeiios productores del campo mediante el Programa DRI constituye una
respuesta a los problemas de abastecimiento alimentario y se configura en el centro de apoyo de
la economia campesina.

Las tareas del ICBF orientadas a 1a poblacién més vulnerable se quedaron en la produccién y
la distribucién del comestible enriquecido 1lamado bienestarina. Los bajos niveles de cobertura
del PAN y los problemas permanentes de asignacion presupuestal condujeron, en 1982, al
desmonte del programa.

La atencion del campesinado qued6 en manos del DRI, quien tuvo serios tropiezos por el recorte
en el gasto publico durante el programa de ajuste.

En la década de los ochentas, y en plena crisis del sector agropecuario, retornaron los programas
de ayuda alimentaria externa con un nuevo convenio en 1983 con el Programa Mundial de
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Alimentos, situacion que coincidié con la sobreoferta mundial de productos agricolas de los
Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea. Desde entonces, la importacion de
alimentos no ha dejado de superar la barrera del millén de toneladas. (Cuadro 2.13)

Fig. 3. Importacion de alimentos

Toneladas
(Millones)

1980 1982 1984 1988 19 19U 1
1981 1983 1@'&‘197 1988 1961

A mediados de los ochentas, y como respuesta del gobierno a la severa crisis del sector
agropecuario, se emprendi6 el Plan de Oferta Selectiva de Alimentos en un intento por estimular
la produccién nacional y controlar los niveles de inflacion. Transitoriamente se recuperd la
produccion de cereales y disminuyeron las importaciones de los mismos entre 1987 y 1989.

En los noventas, la politica de apertura e internacionalizacion de la economia y las consecuentes
medidas para el sector agropecuario, combinadas con el deterioro de los precios internacionales
y la permanencia de las medidas proteccionistas en los paises desarrollados, pronto se
manifiestan en las decisiones de inversion de los productores agricolas.

Mientras en 1990 la superficie cosechada en alimentos ascendia a 2 868 580 ha, para 1993 el
drea se contrajo en cerca de 400 000 ha, de las cuales las dos terceras partes corresponden a ali-
mentos de consumo directo. Al mismo tiempo, las importaciones de alimentos han pasado de 1.3
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millones de toneladas en 1990 a 2.1 en 1992. Las importaciones en volumen de cereales
registraron una tasa de crecimiento promedio de 43.2% entre 1991 y 1992, cuando ésta sélo fue

de 2.2% en el periodo 1986-1990, y las de granos se duplicaron entre 1991 y 1992 con respecto
al periodo precedente.

En este sentido tendriamos que afirmar que no ha existido una politica explicita de produccién
y abastecimiento interno de alimentos. Como bien lo seifiala Santiago Perry, el énfasis en la
seguridad alimentaria se ha concentrado en el 4ambito individual sin hacer ninguna consideracion
de la procedencia de ésta. A las necesidades alimentarias se ha respondido con politicas que
estimulan la produccion campesina de alimentos, que hoy constituye la principal proveedora de
alimentos y el sustento de una estrategia de seguridad alimentaria; las demds posibilidades
quedan al amparo de los vaivenes de la producci6n internacional.

20



III. POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Las politicas para el sector agropecuario estimularon el crecimiento de la agricultura comercial
particularmente con el apoyo de la politica comercial, el crédito subsidiado y el desarrollo de

la investigacion en especies agricolas y pecuarias, al igual que en la adopcién de variedades de
alto rendimiento.

Por su parte, la economia campesina fue atendida principalmente por el Programa de Desarrollo
Rural Integrado, que obtuvo resultados importantes en el avance de su integracion a los
mercados y en los aumentos en la productividad de sus cultivos, aunque no logrdé su
generalizacién ni la atencién a las demandas de las particularidades de sus sistemas de
produccion. La nueva perspectiva de modernizacién del sector, con la profundizacién del
proceso de descentralizacion y la reorientacion de la investigacién agropecuaria, que propende
por la participacion activa de los distintos actores del proceso, se erige como la alternativa para
el desarrollo de una estrategia que involucre la sustentabilidad y la competitividad de los
sistemas de produccion.

La Politica para el Desarrollo de 1a Mujer Rural (CONPES 1994) cuenta con la experiencia de
la Politica para la Mujer Campesina (1984) y los nuevos escenarios para la implementacion de
la perspectiva de género en el disefio de politicas, planes, programas y proyectos de las distintas
entidades del sector. )

A. Politicas Sectoriales y el Modelo de Desarrollo

El contenido del modelo de desarrollo econdmico y el alcance de las politicas sectoriales
favorecieron el crecimiento y la expansion de las actividades agropecuarias estrechamente
relacionadas con el proceso industrializador. En este sentido, los productores rurales vinculados
a la agricultura moderna se encuentran entre los actores del agro, participes del camino escogido
por el pais. Sin embargo, la mayoria de la poblacion rural, particularmente el campesinado,
limitado en su acceso a la tierra, al crédito, a la comercializacion y a la tecnologia, fue
quedando excluida de los beneficios que el modelo brindaba.

El deterioro de las condiciones econdmicas y sociales del campesinado marginado de las politicas
sectoriales y su importancia como proveedor de alimentos baratos, obligaron al Estado a gestar
acciones para vincular a la poblacion mas pobre al proceso de desarrollo rural. Para ello, desde
mediados de los setenta, el programa de Desarrollo Rural Integrado se ha convertido en la
columna vertebral que integraria a los campesinos a las corrientes del mercado.

Originalmente, el DRI se configuré como el componente productivo del Programa Nacional de
Alimentacién y Nutricion (PAN), cuyo objetivo se centrd en aumentar la productividad, el
empleo y la estabilidad de los precios de los alimentos. Esto se conseguiria fortaleciendo la
capacidad productiva de los campesinos para aumentar la oferta de alimentos y mejorar su
ingreso y calidad de vida. El programa pretendia abordar la problemitica de los campesinos de
una manera integral, disponiendo de varios subprogramas para atender la produccion, el
desarrollo social, la infraestructura fisica y social y la comercializacion.



En su historia, el programa DRI ha transitado por varias etapas, de las cuales es necesario
resefiar las diferencias centrales antes y después de 1988, cuando se diseid la tercera fase del
DRI con el Programa de Desarrollo Integral Campesino.

En sus primeras dos etapas, con una activa participaciéon del Estado, el programa DRI se
caracterizd por el trabajo directo con los pequefios productores a través de los diversos
componentes del programa, transfiriendo recursos directamente a las entidades especializadas
en cada uno de los programas. Como unidad socioeconémica, se seleccionaron veredas
relativamente homogéneas que luego se ampliaron a microregiones. Como resultado de esta
actividad, se tienen fichas veredales que constituyen la fuente principal de los diagnésticos
municipales y departamentales de la economia campesina.

La accion directa del DRI en materia de financiamiento se realizd con una linea especial de
crédito para sus usuarios, que permitié el fomento de la produccion agricola y pecuaria, la
construccion de acueductos, electrificacion, vivienda y riego. Esta linea de crédito especial del
DRI present6 una baja participacién en comparacién con las del Fondo Financiero Agropecuario
y la Caja Agraria, especializados en lineas de crédito para el sector rural. Entre 1976 y 1987,
el promedio de participacién del crédito del programa apenas alcanzé el 3.6% del total del
crédito asignado por estos intermediarios.

El componente productivo del Programa estuvo a cargo de la Caja Agraria y el ICA, orientado
principalmente al incremento de la produccién de alimentos de consumo masivo. Esta direccién
del Programa tendié a fortalecer la especializacién de los campesinos en una produccién de
alimentos relativamente contraria a la necesidad del pequefio productor de diversificar su
produccion para evitar los riesgos de las fluctuaciones de los precios del mercado (Univalle y
Andes 1992).

Esta tendencia en los contenidos de los programas de produccidn se ve mds claramente en el
componente de desarrollo tecnolégico ejecutado por el ICA. El estudio de la linea base
caracteriza el programa del ICA por una concentracién del ajuste tecnolégico en pocos cultivos
como el frijol, el maiz, la papa, la yuca, la cafia panelera, las hortalizas y los pastos.

La politica de comercializacién buscé suplir la permanente intermediacién con la creacién de
cooperativas y la construccion de infraestructuras de apoyo a los procesos de comercializacion.

El Programa DRI, a través de la Caja Agraria (con créditos atados a la asistencia técnica) y el
ICA, jugé el papel mas activo en la modernizacién de la economia campesina: "La adopcién
de tecnologia agroquimica se ha generalizado dentro de la produccion campesina. Es una
adopcion masiva y parcial. Masiva, porque abarca la generalidad de los campesinos hasta tal
punto que, hoy en dia, es excepcional el pequefio productor que no utiliza estos insumos.
Parcial, porque los campesinos estin lejos de adoptar en toda su extension los paquetes
recomendados, los plaguicidas, las semillas mejoradas y las diversas practicas de disposicion y
de manejo de los cultivos, de acuerdo con circunstancias, que siendo diferentes para cada
productor, varian también de coyuntura en coyuntura" (Arango 1993).
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El avance significativo del rendimiento en la producci6n agricola de los alimentos que exigen
intensidad en el uso de los insumos se destaca en estudios especializados como uno de los
cambios productivos mds notorios de la economia campesina entre 1975 y 1988, periodo que
corresponde al del DRI. Este es el caso del frijol, la cafia, panelera, los frutales y las hortalizas,
que coinciden con la importancia de los paquetes tecnolégicos impulsados por el ICA.

La politica de descentralizacién administrativa, fiscal y politica irrumpi6 en la tendencia al
transferir a los entes territoriales las responsabilidades antes asumidas por el gobierno nacional.
En este dmbito, se inscribié inicialmente la transformacion del Programa DRI, que separado en
1982 del PAN, se reestructurd en el Fondo DRI en 1985, y en 1988 se convirtié en estableci-
miento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Agricultura.

En esta fase el Fondo cambid radicalmente su manera de operar, al pasar de una programacién
anual para la transferencia de los recursos del presupuesto nacional, de acuerdo con los
lineamientos de la politica de desarrollo agropecuario, a la operacién por proyectos. Es decir,
el Fondo se configuré en un Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Rural (Decreto 2132 de
diciembre de 1992). De esta manera, las acciones del nuevo Fondo de Cofinanciacion se orientan
a servir de apoyo en el financiamiento de las decisiones municipales en materia de politica
agropecuaria.

El Fondo DRI seria parte del Sistema Nacional de Cofinanciacién, conformado, ademis, por el
Fondo de Inversién Urbana y Rural de la Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial, S.A.,
(FINDETER); el Fondo de Cofinanciacién para la Inversiéon Social (FIS), y el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social (FSES).

Ahora son los municipios los encargados de disefiar y ejecutar los programas de desarrollo rural
para la poblacién campesina. Entre sus tareas se cuentan la adjudicacion de baldios y la
asistencia técnica a los pequefios productores a través de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica (UMATAS).

La concrecion de los lineamientos de desarrollo econémico y social se expresara en programas
y proyectos de inversi6n financiables con los recursos provenientes de la descentralizacion fiscal
y con los aportes de cofinanciamiento del DRI.

1. La politica agropecuaria y el modelo de apertura

En el modelo de desarrollo econémico asumido en el pais, la industria sustitutiva crecié al
amparo de la politica comercial y cambiaria. La primera dispuso de instrumentos arancelarios
y para-arancelarios en la proteccién a la industria naciente, mientras la politica cambiaria
permitia abaratar la importacion de los bienes de capital y la tecnologia. La politica de crédito
de fomento y la inversién piblica complementaron las necesidades del proceso.
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El sector agropecuario contribuiria al proceso mediante la provision de alimentos, materias
primas, generacion de divisas, transferencia de mano de obra desde el agro a la industria,
ampliacion del mercado interno para productos industriales y transferencia de capitales hacia
otros sectores en expansion.

Se trat6 de compensar los efectos adversos de las politicas macroeconémicas sobre el sector
agropecuario con politicas sectoriales. Estas, en coherencia con el modelo impulsado, favorecie-
ron las actividades agropecuarias claramente ligadas al desenvolvimiento de la industria. De este
modo, se configuré el sector agropecuario a las demandas del proceso industrializador.

Las politicas compensatorias al sector agropecuario, como el crédito subsidiado, el subsidio a
las exportaciones, los precios de sustentacion, los controles cuantitativos de las importaciones
y la proteccién arancelaria, dinamizaron la produccién de materias primas para la industria y de
productos para la exportacion.

En consecuencia, el modelo de desarrollo implementado desde la década de los cincuentas gest6
un sector agropecuario bastante heterogéneo y ampliamente diferenciado; un sector moderno y
tecnificado, plenamente vinculado a las corrientes del mercado. Su produccién se orienta
principalmente al abastecimiento de materias primas para la industria y bienes para la
exportacion. En los primeros se encuentran los principales cultivos de la agricultura comercial
(oleaginosas, cereales y fibras de algodén). Entre los productos de exportacion se cuenta el café,
el banano y las flores y, Ultimamente, las frutas exéticas.

Al margen de los beneficios de la politica de sustitucion y promocién de exportaciones se
desarroll6 un sector tradicional, productor de alimentos y otros bienes, con una amplia gama de
sistemas de produccion y con diferentes grados de integracion al mercado.

Hasta la década de los noventas, la politica agropecuaria, como parte integral del modelo de
desarrollo, protegié las actividades del agro relacionadas con el proceso industrializador. La
integracion de los pequefios productores, limitados en la disponibilidad y el acceso a los recursos
productivos, se buscé a través de programas como la Reforma Agraria y el programa de
Desarrollo Rural Integrado.

En los noventas, la politica para el sector agropecuario se enmarcé dentro de la estrategia a largo
plazo de apertura y modernizacién de la economia. Por ello, los lineamientos de la politica
sectorial estin supeditados a la orientacién y los cambios en el manejo de la politica
macroeconémica. En términos generales, ésta pretende la neutralidad frente a los distintos
sectores productivos, permitiendo que sea el mercado el regulador de los procesos econémicos.

El disefio y las caracteristicas de la politica para el agro se sustentan en la critica al sesto antia-

gricola de las politicas macroeconémicas y a los ineficientes resultados compensatorios de la
politica sectorial.
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Con respecto a la discriminacién de las politicas macroecondémicas se sefiala que la proteccion
al sector agricola fue mucho menor, concentrada en el manejo de cuotas, mientras que el sector
industrial gozaba de mayores y mds amplias medidas proteccionistas. Como consecuencia, el
sector agricola pag6 mayores precios por los bienes intermedios y de consumo comprados a la
industria nacional que los que hubiese podido sufragar en el mercado internacional. Por otra
parte, la sobrevaluacién permanente castig las posibilidades de expansion de los exportadores
del sector reduciendo sus ingresos e, igualmente, induciendo los precios agricolas internos a
niveles artificialmente bajos (Contraloria 1991).

Corregir este sesgo de la politica macroecondmica mediante el libre juego de las fuerzas del
mercado daria lugar a la fijacién de una tasa de cambio de mercado que favoreceria las
exportaciones y abarataria las importaciones de bienes e insumos libres de sobrecostos
proteccionistas. Esta condicion en el disefio de la politica macroeconémica haria innecesaria la
aplicacion de politicas sectoriales compensatorias. Por ello, la nueva politica para el sector
agropecuario comenzaria con el desmonte de las medidas que en el pasado protegieron el
desempeiio de las actividades del sector, lo que significa una menor injerencia en el funciona-
miento del mercado desde el punto de vista del Estado.

a. Medidas de politica

El propésito inicial del proceso de apertura para el sector agropecuario reconocia las limitaciones
presentadas por un mercado internacional distorsionado por los subsidios otorgados por los
paises desarrollados a sus trabajadores agricolas y la presencia de factores estructurales que
impedian el acceso a los recursos bésicos por parte de muchos agricultores. Por ello, se
destacaba la necesidad de la gradualidad del proceso de liberalizacion para dar tiempo a los
ajustes de la estructura productiva a la nueva situacion.

El conjunto de medidas para la modernizacion del sector se orientan fundamentalmente a crear
las condiciones para que la competencia actie en la seleccién de las actividades mds eficientes.
La politica de apertura al sector agropecuario generaria ventajas a los productores, como la
di<minucion en los costos de produccion por la reduccién en los aranceles a los insumos y
maquinaria; los precios relativos de los productos agricolas mejorarian con la recuperacién de
una tasa de cambio mas alta y la eliminacién de los controles a los precios; la competencia
estimularia la innovacién tecnolégica, aumentos en la productividad y mejoras en la rentabilidad
y, en general, se aumentaria la produccion por la dinimica de la demanda interna y externa.

Teéricamente, el sector agropecuario seria el mas beneficiado con el impulso de las politicas de
internacionalizacién de la economia. Sin embargo, otros resultados podrian darse si se
consideran las condiciones de competencia externa e interna.

Los paises desarrollados se han caracterizado por una politica de especial proteccion a sus

actividades agricolas mediante subsidios a los productores en sus costos, y la fijacion de
controles cuantitativos y protecciones arancelarias. En 1990, los paises de la Organizacién para
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la Cooperacion y el Desarrollo Econémico otorgaron a los productores agricolas subsidios que
superaron el 50% del valor del consumo interno de productos agropecuarios.

En ese mismo afio, el equivalente del subsidio a los productores agricolas por trabajador de
tiempo completo fue de US$ 22 000 en los Estados Unidos, mientras en la Comunidad
Econémica Europea pasé de US$ 10 000 en 1987 a US$ 12 000 en 1990 (Contraloria 1991).
Este hecho significaria que los precios de los productos agricolas de estos paises en el mercado
internacional no reflejan ni sus ventajas naturales ni los reales costos en que estin incurriendo

los productores. De alli que no sea posible pensar en condiciones de competencia en los
mercados agricolas internacionales.

En dichas condiciones, los productos agricolas importados tendrian amplias ventajas sobre la
produccién nacional, que ademads estaria asumiendo la nueva situacién de costos de finaciamiento
mds altos por la eliminacion del crédito subsidiado. Adicionalmente, los pequefios productores
se encuentran en clara desventaja frente a los agricultores comerciales por las dificultades de

acceso a los recursos productivos y la fragil infraestructura de produccion y comercializacion
con que cuentan.

b. Politica arancelaria y comercial

Dos aspectos son relevantes en el nuevo disefio de la politica comercial para el sector. El

primero hace referencia de la eliminacién de los controles cuantitativos de la importacién de
bienes de origen agropecuario que en el pasado constituyeron el soporte de la proteccion a la
produccion nacional, y el segundo, al nuevo papel que entraria a desempeiiar el Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IDEMA).

En marzo de 1991, para el grupo de importables (arroz, cebada, maiz, sorgo, trigo, soya y, mas
tarde, leche y aziicar) se eliminé la licencia previa y en su lugar se establecieron aranceles
flexibles y franjas de precios fijados en relacién con los precios internacionales. Con la
eliminacion de la licencia previa desaparecié el monopolio que tenia el IDEMA en las
importaciones de productos agropecuarios y éstas quedaron en manos de los particulares. La
funcién del Instituto quedé reducida a la comercializacién de productos agropecuarios en zonas
marginales y a la posibilidad de ser comprador de ultima instancia.

c. Politica tecnolégica

La investigacién, la transferencia y la adopcién de tecnologia para el sector agropecuario han
constituido un espacio de alta presencia del Estado colombiano a través del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), creado en 1962. Sus decisiones fomentaron la investigacién en torno a las
especies agricolas y pecuarias, y la priorizacién de la adopcion tecnolégica en variedades de alto
rendimiento y del uso intensivo de insumos artificiales.
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En los noventas, el proceso de internacionalizacién de la economia, la descentralizacion y la
mayor participacion ciudadana, asi como la redefinicion de los roles entre el Estado y el sector
privado y la necesidad de mejorar la competitividad de la produccion agropecuaria, demandan
la readecuacion institucional y el cambio en la orientacion de la investigacion, en la gestién y
en la aplicacion de los recursos en el campo de la Ciencia y la Tecnologia.

En 1991 con la Ley de Ciencia y Tecnologia se crearon las condiciones institucionales para la
participacion del sector privado en la orientacidn, jerarquizacion, ejecucién, financiamiento y
evaluacion de la politica. Por su parte, el Estado operard como promotor, fomentador,
fiscalizador y coordinador de los procesos a través de la creacion del Sistema Nacional de
- Ciencia y Tecnologia, el Sistema Nacional de Transferencia Tecnoldgica y el Sistema Nacional
de Cofinanciacidn.

Asi, en el diseiio de la estrategia tecnologica tendrn participacion los organismos gubernamenta-

les, las organizaciones de productores, los investigadores, las universidades y los docentes,
destacdndose la posibilidad de un mayor control social en todas sus etapas.

Como parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado mediante Decreto Ley 585
de 1991, el programa especifico para el sector agropecuario propende por orientar el desarrollo
en la perspectiva de la sostenibilidad ecolégica mediante la menor y mds eficiente utilizacién de
insumos artificiales, su adaptacion a los ecosistemas tropicales y el aprovechamiento de los
recursos locales. La investigacion se orientard a satisfacer las necesidades del sistema
agroalimentario y de las exportaciones.

A nivel de la transferencia de tecnologia, el Sistema busca apoyar la descentralizacién y la
gestion municipal para garantizar que los resultados de la investigacién lleguen efectivamente
a los técnicos, productores y usuarios. El Programa Nacional de Asistencia Técnica Agropecua-
ria (PRONATA) se propone fortalecer los sistemas de planeacion, seguimiento y evaluacion de
la asistencia técnica por intermedio de las Secretarias de Agricultura y las UMATAS.

El desarrollo de la investigacion agropecuaria institucional lo realizarda CORPOICA, constituida
como corporacién mixta (gobierno y sector privado), mediante programas a nivel nacional,
regional y municipal, y distintas alternativas de asociacion.

En relacién con la economia campesina, el Sistema tiene previsto considerar sus sistemas de
produccién (en este campo es importante la experiencia de los Centros Regionales de
Capacitacion, Extension y Difusion de Tecnologia (CRECEDs), lo mismo que la participacion
de los productores en las Juntas de los CRECEDs y de las Regionales.

La reconocida heterogeneidad de los sistemas de produccién en la economia campesina, al igual
que sus fragiles formas de asociacién, exigen el fortalecimiento de estas ultimas para una real
participacion en la estrategia tecnolégica. Igualmente, es necesario considerar el disimil grado
de desarrollo institucional de los distintos entes territoriales, pues los éxitos de la generacion,
transferencia y adopcion tecnolégica en el dmbito de una mayor autonomia regional y municipal,
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que posibilita una mayor cobertura, dependen en buena medida de su capacidad de planificacién,
gestion, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién del Plan de Desarrollo Municipal y su
articulacion con lo regional.

d. Politica de precios

El IDEMA ha sido el instrumento mds importante de las politicas de intervencién en la
comercializacion de productos agricolas. Regula los procesos de comercializacion a través de
los precios de sustentacion establecidos con base en los cambios en los costos internos. De esta
manera, las acciones del Instituto han significado una estabilidad relativa de los precios internos
frente a los del mercado internacional.

Igualmente, los precios de sustentacion han servido de sefial para estimular las inversiones en
los cultivos intervenidos, permitiendo un aumento en su produccién. La importancia de este
mecanismo, especialmente con la politica de Oferta Selectiva de Alimentos en la iltima
administracién, se aprecia en la expansion del 4rea cultivada ante las garantias de precios
anunciados por el IDEMA (Contraloria 1991).

No obstante, es importante aclarar que las acciones del Instituto se concentran en la compra de
cosechas de los principales productos de la agricultura comercial: arroz, trigo, sorgo, soya y
cebada, que representan la mayor parte de las materias primas utilizadas en la elaboracién de
alimentos de consumo masivo.

La nueva politica de precios reemplaza los precios de sustentacién basados en el costo interno
de produccion con los precios de garantia que dependen de los costos de importacién
determinados por la franja de precios.

En adelante, los precios de los productos agricolas no importables y los no comercializables se
ajustaran a las condiciones de oferta y demanda, que hardn mds inestables la produccion y los
ingresos de los productores del agro.

e. Politica de crédito

El desempeiio de las actividades agropecuarias, su mantenimiento y su expansion son
garantizados por un adecuado y permanente financiamiento. Para establecer el crédito de
fomento se tomé en cuenta esta necesidad, unida a la naturaleza de los procesos de inversion en
el sector, entre ellos el alto riesgo en virtud de su dependencia de factores bioclimaticios, los
fragiles vinculos entre la economia rural y el sector financiero, y la presencia de actividades de
largos periodos de maduracién, como el establecimiento de cultivos permanentes, la cria de
ganado, la construccién de obras de infraestructura y mejoras en las fincas. En este sentido,
hasta mediados de los setentas, la politica de crédito de fomento para el sector agropecuario se
sustentd en la concesion de tasas y plazos preferenciales.
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El crédito agropecuario se realiz6 a través de dos subsistemas que diferian por el origen de los
recursos y los riegos que, en cada caso, tomaban los intermediarios en instituciones que
movilizaban el crédito.

El primer subsistema estaba conformado principalmente por la Caja Agraria y los Bancos
Cafetero y Ganadero, y complementado por las acciones del INCORA, el DRI y el Fondo

Nacional del Café. En este grupo los intermediarios captaban y asumian los riesgos crediticios
mediante procesos generalmente competitivos.

El segundo subsistema estaba constituido por el Fondo Financiero Agropecuario (FFAP). Aqui
las instituciones de intermediacién usualmente no captaban directamente recursos del mercado
y no asumian riesgos de tesoreria ni de cartera (Misién 1990).

El otorgamiento se regia por resoluciones de la Junta Monetaria y por algunas regulaciones
instrumentales en materia de operacion financiera, asistencia técnica y conservacién de los
recursos naturales establecidas por el Banco de la Repiiblica, el ICA y el Inderena, respectiva-
mente. El Ministerio de Agricultura, por su parte, fijaba programas para financiacién, pero su
papel fue muy limitado debido a que la Ley Quinta de 1973 (que cre6 el FFAP) despoja al
Ministerio de las funciones basicas de determinar la destinacién, distribucion y monto de los
créditos.

La creacion de los Comités Consultivo y Administrador del FFAP no resolvié un ordenamiento
deseable de la politica crediticia agropecuaria ni la recuperacién del liderazgo del Ministerio de
Agricultura en esta materia.

En general, la intervencidn estatal en el manejo de la politica crediticia se produjo de una
manera desarticulada entre entidades y muy heterogénea en cuanto a las lineas de financiamiento
y las tasas de interés, provocando incompatibilidades entre las politicas de cada institucion,
duplicidad de costos y fraccionamiento de los mercados de captacion (Cuadro 3.1)%.

La evolucidn del crédito al sector agropecuario se ha visto afectada por las decisiones en materia
de liberacién al sector financiero y de estimulo al ahorro. Por una parte, con la liberaciéon de
las tasas de interés y la reduccién de las inversiones forzosas a los intermediarios financieros
contempladas en la Reforma Financiera de 1974 se modificaron las fuentes de captacion de
recursos para el sector (mds costosos), al igual que el mayor costo de crédito para los
productores; y, por otra parte, fue el comienzo del desmonte progresivo del subsidio al crédito
agropecuario.

Hasta comienzos de los ochentas se presenta la reduccién sistemitica en el crecimiento del
crédito para el sector, particularmente para los pequefios productores atendidos por la Caja
Agraria. El financiamiento otorgado por el FFAP cayé entre 1975 y 1984 a una tasa promedio

2 Todos los cuadros mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 2.
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anual de 0.7%, mientras las colocaciones de la Caja lo hicieron en 7.6% para el mismo periodo
(Vargas del Valle 1991).

Las condiciones recesivas en los ochentas y las politicas de estabilizacién (en particular las
tendientes a subsanar el déficit fiscal) incidieron en la merma permanente de recursos para el
sector y en el encarecimiento del mismo por el aumento de las tasas de interés.

A pesar del aumento en la participacion del crédito para el programa DRI, los pequeiios
productores fueron los mas afectados por el creciente deterioro de las actividades de la Caja
Agraria. Esta entidad, creada originalmente para el fomento de la pequefia produccién no sélo
en el ambito del financiamiento, ha tenido que asumir progresivamente otro tipo de funciones
(programas de rehabilitacion y reinsercion politica) que, ligadas a los cambios en la politica
monetaria y financiera y a la austeridad fiscal, han deteriorado sensiblemente su desempeiio hasta
el punto de llegar a considerar su posible privatizacién.

Al finalizar la década de los ochentas, la politica de crédito para el sector agropecuario parece
haber beneficiado de modo particular a la agricultura comercial y de ésta, a las actividades de
corto plazo; mientras, la economia campesina ha tenido un acceso limitado a los recursos
crediticios puesto que, de las 1 380 000 familias, apenas un 25% tiene acceso a los canales
formales de financiamiento (Vargas del Valle 1991).

El Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FINAGRO)
y el crédito agropecuario

El FINAGRO fue creado mediante el Articulo 7 de la Ley 16/90 como una sociedad de
economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, vinculada al
Ministerio de Agricultura, y con patrimonio propio y autonomia administrativa.

La Ley 16/90 define el crédito de fomento agropecuario como aquel destinado a impulsar la
reproduccion agropecuaria en sus distintas fases, a capitalizar y modernizar el sector, a estimular
la transferencia tecnolégica, a mejorar la distribucion del ingreso, a contribuir a la seguridad
alimentaria, a fortalecer el sector externo de la economia y a mejorar las condiciones
socioeconémicas del sector rural del pais.

FINAGRO es parte del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuya funcion principal es
la formulacién de la politica de crédito para el sector, y la coordinacion y racionalizacion del
uso de los recursos financieros.

La Comisién de Crédito Agropecuario es el organismo rector del Sistema y hereda las funciones
que tenia la Junta Monetaria con respecto al manejo de la politica crediticia para el sector.
Determina el monto global de los recursos que cada una de las entidades integrantes del Sistema
destinari al sector agropecuario, las condiciones financieras de los créditos, el perfil econémico
de los beneficiarios del Fondo de Garantias, la eventual refinanciacion de créditos y la
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formulacién de planes de coordinacion técnica, financiera y operativa entre las entidades
miembros del sistema.

Los accionistas de FINAGRO son la Nacién, la Caja Agraria, el Banco Cafetero y COFIAGRO,
entidades que suscribieron y pagaron el 50% del capital autorizado de la entidad (US$25 000
millones), quedando el 50% restante representado en acciones en reserva que podran ser emitidas
y colocadas cuando se estime conveniente.

En cuanto a los recursos, FINAGRO puede captar ahorro interno mediante la emision de toda
clase de titulos hasta por veinte veces su capital pagado; emitir Titulos de Desarrollo
Agropecuario suscribibles por las entidades financieras en proporcion a los diferentes tipos de
exigibilidades en moneda legal, deducido el encaje, segin lo establezca la autoridad monetaria;
emitir bonos forestales y celebrar acuerdos de crédito externo. En otras palabras, FINAGRO se
nutre de cuatro fuentes: las captaciones de ahorro interno, el capital propio, las inversiones
forzosas y los recursos externos.

Con la operacion de FINAGRO se quiere igualar, en el mediano plazo, las condiciones
financieras de los créditos de fomento agropecuario con las de los otros fondos, asignar los
créditos segin la demanda, o sea, eliminar los cupos, e incentivar la participacién de los
intermediarios financieros en el crédito de fomento agropecuario. Las tasas de interés pueden
ser pactadas entre el intermediario y el beneficiario. Sin embargo, se fijan algunos topes. Asi,
durante 1991 los pequeiios productores pueden acceder a préstamos de FINAGRO a un costo
equivalente al DTF -4 puntos; en 1992, al DTF -2 puntos; en 1993 al DTF +2 y en 1994 al
DTF +6. Para los grandes productores los créditos se cobran en 1991 al DTF +4 y a partir de
1992 al DTF +6.

Con la creacién de FINAGRO se separa la politica sectorial del manejo monetario® y se crean
las condiciones para la eliminacién del subsidio a la produccién agropecuaria. Esto significa que,
en adelante, la asignacion del crédito corresponderd a la libre seleccién que realicen los
intermediarios financieros de acuerdo con los criterios de mercado. El criterio de fomento se
traslada de una politica de subsidio a la de una adecuada oferta de financiamiento expresada en
el volumen, la disponibilidad y los plazos.

El contenido central de la politica crediticia para el sector agropecuario es la eliminacion de los
subsidios en un cronograma que aspira, al finalizar 1992, arribar con tasas de interés de mercado
para todos los productores.

En los tres tltimos afios, el comportamiento decreciente en la demanda de crédito es una de las
sefiales de la ausencia de opciones en la inversién en el sector agropecuario. Después del
aumento del 13.1% en la demanda en 1990, los pequefios productores crecieron en un 5.5% en
1991 y registraron tasas negativas a partir de ese afio. La misma tendencia se observa en los

3 La Nueva Constitucion politica prohibe a 1a banca central otorgar crédito. La funcién del Estado, a través del
Banco de la Reptiblica, es la de mantener la capacidad adquisitiva de 1a moneda (Art. 373).
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medianos y grandes productores aunque mds acentuada desde 1990, cuando empiezan a
descender en sus demandas sistemiticamente. (Cuadro 3.2)

A pesar de la tendencia en la sustitucion de capital de trabajo por inversiones, éstas se
concentran no en infraestructura o compra de maquinaria, sino en la adquisicién de animales.
En este rubro unos y otros productores registran altas tasas de crecimiento, lo que puede
significar que muchas tierras dedicadas a la agricultura se estin dejando en pastos para la
ganaderia, con efectos negativos sobre la generacion de empleos directos e indirectos.

f. Politica de tierras

La politica de tierras en Colombia ha transitado desde las acciones contempladas en la legislacion
de reforma agraria con la intencionalidad explicita de eliminar y prevenir la concentracién de
la propiedad rural y otras medidas complementarias, como el crédito, la asistencia técnica, la
comercializacion y la organizacion de los beneficiarios de la reforma, hasta el proyecto de ley
"Apertura a la propiedad de la tierra y dinamizacién de este mercado", que propende por
destacar al mercado como el instrumento 6ptimo para los problemas de acceso a la propiedad
de la tierra.

Hasta los afios sesentas y mediante las leyes 200 de 1936 y 100 de 1944, la legislacién se
concentrd en dirimir los conflictos derivados de la posesién y explotacion de terrenos baldios,
diferenciar la propiedad privada de la propiedad publica y reglamentar las formas de tenencia
como el colonato, la aparceria y el arrendamiento.

Aunque en 1961 se institucionalizaron las decisiones en materia de politica de tierras con la
creacion del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), a éste se le asignaron,
ademds de las funciones de legislar sobre la propiedad de la tierra y los sistemas de tenencia,
acciones propias de un programa de desarrollo rural. Al INCORA se le encomendé la
administracion de los terrenos baldios al igual que la del Fondo Nacional Agrario, encargado
de la compra y dotacién de tierras, del fomento de las colonizaciones en los baldios y la
delimitacién de zonas de reforma agraria, y de la titulacion y extincién del derecho de dominio.
Al mismo tiempo, mediante la Ley 135 de 1961 se buscaba fomentar la adecuada explotacién
de las tierras incultas, estimular los aumentos y la productividad de las actividades agropecuarias
y elevar el nivel vida de la poblacién campesina.

La Ley 1 de 1968 faculté al INCORA para la compra y expropiacién de tierras sin ningin tipo
de limitacién con la idea de beneficiar a los productores directos didndoles prioridad a los
aparceros y arrendatarios en la adjudicacién de tierras, por encima de los propietarios.
Igualmente, la ley prorroga por diez afios los contratos entre los duefios y los aparceros y
arrendatarios a fin de evitar la expulsién de estos por parte de los propietarios.

Esta época de los sesentas figura como una de las mds activas en la accion directa del Estado.
No obstante, una posterior evaluacion de la reforma evidencia los escasos alcances en la
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redistribucion de la tierra y el predominio de los objetivos de fomento a la produccién y
productividad agropecuaria (Machado 1984).

En la década de los setentas, diversos factores alteraron la orientacion del proceso de reforma
agraria. Los aumentos en la produccion, como el auge de las exportaciones agropecuarias,
demandaban la continuidad del proceso de modernizacion y para ello era necesario estimular la
capitalizacién en el campo. Pero esta ultima se veia afectada por la legislacion que venia
impulsando el Incora. Es por ello que la Ley 4 de 1973 establece los criterios de inexpropiabili-
dad de las tierras adecuadamente explotadas y la Ley 6 de 1975 reglamenta los contratos de
tierras, con lo que pierde vigencia la Ley 1 de 1968. Por otra parte, las actividades de
adecuacion de tierras y riego que venia desempeiiando el INCORA fueron trasladadas al HIMAT
(Instituto de Hidrologia, Meteorologi: y Adecuacion de Tierras) desde 1975. (Cuadros 3.3 y
3.4)

Diversos estudios afirman que el proceso de reforma agraria practicamente se paraliz6 desde la
década de los setentas, y las acciones del INCORA se concentraron en la titulacion de baldios
(Sudrez 1992). Entre tanto, la incorporacion de la economia campesina al proceso de
modernizacion se abordé mediante la creacion del Programa DRI. Por esta via, desde la década
de los setentas, las acciones del Estado hacia los pequeiios productores se concentraron en
inducir los aumentos en la productividad y de alli lograr mejores ingresos y condiciones de vida
para los campesinos. )

La nueva politica de tierras

En la década de los noventas, la institucionalizacién del modelo de apertura e internacionaliza-
cion de la economia y las reformas que permitieron su instrumentalizacién son el nuevo contexto
que exige poner a tono la politica de tierras. Para ello, se propone la nueva ley "Apertura a la
propiedad de la tierra y la dinamizacién de este mercado" (25 de marzo de 1993).

La nueva ley destaca el mecanismo del mercado como el instrumento Optimo para la
dinamizacién del mercado de tierras. En este sentido, restringe las acciones e influencia del
Estado en las zonas de reforma agraria creadas por la Ley 30 de 1988, mientras deroga las
medidas respecto a las tierras inadecuadamente explotadas.

La nueva politica de tierras estd orientada a crear las condiciones de oferta y demanda para que
sea el mercado el instrumento a través del cual se posibilite el acceso a la propiedad de la tierra.
Los campesinos sin tierra tendrdn acceso a subsidios en el crédito para la compra de tierras, y
los pequeiios productores, las condiciones del sistema financiero para otorgar el financiamiento
de las nuevas propiedades. Del lado de la oferta, la ley sugiere la creacién de un servicio de
inmobiliaria de predios rurales, donde el INCORA recibe en consignacién los predios que
voluntariamente ofrezcan sus propietarios, y el mejoramiento de las actividades de titulacion de
tierras que el Instituto viene realizando (DNP-UDA 1992).
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Las acciones del INCORA se limitan a la adquisicién y expropiacién en las zonas de reforma
agraria, con lo que su tarea se concentra en la distribucion de tierras a través del mercado, es
decir, en servir de mediador entre compradores y vendedores.

El balance realizado por el Gerente del INCORA en los 32 afios de labores de la institucién
sefiala que de los 110 000 millones de hectareas del territorio nacional, 27 millones corresponden
a los resguardos indigenas, cuyo problema de tierras practicamente se encuentra solucionado;
10.9 millones de hectdreas a la titulacion de baldios, y 1.4 millones han sido adjudicadas a los
campesinos y beneficiado a 77 723 familias. Sin embargo, se necesitan unas 6 millones de
hectareas para atender la demanda de 60 000 familias, que corresponden a 3.5 millones de
personas, con problemas criticos particularmente en la Costa Atlintica (Sucre y Bolivar) y en
los llanos orientales (El Tiempo, 5 de febrero de 1994). (Cuadro 3.5)

B. La Politica para la Mujer Rural

Como antecedente a la formulacion explicita de una politica para la mujer rural se conocen en
Colombia proyectos para la familia campesina realizados por el ICA desde 1976. Estos forman
parte de su componente social y se concentran en aspectos como la nutricién, la alimentacion,
la vivienda rural y el saneamiento ambiental.

La situacién critica por la que atraviesa el sector agropecuario a comienzos de la década y la
posicion ocupada por la mujer en los cargos y decisiones del gobierno constituyen los factores
de mayor relevancia en la formulacién y ejecucion de la politica. El pais cuenta desde 1984 con
una politica para la mujer rural.

El diagnéstico sobre la situacion econémica y social de la poblacion rural sirve de base para
impulsar las discusiones en torno a la creciente participacion femenina en las actividades
econémicas en el campo, al tiempo que se les discrimina en las formulaciones y beneficios de
las politicas de desarrollo.

El documento presentado al CONPES en mayo de 1984 "Politica sobre el papel de la mujer
campesina en el desarrollo agropecuario”, constituye el argumento econémico y social para
considerar a la mujer campesina en la formulacioén de las politicas del sector.

1. La politica para la mujer campesina

La coyuntura critica del sector agropecuario y, en particular, la inestabilidad en la producciéon
de alimentos tradicionalmente realizada por la economia campesina se presentan como el
escenario ideal para crear las condiciones de participacién de la mujer en los logros de mayor
produccién y productividad en el sector. Estas condiciones y la posibilidad real de implementar
dicha politica incidieron en centrar los objetivos de ésta en el dmbito de sus necesidades
inmediatas, es decir, en el reconocimiento de su rol econémico.
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El objetivo general de elevar la capacidad productiva de las mujeres rurales se conseguiria con
la adecuacion de los instrumentos de politica agropecuaria que permitan el acceso de la mujer
a los intrumentos de trabajo productivo, como la tierra, el crédito, la asistencia técnica y la
capacitacion. Igualmente, se considera la necesidad de su participacién en proyectos productivos
que contribuyan a la generacién de empleo e ingresos, y a incentivar su participacion en
organizaciones comunitarias, politicas y culturales.

Los proyectos productivos se consideraron como el espacio ideal para la consecusién de los
objetivos de la politica. Esta consideracién y la falta de obtencién de recursos especificos para
la politica permitieron que las instituciones encargadas de aplicarla simplemente crearan espacios
marginales a su orientacion general para cumplir con los compromisos con el Ministerio de
Agricultura. De las instituciones adscritas al Ministerio, sélo tres de ellas (ICA, DRI e
INCORA) crearon organismos especificos para la aplicacién de la politica en torno a la mujer
campesina. De alli resultan, en parte, los escasos logros de la politica para la mujer rural®.

a. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

De la experiencia adquirida en los proyectos para la familia campesina, el ICA inici6 en 1984
el "Proyecto Mujer para el Desarrollo Integral de la Familia Campesina”, que busca incentivar
la participacion de la mujer en proyectos para la produccién y transformacién de alimentos queé
le generen mejores ingresos y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales y
de vida de la familia campesina.

Las acciones del ICA se realizaron a través de sus 17 Centros Regionales de Capacitacion,
Extension y Difusion de Tecnologia (CRECEDs). Entre 1984 y 1990, 8853 mujeres en 7584
familias se beneficiaron del proyecto. (Cuadro 3.6)

Las actividades con los grupos de mujeres se concentraron en frutales, hortalizas y, en el campo
pecuario, en la produccién y comercializacion de cuyes. En actividades de transformacion se

promovieron proyectos en alimentos como el bocadillo, la mermelada y la cebolla en vinagre.

La limitada cobertura y el alcance de los proyectos expresan tanto el marginamiento de las
actividades realizadas "para" las mujeres de las lineas centrales del Instituto como los problemas
de acceso a la tierra, el crédito y una orientacion de la tecnologia que desconoce el género.

4 Las referencias y la informacién para la evaluacién de las acciones institucionales se basan en el documento
" Avances de la politica sobre el papel de 1a mujer campesina en el desarrollo agropecuario”, Margarita Duran.
Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia. 1991.
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b. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA)

Con la promulgacién de la Politica Nacional para la Mujer Campesina en 1984 no se realizaron
de manera inmediata modificaciones en la legislacion agraria que favorecieran el acceso de la
mujer a la propiedad rural. Solo hasta la Ley 30 de 1988 se establecieron cambios que elimi-
naban la discriminacion hacia la mujer en las posibilidades de acceso al recurso de la tierra.

En el Articulo 12 de la citada ley se le otorgé a la mujer soltera jefa de familia el derecho a ser
adjudicataria de tierras baldias, de unidades agricolas familiares y de ser admitida como socia
de empresas comunitarias. Igualmente, se estipuld la extension de la titulacién a la cényuge o
compaiiera permanente con quien el varon comparte las responsabilidades sobre sus hijos
menores. En el Articulo 28 se concede el derecho de heredera a la conyuge del jefe de 1a unidad
agricola familiar, en caso de fallecimiento.

De la misma manera, en el Articulo 33 se establece la participacion de la Asociacién Nacional
de Mujeres Campesinas e Indigenas (ANMUCIC), en los comités consultivos de orden nacional
y regional para la discusion de las necesidades de las comunidades en materia de crédito, tierras
y apoyo estatal.

La puesta en marcha de las modificaciones a la legislacién agraria en materia de adjudicacién
y titulacion de tierras no alterd la participacion de la mujer. Hasta 1986, antes de la ley, las
mujeres se beneficiaron del 11.2% de las adjudicaciones. Para el periodo 1986-1991 la
participacion se mantuvo al conseguir 2024 de las 18 365 adjudicaciones y el 8.5% del total de
hectdreas asignadas. (Cuadro 3.7)

En vista de que los funcionarios regionales desconocen la norma y con la intencién de eliminar
las discriminaciones hacia la mujer, se han hecho necesarias algunas correcciones en la legisla-
cién. La obligatoriedad de incluir a los dos cényuges en la titulaciéon (Acuerdo 05 de 1989 de
la Junta Directiva del INCORA) es una respuesta a estas necesidades.

Aunque se estableci6 la participacion de la mujer en los Comités Nacionales y Regionales, en
la practica, la mujer no tenia presencia en las decisiones de los comités de seleccion de
beneficiarios. Por ello, el Acuerdo 11 de 1991 institucionaliza la participacién de organizacio-
nes de mujeres en los comités de seleccién. En el mismo acuerdo se realizan cambios en los
criterios para la seleccién de beneficiarios, considerando la condicién de la mujer jefa de hogar
como puntos a favor, frente a consideraciones como experiencia, estudios y patrimonio.

c. Crédito

Como la mayor parte del crédito para los pequeiios productores se ha ofrecido a través de la
Caja de Crédito Agrario, la institucién, cumpliendo con la politica para la mujer rural, establecio
una linea de crédito rural femenino para el financiamiento de estas actividades, en las que los
mayores problemas derivaron de la falta de garantias (titulos de propiedad) para acceder a los
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créditos. Al igual que con las demds entidades encargadas de ejecutar la politica, los funcionarios
se encontraron sin la formacién y sensibilizacion necesaria y adecuada para atender las demandas
de las mujeres. (Cuadro 3.8)

Los créditos otorgados por el INCORA a través de la Caja entre 1984 y 1989 presentan una
reduccion sistematica, mientras el presupuesto asignado para este programa apenas constituye
el 1.8% del total. Segin el estudio de la Consejeria para la Mujer, del Convenio suscrito con
el UNIFEM para el fortalecimiento de la organizacién de mujeres ANMUCIC por US$102 719
apenas se ejecuto la mitad al término de cinco afios, cuando la propuesta disponia su utilizacién
en un ano. Esta situacion y la mencionada con anterioridad muestran la escasa coordinacién
interinstitucional y la falta de unidad en el manejo, seguimiento y evaluacion de la aplicacion
de la politica.

d. El Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

Este Programa es quizds una de las instancias donde se pudieron haber obtenido resultados mas
satisfactorios al implementar la politica para la mujer campesina, pues en los proyectos de
desarrollo regional se tendrian que haber articulado las distintas acciones de la politica. Sin
embargo, el supuesto de que en los proyectos se concretarian las acciones de politica y la
ausencia de financiamiento explicito para el desarrollo de la politica dejaron a ésta al arbitrio de
las decisiones de cada una de las instituciones comprometidas con el compromiso real de
simplemente crear proyectos para la mujer. (Cuadro 3.9)

Una evaluacion de los grupos productivos de mujeres en los municipios del DRI sefiala como
problemas centrales las dificultades en el acceso al crédito y el deficiente acceso a los servicios
de capacitacion y asistencia técnica (DNP-UDA 1993).

2. La politica para la mujer rural en los noventas

Aunque el principal logro de la politica para la mujer campesina impulsada desde 1984 es el
haber elevado a la categoria de politica piblica los problemas de la mujer, ésta apenas logré
consistencia en sus acciones durante dos afios. De tal manera que, una vez finalizada la
administracién que la gestd, la coordinacion y promocion de la politica fue abandonada y los
proyectos en las distintas instituciones continuaron moviéndose por inercia (Campillo 1993).

La falta de apoyo de la nueva administracion (posiblemente los esfuerzos del ministerio se
concentraron en la recuperacion del sector agropecuario mediante el Plan de Oferta Selectiva de
Alimentos) y los problemas originados al insertar simplemente un nuevo componente en los pro-
gramas de las instituciones del sector concedieron los resultados marginales de la politica para
la mujer rural.
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En los noventas, diversos factores propician un nuevo impulso a la politica para la mujer rural.
A diferencia de la politica de los ochentas, el nuevo impulso a la politica para la mujer rural
cuenta con la tutela mas amplia de la Politica Integral para las Mujeres Colombianas desde la
Presidencia de la Republica a través de la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia.

Esta condicion de apoyo politico desde los altos niveles de gobierno, los organismos
internacionales de cooperacién y la propia recuperacion del sector agropecuario en los comienzos
de los noventas llevaron a retomar la discusion sobre la mujer rural. Como resultado de estas
condiciones y de la evaluacién de la politica de los ochentas se formulé la Politica para el
Desarrollo de la Mujer Rural en septiembre de 1993, la que fue aprobada en 1994 (Documento
CONPES Social, DNP-UDA, Ministerio de Agricultura).

La justificacion de la nueva politica, al tiempo que reconoce la persistencia de los problemas de
la mujer rural planteados en la politica de 1984, recoge las nuevas condiciones de descentraliza-
cién y modernizacién del Estado.

El objetivo central de la politica es "mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
reconociendo su papel como agentes del desarrollo, su triple trabajo en los campos productivo,
reproductivo y comunitario, y las desigualdades a que se ha visto sometida para acceder a los
beneficios que genera el desarrollo”.

Con la creacion del Consejo de Politica de Mujer Rural y de la Oficina de Mujer Rural en el
Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino se coordinardn las siguientes estrategias: el
fortalecimiento de las entidades del sector en la planificacién con perspectiva de género, la
consideracion de las necesidades de las mujeres en el proceso de descentralizacién, la
concertacion y coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento en la participacion y calificacién
de las mujeres, la superacién de los obsticulos en el acceso a los recursos productivos y su
participacion en proyectos y programas competitivos, y el avance en la investigacion de la
situacion de las mujeres y sus potencialidades.

En relacién con los instrumentos optados para la aplicacion de la politica, se tratan los
relacionados con el acceso a los recursos productivos y con los programas de desarrollo social
y de mejoramiento de la posicién social. En los primeros se destacan el crédito agropecuario,
la generacion y transferencia de tecnologia, el acceso a la propiedad de la tierra, el riego y la
adecuacion de tierras, la comercializacion, el fortalecimiento empresarial y el manejo de recursos
naturales. En los restantes se hace incapié en mejorar las condiciones del trabajo doméstico, en
la participacién y organizacién de la mujer campesina.

A pesar de la nutrida exposiciéon de motivos y de la consecuente necesidad de institucionalizar
la politica para la mujer rural, ésta carece de una asignacion especifica de recursos, de una
cuantificacion de su ejecucién y de la concretizacién de las fuentes de financiamiento. Esta
situacién conduce a la nueva politica a una posicion similar a la padecida en los afios ochentas
y, por lo tanto, podrian comprometerse sus logros y éxitos.
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Paralelamente, la Oficina de Mujer Rural ha avanzado en programas de capacitaciéon a
funcionarios y en la formulacion de planes de accién con las entidades del sector en la

perspectiva de género, lo mismo que en la creacion de una base de datos a partir de la Encuesta
Nacional de Hogares Rurales.

3. Otros programas

Los hogares rurales mas pobres y, en particular, la mujer ha venido recibiendo los beneficios
de la Ley 3 de 1991 en la que se establece el sistema nacional de vivienda de interés social.

La recuperacion de la Caja Agraria y su responsabilidad en el financiamiento de este programa
con subsidio para las localidades menores de 2500 habitantes se constituyen en un apoyo
invaluable al mejoramiento de las condiciones de vida de los hogares campesinos.

El programa de vivienda de interés social en las zonas rurales se desarrolla con la participacion
del Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y el Programa de Desarrollo Rural Integrado con las
gobernaciones, municipalidades y localidades que sustenten la demanda por este servicio.

Buena parte de los proyectos en ejecucion deben su implementacion al papel desempefiado por
las Unidades Ejecutoras Regionales del Programa de Acueductos y Alcantarillados, quienes
coordinan en cada regién la identificacion, los estudios, los disefios y la ejecucion de los
proyectos que avala el PNR. Son responsables de la asistencia técnica de las obras, del adecuado
uso de los recursos transferidos a las regionales y su contribucion a la gestion municipal en la
capacitacion de los funcionarios en los procesos de contratacién administrativa y de manteni-
miento de los servicios publicos.

El programa financiado por la Caja Agraria cuenta con dos componentes: el de saneamiento
basico que contempla acueductos, alcantarillados o soluciones alternativas de suministro de agua
potable y evacuacion de desechos liquidos, y el de vivienda, con construcciones nuevas, lotes
con servicios y mejoramiento de vivienda.

La prioridad dada al primer componente se debe a la importancia que tienen tanto el suministro
permanente de agua potable para las necesidades domésticas y los cultivos en época seca como
la educacion comunitaria para el mantenimiento de las fuentes de agua.

Hasta 1993 se habian aprobado 646 proyectos por un valor de US$84 536 millones con un
subsidio del 60%, que beneficiaron a 54 804 familias en 32 departamentos. De estos, los mas
beneficiados han sido el Cauca (10 425 familias), Sucre (8762), Cesar (3218), Huila (3103),
Chocé (2979) y Narifio (2735). En el componente de vivienda rural se han ejecutado 128
proyectos para 5566 familias, mientras en saneamiento bdsico se han ejecutado 518, que cobijan
a 49 238 familias.
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La atencién prestada a mujeres jefas de hogar como potenciales beneficiarias de los subsidios

del programa de vivienda rural se aprecia en su participacion. Entre 1992 y 1993 sumaron 21
675 personas, que corresponden al 39.6% de las familias beneficiarias.

La coordinacién interinstitucional y el apoyo a las comunidades y alcaldias en la gestion de los
proyectos de saneamiento bdsico y de vivienda rural han disparado la demanda por estos

servicios, que constituyen, sin duda, el factor de mayor preponderancia en las condiciones de
pobreza de la poblacién rural.
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IV. EL APORTE DE LA MUJER A LA PRODUCCION
NACIONAL AGROPECUARIA

La participacion de la mujer rural en las actividades productivas del sector agropecuario es
reconocida oficialmente a partir de las categorias de poblacién econémicamente activa y
poblacion ocupada, cuyos registros no contemplan las actividades productivas que no perciben
una remuneracion monetaria directa. Sin embargo, es en este tipo de actividades en donde se
desempeiian la mayoria de las mujeres productoras de alimentos, cuyo trabajo no es reconocido
Yy, por lo tanto, se encuentran excluidas de la formalizacion de las politicas, programas y
proyectos que se desarrollan en beneficio de la poblacion rural.

Por ello, en este capitulo se intenta estimar la participacion de las mujeres productoras de
alimentos en las actividades del sector, cuya invisibilidad las ha marginado del proceso de
desarrollo rural.

A. El Empleo Femenino en el Sector Agricola

En el sector agropecuario la participacion de la mujer en las actividades productivas no
remuneradas, en donde su jornada laboral no estd plenamente definida en el tiempo, en el
espacio ni en el rol especifico desempeiiado, ofrece dificultades estadisticas. Por ello, a partir
de las estadisticas nacionales disponibles (Encuesta Nacional de Hogares Rurales), y salvo
algunos estudios de caso, en general la desagregacidn se dificulta. Pero se carece de informacién
respecto a la mujer, especialmente cuando su jornada de trabajo y su produccién se mezclan con
el trabajo doméstico. Desafortunadamente, este ultimo, que tradicionalmente constituye una gran
parte del trabajo femenino, no estd ni caracterizado ni cuantificado y, mucho menos, desligado
de las labores no domésticas. Incluso presenta casos donde su categoria seria de caracter mixto,
pues un ama de casa que cocina para la familia lo hace al mismo tiempo para los trabajadores.

Ahora bien, la importancia del sector agropecuario para la mujer puede resumirse de un modo
muy general en los siguientes topicos: el rol femenino (en algunos casos similar a la divisién
sexual del trabajo), la agricultura y las labores pecuarias como actividades productivas de
creciente importancia para el mantenimiento del nivel de vida familiar, la violencia, el
movimiento hacia las ciudades, el desarrollo econémico, el ascenso protagénico de la mujer y
la presion del ingreso.

El rol femenino o la division sexual del trabajo en el agro se presenta como una extension de
la jornada de trabajo tradicional de la mujer desde tiempos inmemoriales y comin a todas las
culturas. Dado que el rol que ha desempeiiado y sigue desempeiiando la mujer ataiie a la
reproduccion, el trabajo doméstico y las labores agropecuarias tanto para el autoconsumo como
para el mercado este se funde en la unidad familiar. Esto es, que en ella se integran y prolongan
estas dos funciones basicas. De hecho, esto explica el indice creciente de mujeres que, en
términos relativos respecto a los hombres, se vinculan a las pequefias explotaciones.

Contrariamente a lo ocurrido en los paises mas desarrollados, donde las actividades agropecua-
rias ocupan una poblacion cada vez menor, en los paises tercermundistas ésta no solo es



significativa sino que ha venido incorporando de modo creciente a la mujer. No obstante, la
mujer, en su misma condicién de relegada de sus propias decisiones y oportunidades, asume un
nuevo rol que obedece mas a la pauperizacion de las condiciones de vida de las comunidades
campesinas y, particularmente, de las unidades subfamiliares (Encuesta IICA 1993) que a nuevas
posibilidades de realizacién. No es gratuito que, tanto a nivel de América Latina como del
mundo subdesarrollado, los paises con mayor participacion femenina en las pequeiias
explotaciones son los mds pobres: Haiti y Bolivia.

Colombia no ha sido ajena a este proceso. La creciente feminizacion de las labores en el campo
es recogida parcialmente por los actuales sistemas de informacion (Encuesta Nacional de
Hogares Rurales). A pesar de ello, la readecuacidn de la Encuesta Nacional de Hogares Rurales
permite observar que la mayoria de los hombres se dedican a las actividades agropecuarias,
mientras las mujeres se distribuyen mas equilibradamente entre éstas y otras ramas de la
produccion. Parece que en el primer caso el predominio de la propiedad masculina de la tierra,
las relaciones de poder al interior de la familia, la formacién técnica adquirida en diversas
disciplinas agropecuarias y su participacién directa en la obtencion de ingresos, relaciona y fija
més a los hombres en esta clase de labores. Asi que, la mujer con un mayor promedio de
educacién (de tipo formal) ha tenido acceso a otro tipo de actividades como los servicios y el
comercio, lo mismo que una mayor vinculacion en la industria manufacturera (Cuadro 4.1).

Como se menciond en un capitulo anterior, las transformaciones en el sector agropecuario y sus
interacciones con el urbano crearon asentamientos humanos en que se vincularon estrechamente
unas actividades con otras. Estos cambios necesariamente precisan reconsiderar las categorias
de lo urbano y lo rural. Asi, el concepto de lo rural que tradicionalmente hacia referencia al
"resto” o poblacion dispersa se reformula al considerar las cabeceras municipales con poblacion
activa en labores agropecuarias pues, aunque la residencia del trabajador y aun el propietario se
encuentre en el casco urbano, sus actividades contribuyen a generar valor en la rama
agropecuaria. De esta primera consideracién, la poblacién rural se ampli6 de 9 849 000 a
13 050 000 personas en 1988.

Esta primera redefinicion de la poblacion rural naturalmente afecta su distribucion en la
estructura laboral. Hecha esta consideracién, la poblacién rural y la poblacién en edad de
trabajar se encuentran distribuidas de manera equilibrada entre hombres y mujeres. Pero, si se
examina su distribucién tanto en términos de fuerza de trabajo como de la poblacién ocupada,
la balanza se inclina hacia la poblacién masculina con algo més del 70%. De esta manera, el
peso de la PEA masculina seria absoluto en el agro, con una contribucién del 73.7% frente a
26.3% de las mujeres.

Los resultados de la ENHR de 1991 seiialan la tendencia creciente de la participacion de la
mujer en el mercado laboral. La feminizacion de la fuerza de trabajo laboral es mucho mds

s Todos los cuadros mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 3.
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clara, si se atiende a las tasas de participaciéon donde las mujeres incrementan en cerca de cinco
puntos su contribucién.

Este desbalance absoluto en la contribucién de hombres y mujeres en las actividades productivas
del campo parece obedecer al concepto implicito en las categorias utilizadas en la Encuesta
Nacional de Hogares Rurales. Desde este punto de vista, las actividades realizadas en la unidad
familiar y que no cuentan con una retribucién monetaria directa no son consideradas para los
sujetos como econdémicamente activos. Es el caso de la mujeres campesinas en que la mezcla de
sus actividades domésticas y no domésticas se registraron en la poblacién econémicamente
inactiva. Para 1988, su nimero absoluto fue significativo: entre estudiantes y amas de casas se
contaron cerca de 3.2 millones de personas, de las cuales una buena parte de ellas eran activas
economicamente, pues cotidianamente emplea la mitad del tiempo de su jornada en distintas
labores productivas (Encuesta IICA 1993).

La salarizacion en las actividades productivas en el agro en la tltima década ha sido un proceso
lento, en parte por la crisis de comienzos de los ochentas. Esta categoria agrupa cerca de la
mitad de los ocupados rurales con el predominio de los hombres y, particularmente, de los
jornaleros agricolas. La mujer, a pesar de haber aumentado su contribucion en las tareas con
salario, pues apenas representan el 23.1% de los asalariados rurales, se localiza en mayor
proporcién en el rubro de empleados. La ampliacién y diversificacién de las actividades distintas
a las agropecuarias explican la importancia del registro de trabajadores por cuenta propia, en
especial de las mujeres que parecen contribuir de esta manera a complementar los ingresos de
la familia. (Ver Cuadros 4.2 y 4.3)

B. Reestimacion del Empleo Femenino

Como se comentd en el acdpite anterior, la configuracion de pequefios asentamientos urbanos
con actividades estrechamente ligadas a labores agropecuarias y la necesidad de redefinir lo rural
exigen una renovacion de los conceptos y una adecuacién de los sistemas de recoleccion
estadistica a la nueva realidad.

Entre los problemas mas complejos de resolver se encuentra la estimacion de las actividades
productivas en el sector agropecuario que no cuentan con una remuneracion directa y, por lo
tanto, no son recogidas por los sistemas de informacién. En consecuencia, parte de la poblacién
rural se encuentra excluida de los planes, programas y proyectos del gobierno y, por lo tanto,
de sus beneficios.

En el caso colombiano es en la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENHR), en la que se
registra la situacién laboral de sus habitantes. En ella se percibe como poblacién econémicamen-
te activa (PEA), a aquellos hombres y mujeres que, durante el periodo de referencia de la
encuesta, ejercieron o buscaron ejercer una ocupacion remunerada, y a los ayudantes familiares
sin remuneracién que trabajan quince o mas horas semanales. Esta consideracion de la PEA en
el agro no permite captar buena parte de la poblacion que realiza trabajos no domésticos, tanto
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para el autoconsumo como para el mercado, y que con ellos contribuye al mantenimiento de la
unidad familiar.

En la ENHR se considera como poblacién econémicamente inactiva (PEI) a aquella que,
teniendo la edad de trabajar, no necesita hacerlo, no puede o no esti interesada en tener una
ocupacion remunerada. En esta categoria se registran al estudiante, el pensionado, el rentista,
el invalido, el oficio hogar y otros. En una primera aproximacién demasiado general, podriamos
sefialar que gran parte de las personas que se catalogan como oficio hogar y desocupadas
(particularmente en la economia campesina) realiza actividades distintas al trabajo doméstico y
relacionadas con el manejo de la parcela y de especies menores; ademds en la mayoria de los
casos, participan en algunos procesos del ciclo agricola. En estas actividades se estarian
agrupando cerca de 1.2 millones de personas, de las cuales el 78.2% corresponde a mujeres.

Con la anterior observacién, simplemente se estd recogiendo en su mayor parte el caricter del
empleo de la mano de obra en la economia campesina que, mas que un sistema masculino, es
de indole familiar. Por ello, si se contabiliza dentro de la poblacion econémicamente activa parte
de la poblacién econémicamente inactiva y desocupada en actividad secundaria, que realmente
no lo es, tendriamos una nueva PEA. Esta primera estimacion arrojé un apreciable incremento
de la tasa de participacion global (TPG) de 54.2% a 66.5% en 1988. Pero el hecho mis notable
es que el incremento de la TPG es arrastrado por las mujeres no contabilizadas, que representan
cerca de un millén de personas. Con ello estariamos diciendo que las mujeres constituyen cerca
del 36% de la fuerza de trabajo rural, de las cuales el 10% estd aportando permanentemente a
la produccién agropecuaria mediante distintas labores no remuneradas, y es considerado por las
estadisticas oficiales como amas de casa.

De acuerdo con los datos originalmente consignados en la ENRH de 1988, la poblacién femenina
participaria con la cuarta parte del empleo en las actividades agropecuarias. Esta contribucion
se encontraria seriamente cuestionada si consideramos las actividades productivas realizadas por
inactivos y desocupados. Con ellos, la poblacién femenina ocupada gana cerca de diez puntos
en su contribucién al empleo, mientras que esta misma proporcion la pierden los hombres. Esto
es porque la mayor proporcién de los nuevos contabilizados la constituyen las mujeres.

La nueva reestimacién de la poblacién ocupada en el sector rural eleva la tasa de ocupacioén en
cerca de trece puntos, particularmente el de las mujeres, donde duplica su contribucién (de 1 236
420 a 2 158 335), mientras los hombres lo hacen en 250 000 personas.

A pesar de la anterior estimacion, los resultados de distintos estudios de caso de economia
campesina y la propia encuesta realizada por el IICA permiten afirmar que las mujeres
campesinas combinan cotidianamente sus tareas reproductivas y comunitarias con las labores
productivas.

Partiendo de la anterior consideracion se puede realizar una nueva reestimacion de la poblacién

econdmicamente activa que incluiria a los miembros de la unidad familiar campesina que
participan activamente en los distintos oficios de la pequeiia explotacién. Los estudiantes y amas
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de casa de la economia campesina catalogados como inactivos estarian (de acuerdo con los
diversos estudios de economia campesina y los sugeridos por la Encuesta IICA/BID 1993)
contribuyendo diariamente a la generacion de productos para el autoconsumo y para el mercado.

La nueva distribucion de la PEA, como las tasas de participacién de hombres y mujeres, parecen
reflejar una situacion mds realista de la contribucién por género a la generacién del producto en
el sector agropecuario.

La poblacion campesina no contabilizada se estima ponderando las relaciones entre la poblacién
campesina y la rural, y el tiempo dedicado por hombres y mujeres a las labores productivas
(revelados por la Encuesta IICA/BID 1993). Los rangos méaximos y minimos de la poblacién
adicional por género contemplan, en el primer caso, a las categorias de estudiante y oficio hogar
y, en el segundo, a las amas de casa.

Los resultados arrojan para 1991 una poblacion realmente ocupada y no contabilizada que oscila
entre 960 000 y 1.5 millones de personas, de las cuales algo mas del 80% corresponde a las
mujeres. De este modo, la nueva PEA presenta una distribucién por género que significa el
aumento en 10 puntos de la participacion de la mujer, al pasar de la estimacion tradicional de
28.9% a cerca de 39%. Igualmente, la TGP se eleva del tradicional 56.8% a un porcentaje que
se encuentra entre el 66.0% y el 71.1%, donde la TGP de la mujer practicamente se duplica.

Con base en todo lo anterior, la estimacién de la poblacion campesina no contabilizada, 1.5
millones, estaria evidenciando que cerca de 1.2 millones de mujeres campesinas son excluidas
de la contabilidad oficial. Si la reestimacién de la poblacién econémicamente activa en el sector
rural pone en evidencia una contribucién decisiva de la mujer en las actividades reproductivas
y productivas de la unidad familiar rural, ésta parece no manifestarse en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias rurales pues, a pesar de su participacion, no estan recibiendo
directamente los beneficios y, por el contrario, deben mantenerse con los mismos ingresos de
la unidad familiar.

Las anteriores consideraciones acerca de la estructura del mercado laboral en el sector rural, que
resultan del reconocimiento de las transformaciones ocurridas en la dindmica del sector y sus
interrelaciones con el sector urbano, exigen una mayor profundizacién en relacién con lo "rural”
pues ellas son la base de la poblacion objeto del disefio, los instrumentos y la cobertura de las
politicas sectoriales e intrasectoriales, lo mismo que de las politicas sociales.

De aqui mismo resultan evidentes las profundas transformaciones que ha sufrido la mujer a partir
de su mayor contribucion en las actividades productivas en el sector agropecuario y su exclusion
de los posibles beneficios de las politicas orientadas hacia el sector.

Es significativo destacar cémo entre las personas catalogadas por la ENHR como inactivas y
desocupadas en actividades no domésticas, de las cuales se reconocen como activas y ain
ocupadas cerca de un millon de personas, la mitad de su poblacion se encuentra en condiciones
de pobreza critica segun las necesidades basicas insatisfechas, mientras el 30.3% son pobres,
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de acuerdo con los ingresos (ENHR 1988). Otro problema es el de la especificidad de dicha
contribucidn y las caracteristicas particulares de sus labores distintas a las del trabajo doméstico.
Estas apreciaciones serdn objeto de otro capitulo. (Ver Cuadros 4.4 y 4.5)



V. LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

En este capitulo se examinarin las evidencias que aporta la encuesta realizada por el IICA en
agosto de 1993 a las mujeres productoras de alimentos. Los aspectos contemplados recogen las
condiciones socioecondmicas de las pequefias unidades de produccion campesina, la participacion
de los distintos miembros de la unidad familiar en las diferentes labores productivas y
reproductivas y, mds especificamente, las actividades de la mujer productora de alimentos tanto
en las tareas reproductivas de la familia como en los pormenores del proceso productivo, la
transformacion y la comercializacién de tres especies caracteristicas de la economia agricola
campesina y su participacién en las faenas pecuarias. Adicionalmente, se examinarin los
resultados del uso especifico de su tiempo.

A. Caracteristicas Socioecondémicas de los Sistemas de Pequeiia Produccién

Quizis la caracteristica tradicional mas sobresaliente de los sistemas de economia campesina sea
el que su objeto se concentra en reproducir la estructura familiar, es decir, en constituir una
unidad de produccion orientada basicamente al autoconsumo y, marginalmente, al mercado. Pero
el sistema de pequeiia produccion se ha venido transformando con el desenvolvimiento del patrén
de desarrollo. La economia rural estrecha sus relaciones e interacciones con la urbana. La
economia campesina en las ultimas dos décadas se ha vinculado de manera creciente a las
corrientes del mercado, de las que dependen cada vez mas tanto el destino de su produccién
como parte de la utilizacion de la fuerza de trabajo. Por ello, hoy puede hablarse de un sistema
de economia campesina ampliada, relacionada con los mercados de productos, los insumos, el
capital, la fuerza de trabajo, los servicios y la agroindustria (Machado et al. 1993).

Entre las principales transformaciones ocurridas en la economia campesina en las Gltimas tres
décadas se destacan la generalizacién del proceso de cambio técnico y la incorporacién de
insumos agroquimicos con resultados importantes en el incremento de los rendimientos fisicos
de cultivos como la cafia panelera, la papa, el frijol, el platano de exportacién y las hortalizas.
Igualmente, los campesinos més vinculados a los mercados de los grandes centros urbanos han
incursionado en nuevos cultivos como las hortalizas y los frutales, respondiendo a los cambios
en la demanda.

En las regiones de mayor dinamismo, como el eje cafetero, la economia campesina se ha
vinculado estrechamente a los mercados de productos, insumos y fuerza de trabajo. No obstante,
es necesario tener en cuenta que estas transformaciones no han sido homogéneas ni generaliza-
bles para todas las regiones. Por ello, se presenta tal heterogeneidad en los distintos aspectos
dentro de la economia campesina que se han propuesto diferentes categorias para su estudio.

A modo de ejemplo, en el estudio realizado por la Universidad del Valle para el DRI, se
describen las siguientes categorias:

- Zonas de elevada migracion, con presencia de cultivos temporales y procesos tecnificados
de trabajo.



- Economias campesinas en zonas de expansion de la frontera agricola y de colonizacion.
- Economias campesinas consolidadas en zonas cafeteras.

- Economias campesinas integradas, especializadas en cultivos temporales y produccién
pecuaria.

- Economias campesinas orientadas a la produccién de alimentos para el abastecimiento de
mercados urbanos.

- Economias campesinas del piso frio y templado andino, integradas al mercado.
- Economias campesinas indigenas del Cauca, Narifio y Sierra Nevada de Santa Marta.

En una aproximacién se diria que su sistema de produccion actual contimia asocidndose a la
utilizacidn intensiva de la fuerza de trabajo familiar, pero con una mayor vinculacién al mercado
laboral asalariado y a los diferentes mercados de productos, insumos, capital y servicios. Sin
embargo, su actividad agricola y pecuaria persiste en la no especializacion en un solo cultivo por
el caricter estacional de los precios agricolas y en la recurrencia a la obtencion de ingresos
extraprediales para complementar sus ingresos. Por ello, su estrategia de produccion es
diversificada y se expresa en la frecuente dedicacion de sus tierras a policultivos y la cria dé
porcinos y aves de corral como la manera de complementar las necesidades de consumo de la
unidad familiar.

Desde una perspectiva histérica, la modernizacién de las actividades agropecuarias de la
economia campesina entre 1960-1975 se manifiestan en el aumento de los rendimientos en casi
todos los cultivos como resultado de la elevacion de los precios reales y de las actividades de
la Caja Agraria y del INCORA en la asistencia técnica y en la supervisién del crédito. En el
periodo 1975-1988, tanto las actividades de DRI como la bonanza cafetera y la situacion de
revaluacion cambiaria favorecieron el impulso de los cultivos intensivos en insumos. De igual
manera, en un proceso que se fortalecié después de la liberacién de los precios de la leche en
1979, los campesinos intensificaron la produccién pecuaria basicamente con ganado vacuno por
las ventajas que ofrece en su reproduccién biolégica, la facil liquidacion en casos de necesidad
y como abono orgéanico (Arango 1991).

Los 9 848 893 campesinos colombianos representan las tres cuartas partes de la poblacién rural
y se agrupan en 1 942 148 hogares. Ocupaban en 1988 el 83.7% de los predios y el 16.3% de
la superficie agricola en el pais. Su distribucién no es homogénea y se concentra en los
departamentos tipicamente campesinos como Boyacd, Cundinamarca, Narifio y Santander del
Sur, y en el drea cafetera de los departamentos del Quindio, Risaralda y Caldas. La menor
proporcién de sus predios y superficie tiene presencia en dreas geograficas con intensa actividad
agricola comercial y con actividades de ganaderia, mientras los campesinos marginados se hallan
en los frentes de colonizacién.

48



En relacion con el tamario de las explotaciones se aprecia que el 31.9% de las explotaciones
tiene menos de una hectdrea. Si se asume, como es obvio, que cada explotacion representa por

lo menos un hogar, se estd afirmando que casi una tercera parte de los hogares incluidos en la
poblacién objeto del presente estudio no posee mas de una hectirea (Ver Cuadro 5.1)5.

Este hecho se repite y se acrecienta si se observa en el Cuadro 5.2 el acumulado hasta cinco
hectireas. Esto es, del 72.7% de las explotaciones, dos terceras partes tienen menos de cinco
hectdreas. Este mismo nimero de explotaciones representa el 5.2% de la propiedad rural, lo que
significa una alta precareidad en la disponibilidad de tierra de una gran masa de campesinos.
Esta consideracion es relevante en la medida en que se encuentra una estrecha relacién entre el
tamafio de la unidad y las posibilidades reales de acceso a los distintos recursos productivos,
pues la propiedad y su dimensién son una garantia determinante de capacidad de crédito,
comercializacién, etc. (Cuadro 5.2)

La ENHR de 1988 revela una situacion similar para las familias que poseen tierra. La mitad
(56.5%) de los hogares rurales tiene propiedad en extensiones inferiores a las 2.5 hectireas,
situacién que no sélo evidencia la precariedad de este recurso, sino que esti estrechamente ligada
a los indicadores de pobreza en la sociedad rural. De estos hogares que poseen tierra inferior
a2.5 ha, el 61.3% son catalogados como pobres absolutos (pobreza critica, segin el indice de
necesidades basicas insatisfechas) y 60.2% de acuerdo con el ingreso.

Los niveles de vida de la mayor parte de los hogares rurales y su limitado acceso a los recursos
productivos contrastan con la importancia econémica de sus actividades agricolas. Por ejemplo,
su contribucién a la produccién agricola nacional en 1988 fue de 44.9%, principalmente en
productos alimenticios con destino al consumo directo. Su participacion en el aprovisionamiento
de materias primas alcanza el 15.1% y su aporte a las exportaciones apenas el 2.8%. Esta misma
connotacién se aprecia en relacién con el valor de su produccion, donde se destaca en la
produccion de alimentos y en una escasa contribucién (6.6%) en el valor de las exportaciones
totales. (Ver Cuadro 2.12)

Las actividades de la economia campesina tienen particular importancia en el abastecimiento de
alimentos a nivel local y regional, y con ello contribuyen al mantenimiento de un nivel general
de precios estables. Sin embargo, diversos problemas como los de acceso a la tierra, el crédito,
la tecnologia y la comercializacién mantienen sus condiciones de inestabilidad e impiden un real
proceso de consolidacién como productores con capacidad de acumulacién para participar como
actores del proceso de desarrollo.

Las caracteristicas anotadas se agudizan si se observa su participacién en las distintas formas
organizativas que permitirian su presencia en los organismos de decisién tanto en su condicién
de productor como de ciudadano. En un estudio sobre la mujer rural, Bonilla y Vélez

¢ Todos los cuadros mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 4.
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evidencian esta problemdtica de la participacion del campesinado en las organizaciones
productivas y sociales.

En el Cuadro 5.3 se aprecia una relacion inversa entre la participacién en organizaciones
productivas y caracteristicas, tales como el hecho de que el jefe de hogar sea la mujer, que haya
hijos menores de siete afios 0 miembros mayores de treinta y cinco, y que la regién sea
capitalista.

En el caso de las organizaciones sociales, el modelo es menos explicativo que en el caso de las
organizaciones productivas; el coeficiente de determinacion es tan solo de 0.089 en las primeras
frente a un 0.133 en las segundas.

Cabe resaltar el hecho de que la regidn capitalista presenta una baja relacion inversa tanto en las
organizaciones productivas como en las sociales. En cambio, la participacién es positiva en las
organizaciones productivas, en la region tradicional y en los hogares con tierra y extension
propia. En estos ultimos, en especial en lo que concierne a las organizaciones sociales, el
porcentaje de participacion es alto, mientras que en los de extension propia decae.

Llama la atencién que el campesino tenga una mayor participacion social a nivel de organizacio-
nes, tanto en las productivas como en las sociales (siendo mas alta en la primera), en la medida
en que carezca de propiedad sobre la tierra; mientras que, una vez adquirida, su participacién
disminuye de un modo leve en las organizaciones productivas y de un modo radical en las
organizaciones sociales. Esta situacion parece sugerir la ineficaz y escasa capacidad de las
distintas formas de organizacion del campesinado, tanto para mejorar su capacidad de productor
COmo para tener acceso y participacion en las decisiones sobre su modo de vida.

B. Caracteristicas de las Pequeiias Unidades de Produccién

La actividad productiva de las pequeiias unidades de produccién se basa principalmente en la
utilizacién de la fuerza de trabajo familiar, lo que significa que los miembros del hogar se
encuentran vinculados cotidianamente a las actividades productivas, perciban o no ingresos de
manera directa. Dado el reducido tamaiio de las explotaciones, es mas frecuente el alquiler de
mano de obra familiar como complemento del ingreso.

La anterior caracteristica se hace mis compleja con el aumento del tamaiio de la explotacién,
la incorporacién de tecnologia, la vinculacion a distintos mercados y las posibilidades de
acumulacion. Por ello es necesario diferenciar entre los distintos grupos de pequeiios
productores.

Las caracteristicas de las pequefias unidades de produccién reveladas por la Encuesta IICA/BID

(1993) seiialan una economia campesina con recursos insuficientes o unidades subfamiliares que
logran un ingreso de subsistencia y un pequeiio fondo de emergencia. Usualmente poseen poca
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tierra, limitado acceso a la tecnologia y, en consecuencia, ninguna capacidad de negociacién en
el mercado.

Segiin los resultados de la muestra, los hogares entrevistados cuentan con extensiones inferiores
a 20 ha, pero se concentran en parcelas con menos de cinco (Cuadro 5.4). En este limitado
espacio de la tierra explotable se aprecia una participacion generalizada de los miembros de la
unidad familiar, principalmente en actividades agropecuarias (56.6% en labores agricolas y
22.9% en pecuarias). El 12% de los casos presenta ingresos por trabajo asalariado; el 5%, por
confeccion de ropa y manualidades, y s6lo el 0.4% desarrolla actividades de transformacion,
como es el caso de la elaboracién de queso y masa de maiz.

La produccién de los cultivos caracteristicos de la economia campesina escogidos para la
encuesta se destina, en su mayor parte, al mercado. Esto significa que los productores dependen
de la venta del producto en el mercado, aunque en cada caso se presente una mayor 0 menor
vinculacién. Se destinan al autoconsumo en un 8.4% (maiz), 9.0% (papa), 11.7% (pldtano) y
21.5% (yuca).

Diferentes estudios sobre la economia campesina convalidan los hallazgos de la Encuesta
IICA/BID en relacién con la utilizacion del suelo por los pequeiios productores. La distribucién
de la superficie de 1a unidad de produccién parece reproducir la estrategia de diversificacion de
sus actividades agropecuarias. No faltan el ganado de leche y la mayor extension para otros
cultivos como fuente principal para el autoconsumo, mientras el cultivo especifico destinado
pricipalmente al mercado adquiere la misma magnitud de los otros cultivos. Parece que, a pesar
de producir para el mercado, la distribucion de la parcela guarda estrecha relacién con las
necesidades de autoconsumo de la familia. (Cuadro 5.5)

Cerca del 82% de la produccién se moviliza en camiones y autos a los centros de consumo. La
realizacion del producto se efectia, en un 50% de los casos, en el mercado del pueblo y, en un
42.4%, en el centro de acopio.

En esta situaciéon se aprecian dificultades en la comercializacién, ya que la mitad de la
produccion debe ser realizada por los productores mismos al no encontrar canales y formas de
comercializacion adecuadas que les permitan mejores precios y la recuperaciéon réapida de la
inversién efectuada. La situacion es mas aguda en el caso del platano en el 50% de los casos y
del maiz en el 77.1%.

1. Mujeres jefas de unidad de produccion

El 18.5% de las mujeres encuestadas son jefas de hogar, aunque unicamente el 10% posee
compaiiero permanente, lo que indica que un 8.5% es jefa de hogar, pero tal vez por ausencia
de cényuge y no necesariamente por una jerarquizacion de la mujer; en términos generales,
donde existe un hogar (conyuges), solamente el 10% de las mujeres son jefas de hogar; esta
proporci6én de la muestra, al coincidir con los datos revelados por la ENHR de 1991 (19.2%),
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convalida la creciente conformacion de hogares con jefatura femenina con la consiguiente
vulnerabilidad econémica de estas familias que dependen de las posibilidades de acceso de la
mujer a los distintos recursos productivos y formas de organizacion social.

2. Sexo, edad, educacion y nimero de hijos

La Encuesta IICA/BID arrroja una distribucién de la poblacion por sexo de 59.8% para las
mujeres y el resto para los hombres, composicién similar a la presentada por el total de la
poblacion rural. Esta misma distribucion tiende a repetirse en la contribucion por sexo en las
distintas actividades productivas. Las mujeres y los hombres contribuyen, en términos relativos,
equitativamente en estas actividades. Esta caracteristica de la amplia participacion productiva de
los distintos miembros del hogar manifiesta el cardcter de la utilizacién intensiva de la mano de
obra familiar en las pequefias unidades de produccidn, y tiende a consolidar la necesidad de
reestimar su participacion activa en las diferentes actividades productivas. En el trabajo
doméstico se mantiene la participacion tradicional de la mujer en estas labores. (Cuadro 5.6)

Aparecen como actividades exclusivas de las mujeres la transformacién de productos
agropecuarios y la artesania (en los casos en que se presenta). Es significativa su participacién
en las labores pecuarias, disminuye en los trabajos agricolas y comparte con el hombre las
actividades del comercio. Las mujeres menores de quince afios participan principalmente en la
elaboracion de artesanias, en tareas pecuarias y de transformacion agropecuaria y, marginalmen-
te, en las labores agricolas, reproduciendo el esquema de las mujeres adultas. Esta distribucion,
aunque evidencia la division sexual del trabajo, revela la significativa participacién de la mujer
en las actividades productivas y su importancia en la diversificacién de los ingresos de la unidad
familiar campesina, en una real estrategia de supervivencia. El hombre asume fundamentalmente
los trabajos de la parcela y complementariamente alquila su fuerza de trabajo.

En cuanto a la educacién, las cifras oficiales arrojan datos muy equivalentes entre hombres y
mujeres en cuanto a la escolaridad, especialmente entre los jovenes (Encuesta Nacional de
Hogares 1988-91). Sin embargo, en cuanto a la capacitacion técnica agraria, los hombres aven-
tajan sustancialmente a las mujeres y ello determina ain mds el control sobre las actividades
productivas en el agro. De acuerdo con la ENHR 88, las mujeres que realizan trabajos agricolas
como ocupacion principal representan el 11.3% frente al 78.7% de los hombres.

Los resultados de 1a Encuesta IICA/BID sefialan que, a nivel de dicha capacitacion técnica, la
distancia entre las mujeres y los hombres es igualmente significativa; el 16.8% de las mujeres
han recibido capacitacién técnica frente al 64.7% de los hombres.

Por otro lado, solamente el 5.3% de las mujeres productoras de alimentos ha alcanzado la
educacion secundaria, lo que muestra el nivel de la escolaridad de la mujer campesina.
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Fig. 4. Nivel de escolaridad de la mujer
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Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
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En cuanto al nimero de hijos, tenemos un promedio de 2.9 hijos por hogar, con una edad
promedio de 16 afios. Este hecho garantiza brazos adicionales en la unidad productiva. Si la
desviacion estindar (D.S.) en la edad de los hijos es de 8 afios, y dadas las caracteristicas de la
forma como se incorporan los jévenes al trabajo en el sector rural, diremos que una gran
mayoria se vincula al trabajo desde sus primeros afios de escolaridad hasta la separacién
definitiva del hogar. Esto dificulta una regularidad escolar y, a su vez, nos obliga a ver una
unidad de produccién en que generalmente coincide su fuerza laboral con el mimero de
miembros de la misma.

La edad promedio de la mujer, 42.4 afios, nos hace pensar en un criterio particular en cuanto
al tipo de educacion y capacitacion que la mujer productora de alimentos requiere. Este caso
debe ser distinto al enfoque que asuma la educacién de la mujer joven (hijas o jefas de hogar).
Tanto las perspectivas individuales como los vinculos familiares son impedimentos para una
mujer de 42 afios con tres hijos promedio.

3. Cuantas personas y qué tiempo laboran en la unidad

En términos generales, como ya se dijo arriba, el mimero de personas que labora en la unidad
familiar equivale al total de sus miembros. Desde muy temprana edad (7 u 8 aiios), los nifios
y las nifias se vinculan a las labores diarias. Sin embargo, algunas explotaciones tienen
trabajadores adicionales, ya sean otros miembros de la familia (tios, sobrinos, abuelos), o
trabajadores contratados para el tiempo de cosecha o porque la prosperidad de la parcela los
requiere. (Cuadro 5.7)

Entonces, el nimero de personas que laboran, en promedio seria de cinco, coincidiendo con el
grupo familiar y teniendo en cuenta algunas excepciones.

4. Tipos de cultivos y animales

La pequeiia produccién de los minifundios precisa de cultivos para el mercado y de una
conversion en dinero muy rapida. Igualmente, el grado de transformaciéon de estos es minimo,
lo cual determina ain mds la capacidad de escogencia. Predominan el maiz, la papa, la yuca y
el plitano como productos principales, combinados con otros como el café, el frijol, el cacao,
el sorgo, las frutas, el tabaco y la caifia panelera, con arreglos diferenciados de acuerdo con la
region. (Cuadro 5.8)

Podemos apreciar en el Cuadro 5.8 que entre el 9% y el 21% del producto se destina al

autoconsumo. El resto se comercia especialmente en el mercado del pueblo, en general con el
consumidor directamente, y dicha transaccién la mayoria de las veces la realiza el hombre.
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La transaccion en el mercado se debe fundamentalmente al volumen de la produccién, el cual
no justifica la adquisicion de un medio de transporte y, en muchos casos, ni siquiera el alquiler
del mismo.

El mismo punto anterior nos lleva a pensar que el consumidor directo del pequefio productor estd
en los conglomerados urbanos mas cercanos, quedando la comercializacién hacia centros mas
distantes para explotaciones de mayor produccion.

La persona que hace la negociacién es fundamentalmente el hombre. El promedio de las
ocasiones en que la mujer lo realiza coincide con el porcentaje de mujeres que son jefas de
hogar, aproximadamente el 18%. Ello nos lleva a pensar que en los casos de jefatura masculina,
tampoco en la fase terminal la mujer tiene posibilidades de asumir algin tipo de participacién
directa en la retribucién monetaria de la produccion de la unidad familiar.

El campesinado en sus pequefias explotaciones se dedica a la crianza de especies menores y de
un ciclo relativamente corto. Su capacidad de inversion, el autoconsumo, el ciclo de crianza,
etc., hacen que en el 45% de las explotaciones se dé la crianza de porcinos y en el 60%, la de
aves. Llama la atencién que el cuidado de estos, pero especialmente el de las aves, lo realizan
las mujeres en un 43% y un 80%, respectivamente.

Otros productos y animales con destino al autoconsumo no son relevantes en la generacion de
ingresos monetarios, pero constituyen una fuente importante en la estrategia de supervivencia
de los pequeiios productores con unidades agricolas subfamiliares.

§. Magnitud de las decisiones de la mujer

La Encuesta IICA/BID arroja que el 19.1% de las mujeres toman las decisiones, frente al
44.3% de los hombres y que en un 36.6% éstas son compartidas. Llaman la atencién dos
hechos: que el 19.1% de las mujeres que toman decisiones coincide con el 18.5% de las jefas
de hogar; entonces, el margen de decision en hogares donde la jefatura es masculina es limitado,
lo cual implica que el hecho de ser jefe de hogar genera el ser responsable de la toma de
decisiones, salvo en el caso de las decisiones compartidas.

Sin embargo, podemos observar que las decisiones se toman de acuerdo al rubro: no podemos
hablar solamente en términos de porcentaje sino que debemos apreciar como en las actividades
productivas agricolas, como los cultivos de papa, maiz, yuca y platano, es el hombre quien toma
las decisiones en la mayoria de los casos. Mientras tanto, con respecto a los productos de
transformacién como los licteos y las artesanias son las mujeres quienes toman las decisiones.
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Fig. 5. Participacién de la mujer en las decisiones
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Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
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6. Roles

Si se observa la ENHR, las mujeres se ubican en las jornadas asalariadas de menor nimero de
horas, lo cual no implica que su contribucién se reduzca a dicho monto o tiempo, sino que el
rol productivo asumido por la mujer en la unidad familiar, principalmente en la economia
campesina, en raras circunstancias implica una retribucién monetaria.

Ademas, algunas de estas mujeres que perciben salarios tienden a pactar parte de este en especie
(comida, vivienda o ambos), en mayor proporcién que los hombres.

Para un dia de labores "normales”, segin la Encuesta del IICA/BID, la distribucién del tiempo
por roles en las distintas actividades de la mujer es de 4.5 horas en labores productivas; 8.6 en
reproductivas; 0.1 en comunitarias, y 10.8 en descanso; esto significa que, en el trabajo diario,
la mujer productora de alimentos estd dedicando la tercera parte de su tiempo a generar valor
en la produccion de la unidad familiar.

C. El Aporte de la Mujer a la Produccion

Como se ha venido sefialando, las actividades de la mujer campesina se distribuyen entre las
labores domésticas o reproductivas y una gran diversidad de labores productivas. Estas ltimas
tienen una baja productividad por razones como:

- La carencia de recursos.

- La ausencia de formacion técnica.

- El hecho de que la tecnologia también adquiere caracter de género. El hombre generalmen-
te es quien asume las ventajas tecnoldgicas que benefician su productividad, mientras que
la mujer asume las labores que él va abandonando.

- En general, la relacién capital-trabajo siempre es mdas baja en el trabajo de la mujer.

Estas condiciones de precariedad material, los bajos ingresos y la pauperizacién de las
condiciones de vida de gran parte de las familias de los pequefios productores han conducido a
una masiva participacién de los miembros de la familia y particularmente de la mujer. Estas
mismas condiciones determinan los tipos de actividades que ella realiza y las posibilidades de
acceso a empleos de aceptable remuneracion. En el caso de las mujeres registradas en la
Encuesta IICA/BID, aunque participan en actividades productivas en la unidad familiar, su baja
escolaridad, el perfil de su limitada capacitacion técnica y las condiciones en que desempeiia el
trabajo doméstico explican, en gran medida, la multiplicidad de actividades que realiza con una
baja productividad.
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A pesar de la contribucion de la mujer rural en las distintas actividades productivas de la unidad
familiar (comentadas en la contribucion de la familia), las caracteristicas anotadas se manifiestan
en las condiciones de pobreza de los hogares rurales y, en particular, de las mujeres desocupadas
¢ inactivas en actividades no domésticas, que no son registradas como activas por la ENHR,
cuando en realidad lo son. Estas ultimas constituyen parte de las mujeres cuya "invisibilidad"
del trabajo las estdi marginando de los beneficios que deberian recibir por su actividad
econémica. (Cuadro 5.9)

1. La unidad familiar en la produccion agricola

Inicialmente se presentardn algunos aspectos generales de estudios nacionales sobre la mujer
rural, y posteriormente, los datos arrojados por la Encuesta IICA/BID.

En el Estudio Mujer y Trabajo en el sector rural colombiano de Bonilla y Vélez se exploran
distintos tipos de correlaciones que involucran actividades de la mujer rural. En el Cuadro 5.10
se relacionan dichas actividades con el trabajo productivo y reproductivo de los miembros de la
unidad familiar.

En términos generales, la estructura productiva tiene una mayor consistencia dentro del modelo
respecto a la estructura reproductiva. Es decir, las variables independientes escogidas explican
mas a la primera que a la segunda. O bien, podriamos decir que, dado que estas variables
poseen caracteristicas fundamentalmente socioecondémicas del agro, en el caso reproductivo
actuarian otras variables, el azar o el sentido tradicional de la estructura social.

Los hogares con jefa no tienen ni tasa productiva ni reproductiva significativas. Tampoco la edad
de la jefa determina en sumo grado las tasas anteriores. Ello se debe seguramente a la intensidad
de la jornada de trabajo de los hogares campesinos, donde los intervalos de edad de las personas
que realizan alguna actividad productiva o reproductiva es de 7 a 70 afios y mas.

El grado de ocupacién familiar tanto en el sentido productivo como reproductivo es mayor
cuando no se posee la tierra. Incluso dicha relacién se torna inversa en el caso reproductivo con
extension propia. En la medida que esta aumente, disminuye la tasa reproductiva. Podemos
suponer una mejoria en las condiciones de vida y no necesariamente un traslado de una categoria
a otra ya que la tasa de estructura productiva también disminuyé.

En cambio, de cualquier modo, para cualquier categoria del hogar las tasas de estructura
productiva (TEP) y las tasas de estructura reproductiva (TER) son negativas. Es decir, son muy
bajas y s6lo mejora dicha relacion en la medida en que se desagregue por mimero de hijos. Una
y otra tasa disminuye en los menores de siete y mayores de 35 afios. Esto indica que la
contribucién de los hijos entre los siete y los 25 afios es definitiva en una y otra drea, pero
especialmente en el sector productivo.
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No es extrafio que, en la region tradicional, estas dos tasas sean altas y en cambio disminuyan
en la regién capitalista. En la primera, los miembros de la familia tienen una mayor
participacion dados los mayores niveles de pobreza. En la segunda, la relacién entre miembros
que participan en las tareas productivas y reproductivas disminuye, seguramente porque sus
condiciones mejoran y no se requiere de la participacion total de los miembros del hogar.

Con el objetivo de tener una mayor precisién en el tipo de labores desemperiadas por la mujer,
la Encuesta desagrega las distintas practicas en el proceso de los cultivos.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta IICA/BID, a nivel agregado, la mayoria de las
actividades del trabajo productivo agropecuario son compartidas por el hombre y la mujer. En
las labores agricolas participa la mujer en un 42.2% de los casos y el hombre, en un 57.8%;
mientras en las actividades pecuarias la relacion se invierte con una mayor contribucién de la
mujer en un 67.8% de los casos. Esta participacion de la mujer presenta problemas de medicién
por el caricter mixto de sus actividades ya que permanentemente estd combinando trabajo
doméstico con trabajo productivo.

Por ello, en la encuesta se logra desagregar la contribucidon por género en cada una de las
actividades del ciclo agropecuario, lo mismo que en su transformacién y comercializacién. En
los cultivos examinados en la encuesta se aprecia una baja contribucion de la mujer entrevistada
en las distintas tareas del ciclo agricola del platano, donde participa en el 12.6% de los casos
frente al 73.7% del hombre. Esta contribuciéon permanece si consideramos Unicamente las
actividades de la produccién con una participacién en el 11.1% de los casos, destacindose en
la preparacion de la tierra, la siembra y la cosecha; mientras, dicha contribucién aumenta en las
labores de poscosecha y comercializacion con el 15.5% de los casos.

En el proceso del maiz la mujer participa en €l 9.2% de los casos en tanto el hombre lo hace
enel 66.7%. Su contribucion en la produccién desciende al 5.8% particularmente en las labores
de cosecha, mientras se duplica su participacion con el 12.9% en las tareas de transformacién,
venta y cobro.

Donde la mujer tiene menor presencia es en el cultivo de la papa, donde apenas contribuye en
el 5.8% de los casos frente al 39% del hombre. En las labores de la produccién su trabajo
aporta en la siembra y el riego en el 1.2% de los casos, mientras se acentia su contribucién en
la seleccién, venta, cobro y ensacado con el 11.5% de los casos.

Debe recalcarse que en los casos del cultivo del maiz, y particularmente en el de la papa, las
labores culturales exigen en determinados procesos la participacion simultinea de un mayor
nimero de trabajadores, razén por la cual los porcentajes restantes corresponden a la categoria
Varios (otros miembros de la familia). Por consiguiente, en las labores agricolas de cultivos
especificos, la muestra revela la utilizacién intensiva de la fuerza de trabajo familiar en las tareas
que asi lo demanden. (Cuadro 5.11)
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En las actividades pecuarias cuyo destino final (exceptuando la leche y el queso) es el
autoconsumo, la participacion de la mujer es determinante, junto con las de los otros miembros
y en especial de los menores, para el mantenimiento de la unidad familiar. (Cuadro 5.12)

Entonces, hay dos caracteristicas que marcan la diferencia en la participacién de la mujer
productora de alimentos con respecto al hombre: la fuerza fisica y el uso de la tecnologia, a
pesar de que en un momento dado esta ltima podria hacer menos evidente la primera. Basta con
observar las labores por cultivo y se podra apreciar que en actividades como el barbecho, la
preparacion de la tierra, la fertilizacion, el control de plagas y malezas, el hecho anotado es
palpable. No obstante, en este tipo de actividades es notable la presencia de la mujer jefa de
hogar, quien se ha visto abocada a realizar estas tareas.

Un hecho relevante en este sentido es que, en la medida en que un producto se torna
comercializable, la participacién de la mujer en la produccién directa del mismo disminuye e
incluso en su propia comercializacién. Por ello, la participacién femenina en el sector pecuario
(principalmente para el autoconsumo) es muy alta y desciende en los cultivos comerciales. De
igual modo, su participacion en el huerto es prioritaria respecto a la parcela.

Este hecho se acrecienta en el caso estudiado de la zona cafetera. Contradictoriamente, en
unidades pequefias de produccién, donde incluso se cuenta con trabajadores asalariados y el
cultivo estd vinculado a expectativas nacionales e internacionales, la jornada de la mujer puede
ser mas extenuante. Esto muestra que, dadas las condiciones de relaci6n iniciales a nivel social
y cultural, su participacién en los beneficios de las mejoras y logros de la unidad no son iguales
y muchas veces la perjudican aumentando su volumen de responsabilidad sin percibir mejoria
ni en su jornada ni en su salario.

2. La técnica agricola y el género

El uso de la técnica agricola es uno de los puntos que marca una mayor diferencia entre la
participacion masculina y femenina.

Llama la atencién el tipo de relacién que se produce en el interior del grupo familiar de acuerdo
al tamaiio de la unidad de produccién. De acuerdo a los estudios de caso (Dorien Van Hearpen,
CIAT, Diana Medrano, Mujer Campesina), se presentan algunas contradicciones a este respecto
como el hecho de que las condiciones de la mujer empeoran en la medida en que se introduce
una mejoria técnica en la unidad de produccién y que la independencia de la forma de
produccién tradicional o capitalista esta relacionada con la actitud del conyuge o compaiiero,
como es el caso de la regién antioqueiia.

A partir de los resultados de la encuesta se observa un alto desbalance en la formacién técnica
por género, pues solamente el 16.8% de las mujeres ha recibido capacitacion técnica en el
acumulado de todas las actividades frente a un 64.7% de los hombres y un 18.5% de ambos.



Descontando la artesania, en la cual las mujeres que han recibido capacitacién constituyen el
100%, tienen ingresos promedio de 22 046 pesos colombianos mensuales y representan apenas
el 5.2% de los casos, encontramos otros rubros como el almacenamiento, la alimentacion, el

pastoreo, la contabilidad y el mercadeo, en los cuales la participacion femenina aumenta respecto
al promedio.

Entre estos rubros observamos que la contabilidad y el mercadeo no estin en la linea central de
la produccion agricola. Incluso el almacenamiento, la alimentacién y el pastoreo, aun cuando
mads cercanos, no son los oficios recios en la propia linea de la produccién, como el uso de la
maquinaria y la preparacién de la tierra.

La mujer empieza asi a ejercer y a capacitarse en actividades que tal vez soportan de un mejor
modo la igualdad de género, dadas las circunstancias tanto de tradicion cultural como de acceso
a la capacitacién.

3. Toma de decisiones

Igual que en los casos del uso de la técnica, de la capacitacion agricola o de la participacién de
los miembros de la familia en las actividades productivas, el peso de la mujer o del hombre en
las decisiones estd asociado con la previa divisién genérica del trabajo.

Asi, el trabajo realizado y el ingreso por €l obtenido determinan la capacidad de decision, y la
limitacién de la misma reproduce un nuevo rol a desempeiiar en la cadena productiva de la
unidad.

Con base en el Cuadro 5.13 se puede precisar qué rubros de aquellos en que priva la decisién
de la mujer (como los animales de cria, la cantidad para el consumo, la administracién del hogar
y otros) se enmarcan dentro de lo que son sus actividades domésticas. Es palpable el cambio
entre la cantidad para el consumo y la cantidad para vender. En uno y otro cada género se
impone.

En los restantes rubros el hombre se impone. Si miramos su categoria y su dmbito, vemos que
los mismos son los que estdn m4s relacionados con el trabajo productivo. Entonces, como ya lo
hemos dicho, no podemos simplemente tomar los totales (el 19.1% de las mujeres, el 44.4% de
los hombres y el 36.5% compartido), sino palpar por rubros y su importancia la real capacidad
de decision.

Finalmente, el peso de la mujer en las decisiones del manejo productivo toma importancia en
aquellas que tienen que ver con el trabajo reproductivo, y decae en las que se relacionan con el
trabajo productivo.
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D. Contribucion de la Mujer Rural al Ingreso Familiar

En este punto confluyen todas las dificultades enumeradas respecto al problema de medicién que
presenta el trabajo de la mujer rural y, en particular, el trabajo doméstico. Es aqui donde se
deben hacer aclaraciones metodolégicas, y ello cambia la apreciaciacién de dicha contribucion.
El problema sigue siendo el mismo; en un momento dado puede pensarse que importa mas la
discusién a nivel de género que a nivel de grupo familiar. El ingreso familiar no aumenta si
sabemos que parte de lo recibido por el hombre jefe de familia corresponde al trabajo realizado
por la mujer en la reposicion de la fuerza de trabajo. Claro, esto es de vital importancia para
establecer el potencial real de la contribucién de la mujer en el ingreso familiar y su aporte en
el desarrollo de la comunidad.

El no focalizar en un momento dado cuando los intereses de la mujer y de la familia son
inseparables puede traer como consecuencia la desarticulacion de esta tltima.

En otras palabras, a nivel institucional, no podemos trabajar con categorias amorfas como el
crédito, la propiedad, etc., pues las mismas estdn inscritas dentro de los intereses de personas
con vinculos, antes que comerciales, familiares.

Dentro de los estudios encontrados, la contribucién de la mujer es mayor en el trabajo domés-
tico, en cultivos pequefios que se extienden de la misma produccién de autoconsumo, en
productos para el mercado y en trabajos elaborados como artesanias, confecciones, manualida-
des, etc. Ello muestra que, en gran medida, su actividad laboral no rompe con la division sexual
del trabajo y con el rol del género (el segundo es un desarrollo del primero).

El Cuadro 5.14 presenta algunos niveles de correlacién entre las caracteristicas sociales,

econdémicas y geograficas en la medida en que éstas expliquen el ingreso familiar o el ingreso
del jefe del hogar.

Podemos apreciar un orden inverso entre la categoria jefe femenino y el ingreso familiar o del
jefe del hogar. Esto constituye una muestra muy clara del estado de los ingresos monetarios en
los hogares con jefatura femenina e incluso en los restantes. Este hecho se confirma en la
Encuesta [ICA/BID, donde las mujeres asalariadas constituian el 9.3%.

En cambio, y dado el intervalo de vida tan grande durante el cual el campesino tiene que
trabajar, resulté mucho mis explicativo el nivel educativo en su ingreso por salario. La relacién
entre esta variable y el salario llama la atencién sobre la capacitacion del campesinado en aras
al acceso a un posible empleo.

La relacién inversa de los hogares con tierra se explica en la medida en que estos no pueden
abastecerse totalmente, incluso a niveles de autoconsumo. Por esta razén, es mis factible que
vendan sus brazos como trabajadores. Sin embargo, en la categoria extension propia, el ingreso
salarial pierde este caricter inverso y disminuye su significado e incidencia respecto al ingreso
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familiar o del jefe, seguramente porque, del mismo modo, disminuye una posible relacién
laboral.

Llama profundamente la atencion la relacién inversa en el comportamiento del hogar nuclear
completo y cuando existen otros miembros que contribuyen al ingreso familiar. Es decir, cada
nuevo miembro asalariado que pertenezca a la familia incrementa sensiblemente el ingreso
familiar o del jefe del hogar. Ademas, indica que los ingresos, en general, son lo suficientemente
bajos, incluso para el jefe de hogar, como para que una simple adicién de un miembro
transforme los mismos.

La tenencia o no de hijos y la edad de los mismos no sélo influyen en el ingreso familiar y en
el ingreso del jefe sino que, segun el caso, se pueden convertir en un aliado o en una carga. Los
hogares con hijos menores de 7 afios y mayores de 35 (nuevos hogares dentro del hogar y una
mayor carga) son los que presentan ingresos mdas bajos. Esto indica que a la edad entre los 7 y
25 aiios los hijos tienen una mayor productividad para el hogar, incluso a nivel salarial. Valdria
la pena aclarar que los hijos mayores de 25 afios, aunque se queden y aumenten el hogar,
generalmente lo hacen porque sus condiciones econémicas no le permiten la independencia. Tal
vez esto explique el descenso en los mayores de 25 aiios respecto al ingreso familiar.

El contraste entre las explotaciones tradicionales y capitalistas es evidente. Estas ultimas ofrecen
mejores perspectivas salariales. Las otras presentan una menor capacidad de generacion de
ingresos y de vinculacion al trabajo asalariado.

Otra fuente de informacion permite observar que las mujeres asalariadas, que representan el 25%
de los trabajadores ocupados, se concentran en los niveles mas bajos de ingresos. Mds de la
mitad de las trabajadoras rurales perciben la mitad del salario minimo. Si se comparan las
mujeres ocupadas con los hombres en cada uno de los rangos del ingreso, se aprecia de nuevo
su concentracion en niveles inferiores al salario minimo. Esta condicion de inferiores
remuneraciones con respecto a los hombres también se manifiesta en su tendencia a aceptar
pagos en especie como la comida y el alimento. (Cuadro 5.15)

La mujer en la propiedad, el ingreso y el crédito

De acuerdo con los resultados de 1a Encuesta IICA/BID, el 24% de las mujeres son dueiias de
la explotacion frente al 42% de los hombres y un 34% comparte dicho titulo. Los hombres
duplican los casos en que son propietarios. Sin embargo, si contamos las mujeres propietarias
mds las que comparten dicha categoria con los hombres nos da mas de un 50% de los casos.
Este hecho no se ve reflejado ni en el crédito ni en los ingresos. Esto indica que, en muchos
casos, la categoria de propietario es mas nominal que real o efectiva. (Cuadro 5.16)

Como se ha demostrado a lo largo de esta investigacion, la mujer que participa en las distintas

actividades agropecuarias de la unidad familiar contribuye a la generacion de ingresos
monetizados y no monetizados en magnitudes similares a las del hombre.
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Adicionalmente, presenta otras fuentes de ingreso en labores de muy baja remuneracién. En los
casos examinados en la Encuesta IICA/BID, los ingresos mensuales promedian los $18 250 en
actividades como las confecciones, la preparacién de comidas, las artesanias y los textiles.

Basta observar los cuadros de participacion relativa de los miembros de la familia en las distintas
actividades productivas para captar la amplia participacion de la mujer que percibe y que, por
lo tanto, no es reconocida, quedando discriminada y marginada de las distintas politicas
tendientes a modificar las condiciones de produccién y de vida de los habitantes del agro.

Respecto del crédito, la participacién de la mujer se da con mayor frecuencia en las solicitudes
a la Caja Agraria con un 73.8% de los casos, y no se presenta ningtn tipo de discriminacién por
género en el otorgamiento del mismo. Lo que si se detecta en el crédito es la relacion de la
propiedad por género con las solicitudes de crédito por género. El 20.5% de las solicitudes de
crédito son hechas por mujeres y el 48.9%, por hombres.

Las mujeres no alcanzan a representar el porcentaje de los casos en que son propietarias y
mucho menos a participar del 34% donde son copropietarias. Este hecho muestra ain mais que
muchas veces el titulo de propiedad en el caso de la mujer es nominal y que el manejo de dicha
propiedad en términos institucionales lo realiza el hombre.

Esto muestra un orden social rigido respecto a la iniciativa econémica y las costumbres, incluso
en los casos en que 1a mujer es la propietaria mayor. No debemos despreciar estas caracteristicas
al desarrollar planes para el sector. La iniciativa individual y las expectativas parecieran poseer
género de acuerdo a un alto grado de tradicion.

E. La Participacion de las Mujeres en el PIB

Hasta el momento, la investigacién realizada revela la amplia participacion de la mujer
productora de alimentos en la generacifn, transformacién y realizacién de los productos de la
economia campesina. Con estos resultados se propone la estimacién de su aporte y las
consecuencias que se derivan de este ejercicio.

Como se observa en el Cuadro 5.17, los trabajadores del sector agropecuario perciben, en
términos de ingreso promedio, el 23 % del PIB sectorial. No obstante, la contribucién por género
presenta un desbalance absoluto, concentrandose el mayor aporte en los hombres.

Esta percepcién obedece a las consideraciones explicitas de lo que significa para el DANE la
poblacién econémicamente activa y la poblacion ocupada, pues con base a ella se estimaron las
respectivas contribuciones.

Sin embargo, las estimaciones sugeridas para la poblacién econdmicamente activa, tanto las

realizadas a partir de los hallazgos de 1a ENHR para el trabajo no doméstico de desocupados e
inactivos como las presentadas con base en las consideraciones de la utilizacién de la fuerza de
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trabajo en las pequefias explotaciones y los resultados de la Encuesta IICA/BID (1993), permiten
afirmar que en la contribucién al PIB sectorial se estaria registrando el producto de las
actividades realizadas por hombres y mujeres no contabilizados como activos econdmicamente.

Como las mujeres y los hombres no contabilizados en la economia campesina participan
activamente en la generacién del producto de la unidad familiar, su contribucién al agregado se
puede estimar a partir de la reestimacion de la PEA y del conocimiento de la contribucién por
género a las tareas productivas’.

Esta poblacion campesina no contabilizada, que diariamente realiza actividades productivas en
el sector agropecuario y que se encuentra efectivamente ocupada, tendria una participacién
méxima en el PIB sectorial de 10.4% con una contribucién significativamente mayor de las
mujeres, el 8.6% frente al 1.8% de los hombres.

Esto significaria no s6lo el reconocimiento de una capacidad de demanda que estd oculta, sino
la necesidad de una mayor inversién para potenciar su capacidad productiva y mejores niveles
de vida. (Cuadro 5.18)

Con las anteriores estimaciones se estdn evidenciando por lo menos las siguientes situaciones:

1. La participacion de la mujer campesina en las actividades productivas del sector
agropecuario no es reconocida como activa en la produccion sectorial.

2. El aporte econémico real de su trabajo que se capta a través de los ingresos de la unidad
familiar ha permitido mantener o, por lo menos, contrarrestar el deterioro de las
condiciones de vida de las familias campesinas.

3. Como cerca de la mitad de su tiempo lo dedica a tareas productivas, el valor de la
produccién por ella generado es imputado al ingreso percibido por la unidad familiar, cuyo
jefe generalmente es el hombre.

F. Uso del Tiempo de las Mujeres

El tiempo es la variable mis importante de la economia en la medida en que, a partir de ella,
se puede homogeneizar la estimaci6n tanto de los valores de uso como de los valores de cambio
generados por la mujer o por el grupo familiar.

Si bien el caridcter del presente trabajo debe superar los criterios economicistas, de igual modo
se quiere potenciar la importancia real del trabajo femenino en la medida en que sea posible: la
cantidad de trabajo (socialmente necesario) en cada rol ejercido. Incluso en la actividad de

7 Para el cilculo de la contribucién se emplea el salario minimo legal en el sector agropecuario. La PEA
minima se estima asumiendo que la productividad es tan baja que sélo aportan el salario.
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caracter mixto, se debe intentar cuantificar el tiempo o el valor que permite establecer una
diferencia entre lo doméstico y lo productivo.

Pensamos que en muchos casos, existe un error en la valoracion del trabajo doméstico, casi
siempre de subvaloracion; pero, en algunos casos, incluso existen dudas en sentido contrario.

No basta con decir que se preparan los alimentos, que se atienden los nifios, que se ased la casa,
etc., y, ademds, con plantear diversos roles (procreacion, trabajo doméstico, etc.). Debemos
aclarar si esta situacion obedece a un tipo de relacién de produccién especifico. En este caso,
la actividad doméstica, comparada con el sector urbano, implica un promedio de tiempo mayor
que el usual. Y ni qué decir con respecto a los paises desarrollados, en especial en dos sentidos:
a) La falta de implementos modernos que ayuden a las tareas; y b) Al ejecutar las tareas del
cuidado de nifios, de aseo, de preparacién de alimentos, etc., si bien existe una saturacion en
cuanto al ritmo de trabajo dentro de la jornada, no es fécil diferenciar tal grado. Si un ama de
casa se enfrentara al mercado laboral, aliviaria su carga de trabajo respecto a la mecanizacién
(especializacion del trabajo) pero no necesariamente respecto al tiempo de la jornada. Estamos
hablando en el supuesto de jornadas equivalentes. Sin embargo, cabe resaltar que una de las
causas de la saturacion de la jornada de trabajo femenino es el trabajo doméstico, la
multiplicidad de sus labores y su inevitable prolongacidén. Pero este problema surge precisamente
de la no especializacion en las labores. Las guarderias y la obtencién de alimentos fuera de casa
plantean otras perpectivas a la mujer urbana. )

Hacemos énfasis en la dificultad de establecer el tiempo de trabajo real por categoria y su no
equivalencia con el modo de medir la jornada laboral usual. En el servicio doméstico urbano se
pagan salarios muy bajos por jornada de trabajo sin distincion de oficios aunque, en este
respecto, las empleadas domésticas (ha disminuido su oferta) han logrado prerrogativas
importantes especialmente en cuanto a la realizacién de labores especificas, sin contar el
reconocimiento de sus prestaciones sociales y de un horario delimitado.

En cuanto a la subvaloracion, el problema es mas cotidiano y mas profundo. La subvaloracion,
ademas de tener sus raices en el hecho cultural, se produce de un modo general en la dificultad
de desagregar de un modo preciso los roles de la mujer en términos de tiempo y, por ende, al
menos tedricamente, aproximar un posible ingreso. Por ejemplo, el caso de una mujer quien
recibe $6000 pesos colombianos de salario mensual, cocirfha para la casa donde vive. Y se le
paga el resto de su salario en vivienda y alimentacién. Los alimentos que recibe como pago han
sido preparados por ella misma aunque comprados por su patrono. Estd comprando su propio
trabajo. Esto es bastante corriente en el caso de los trabajadores "asalariados" que reciben parte
de su pago en especie.

Entonces, el tiempo como unidad para establecer la cantidad de trabajo adicional no es una
medida clara y eficiente, lamentablemente.
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Fig. 10. Uso del tiempo de la mujer
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En un intento por conocer de manera més exacta la utilizacién del tiempo de las mujeres, la
encuesta aplicada por el IICA/BID indagé acerca de sus actividades, hora por hora, en un dia
normal de cada una de ellas. Los resultados de la encuesta arrojaron una distribucién del tiempo
en un dia de 13.2 horas promedio: 8.6 horas en trabajos domésticos, 4.5 horas en actividades
productivas (parcela 2.81, huerto 1.23 y artesanias 0.46) y 0.08 en actividades comunitarias. Sin
embargo, como esta distribucién corresponde a un dia normal, y este dificilmente constituye un
patron uniforme a lo largo del afio tanto por las caracteristicas de las actividades agropecuarias
como por la combinacioén del trabajo doméstico con el productivo, es pertinente realizar una
mejor aproximacién mediante la ponderacién de cada una de sus actividades a lo largo del aiio.
Este procedimiento sefiala en un tiempo similar diario la disminucién del tiempo en labores
domésticas en una hora, con la consecuente adicion a las labores productivas.

Son precisamente estas cinco horas las que son desconocidas en los registros estadisticos pero
que, sin duda, aportan al mantenimiento de la unidad familiar. El no reconocimiento de este
trabajo es el que, en la practica, deprime la capacidad de compra del ingreso del campesino,
quien recibe el mismo ingreso para la unidad familiar pero con el aporte adicional del trabajo
de su mujer, que no s6lo no es reconocido, sin0o que no obtiene ninglin beneficio de su
participacion.

Esta distribucion del tiempo de la mujer en las pequefias explotaciones parece convalidar las
apreciaciones hechas respecto a su contribucién tanto a las actividades productivas como a las
que realiza en relacion con el ingreso. (Cuadro 5.19)

En el trabajo reproductivo, la presencia de otros miembros de la familia contribuye a liberar
tiempo de la mujer para las demds actividades. En el 58.9% de los casos la mujer afronta
directamente este tipo de labores. Su condicién de género se manifiesta en la dedicacién al
cuidado de los nifios, preparar la comida, lavar, coser y remendar (70% de los casos). El apoyo
del hombre y de los nifios se realiza en el transporte de la lefia, el agua y en las compras.

La organizacién social y econdmica no aparece como una forma representativa de gestion a nivel
local, pues sélo el 40% de las familias encuestadas participan en algin tipo de organizacién
comunitaria (Cuadro 5.20). Las formas existentes estdn relacionadas con la salud, la produccion
y las Juntas de Accién Comunal; la mujer se concentra en los Comités de Salud mientras que
el hombre lo hace en las organizaciones productivas y en las Juntas de Accion Comunal. No
obstante, 1a mujer se estd vinculando cada vez mis a las organizaciones de caracter productivo,
lo que sugiere que su poder de decision en la unidad familiar se estd fortaleciendo.

El uso del tiempo en la mujer rural tiende a ser opcional, en el sentido de que ella combina sus
actividades de cardcter productivo con las labores domésticas. La curva de uso del tiempo
muestra c6mo las tareas agropecuarias son desempefiadas a media mafiana y a media tarde,
cuando ha realizado las tareas propias del hogar. Por esta razén, sus actividades relacionadas
con el huerto o la parcela son consideradas por el hombre como simples tareas complementarias
a su papel de ama de casa.
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G. Limitaciones y Problemas que Enfrentan las Mujeres
Productoras de Alimentos

Es preciso aclarar dos puntos antes de enumerar, de un modo mds preciso, algunas de las
limitaciones de la mujer rural.

Primero, una gran mayoria de los problemas que padece la mujer campesina son similares a los
del hombre del mismo sector. Por ello, es necesario hacer énfasis en este punto por cuanto aqui
las politicas serian generales y la base estadistica seria conjunta. Ademds, la perspectiva del
problema superaria las caracteristicas particulares de la mujer. Sin embargo, cuando una
limitacion supere el concepto del género lo resaltaremos aqui.

Segundo, aunque no sea tan claro, las politicas encaminadas a superar estas limitaciones de la
mujer rural deberan evitar la feminizacién del campo. Si bien las estadisticas nos hablan de un
aumento relativo de la participacion de la mujer con respecto al hombre en el agro, en términos
absolutos, unos y otros han disminuido su participacién, aun cuando la mujer lo ha hecho en
menor proporcion.

Pero no se trata de superar las limitaciones de la mujer rural haciendo politicas que olviden el
problema global. Por ejemplo, una de las mayores razones para que se dé la mujer jefa de hogar
es la fragmentacién de la familia, no necesariamente por separacién definitiva de los cényuges,
sino porque el hombre es asalariado en actividades distintas a la parcela. El restablecimiento de
la unidad productiva familiar (con participacion equitativa de la mujer) debera ser un objetivo
primordial a tenerse en cuenta. Dentro de las limitaciones que padece la mujer rural,
presentamos las propias de su género:

1. El triple rol de la mujer

La mujer es reproductora, trabajadora doméstica y trabajadora productiva (agricola, ya sea para
el autoconsumo o el mercado). Este renglon del triple rol es la mayor limitacién que enfrenta
la mujer rural, en particular, porque no permite delimitar ni la jornada de trabajo ni el tipo de
trabajo de un modo concreto.

No se puede definir la jornada de trabajo de la mujer rural. ;Cuédnto dura? Esto dependeria de
una definicién del trabajo y, en particular, del trabajo productivo. Pero, a su vez, las
caracteristicas mixtas de sus actividades hacen pensar en una posibilidad: 1a unidad familiar no
como consumidora de bienes comprados en el mercado y vendedora de fuerza de trabajo
simplemente, sino como el lugar donde se repone la fuerza de trabajo (Bonilla 1992); en esa
medida, cada una de las actividades que garantiza el funcionamiento del hogar forma parte del
conjunto econémico en general. A pesar de esto, en algunos casos surgen estadisticas que arrojan
cierta luz sobre el tiempo que dedica la mujer a tipos de actividades méds o menos definidas
previamente.

75



Del mismo modo, no es fécil la cuantificacin del trabajo femenino no sélo respecto al tiempo,
sino a la variable dinero, que va a definir demasiado la apreciacion que se tenga de la
produccién de la mujer en el mundo mercantil. Si no se puede precisar su jornada y la tnica
posibilidad directa que queda, en términos formales, es la cuantificacion de su producto
comercializable, entonces queda sin evaluar la cuantia del trabajo doméstico y del trabajo
agricola de autoconsumo.

De los dos parrafos anteriores se desprende, al menos es un intento de categorizacién, un trabajo
interno y otro externo. No hemos querido llamarlo productivo y doméstico precisamente por la
confusién de este Gltimo como componente vital en la reproduccion de la fuerza de trabajo de
la familia como grupo. Entonces la discusion se torna mas compleja ain. La apreciacién del
trabajo tiene dos facetas. Una, si es mirado desde dentro del grupo familiar y sus relaciones
internas. Dos, si dicho trabajo es confrontado con el exterior del grupo, en especial en un
sentido comercial. En uno u otro caso, las apreciaciones estaran sujetas, ademds, a si estamos
hablando de hogares con jefatura femenina con o sin la presencia del hombre.

En este triple rol de la mujer, la relacion con los hijos afecta de un modo considerable su
desempeiio como productora de alimentos. Vale la pena resaltar las ventajas que tendria el hecho
de que fuese ella misma quien recibiese los beneficios de las politicas alimentarias.

En cuanto a las desventajas, el cuidado de los nifios y, en muchos casos, de los ancianos, reduce
su capacidad de movilizacién, multiplica su faena diaria, aumenta su responsabilidad, etc. Los
problemas de salubridad tanto para ella como para estos deben ser asumidos por la mujer sin
ninguna seguridad social, lo que representa una carga en tiempo e ingreso. Incluso es muy
factible que el cultivo deje de nutrir la dieta familiar y termine orientado hacia el mercado,
aumentando los problemas de salubridad.

Finalmente, dentro del marco del triple rol de la mujer, uno de los mayores problemas respecto
a la implementacién de politicas estd en los impedimentos que los puntos anteriores insindan en
cuanto a la incapacidad de confrontacién de su trabajo en el mercado. Ahora bien, si se objeta
que no se puede reducir el andlisis a un problema de mercado, también diremos que, hasta el
momento, las politicas de crédito, de tierras y de salubridad son implementadas desde el punto
de vista de la capacidad de ingreso, mucho mas ahora que vivimos tiempos de apertura.

2. Crédito

A pesar de no presentarse discriminacién frente a la mujer para el acceso al crédito, los
siguientes factores limitan sus posibilidades de obtencion:

- No posee dominio legal sobre la tierra.

- No comercializa directamente su producto.
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3.

Su trabajo productivo es temporal y esto no garantiza la continuidad de su ingreso.

El grado de informalidad de su produccién impide la demostracién de su ingreso, cuando
lo hay.

El promedio de ingreso en las explotaciones con jefatura femenina es el mas pobre.

El drea de las explotaciones con jefatura femenina en general es mas pequeiia y de menor
calidad.

Se acentia el cardcter marginal de la participacion de la mujer en el agro respecto del
mercado si observamos que su participacion no siempre adquiere un caricter monetario.

La mujer percibe parte de su trabajo productivo en especie 0 simplemente su trabajo no
adquiere el cardcter formal de productivo y por ello no hay un respaldo frente al crédito.

Capacitacion

Aun cuando a nivel de la educacidn regular y, en especial, entre las generaciones mas jovenes
los niveles de educacidn presentan estadisticas similares para hombres y mujeres, la capacitacién
técnica (o especifica) en los grupos de 20 a 35 afios (es el intervalo de mayor participacién de
la mujer en el trabajo productivo e, incluso, es el rango en que mds se encuentran las jefas de
hogar) se dificulta debido a:

Su periodo escolar se suspende demasiado rdpido pues sus nuevos roles no le permiten
tiempo libre (discutido en el triple rol de la mujer).

La deficiente capacidad de movilizacién a los centros de educacion.
La deficiente informacién sobre los programas ofrecidos.
La falta de perspectiva de los programas en cuanto a las necesidades de la poblacion rural.

La falta de concientizaci6én por parte de la mujer y la comunidad en cuanto a la importancia
de su capacitacion.

El rechazo por parte del hombre a la capacitacion de la mujer.

La deficiencia en los programas de capacitacion en relacién con las demandas de las
mujeres.
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4. Tierra

Aunque las dificultades de acceso a la tierra y en cantidad suficiente es un problema generalizado
en la economia campesina, parece que esta demanda es prioritaria en las mujeres jefas de hogar,
productoras de alimentos, pues de su disponibilidad dependerad en gran medida la obtencién de
ingresos.

5. Tecnologia

El problema de la tecnologia es comin al agro sin distincién de género en las pequefias
explotaciones. Pero el hecho de que la formulacién, generacién y transferencia de la misma sean
realizadas por y para los hombres dificulta su disponibilidad y acceso para las mujeres.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

La lenta transformacion de la estructura productiva colombiana y sus limitaciones en el
desarrollo de una capacidad competitiva, en un ambiente de tendencia global a la liberalizacién
del comercio internacional y fragil crecimiento interno, exigieron de las autoridades econdémicas
consolidar como estrategia a largo plazo la apertura al comercio internacional asi como la
modernizacién de sus estructuras.

En los noventa, la politica de apertura y modernizacién de la economia pretende crear las
condiciones de competencia indispensables para un crecimiento dindmico, participativo y en
condiciones de equidad para los distintos agentes del proceso de desarrollo. Para ello, la actual
administracién ha profundizado en la modernizacién de las instituciones publicas, apoyado la
Constitucién Politica de 1991, que abre nuevos espacios de participacion, e impulsado la
apertura econdmica. En esta dltima, la estrategia macroeconémica global desea exponer la
produccién nacional a la competencia internacional como el medio mds eficiente para estimular
la inversidn, la innovacién tecnolégica, el empleo y la capacidad competitiva interna.

Con esta Optica las politicas para el sector agropecuario se orientan a crear las condiciones de
transparencia para que los agentes productivos mas eficientes compitan por su permanencia y
ampliacion en los mercados ahora sometidos a la competencia internacional.

Esta apertura al comercio internacional permitird a los productores del agro acceder a los
insumos y maquinaria mds baratos y probablemente mejorard los precios internos de los
productos agricolas por la eliminacion de la sobrevaluacién cambiaria y el control de precios.
Estas condiciones estimularian la produccién de exportables y aumentos en la productividad por
la competencia a que estarian sometidos, y ésta conduciria a un proceso mas dinimico de
innovacion tecnolégica.

Sin embargo, estas posibilidades se vieron disminuidas tanto por el aceleramiento de las medidas
de apertura al sector como por las condiciones de desigualdad de los productores nacionales
frente a la competencia internacional, la misma inestabilidad de los precios externos sometidos
al comercio de excedentes de los paises desarrollados y el incremento de los costos financieros
para los agricultores debido a la eliminaciéon de sus condiciones preferenciales.

Las primeras manifestaciones adversas provocadas por el aceleramiento de las medidas de
apertura se evidencian en el comportamiento critico del sector agropecuario en los dos tltimos
afios, particularmente el de los productores agricolas de café y banano, y el de la agricultura
comercial por productos importados como los aceites, el algodén y algunos cereales. Los
problemas de desempleo rural también han estado presentes. La ausencia de concertacion en el
disefio y aplicacién de las medidas para el sector parece afrontarse con la promulgacion de la
Ley Agraria, aprobada en diciembre de 1993.

La ley contempla distintos aspectos de la problemaética del sector agropecuario y pesquero, pero
realza la necesidad de un tratamiento selectivo y cuidadoso del proceso de apertura, lo mismo



que la priorizacion en la proteccién a la produccién de alimentos. De igual forma, se acogen
nuevos aspectos como el subsidio familiar campesino, el seguro agropecuario, el control a la
politica del sector y la creacién del Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino.

Aunque la ley se encuentra en proceso de reglamentacién, es significativo el alcance que ella
pueda lograr en virtud de la importancia econdmica, social y politica de los pobladores del agro.

En relacién con la economia campesina, el Programa de Modernizacion y Diversificacién del
Sector Agropecuario (octubre 1991) se concentra en los problemas de los productos de la
economia campesina susceptibles de competencia por el proceso de apertura, como el trigo, la
cebada, el tabaco negro y el fique. Por su parte, la Politica para el Desarrollo Rural Campesino
(junio de 1993) reconoce la contribucion de los campesinos en la produccién de alimentos y su
importancia social, cultural y politica, pero sus objetivos y estrategias parecen concentrarse en
el mejoramiento de sus ingresos.

Aun en la Ley Agraria, las referencias a la economia campesina no se diferencian de las
adoptadas tradicionalmente. Sin embargo, en ningin documento oficial parece considerarse la
necesidad de una revaluacién del papel econémico més complejo y activo, al igual que las
potencialidades de participar, en forma dinimica, en el proceso de modernizacién y apertura
econdmica.

Dentro de las posibilidades de participacion activa de los campesinos en el proceso de apertura
y modernizacion, resulta ilustrativa la afirmacion del Gerente del Fondo DRI cuando sefiala que
las evaluaciones de impacto del programa en los departamentos del Huila, Tolima, Boyacai,
Santander, Nororiente antioquefio y Narifio muestran impactos positivos en términos de
capitalizacion de las economias campesinas. Es decir que reconocidas sus condiciones y
potencialidades, el apoyo estatal posibilité algin grado de modernizacion y acumulacion en estas
economias (Llano 1992).

En el marco de una politica de desarrollo rural, la necesidad de modernizacién de la agricultura
y del fortalecimiento de sus relaciones intersectoriales conduce a considerar la participacién
activa de todos los agentes econémicos del sector y, particularmente, de los pequeiios
productores con limitada capacidad econémica y que no cuentan con organizaciones gremiales
fuertes para enfrentar los retos de la apertura.

Las propias agremiaciones de campesinos, ain debilitadas y con limitada influencia en las
decisiones de politica, comienzan a admitir la necesidad de renovar su posicién frente a las
nuevas circunstancias. A pesar de la exigencia de apoyo estatal a través de una politica agraria
integral, consideran necesario redefinir sus formas de organizacién para participar en proyectos
especificos como el Centro de Investigaciones Andri-Anuc; el Centro de Capacitacién y
Extension Agropecuaria en el municipio de Viotid, Cundinamarca, Fensuagro; y en la
comercializacion de perecederos, riego adecuado e investigacién de posibles productos para el
mercado de la Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos. Estdn interesados en
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participar en la nueva institucionalidad politica nacional, regional y municipal (Rojas et al.
1992).

El papel desempefiado por la economia campesina en la produccién y abastecimiento de
alimentos y, en menor medida, en exportables y materias primas; su creciente vinculacién a
diversas actividades en el sector agropecuario; su aporte al empleo rural, y su importancia social
y politica ameritan renovar los esfuerzos para su reconceptualizacién, integracién y participacion
en los nuevos retos de la sociedad colombiana.

El proceso de reglamentacion de la Ley Agraria aprobada en diciembre de 1993 se constituye
en el espacio mas apropiado para examinar las propuestas de varias investigaciones en torno a
las posibilidades y potencialidades de la economia campesina.

En relacidn con el objeto explicito de esta investigacion es pertinente recalcar que el examen de
la perspectiva de género adquiere vital relevancia en el contexto de los acontecimientos de la
economia campesina.

Aunque han sido significativos los logros de modernizacién y capacidad de acumulacién de
algunos sectores de la economia campesina, el deterioro de las condiciones de vida de gran parte
de esta poblacién ha conducido a una creciente participacién de la mujer y aun de menores en
actividades productivas, sin un reconocimiento real de su contribucion y menos ain de sus
necesidades y demandas.

Esta situacién ha sido reconocida y ha obligado a la formulacion explicita de una politica para
la mujer rural. No obstante, la politica de 1984 se qued6 en el camino de adicionar un nuevo
componente a los programas de las principales instituciones adscritas al Ministerio de
Agricultura. Asi, la participacion de la mujer se inscribi6 en proyectos especificos de muy baja
cobertura y de reducido impacto en sus condiciones generales de vida.

Quizids el logro mas importante de la politica implementada desde 1984 haya sido el de elevar
a la categoria de politica piblica la problemdtica de la mujer rural. A esta experiencia que se
cincunscribe en el enfoque de Mujer en el Desarrollo, como un elemento adicional ha
correspondido su revaluacién en la perspectiva del enfoque de Género en el Desarrollo.

Desde esta nueva perspectiva, que reconoce la diversidad de necesidades de hombres y mujeres
por los distintos roles que desempeiian en la sociedad, se enfrent6 la investigacion y formulacién
de la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, aprobada en diciembre de 1993. Entre las
estrategias se destacan el apoyo en la planificacion institucional con perspectiva de género, las
necesidades y demandas de las mujeres en el proceso de descentralizacién, al igual que el
estimulo a las formas organizativas y su participacién en programas y proyectos.

En cuanto a los instrumentos se propone eliminar la discriminacion en el acceso a los recursos
productivos, a los programas de desarrollo social y al mejoramiento de su condicién social.
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1. La Encuesta IICA/BID 1993

De acuerdo con los resultados arrojados por la encuesta aplicada por el IICA/BID a las mujeres
productoras de alimentos en cuatro microrregiones, éstas se situarian en la economia campesina
con recursos insuficientes, donde se mezclan los trabajos agropecuarios con el alquiler de la
mano de obra.

Estas unidades de explotacion poseen, en un 80.8% de los casos, menos de 10 hectireas. El uso
del suelo se distribuye entre un cultivo principal (maiz, pldtano, papa, yuca) al que se le dedica
la mayor parte del terreno, el drea para el ganado de leche y otros cultivos de pan coger. En
promedio destinan 1.5 hectareas para cada una de estas labores.

Cerca del 90% de la produccion de su cultivo principal y algin producto pecuario, generalmente
la leche y el queso, se orienta hacia el mercado con la venta directa en la plaza de mercado del
pueblo y en los centros de acopio.

El conjunto de las actividades productivas es compartido por la totalidad de los miembros de la
familia con una distribucion equitativa entre hombres y mujeres. Las artesanias y la transforma-
cién de productos agropecuarios (leche, frutas, maiz, tabaco) se resaltan como labores exclusivas
de la mujer y de las nifias. Comparada con la de los hombres, es mayor su contribucién a los
oficios pecuarios, mientras es compartida en las actividades del comercio. El hombre se destaca
en su mayor participacin en el trabajo de los cultivos y en las tareas asalariadas.

En la contribucion permanente de los distintos miembros de la familia a las tareas productivas
se destaca la amplia participacién de la mujer, que no parece coyuntural sino, por el contrario,
estructural. Sin embargo, sus actividades tienden a ser complementarias y de muy baja
productividad por varias razones:

a. Su condicién de madre restringe sus posibilidades de desplazamiento, lo que circunscribe
su espacio a la vivienda o cerca de ella.

b. Su vinculacién a las tareas de produccion no se encuentra precedida de una formacién
(técnica o experiencia), lo que limita su capacidad productiva.

c. Su transicion de madre y responsable de la reproduccién familiar al trabajo adicional de
productora permanente parece corresponder a la necesidad de elevar los bajos y limitados
ingresos familiares.

Estas razones explican por qué la mujer campesina estd presente en todo tipo de tareas
productivas pero en una labor de complemento del ingreso familiar. Cuando se discrimina las
labores culturales realizadas por la mujer en cada uno de los cultivos principales, su
participacién es muy baja y se concentra en los trabajos de poscosecha y comercializacion.
Aunque ésta sea su situacion con respecto al cultivo principal (del cual dependen los ingresos
monetarios), los trabajos en los cultivos de pan coger (autoconsumo) lo mismo que la cria de
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especies menores y algo en ganado vacuno recogen el tiempo de la mujer en su papel
productivo.

El papel desempefiado por la mujer en las tareas productivas se expresa en la toma de
decisiones. Las suyas tienen que ver con los animales de cria, la cantidad para el autoconsumo
y la administraciéon del hogar. La toma de decisiones en la utilizaciéon de los recursos
productivos para la obtencién de los ingresos monetarios es realizada por el hombre. Es en este
sentido que se refuerza el concepto de que en la economia campesina el sistema de produccién
es un sistema masculino.

A pesar de tener participacion directa en la obtencién de los ingresos monetizados y no
monetizados de la familia, la mujer parece no participar de los beneficios de su contribucion.
La mujer participa en sus condiciones y desde su posicion, pero no es sujeto activo, ni de su
destino, ni de las decisiones de la utilizacién y el manejo global de la unidad de produccion.
Los casos en que la mujer participa en la toma de decisiones productivas, en la negociacién en
el mercado y, en menor grado, en la propiedad de la tierra, tienden a sugerir la presencia de
mujeres jefas de hogar ya que su porcentaje en el total (18.5%) coincide con los casos en que
ella es protagonista.’

Uno de los aspectos novedosos de la investigacion hace referencia al uso del tiempo de las
mujeres. En este topico se logré evidenciar la intensidad y diversidad de sus actividades. Su
faena cotidiana se extiende en un segmento de 13.6 horas, de las cuales dedica cerca de la mitad
a las tareas domésticas y 6 horas diarias a los trabajos productivos. De estas ultimas, cerca del
70% constituyen labores agricolas y pecuarias.

Este trabajo productivo realizado por la mujer productora de alimentos significa que, ademas del
trabajo cotidiano de ocho horas por parte del campesino (que es el que se contabiliza), la mujer
estd incorporando diariamente seis horas de su tiempo en la generacion del producto de la unidad
familiar, lo que no es ni valorado ni reconocido. Por ello, al valorar el tiempo que dedica la
mujer a la produccién agropecuaria se obtuvo un aporte al PIB del sector de cerca del 9%.

2. Los campesinos y la produccién de alimentos

En el sector agropecuario colombiano, los pequefios productores desempefian un papel
estratégico en la produccién de alimentos de consumo directo. Mas de la mitad de estos son
aprovisionados por la economia campesina, que ocupa cerca del 90% de sus productores.

Con ello han contribuido al abastecimiento adecuado de las demandas alimentarias de los
pobladores urbanos, lo mismo que a la relativa estabilidad de los precios de los productos
agricolas. Sin embargo, las transformaciones alcanzadas por estos productores con la
modernizacién y capacidad competitiva alcanzada en los mercados no han sido ni generalizadas
ni homogéneas. Gran parte de estos productores no han logrado niveles de acumulacién y de
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crecimiento que les permitan participar activa y equitativamente en el proceso de modernizacién
Yy, en consecuencia, mejorar sus condiciones de vida y las de sus hogares.

A este sector de unidades subfamiliares con escasa disponibilidad de tierra, dificil acceso a la
tecnologia y a canales adecuados de comercializacién corresponde la gran mayoria de las mujeres
productoras de alimentos. Estas mujeres realizan trabajos agricolas, pecuarios, de transforma-
cion, comercio, artesanias y labores asalariadas como una préctica permanente de supervivencia
de la unidad familiar. Su contribucién no sélo no es reconocida y valorada, sino que ella
contribuye precariamente a mejorar su condicién y la de su familia. Igualmente ha sido
discriminada en el acceso a los distintos recursos productivos.

Esta realidad de las mujeres campesinas ha sido reconocida ampliamente por la Politica para el
Desarrollo de la Mujer Rural (1994) con la amplitud que proporciona el anlisis con perspectiva
de género.

En este sentido, los avances de la Politica hacia la Mujer Rural en Colombia muestran los
alcances y las posibilidades de este sector de la poblacion cuando se exploran las especificidades
de su situacién, condicién y demandas, y se consideran en el proceso de las transformaciones
que vive la sociedad colombiana.

B. Recomendaciones

La descentralizacién administrativa, politica y fiscal, la Constitucién Politica de 1991 y la
politica de internacionalizacion de la economia constituyen los procesos a través de los cuales
se desea modernizar la sociedad colombiana. A estos cambios ha correspondido el interés de la
actual administracién por la evaluacién de la Politica hacia la Mujer Campesina (1984), cuyo
resultado ha sido la promulgacién de la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (1994).

El disefio de la politica incorpora los avances de la perspectiva de Género en Desarrollo, a partir
de la cual se proponen acciones desde el ordenamiento y desarrollo institucional hasta la
especificaciéon de las modificaciones necesarias en los instrumentos de politica. Por estas
razones, Colombia goza en el contexto latinoamericano de un avance significativo en el
reconocimiento de los roles y las necesidades de la mujer rural.

A pesar de estos avances, es necesario considerar el nuevo ambiente econémico en el que se
desempeiia la mujer productora de alimentos, pues los problemas y posibilidades de la mujer
productora de alimentos estdn estrechamente relacionados con lo que ocurra en el contexto de
la economia campesina. Es indispensable replantear la experiencia de la economia campesina:
una produccién concentrada en cultivos de demanda ineldstica, una tecnologia fuera de sus
posibilidades, una considerable dispersion de productores y productos, una baja capacidad de
negociacién, una escasa integracién a la agroindustria y una inexistente participacién en la
gestion publica, restringen las posibilidades de desarrollo de la economia campesina y sus
mujeres.



Tanto la reglamentacion de la Ley Agraria de 1993 como la Politica para el Desarrollo de la
Mujer Rural de 1994 deberdn contar con un examen selectivo y cuidadoso de las posibilidades
y potencialidades de la economia campesina en un ambiente de competencia, potenciar las
ventajas de su sistema de produccién y minimizar sus desventajas.

1. La Ley Agraria de 1993

El mejoramiento de la situacion y condicién de la mujer productora de alimentos depende de la
realizacion de sus posibilidades y potencialidades socioeconémicas. Pero como a su vez sus
actividades se inscriben en los acontecimientos de la economia campesina, lo que ocurra con este
tipo de productores afectard directa e indirectamente los logros de la Politica hacia la Mujer
Rural.

Por ello, la posible politica alimentaria contenida en la Ley Agraria de 1993 merece destacarse
como parte fundamental del futuro de la economia campesina, de la cual forma parte la mujer
productora de alimentos. En consecuencia, considerar la perspectiva de género en su
reglamentacién permitird no olvidar a cerca de un millén de mujeres que actualmente son
consideradas como inactivas.

Otros aspectos contemplados en la formulacion de la Ley Agraria, como la adecuacién
institucional, la promocién del desarrollo agroalimentario, la comercializacién, el crédito y la
tecnologia, se constituyen en potenciales beneficios para los pequeiios productores. Por ello, en
su reglamentacion, la participacién del Ministerio de Agricultura, de las instituciones nacionales
vinculadas a la economia campesina, de los promotores de la Politica para el Desarrollo de la
Mujer Rural y de las organizaciones de los pequeiios productores es decisiva para fomentar la
participacién activa de hombres y mujeres campesinos en el proceso de modernizacién e
internacionalizacién de la economia.

El mejoramiento de la capacidad competitiva de los pequeifios productores y su adecuada
insercién en el mercado, redundard en mejores y mayores ingresos para la unidad familiar
campesina y en el beneficio de cada uno de sus miembros.

Por otra parte, resulta pertinente recordar que una de las limitaciones serias de la Politica para
la Mujer Rural de 1984 se encontrd en la ausencia de fuentes especificas de financiacién. La
posibilidad de discutir esta experiencia en el marco de la reglamentacion de la Ley Agraria para
la obtencién de recursos daria mayores ventajas al éxito de la politica implementada por el
Ministerio.
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2. La politica de desarrollo rural

La politica de desarrollo rural ha cambiado de concepcién y de escenario de formulacién. La
nueva concepcion de desarrollo rural se encuentra focalizada en los entes territoriales y desde
alli se atenderdn las demandas y los intereses comunitarios.

En este nuevo escenario, la formulacién de las politicas, los programas y los proyectos adquiere
un caricter regional y municipal. Esta condicion hace posible la consideracién de las
particularidades de las demandas de los pequefios productores y, entre ellas, las especificidades
de las necesidades y demandas de las mujeres productoras de alimentos.

Las revelaciones de la encuesta aplicada por el IICA/BID permiten apreciar la creciente
inserciéon de la produccién agropecuaria de las economias campesinas al mercado y de su
limitada capacidad de negociacion, lo mismo que la amplia diversificacién de sus actividades
productivas, la participacion estructural de la mujer en la obtencién de ingresos monetizados y
no monetizados, y su contribucion decisiva al mejoramiento de las condiciones de vida rural.

El reconocimiento de esta realidad institucional colombiana es necesario en la capacitacién de
los distintos funcionarios para la formulacion de las directrices municipales y regionales.
Igualmente, exige el estimulo a la organizacién y participacién de hombres y mujeres y de sus
organizaciones para la concertacion de sus necesidades y demandas.

Sin embargo, los distintos organismos de cofinanciacién deben tomar en cuenta los diferentes
grados de desarrollo institucional para lograr una equitativa distribucion de los recursos.

3. La readecuacion institucional

Quizis en donde se puede tener mayor impacto sobre la condicidn y posicion de la mujer
productora de alimentos sea en el proceso de readecuacion institucional de las entidades
sectoriales del orden nacional, pues su funcién se dirige a asesorar técnicamente a los entes
municipales y territoriales en la formulacién y aplicacién de sus programas y proyectos.

Esta funcion del DRI, ICA, Caja Agraria, FINAGRO, HIMAT, INDERENA, INPA e IDEMA
demanda permear con la perspectiva de género la planeacion, los programas y los proyectos de
todas las instituciones, al igual que disefiar sistemas de seguimiento y evaluacién. La
generalizacion de la perspectiva de género indudablemente mejorard la preparacion de los
sistemas de informacién y redundari en alternativas y nuevos espacios para el mejoramiento de
la situacién y posicién de la mujer productora de alimentos.

Para el logro de este objetivo es indispensable la creacién de un ente especifico en el interior
de cada entidad (algunas de ellas lo tienen, como el DRI, ICA y Caja Agraria). Esta condicién
permitiria la permanencia y continuidad de la propuesta de readecuacion. Paralelamente, el
proceso exige la formacién de sus funcionarios en la perspectiva de género.
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El proceso de permear las actividades institucionales deberd contar con la asesoria de un
consultor experto en planificacién con perspectiva de género. Su trabajo revelari el consenso
entre su formacidn profesional, la de los funcionarios relacionados directamente con los
programas y proyectos en torno a la mujer y la experiencia de la comunidad de mujeres.

Esta tarea permitird el conocimiento de las actividades y demandas especificas de las mujeres,
sus condiciones y potencialidades. La experiencia de cada institucion en proyectos sobre la mujer
permitird identificar las reales y potenciales demandas de las mujeres.

En cada municipalidad y regién es indispensable el conocimiento y divulgacion tanto de la
Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural y de la oferta de servicios como de las actividades
y propuestas de las distintas ONGs para programas y proyectos sobre la mujer y la comunidad.

4. El sistema de informacion

El proceso de modernizacion, la profundizacion, especializacién y complejidad de la divisién
social del trabajo demandan el conocimiento y registro de las distintas actividades desempeiiadas
por sexos. La formacion de habilidades, destrezas, conocimientos para nuevos procesos
potenciales, productos y mercados precisan de informacion fluida y mé4s puntual del mercado
laboral para su aprovechamiento.

Actualmente, 1a Encuesta Nacional de Hogares Rurales no permite apreciar la creciente
participacién de los distintos miembros de la unidad de produccion campesina, particularmente
de los menores y las mujeres en la economia campesina.

La participacién de las mujeres en actividades productivas en las cuales no perciben remunera-
cion directa, combinadas con las labores domésticas que realizan, no significa que éstas no sean
econémicamente activas, como lo sugiere la encuesta.

Esta situacion exige el mejoramiento y la preparacién de este sistema de informacién, que
constituye el insumo tanto para la planeacion en la asignacion del recurso humano como para
la formacion y especializacién del mismo.

A nivel global, es necesario reconceptualizar los sistemas de informacion en términos de nuevas
variables (género, mercados, oportunidades, recursos humanos, instituciones), de operabilidad
(registro y salida) y de acceso y capacidad de utilizacién por parte de la comunidad.

S. La jefatura femenina

La existencia de aproximadamente un 19% de hogares rurales con jefatura femenina, sus

precarias condiciones de vida y su limitado acceso a los recursos productivos destacan la
prioridad de sus demandas en aspectos como la tierra, el crédito, la comercializacién, la
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tecnologia y la capacitacién. Igualmente, reclaman atencién primaria en la asignacién de los
recursos para la vivienda y el saneamiento ambiental.

El proceso de descentralizacién y modernizacién institucional abre espacios para la identificacion
¢ investigacion local y regional de las demandas, las posibilidades y las potencialidades de estos
grupos de mujeres.

6. La vivienda rural y el saneamiento basico

Como parte de la Ley Agraria se estipula la ampliacion y el fortalecimiento de la politica social
en el campo rural, en cuya reglamentacion se deberian considerar los logros del Programa de
Vivienda Rural y Saneamiento Basico adelantado por la Caja Agraria y el PNR. Este programa
no sélo ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas pobres de la
comunidad rural y, en particular, a liberar tiempo para la mujer, sino que se ha perfilado como
el medio adicional a los programas de riego para el abastecimiento permanente de agua en las
pequeiias explotaciones.

7. La asistencia técnica

Las mujeres productoras de alimentos no cuentan con una alternativa de formacién técnica
distinta a la ofrecida corrientemente a los hombres; por ello sus demandas se encuentran fuera
de las estrategias de generacién y transferencia tecnolégica. En el caso de tener acceso, su rol
y las responsabilidades con la familia limitan su alcance a la tecnologia disponible.

Este rubro requiere de una especial atencién por parte de la CORPOICA en la politica de
generacion y transferencia de tecnologia, cuya orientacién hoy se inscribe en una estrategia
orientada hacia los sistemas de produccion y el desarrollo sostenible.

En este ambito es pertinente examinar las especificidades de las actividades de la mujer
productora de alimentos que parecen concentrarse, segin lo revela la Encuesta IICA/BID, en
labores de transformacién y comercializacién, actividades que constituyen precisamente el cuello
de botella de la economia campesina.

Reconocer las potencialidades y posibilidades de la producciéon de los pequefios productores
demanda el diseflo de tecnologias apropiables por sus sistemas de produccién, lo mismo que las
condiciones de género implicitas en la formulacién, generacion y transferencia de tecnologia.

Esta misma condicién es indispensable en la formacién de funcionarios y técnicos de las
UMATAS, quienes serdn los responsables de este proceso.
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8. La capacitacion
a. Objetivos

Uno de los prerrequisitos del proceso de modernizacion lo constituye la formacién de capital
humano. En este campo la capacitacion y asesoria a las mujeres realizada por las instituciones
del Estado requiere de su especializacion en el anilisis de género con el objeto de crear y ofrecer
expectativas en las dreas que demanden una mayor y mejor eficiencia productiva, asi como en
las demandas de las mujeres. Paralelamente, es indispensable su formacién en la gestién de
organizaciones comunitarias y de participacion politica.

Adicionalmente, los problemas tradicionales de baja cobertura, insuficiencia de recursos y
coordinacion interinstitucional necesitan ser abordados con el convencimiento de que la inversion
en la formacion y preparacion de hombres y mujeres es una condicién de la participacion activa
y equitativa de los actores del proceso de desarrollo.

En un sentido mds especifico, dado que la participacién de la mujer rural estd muy relacionada
tanto con su problematica cultural como con su baja participacion en el ingreso, la capacitacién
de la mujer deberé estar orientada a satisfacer, por un lado, la carencia de técnicas para uso
doméstico y en la pequeiia unidad de produccién y, por otro lado, su formacién como ser que
participa en la sociedad y la cultura. )

Esta doble perspectiva es indispensable para garantizar el éxito, en uno u otro sentido, de su
insercién en los roles de la sociedad moderna por cuanto de otro modo seria considerar a la
mujer como un simple pifién que se agrega a la maquinaria.

No es raro encontrar comunidades en Colombia y en el mundo donde la mujer participa en la
técnica pero no se ha involucrado plenamente como dueiia y administradora de su propia cultura.
Los roles en las relaciones sociales seguirian teniendo sexo, lo cual, traducido en términos
sociales, se llama género.

b. Seleccion de programas

Esta seleccién incluye ademés los siguientes factores: la formacién como ser integral, y la
capacitacion técnica y profesional. Igualmente, se deberd tener en cuenta el corto, el mediano
y el largo plazo, y el sentido de lo regional y lo nacional. Ignorar cada una de estas instancias
en la elaboracion de los programas puede llevarnos a despilfarrar recursos tanto humanos como
materiales.

En las actuales condiciones de la economia y ante la exigencia de modernizar las actividades

agropecuarias de la economia campesina, es vital el Programa de Fortalecimiento Empresarial
sugerido por la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, pues la economia campesina, y
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en ella la mujer productora de alimentos, tendrd que entrar a competir con las reglas del
mercado.

c. Presupuesto

Con la suficiente capacidad de cobertura de los costos se pueden garantizar la aplicacién y la
calidad de los programas por desarrollar. Los estudios sobre la educacién no formal revelan que
ésta constituye el 2.6% del renglén educacién a nivel nacional (Bonilla y Vélez). En este punto
la medicién habla de institutos que han formalizado su funcionamiento, resaltando que, si se
contabilizaran los que no lo han hecho, la cifra aumentaria.

Si a esta baja participacion de la educacion no formal adicionamos la tendencia del Estado a
cubrir cada vez menos la educacién del individuo, no quedan claros los mecanismos para una
efectiva realizacion de las politicas educativas que requiere la mujer o, entonces, se duda mucho
de su calidad y su efectividad.

Los programas deberédn tener en cuenta el proceso regional y nacional dentro del conjunto de
necesidades, asi como el corto y el largo plazo. Salvo una politica alimentaria e, incluso, la
implementacién de politicas tendientes a desarrollar la pequeiia y mediana industria local, no
habria una garantia de expansién de posibilidades del capital humano que se estd formando.

Asi, no basta con oir las necesidades de la region, sino que se requiere de una asesoria eficaz
para que dichas politicas no queden aisladas del departamento y de la nacién. Por ejemplo, se
deben aprovechar las ventajas relativas de una region a otra en determinada rama y, entonces,
encauzar la divisién social del trabajo aumentando la productividad.

d. Correlacion entre la educacion y la productividad

Es obvia la relacién que se establece entre estas dos variables. Sin embargo, a pesar de la
correlacién que existe entre ellas, la misma no es lo suficientemente alta como para pensar en
resultados lineales. Segin los cuadros de regresién de Bonilla y Vélez, nunca la educacion
explica en mas de 20% la productividad de la parcela.

De hecho, tenemos la experiencia de los paises de Europa Oriental e incluso Cuba, donde muy
a pesar de poseer un alto o, al menos, aceptable nivel de instruccién y educacién entre el sector
rural (y urbano), la falta de engranaje llevé al colapso a estas economias.

Ahora bien, si no queremos quedarnos en el fenémeno de la productividad, como seria lo
deseable para salirnos de los términos economicistas, entonces requerimos de una sociedad que,
en el conjunto de su quehacer econémico, apunte a una vision mas integral del ser humano.



Sin embargo, preocupa el hecho de que no sélo no nos estamos acercando a dicha circunstancia,
sino que los aires de apertura nos llevan a presagiar dificultades en este proceso de formacién
que reclama una particular atencién en el sector rural.

e. Estudios de caso

Los estudios de caso muestran logros y dificultades cuando la mujer se ha asociado o participa
en organizaciones de trabajo o de estudio. En general, los logros son pequeiios (se sefial6 en el
topico anterior) pero, ademds, parece importante sefialar las dificultades para evitar errores en
lo sucesivo :

- La primera y, tal vez, mds importante dificultad que se presenta cuando la mujer decide
educarse o participar en organizaciones de trabajo es la resistencia por parte del esposo.
Esta falla, sin embargo, difiere segiin las regiones y obedece, en muchos casos, al hecho
de que se ignora como una barrera; lo contrario obligaria a desarrollar campaiias de
reeducacion de adultos con el fin de garantizar la armonia dentro del hogar. Las mismas
pueden hacerse a través de los medios de comunicacion, almuerzos de trabajo, etc.

- Otra barrera que se deriva en muchos casos de este primer punto es la falta de tiempo para
recibir la educacin. Si se trabaja en torno a una redistribucién de la jornada doméstica,
la mujer vera duplicada su labor o abandonara la actividad donde su poder de autonomia
sea menor. La redistribucion de la jornada doméstica implica no s6lo la participacién
masculina, sino el acceso a utensilios mis modernos, al uso de guarderias y, en general,
a la organizacion incluso de grupos de mujeres con problemas similares.

- La concientizacion de la propia mujer con respecto a su importancia dentro de la sociedad
y a las ventajas de su capacitacion y realizaciébn como ser que participa de sus propias
decisiones y de las de los demas. No estamos seguros de que la mujer tenga plena
conciencia de este hecho y, en muchos casos, la primera impresién podria ser simplemente
la de aumento de su jornada laboral de modo intensivo y extensivo. Esto la puede llevar
a tomar actitudes negativas ante la posibilidad de asumir nuevos roles.

f. El capital humano y su realizacién

De uno u otro modo lo esbozado en los acépites anteriores apunta a la garantia de aplicacién con
un buen grado de efectividad de la instruccién recibida en la rama productiva (de hecho, no se
esti hablando de lo que corresponde a la formacién de la mujer como ser integral). Existen
algunos rubros de la produccién que afectan la canasta familiar rural y que pueden producirse
mediante el desarrollo de la pequefia y mediana industria, donde el capital humano materialice
su esfuerzo. Pero en la formaci6n de dicho capital humano, deben vislumbrarse las posibilidades
del mismo en el medio.
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Cuadro 2.1

Participaciones promedio de los diferentes sectores en el
producto interno bruto en el periodo 1971-1992 en Colombia

Sectores 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1990-92
Agropecuario 23.68 23.17 22.34 21.50 22.08
Industria 22.81 22.79 21.05 21.28 21.36
Mineria 2.15 1.30 1.64 4.25 4.56
Construccidn 3.51 3.34 3.93 3.72 2.99
Elec,Gas y Ag 0.88 0.93 1.03 1.08 1.08
Comercio 3.10 13.04 12.43 11.75 11.36
Transporte 8.19 9.04 9.58 8.75 8.70
Financiero 13.94 13.80 14.64 14.28 14 .90
Servicios 12.04 12.43 13.11 13.29 13.40

PIB Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por el autor con base en DANE-Cuentas Nacionales.

Cuadro 2.2

Participacién porcentual de los diferentes sectores en el crecimiento
del producto interno bruto en el periodo 1971-1992 en Colombia

Sectores 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-92

Agropecua 18.6 18.6 14.9 21.4 24 .4
Industria 30.0 19.6 11.2 22.3 22.6
Mineria -0.9 -0.1 11.8 20.2 1.3
Construcc 3.3 3.5 13.7 -2.1 5.5
Elec, Gas 1.7 1.1 1.5 1.4 -0.6
Comercio 16.2 10.7 7.4 9.1 7.1
Transport 10.8 12.7 10.2 5.6 9.1
Financier 12.9 13.8 16.9 16.3 23.2
Servicios 14.1 15.3 18.1 13.3 20.2
PIB Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por el autor con base en DANE - Cuentas Nacionales.
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Fuente: Elaborado por el autor con base en DANE-Cuentas

Cuadro 2.3

Producto interno bruto agropecuario en el periodo 1971-1990

Sectores 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90
Agropc/PIB 23.68 23.17 22.34 21.50
Agri/Agropec 47.50 48.90 47.75 48.46
Café/Agricul 11.45 12.15 12.76 10.60
Pecuario/Agrop 37.43 35.13 35.64 36.49
Sil/Agropec 3.61 3.82 3.85 3.93
Agroind/PIB 8.82 8.92 8.87 8.35

Nacionales.

Cuadro 2.4

Tasas de crecimiento de los gastos en inversién piblica

Aiios ICA INCORA INDERENA HIMAT Total
1981-85 1.61 7.02 -3.50 6.48 3.42
1986-90 3.33 11.12 -3.26 13.64 6.64

Fuente: Contraloria General de la Republica.

100



Cuadro 2.5

Evolucidn de la poblacidén y la oferta de trabajo
en el sector rural colombiano

1964 1973 1985 1990
Poblacidén rural/total 48.0 40.7 34.3 31.9
PET rural/pob rural 59.0 57.1 63.1 71.2
PEA rural/PEA total 48.7 38.7 33.8 33.4
TGP rural 50.6 49.3 57.2 59.1

Nota: Las proyecciones para 1990 consideran la poblacidén rural
como el "resto" para efectos de comparabilidad.

Fuente: Misidén de Estudios Agropecuarios. El empleo, la pobreza y
la distribucidén del ingreso.

Cuadro 2.6

Distribucidén de la PEA rural seguin posicidén ocupacional

Posicidn 1964 1971 1978 1988
Empleados y obreros 42.2 42.8 45.8 41.9
Patronos 12.8 8.5 6.4 5.6
Trabaj.Independien 28.7 31.8 29.1 32.5
Trabaj.Familiares

sin remuneracién 14.3 17.3 18.9 17.5
Servicio Doméstico

y/o sin definir 2.8 1.2 8.7 2.1

Fuente: Misién de Estudios Agropecuarios. El empleo, la pobreza
y la distribucién del ingreso.

Nota: Para hacer comparables los periodos, se excluye la
poblacién ocupada residente en las cabeceras municipales en 1988.
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Cuadro 2.7. Ocupados en zona rural segiin ramas de actividad Porcentajes.

Sector 1971 1978 1980 1988 1991
Agropecuario 76.3 82.1 75.0 61.3 59.3
Minas y Cant 1.2 1.5 2.7 2.3 2.0
Manufactura 8.2 5.4 8.3 7.1 7.5
Elec.Gas.Ag 0.1 0.2 0.1 0.3 0.2
Costruccion 2.1 1.2 1.6 2.5 2.7
Comercio 4.6 3.5 54 11.8 12.4
Transporte 1.6 1.2 1.3 2.9 2.7
Serv.Financ 0.2 0.2 0.2 0.5 0.7
Serv.Com.Per. 5.4 4.5 5.4 11.2 12.4
No espec 0.2 0.1 - 0.1 0.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado con base en Campillo y Garcia (1984-1986). Para 1988 y 1991 la
distribucion corresponde a nueva ENHR.

Cuadro 2.8

Tasas de crecimiento del PIB agrogecuario

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Transitorios 6.0 7.4 2.2 -3.0 -13.1 -0.5
Permanentes 5.2 6.1 5.5 5.9 8.8 -1.0
Subtotal s café §5.6 6.7 4.0 1.8 -1.9 -0.8
Café -9.7 -6.3 27.3 14.9 -0.5 -9.9
Total Agricola 2.5 4.4 7.7 4.3 -1.6 -2.7
Total pecuario 4.7 3.1 2.5 2.8 0.5 3.6

Total sector

con café 3.2 3.9 6.0 3.8 -0.9 -0.7

Fuente: Ministerio de Agricultura; Bolsa Agropecuaria; Gremios;
cdlculos CEGA.

Nota: Los datos para 1993 son preliminares.
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Cuadro 2.9

Participacidén de los cultivos en la superficie
en el periodo 1971-1993

Cultivos 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-93
CONS.DIRECTO 68.74 69.06 72.60 70.03 69.43
Cons/Tot Ali 89.11 91.50 93.88 92.13 93.33
MAT .PRIMAS 24 .58 24 .45 19.85 22.10 21.30
Alimenticias 34.24 26.54 23.83 27.12 23.31
No Alimenti 65.76 73.46 76 .17 72.88 76.69
EXPORTACION 6.68 6.49 7.55 7.88 9.26
Total Aliment 77.14 75.49 77.34 76.01 74 .40

Total produc 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por el autor con base en estadisticas del
Ministerio de Agricultura.

Nota: Para los Ultimos tres afios se obtuvieron las cifras
ajustadas del Centro de Estudios Ganaderos.

Cuadro 2.10

Tasas de crecimiento promedio de la superficie
segin tipos de cultivos en el periodo 1971-1993

Cultivos 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-93
Cons. directo 2.26 2.68 0.25 4.48 -4.53
Mat. primas 5.37 -0.15 -1.61 6.22 -8.12
Alimenticias 4.97 -1.62 -2.50 9.36 -7.53
No alimentic 5.98 1.53 -0.52 5.44 -6.50
Exportacion 2.76 3.13 3.35 3.77 2.86
Total aliment 2.49 2.14 -0.17 4.80 -5.06
Total produc 3.03 1.91 0.01 4.73 -4.74

Fuente: Elaborado con base en estadisticas del Ministerio de
Agricultura.
Nota: Para los Gltimos tres afios se obtuvieron las cifras
ajustadas del Centro de Estudios Ganaderos.
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Cuadro 2.11

Participacidn de los pequeiios productores en 1992

Criterio Exportaciones Industriales Consumo

Directo
No Productores 59.2 60.2 93.6
Area 22.5 42.4 81.3
Volumen 19.4 36.3 79.6
Valor 18.7 35.9 79.3
Criterio Conjunto 22.3 38.7 80.3

Fuente: Tascédn, T. y Pedroza, R. 1992.

Cuadro 2.12

Participacién de los pequeifios productores en 1988.

Produccién Superficie Valor No Prod

Consumo directo 57.72 64.13 64 .54 90
Mater.Primas 15.13 20.28 13.57 76
Alimenticias 38.39 43.62 12.19 84
No Alimenticios 10.01 13.53 14.35 67
Exportacién 2.82 33.08 6.63 91
Total Alimentos 57.28 62.69 58.60 87
Total productos 44 .87 51.54 41.90 85

Fuente: Elaborado por el autor con base en estadisticas del
Ministerio de Agricultura.

Nota: El ordenamiento de los productos se hizo con los cdlculos
del aporte por producto encontrados por Tascén.
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Tasas de crecimiento de las importaciones de alimentos

Cuadro No 2.13.

en el periodo 1970-1992 (t).

Cultivos 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-92
Cereales 10.95 37.37 4.74 2.23 43.21
Maiz consumo 3275.00 4.45 34259.17 1836.24
Trigo consumo 19.10 33.83 4.70 4.28 14.68
Cebada consumo 59.65 25.92 2.57 27.26
Soya 521.20 42.92 56.24
Granos 39.55 32.85 8.56 28.69 41.91
Frijol seco 188.68 916.41 184.85
Lenteja 17.72 30.10 6.46 49 .44 29.59
Frutas 31.25 36.22 -13.16 33.12

Grasas y Aceit 13.04 22.55 -2.80 -1.67 -0.51
Lacteos 44.29 110.88 -2.97 -0.39 116.06
Otros Producto -5.24 38.73 36.09 -12.52

Total Importac 9.87 31.08 2.77 4.98 36.40

Fuente:

Dane. Anuarios de Comercio Exterior.
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Cuadro 3.1

Participaciones en el crédito agropecuario

Ario FFAP Caja Agraria DRI

1976 57.0 41.3 1.7

1980 57.1 35.2 7.7

1987 70.0 13.8 16.2

Fuente: De Janvry et al 1991.
Cuadro 3.2
Participacién en el crédito agropecuario en FINAGRO
Pequefios Productores Medianos y Grandes

1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Capitales de Trabajo 60.32 57.24 48.14 47.91 70.80 65.87 56.00 50.20
Produccién 9.06 8.77 10.98 12.61 0.46 0.63 1.12 1.02
Sostenimiento 21.08 30.21 29.13 21.38 23.76 19.41 20.33 22.08
Comercializacién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.22 0.61 0.96
Servicios de apoyo 0.00 0.01 0.03 0.00 0.00 0.04 0.13 0.26
Inversiones 39.68 42.76 51.86 52.09 29.20 34.13 44.00 49.80
Siembras 18.22 27.57 19.10 13.84 21.65 33.37 22.46 18.44
Compra de animales 36.89 32.56 45.01 51.92 33.48 33.32 40.47 46.5S
Maquinaria y Bquipo 4.44 2.57 1.54 1.02 23.68 5.77 8.07 6.43
Infraestructura 1.1 12.59 7.89 7.23 16.74 25.53 16.76 17.31
Adecuacién de tierras 0.00 0.00 1.53 1.45 0.00 0.00 8.83 7.94
Comercializacién 0.00 0.0S 0.09 0.10 0.00 0.09 2.08 2.72
Servicios de apoyo 0.00 0.29 0.19 0.20 1.79 0.49 1.18 0.41
otras Actividades 28.89 24.37 24.64 24.24 2.23 1.43 0.15 0.20
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Informes mensuales de FINAGRO.

Nota: Para 1993 se usaron datos del primer semestre (enero-junio).

Cuadro 3.3

Ingreso y dotacién de tierras por el Fondo Nacional Agrario (ha)

Promedio
Anual Compra Expropiacién Cesién Total Dotacién

1962-67 15478 942 43223 59644 4696
1968-72 50277 5066 16197 71540 25953
1973-81 8127 3653 912 12693 48786
1982-87 23061 665 781 24507 36451
1988-90 87022 0 0 87022 86423

Fuente: DNP-UDA-DPA, con base en el Informe de
Actividades 1989 del INCORA, y Oficina de Planeacién.
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Cuadro 3.4

Titulacidén de tierras baldias y
extincién del derecho de dominio privado

Promedios Titulacidn Extincién de Dominio
Anuales Titulos Hectireas Predios Hectidreas

1962-67 7715 259209 21 282842
1963-72 15259 360367 23 314069
1973-81 9737 278436 31 71639
1982-87 9630 303640 19 66143
1988-90 15098 525148 112 174258

Fuente: DNP-UDA-DPA, con base en el Informe de
Actividades 1989 del INCORA, y Oficina de Planeacién.

Cuadro 3.5

Distribucién de la propiedad de la tierra en Colombia

1960 1970 1984 1989
Tamafio No Super No Super No Super No Super
Prop Ha Prop Ha Prop Ha Prop Ha Prop

0-5 66.7 6.0 64.0 5.0 62.4 5.2 66.64 5.19
5-20 20.4 1.11.9 20.7 10.6 21.3 11.5 19.61 10.85
20-50 6.7 12.3 7.9 12.7 8.6 14.4 7.20 11.70
50-200 4.7 24.0 5.7 25.1 6.1 28.9 5.22 24.34
200-500 1.0 16.8 1.2 17.5 1.2 16.7 0.95 12.65
+500 0.4 29.0 0.5 29.1 0.4 23.3 0.37 35.27
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Lorente, L. et al. Distribucién de la propiedad rural en Colombia
1960-1984; para 1989: Minagricultura-INCORA."La Reforma Agraria necesaria para la
década de los noventa". Febrero 1991.

Cuadro 3.6

Mujeres campesinas beneficiarias del ICA

Afios Municipios Grupos Mujeres

1984 75 226

1985 79 153 6485
1986 78 188 8648
1987 74 227 7581
1988 74 223 7951
1989 72 189 7440
1990 64 231 7871

Fuente: ICA.
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Cuadro 3.7

Participacidn femenina en la adjudicacién
de tierras en el periodo 1986-1991

Régimen de General Mujeres
Propiedad No Hectireas No Hectdireas
Individual 12087 208532 1591

Comunitaria 6278 92625 433

Total 18365 301157 2024 25683

Fuente: INCORA.

Cuadro 3.8

Participacién femenina en el crédito
en la Caja Agraria en el periodo 1984-1986

Afios No Créditos Valor
Propiedad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1984 81.1 18.9 84.3 5.7
1985 82.2 17.8 85.2 14.8
1986 85.2 14.8 83.5 16.5

Fuente: FAO. Mujeres Campesinas en Latinoamérica.

Cuadro 3.9

Mujeres campesinas beneficiarias del Pondo DRI

Afios Municipios Grupos

1984 86

1985 93 115
1986 121 198
1987 110 208
1988 113 338
1989 128 420
1990 128 370

Nota: Cada grupo tiene en promedio 12 integrantes.

Fuente: Fondo DRI.
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Cuadro 4.1

Ocupados por sexo en la zona rural segin ramas de actividad (%)

Sector Total Hombres Mujeres
1988 1991 1988 1991 1988 1991
Agropecuario 61.3 59.3 71.5 70.5 30.7 29.7
Minas y Cant 2.3 2.0 2.1 2.0 3.0 2.1
Manufactura 7.1 7.5 4.6 4.5 14.8 14.8
Elec.Gas.Ag 0.3 0.2 0.4 0.3 0.2 0.04
Costruccién 2.5 2.7 3.4 3.8 0.1 0.07
Comercio 11.8 12.4 7.8 7.8 24.0 24.3
Transporte 2.9 2.7 3.6 3.4 0.6 0.8
Serv.Financ 0.5 0.7 0.4 0.7 0.8 0.7
Serv.Com. Per. 11.2 12.4 6.3 6.7 25.8 27.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por el autor con base en ENHR 1988 y 1991.

Cuadro 4.2
Estructura laboral de la poblacién en el sector rural

Total Hombres Mujeres
1988 1991 1988 1991
Poblacién Rural 100.0 S0.4 S50.7 49.6 49.3
Poblacién en EBdad de Trabajar 100.0 50.1 50.2 49.9 49.8
Poblacién Bconémicamente Activa 100.0 73.7 71.1 26.3 28.9
Poblacién Ocupada 100.0 75.0 72.3 25.0 27.7

Fuente: Elaborado con base en la ENHR.

Cuadro 4.3
Poblaciéa rural ocupada segdn posiciéa ocupacional.

Total Hombres Mujeres

1988 1991 1988 1991 1988 1991
Asalariados 47.2 48.7 49.6 51.6 38.7 40.6
Obrero 32.9 32.3 40.1 40.2 10.9 11.6
Bmpleado 11.6 14.0 9.4 11.4 17.8 20.6
Doméstico 2.7 2.4 0.1 0.05 10.0 8.4
Cuenta Propia 32.9 31.3 31.8 29.0 36.8 37.2
Patrono . 5.0 6.3 6.0 7.8 2.0 2.0
Sin remuneracién 14.0 13.8 12.0 1.5 22.0 19.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 .

Fuente: Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Hogares Rurales.
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Cuadre ¢.4
Reestimaciéa do la PEA rursl ea 1988

PEA: Poblacién Bconémicamente Activa.

TPG: Tasa Global de Participacién.

TRDDI: Trabajo no doméstico de desocupados
e inactivos.

on la BNHR.

Pusate: EBaborado con ba
—

Total Hombres Mujeres
PEA Oficial 100.0 73.7 26.3
———
TPG S4.2 796 20.6
TnDDI 1.178.763 256.848 921.915
Nueva PEA 100.0 64.1 35.9
Nueva TPG 66.5 85.0 48.0
—_—

Cuadre 4.3
Reestimacida do la PEA rursl ea 1991

TOTAL BONBRES . WOTERES [
PEA Oficial $.836.676 4.148.242 7. 1.688.434 28.9
TGP s6.8 80.3 33.0
rcac
Méximo 1.473.362 252.639 17.1 1.220.723 02.9
Minimo 955 . 455 14.526 1.8 941.329 98.$
Wueva PFEA *
Méximo 7.310.038 4.400.801 60.2 2.909.187 39.8
Minimo €.792.531 4.162.768 61.3 2.629.763 38.7
Wueve TGP
Méximo 7.1 0s.2 56.8
Mi{nimo 66.0 0.6 $1.4
PEA Campesiaa
ofieial 4.412.527 3.136.071 1.276.456

PBA: Poblacién Bcondmicamente Activa

TGP: Tasa Global de Participaciém

PCnC: Poblacién Campesina no contabiliszada
Puea BNHR .
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Cuadro 5

.1

Superficie y predios de menos de 20 ha (%)

Grupos Superficie Predios
Campesino 31.7 94 .3
Cafetero 27.0 91.2
Capitalista 16.9 83.6
Hacienda Ganadera 7.2 62.6
Colonizacién 9.6 81.2
Total 16.3 83.7

Fuente: Misién de Estudios del Sector Agropecuario. 1988.

Extensién de las explotaciones

Cuadro 5.2

Hectireas No Explotaciones % Acumulado
Menos 1 376 31.9 31.9
1 a?z 220 18.7 50.6
2 a3 118 10.0 60.0
3 a4 92 7.8 68.4
4 a s S0 4.3 72.7
S a 10 155 13.2 85.9
10 a 20 92 7.8 93.7
20 a 50 48 4.1 97.8
50 a 100 19 1.6 99.4
100 o més 7 0.6 100.0
Fuente: Bonilla y Velez 1987.
Cuadro 5.3
La participacidén social
Variables Variables Dependientes
Independientes Organizaciones Organizaciones
Productivas Sociales
Jefe femenino -.011 -.012
Edad del jefe .013 .068
Nivel educativo jefe .157 .170
Hogar con tierra .197 .085
Extensién propia .121 -.031
Hogar nuclear completo .058 .048
Jefe con hijos .025 -.014
Regién tradicional .023 -.042
Regién capitalista -.050 -.1l64
.133 .089

Nota: Coeficientes significativos al menos al .0S.

Fuente:

Bonilla y Vélez 1987.
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Tamafio de las explotaciones (%)

Cuadro 5.4

1l a 2 htas 29.8

2 a S5 htas 27.8

S a 10 htas 23.2

> de 10 htas 19.2
Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.5

Uso de la explotacién (promedio en ha)

Papa
Maiz
Pl4t
Espe
Gana
Past
Past
Otro

ano
cies Menores
do Leche

os descanso
Oos comunales
s Usos

HOOKFROOHK+HO

.16
.82
.80
.12
.37
.45
.04
.46

Fuente:

Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.6

Participacién relativa en actividades
productivas y reproductivas por sexo

Actividad Hombres Mujeres Total
Agricultura 57.8 42.2 100.0
Pecuario 32.2 67.8 100.0
Transformacién

Agropecuaria 0.0 100.0 100.0
Comercio 49.0 51.0 100.0
Artesanias 0.0 100.0 100.0
Asalariados 65.1 34.9 100.0
Total 49 .4 50.6 100.0
Doméstico 4.4 95.6 100.0

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
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Cuadro 5.7

Participacién relativa de los miembros de la familia
en actividades productivas y reproductivas por sexo

Menores de 1S afios Mayores de 15 afios

Actividad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Agricultura 0.0 2.2 2.2 57.8 40.0 97.8
Pecuario 0.0 7.5 7.5 32.2 60.3 92.5
Transformacién
Agropecuaria 0.0 6.8 6.8 0.0 93.2 93.2
Comercio 0.0 1.6 1.6 49.0 49 .4 98.4
Artesanias 0.0 16.3 16.3 0.0 83.7 83.7
Asalariados 5.6 0.7 6.3 59.5 34.2 93.7
Doméstico 1.1 6.1 7.2 3.3 89.6 92.8

Puente: Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.8

Participaciones de los principales productos agricolas producidos

Producto Autoconsumo Venta Trueque Produccidn
Papa 9.1 90.9 100.0
Maiz 8.4 91.6 100.0
Platano 11.7 88.3 0.02 100.0
Yuca 21.5 78.4 0.09 100.0

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.9

Perfil de las mujeres pobres en el sector rural (%)

Pobreza critica
NBI Ingresos Todos

Mujeres en ocupacién 22.0 25.3 24.5
Mujeres en desempleo 48.6 50.0 53.6
Mujeres en inactivos y

desempleados en actividades

no domésticas 76.1 76.8 78.2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1988.
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Cuadro 5.10

Actividades productivas y reproductivas

Variables Variables Dependientes
Independientes Tasa Estructura Estructura
Productiva TEP Reproductiva TER
Jefe femenino -.008 .028
Edad del jefe .108 .012
Nivel educativo jefe -.021 -.153
Hogar con tierra .212 .088
Extensién propia .008 -.020
Hogar nuclear completo -.118 -.032
Jefe con hijos .029 -.046
Regidén tradicional .152 .117
Regién capitalista .137 .073
R2 .111 .076

Nota: TEP y TER Nimero de miembros que participan
en actividades productivas y reproductivas
respectivamente sobre el total del hogar.
Coeficientes significativos al menos al .05

Fuente: Bonilla y Vélez. 1987.

Cuadro 5.11
Participacién por género en las labores
agricolas segin tipo de cultivo
Cultivo Labores Hombres | Mujeres
Produccion 78.5 11.1
Pl4tano Transtormacion 66.5 15.5
Comercializacién
Total 73.7 12.6
Produccidén 70.6 S.8
Maiz Transformacién 64.0 12.9
Comerq}alizacién
Total 66.7 9.2
Produccidn 43.0 1.2
Papa Transformacion 36.0 11.5
Comercializacién
Total 39.0 5.8
Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.12

Participacién por género
en las actividades pecuarias

Tipo Hombre | Mujer | vVarios
"Ganado
Carne 39.0 48.1 13.0
[Ganado Leche| 37.1 33.7 19.2
[ Ganaderia

Menor 22.8 51.5 17.5
Fuente: Encuesta IICA7BID 1993.
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Cuadro 5.13

Toma de decisiones

Producto Quién vende (%)
Mujer Hombre Ambos Otros
Papa 10.5 36.8 52.6 -
Maiz 17.3 62.5 18.2 1.9
Pl&tano 19.2 69.2 9.6 1.9
Yuca 18.7 68.7 12.5 -
Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
Cuadro S5.14
Ingresos por salario
Variables Variables Dependientes
Independientes Ingreso familiar Ingreso Jefe Hogar
Jefe femenino -.061 -.088
Edad del jefe .078 .049
Nivel educativo jefe .222 .297
Hogar con tierra -.178 -.209
Extensién propia .001 .038
Hogar nuclear completo -.109 -.014
Jefe con hijos -.031 -.039
Regién tradicional -.063 -.052
Regién capitalista .060 .152
R2 .314 .259

Nota: Coeficientes significativos al menos al .0S.

Fuente: Bonilla y Vélez 1987.

Cuadro 5.15

Poblacién ocupada por sexo en
el sector rural segin ingresos (%)

Rangos Ingresos Totales
Hombre Mujer Todos
1 a 12825 31.3 57.8 37.4
a 25650 31.0 19.0 28.2
a 32062 17.3 9.7 15.5
a 51300 13.0 9.0 12.1
> 64125 7.4 4.5 6.8

Nota: Salario minimo a noviembre 1988 $/mes 25.650

Fuente : Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1988.

.

115



Cuadro 5.16

Participacidn de la mujer (%)

Propiedad

Mujer
Hombre
Ambos

Ingresos monetarios

Mujeres venden productos agricolas
Mujeres venden productos pecuarios
Mujeres venden productos artesanales

Mujeres reciben salarios

Crédito

Solicitados por mujeres
Solicitados por hombres

Solicitados y obtenidos
Solicitados y obtenidos

por mujeres
por hombres

24.0
42.0
34.0

26.
16.
29.

20.
48.

91.
9s.

WNOoOOo

o un

Fuente:

Encuesta IICA/BID 1993.

Cuadro 5.17

Contribucién al PIB agropecuario

Participacién
Porcentual

Todos 23.2
1988 Hombres 20.3
Mujeres 2.9
Todos 23.3
1991 Hombres 20.0
Mujeres 3.2

Fuente: Elaborado con base en ENHR.




Cuadro 5.18

Contribucién de la PEA no contabilizada

al PIB agropecuario en 1991

TOTAL HOMBRES MUJERES

PEA méxima

Maximo 10.35 1.77 8.57

Minimo 4.17 0.71 3.45
PEA minima

M&ximo 6.71 0.10 6.61

Minimo 2.70 0.04 2.66

Fuente: Elaborado con base en la Encuesta

IICA/BID 1993 y ENHR.

Cuadro 5.19

Uso del tiempo de las mujeres

Actividad Horas\dia
Agricola 2.47 18.2
Pecuario 1.60 11.7
Transformaacién
Agropecuaria 0.78 5.7
Comercio 0.32 2.3
Artesania 0.40 2.9
Asalariado 0.46 3.4
Doméstico 7.36 54.3
Estudio 0.04 0.3
Otras actividades 0.14 1.0
Total 13.57 100.0
Puente: Encuesta IICA/BID 1993
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Cuadro 5.20

Participacién por género en actividades comunitarias

Actividades Hombre Mujer Varios
Comunitarias
Reunién Comité
Salud 19.5 51.9 28.6
Juntas Comunales
52.9 20.6 26.5
Organizaciones
Productivas 50.0 33.3 16.6
Otras 0.0 80.0 20.0
Total 35.7 38.9 20.0

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
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Anexo 2

Mujer productora de alimentos
Localizacién del estudio

119



Digitized by GOOS[@



Anexo 3

Politicas Macroeconémicas y
Sectoriales y su incidencia en
la Economia Campesina

Cuadro Resumen
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1. WACROECONOMICAS

SUJETOS

CONTENIDO

Nivel

Nacional

Sector 44]:

Agropecuario

ipos de
roductor

Brande y
Nediano

Pequerd

Mujer
Productora

de Aliaentos| L

COMENTARIOS

A. Ley Marco de Cod
sercio Exterior
Diciesbre 1990

-Elisinacién del régisen dq
licencia previa de iaportaq
cién,

-Cronograsa de reduccion
osogeneizacion de los graq

asenes 2 las isportacioq
es.
<Criterios de reorganizad

cion de las entidades puq

blicas del sector.

En los noventa el pais
Feorienta en sy estra-
fegia de desarrollo
pcondeico. Su aspecto
tentral es la integra-
Eidn al eercado eundial
forsa coepetitiva.

ara  ello introdujo
rcforoas en variados
faspos  de la  vida
pcondeica.

Ley 9 de 199!

-Profundizacion
del eercado libre d
divisas

B. Reforsa Casbiarid-Liberalizar las operacioq

es caabiarias de bienes

e servicios.

Nayor ingerencia del eers
cado y descentralizar 1§
adainistracion de los cond
troles.

-Facultad discresional del
obierno de acuerdo a sid
tuacién sector externo.

En  consecuencia, los
fontenidos de las po-
iticas sacroeccnoaicas
e sustentan en el
fonjunto de aeedidas de
hodernizacion y libe-
Facion en el cosercio
pxterior, la legisla-
tién laboral, el sis-
besa tributario, la

Jitica casbiaria,
I:varsiOn extranjera,
pistesa financiero v
pector pdblico.

C. Reforsa Laboral
Ley 50 de 1990

uptura con la legislacioq
igente desde 1990
Dessontar la doble req
roactividad de las cesang
ias (sistesa de fondog
rivados).
lisinar la accibn de re-
integro.
Flexidilizar
laboral,
-Salario integral para ess

la jornadg

pleados de ads de 10 ados.
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-Saneasiento fiscal de caf
pitales en el exterior.
-1VA se eleva de 101 3 12}
se extiende a servicios
transporte, cosunicaciones
recreacion, X
-Fortalecisiento del aerca-
o de capitales.

-Reforaas al Ministerio d
acienda.

-Sisplificacion del régi
tributario cafetero.

D. Reforsa Tributa
ria Ley 49 de 1990

E. Reforsa Sistead-Marco regulatorio a 14
Financiero Ley 45 dqeatrada y transforoacita ddq
1990. Eutm“s on el sector.
Adecuacién del sector ¢ ]
las condiciones del eerca-
o flexibilidad y competis
tividad.
Control y vigilancia estaq
tal.

F. Inversion Exq-Elininacitn de restriccio-
tranjera. es adainistrativas, estraf
3, reeision de wtilidadey

capitales. H
-Modificaciones a las tasas
e tributacion a los rendiq
ientos y recursos del cas
ital extranjere.

6. Reestructuracitq-Concentrarse en = ndeer
del Sector Piblico ylisitade de acciemes:
Privatizacida. servicies, iafraes
tructura y asbiente @
ico o institeciemal par
1 deseavelvisivate lidre
ospetitivo del sector pri
ado.

~Iatroducir eleseatos ¢
ospetencia e telecosuni
caciones, servicios portua
ios, transporte ferrovia
rio y servicios péblicos.
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11. POLITICAS SECTO-
RIALES

A. Politica Coaser
cial.

£xterna

-Elisinacidn de restricciod
es cuantitativas.
~Desgravaciom arancelaria.
~-Franja de precios para
transables.
Interno

-Elisinacidn de precios d
stentaciony creacibn d
recios sinisos de garanti

rcializacion de producto
canpesinos  aislados  de]
ercado.

Positivos
FDisainicion de los
tostos de produccion en
Ja  isportacion  de
fnsusos y saquinaria.
FInduce la cospetencis
y sodernizacitn.
+Protege los productos
pituados en la franja
e precios.
ativos
trol de las grandes
rasaacionales y falta
cospetencia.
resencia de subsidios
los pises
rollados y la
Jalta de reciprocidad
aternacional afectaron
a4 capacidad  coe-
titiva.

ria.

B. Politica cambiafiberacitn de la tasas dl

casbio

tstisularia las expor-
baciones de los bienes
transables.

dito.

C. Politica de Créf-Niveles de las tasas ll

interés de Finagre se igua“
larian a las de sercads.
FElininacite de los subsi-
ios. .

tElevaria los costos
financieros.
La disainucitn de las
javersiones foriosas y
‘: otros recursos coa-
ciria a cospetir por
fecursos con  otros
jectores.

D. Politica Cieaci
y Tecnologia.
(Persanente)

1ENCIAS: Finamcia pre-

ectos do iavestigacite
los prograsas de Ciencia
ecmologia y  actividade
ra el fortaleciniento
la  capacidad  ciestific
cional.
ICA: Financiar e ejecuta
forsa asociativa progra
s de iavestigacide
transferencia de¢ tecnologi
on Iastituciones Pdblica
Privadas.

la perspectiva de
jorar la eficiencia
roductiva y alcanzar
iveles de coapetiti-
idad se apoyard la
eneracion, acceso,
ransferencia y difu-
ibn de nuevas tecno-
ogias en perspectiva
el desarrollo regional
la sustentabilidad.
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Modernizacién y Diqlnducir los caasbios tecno-

versificacion dellogicos requeridos  pard

Sector Agropecuario jeejorar la cospetitividad

1991 - 1994 el sector y fortalecer el
ercado interno y externo.

MAC - ICA - IICA <Productos: Trigo, Cebada

IDEMA - Sector PrifFique, Tabaco Negro, Sorgq

vado - Comités Muniqy Soya.

cipales de Desarro

1lo Rural.

entro dei Plan de Reactif
acién Sectorial se busci
el corto plazo restituif

Choque Tecnolégico
1993 - 1994

MAC - ICA - CORPOICAla rentabilidad de la actif
UNATAS idad productiva ponion:]
0

1 servicio de los usuari
finales ¢ intersediari
las recoaendaciones tecnoq
16gicas disponibles.
roductos: Arroz, Algodén
aiz, Sorgo, Soya, Frijol{
apa, Plitano, Yuca, Trigo
vinos.

ontribuir a la eodernizaq
ion de las explotacione
gropecuarias,  pesqueras

Prograsa Nacional d
Asistencia  Técnic
Agropecuaria PRONAT
1994 - 1997

través de la Generacide
ransferencia de Tecnol
id.

nvestigacide, validacide
juste de tecmologia. R
infornaciéa tecnolégicad
apacitacién a las UMATAS
ctualizacide de investigas
res docentes y transferi-
res.

LHAC - Dp - ICA
CORPOICA - Secreta
rias de Mgricultu
ra - UMATAS - Insti
tuciones de Investi
gacion y Docencia.

E. Politicas Complet-Gasto e inversibe pdblica
sentarias, infraestructura, puerq
os, ferrocarriles, carred
eras.

ineas de crédito subsi-
iado para acceso a la tied
ra.

Adecuacitn de tierras
iego en pequeda escala.

ernizacién
pstructura

poyo al proceso de

de la
econdaica.
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111, POLITICA WAER
RURAL
onpes-23
-UDA-
Minagricultura
Enero 1994

1 objetivo central de
a politica es ‘sejorar
4 calidad de vida de
48 sujeres rurales,
Feconociencdo sy papel
[080 agentes  de)
Jesarrollo, su triple
trabajo en los caspos
roductivo, reproduc-
ivo y cosunitario vy
as desigualdades a que
ha visto soeetida
ra acceder a los
ficios que geners
1 desarrollo®.

A. Acceso a recurs
Productives

1. Crédito
~Readecuar la oferta a la
esandas de las sujeres.
-Divulgacién de lineas
ivelgacida para su uso.

S consideraciée e |
eglasentacita dal * Fond
acional de Garantias.

2. Beneraciba y
Transferencia
de Tecnologia

1CA: inducir 1a pers
ctiva de gésers e e
rco de los sistesas

ogias y recurses atende
cesidades do oujeres.

3. Tierras

114 se gqarantiza @
ccess  equitativo de |
jer caapesina a la pr
iedad de la tierra.

INCORA prioridad a sujere
efes de hogar y afectadaa
vilemcia e progriss
e adjudicacidn de tierra
titulacita de baldios.
Titulacion a la pareja.
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4. Riego y ad
cuacion de tierras

otenciales Dbeneficiaria
los propectos de rieg
el HINAT,
HIMAT concertard con suni
cipios por necesidades d
gua doaiciliaria.
-Tecnologia de pequedo rie
o del HIMAT transferird
las UMATAS  involucrand
perspectiva de género.
-Consideracion de las li{
eas de FINAGRD para adeq
uacida de tierras a lag
ecesidades de las eujeres

5. Cosercializaciba

IDEMA prosover y apoya
las organizaciones de suje
es en la coeercializaci
e aliaentos especialsent
zonas earginales.

DiseRar eecaniseos iastid
tucionales para el accesq
o las sujeres a los prod
ectos regionales de cosery
cializacidn y a las centras
les de acopio.

B. Capacitacita

1. Fortaleciaiento
Eapresarial

-Proyecte de capacitaci

epresarial a la sujer

al: R, SEM, PR, PPJ
el prograsa nacienal

icroespresa.

INPA: acuicultsra, preyec

os ée produccide y capaci

aciba com porspectiva l%

énere.

2. Manejo de R
cursos Naturales
{Renovables

INDERENA, prosover la eduq
acidn aabiental de ujlroﬂ
participaciba en proyecs
os aabientales y foresta-
"l
articipacida de aujer
organizaciones ecolégi
as sunicipales y en acce
tecnologias limpias.
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3. Tecnologia par
la reproducci
y servicios
bisicos

-Difundir 13 oferta de tec
ologias reproductiva
zistentes en el CENTA o e
6°s.

-Participacion en el proq
rasa de vivienda de inte-
rés social y saneasientd
abiental financiado por 14
aja Agraria.

Enfasis en eujeres jefes
e hogar.

4. Organizacion,
participacion y
capacitacion
caepesina

-Ministerio y PNR: prosod
cioén y apoyo a las organij
zaciones caspesinas y d
ujeres 3 nivel local, ®u
icipal y regional.
Prograsas que estioulen ¢
conocieiento de las eujere
obre si sissds y su pape
13 sociedad.
Capacitacion y difusion d
los servicios estatales.
-Participacién es proyec
tos: forsulacién, ejecuci
evaluacion local y regiod
al de desarrollo econdeicd
y social.

C. Otros Prograsas

1. Prograsas de
desarrollo
social

-Dissinuir o] amalfabeti
e la sujer,

Prograsaas de capacitaci
e trabajo.

Salud: fortalecer prograd
s de coaplesentacitn alif
taria en sujeres lactans
es y nidos semores de
Ros, disaiswcitn de sorbi-
lidad y educacion en salud.

2. Prevencibn y
Jucha contra |
violencia

-Ninisterio de Justiciag
rograsa de capacitacide §
jueces, persomeros ¢ insT
ctores de policia sobrg
los problesas de la aujeq
ural.
-Fortalecisiento del prod
rasa de la Presidencia d
apoyo 4 las victisas de 1
iolencia.
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Esta edicién se terminé de imprimir
en la Sede Central del ICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de febrero de 1996,
con un tiraje de 100 ejemplares.
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PROGRAMA DE ANALISIS DE LA POLITICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO FRENTE A LA MUJER
PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA,
EL CONO SUR Y EL CARIBE

Este Programa, ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-4064-RE, se realizd en 18 paises de
America Latina y el Caribe. La primera fase se implementd en 1992-1993 en seis paises
delistmo centroamericano, y contd con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura
de Centroameérica en su XIl Reunidn Ordinaria, celebrada en marzo de 1992. Sus
resulfados se publicaron en el libro Mujeres de Maiz (ICA/BID 1995).

La segunda etapa se llevo a cabo en la Regidn Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela), el Cono Sur (Brasil, Paraguay vy Uruguay) y el Caribe (Barbados,
Guyana, Jamaica y Suriname), a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participo
en la Cumbre de Primeras Damas para el Adelanto Econdmico de la Mujer Rural,
realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Se prepararon tres documentos para cada pais, en los gue se presentan los resultados
téecnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa: a) diagnostico de la
participacion de las mujeres en el sector agropecuario y de su contribucion a la
produccion de alimentos en fincas de pequena escala; b) andlisis de las politicas y
programas agropecuarios y de sus efectos en las mujeres rurales productoras de
alimentos; ¢) evaluacion de la tecnologia utilizada por las mujeres en las pequenas
fincas en los procesos de produccion de alimentos; y d) andilisis del rol de Ia mujer rural
productora de alimentos en la transformacion y comercializacidn de productos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos
regionales, la formulacion de propuestas de politicas y acciones relacionadas, la
realizacion de seminarios nacionales vy regionales para la discusion de las
recomendaciones del Programa, vy la divulgacion de los resultados finales.

INSTITUTO  INTERAMERIC. NO DE COOPERACION PARA-LA AGRICULTURA
Sede Cential / Apdo. 055-2200 Coronado, Costa Rica / Tel.: 229-02-22
Cable: ICASANJOSE / Télex: 2144 IICA CR/ FAX (506) 229-47-41, 229-26-59 IICA COSTA RICA



