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I. ANTECEDENTES

En agosto de 1989, luego de las elecciones del mismo afio, el Dr.
Armando Cardoso ee nombrado Director del Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria-IBTA, organismo responsable de la
investigacién y extensiédn agropecuaria en el pais. El anélisis
de 1la situacién institucional realizado por la nueva direcciédn,
sumado al diagnéstico y evaluaciédn hecho por una Mieién de ISNAR
entre mayo y junio del mismo afio, presentaban una situacidén de
marcado deterioro en la estructura operativa y técnica en el
instituto. ‘

Si bien el gobierno pasado conslideré una reestructuracion
institucional del sgistema nacional de investigacién y extensiédn
agropecuaria, en la que se planteaba la casi desaparicién del
IBTA y la departamentalizacién de la investigacidén; el nuevo
goblerno coneiderd necesario su reflotamiento y adecuacién a las
nuevas politicas de desarrollo agropecuario, en donde la
transformacién técnica del agro juega un rol prioritario.

Con el objeto de lograr apoyo en la definicién de un nuevo perfil
institucional para el IBTA, la Direccién solicita la cooperaciédn
del IICA. Con este objetivo, el Dr. Enrique Alarcén realiza una
visita de trabajo, en la que ge plantean y definen las
estrategias de apoyo y fortalecimiento institucional del IICA al
IBTA. En el warco de dichas estrategias, entre el 14 de
noviembre y el 12 de diciembre, ¢l consultor del IICA, Dr.
Benjamin Quijandria, realiza una visita de trabajo con el objeto
de apoyar a la definicién de un marco orientador institucional.
El presente informe de coneultoria es el resultado del trabajo
realizado en este periodo y recoje el consenso de las opiniones
del personal directivo del IBTA y del consultor.

Durante el nmismo periodo de trabajo, misiones de ISNAR,
representada por el Dr. Rubén Echeverria y de FAO/Banco Mundial.
conformada por los Dre. Michel Simeon, Jorge Hintze y Francisco
Reifschneider, coinciden en el IBTA con el objeto de dar apoyo

El consultor agradece el apoyo recibido por el personal directivo
y técnico del IBTA en la persona del Dr. Armando Cardoso, asi
como al Dr. Benjamin Jara, Representante del IICA en Bolivia, vy
al personal técnico y administrativo de la representacién, y el

apoyo recibido por el Lic. Eduardo Alfaro, consultor nacional del
TICA.
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2.1

2.2

IT1. EL CONTEXTO NACIONAL

Divisién Politica

La Republica de Bolivia se ubica en la parte central de
América del Sur y estéd situada entre los paralelos 9°938° vy
22°53° de latitud sur y entre loe meridianos 57°25° y 69°38°
de longitud oeste. La superficie totali del pais es de
1°098,581 km2.

Politicamente, ee divide en nueve departamentos, lo=s que a su
vez s8e dividen en provincias (108) y en cantones (1,352).
Dentro de los cantones se pueden presentar divisiones menores
cCOomo: vice-cantones, comunidades, estancias, pueblo y
localidad.

Zonas Geograficas y Agro-ecolégicas

-

N

nes
tal
ano
rio

, ) 9%,
reepectivamente, de la superficie nacional.

El altiplano comprende la meseta alta de la Cordillera de los
Andes, la Cordillera Oriental sobre los 3,000 msnm y toda la
Cordillera Occidental. Abarca una gran parte del aArea de los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. En esta regidétn se
asientan 3°191,300 habitantes, los que representan el 50X ge
13 poblacidn nacionel, siendc ésta la zona mas poblada del
pais. o

La regién de los valles comprende a las estribacionee andinas
de 1la Cordillera Oriental, los yungas, ls zona sub-andina vy
el 1llamado pié de monte entre los 500 y 3,000 msnm. Eeta
regién esta distribulida entre los departamentos de La Paz,
Potosi y Santa Cruz, pero cubre la mayor parte del territorio
de loea ‘departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija. LAa
poblaciébn de la regién alcazo 1°717,400 habitantes o el 27%
del total nacional.

La regién tropical de Bolivia se ubica sobre 1los 1llanos,
comprendiendo las estribaciones finales de 1la cordillera







debajo de 1los 500 msnm, en la zona oriental del paie. Los
llanos comprenden la casi totalidad de los departamentos de
Pando y Beni, gran parte de Santa Cruz y entre el 20 y 30% de
La Paz y Cochabamba. Tiene una poblacién de 1°463,000
habitantes (23% del total nacional), siendo la regién menos
-poblada del pais.

El wuso actual de los suelos por regiones geograficas se
presenta en el Cuadro 2.2.1. La mayor concentracién de
tierras en cultivo de ubica sobre la regién del altiplano,
con mas del 55% del total cultivado nacional. La regién de
los 1llanos es la tiene las Areas mas extensas de bosques
(75%) y de tierras con pastos y arbustos (55%),
constituyéndose como la de mayor potencial para la expansién
de la asgricultura, ganaderia y silvicultura.

Por su naturaleza topografica y climética, en el altiplano se
ubican casi la totalidad de las tierras eriazas del pais (Ver
Cuadro 2.2.1)

Cuadro 2.2.1

USO ACTUAL DE LOS SUELOS POR REGIONES GEOGRAFICAS
(en km2)

REGIONES Pastos y/o Bosques Bajo Tierras Otros

Arbustos Cultivos Eriazas

- e - - e ——— - e = - " e - - s w® M wr — = > B e G G S e Wh - e > — = . = S - - . s en W we > s = W

Altiplano y

Cordillera 93,037 2,620 15,030 125,504 10,063
Valles 59,205 103,612 5,384 --- 119
Llanos 186,065 458,452 8,380 587 30,513
ToraL 338,307 564,684 28,794 126,101 40,695

Fuente: Modificado de Montes de Oca, 1989.

Las tres regiones en las que se divide Bolivia encierran 43
ecosistemas o zonas de vida, debido principalmente a 1la
ubicacién latitudinal del pais y a su perfil topogréfico vy
altitudinal. La primera gran clasificacién comprende a las
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regionee: tropical (4.7% del area nacional), sub-tropical
(51%) y templada (44.3%). Dentro de éstas se distribuyen
nueve sub-regiones basadas en combinaciones de latitud vy
altitud (MACA. 1975. Mapa Ecolégico de Bolivia).

Una segunda divieiébn de las subregiones en base a los
criterios de Holdridge, (1967), d& origen a 43 zonas de vida
(Unzueta. 1975. Mapa Ecolégico de Bolivia: Memoria
Explicativa. MACA). Esta gran diversidad, genera por lo
menos seis 2zonas agroecoldgicas mayores, en las que se
presentan una gran variabilidad en tipos de cultivos,
explotaciones pecuarias y sistemas de produccién, propios de
cada zona.

Este hecho, que por un lado puede representar una ventaja
relativa al pais en términos de la cantidad y divereidad de
productos agropecuarioe que podrian generarse; es al mismo
tiempo un factor limitante de los sistemaes de generacién vy
transferencia tecnolégica, 1loe que deben enfrentar a una
cartera sumamente amplia de cultivos, crianzas y sistemas de
produccién en cada zona, departamento, regién o sub-regién
del pais. Esto requeriria de una gran inversién en
infraestructura y personal técnico especializado para cada
condicién productiva nacional, incrementando los costos de
generacién y transferencia tecnolégica.

El IBTA, en su proceso de definicién de perfil institucional,
deberé tomar en cuenta, como uno de los principales factores
en la definicidén de su organizacién, estructura y programas,
la diversidad ecolégica presente en el pais, priorizando
cuidadosamente regionee, zonas agroecolégicas, cultivos,
crianzas y sistemas de produccién, en loes que concentrara sus
esfuerzos y sus limitados recursos financieros.

Aspectos Demogra&ficos y Socio-Econémicos

El censo de poblacién de 1976 dié como resultado una
poblacién total estimada en 4°613,486 habitantes. A 1987, se
habia calculado un crecimiento poblacional del orden del 47%,
estimandose la poblacién total de Bolivia para ese afio en 7.4
millones de habitantes. La evolucién histérica de la
poblacién de 1950 a 1990 se presenta en el Grafico 2.3.1. Al
igual que muchos paises en vias de desarrollo, la evolucién
de la poblacién muestra una tasa de crecimiento mas acelerada
para las poblaciones urbanas, en contraste con el crecimiento
de las poblaciones rurales. En 1950, el 74% de la poblacién
se ubicaba en Areas rurales y el 26% en areas urbanas. Para
1987, las proyecciones intercensales indicaban que el 51% de

.’-/;\“;'F \'






Grafico 2.3.1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN BOLIVIA

(en millones de habitantes)

MILLONES
8
6
4
o]
0
1968 1976 1986 1990+
ANO
POBLACION

BB URBANA RURAL TOTAL

+ Estimado
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Grafico 2.3.2

EVOLUCION DE LA POBLACION POR REGIONES

(en miles de habitantes)
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la poblacién ee ubicaba en el campo, mientras que el 41% 1lo
hacia en la zonas urbanas (Grafico 2.3.1).

La mayor concentracién de poblacién se ubica en la regién del
altiplano (53%), seguida de valles (26%) y llanos (21%); es
sin embargo en esta ultima regidén y en el altiplano, donde se
observa el mayor crecimiento relativo, a expensas de la
regién de valles en donde su participacién relativa viene
dieminuyendo (Gra&fico 2.3.2).

La mayor poblacién por departamentos se concentra en La Paz,
seguido de Santa Cruz, Cochabamba y Potosi. Los
departamentos de menor densidad poblacional son Tarija, Beni
y Pando.

La tasa de crecimiento entre 1980 y 1985 fué calculada en
2.69%, la cual se estima qQque incrementara a 2.9%¥ hacia el afio
2,000. La tasa de fecundidad a nivel nacional fué de 6.50,
pero fué de 5.18 para la poblacién urbana y 7.55 para la

rural. La expectancia de vida, para este periodo fué de
52.60 afios, siendo mas alta para las mujeres (55.03 afios),
peroc menor para lae poblaciones rurales (46.31 afios). El

indice de masculinidad fue de 97.10. La poblacién analfabeta
nacional ha sido estimada en 30%, siendo mas alta a nivel
rural (41.3%).

!i ‘48% !de la Poblacién Econémicamente Activa-PEA esté
edicads a la agricultura, caza, silvicultura y pesca, siendo
el grupo ocupacional de mayor importancia en el pais. Sin
embargo se cuenta con limitada informacién actualizada sobre
los niveles y <fuentes de 1ingreso de este sector tan
importante de 1la poblacién. La Encuesta Socio-Econdémica
Nacional del Sector Rural, realizada en 1978, concluyé que:

- El1 ingreso promedio anual por familia rural era de US$ !!1
- El ingreso neto promedio anual por finca era de US$ 418

- El ingreso promedio anual por familia variaba con el tamafio
de la finca entre US$ 108 y 1,314

- Pe " todas las fanllial rurales. ‘el 31 , su ingreso” neto
rprovenia de’ i agropocagq‘;e siendo la
‘proporoidén - m cas‘ngﬁorcs de Se presenté

una marcada d ferenciacién en la proporcién de ingreso no
agropecuario, segun departamentos. En Oruro y Potosi entre
el 49- y 56% del ingreso familiar provenia de 1labores no
agropecuarias (probablemente ralacionado con la actividad
minera), mientras que en CI e n éste ingreso
alcanzaba entre 7 y 14X del
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Estas cifras indican claramente que una gran parte de 1a
poblacién rural trabaja pequefias parcelas, pero solo como
actividad complementaria, al trabajo no agropecuario, el ° ‘que
proporciona la mayor parte del ingreso familiar.

Al proponer el IBTA un nuevo perfil institucional, debera
definir con claridad a su poblacién objetivo, debiendo en
este proceso analizar cuidadosamente 1lae caracteristicas
socio-econdémicas de los productoree, su ubicacién geogréfico-
departamental y 8u capacidad de respuesta al cambio
tecnolégico. Se debe, ademés, identificar a 1los factores
exdégenos al proceso productivo que limitan produccién vy
productividad, (que no son competencia del IBTA, pero que
afectardn el resultado de sus acciones), ajustando las
politicae tecnolégicas institucionales a este contexto, con
el objeto de obtener el maximo impacto de los programas de
generacién y transferencia tecnoldgica, actividades que
constituyen el &rea de directa competencia institucional.

Uso Actual y Potencial de Suelos

Del &

ancuen

sub-tr

region

natura

1989).

constituyen 1la segunda gran categoria de usos actuales del
suelo, con un 30.8% del Area total. Las tierras con pastos
se distribuyen entre las praderas naturales altoandinas y los
llanos sub-tropicales del oriente del paie. En este medio se
asienta la ganaderia extensiva, tanto tropical de carne, como
altiplénica con camélidos sudamericanos, ovinos y bovinos.

La tercera categoria comprende a las denominadas tierras
eriazas, las que abarcan el 11.4% del territorio, y se
localizan principalmente en la regién del altiplano.

Las tierras bajo cultivo tienen una exteneién de 28,784 km2,
abarcando solo el 2.6% del area del pais. Este hecho
determina una gran presién sobre el A&rea dedicada a 1la
produccién de cultivos alimenticios, la cual debe sostener a
una poblacién de mas de 7 millones de habitantes, en un @&rea
territorial bastante reducida (Cuadro 2.4.1).






Cuadro 2.4.1
USO ACTUAL DE LOS SUELOS A NIVEL NACIONAL

(en km2)
CATEGORIA DE USO AREA x
- Tierras con Pactos y/o Arbustos 338,307  30.81
- Tierras con Bosques 564,648 51.40
- Tierras Cultivadas 28,794 2.62
- Tierras Himedas y/o Anegadas 24,201 2.20
- Cuerpos de Agua 14,197 1.29
- Tierras Eriazas 126,101 11.47
- Nieve y Hielo Permanentes 2,148 0.20
- Areas Urbanizadas 149 0.01

- e =D B e =D D = S - G e - P WS R = P e W R S - S R G S Wk S A e WD - G R e W e

Fuente: Chemonics, (1988), en base a informaciédn de ERTS-
GEOBOL, (1978) y MACA, (1975)

La consolidacién a nivel nacional de las areas territorialee
y su uso actual, esconde marcadas diferenciae entre los nueve
departamentos en los que ge divide el pais. El Cuadro 2.4.2

preeenta lag categorias de uso actual de suelos por
departamentos.

Los departamentos de mayores &reas en cultivos son La Paz ¥y
Santa Cruz con el 50 y 24% del total nacional,
respectivamente; el 26% restante se distribuye casi en forma
homogenea entre cinco departamentos, encontraéndose las
menores A&reas de cultivo en Pando y Beni.

Las &reas con pastos/arbustos se localizan principalmente en
los llanos sub-tropicales de Santa Cruz y Beni, representando
el 50% de esta categoria de uso, siendo asiento de 1la
ganaderia extensiva de carne. En el altiplano, se presentan
las praderas naturales altoandinas, 1localizadas principal-
mente en los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz y en
menor grado en Chuquisaca, Cochabamba y Tarija. Estas zonas
comprenden el 26% de esta categoria de uso, y sobre ellas se
basan las ganaderias de camélidos, ovinos y bovinos.






Cuadro 2.4.2

USO ACTUAL DE LOS SUELOS POR DEPARTAMENTOS
(en km2)

- - =, e W Em A e e e e e S e e e S - WS . e = T e WP TR e e — W - S P WP SR R W e e e e S we = e

DEPARTA-  -=----emecmccr e e e rc e m e e
MENTOS Pastos y/o Bosques Bajo Tierras Otros
Arbustos Cultivos Eriazas
La Paz 33,209 61,381 14,522 18,964 5,819
Oruro 25,391 -— 1,093 23,831 3,273
Potosi 36,089 --- 1,242 79,393 1,494
Cochabamba 23,431 26,664 1,822 3,136 578
Chuquisaca 32,205 17,798 1,313 180 28
Tarija 9,684 26,464 1,408 -—- 67
Santa Cruz 85,594 266,478 6,982 582 10,985
Beni 90,477 105,083 189 -—— 17,815
Pando 2,317 60,816 223 15 636
TOTAL 338,307 564,648 28,794 126,101 40,695

e - — e - . G, e R R P e WD S TP TR M W S M e e P S WP T P P P R e e S = G M T S WS E e W e e e W

Fuente: Modificado de Montes de Oca, 1989

Los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz contienen el més
alto porcentaje de tierras eriazas, representando el 97% de
esta categoria de uso. Estas tierras se 1localizan en el
altiplano. Las variaciones departamentales indican marcadas
diferencias en la ubicacién geografica y agroecolégica de las
zonas de produccién agricola y ganadera, ligadas ademas a
distintos tipos de cultivos, crianzas vy sistemas de
produccién. Esta situacién incrementa la heterogenidad
productiva nacional con una marcada dispersion geografica.

Con relacion al uso potencial de la tierra, existen estimados
muy divergentes en cuanto a la dimensiotn de 1la frontera
agricola, en especial aquella destinada a cultivos anuales vy
peremnes. Las proyecciones mpas optimistas las presenta
Montes de Oca, (1989), quien estima en 259 mil km2 el Area
potencial para incrementar cultivos, basados en el uso de
tierras actualmente con pastos y/o arbustos. Esta cifra
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representaria un incremento de nueve veceec el Area agricola
actual. Estimados mas conservadores han sido presentados por
Chemonice, (1988), en los que se indica que 80lo en el
departamento de Santa Cruz se ubican 1 millén de ha de suelos
de Clases I y II, aptos para agricultura intensiva, los que
se encuentran con pastos y/o bosques naturales. Si bien 1la
cifra exacta no esta totalmente definida, es claro, por la
informacién disponible que Bolivia cuenta con una
significativa frontera agricola en la que con facilidad de
podria incrementar dos a cuatro veces (siendo conservadores)
las A&reas en actual uso. Este hecho debe sger tambien
considerado en la conceptualizacién de la estructura
funcional y operativa del IBTA.

Breve An&lisis de la Economia Nacional

La situacién actual de la economia boliviana es consecuencia
de los procesos y crisis politicas, econémicas y financieras
que han afectado al pais en las ultimas dos decadas. Durante
este periodo, y desde el punto de vista de 1la evolucién
macro-econémica, se pueden distinguir cinco etapas o fases
(Chemonics, 1988):

a. 1971-1978: Crecimiento Econémico

En este periodo, el crecimiento del sector piblico y lae
empresas de estado generaron una situacion de estabilidad,
incrementandose las tasas de empleo de una creciente clase

media. La atmésfera fue propicia para incrementar el
endeudamiento externo, asi como la invereién 1local e
internacional. El sector piblico efectud el 75% de las

inversiones +totales, un incremento de 50X sobre los
periodos anteriores, como consecuencia, el déficit del
sector publico se expandidé de Bs/. 296 millones en 1971 a
Bs/. 3,313 millones en 1877. Para esta fecha se iniciaba
la declinacién de la economia boliviana.

b. 1978-1982: Inestabilidad vy Recesién

En este periodo se da una mezcla de inestabilidad politica
y declinacién econémica, a 1los que se suman las
consecuencias y efectos de las politicas de expansién
estatal desarrolladas anteriormente. Es en éste periodo
qQue ocurre un golpe militar y el posterior retorno al
sistema democrético.

10
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c. 1982-1985: Continda la Crisie

El gobierno. en ejercicio se ve limitado a enfrentar 1la
critica herencia econémica de los gobiernos pasados, aun
cuando, a traves de seis paquetes econdémicos trata poco
exitosamente de estabilizar la economia. La formacién de
capitales fijos declina en 25X, los servicios de la deuda
externa alcanzan al 73% de los montos provenientes de
exportaciones, la mineria y manufactura declinan 14 y 15%,
respectivamente, el PBI declina en 18% y el PBI per cépita
se reduce en 26X. En vista de los problemas, se adelantan
las eleccionee y el palie termina este periodo con una tasa
de inflacién de 20,000%.

d. 1985-1987: Estabilizacién

A cuatro semanas del inicio del gobierno se introduce un
“"Nuevo Programa Econémico” diseflado para contener la hiper
inflaciétn y restablecer los equilidbrios de las fuerzas del

mercado. Las medidas incluyen una devaluacién de 93% de
la moneda, determinacién de la tasa de cambio por oferta y
demanda, eliminacién de controles de preclios,

congelamiento de salarios en el sector publico,
eliminacién de los controles sobre las tasas de interés
bancario y descentralizacién de 1las empresas pliblicas.
Como consecuencia de estas medidas, la tasa de inflacién
bajé a 60% en 1984 y a 18% en 1987. Se controld el gasto
fiscal, reduciendo el déficit en 50% y <finalmente se
renegocié, reprogramé y redujo el servicio a la deuda
externa.

e. 1987- a la fecha: Reactivacién

El éxito del programa de estabilizacién no debe ser
equiparado con un mejoramiento en el crecimiento econémico
nacional. Entre 1985 y 1986 continlio la declinacién del
PBI, &in embargo con el control de la inflacién y una
politica fiscal adecuada, las condiciones estan presentes
para la reactivacién econdémica, algunos de cuyos signos se
han percibido en 1988 y 1989.

En la actualidad se mantienen un conjunto de politicas macro
econémicas dirigidas al control de la inflacién y al estimulo
del crecimiento econémico nacional. Entre estas, se incluyen:
(a) manejo de tasa lnica de cambio determinada por oferta vy
demanda; (b) reduccién del déficit fiscal mediante
restriccién y racionalizacién del gasto y creacién y/o
consolidacién de diversos tipos de impuestos; (c¢) politica
monetaria en la que se libera de controles a los precios y
las tasas de interés, con un control estrecho (y reduccién)
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en la oferta de circulante;(d) impulso a la inversién y al
comercio exterior, en especial de productos no tradicionales
(principalmente agricolas); y (e) manejo de la deuda externa.

En forma adicional a la economia formal, en Bolivia convive
un fuerte sector de “economia informal”, el que genera US$
700 millones de PBI. A esto se suma un estimado de US$ 2,447
millones, provenientes del cultivo y comercio ilegal de 1la
coca. Los montos generados por la economia informal pueden
explicar la relativa prosperidad de ciertos sectores de 1la
economia, aun despues de varios afios de aparente recesién
econémica. Esta economia (81 se exceptia a la coca) actua
como amortiguador de las presiones y restricciones de una
economia en crisis.

Dentro de este marco macro econémico se realiza la actividad
agropecuaria y estos elementos deben servir de punto de
referencia a las politicas, estrategias y acciones
institucionales del 1IBTA, con relacién a la generacién vy
transferencia de tecnologia adecuada al medio socio-econédmico
imperante, asi como sobre las espectativas de impacto sobre
la producciédn agropecuaria.

Participacién del Sector en la Evolucién del PBI

La economia de Bolivia experimenté un periodo de crecimiento
sostenido durante la decada de los 70°, alcanzando su punto
méximo entre 1979 y 1980 (Grafico 2.5.1). La tasa de
crecimiento empezd a debilitarse a partir de 1878, entrando
en un proceso de declinacién en 1982. A partir de esa fecha,
el Producto Bruto Interno-PBI decliné hasta 1986,
manifestando un ligero repunte en los afios 1987 y 1988 (INE,

1989). Algunas de las causas de la declinacién son
atribuidas a una disminucién, en casi 50%, en los precios de
estafio y petroleo, ocurrida entre 1985 y 19886. En forma

adicional, las duras medidas del programa de estabilizacién
econémica ejecutado por el gobierno para reducir la inflacién
han afectado el comportamiento del PBI.

El Sector Agricola, con una participacién del 22.4%, es 21
ookiponente de mayor importancia dél PBY (Br&fIES"ETBTIZr e
sigue en importancia el sector vivienda (13.3%), istema
financiero (13.4X), mineria (12.8%), comercio (10.7%) e
industria de manufacturas (10.8%) (INE, 1989).

Mientras que el volumen de los productos agricolas se
incrementé en la presente década, pasando de 1°281,255 TM en
1980 a 1°512,700 TM en 1986, no ocurrid lo mismo con el
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Grafico 2.6.1

EVOLUCION DEL PBI AGRICOLA Y TOTAL
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Grafico 2.6.2
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valor de la produccién. E1 PBI Agricola, convertido a US$,
fué de US$ 902 millones en 1980, reduciendose a US$ 840
millones en 1986 (Chemonics, 1988).

Mientras que la produccién incrementd a una tasa de 4.5% para
este periodo, el valor de los productos agropecuarios decliné
en US$ 62 millones. Gran parte de las causas de la
reduccioén en precios, tienen origen en los problemas
econémicos y fiscales, asi como, en las medidas correctivas
aplicadas y la turbulencia financiera por la que atravezd el
palse. Sin embargo, cabe indicar que la produccioén
agropecuaria ha gido lo suficientemente adecuada como para
satisfacer 1la demanda interna, ain cuando se mantienen
niveles nutricionales bajos en grandes sectores de la
poblacién.

El comportamiento relativo del PBI agriccla, dentro del PBI
nacional, ha estado influenciado, en los ultimos afios por una
declinacién en el sector minerc. Por lo general, en Bolivia,
asi como en muchos paises en vias de desarrollo, al
modernizarse la economia, la agricultura muestra tasas de
crecimiento menores que el sistema financiero, manufacturas y
comercio, a cuando mantenga una alta participacién en el PBI.
Otro indicador relativo a este tema es el contraste entre 1la
alta concentraciétn de la PEA en el sector agricola, ocupando
al 46% de la fuerza laboral, pero produciendo solo el 22% del
PBI nacional.

La contribucién relativa de los componentee del PBI agricola
se ha mantenido casi constante entre 1970 y 1988,
manteniendose la alta contribucién de los cultivos (78% del
PBI Agricola), sobre la ganaderia (20%) vy 1la silvicultura,
caza y pesca (3%). Con la abundancia de recursos forestales
de que diepone Bolivia, sorprende no solo su baja
participacidon econémica, sino tambien su limitado crecimiento
(Grafico 2.5.2).

Nuevas Politicas Gubernamentales para el Sector

Historicamente los gobiernos de Bolivia concentraron sus
esfuerzos y politicas de desarrcllo sobre el sector minero,
con limitada atencién al sector agricola. Es en las uUltimas
décadas, y como consecuencia de las caidas de precios de
minerales e hidrocarburosg, en las que se definen un conjunto
de estrategias dirigidas a consolidar vy promover al
desarrollo agropecuario nacional.
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Los primeros esfuerzos de gobiernos pasados hacia la
agricultura, se concentraron en la redistribucién de tierras,
mediante un proceso de reforma agraria y el apoyo a grupos
campesinos y pequefios productores. En la década de los 70,
la creacién del 1IBTA, marca un hito en el interés
gubernamental por promover e impulsar la transformacién
tecnolégica del agro.

Ege un hecho indudable, s8in embargo, que a pesar de 1la alta
participacién de 1la produccid4n agropecuaria en el PBI
nacional, el sector nunca ha wmantenido una posicidn
prioritaria en los planes de gobiernoc, situacién que se
refleja en las limitadas asignaciones presupuestales y a 1la
falta de politicas especificas en apoyo a la producciédn. Por
el contrario, 1las politicas macro econémicas (tasas de
cambio, controlee de precios, restricciones en crédito
agropecuario, importaciones, etc.) han generado, por mucho
tiempo, un desbalance a favor de los sectores urbanos, con
tasas de 1intercambio negativas para los agricultores
dedicados a la produccién de alimentos. Como consecuencia
la contribucién de 1la agricultura al PBI nacional se ha
mantenido estatica o con muy poco crecimiento en las ultimas
décadas.

La expansidén de la agricultura comercial y de exportacién en
la regién oriental del pais y sus resultados en la economia
nacional y en la balanza de pagos, ha despertado en los
Nltimos afios un interés particular de loe gobiernos, los que
gradualmente, primero en el discurso y luego en la préctica
vienen tratando de consolidar una politica sectorial acorde
con las potencialidades del pais.

Ain cuando no se dispone, a la fecha, de 1los planes vy
programas sectoriales oficialmente preparados y publicados
por el nuevo gobierno, las principales politicas
gubernamentales se dirigen hacia: (a) estimulo al crecimiento
de la produccién agropecuaria, tanto de consumo interno como
de exportacién; (b) distribucién equitativa de los beneficios
del crecimiento; (c) apoyo a 1los pequefios productores
mediante programas de desarrocllo rural; (d) rentabilizacién
de 1la agricultura, en especial la de consumo interno; (e)
manejo racional de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente; (f) incremento de la produccién y
productividad a travez de la tecnificacién de la agricultura,
mediante la generacién y transferencia tecnolégica; y (&)
participaciédn coordinada del MACA y los organismos publicos
decentralizados con los gobiernos e instituciones departa-
mentales en los esfuerzos de desarrollo agropecuario.

Este conjunto de elementos de politica pueden permitir, en
una primera instancia, la definicién de un perfil
institucional del IBTA, acorde con 1los lineamientos Yy
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objetivos del actual gobierno y 1las necesidades de 1la
agricultura de Bolivia. Conforme se definan y publiquen 1los
elementos de politica y acciones sectoriales, se podrén
afinar aun mas las estrategias institucionales, consolidando
una institucién con alto grado de profesionalizacién al
servicio de la agricultura del pais.
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11I. EL CONTEXTO SECTORIAL

| Caracteristicas Generaleg de la Produccién Agropccuaria
por Regiones

Sn—— [

En una clasificacidn general, la estructura de a produccién
agropecuaria de Bolivia presenta caracteristicaz dicotdmicas.
Por un lado, y en base a sus estrategias de vida, produccién
y reproduccién familiar se ubican a loe llamados “productores
de subsistencia”, segmento en el que se incluye al méds alto
porcentaje de productores y unidades de produccisn del pais.
Por otro lado ese encuentra los 1lamados “productores
tecnificados, comerciales o modernos”, loe cque s8i bién
abarcan un porcentaje menor en numerc, son loe responsables
del mas alto porcentaje del PBI agropecuario y en especial de
1sn agricultura de exportacién.

Los  Uproductores de subsistencia” orientan su =strategia de
produccicn en forma primaria hacia la reproducecidén de 1la
fuerzs laboral del hogar rural. Esta produccicn eetd soédlo
parcialmente integrada a la economis nacional, medlantz la
venta parcial de su produccidn y a la adguisicidén de
productoes complementarios a los de su propia produccién
agroyecuaria. Dentro de éste esquema, el productor hace uso
limitado de tecnologias e insumos moderncos y crédito,
encontradose fuertemente influenciado por sus patrones vy
tradiciones culturales y socio-econémicas.

Por contraste, 1los "productores modernoe o tecnificados”
basan su estrategia de produccién en las orientacionee de los
mercados de productos de consumo local y/o exportaciédn,
aplican tecnologia e insumoe modernos, utilizan crédito y se
encuentran totalmente integrados a la economia nacional.

—____.—‘

Esta primera clasificacidén esconde en su interior sub-grupose
o categorias, algunas comunes a tode el paisg, y otros
asociados con las condiciones productivas y los grados de
desarrollo relativo presentes en las distintas regiones
geograficas, agroecolégicas y departamentales. Esto también
implica que los univeresos de productores de subsistencia vy
modernos no son grupos mutuamente excluyentes, existiendo més
biern una gradacién de productores que se ubicar entre ambas

categorias. Eata gradacién es més notoria en las zonas
cercanas a las grandes poblacionegs urbanss y centros de
congsumo, pero més divergente en las zonas alejadae, en las

que sdélo la gran produccién tecnificada es capaz de manejar
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volunes de transporte a mercados lejanos y en las que la
pequefia produccion es tipicamente de subsistencia.

Dentro de la gran categoria de “subsistencia” se pueden
distinguir tres grupos principales: (a) agricultores de
transicién; (b) agricultores de subsistencia/mercado; y (¢)
habitantes rurales “no agricultores”. La importancia de
distinguir claramente entre estos tree grupos rceside en la
necesidad por parte del IBTA de definir a =su grupo ghietivo

concentrando 1los esfuerzos de generacién y transferencia
tecnoldgica en conjuntos poblacionales capaces de responder a

los

esfuerzos de cambio y modernizacién (MACA/JUNAC, 1887).

Las principales caracteristicas de estos grupos son:

(a)

(b)

Canmpesinos en Transicidp

Esta categoria incluye a pequefios productores (2 a 10 ha)
Que colocan més de un 70% de su produccidén agropecuaria
en los mercados, aplican un cierto grado de tecnologias
modernas en cultivos selectos. han logrado un nivel de
capitaiizacion, algunos tienen acceso a crédito,
participan de actividades conexas a la agricultura
(intermediacién en ventas, transporte, alquilier de yuntas
© equipog agricolas, venta minoritaria, etc.). Por 1lo
g€eneral se ubican en zonae con cierto grado de dinamismo
econdmico y se encuentran en un proceso intermedic de
evolucién haclia la agricultura moderna, buscando por 1lo
general ampliar esu base de produccién mediante la
adquisicién de tierras o su arrendamiento por campafia
agricola. Son productores algo mas especializados, con
una cartera mas reducida de cultivee y/0 crianzas.

Campésinos de Subsistencia/Mercado

En éste grupo de productores se incluye a aquellos en los
qQque la relacién autoconsumo/venta varia entre 60/40% vy
40/60% de 1la producciédn agropecuaria. Aplica algunas
tecnologias modernas, su grado de capitalizacién es bajo,
no tiene (0 e muy limitado) acceso a crédito, realiza
migracién estacional para efectuar labores agropecuarias
v noc agropecuarias, pero entre el 50 y 60% del ingreso
familiar proviene de su parcela. Son prcductores de
cartera de cultivos y crianza muy variadas y amplias con
poca especializacién. Dieponen de 2 a 5 ha de terreno
agricola.

¢ ) PR e Les -8 Ag r 1NNy
Bl i IR papt e
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Con esta categoria se trata de distinguir con claridad al
qgue tal vez sea el segmento mAds numeroso de la poblacién
rural, pero que sin embargo, por el tamafio de sus
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parcelas (mencs de 2 ha en zona marginal cde altiplano o
valle: 10 a 20 ha en 1los 1llanos), &u localizacién

agroecolidégica, la distancia a 1los mercados y la
limitacién de sus recureos de produccidén, obtiene menos
del 30% del mantenimiento familiar de eu parcela. En

ésta categoria los productores destinan la casi totalidad
de su produccién al autoconsumo y dependen de trabajo
fuera de su parcela (agropecuario y no agropecuario) para
la reproduccién familiar (ver Seccién 2.3 referida a
aspectos soclilo-econdmicos de la poblacidén rural). Sus
limitaciones de recureos productivos y su condicién
socio-econdémica los hacen objeto de programas de
desarrollo rural o regional, pero no de programas de
desarrollo agropecuario, pues las limitacicnes exdégenas a
la tecnologia restrigen toda capacidad de ~ambio. Segun
MACA/JUNAC, (1987), &a nivel nacional, éste grupo
representaria el 28% de los hogaree ruraler de Bolivia.

Dentro de este contexto, la seleccidén del “grupo objetivo"
Adel IBTA debera incluir a un segmento de los pequeiios vy
medianos productores tecnificados, asi como a un segmentce de
ilos grupos (&) y (b) de la agricultura de subsistencia.

Caracteristicas de los Sistemas de Froduccién

Las caracteristicas ecoldglicas de las distintas regiones
geograficas de Bolivia determinan patrones, arreglos
productivos o sistemas de producciédn tipicos d~ cada una de
ellas. Las zonas de vida menores o mi:iro regiones

ecoldégicas dentro de cada regisén, producen modificaciones o
cambioe en los sistemas agropecuarios, asi come su manejo por
los distintos tipoe de productorese identifi:cadoe en el
acapite anterior. A continuacidn se har& una descripcidn
general de loe sistemas de produccién caracteristicos de cada
regién geografica.

(a) Altiplano

La ubicacién altitudinal del altiplano determina una
temperatura promedio bastante baja, con 200 dias al afio
de riesgo de heladas en la zona sur y 100 dias en la
norte. La precipitacién tiene un rango de 300 mm/afio en
la zona sur a 500 mm/afio en la parta norte. La
agricultura se da casi en su totalidad al :sz=cano, con muy
pocas zonas en las que se utilizan cistemas de riego,
utilizando aguas de arroyos, riog © lagunas naturales.
Debido a su utilizacién por siglos, los suelos son muy
pobres en nitrégeno, hecho que se refleja en 1los bajos
rendimientos por héctarea de los distintos cultivos de la
regién. Esta situacién obliga a prolongados periodos de
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deecanso, en los que entre 1/4 a 1/2 de la tierra por afio
es dejada sin cultivar, en algunos casos por varios afios.
Esta estrategia, conjuntamente con el pastoreo de ganado
sobre el terreno, permite la recuperacién de un cierto
nivel de fertilidad.

Las condiciones climatico-edaficas han determinade la
cartera de cultivos adaptada a la regién, en la qQue se
incluye como cultivoe mayoree (en termino de area
cultivada) a la papa y la cebada; y menores a la quinpa,
habas, avena, hortalizas y alfalfs. Estos cultivos Vse
combinan en sistemas mixtos agrbpecuarios con ganado
bovino, ovinos, llamas, cerdos y aves.

El sistema de cultivos incluye arregloe y rotaciones en
tiempo y espacio, presentandose ciclos de hasta 8 afios en
loe que el terreno en deecanso es cultivado uno o dos
afioe (dependiendo de su fertilidad) con papa, para 1luego
sembrar quinua, cebada, habas, cebada y luego descanso
por dos a cuatro afios. La papa es el cultivo de venta vy
por lo tanto se le aplican algunas técnicas de
fertilizacién, proteccién vegetal o semillas mejoradas,
mientras que en los otros cultivos para autoconsumo, la
inversién es so0lo semilla propia y mano de obra. En 1los
cultivos menores se encuentran arreglos espaciales como
quinua y haba en entre surcos, etc.

La ganaderia utiliza las praderas naturales, residuocs de
cosecha y pastoreo sobre terrenos en dascanso. La
proporcién de ganado en los sistemas depende del acceso a
recursos de pastoreo, por lo que en la zouna norte de
mayor prevalencia de minifundios los sistemas son 70%
cultivos y 30% ganaderia, mientras que en la zona sur del
altiplanoc son 50/50% cultivos/ganaderia.

Ern esta regién es que se ubica el mayor numero de los
productores tradicionales, asi como aquellos descritos
como “"habitantes rurales no agricultores”

>f Valles/Yunga:

En esta regién se ubican dos agro-ecosistemas bastante
diferenciadoes y son la sub-regién Yungas y 1los valles
templados.

Los yungas es una zona de clima subtropical himedo
loca ada. s htﬂp;mi entales
cuyoficultivoa 4nclu uLas yry
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y café, Las especies pecuarias incluyen algo de bovinos,
cerdos y aves. Como cultivos alimenticios se utiliza 1la
yuca y el banano. La produccién se da& en fincas
familiares pequefias y medianas, c¢on una combinacién
espacial de 1loes cultivos, que en eu mayor parte son
peremnes.

En la region de los valles, se presentan caracteristicas
de clima templado, lo que determina que loe principales
cultivos sean papa, maiz, cebada , hortalizas y frutas de
clima templado tales como manzanas y duraznos. En alguna
eub 2zonas se cultiva la vid en escala comercial para 1la
fabricacion de vinoe y zingani. En esta regién se ubican
zonas de produccién lechera y avicola tecnificada con
medianos y grandes productores.

(c)*ETance

La regién de los llanos presenta zonas ecoldgicas de sub-
tropico, pero por la influencia de los vientoe del sur,
ocurren épocas de clima templado. Esta situacién permite
que se desarrolle vegetacién tanto de tipo tropical como
templada, asi como un rango amplio en el tipo de cultivos
presentes. En el departamento de Santa Cruz, el de
mayor desarrollo agricola de la regién se produce rig?.
paiz soya, arroz, algodén, cafia de asicar y fgpta es 'y
cultivoe horticolas de diversos ‘tipos® ' ExiSten
ademés exténsas zonas de pasturas donde se realiza la
crianza de ganado de carne y doble propésito.

En esta regién conviven sistemas de produccién
tecnificados de soya, soya/trigo., algodén, maiz, cafia de
azicar, etc., con sistemas de corte/quema del bosque,
practicados por pequefios productores y campeszinos. En el
primer caso, se ubican las empresas y agricultores
asentados en grandes propiedades dedicadoes a cultivos en
escala comercial y con alta tecnologia orientados tanto a
loe mercados locales como a los de exportacién. En el
segundo s8e¢ realiza una agricultura migratoria que se
inicia con el corte y la quema para sembrar maiz, arroz,
yuca, etc., por periodos hasta de tres afios. Al no
realizar un abonamiento sistem&tico, la tierra pierde su
fertilidad, baja la produccién y el productor se mueve a
otra zona, en donde inicia el mismo proceso.

En los departamentos de Beni y Pando se presenta otro
tipo de situacién productiva. En el primero se
encuentran grandes extensiones de praderas naturales
tropicales y zonas de inundacién estacional en donde se
realiza crianza extensiva de ganado. En ésta zona se
ubican plantaciones naturales de goma vy castafias,
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realizando los campesinos locales laborees de extraccioén.
En las zonas altas del Beni la pequefia produccién incluye
plantaciones de cacao con cultivos anuales de maiz, arroz
y yuca. En ambos departamentos se asientan productores
de corte/quema. Esta zona alberga tambien las mas
grandes reservas forestales del pails, con una produccién
importante de maderas para los mercados locales y para
exportacién.

Las caracteristicas de 1los sistemazs productivos y sus
variaciones entre y dentro de las regiones geograficas
conetituye un elemento que causa gran heterogenidad en las
demandas de tecnologia y asistencia técnica. E1 IBTA deberé
concentrar sug recursos en las zonas, cultivos y tipo de
productoree que ofrézcan las mejores ventajas comparativas en
términos de respuestas productivas y altos impactos a 1la
g€eneracién y transferencia tecnolégica.

Tenencia de Tierras

La informacién sobre el tamafio y distribucién relativa de las
propiedades y unidades de producciédn agropecuaria en Bolivia,
es escasa y se remonta a datos y estimados muy antiguos. El
Servicio Nacional de Reforma Agraria publica en 1975
estimadoe el tamafio de propiedad y su dietribucién por
regiones geograficas (Montes de Oca, 1989). La informacidn
actualmente disponible proviene de la Encuesta Nacional
Sociveconémica del Sector Agropecuario Boliviano, efectuada
en 1978 y cuyos resultados fueron publicados en 1983.

Al igual que muchos paises del continente, en la estructura
de la tenencia de tierra de Bolivia, predomina 1la pequefia
propiedad y el minifundio.. EL 76X de_ las__unidades de
produccién _pogéen  mepnos de 5 _ha, .incluyendo un 28X de las
propiedades con wmenos de una ha y 19% con ™Y} ™n Z "h\. Este
grupo, que constituye el 47% de las propledades son en su
mayoria productores de subsistencia.

La distribucién de los tamafios de propiedad por departamentos
se presenta en el Cuadro 3.2.2. Tal como se puecde apreciar,
existe una correlacién entre el tamafio de las propiedades vy
su localizacibébn geografica. En los departamentoes localizados
en el altiplano y valle, los tamanos de propiedad tienden a
gser mas pequefios que en aquellos localizados en los 1llanos.
La presencia de grandes explotaciones ganaderasc extensivas,
asi como las dedicadas a 1los cultivos de exportacién
incrementan los tamafios promedio de la unidades agropecuarias
de los llanos, ain cuando, en estos departamentos conviven
conjuntamente 1la gran , mediana y pequefia propiedad.
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Cuadro 3.2.1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TAMANO DE PROPIEDAD!
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Tamafio de Superficie
Propiedad Total %

(ha) (ha)
<1 Tios,e8 28
1 -2 71,753 19
2 -5 110,828 “9
5 -10 42,354 11
10 -20 33,448 9

>20 16,257 4
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Cuadro 3.2.2

CARACTERISTICAS DE LA TENENCIA DE TIERRAS!
POR DEPARTAMENTO

(ha)
Tamaﬁo Numero de % Area
Departamento Promedio de Hogares Superficie bajo
Propiedad Rurales Total Cultivo
La Pazx* 4.0 141,105 56&,970 40
Cochabamba 3.2 70,238 221,538 59
Chuquisaca 4.1 35,009 142,585 63
Oruro 10.8 28,314 370,170 12
Potosi 3.1 72,602 223,691 45
Tarija 11.8 14,430 170,724 32
Santa Cruzxx 19.4 21,889 425,082 19
TOTAL 5.4 383,587 2 122,760 35
* Excluye la Provincia de Iturralde
*¥ : Excluye las provincias al este de Rio Grande
Fuente* : Chemonicsa, 1988. En base a informacién de la En-

cuegta Sociocecondémica del Sector Agropecuario de
Bolivia, Documento Analitico No.2. 1978.:
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La Encuesta de 1978 no incluyé gran parte de loe
departamentos de los 1llanos, pudiendo causar alguna
distorsién en la informacién presentada.

Debe indicarse adicionalmente que €l tamafio de propiedad no
es sindnimo de tierras bajo cultivo, debido a los ciclos en
tiempo de 1los sistemas de produccién, 1los que incluyen
periodos de descanso de los suelos. Eegto es muy comin en la
agricultura del altiplano, en donde los ciclos de rotacién de
cultivos terminan con tiempos variados de descanso en los que
dicha tierra se utiliza para el pastoreo del gznado. Tambien
loe ciclos de descanso estan relacionados con la calidad de
loe sueloz y como consecuencia, las propi.=dades sobre
terrenos mas pobres tendrédn, en un tiempc dado, mayor
proporcidén de tierras en descanego. Es decir, jue sobre un
rropiedad relativamente pequefia, el area neta cultivada es
atn menor, reduciendo las posibilidades de la familia rural
de mejorar sus ingresos agropecuarios. El porcentaje de
tierras en uso por departamentos ege presenta en el Cuadro
3.2.2.

Con relacién a la propiedad de la tierra, 216,924 productores
(representando al 56.5% del total), disponian de titulos
legales y definitivos de propiedad. Durante el procesc de
reforma agraria, se otorgaron tituloe de propiedad para un
total de 140,939 productores adicionales (36.7% del total).
Finalmente, los 6.7% restantes corresponden a onras formas de
tenencia o© usos de la tierra (arredatarioc, parceleros,
etc.). Existen también diferencias departamentales en cuanto
a la titulacién de 1la propiedad, variandoe de 69% de
productores legalmente titulados en Cochabamba (el X mase
alto), a eolo 31% en Oruro (el mas bajo) (Chemonics, 1988).

Evolucién de la Produccién Agropecuaria Nacional

La evolucién de la producciédn agropecuaria en Bclivia para el
periodo 1980 a 1988 ha estado fuertemente influenciada por
las variaciones vy crisis macro-econémicas ocurridas en el
pale en este espacio de tiempo. Alfaro, (1989), ha realizado
un reciente anélisis de los efectos de las variaciones en 1la
economia nacional sobre el comportamiento del sector.
Igualmente, Chemonics, (1988), analiza estas variacionee pero
con informacién hasta 1986. En el presente acapite solo &se
presentard un rdpido an&lisis de la evolucién del sector, con
referencias especiales al rol del IBTA, tanto en aspectos
productivos, como regionales de la produccién. Eete analisis
e limita a los principales cultivos, definidos, ya sea en
funciétn de su 4&rea cultivada, como de su produccidén vy
cobertura regional.

24






Cuadro 3.2.1
EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

1980 - 1988
ANOS
CTOS = —mem e e e e e e e e e ————————
1980 1982 1984 1986 1387 1988
(1) 168.5 159.3 158.9 144.4 1256.0 128.9
(2) 786.6 800.0 722.9 697.0 598.0 $98.0
(1) 293.4 285.7 321.5 294.0 280.0 263.9
(2) 383.4 449 .6 496.6 457.3 430.0 396.0
(1) 100.4 96.4 94.5 106.3 90.0 90.9
(2) 60.1 66.0 78.5 81.2 65.8 63.8
A (1) 75.7 84.5 76.5 94.9 £€3.0 93.2
(2) 48.6 61.3 61.4 78.1 67.0 65.9
A (1) 15.6 24.9 38.4 42 .8 48.0 50.9
(2) 8.9 156.7 16.6 20.6 <4.0 25.2
(1) 66.1 54.3 113.9 92.2 116.9 108.3
(2) 95.2 86.6 169.9 136.8 130.0 161.1
(1) 14.7 14.9 13.9 15.0 14.0 14.1
(2) 47.6 86.3 77.9 134.6 117.2 171.2
(1) 22.9 23.5 25.1 28.6 28.0 28.9
(2) 20.5 21.2 21.4 23.6 25.2 25.5
LES (1) 68.9 67.2 78.8 91.3 9z.5 94.8
(2) 554.8 548.6 509.7 622.9 707.9 723.5
BRES (1) 84.7 83.5 96.6 114.0 107.1 95.8
(2) 349.8 349.5 280.8 353.0 332.7 340.9
5 (1) 92.2 98.4 79.9 121.9 124.1 117.7
(2) 613.2 672.8 336.8 440.8 495 .6 502.2

aperficie cultivada en miles de has.
roduccién total en miles de T.M.
e: Solo Cifras. Nos. 30 y 31. 1988
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En el Cuadro 3.3.1 se preegenta la evolucidén de las Areas
cultivadas y de la produccién total para el pericdo 1980 a
1988, en cultivoe seleccionados por su importancia nacional y
regional. Puede apreciarse que las 4reas cultivadas han
presentado muy pequefias variaciones para el periodo total,
sin embargo se presentan variaciones mayores entre afos,
consecuencia de fenomenos climéticos y de las variaciones en
los «ciclos de los cultivos del altiplano. En promedio, las
areas de cultivo han variado en -1.0% para éste periodo (Solo
Cifraes, 1989), indicando una cierta estabilidad en las
superficies utilizadas en los principales cultivos.

Con relacin a la produccidn total por cultivo, se aprecia un

crecimiento selectivo en los productos, conse-uencia de una
mejora en los rendimiento unitarios en alguncos de ellos.
En el Cuadro 3.3.2 se presentan los rendimientos por unidad
de superficie de los principales productos tradicionales vy
comerciales, para el mismo periodo. Puede apreaciarse que la
rapa Yy la quinua presentan una tendencia decre.iente en eus
rendimientos, con una disminucidén del -0.7 v -13.3%
respectivamente, El salto mas espectacular lo dé& el cultivo
de la soya, con un crecimiento en rendimientc unitario del
orden de 56.7% para el periodo. Siendo éste un cultivo
comercial, con alta tecnologia, destinado tanto al mercado
local, como a la exportacién, es explicable este progreso.

Cuadro 3.3.2
EVOLUCION DEL RENDIMIENTO AGRICOLA
EN CULTIVOS SELECCIONADOS

(Tw/Ha)
""""""""""""""""""""""""" ANOS  CRECIMIENTO
RODUCTOS == == =mm == mm = o= mmmm oo oo %

1980 1982 1984 1986 1887 1988  1980-1988
PA  4.67 5.65 4.64 4.83 4.78 4.64  -0.7

1.31  1.57 1.54 1.55 1.54 1.50 14.9
1GO C.60 0.68 0.83 0.76 .73  0.70 17.1
BADA 0.64 0.73 0.80 0.82 0.81 0.7l 10.2
INUA 0.57 0.63 0.43 0.48 0.50 0.:t0 F13.9
ROZ 1.44 1.60 1.49 1.48 1.17 1.49 3.4
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ente: Solo Cifras. Nos. 30 y 31. 1989
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Por otro lado, 1los cultivos de trigo, maiz y cebada han
presentado tasae de crecimiento de orden de 17.1, 14.9 vy
10.2%, respectivamente. 8Si bien esto representa un avance
positivo, las tasa anualizadas son todavia bastante modestas
y por debsjo de las tasas de crecimiento poblacional.

Asi, combinando informacién de loe Cuadros 3.3.1 y 3.3.2 se
obgserva un decrecimiento de -24% en la produccién total de
papa para el periodo; un crecimiento modesto en maiz (3.3%) y
arroz (6.1%), algo mejor en cebada (35.8%) y muy rapido en
soya (259.8%).

Alfaro, (1989) realiza una comparacién entre los rendimientos
unitarios de productos agricolas de Bolivia, con paises de
sud-america, encontrando que mientras en soyax y en menor
grado maiz, los valores se encuentran en rangos aceptables,
en cambio para papa, trigo, arrcz y cebada, los valores son
los mas bajos de la regién, en casi todos los casos.

Esta informacién constituye un punto de cuidadoso andlisis
para la definicién de objetivos y roles del IBTA. Es
indudable que la informacidn presentada implica la necesidad
de un fuerte sistema nacional de generacién, transferencia vy
extension agropecuaria, 8i se desgesa ircrementar la
produccién y productividad a nivel nacional, en especial si
las acciones se concentran en un conjunto muy scleccionado de
productos cuyo impacto, ya sea por &rea cultivada, nimero de
productores fe) VBP, pueda representar v rdpido y
significativo impacto & nivel nacional.

Por razones geogréficas y ecoldgicae, la produccién agricola
de Bolivia se concentra en forma distinta entre regiones vy
departamentos. En el Cuadro 3.3.3 se presgenta la distribu-
cidén porcentual de la produccién agricola por departamentos.
Esta informacién ee de particular importancia para la
regionalizacidédn inestitucional del IBTA y para ’a ubicacién vy
seleccién de estaciones y sub-estaciones experimentales.

La produccién de papa 8e concentra principalmente en
Cochabamba, La Paz, Potosi y Santa Cruz; trigo y cebada en
Santa Cruz, Cochabamba y Chuquisaca; maiz e¢n Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija; soya en Santa Cruz; quinua en La Paz vy
arroz en Cochabamba ( Cuadro 3.3.3).

Con relacién a la importancia relativa y evclucién de 1la
produccién agricola por departamentos y regiones, Alfaro,
(1989), realiza un exaustivo y detallado anélieis, el que
constituye un importante elemento para el estudio de la
pProduccién agropecuaria regional.
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Cuadro 3.3.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION

AGRICOLA POR DEPARTAMENTOS
1988

n e - e - - - e e - G e e W S S e e WS EP W me e . e - = e . e L = e e - . e e W - =

" e - e e e > - - = = e e - e - - e W G - e Gr B . G e Gs - e e e e G W e e e = -

18.7 11.6 21.4 5.5 6.0 18.7 18.2 =--- ---
6.0  30.6 23.7
) 33.0  23.7 20.4
A 33.0  23.7 20.5 10.2 8.1 5.0
8 31.0 --- 43.6 24.4 --- ---
7.7 4.6 64.6 8
91.8 —e- eem ee= 6.2 === e== 2.0 ---

- e o - - —— = ——— - = =, S s B R W SR e e - - e W = P e e e e e P W ew e W e e e -

e: Solo Cifras. Nos. 30 y 31. 1989

n el caso de la produccién pecuaria, se presentan "dos
ituaciones divergentes pues mientras las poblaciones vy
roducciones de bovinos y porcinos han crecido en el periodo
980 a 1988, las de ovinos, alpacas y llamas han decrecido |
ignificativamente. La poblaciétn de bovinos alcanzo a 4.7
illones de cabezas en 1980, llegando a 5.4 miliones en 1988,
n crecimiento de 17X%. En porcinos, la poblacidén crecid de
.86 millones en 1980 a 2.0 millones en 1989, un crecimiento
e 25%. En ambae esgpecies, la evoluciédn de la producciédn vy
el VBP ha seguido valores similarees a los del crecimieszJ

sblacional.

a poblacién ovina nacional se ha reducido de 9.1 millones a
:5°'millones en 1988; la de llamas de 1.9 a 1.% millones y la
» alpacas de 247 a 173 mil; esto representa una disminucién
21l 21, 26 y 42% respectivamente. Esto es particularmpente
~ave en el caso de los camélidos, cuya fibra puede represen-
ar un rubro de mucha importancia econémica, tanto para los
~oductoree, como para el pais. La neceeidad de generar
:cnologia para llamas y alpacas es prioritaria, pues al ser
species nativas, existen pocas fuengps alternativas de
snocimiento y tecnologias, constituyendose en una alta
‘ioridad para investigacién en el IBTA.
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Ivolucién de las Exportaciones Agropecuarias

fal como se indicé en el Capitulo precedente/ Bolivia ha sido
in pais productor y exportador de minerales e hidrocarburos y
in importador neto de productos agropecuarios y manufactura-
los. En el pasado, estas exportaciones tradicionales
sermitieron la importacién de productos alimenticios,
1abiendo tenido el pais un deficit comercial en productos
\gropecuarios de US$% 70 millones en promedic =ntre 1981 vy

.985. -

08 montos destinados a las importaciones de productos
gropecuarios alcanzaron en promedio US$ 120 millones al afio,
.0 que ha representado el 18% del total de las importaciones.
08 principales productos importadoe incluyeron trigo. y
iarina de trigo, leche en polvo, zaceite y tabaco.

.ntre 1981 vy 1987 se redujo el valor de las exportaciones
.radicionales en un 50%, a raiz de la caida de los precios de
:stoe productos (minerales e hidrocarburos), trayendo como
:onsecuencia un incremento en el déficit comercial, el que
1lcanzé un promedio de US$ 100 millonee por afic entre 1985 vy
.988.

a exportacion de productos agropecuarios, denominados en las
:etadisticas oficlales como "no tradicionales” alcanzaron un
‘alor promedio de US$ 70 millones por afio entre 1980 y 1988,
in embargo la tendencia fué totalmente irregular, fluctuando
le US$127 millones en 1980 a US$ 29 millones =n 1984, para
‘ecuperarse nuevamente en 1988, alcanzando US$ 100 millones.
a8 variaciones de las exportaciones se han debido a 1los
srocesos  de inestabilidad politica y econdmicr por las que
asbd el pais en este pericdo.

08 productos de mayor peso relativo en las exportaciones no
.radicionales 1o constituyen el café, maderas y soya con
1.8, 21.6 y 15.7% del valor total de las exportaciones
Cuadro 3.3.1). Otros productos de importancia lo
onetituyen las castafias y el azucar. )

demées de los productos mées importantes listados en 1las
:stadisticas del INE para 1988 (Cuadro 3.3.1), &l rubro Otros
'roductos incluye exportaciones de menor valor y volumen,
ero de importancia econémica para el futuro de la
gricultura. Entre estos se encuentran las flores (81 TM vy
iIS$ 200 mil); qguiana (200 TM y US$ 200 mil); &jo (131 TM vy
IS$ 60 mil); cac&o (369 TM y US$ 800 mil); fibra de camélidos
255 TM 1y US$ 1,900 mil) y f?ejbl (270 TM y US$ 100 wil)
MACA-Banco Mundial, 1989). o
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Cuadro 3.3.1
VOLUMENES Y VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION HO TRADICIONALES

1988
PRODUCTOS VOLUMEN VALOR %X
(T™) (Miles US3)
Ganado Vacuno 800 1,000 1.1
Castafias 2,055 4,700 511
Café 8,000 20,300 PPy
Azucar 23,300 5.500 5.9
Caucho 2,283 2,100 2.3
Maderas 38,300 20,100 L ]
Algodén 547 1,100 1.2
Soya 89,500 23,500 ]
Pieles/Cueroe 7,974 14,740 15.7
TOTAL 172,759 93,040 100.0
Fuente: INE, 1989
'al como 8e ha indicado en acépites anteriores, las

:ondiciones agroecolégicas de Bolivia le permitirian promover

incentivar 1la produccién de un conjunto de cultivos con
11to potencial de exportacién. El Proyecto de Desarrcllo
gropecuario (MACA-Banco MNundial, 1989) ha realizado un
n&dlisis exaustivo de la producidédn agropecuaria del pais y de
as posibilidadee de expandir la produccibébn de productos de
xportacién o de sustitucion de importaciones. Mediante un
nalieis de los mercados potenciales, las posibilidades de

a meta del Proyecto de Desarrollo Agricola es el incrementar
n UsSs 70,210 il el valor de lae exportaciones
gropecuarias, beneficiando a una poblacién estimada en
5,000 familias de productores agropecuarios (MACA-Banco
undial, 1989). Se plantea la activa participacién del IBTA
n el proceso de investigacién y transferencia tecnoldgica,
or lo que los planteamientos y estrategias del Proyecto
eberan ser tomadas en consideracién de la definicién del
erfil 1institucional y de los planes estraiégicos a seer
laborados.
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4 E1 Crédito en el Sector Productivo por Rcgiones y
Departamentos

La informacién proveniente de la Encuesta Nacional Socio-
Econémica del Sector Rural de 1978, encontré que &8lo 7,780
familias dentro del area de la encuesta habian usado crédito
en 1978. Esta cantidad representaba edlo ¢l 2% de los
productores. Mientras qQque el sistema formal de¢ crédito se
expandié rapidamente entre 1970 y 1980, aproxirnadamente 6% de
loes productores agropecuarios recibieron crédito de mercado
financiero formal (Chemonics, 1988).

UOn alto porcentaje de 1loe productores tradicionales en
Belivia utilizan fuentes informales de crdédito (Cuadro
3.4.1). Un 31%¥ de los encuestados recibieron crédito
proveniente de prestamicstas locales, intermediarios,
familiarese o amigos. Si bien esta forma de obtener capital,
representa un alto costo a los productores por el monto de
loe intereses cargados, la oportunidad y rapidez de 1la
operacién, compensa parcialmente éste inconveniente.

Cuadro 3.4.1

FUENTES DE CREDITO PARA LA AGRICULTURA

FUENTES DE No.de Productores %

CREDITO que usan Crédito

Banco Agricola 3,211 41

Banco del Estado 295 4

Cooperativas/Asociaciones 1,740 22

Prestamistas/Intermediarios 316 4

Amigos/Familia 2,218 29 -
Fuente: Chemonics, 1988. En base a informacidn de la

Encuesta Nacional Socio-Econémica, 1978
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egin las estadieticas del Banco Agricola de Beliva (Salinas,
988), en 1988 se concedieron un total de 4,321 préstamos
or un monto total de Bs 26°017,778. De éste total, la mayor
oncentracién de préstamos ocurre en el departamento de
huquisaca con 1,453 por un monto de Bs 8°097,272. Le siguén
n importancia Potoel, Tarija, Santa Cruz y La Paz. La menor
oncentracion de préstamos ee d& en Pando (Cuadro 3.4.2).

on relacidén al tipo de usuario, lo que el Banco define como
ampesinos, s8son los que tienen el mayor numeroc de creditos
torgados con 3,362 sobre un total de 4,321. Los denominados
gricultores ocupan el segundo lugar con 852 préstamos
Cuadro 3.4.2).

Cuadro 3.4.2
DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DEL NUMERO Y MONTOS DE
PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BANCO AGRICOLA DE BOLIVIA
1988

cias campe- Agricul- Agrupa- Coops Socie- Monto
nales sinos tores ciones dades Total (°000 Bs)
Cruz 95 191 & -1 291 2,487
ro 22 67 3 5 - 97 1,302.3
4 107 - - - 111 1,849.6

104 10 - - - 114 472.6

bamba 258 52 1 - - 311 1,697.4
isaca 1,281 117 53 2 - 1,453 8,097.2
a 421 139 1 5 1 67 2,716.7
z 155 21 20 - 1 197 2,179.5
i 1,017 31 - - - 1,048 3,650.5
5 117 9 1 - 132 1,593.9
""""" 3,362 852 91 13 3 4,321 26,017.7

a: Salinas, 1989
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Con relacidn a las actividades financiadas, el 83% se destind
a préstamos para cultivos y el 17% para ganaderia. Dentro
del primer grupo, los préstamos para papa representaron el
52% de los montos en préstamos, para maiz 13%, 8% para
hortalizas y arroz, respectivamente. Dentro de los préstamos
para ganaderia, cria de ganado y lecheria abarcaron el 44 vy
26% de los montos, respectivamente.

Debe destacarse, qgue ain cuando, el Banco Agricola de Bolivia
es la entidad estatal encargada del financiamiento del sector
productivo agricola, los préstamos otorgados sdélo abarcan a
un nuimero muy reducido de los agricultores del pais, con un
total de 4,321 préstamos para una poblacidén ectimada en més
de 380,000 productores. Ee de asumir que otras fuentes
financieras formales e informales son las que participan
mayoritariamente en el proceso de financiamiento de la
produccién agropecuaria. Adicionalmente, debe asumirse que
para ciertos sectores de la producciédn, la generaciédn por
parte de IBTA de paquetes tecnolédgicos o nuevas alternativas
tecnificadas de produccién, deberan tener una baja demanda en
recursos de capital, ya que la cobertura del crédito, por 1lo
menos el oficial, es bastante restrigido.

Eetructura y Funciones del Sector Puiblico

El Sector Piblico Agropecuario ha presentado en el tiempo un
proceso de evolucién y cambios, paralelo a 1los distintos
conceptos sobre el desarrollo agricola vigentes en los
distintos gobierncoe. Asi, el Sector Agricola ha estado en
épocas ‘a cargo de distintos Ministerioe, hasta 1la creacién
del Ministerio de Agricultura, el que posteriormente
desaparece, consolidéndose finalmente y hasta la fecha el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios-MACA.

La estructura del MACA esta dividida en una Alta Direccién y
Direcciones Generales, con funciones politico normativas y de
control. Adicionalmente se encuentran los organismos
pPuUblicos decentralizados y las empresas publicas de
servicioe, las que tienen a su cargo distintas acciones
especificas relacionadas con el desarrollo agropecuario
nacional.

En el gobierno pasado, se planteé una reestructuracién total
del Sector (MACA, 1987), 1la cual en la actualidad se
encuentra bajo revisién, acompafiada de un esfuerzo de
fortalecimiento institucional en términos de estructuras y
funciones c¢on el apoyo de una Misién de la FAO. Se espera
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que en log préximos cuatro meazes se dieponga de una nueva
estructura orgénica y funcional, acorde con la.- politicas de
desarrollo agropecuario del actual Gobierno.

El Sector Privado: Gremios y ONGs

El sector privado participa en la produccién agropecuaria de
Bolivia en forma corporativa como: gremics campesinos,
cémaras de productores, organismos no gubernamentalee de
desarrollev agricola y empresas privadas abzstecedoras de
bienes y servicios para la produccién y/o transformacidn.

Los gremios campesinose han tenido desde su origen una
orientacién de revindicacién por problemas de tenencia de
tierras, condicionee de trabajo, salarios, etec. Por 1lo
general tienen un contenido fuertemente politico, 1lo que
dificulta eu integracién en mecanismos institucionales
orientados hacia la mejora de la produccién y productividad
agropecuaria, aun cuando representan al sector mayoritario de
la produccién agricola.

Las chamaras de productores ee organizan alrededor de
productog agropecuarios especificos o de regicnes. 8Si bien
existen algunas con varios afios de existencia, 8u
participacién activa en el desarrollo tecnoidgico de sus
productos de interés institucional es variada y relativa. En
Pocos casos apoyan con recursog financlerog actividades de
generacién o extensidn, s8in embargo lo hacen en forma
limitada. Estos grupos deben constituir puntes focales de
interés para el desarrollo de productos especificos y su
participacién debe ser adecuadamente incentivada.

Los organismos no gubernamentales-ONGs de decarrollo agro-
pecuario son entidades privadas con financiamiento por 1lo
g€eneral externo que realizan labores de desarrollo rural en
micro regiones del palis. Su nimero ha crecido en forma
exponencial en la ultima década, sin embargo la falta de un
empadronamiento adecuado por parte del Gobierno, dificulta el
conocimiento de su numero exacto (ee estiman entre 600 a
por 1lo menos 1,500 a nivel nacional), asi como de sus
recursos financieroe (estimados entre US$ 400 y 1000 millones
anuales). Se constituyen en una opcién interesante para
labores de extensién, organizacién y comercializacién en sus
Ambitos de accién, habiendose planteado su participacién
organizada en el degarrollo agropecuario nacicnal (Cardoso,
1988 y 1989). Dentro de este contexto, el MACA € IBTA vienen
tratando de establecer mecanismos de coordinacioén
institucional con el objeto de establecer relaciones de
trabajo sistemAticas y ordenadas.
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l,as empresas privadas de abastecimiento de bienes y servicios
constituyen un componente adicional al desarrollo
agropecuario mediante el abastecimiento de insumos y medios
de produccidén y transformacién de productos agropecuarios,
asi como de una extensiédn restringida al sambito de los
productos que comercializan.

La articulacién de todos estos grupogs es una tarea que
facilitarad los esfuerzos estatales dirigidos a la agricultura
Boliviana, especialmente con la clara comprenzién de que el
Estado presenta limitantes financieras y humanss para cubrir
todos loes campos del desarrollo, debiendo de seumar esfuerzos
para la mejora de la produccién, productividad y nivel de
vida de los campesinos y agricultores.

Organismos Regionales: Corporaciones Departamentales

Desde 1inicioe de la década de loe afice 70, el gobierno de
Bolivia establecié un sistema descentralizado de organismos
de desarrollo a nivel departamental con la creacién de las
Corporaciones. A partir de esa fecha, la planficacién,
inversién y acciones de desarrollo regional qQuedan en manoe
de estas instituciones, las que a través de los afios han
mantenido distintos grados de relacién y financiamiento por
parte del Gobierno Central.

Las fuentee de financiamiento de las corporacicnes han estado
constituidas por: fondos del Gobierno Central, regalias del
petroleo o la mineria y préstamos de organiemcs financieros
para proyectos Yy programae especificos. La ubicacién de
recursos petroliferos y mineros a nivel de loe departamentos
ha determinado en wuna gran proporcién, el nivel de 1los
presupuestos de las corporaciones, dando origen al mismo
tiempo a grandes desigualdades en sus recursos y por ende en
sus capacidades operativas.

En el Cuadro 3.7.1 se presentan los presupuestos de la
Corporaciones asignados para el afio 1988. Puede apreciarse
que existen inmensas diferencias en las asignaciones, pues
tres departamentos: Santa Cruz, La Paz y Tarija disponen del
80% de la asignacién global, mientras que los seis
departamentos restantes, comparten en diversos niveles el 20%
restante.

Los recursos de la corporacionee son utilizados en el
financiamiento de obras de desarrollo regional y urbano,
tales como obras de infrestructura vial, salud, educacién
vivienda, etc. Debido a la distribucién regional de cultivos
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Cuadro 3.7.1

RECURSOS FINANCIEROS DE LAS CORPORACIONES
DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO DE BOLIVIA

1988
CORPORACION ‘ PRESUPUESTO
(Millones US$)
Santa Cruz 31.9
La Paz 23.6
Tarija 11.7
Oruro _ 5.5
Chuquisaca 4.8
Cochabamba 4.0
Beni 1.0
Potoel 0.7
Pando 0.5
TOTAL 83.7

- . - — R W WP M- - - W e S e W M M - e - e e = am  Wm T - e e — m mm = —

Fuente: ISNAR, 1989. En base a informacién del
Ministerio de Finanzas, Direccién General
de Presupuestos.

y crianzas, las corporaciones han tomado distintos gradoe de
interés y niveles de inversién en el desarrollc agropecuario
regional. El caso mas saltante corresponde a CORDECRUZ, 1la
que credb en 18975 el Centro de Investigacién Agricola
Tropical-CIAT y que ha venido financiando en un 90% de su
presupuesto a nivelee cercanos a US$ 1 millén por affo. Otrés
corporaciones han tenido niveles variable de inversién en el
agro, combinando recursoe propios con recursos financieros
externos, via prestamos y donaciones.

La mayor concentracién de acciones de las Corporaciones ee
ubica en aArea del desarrollo rural integrado, infraestructura
de produccién y transformacidén y extensién agropecuaria. Se
estima que entre el 15y 25% de 1los presupuestos son
destinados a programas regionalee en el campo de de
agricultura y ganaderia. En estas circunstancias, éstas
entidades deberan ser integradae en forma cistemética vy
ordenada en el proceso de transferencia y exteneién
agropecuaria, asociando esfuerzoe con el IBTA, para la
transformacién tecnolégica de la agricultura Boliviana.
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IV. EL IBTA
4.1 Origen y Evolucién Histérica

El IBTA fue creado a fines de 1975 como un instituto auténomo
en aspectos técnicos, administrativos y financieros, en 1la
categoria de organismo descentralizado del MACA. Los
objetivos del IBTA, tal como se definen en el D.S. 13168 que
lo crea y en el D.S. 13549 que aprueba sus Estatutos, son:

a) Conseguir mediante sus programas de investigacién y
experimentacion, la tecnologia adecuada para el
mejoramiento de la produccién agropecuaria, hasta lograr
niveles éptimos de productividad.

b) Crear las condiciones necesarias para el mejoramiento de
tecnologia mediante la investigacién y la transferencia

rapida a la mayor cantidad posible de agricultores por
intermedio de la extensién.

c) Orientar 1los planes y programas de generacién y transfe-
rencia de tecnologia, como funcién educativa hacia 1los
cambios que requiere el desarrollo integral del campesino,
procurando mejorar la distribucién de los ingresos y sus
condiciones de vida.

d) Integrar las actividades de investigacién y extensién, con
la finalidad de acelerar el proceso de desarrollo
agropecuario.

Durante su primer quinquenio, el IBTA se consolido como una
institucién s6lida, estable y con capacidad para enfrentar la
problemadtica del desarrollo tecnolégico en Bolivia. A
partir de la segunda mitad de la década de 1los 80°, ésta
entidad empieza a sufrir un proceso de debilitamiento
constante. Limitados recursos operativos y bajos salarios
causan la salida del personal mas calificado y una peprdida de
imagen institucional ante los sectores publico y privado.
Esta circunstancia lleva al anterior gobierno a considerar la
desaparicién del IBTA, reemplazandolo por un modelo de
investigacién regionalizada, con una unidad central en MACA
para la coordinacién de la investigacién agropecuaria a nivel
nacional, con entidades departamentales de investigacién tipo
CIAT, vy fuerte participacién de las Corporaciones y gremios
privados.
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.2 Diagnéstico de la Situacién Actual

El IBTA esta organizado en base a una oficina central,
localizada en la ciudad de La Paz, en donde se 1localiza la
direccion general, las direcciones de investigacién y
extensién, planificacién y las oficinas de administracién
institucional. A nivel de los departamentos, el IBTA dispone
de las llamadas oficinas regionales, con excepciédn de Santa
Cruz, en donde el CIAT realiza la investigacién y extensién
agropecuaria para el departamento. En Pando y Beni, se
dispone de una sola oficina, localizada en Trinidad, desde
donde se atiende a ambos departamentos. Ademés, el IBTA
dispone de doce estaciones experimentales y trece viveroeg y/o
campos de demostracién, asi como de 75 agencias de extensién.

A Junio de 1989, el IBTA realizaba 1las actividades de
investigacién y extensidén agropecuaria a nivel nacional. Las
actividades de investigacidén estaban limitadas, en general, a
la prueba de nmateriales genéticos suministrados por 1los
centros internacionales, programas regionales de investiga-
cién o de centros nacionales de otros paises. En una
dispersion muy grande de esfuerzos, la investigacién abarcaba
las &reas de camélidos, ovinos, bovinos y conejos en el Area
pecuaria; forrajes, café, citricos, papa, frutales de pepita
Yy carozo, cereales, goma, cacao, maiz, arroz, frijol, mani,
girasol, castafia y yuca, en la de cultivos.

En el &rea de extensién, se habian previsto 253 sub-proyectos
a ser realizados en 600 comunidades, sin embargo, la carencia
de medios de transporte y de presupuesto adecuado, 1limitéd
seriamente 1los objetivos planteados. Un estimado oficial
indica que 1la cobertura institucional de extensién ha
abarcado solo al 2X de la poblacién objetivo nacional.

Como consecuencia de las severas limitaciones presupuestales
y salariales, el 50X del personal técnico estaba compuesto de
Jovenes egresados, sin titulo profesional, y menos del 6%
tenian estudios de postgrado, a nivel de Maestria. De ésta
categoria, el 50X estaban asignados al Proyecto IBTA-Chapare,
por lo que la cifra neta de profesionales con post-grado era
de solo 3% del staff técnico.

Las restricciones y limitaciones institucionales, asi como su
bajo perfil a nivel de campo, generaron en el MACA 1la
necesidad de replantear el esquema sectorial de generacién vy
transferencia tecnolégica, dentro de la reestructuracién del
sector piblico agropecuario, auspiciada por el gobierno.
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Dentro de este marco, se solicita el apoyo al ISNAR, para una
revisién del Sistema Nacional de Investigaciédn Agropecuaria.
La Misién de esta institucién, en su informe de evaluacién,
concluye sobre el IBTA (ISNAR, 1989):

"Aunque los documentos Que dieron origen al IBTA y norman sus
procedimientos, parecen adecuadoe para el cumplimiento del
mandato asignado para el desarrollo de sus actividades, el
IBTA ha sido fuertemente afectado por:

Incumplimiento de los estutoe y reglamentos;

Bajos presupuestos;

Bajoe sueldos del personal;

Falta de una planificacién adecuada.

Estos factores negativos han incidido en el deterioro de 1la
calidad del personal directivo, técnico y administrativo.
Por 1la combinacién de estos elementos la institucidén no
cumple a cabalidad con sus objetivos; no tiene credibilidad
ante sus patrocinadores ni atrae el interés de donantes
extranjeros. Su imagen se menoscaba progresivamente, creando
una espiral negativa de incumplimiento y desprestigio que la
hace mnas ineficiente cada dia.

No hay duda de que la institucién necesita ser reestructurada
y reactivada en profundidad, corrigiendo 1los factores
negativos que la afectan, para que pueda cumplir c¢on su
funcién en el desarrollo agropecuario de Bolivia"” (ISNAR,
1989).

En agosto del afio en curso se realizé la transmisién de mando
y el cambio de gobierno. Las nuevas autoridades expresaron
su claro deseo de fortalecer la capacidad institucional del
IBTA, orientando egus acciones a las politicas de incremento
en la productividad a traves de la mejora tecnolédgica,
planteados por la nueva administraciém del Sector. Una
expresion de dicha actitud positiva hacia el IBTA lo
constituyé el nombramiento del Dr. Armando Cardoso, respetado
profesional de amplia trayectoria nacional e internacional,
en el cargo de Director.
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En este corto periodo, la nueva administracién del 1IBTA
inicia la tarea de reestructuracién y reflotamiento
institucional mediante un conjunto de politicas y acciones
orientadas, entre otras a: (1) concretar el &mbito de accién
a solo investigacién y pre-extensién (transferencia de
tecnologia a extensionistas), dejando de lado las acciones de
extensién directa a productores; (2) reducir el nlGmero de
programas de investigacion a solo aquellos de importancia
nacional y en los que el IBTA presenta ventajas técnicas
relativas; (3) reducir el nimero de estaciones experimentales
y subestaciones a s80lo aquellas indispensables a los
programas nacionales seleccionados; (4) elevar en el corto
rlaso los niveles salariales, por lo menos al nivel del MACA,
para luego plantear un programa salarial de largo plaso.

Potencialidades y Linitantes

Los nuevos planteamientos institucionales han merecido hasta
la fecha el apoyo politico del Sector, quien a su vez se
encuentra en un proceso de modificacién de su estructura y de
fortalecimiento institucional con apoyo de una wnisién de
FAO. El IBTA se encuentra en una situacién de coyuntura
especial y con un nuevo perfil institucional y el apoyo del
Sector Publico, asi como de organismos internacionales de
cooperacciédn técnica y de financiamiento, puede retomar con
mas eficiencia su rol, en el sistema nacional de
investigacién en Bolivia.

E1l IBTA presenta ventajas relativas, las que le permitirian
retomar un rol de importancia dentro del sistema nacional de
investigacién agropecuaria en Bolivia en relativo corto
plazo, cumpliendo con las recomendaciones de la Misién del
ISNAR (1989), la que propone el disefio y la ejecucién de un
programa de fortalecimiento institucional en base a:

“— La necesidad de contar con una entidad nacional que se
constituya en el nucleo Dbéasico del sistena de
investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria-
ITTA, transformando sustancialmente al actual IBTA, pero
preservando sus caracteristicas institucionales dbasicas de
autonomia, &mbito geogr&fico y potencialidad para ejercer
liderazgo nacional.

- Esta entidad nacional debe contar con capacidades
técnicas; articulaciones con el medio; orientaciones de
politica superior; dotaciones de recursos y estabilidad en
su funcionamiento que, desde el origen del IBTA, no han
podido alcanzar. " (ISNAR, 1989)
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1 eje central del fortalecimiento del IBTA reside en 1la
‘oluntad institucional del MACA para apoyar las condiciones
i ‘nimas de autonomia, provisién de recursos 1locales e
nternacionales y la definicién de los mecanismos de relacién
ACA-IBTA, en la determinacién de prioridades, planificacién
evaluacién de las actividades. El1 MACA dedberéd proceder de
cuerdo con los mecanismos legales a darle una nueva Yy
ortalecida forma institucional. De no darse estas

ondiciones minimas, sera dificil restadblecer 1la capacidad
perativa del IBTA.
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V. IBTA: RUEVO PERFIL INSTITUCIONAL

5.1 Justificacién y Objetivos

Los diagnésticos institucionales realizados tanto por ISNAR,
(1989), como por Alarcén (1989a),por parte del IICA, asi como
la evaluacién presentada en los acdpites anteriores no dejan
duda sobre la necesidad de wmodificar sustancialmente 1la
estructura actual del IBTA, adecuandola a una nueva realidad
politica y econémica nacional, recursos mas limitados y a un
rol como parte de un creciente sistema nacional de
investigacién y extensién, que no existia cuando se creé la
institucién.

En la Wdltima década se ha presentado una evolucién en las
estructuras y estrategias de muchos organismos nacionales de
investigacién en América Latina, cambios que muchas veces han
tenido efectos negativos sobre 1las instituciones y su
capacidad de operacién. Alarcén (19898b), plantea algunos de
los elementos conceptuales requeridos para la redefinicién de
las estructuras y estrategias de 1los organismos de
investigacién agropecuarias, en base a los cambios en los
marcos y contextos politicos y econémicos nacionales. Estos
elementos conceptuales son de clara aplicacién al caso del
IBTA, institucién que ha sufrido no solo un proceso de
marcado deterioro, sino tambien un aislamiento de los nucleos
de decisién técnico-politicos y de las corrientes institu-
cionales que han venido afectando al desarrollo agropecuario
de Bolivia. De contituar sin cambios la situacién institu-
cional, seria preferible y mas econémico para el Sector la
desaparicién del 1IBTA, con la consiguiente pérdida en la
capacidad nacional para la generacién de tecnologias para un
sector importante de la poblaciédn rural.

Los objetivos de la reestructuracién del IBTA y la definidién
do un nuevo perfil 1nat1tucionat_bulcar1?n

hl Redimensionar a la institucién a un tamafio mas acorde con
los requerimientos técnico-politicos del desarrollo agro-
pecuario de Bolivia, y los recursos disponibles por el
estado, buscando Qque sea estable y "noatenﬂ’e“ en el
tiempo. 4 -

b. Consolidar en su interior un G?uipo profesional reducido
pero de  alta calidad técnica, ‘con estabilidad laboral,
salarios adecuados y bdbuenas condicionea de trabajo.

c. Rede¥1nir Tos objetivos Institucfongles, de acuerdo con 1a
mejor - opcién operativa—y l1as experiencias técnicas
adquiridas por el IBTA en su vida institucional.
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d. Redefinir tanto su &mbito de cobertura temética, como geo-
grafica en base a sus ventajas comparativas y a los
recursos disponibles.

e. Establecer canales adecuados y sistem&ticos de relacién
con el MACA, manteniendo por un 1lado la independencia
y estabilidad programé&tica y operativa, pero asociada a
mecanismos adecuados y rapidos de respuesta ante las
demandas de politicas y estrategias emanadas por el
Sector, de quien es uno de sus brazos operativos.

f. Establecer y fortalecer canales adecuados y sistematicos
de didlogo y relacidn con los agricultores y campesinos,
usuarios finales de los productos tecnolégicos del IBTA,
asi como tambien con corporaciones, ONG's y proyectos de
desarrollo agropecuario, usuarios intermedios de la
institucién.

g. Establecer y’tortaleéer canales adecuados y sistematicos
de diflogo ¥y relacidm con otros organismos componentes del
sistema nacional de investigacién y extensién.

El Entorno

La redeficién de una nueva estructura y perfil institucional
del IBTA, requiere del andlisis del entorno politico econhoé-
mico nacional, del marco productivo del sector agropeduario y
de 1las capacidades institucionales. En los tres capitulos
precedentes se ha realizado una rapida descripcién de los
contextos nacional y sectorial de Bolivia, asi como un répido
andlisis de la situacién institucional actual. Los aspectos
pmas relevantes de estos andlisis y que tienen relacién
directa con 1la reestructuracié$n del IBTA, se presentan a
continuacién en los siguientes acépites.

Marco Politico vy Econémico

- Luego de casi dos décadas de inestabilidad politica y;
econdémica, el pais ha estadbilizado su economia y da oiznoa»
iniciales de crecimiento econémico.

- Con la caida de los precios de minerales e hidrocarburos,
los esquemas de desarrollo econémico priorizan y se
orientan, por primera vez hacia €l sector productivo
agropecuario, tanto para el consumo interno como para 1la
exportacién. .
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- El nuevo gobierno, dentro de sus politicas sectoriales ha
priorizado a la tecnificacién de la agricultura, como uno
de los instrumentos del desarrollo.

- La estrategia del Sector con relacién a 1la "seguridad
alimentaria”, prioriza una cartera de productos de consumo
local, asi como a las regiones geogr&ficas que los
producen.

- En 1la Ultima década se inicia el desarrollo y crecimiento
de un sector de agricultura de exportacién, y que como en
el caso de 1la soya, aperturan posibilidades para la
captacién de divisas.

- Bolivia posee un gran capacidad de expansién de su
frontera agricola, pues so0lo 2.6% de su territorio es
utilizado en cultivos.

- La estabilidad econémica y los inicios de un crecimiento
del PBI nacional, pueden ofrecer condiciones macro econéd-
micas adecuadas para la rentabilizacién del agro y por
ende del crecimiento del sector.

Marco Productivo Nacional

- Bolivia posée gran variabilidad ecolégica en su territorio
y por ende variadas condiciones para 1la produccién
agropecuaria.

- En el sector productivo agropecuario conviven los extremos
de una agricultura moderna y tecnificada, con campesinos
de subsistencia y muy dbajos recursos, existiendo grupos
intermedios de pequefios y medianos agricultores y
campesinos.

- En las Ultimas décadas se desarrolla en el pais un sistema
nacional de investigacién y extensién, con la
participacién tanto del sector piblico como privado,
siendo el CIAT de Santa Cruz y La Fundacién Simén Patifio
e Pairumani, Cochabamba, ejemplos de éste esquena.
Adicionalmente, las corporaciones y un gran ntimero de
ONG's incursionan en el campo de la extensién y desarrollo
agropecuario, desplazando al IBTA de esta actividad. Los
componentes del sistema tiene una cobertura geografica vy
temAtica muy definida.

- Los promedios nacionales de produccién por hectérea se han
nantenido constantes o decrecido ligeramente durante la
altima década, con excepcién de los cultivos de
exportacién en donde se ha presentado un claro incremento.
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- Existe una limitada participacién del crédito oficial, via
Banco Agricola de Bolivia, en el finaciamiento de 1la
produccién, utilizandose a nivel de campesinos muchos
mecanismos de crédito informal.

- Existe una tendencia creciente en 1los volumenes de
importacién de productos agropecuarios, en especial trigo,
harina de trigo y productos lacteos.

Marco Institucional

- E1 1IBTA ha concentrado su principal infraestrutura de
investigacién y sus programas a cultivos y crianzas de las
regiones del altiplano y valles.

~ De sus actuales programas de investigacién, se dispone de
financiamiento externo soloe para papa y quinya.

- Por razones geograficas y finacieras, el liderazgo en los
cultivos de mais, soya, arroz y trigo para sub-trépico
est&é actualmente en manos del CIAT y Pairunagi.

- Dada la situacién actual del personal técnico del IBTA,
cualquier programa de reestructuracién, tendra que poner
particular énfasis en el reclutamiento de personal
calificado y el entrenamiento de cuadros nuevos y jovenes,
asi como en una mejora en los niveles salariales actuales.

5.3 Poblacién Objetivo

La problemética productiva y la demanda de tecnologia varia
dentro de los diferentes segmentoe productivos de la
poblacién agropecuaria de Bolivia. Mientras Qque el sector
comercial y de exportacién requiere de tecnologias “"de punta”
para un conjunto pequefic de productos agropecuarios, el
sector campesino presenta una demanda de tecnologia
intermedia de bDajos requerimientos en insumos (low imput
agriculture) para una cartera de productos muy variada,
debido a las limitaciones en recursos productivos y a 1los
riesgos clim&ticos y econémicos a los que enfrenta.

En forma paralela, debe tomarse en consideracién que el
sector de agricultura comercial presenta respuestas rapidas y
significativas a los - efectos del cambio tecnolégico,
reflejandose en incrementos del VBP agricola y en los valores
de exportacién en plazos cortos, representando una opcién
para el IBTA de lograr impactos institucionales en forma
acelerada. Por otro lado, la produccién campesina es lenta
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en la incorporacién de tecﬁologias. sus efectos son pequefios
en loe indicadores econémicos sectoriales, pero representan a

un gran segmento de la poblacién y su producién se dedica a
productoe alimenticioe de consumo interno.

Dentro de este universo, el IBTA deberis definir con mucha
claridad su oferta de tecnologias agropecuarias, 1la cual
deberé& tener relacién y relevancia directa con el tipo de
usuario y con la poblacién objetivo de la institucién.

De 1los segmentos en los que se divide el sector productivo
agropecuario boliviano, la gran producién comercial dispone
de log wmedios adecuados como para satisfacer su demanda
tecnolégica via profesionales contratados, consultores
locales o0 externos, empresas proveedoras de insumos y bienes
de capital, etc. En el otro extremo del sector, los llamadoe
"habitantes rurales no agricultoreg$” (ver seccién 3.1) poséen
limitados medios de produccién y sus restricciones
fundamentales son de tipo socio-econémico y no tecnolégico,
por 1lo que la intervencién del IBTA no producir& cambios en
su condicién de vida. Estos pobladores rurales deben ser el
objeto de programas de desarrollo regional y/o rural,
programas de generacién de empleo y de politicas y cambios
estructurales en la sociedad en su conjunto. Ambos grupos
deberén ser descartados de la poblacién objetivo del IBTA.

La poblacién restante incluye a la wmediana vy pequefia
produccién comercial, asi como también a los campesinos de
transicién y a los de autocosumo/mercado (ver seccién 3.1),
constituyéndose en el grupo objetivo del IBTA. Este grupo
comprende al 85% de los agricultores y campesinos localizados
en altiplano y valles; asi como al B0% de aquellos
localizados en los llanos orientales. Si se redefine a esta
poblacién en base a 1los cinco programas nacionales de
investigacién del 1IBTA, asi como de los programas de
transferencia tecnolégica y se descartan a los productores
dentro del &mbito de accion del CIAT en Santa Cruz, la
poblacién objetivo se concentra al 50X de los agricultores vy
campesinos de Bolivia, estimados en 180,000 productores.

De este total, aproximadamente 80,000 coresponden a 1la
categoria de pequefios y medianos agricultores y 120,000 a
campesinos en transicién y de autoconsumo/mercado. Dentro de
estos grupos, la oferta tecnoldgica del IBTA se concentraré
en siete ocultivos, sto v BB~ Sspedieds pecusirigly (ver
seccion $.5). " Como ’"orgahismo™ de” investigacién™ ¢ pre-
extensién, el IBTA tomar& responsabilidad nacional por un
segmento importante de los productores de Bolivia, asi como
de los cultivos y crianzas de importancia econémica para el

pais.
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5.4 Investigacién y Transferencia Tecnolégica

El mandato original del IBTA, en 1975, 1lo hace responsable
de la investigacién y su integracién con la extensién
agropecuaria a nivel nacional, con el objeto de lograr
.."niveles 6ptimos de productividad". Las experiencias
institucionales han mostrado que la operacién de un sistema
de investigacién y extensién a nivel nacional requiere de un
gran caudal de recursos humanos y econémicos, que muchas
veces el estado no puede (o quiere) financiar.

Por otro lado, en los ultimos quince afios han aparecido en el
panorama agropecuario un conjunto de instituciones publicas y
privadas las que ha asumido <funciones de generacioén
tecnolégica y extensién en ambitos regionales,
departamentales y micro regionales. Esta situacién amerita
la redefinicion de funciones y responsabilidades a nivel del
IBTA, la que por un lado debe buscar su “sostenibilidad”
institucional, basada en un tamafio minimo éptimo con
requerimientos presupuestales acordes con los recursos del
estado, pero concentrando en su estructura una alta capacidad
técnica profesional, que le permita el cumplimiento de sus
fines y objetivos.

La decisién de 1la actual administracién del IBTA de
concentrar sus esfuerszos institucionales solo en lae §reas de
investigacién y pre-extensién (llamada en este documento w
transferencia tecnolégica) es correcta y se ajusta a 1los %ﬁ’gy
marcos politicos, econémicos e institucionales vigentes en a*”a‘
la actualidad en el pais, constituyendo un paso importante en MACE!
la consolidacién de un nuevo perfil institucional. Esta
determinacién deja en manos de las corporaciones, proyectos

de desarrollo rural y ONG's las labores de extensién, por 1lo

que se requiere el establecimiento de mecanismos de
coordinacién e interaccién entre las funciones del IBTA y las

de las instituciones que ejecuten la extensién.

La decisiotn de dejar los aspectos de extensiédn fuera de las
responsabilidades institucionales, significa para el IBTA, el

cierre de las llamadas "“oficinas regionales”, reduciendo
paralelamente costos fijos de administracién y parte de 1la
burocracia.

Las acciones de investigacién y de transferencia tecnolégica
que desarrollar& el IBTA deben enmarcarse en un conjunto de
lineamientos para facilitar su planificacién, implementacién,
ejJecucién y su posterior evaluacién. Estos lineamientos
incluyen:
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a. Investigacién

- La investigacién a ser realizada por el 1IBTA se
enmarcard en 1los 1llamados programas nacionales por

producto. Es decir, 1las acciones de generacién de
tecnologia estar&n primariamentemente orientadas a un
conjunto limitado de productos agropecuarios,

seleccionados en base a su importancia en la agricultura
nacional y en la capacidad técnica de la institucién.

- Debido a restricciones técnicas y presupuestales, la
investigacién que realizar4 el IBTA no serd de tipo
"basico” (generacién de conocimientos), sino de tipo
aplicado o adaptativo (aplicacidén de conocimientos a
recomendaciones tecnolégicas orientadas a mejorar
produccién y productividad) y de usos y .aplicaciones en
plazos cortos.

- Los planteamientos de investigaciédn tendré&n como base los
marcos agroecolégicos y socio-econémicos en los qQue se da
la produccién, definiendo cuidadosamente los “dominios de
recomendacién” de las tecnologias generadas, tanto desde
el punto de vista de la regién donde se aplicara, como
del tipo de usuario final.

- Los programas nacionales deberén realizar eacuestas
r&pidas para caracterizar los sistemas de produccién en
donde ocurren 1los cultivos y/0 criansas objeto de
estudios, identificando los factores téonicos 1limitantes
de la produccién y productividad.

- Se deber& equilibrar juiciosamente la investigacién y/o
encayos en estacién experimental, con 1la que pueda
realizarse en fincas de agricultores, por las ventajas
Que esta Ultima tiene.

- Adn cuando la investigacién se enmarca en programas por
productos, se deberé&n investigar los sistemas de
produccién en donde ocurren los cultivos, estudiando su
interaccién en tiempo y espacio con otros cultivos y/o
crianzas, asi como su insercién en la economia de 1la
finca y de la familia.

- Deberéa darse una ponderacién importante a las
evaluaciones econémicas ex ante en la aprobacién de
proyectos de investigacién, asi como a las evaluaciones
ex post en los an&lisis finales de resultados.

- Con cierta periodicidad (cada dos o tres afios), los
programaes nacionales deberén realizar evaluaciones y/o
mediciones ex ante y ex post del impacto econdémico de 1la
investigacién y transferencia tecnolégica, tanto para 1la
proyecciédn de imagen institucional, como para la evalua-
cién de la marcha de los programas (ver seccion 6.1).
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b. Iransferencia Tecnolégica

- Con el objeto de consolidar las relaciones entre 1la
investigacién y la transferencia, los especialistas en
transferencia tecnolégica seran parte integrante de 1los
programas nacionales, de tal manera Que ambos
grupos de especialistas participen conjuntamente en todos
los procesos de toma de decisiones en el interior de 1los
programas por producto.

- Dada 1la naturaleza de sus funciones de capacitaciédn de
profesionales y extensionistas, 1los especialistas en
transferencia tecnolégica seran formados y especializadoe
en 4&reas técnicas del programa al que pertenecen, asi
como en técnicas de capacitaciédn grupal, pedagogia,
medios audio-visuales, comunicacién, etc.

- Los especialistas participaran conjuntamente con 1los
investigadores en las encuestas de campo, identificacioén
de sistemas y de factores limitantes de 1la produccién,
asi como en los ensayos en fincas de agricultores.

- La validacién de tecnologia serad responsabilidad conjunta
de investigadores y especialistas en transferencia.

- A nivel de cada regién o ambito de trabajo, deberan
identificar a las instituciones publicas o privadas que
esté&n realizando extensién, estableciendo los contactsos y
las coordinaciones requeridas para una programacion
conjunta de actividades de capacitacién de extensionistas
y capacitadores.

- Dentro de sus programas de actividades debera&n iacluir
proyectos de investigacién en formas y nmétodos de
extensién y transferencia tecnolégica, buscando aquellos
de mayor efectividad, mejor cobertura territorial y mas
bajo costo.

- Deber&n, mediante arreglos con emisoras de radio y TV
locales, establecer programas de capacitacién masiva en
horas de mayor sintonia por productores (por lo general
muy temprano en las mafianas, en donde el costo del tiempo
de transmisién es bajo).

5.5 Organizacién Nacional y Regional

La consolidacién institucional del IBTA tiene como punto de
partida su concentracién tanto en 4reas criticas de 1la
investigacién y transferencia tecnolégica, como a nivel de
cultivos y regiones en donde se presenten ventajas
institucionales comparativas. Uno de los aspectos constitu-
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tivos de este proceso es la determinacién de cultivos y/0
especies domésticas prioritarias en donde el IBTA concentraré
sus acciones, a traves de los llamados Programas Nacionales.

La nueva orientacién institucional busca la reducién de los
programas de investigacién y transferencia a aquellos que
tengan: (a) importancia socio econémica a nivel nacional; (b)
tradicién de investigacién en el 1IBTA; (c) ventajas
institucionales comparativas; y (d) que no estén incluidos en
las actividades y cobertura de otros organismos del sistema
nacional de 1investigacién, para evitar duplicacién de
esfuerzos. En especial el IBTA debe dar atencién a aquellos
cultivos que por su distribucién regional y agroecolégica
tengan cobertura nacional y requieran ensayos nacionales tipo
red, sean prioritarios en términos de seguridad alimentaria y
que las mejoras Dbeneficien a sectores de productores de
limitados recursos.

El conjunto de cultivos y crianzas seleccionados deberaén
formar parte de la estructura de planificacién y ejecucién
institucional como Programas Nacionales.

- Programas Nacionales

La determinacién de los Programas Nacionales debe hacerse
en forma objetiva, usando evaluadoree cuantitativos vy
en base a metodologias replicables y probadas (Quijandria,
1988). Para tal efecto se determinaron ocho parémetros de
evaluacién, cuatro de tipo cuantitativo proveniente de
estadisticas agropecuarias oficiales y cuatro de tipo
calificativo basados en una escala de 1 a 5 (1 mas alto, 5§
mas bajo). Con el objeto de centrar el proceso a los
rubros de mayor importancia nacional, se seleccionaron 10
cultivos cuyas &reas cultivadas representan casi el 70% del
a ‘rea nacional, asi como 6 crianzas, adem&s de pastos
(Cuadro 5.5.1).

Los criterios utilizados para la seleccién de los programas
nacionales incluyeron: &rea cultivada, rendimiento por ha,
Valor Bruto de la Produccioén-VBP total y por ha, numero de
productores gque cultivan el producto, tecnologias disponi-
bles por el IBTA, capacidad técnica del IBTA y potencial de
respuesta al cambio técnico. Adicionalmente se listd a las
instituciones gque en la actualidad tienen acciones efecti-
vas de investigacién en los cultivos o crianzas estudiados.

El criterio, &rea cultivada, d& una idea de la importancia
nacional y su peso relativo en la agricultura del pais.
El segundo, rendimiento por ha, permite visualizar el
estado relativo del desarrollo tecnolédgico del cultivo, y
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Cuadro 5.5.1

INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
IBTA

DETERMINACION DE LAS PRIORIDADES DE INVESTIGACION PARA PROGRAMAS NACIONALES

! AREA  REDINIENT  VBP veP No. DISPONBI., IBTA POTENCIAL i PUNTAJE ORDEN  INSTITUCION
pDUCTOS | CULTIVADA POR HA TOTAL POR HA PRODUCTO-TECNOLO- CAPACIDAD DE : DE
HA K6/HA Bs Bs RES 61A  TECNICA RESPUESTA TOTAL PRIORIDAD RESPONSABLE
(1) (1) (1) (1) (2) {3) 4) (3) . {6)
: (niles) !
PA ! 128984.00 4636.00 262335.34 2033.8% 1 1 1 2 ! S 1 RLIC
12 ! 263890.00 1300.00 222649.27 843.72 1 ‘7 H 1 S | PAIRUNANI/
: ! CIAT
160 Vo 90932.00 701.00  25293.99 278.16 1 2 3 1 : 7 2 1BTA
BADA ! 93288.00 706.00  2902f{.14 311.09 1 3 3 2 ! 9 4 IBTA
; !
INUA P 50883.00 495.00  22383.01  439.89 2 3 2 2 ! 9 ] IBTA
[] ]
02 ! 108265.00 1488.00  B1048.36 748.41 3 8 ') 1 y 18 ciat
A b 14115.00 1984.00  11924.45 844.8% - 6 4 1 I 1) CIAT
(] 1]
] )
‘E Vo 28292.00 B879.00  23314.38 824.06 4 4 4 3 N 1
H '
ITALES b 94795.00 7631.00 338435.11 3781.16 4 5 4 1 Y |
WUMBRESS | 38720.00 1645.00  41847.22 1080.77 2 4 4 1 S | 4 18TA
T0S ! 120125.00 4270.00 183117.3% 1524.39 1 4 4 2 HE ¥ b 1874
H H
{ (Cabezas) :
IND CRIA | 4591327.00 == 421200000 == 1 9 8 2 V2 CIaT
INO LECHE | B810234.00 3= 1219000.00 == 4 9 8 2 HE 3 CORPORA-
! ' CIONES
NOS } 7505493.00 == 656000.00 == 1 2 3 2 H 8 3 IBTA
1] 1]
ELIDOSSS | 1639443.00 == 171000.00 == 1 2 3 2 H 8 3 1378
H !
DOS 1 2019088.00 == 589000.00 == 1 9 8 2 V2
[) )
5 : n.d. 2z 1187000.00 == 1 9 8 2 1]

Incluye haba y arbeja

Incluye llasss y alpacas

Estadisticas de 1988, INE y MACA.

Estinado a densidades de productores por region de produccion. i alto nusero 5 bajo nusero.

En base a las experiencias acusuladas del IBTA, sin considerar al CIAT o a PAIRUNANI. 1 alto 5 bajo.
En base a la capacidad tecnica profesional del IBTA. 1 alto 5 bajo.

Respuesta de la produccion 2 1a tecnologia senos las restricciones socio economicas de los productores
Para 1a deterainacion de Prograsas Nacionales de Investigacion del IBTA
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de sus requerimientos de mejora tecnolégica. E1 VBP total
y por ha, indican respectivamente, su importancia en 1la
economia del sector y del productor. El namero o densidad
de productores permite determinar 1la magnitud de la
poblacién objetivo y por ende del impacto potencial de 1la
mejora. La disponibilidad de tecnologia y 1la capacidad
técnica del IBTA permiten evaluar las actividades de mayor
fortaleza institucional y finalmente, potencial de
respuesta, mide la respuesta productiva al cambio tecnolé-
gico, menos las limitantes socio-econémicas presentes en

los productores y que limitan o condicionan el impacto
final. ’

Los resultados de la determinacién de las prioridades de
investigacién para el IBTA se presentan en el Cuadro 5.5.1.
La primera prioridad, usando los coeficientes de
ponderacién fue asignada al cultivo de papa, la segunda al
trigo y en tercer lugar, en cultivos, a la quinua, cebada y
legumbres (haba y arbeja). Por la naturaleza biolégica de
los cultivos seleccionados, estos pueden agruparse en
cuatro programas nacionales: papa, quinua, cereales (trigo
y cebada) y leguminceas (haba y arbeja).

Con relacion a cultivos de importacia nacional y regional
tales como mailz, arroz y soya, se determind que 1los
programas de investigacién del CIAT en Santa Cruz y de 1la
Fundacién Simén Patifio en Pairumani, Cochabamba, estan
cubriendo eficientemente las necesidades de investigacién
en los cultivos antes citados, por lo que no se requiere de
una participacién directa del IBTA. Sin embargo, se
prestard el apoyo requerido en las facilidades del 1IBTA,
para los ensayos en red en estos importantes cultivos.

El rubro frutales, involucra un conjunto muy grande de
productos de climas templados y tropicales, si bien en
forma agregada muestran importancia a nivel nacional, al
desagregarlos por familias de productos, su importancia
tiende a ser solo regional. En este sentido. y dada las
experiencias del IBTA en frutales de pepita y  carozo, se
estableceria un programa de transferencia tecnolégica vy
apoyo a 1la produccién en este rubro en la estacién
experimental San Benito. Con relaciétn al café, se
considerd que este cultivo estaba relacionado
principalmente con los programas de cultivos alternativos,
por lo que la responsabilidad principal deberia recaer
sobre estos programas.

Con relacién a 1la produccién pecuaria nacional, la
determsinacién de prioridades indicd con claridad que pastos
y las crianzas de ovinos y camélidos (llamas y alpacas)
constituian el objeto prioritario de investigacién y
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transferencia por parte del IBTA (Cuadro 5.5.1). La escasa
experiencia institucional en bovinos de cria y de 1leche,
asi como en porcinos, limita su incorporacién en 1los
programas nacionales. Existe ein embargo un buen acerdbo
tecnolégico en el Area de pastos para el altiplano, asi
como para las labores de investigacién en camélidos,
especies que al ser oriundas de la regién, no disponen de
fuentes alternativas de conocimientoe y/o tecnologia,
siendo una responsabilidad institucional el generarla. En
el caso de ovinos, las actividades estaran mas centradas en
el &rea de transferencia tecnolégica.

Cabe destacar que dos de 1los programas nacionales
seleccionados, quinua y camélidos, se encuentran tambien
entre los productos seleccionados por el PDA para fomento
de sus exportaciones. Se espera que en ambos casos se
establezcan los nexos técnico-financieros en estos
productos de interes comin.

La organizacién institucional en un grupo selecto de
programas nacionales, requiere de mecanismos de
planificacién, ejecucin y evaluacidén, acordes con ésta
estructura. Los programas constituyen la unidad basica de
la planificacién institucional, por tal motivo requieren de
una metodologia que contemple los distintos niveles de
accién, asi como a las instancias institucionales que deben
ejecutarlas. En el Grafico 5.5.1 se presenta un diagrama
de flujo en el que se establecen 1los pasos para la
planificacién, ejecucién y evaluacién de proyectos de
investigacién y transferencia dentro de 1los programas
nacionales. Se plantea un proceso de ciclo anual, circular
y con mecanismos de retroalimentacién.

En una primera instancia, el Director Técnico, el Coordina-
dor del<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>