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INTRODUCCION

La Segunda Reunién de la /sociacidén Boliviana de Instituciones
de Educacidn lgricola Superior se llevd a cabo en la sede del Institu-
to Interamericano de Ciencias Agricolas en La Paz, del 25 al 27 de Ju-
lio de 1973.

In la citada reunibém estuvieron presentes todas las Universidades
de Bolivia, como de igra_ manera, el Consejo Nacional de Educacién Su-
perior, el Ministerio de Aigricultura, la fisociacidn de Ingenieros l.gré-
nomos y la Universidad Mavor de San /ndrés.

Propdsitos
La reunién tuvo los siguientes objetivos:

1. Analizar la situacidn y proyeccidn de los Departamentos de Cien-
cias Agropecuarias ante la nueva organizacidén de la Universidad

Boliviana,

2. Istructurar una decidida cooperacidn con el fin de cooperar al
fortalecimiento de este tipo de instituciones.

3. Programar actividades concretas que tiendan a un trabajo continua-
do para cumplir ciertos objetivos esvecificos.

La Agenda que se ircluye en la presente memoria explica de por sf
los temas que se han tratado.

Sesidn Inaugural

Tanto la sesién inaugural, cuanto las diversas reuniones de traba-
jo,.8e lleveron a efecto en la sede del IIC. en La Paz, con un horario
de 9 a 12 y de 15 a 18 horas.

W1l Representante del IIC/ en Bolivia, Ing. Nelson Vallejos Ch.
dio la bienvenida a todos los participantes haciendo resaltar, adenés,
los motivos centrales de la reunibn, como de igual manera, las proyec-
ciones que se pretende considerar. n esta sesién inaugural hicieron
uso de la palabrea ademés: el Ing. Frick Rolén Anaya, Vice-Presidente
de ABIIAS; el Dr. Gonzalo Romero Pringle en representacién del CNES,
dando por inaugurada oficialmente la reunibén el representante del Mi-
nisterio de Agricultura, Ing. Anfbal Guzmén.
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Aspectos iWspecificos

Es necesario destacar la valiosa y decidida colaboracidén del Dr.
Gonzalo Romero Pringle, en representncidén del CNES (Consejo Nacional
de Educacién Superior), institucién con la cual se seguiréd colaborando
estrechamente.

Sesién de Clecusura

El dia viernes, a las 19 horas, se efectud la sesidén de clausura
de la reunibén, en la que se aprobaron las conclusiones y recomendacio-
nes.

Ademéis, se procedid, en Lsamblea Fspecial, elegir la nueva mesa
directiva de ABIEAS, 1la cual quedd constituida por los profesionales
que se sefialan en la seccidn especial,

FEn breves palabras el Ing. Nelson Vallejos, Representante del
IICA en Bolivia, agradecid a los participantes el interés y apoyo ofre-
cido a la reunidn.

L su vez el Vice-Presidente de ABIEAS, Ing. Erick Rolén Anaya,
agradecid al IICA la cooperacidn ofrecida para poder realizar esta reu-
nién e insté a todos los delegados a seguir colaborando, coording’emen-
te, al fortalecimiento de las instituciones de educacidn agricola supe-
rior, cumpliendo en todo lo que sea posible las recomendaciones de 1la
reunién.
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Ingeniero Agrénomo, M.S.
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Entomélogo,Ph. D

Decano de la Faculted de Ciencias Puras y Naturales
Santa Cruz
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Ingeniero /.grénomo, M.S.

Deaano de la Facultad de Ciencias Puras
Trinidad - Beni
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.Pniversidad Boliviana Juan Misael Saracho

Ifiiguez Trraga, Humberto
Ingeniero /grdnomo
Profesor

Tarija

Universidad Boliviana Tomés Frias

ilba /r.ldunate, Jaime

Ingeniero Lgréncmo

Coordinador del Dpto. de lgronomia
Potosi

Universidad Boliviena Técnica de Oruro

Chavez Rivas, J. Porfirio
Ingeniecro i.grdnomo

Jefe del Departamento de figronomia
Oruro

Cortés Gumucio, José
Ingeniero Agrdénomo
Profesor

Departamento de /. gronomia
Oruro

Universidad Boliviana lMayor de San #ndrés

Guardia Mufioz, Luis
Ingeniero Aigrdénomo
Secretario ..cadémico
La Paz

fisociacién Boliviana de Produccidn fnimal

Riera, Simbn

Ingeniero /.grénomo, M.S. Ph.D,.
Presidente

La Paz

Sociedad de Ingenieros /grdnomos de Bolivia

Herrera J., Oscar
Ingeniero /.grénomo
Presidente

La Paz






Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Moratd, José Luis
Ingeniero l.grénomo
Técnico en Planificacidn
La Paz

Guzmén H., inibal

Ingeniero ‘grdnomo

Jefe de la Divisidn de Semillas
La Paz

IIC.A

Vallejo Charles, Nelson
Ingenizro /grénomo, M.S.
Representante en Bolivia
La Paz

Yopo, Boris
Ingeniero figrénomo, M.Sg..
I'specialista en Educacién
Lima - Pert

I.lvarez Valle, Hugo
Ingeniero fgrénomo, Mag.igr.
Dasénomo

Lima - Perti

Soikes, Rafil -
Ingeniero /grdénomo, M.S. Ph.D.
Fspecialista en Educacién
Quito - ILcuador

Rojas ,Mendoza, Emilio
Ingeniero /grénomo, M.S.
igrostélogo

La Paz
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PROGRAMA

Sesién Inaugural oA s

Receso

La Educacidn fAgricola Superior dentro de la Universi-
dnd Boliviana (x)

Expositor: Dr. Gonzalo Romero Pringle
Debate

Funcién de¢ los Diferentes Niveles de Ensefianza Agrico-
la en el Desarrollo Econdmico-Sociel y Cultural

Wxpositor: Ing. Lrick Rolén lnaya

Receso
Debate

Planificacidn y Coordinacibén de los Diferentes Campos de
la insefianza Agricola

Expositor: Ing. Carlos Cosio

Debate

Receso

Relnciones de las Instituciones de Educacién, Investiga-
cién, Extensidén y Desarrollo Integral

Expositor: Dr. José Daniel Candia.
Debate

fx) Como es sabido, la Universidad Boliviana viene funcionando bajo una
nueva estructura apartir del ltimo trimestre del afio 1972. Si bien
es un periodo muy corto, se considera de importancia analizar los re-
sultados preliminares que la nueva estructura universitaria ha teni-
do sobre la Fducacidn fgricola Superior de Bolivia.
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Tépicos l'speciales - Mesa Redonda

a) Metodologia de la “nsefianza

b) Capacitacién del Personal Docente

c¢) Motivaciébén del ‘studiantado

d) Xdministracidén y Departemento de Desarrollo Rural

/vances en Bolivia en el Campo de la iducacibdn y
Nucvas Perspectivas - Mesa Redonda

a) lgricola

b) Forestal

¢) Medicina Veterinaria

d) Zootecnia

e) Programacibén de Carreras

Lisamblea de ABIEZAS

2) Informe del Presidente de :BIEAS
b) Fortalecimiento de ABIBAS

¢) Eleccibén de Nuevos Directores

d) Sede de 1la Préxima Reunidn

Receso
Conclusiones y Recomendaciones
Clausura
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ACUERDO

La II Reunidon Nacional de la ABIEAS por voto unfnime de los asis-
tentes acordd expresar su reconocimiento:

A la 1inea de Educacidn de la Zona Andina del IICA, a los docto-
res Boris Yono, Ralil Soikes, vy a los ingenieros Hugo Alvarez Va-
lle y Nelson Vallejo, Representante oficial del IICA en Boli-
via, por su colaboracidn para el éxito de la reunidn.
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RECOMENDACIONES GENERALIES
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RIECOMENDACICN GENERAL
La II Reunibén Nacional de Educacidn Agricola Superior de Bolivia
RICOMIENDA::

Al CNES restituir a la Educacidn fgricola Superior el statvs de
Facultad dentro del seno de la Universidad Boliviana,
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RECOMENDACIOMN ESPECIFICA N2 1

Sobre: Funcidn de los Diferentes Niveles de Ensgefianza Agrico~
la en el Desarrollo ZEconbémico-Social y Cultural

La II Reunibén Nacional de Educacidn Agricola Superior de
Bolivia

RECOMIENDA:

Que el CNES considere como prioridad la ensefianza de las
ciencias agropecuarias por ser éstas un recurso estratégico del
cmbio socio-econémico. Las encuadre dentro de un esquema integra-
do, evitando duplicar esfuerzos.
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RECOMENDACION ESPTCIFICA N@ 2

Sobre: Planificacidén y Coordinacién de los Diferentes Campos

de la Ensefianza Agricola

La II Reunidén Nacional de Educacién Agricola Superior de

Bolivia

RECOMIENDA:

1.

3.

5

1 CNES la formacidn de una comisidn que a la brevedad
posible, se dedique al estudio de la planificacién de la
ensefianza agricola a nivel medio, superior y de posgrado,
integrada por las siguientes institucionesi

ABIEAS :.tsociacibén Boliviana de Instituciones de Educa-
cién LAgricola Superior.

IICA ¢ Instituto Interamericano de Clen01a¢ Lgricolas
CNES : Consejo Nacional de Educacibén Superioxr
SI/.B ¢ Sociedad de Ingenieros f.grénomos de Bolivia

M.Ag.Gan:Ministerio de fAgricultura y Ganaderia

Al CNES restituir el status de la Facultad de Ciencias
Agronémicas a la Universidad Boliviana de "San Simén",e
implementar su infraestructura a la brevedad posible.

Que los I :partamentos Lgronbmicos de las diferentes uni -
versidades del pais coordinen sus diversas actividades
académicas, con esta Facultad.

‘Oue el IIC,, continlie con sus servicios de cooperacién

técnica a las universidades del pais.

Que las carreras de Medicina Veterinaria y Veterinaria y
Zootecnia que actualmente se encuentran dentro de la es-
tructura de la Facultad de Ciencias de la Salud, se incor-
poren & la Facultad de Ciencias /igricolas.
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RECCMEND/CICN &SI'LCIFIC. NQ 3

Sobre : Relaciones de las Instituciones de Educacién, Investi-
gacidén, Extensidn y Desarrollo Integral

La II Reunidn Nacional de Educacidn Lgricnla Superior de Bo-
livia

RECCMIENDA:

1. El pronto establecimiento del Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas cuya funcién primordial debe ser la
coordinacidén de la investipacidén que cfectuan los organis-
mos pertinentes.

2. Oue la investigacidn que realiza la Universidad Boliviana,
sea orientada a resolver los problemas que nlantea el des-
arrollo regional y nacional dando énfasis a la investiga-
cibén aplicada.
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RECCMENDACICN ESPECIFICA N2 4

Sobre: Metodologia de la Ensefianza

La II Reunidn Nacional de Educacién /gricola Superior de Bo-
livia

RECOMIINDA:

1. Que el IICA realice todos los esfuerzos posibles para di-
fundir y ampliar los cursos de Metodologia de la Ensefianza
en estrecha coordinacién con el CNES, y propendiendo a la
formacidén de equipos nacionales,






Documento Be2-2-5

RICOMENDACION ESPICIFICA NQ 5

Sobre: Capacitaciédn de personal docente

La II Reunidén Nacional de Educacidén igricola Superior de Bo-
livia

RECCMIENDA:

1., Oue el IICA amplie su programa de becas destinadas a Bo-
livia en consideracién a que este pais carece de un centro
de educacidén de posgrado.

2. GCue el Ministerio de Planeamiento en ccordinacibén con el
CNLS determinen las necesidades de becas para la educacidn
agropecuaria en el pafs y efectien las acciones necesarias
para obtener y canalizar adecuadamente las mismas.,
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RECCMENDACION ESPECIFICA Ne 6

Sobre: Motivacibén Estudiantil

La II Reunidn Nacional de Ziducacién Agricola Superior de Bo-
livia

RECOMIENDA

1. A las Instituciones de Educacibn fgricola Superior la ini-
ciacidn de actividades de orientacidén vocacional en los
colegios secundarios informando el contenido, objetivos y
proyecciones de cada carrera.

2. Que el CNES efectlie investigaciones sobre la actitud que
los estudiantes tienen en sus hadbrtos de estudios y en re-
lacidén a la carrera que siguen.
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RECCMENDACICN ESPECIFICA No 7

Sobre : Forestales
La ITI Reunidn Nacional de Educacidn Agricola Superior de Boli-
via
RECOMIENDA
l. Mue el CNES, la propia Universidad de Tarija y los organis-
mos de cooperacidn técnica y financiera, promuevan el efec-

tivo fortalecimiento del Departamento de Ingenieria Fores-
tal de dicha ciudad.
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RECCMENDACICN ESPECIFICL No 8

Sobre : Zootecnia

La II Reunidn Nacional de Educacién /igricola Superior de Bo-
livia

RECOMIENDA

l, Recomendar al CNES de preferente atencién, a la educacién
Superior de la Zootecnia como carrera profesional defini-
da e independiente, dentro de la organigacién Universita-
ria Boliviana.
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LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR DENTRO DE LA
UNIVERSIDAD BOLIVIANA

Dr. Gonzalo Romero Pringle,
Representante,

Consejo Nacional de Eﬂucacxon Superior
La Paz

Hablar de la Educacidn Superior especializada en formacidn agricola
dentro de las universidades del sistema de la Universidad Boliviana, im-
plicaria en primer lugar una revisidn rédpida de los programas vigentes en
las universidades, antes de la reforma universitaria.

Estudiando retro-activamente el problema, vemos que existian algunas
razones en el pasado que nos han obligado a llevar a la situacidn presen-
te.

El panorama de la Universidad Boliviana antes de la reforma universi-
taria presentaba caracteristicas completamente desalentadoras em lo que
se refiere a su organizacidn y manejo.

Las universidades tenian un calendario diferente que lo fijaba el
Consejo Universitario, segiin conveniencias de criterio propio, que podian
variar cambiando las personas que conformaban estos consejos, asi tenemos
el caso que la Universidad Mayor de San Andrés, la Universidad Mayor San
Francisco Xavier y la Universidad Técnica de Oruro comenzaban sus clases
en febrero,pero en diferentes fechas: la Universidad Mayor de San Simdn
la Universidad Tomds Frias y la Universidad Gabriel René& Moremo comenza-
ban en marzo, mientras aue la Universidad Juan Misael Saracho de Tariia
comenzaba en abril.

Los sistemas presupuestarios de las universidades eran deficientes,
la mayor parte de las universidades se gobernaba con un d&ficit cada vez
mayor, no habia programacidén ni planificacidn, sea a nivel de necesidades
y servicios, sea a nivel de crecimiento de las oropias necesidedes. Se
han dado casos, de algunas universidades que aprobaban primero sus balances
y en funcidn del balance aprobaban el presupuesto.

El sistema de ensefianza era una mezcla de lo colonial espafiol con el
Napolednico francés, donde el pluralismo de las carreras se establecia em
cada universidad s8lo con un sentido emocional y sin tener en cuenta ni
lejanamente los intereses del pais en el sentido del desarrollo y de mer-
cado. Existia una gran dispersidn de energias cada carrera constituia una
Facultad y cada una de estas carreras duplicaba sus servicios docentes y
aumentaba considerablemente sus costos administrativos, por falta de una
racionalizacidn.
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Romero

La infra-estructura disponible a nivel de cada Facultad era de pro-
piedad exclusiva, no existiendo absolutamente una racionalizacién de los
servicios, se daban casos inclusive que algunos catedrdticos tenian la
proviedad exclusiva de un aula y esta aula se utilizaba una hora al dia
cuando elprofesor lo disponia.

Los programas de una misma carrera a nivel nacional eran completa-
mente diferentes en tal pronorcidn que la mayoria de las veces, era mas
facil a un alumno pedir su traspaso en la misma carrera en una universi-
dad extranjera, sobre todo de los pailsca vecinos que traspasarse de una
universidad nacional a otra.

La duracidn de lcs afios de estudio era arbitrario, variaba de univer-
sidad a universidad, bajo los mismos requisitos de titulo, asi tenemos que
la Universidad Juan Misael Saracho de Tarija tenia una Escuela Practica
de Agricultura que en una duracidn de estudio de 4 afios daba un titulo de
técnico agricola partiendo de bachilleres, el mismo titulo equivalente
lo daban la Universidad Gabriel René MOreno de Santa Cruz con 4§ afios de
estudio pero partiendo de alumnos de tercero de secundaria es decir los
de Tarija con 4 anos de estudio luego de obtener su bachillerato eran Pe-
ritos o Técnicos Agricolas, mientras que los de Santa Cruz con 1 aiio de
post-bachillerato obtenian el mismo titulo . La Escuela Practica de Agro-
nomia de la Universidad Mayor de San Simon de Cochabamba y la de Oruro,
Universidad Técnica de Oruro graduaban los peritos agrdnomos luego de 3
afios de estudio aceptandolos desde tercer afio de secundaria. Practicamen-
te con una diferencia de un afio respecto a Santa Cruz y de cuatro afos
respecto a Tarija y como si le intencidon hubiera sido la de confundir
todavia mds el esquema la Escuela Prictica de Agricultura de Oruro aeep-
taba postulantes sin ningiin requisito y con una duracidn de 3 afios para
obtener el mismo titulo de Perito Agricola.

La Universidad Mayor de San Simdn en la Facultad de Ciencias Agrond-
micas otrogaba el titulo de Ingeniero Agronomo en 5 afios partiendo de ba-
chilleres y la Universidad Mayor San Francisco Xavier de Sucre otorgaba el
mismo titulo con 4 afios de estudio y vartie~1o de la misma base.

Pareceria que la intencidn de las universidades en el pasado, era el
de representar una serie de super-estados dentro de la nacionalidad boli-
viana, donde la parte docente de cada Universidad representaba una mino-
ria respecto a la administracidn de cada Universidad y el nivel decisional
otorgado al docente estabas ahogado por una preponderancia de los alumnos
sobre la politica universitaria en general.

Todos estos antecedentes, no podian mas que justificar la necesidad
imperativa de una reforma universitaria. El ejemplo de lo que podia ser
la Futura Universidad Bolivians,lo di6 el actual presic:nte del Consejo
Nacional de Educacidn Superior cuando fundd el Instituto Tecnoldgico Bo-
liviano en 1962,
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Las ventajas del nuevo sistema instaurado por la Reforma Universita-
ria en Bolivia son las de un mayor aprovechamiento de los recursos admi-
nistrativos y humanos en todos sus sentidos. Las Universidades bolivia-
nas se departamentalizaron dividiéndose en seis grandes unidades o faul-
tades que representan un gran ahorro de funcidén administrativa; gracias
a este sistema se pudo ofrecer un mayor niimero de carreras con el mismo
costo operativo de las universidades en el pasado.

Los Departamentos comprendidos en cada una de estas seis grandes uni-
dades permitian un control de los servicios y del aprovechamiento humano
inclusive en el camno de la investigacidn universitaria.

La infraestructura de las diferentes universidades se desarrolla en
funcidn a un mayor rendimiento de servicios aprovechables, no constitu-
yendo como en el pasado esas pequefias unidades casi feudales que comstituian
las aulas de los profesores casi como una propiedad exclusiva actualmente
gracias a una redistribucidn de infraestructura desaparece el concepto de
propiedad para instaurarse el concepto de mayor servicio.

Uno de los factores fundamentales de la reforma universitaria em sin
duda el manejo de las universidades por medio de los docentes, estable-
ciéndose nuevamente el status y la autoridad que corresponden a su cargo.

En la nueva concepcidn de la universidad boliviana se fomentan pro-
yectos rentables a nivel regional para construir nuevos factores multipli-
cadores que equilibren los balances deficitarios de las universidades y
en algunos casos como en el de la Universidad Juan Misael Saracho de Tari-
ja estos proyectos impulsados por la Universidad se constituyen en un polo
de desarrollo agricola.

El elemento fundameatal del ordenamiento universitario constituye el
calendario nacional que establece los periodos académicos netamente dife-
renciados fijando los limites de iniciacidn y terminacidn de clases a ni-
vel nacional. Este calendario académico estad dividido en dos cuatrimes-
tres de diecisiete semanas y un cuatrimestre de verano de ocho semanas.

Se establece el vencimiento por materias y créditos siendo el nivel
de ensefianza de las materias diferenciado segiin una escala pedagdgica en
materias basicas, materias de formacidn profesional, materias de especia-
lizacion y materias de postgrado, estableciéndose al mismo tiempo un apro-
vechamiento de estas materias segin las necesidades de las diferentes ca-
rreras en materias obligatorias, materias electivas y materias libres. Se
establece el pre-requisito para el vencimiento de cada materia correspon-
diendo las materias a un ordenamiento por departamentos con una sigla y un
nivel que los distingue.

Los catedraticos de la universidad boliviana por primera vez después
de 350 anos de historia universitaria son pagados segiin una escala nacio-
nal con grado de un ordenamiento de tiempno comvleto, medio tiempo y tiem-~
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po horario. Se establece que las carreras sean programas flexibles en
funcifn de las necesidades nacionales, el mercado profesional la infra-
estructura, las necesidades regionales y los recursos docentes.

Se establece también por primera vez un cdmputo de rendimiento de
las materias segiin sus indices de retencidn contemplando el nimero de a-
probados, el nimero de reprobados y de desertores por materia.

Una de las preocupaciones fundamentales de la reforma universitaria
se convierte en la evaluacidn docente que toma en consideracidon tres va-
riables fundamentales: los indices de retencidn, un muestreo de opinidn
a nivel de estudiantes y un muestreo de ooinidn a nivel de los jefes de
departamento y catedraticos mas antiguos.

Por primera vez en la historia universitaria se crean los politécni-
cos a nivel de técnico superior en las nueve universidades del nais .

Los programas de extensidn universitaria son uno de los pilares fun-
damentales de esta reforma y la posibilidad de un acercamiento a la comu-
nidad, se hace cada vez mads posible.

Todos estos antecedentes no hacen que justificar la misidn que des-
arrollo el Consejo Nacional de Educacidn Superior y abre las perspecti-
vas de un entendimiento y colaboracidn mids estrecho entre los asistentes
a la II Reunidn de ABIEAS, esta institucidn y el IICA.
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FUNCION DE LOS DIFERENTES NTVELES DE ENSENANZA AGRICOLA EN
EL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL

Brick Roldn Acaye, Ing. Agr.

Coérdinador Deperteamento de Ciencias Agrondmicas
Universidad Boliviana Mayor de San Simdn
Cochglambe '

FACTORES EN EL DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA

1. El desarrollo del sector agricola del pais denende de la creacibn
de condiciones favorables de carfdcter social, econdmico y, obviamente, de
las decisiones que en el campo de la politica hagan posible la utilizacién
eficiente de los recursos materiales y humanos disponibles en Bolivia. Una
conveniente combinacion de los factores enumerados redundaria en el incre-
mento de la productividad sectorial agropecuaria, incremento que se mani-
festaria en un aporte creciente del sector agricola a la estructuracidn del
producto bruto imterno.

2. Las llamadas revoluciones verdes no son logros {inicos de la fito-
tecnia, son por sobre todo el resultado convergente de varios factores, ta-
les como: el uso de insecticidas, fertilizantes, nroyectos de irrigacidn,
crédito, etc. Todos estos factores deben ir acompafiados de inversidn de
recursos humanos, en educacifn agropecuaria y capacitacidn a través de la
ensefianza.

3. Por tanto, todo gasto que se efectiie en el campo de la ensefianza
de las ciencias agrondmicas redunda en beneficio de la productividad sec-
torial del pais y, particularmente, redunda en beneficio del hombre del cam-
po y de la empresa agricola.

4. Sin embargo, debemos anotar que no cualquier tipo de ensefianza cons-
tituye necesariamente una buena inversién. En efecto, si la ensefianza es
impartida de modo inadecuado, esta inadecuacidn comporta, con frecuencia,
un contraproducente derroche de recursos, especialmente cuando:

a. Se duplican esfuerzos en la proliferacidn absurda de institutos y
programas que imparten educacidn apricola a diversos niveles y lo
hacen en forma desarticulada y en ausencia de un plan nacional que
fije objetivos concretos para el desarrollo. Es decir, cuando ade-
mias de duplicarse tales esfuerzos no existe una estrategia educati-
va de caracter global.

b. El derroche al que hacemos alusidén se produce tambi@n cuando s€n
admitiendo ser eficiente la ensefianza que imparten mnuestros ins-
titutos, no se dan las condiciones ambientales de complementacidn
que aseguren un efectivo aprovechamiento de los resultados de la
ensenanza, es decir, cuando "la realidad nacional" como contexto,
condiciona la fuga de profesionales y un deterioro del status pro-
fesional de quienes permanecen en el pais.
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5. La ensefianza agropecuaria, particularmente considerada, constitu-
ye una inversiSn de alto rendimiento en términos del desarrollo sectorial
cuando:

a. Se satisfacen necesidades reales de la produccidon y los imstitu-
tos de educacidn agricola impoarten en forma inequivoca el "saber
que se necesita” y lo hacen, ademds, con un grado rasonable de
economia, eficacia y ovortunidad.

b. Se coordina los diferentes niveles de ensefianza, dentro de un es-
quema coherente.

LA EDUCACION AGROPECUARIA COMO RECURSO ESTRATEGICO DEL CAMBIO

1. De todo lo anotado se concluye que la Educacidn Agropecuaria no
puede comstribuir a revolucionar nuestra agricultura y a transformar la
vida rural mientras no se remoce a si misma, se auto-evaliie y autoconsi-
dere no solo una funcidn pedagdgica, sino como recurso estratégico del cam-
bio. Aquella creencia general seglin la cual los sistemas de ensefianza son
inicamente instrumentos al servicio del conocimiento puro, debe ser objeto
de un examen critico y severo.

2. Lo que interesa en funcién del futuro es que la nueva Universidad
Boliviana haga conciencia sobre la urgente necesidad de disponer de un nue-
vo enfoque en materia de ensefianza agropecuaria en cuanto a sus formas y
contenidos, teniendo ®en cuenta el contexto socioecondmico y cultural del
pais, el cual le fijarda a la Universidad, los niveles de su responsabilidad.

3. Creo que se ha arribado al momento de terminsr con la importacidn
de modelos educativoe que aplicados al pais reeultan con frecuencia inefi-
caces alin cuando se argumente a su favor, sosteniendo que dichos modelos
funcionan perfectamente en los paises de origen.

ALGUNAS RAZONES QUE EXPLICARIAN EL BAJO RENDIMIENTO PRODUCTIVO DE LA
ENSENANZA

1. El relativo bajo rendimiento de la ensefianza agropecuaria en nues-
tro pais, se explicaria en los siguientes nrincivnales hechos:

a. Contenidos anticuados y por sobre todo inadecuados a las condicio-
nes del pais, hicieron que hasta ahora se hubiera dilapidado ener-

gia, dinero y tiempo, ensefidndose y aprendi@ndose cosas que no se
debian.

b. Uso de métodos diddcticos arcaicos, carencia de material basico
para la enseiianza y remplazo de buenas bibliografias, vor la ten-
dencia de los maestros a hacer cursados con contenidos vagos y
ajenos a las aspiraciones y motivaciones de los estudiantes.
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c¢. Ningilin esfuerzo por buscar aplicabilidad practica de 1lo imparti-
do en las clases tedricas e incorrespondencia entre lo requerido
nor el pais en cuanto a las condiciones del mercado de trabajo y
los niveles de conocimientos.

d. Preponderancia dada a los niveies llamdos de "Educacidn Superior"
en desmedro de otros, valorados como menos 'doctorizantes".

e. Preponderancia de los tipos de ensefianza con contenidos abstractos
en perjuicio de formas practicas de entrenamiento.

f. Incoordinacién de las diferentes universilades que impartian ense-
fianza agricola junto a un inmaduro deseo de elevar sus escuelas
practicas de acricultura al nivel de Facultades, sin contar con
infraestructuras minimas.

EL EXTRAVIO DE LA ESPECIALIZACION, EL DESARROLLO Y LOS NUEVOS ESQUEMAS
DE ENSEVANZA UNIVERSITARIA

1. Muchos de nuestros técnicos agronomos han recibido especializacidn
en instituciones de post grado. Infelizmente, una pgran mayoria ha recibido
un tino de educacidn alienante ya que retorns al nais con un climulo de cono-
cimientos cientificos que no requiere ni reclama el actual estado de desa-
rrollo. Generalmente la causa de su escasa cultura en otros campos, adon-
tan sin registrar ellos nismos, una mentalidad cientificanente sectaria y
nor tanto incapaz de elaborar grandes sintesis operativas. Su "alta esne-
cializacidn" les hace perder una visidn integradora de la realidad total y
con ello, la perspectiva nractica de los fendmenos. Cuando estos especia-
listas estdn en funcidn Ae gobierno, su accidn se traduce en planes imper-
fectos por su unilateralidad y en estudios en los que se descubre, frecuen-
temente, mas fabulacidn que ciencia.

2. A pesar de sus innegables virtudes la especializacitn en el mundo
del subdesarrollo, ha comportado en los hechos una tendencia negativa, al
crear imagenes parciales de una realidad cuyo contexto reclama con frecuen-
cia, o casi siempre, cierta capacidad polivalente, ademas de un raciocinio
libre de aquel prejuicio que considera la alta especializacidén como forma
ideal del conociniento cientifico en lo que ya alguien llamd la "barbarie
técnica". Este no es un defecto {inicamente de los técnicos bolivianos, sino
de todos los que se han propuesto, vanamente contribuir al '"cambio de es-
tructuras". Es ilustrativo, el respecto de ello, el caso de los técnicos
de las Naciones Unidas y otros orfanisros internacionales que en 1966 su-
girieron una "reorientacidn de la asistencia técnica" (Documento ACCURSO -
febrero 1966).

3. En cuanto a la elaboracidn de los nuevos esquemas de enseiianza a-
gropecuaria, @stos deben ser confiados a analistas con capacidad creadora,
con formacidn interdisciplinaria. Es cierto, los especialistas nueden con-
tribuir a nivel de asesores nero sin llesar a ser los responsable, en cuan-
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to a la elaboracidn de los programas educativos, a mo ser que dispongan de
una visidn general de las cosas aunque s3lo fuera para reconocer que la ta-
res de la-enseiianza es impartida inmersa dentro de una cealidad socioecond-
micay cultural dada.

4. En el nuevo esquema de la Universidad Boliviana y en el curso de
la década del stenta, no sabemos si nara bien o nara mal, la ensefianza
practica agronecuaria, deberad jugar un papel nreonderante.

5. Estamos conscientes de que no existe ninguna formula magica, ins-
titucidn o programa que pueda asegurarnos el &xito en la tarea educativa.
Sin perjuicio de adoptar un esquema en que se fijen claramente los objeti-
vos conductuales de la enseianza agropecuaria, creemos importante destacar
que ge debe asumir una actitud que sea afin en la biisqueda sostenida y
consciente de un sistema que nazca y se descubra en la diaria atencidn de
las necesidades que nlantea el desarrollo sectorial. Un sistema que reiina
programas educativos comnenetrados, entre cuyos niveles se de agil y libre
movilidad al estudiante, y cuya eficacia deba medirse sostenida y perma-
nentemente.

6. En otras palabras, una Universidad Agraria, un centro de formacidon
profesional, un servicio de extensidn o un programa cualquiera de ensefianza
agropecuaria que no incida directa y substancialmente sobre las costumbres
del hombre del campo, sobre sus ingresos o sobre el nivel de vida de la
poblacidén rural, modificando el comportamiento de sus gentes o cambiando
los habitos de existencia; uvm sistema educativo -decimos- que no hiera es-
tos aspectos del desarrollo sociocecondmico y cultura, no hard mas que de-
rrochar los escasos recursos de que se dispone en materia de Presunuesto
para la educacidn.

7. Nosotros concebimos la educacifn, no como simple progreso del co-
nocimiento, sino por sobre todo, como instrumento estratégico con el cual
es posible alcanzar objetivos concretos en el nroceso del desarrollo.

NIVELES DE EDUCACION AGROPECUARIA Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

1. Qué@ es un nivel de educacidn agropecuaria? Cuantos niveles diver-
sos requiere el pais? Corresponde a cada nivel diversos grados de comple-
jidad en cuanto a conocimientos? Los niveles de educacidén agropecuaria po-
drian ser objeto de arbitraria limitacién? Creemos que a &stas y otros in-
terrogantes debieran encontrar respuestas racionales. Los nuevos nrogramas
de educacidn agropecuaria en cuanto a su orientacidn y eleccidn de nivel
deben ser concebidos teniendo en cuenta el cuadro social concreto que ob-
serva el pais y considerando de principio su gran poblacidén dedicada a las
tareas agricolas y la coexistencia en condiciones de m@s o menos acentuada
incomunicacidn entre nacionalidades como la Quechua y Aymara. Solo sobre
la base de un diagndstico socio-econdmico se pueden fijar los diversos ni-
veles de ensefianza y entrenamiento en el campo agropecuario. En otras pa-
labras, las tareas y los niveles de la ensefianza no son como genralmente
se piensa, unidades arbitrarias de accidn.
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2. En los paises subdesarrollados, los objetivos que persigue cada
nivel de educacidn agronecuaria son tema constante de revision y discu-
cidn, se procura que estos sean un medio eficaz, no solo de mejorar la nro-
ductividad agronecuaria, sino y nor sobre todo de mejorar incluso la "posi-
cidtn social” del campesino; en nuestro medio, la posicidn social estd de-
terminada desde el momento mismo en que nace la persona y la educacidn, a
causa de su ineficacia, no constituye expresidn ninguna de una "razonable
speranza" de movilidad social futura.

3. La Reforma Agraria boliviana si bien pretendid eliminar el avasa-
llamiento latifundista sobre la denominada sub-cultura indigena se ha en-
redado, en cambio, en un minifundismo depauperante y la Ley sobre educacidn
de 1955 ha generado la llamada educacidn rural que en nuestra opinidn no
es otra cosa que una forma mds de discriminacidn, nrorque si consideramos
que la incorporacidn e integracién del campesino es una conquista social
en Bolivia, estamos creando por pasiva, ciudadanos de segunda clase.

4. Dentro de este esquema de discriminacidn social e immovilidad, la
ensefianza profesional en el campo de las ciencias agricolas cobra mayor
relevancia como instrumento corrector de los imconvenientes seifialados. La
ensefianza de esta rama puede constituir una posibilidad que viabilice al-
canzar una veraz evolucidn de la sociedad boliviana.

LA EDUCACION AGROPECUARIA Y LOS FENOMENOS DE EXODO POBLACIONAL

La funcidn histdrica de la ensefianza agropecuaria consiste em permitir
que un nimero cada vez mds pequeiio de nersonas se dedique a la produccidn
agricola dejando un excedente de mano de obra disponible, al servicio de
la industria. Por lo anotado, la ensefianza agropecuaria ctmple dos obje-
tivos aparentemente contradictorios: por un lado enraiza al hombre de cam-
po y frena el &odo de la poblacidn rural y por otro, encausa dicho &xoso
de modo que los "fugitivos' se enfrenten a las nuevas condiciones de la vi-
da citadina con una buena preparacidn en sectores relacionados indirecta-
mente con la actividad agrfcola, como ser el entrenamiento en té&cnicas de
talleres, manejo de maquinaria, comercializacidn y ordenamiento contable.
En efecto, 1la ensefianza de las ciencias agrontmicas abarca un vasto hori-
zonte que habilita al hombre de campo nara producir mejor o para emigrar
a la ciudad con posibilidades de &xito.

6. La realidad socioecondmica y cultural de nuestro pais nos hace ver
que la ensefianza agropecuaria debe encausarse en varias fases y a diver-
sos niveles inicifindose en la Escuela, el Colegio, en centros especiales
de entrenamiento, en escuelas medias y en la propia Universidad.

7. La posibilidad de que la poblacidon agricola se desplace a otros
gectores es de vital importancia para los paises en desarrollo; por tanto,
seria un error pensar que la ensefianza de las ciencias agricolas deba te-
ner una orientacidn sectarizante que obligue al hombre de campo a enrai-
zarse a las tareas agricolas, sin alternativa ninguna en otros campos de
integracion y movilidad zonal.
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ESQUEMAS DE LA ENSEWANZA AGRICOLA SUPERIOR

1. En el mundo actuslmente se estd importiendo la ensefianza de las
ciencias agricolas demtro de dos grandes esquemas: el Inglé@s en el cual
las Facultades de Agronomia constituyen tma varte de la Universidad toda
y el esquema americano donde la ensefianza de las ciencias agricolas da vi-
da por si sola a una estructura univeresitaria llamada Universidad Agraria.

2. Para los ingleses la Facultad de Ciencias Agricolas opera inmersa
en el seno de la Universidad citadina y se dice, puede adaptarse facilmen-
te a las cambiantes necesidades organizativas y aprovecha eficientemente
la infraestructura de que dispone la Universidad en sus diferentes Depar-
tamentos. Dentro de este esquema, Agricultura y Biologia Aplicada se con-
sideran ramas practicas de la Zoologia, Boté@nica y Genética, del mismo mo-
do que la Medicina se considera una rama aplicada de la Fisiologia, la Pa-
tologia o la Bioquimica, en sintesis, dentro del esquema ingl&s la Carrera
Agrondmica constituye una "Programacidn', en tanto que en el sistema Ameri-
cano, la Carrera Agrondmica se la alcanza e imparte mediante una estructura
creada para este objeto, de modo tal que estas Universidades especializadas
en la problematica de las Ciencias Agrondmicas, organizan no solo instruc-
cidn tedrica y Curso de Investigacidn, sino y por sobre todo cuentan con
servicios de divulpgacidn y de este modo los agricultores ingresan en el ra-
dio de accidn de la Universidad, no solo como pasivo grupo receptor de ins-
truccidn, sino también, como emisores que avortan, a su vez, con su expe-
riencia personal.

3. En nuestro pais no se trata de copiar uno u otro esquema, sino a-
decuarlos al cumplimiento de tres funciones bisicas que son: instruir,
cualquiera que sea el nivel; investigar y divulgar. S38lo asf serd posible
librar una eficaz batalla en todos los frentes que el contexto socio-econd-
mico sefiala ya aque la Educacidn Agricola Universitaria, por el mismo hecho
de su excelencia en cuanto a nivel, es caraz de ampliar su radio de acecid
descendiendo a otros niveles y dimessionando Cursos de entrenamiento acce-
sibles a la comprensidn campesina. Para la Universidad, es ademas vital,
establecer contactos intimos con la comunidad campesina y coadyuvar a su
prosperidad, y a su vez, revitalizarse a sl misma con los anortes y expe-
riencia del hombre del campo.
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PLANIFICACION Y COORDINACION DE LOS DIFERENTES CAM-
POS DE LA ENSEWANZA AGRICOLA

Carlos Cosio Montenegro, Ing. Agr.
Profesor,

Departamento de Agronomia
Universidad Mayor de San Simdn
Cochabamba

INTRODUCCION

Para empezar deseo expresar mi reconocimiento al Dr. Boris Yopo, Jefe
del Programa de Educacidn de la Zona Andina del IICA, quien ha tenido la
gentileza de invitarme a rarticipar en esta reunidn, para presentarles el
tema de Planificacidtn y Coordinacidn de los Diferentes Camnos de la Ense-
flanza Agricola.

En varias reuniones de Educacidn Agricola Superior se ha tocado ya es-
te tema y existen trabajos medulares preparados sobre el mismo por educado-
res con mucha experiencia y conocimientos; sin embargo, es evidente que
los problemas educativos una vez que han sido planteados con cardcter ge-
neral a nivel internacional, requieren una nueva discusidén y revisidn de
conceptos en cada pails, para confrontarlcs con las condiciones particula-
res.

Por otra parte, la situacidn de la Educacidn Agricola en Bolivia, co-
mo resultado de la creacidn de las nuevas Facultades en los iltinos cinco
afios y la dictacidn de la Ley Universitaria Boliviana, exigen un andlisis
ciudiadoso que plantee un balance de lo realizado y al propio tiempo for-
mule recomendaciones para orientar los nuevos desarrollos que tengan que
cumplirse en el futuro.

Tales artseeedentes me han animado a aceptar la invitacidn ya menciona-
da a fin de presentar algunas ideas nacidas de la erperiencia ganada en o
tros paises que pueden servir como base de discueidn en esta reunidon, ini-
ciar una actividad indispemnsablec para el mejoramiento de la Educacidn Agri-
cola,cual es la oportunidad de que las propias instituciones interesadas
intercambien opiniones y estudien sus problemas para buscarles soluciones.

La brevedad del tiempo no nos ha permitido preparar un documento bien
meditado, pero confiamos que la utilidad de la nresente reunion antes que
de la calidad de las presentaciones, dependerd de la seriedad y responsa-
bilidad con que se lleven a cabo los debates sobre los temas propuestos
para la Reunidn.
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DEFINICION DE LA ENSEWANZA AGRICOLA

La Ensefianza Agricola ha sido definida como aquella prarte de la Educa-
cidn que cubre las ciencias de la nroduccidn animal y vegetal destinadas al
consumo humano. Esta ensefianza tuvo como objeto 1la formacién de los inge-
nieros agronomos y médicos veterinarios en el Siglo pasado. Sin embargo
ya a principios de este Siglo, comenzd la diferenciacidn de la crrera pro-
fesional del Ingeniero Agronomo credndose del Ing. de Bosaues encargado de
los estudios forestales. Poco después, particularmente en los Estados Uni-
dos, surgid el Ingeniero Agricola especializado en los ramos de la mecani-
zacion e irrigacidn.

El enorme desarrollo cientifico alcanzado en la primera mitad del ore-
sente Siglo y la complejidad que han ido adquiriendo los procesos de pro-
duccidn, procesamiento y comercializacidn de los productos agricolas, crean-
do cada vez con mayor urgencia la necesidad de diferenciacidn del antiguo
campo profesional del Ingeniero Agrdnomo en varias especialidades. La ur-
gencia que acabamos de mencionar ha sido proporcional al desarrollo econd-
mico de los paises y al volumen de la produccidn. Otro factor importante
que se debe mencionar ha significado la competencia de los diferentes nai-
ses por los mercados internacionales, competencia que exigevcada vez mayor
eficiencia en la produccidn y en la productividad.

En América Latina, el primer pais en introducir la especializacidn en
el campo agrondmico fue M&jico, donde la Escuela Nacional de Agricultura
de Chapingo cred las primera especialidades agricolas antes de la década
de los afios 40. Pero la institucidn que ha desarrollado el concepto de la
diferenciacidn profesional en forma completa creando sistemas nuevos en es-

te sentido, ha sido la Universidad Agraria de La Molina.

A partir del afio 1960, los nuevos criterios en materia de Educacidn A-
gricola empiezan a difundirse en diferentes centros universitarios de Edu-
cacidn Agricola. La filosofia de la diferenciacidn nrofesional, emn un prin-
cipio es tomada con mucha reserva y ailin criticada reiteradamente. Sin em-
bargo, las sdlidas fundamentaciones en que basa su organizacidn, las mismas
que son dadas a conocer en nuchas reuniones internacionales, despiertan
gradualmente el inter@s de muchos educadores que poco a poco reconocen los
méritos del sistema para transformarse después en entusiastas nartidarios
del mismo. Es asi como a partir del afio 1965 y una vez que la Universidad
Agraria de La Molina parecid consolidar definitivamente la nueva estructu-
tura educativa varios paises de latinoamérica,empiezan a adoptar en for-
ma definida el sistema de la diferenciacidn profesional. El movimiento co-
mienza a difundirse en Colombia, Ecuador, Argentina, Brasil y en general
en todos los paises, interesando particularmente a las instituciones mas
jovenes y de modo especial a aquellas de nueva creacidn. En el caso de
nuestro pais, las nuevas Facultades creadas después del afio mencionado, han
seguido 1la tendencia general y adoptado también la norma de la diferen-
ciacidn o especializacidn profesional.

Mucho se ha discutido sobre las ventajas y desventajas del auevo s8is-
tema. Es consenso general que la diferenciacidn profesional tiene ventajas
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indiscutidas en los paises de gran desarrollo aue cuentan con una agricul-
tura comercializada y tecnificada. Existen empero muchas dudas sobre las

ventajas del sistema, alli donde la agricultura no ha superado las carac-

teristicas primitivas como es el caso de nuestro nais donde la mayor par-

te de explotaciones pertenecen a una agricultura de consuno.

Es posible, sin embargo, sefialar algunas premisas generales. La di-
ferenciacidn profesional en ninglin caso puede ni debe ser absoluta, sino
por el contrario debe adaptarse a las condiciones del desarrollo de cada
pais.

Las circunstancias de que en la actualidad todos y cada uno de los
paises estan ligados por miltiples lazos de caracter econdmico que los
unen 8 través de compronisos internacionales, los obliga a mantener un
determinado nivel y ninglin pais puede quedarse por debajo del mismo a ries-
go de sufrir grandes dafios econdmicos. La tecnificacidn agricola es akso-
lutamente indispensable para mantener dichos niveles y por ello se plantea
la necesidad de contar con técnicos adecuadamente preparados para alcanzar
los standars satisfactorios de eficiencia que hemos mencionado. Esta
circunstancia determina la conveniencia de formar técnicos con un nivel
de preparacidn similar al de los paises vecinos con quienes debemos compe-
tir en el mercado internacional, es decir que plantea la neceeidad de la
diferenciacidn profesional aln en aquellos casos en que el desarrollo a-
gricola del pais no sea tam avanzado como el de sus vecinos. De lo di-
cho se desprende que son razones de competencia econdmica las que crean
la necesidad de contar con técnicos especializados y consecuentemente de
las instituciones educativas necesarias para formarlos.

El aspecto a discutir no es por tanto en la necesidad de la diferen-
ciacion de los profesionales sino en la cantidad y en los campos en que
deben ser formados. Esta informacidn,sin embargo, sblo puede ser estable-
cida en base a un diagndstico cuidadoso de la situacidn naciomal.

RELACIONES CON LA ECONOMIA DEL PAIS

Hemos mencionado la necesidad que tiene todo pais de contar con un
nimero adecuado de profesionales bien preparados para desarrollar en for-
ma conveniente sus recursos de modo que puede sin desventajas competir con
sus productos en el mercado internacional y dentro de los grupos econdmi-
cos regionales actualmente organizados en el Area Latinoamericana.

El analisis de nuestra economia nuede ayudarnos a sefialar en forma
clara aquellos canmpos en los que se requiere formar los profesionales que
deben servir de agentes de promocidn y desarrollo del sector.

Unos pocos indices pueden servir para el caso. Aproximadamente el 752
de nuestra poblacidén de 5 millones de habitantes es de caracter rural de-
riva sus ingresos de la agricultura. Algo mas del 60% de la fuerza de
trabajo con que cucnta el pais es absorbida por la agricultura. Sin em-
bargo la contribucidn del sector al P.B.I. es sclamente del orden del 25%.
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Los ingresos medios de la poblacidn boliviana son de $us. 120.-- y en las
8reas rurales dichos ingresos probablemente no alcanzan a $us. 60.-- anua-
les. La productividad del trabajo agricola es extraordinariamente baja,
como resultado de la tecnologia rudimentaria que se aplica en ciertas re-
giones del pais.

Las importaciones de productos agricolas alcanzan un valor de aproxi-
madamente 40 millones de ddlares anuales, mientras las exportaciones no
pasan del 10% del valor total de nuestras exportaciones.

La alimentacidon de la poblacidn rural es grandemente deficitaria en
proteinas, calorias y vitaminas y el consumo de leche, huevos y carne es
inferior al de todos los paises latinoamericanos.

El 60% de la poblacidn es analfabeta con mayor proporcidn en areas
rurales y el ausentismo y la desercion de los nifios en elad escolar parmi-
mite abrigar pocas esperanzas de aque este problema pueda ser resuelto en
un futuro mediato. En cuanto se refiere a nuestros recursos, cultivamos
menos del 20% de las tierras arables. Aproximadamente 2/3 del territorio
nacional estan cubiertos por bosques y el aprovechamiento de las riquezas
forestales se hace en forma irracional al punto de que no obstante su vas-
tedad, ciertas especies de valor estan a punto de ser agotadas.

Las areas potencialmente ganaderas pueden permitir el sostenimiento
de una poblacidén ganadera 10 veces mayor que la actual.

Gran parte de nuestra produccidn en las nuevas areas de desarrollo
se pierde por falta de adecuados procesos de teansformacidn, industriali-
zacidn y comercializacidén. La prcduccidn de extensas areas subtropicales
est3 detenida porque no se han creado los mecanismos adecuados i los ca-
nales necesarios para que alcance sus mercados potenciales.

Lea produccidn y la productividad de la gran parte de la poblacidn de-
dicada a la agricultura en las zonas tradicionales es extraordinariamente
baja, y 8e nuestra incapaz de satisfacer ni el total de la demanda inter-
na, obligando a importaciones que significan una gravacidn cdel desbalance
econdmico del nais.

Resulta obvio que la solucidn de gran parte cde los nroblemas sefiala-
dos requiere para su solucidn nlanes bien elaborados de politica agricola
y sobre todo por preofesionales eficientemente capacitados en los diferen-
tes campos. FEstos profesionales deben conocer a fondo la ciencia y 1la
técnica de la produccidn de cada sector: agricultura, gamnaderia, bosques,
tecnologia de procesos, comercializacidn, etc. ya que sdlo asi podran
transformar una agricultura atrasada en una agricultura altamente tenifi-
cada.

En el hecho, la creacidn de carreras esmccializadas debe responder
a necesidades perfectamente definidas de la economia del pais y coinci-
dir con los planes de desarrollo econdmico nacional.
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PLANIFICACION A NIVEL NACIONAL

La creacidn de Facultades especializadas en Educacidn Agricola si bien
se jietifica en el plano general pecr el desarrollo cientifico de los dlti-
nos anos, en el aspecto nacional debe ser definida exclusivameate por ra-
zones de orden econdmico y ser el resultado de un diagndstico preciso de
las necesidades del pais y de un plan bien elaborado pnara satisfacer esas
necesidades.

Una planificacién de este tipo debe estar fundamentada ademis en un
estudio de necesidades, de mano de obra profesic:2l. S0lo un estudio de
esta naturaleza puede definir la conveniencia y la orortunidad de crear
nuevas carreras o Facultades. Asimismo, definir la magnitud de las ins-~
tituciones, segilin las necesidades estimadas de los profesionales que han
de formarse.

El aspecto que acabamos de mencionar esti estrechamente ligado con el
concepto del mercado profesional, ya que resulta obvio que lac posibilida-
des de empleo de los profesionales especializados son menores que las de
los profesionales con formacidn gemeralista. La formacidn de profesiona-
les especializados que no encuentren facil colocacidn es v . derroche de
magnitud para un pais y constituye una fuente de frustracidén y desercion
de profesionales.

La planificacién previa para la creacidn de iustituciones de Educacidn
Agricola Superior esrecializada constituye por tanto un pasc fundamental
por los perjuicios que pueden derivarse sino se la realiza.

Otro aspecto bésico que hace indisnensable la plarificacidn es la ne-
cesidad de destinar los suficientes recursos nara que las instituciones e-
ducativas puedan funcionar en condiciones sstisfactorias.

En la actualidad es conocido en todos lns paises qua la Educacidn A-
gricola requiere de ingentes recursos para ser impaztida en forma satis-
factoria. Este hecho, sin embargo, no es tomado en cuenta por quienes pro-
pugnan la formacidn de nuevas carreras o Facultades 55lo en base del en-
tusiasmo y el inter@s regional.

LA LEY DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA

A partir Jel afio 1960 las universidades autdnomas de Bolivia demos-
traron un considerable inter@s por el desarrollo de la Educacidén Agrico-
la, inter@s que se tradujo en la creacidn de 5 Facultades de Educacidn A-
gricola Superior. La fundamentaci®n principal para la creacién de las
nuevas Facultades, hacierndc eco al movimiento de la diferenciacidn pvrofe-
sional, consistid en sefialar la conveniencia de la formacidn de profesio-
nales especiallzados en determinada Area, de acuerdo a las cond’ciones a-
gricolas o ganaderas de ia zona de la respectiva Universidad. Suirgieron
asil las nuevas Facultades respondiendo en pocos casos a necesidades reales
del pais y de la regidn y en otros s6lo a un sentiniento localista y al
entusiasmo de algunos profesionales.
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El desarrollo autdnono de las nuevas instituciones que posiblemente
habria permitido apreciar su propia vitalidad, fue interrumpido por la
.suspension de las actividades universitarias en agosto de 1971 y posterior-
mente por la dictacidn de la Ley de la Universidad Boliviana.

Cabe mencionar que algunas de las Facultades existentes con anterio= -
ridad a dicha Ley, habian alcanzado un grado de desarrollo altamente sa-
tisfactorio adoptando para su estructura académica y administrativa, nor-
mas eficientes. Otras tenian asimismo modelos bien planeados y respondian
a conceptos igualmente recomendados en materia educativa. No ocurria lo
nismo sin embargo con otras instituciones que no contaban con los recur-
808 y elementos necesarios para su buen funcionamiento.

En esas circunstancias se esperaba que la Ley de las Universidades
Bolivianas cuya claboracidn tomd varios meses tocaria los aspectos funda-
mentales de la Educacidn Agricola dando adecuada solucidon a los problemas
e incorporando los nrincipales principios recomendados en las reuniones
de Educacidn Agricola Superior a nivel regional y hemisférico.

Sensiblemente, y cabe sefialar con la franqueza que corresponde, a
una reunidn como la presente, la Educacidn Agricola no ha merecido la a-
tencidn y el estudio mecesarios dentro la nueva Ley. Por el contrario,
la Educacidn Agricola en ceneral ha sido disminuida en su imnortancia y
englobada sin fundamento alguno dentro el grupo de las ciencias tecnold-
gicas.

Puntualizandc lo expresado, la Ley de la Universidad Boliviana no
presta a la Ensefianza Agricola la importancia que ella tiene en nuestro
pais, y en vez de nlantear su racicmalizacién en base a un estudio cui-
dadoso de las necesidades del pa’s y sus requerimientés de profesionales,
se ha limitado a ratificar la condicidn existente. Ha dejado sin resol-
ver en forma clara la situacidn de la Educacidon Agricola de nivel medio,
que al parecer queda sunrimide aunque no de modo explicito dentro &l ar-
ticulado de la Ley. No se conoce en forma definida la situacidn de aque-
1llos Instituto de Agricultura que funcionaban sin el apoyo de una Facul-
tad, cual es el caso del Instituto T&cnico de la Universidad de Oruro y
de la Universidad de Potosi.

La inclusidn de la Ensefianza Agricola dentro el campo de las FAcul-
tades de Tecnologia demuestra un completo desconocimiento de la naturale-
za de la Ensefianza Aqricola y en el hecho, significa atentar contra su des-
arrollo y mejoramiento. La medida no tiene fundamento ni antecedente al-
guno dentro la Educacion Universitaria de América y pasa por alto todas
las recomendaciones de las reuniones regiczales de Educacidn Aericola y
particularmente de la Asociacidn Latinoamericana de Educacidn Agricola
Superior.

El andlisis de la situacidn creada pnor la Ley requiere sin duda ma-
yor tiempo del que podemos dedicarle en esta charla, nero constituye in-
dudablemente unc de los aspectos sobre los que debe pronunciarse la pre-
sente Reunion para pedir que la Educacidn Agricola Superior sea agrupsdd
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dentro la nueva organizacidn como una Facultad similar a las otras 6 con-
sideradas por la Ley de la Universidad Boliviana.

S6lo actuando en forma de una Facultad, la Ensefianza Agricola puede
volver a tomar el status que tuvo antes de la Reforma Universitaria, pues
la actual estructura le es dificulta adquirir el desarrollo necesario en-
torpeciendo el cumpliniento de la mayoria de las recomendaciones formula-
das y a los acuerdos suscritos en el campo internacional.

Otro lamentable error de la Ley Universitaria Boliviana es la separa-
cion de la carrera de Medicina Veterinaria del grupo de las Ciencias Agri-
colas y su inclusidon al de las Ciencias de la Salud.

La carrera de la Medicina Veterinaria légicamente no puede ser incluf-
da dentro una Facultad de Tecnologia, pero tampoco puede separarsela del
canpo de las otras ciencias de la Agricultura y Ganaderia. Esta circuns-
tancia demuestra la arbitraria ubicacidn que se ha dado a las Ciencias A-
gricolas dentro de la Facultad de Tecnolosia y refuerza la conveniencia
de formar un 8dlo cuerpo separado organizado como Facultad para las @ien-
Agricolas y la Medicina Veterinaria. Zon dicha estructura, como se ha di-
cho més antes, podria reiniciarse la marcha progresiva de la Educacidn A-
gricola en todo el pais, confornmando una unidad acad@mica intefrada que
abarque todos los carmos de la produccidn vegetal y animal con destino
al consumo humano.

PLANIFICACION A NIVEL NACIONAL

Hemos indicado que se esperaba que la Ley Universitaria Boliviana cons-
tituiria el documento estructural de planificacidn de la Educacidn Agrico-
la en Bolivia, en base a un diagndstico de la realidad nacional y a los
planes de desarrollo de la economia del pais. Al no haberse cumplido di-
cha tarea, cabe pensar en la necesidad de iniciarla a la mayor brevedad,
exigiendo al Coneejo Nacional de Educacidn la creacidn de un organismo
que se encargue de su realizaciodm.

La Educacidn Agricola no puede estar confiada al azar y menos a las
decisiones de personas que desconocen los problemas educativos y actlian
simplemente en funcidn de intereses o nresiones circunstanciales. La pla-
nificacidn educativa debe realizarse con personal calificado vy de larga
experiencia dentro del pais y la posible ayuda de instituciones de coope-
racion técnica extranjera. El documento respectivo debe ser conocido y
discutido por todos los educadores agricolas del pais y principalmente vor
lag instituciones interesadas.

Dicha planificacidén debe definir claramente los objetivos de la Edu-
cacidon Agricola Superior en el pais, establecer los cammos necesarios y
fiy ar sus metas a mediano y corto plazo.
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Debe, asimismo, plaitear luego la organizacidn de las instituciones
educativas indispensables y sefialar 1la forma en que han de administrarse.

Un aspecto bdsico que debe contemplar la nlanificacidn se refiere a
la asignacion de las facilidades y recursos indispensables para el funcio-
namiento de las instituciones educativas, tomando en cuenta que sin tales
elementos, es imposible que alcancen un nivel académico satisfactorio.

Queremos dejar expresa constancia que las opiniones que hemos verti-
do, en ningin nomento significan que nuestro criterio sea adverso a la con-
tinuacion de las instituciones ya creadas en nuestros pals, sino que tien-
de a evitar nuevas creaciones que no respondan a planea bien definidce y
que s0lo sean fruto de presiones de inter@s localista o regional.

Para hacer posible lo expresado, con referencia a la planificacidn
nacional, creemos que es de urgencia la creacidn de un organismo encarga-
do de llevar adelante dicha idea, dentro del contexto de la nueva Ley Uni-
versitaria y tomando en cuenta simult@neamente nuestro anterior plantea-
niento de la necesidad de elevar el nivel de la Educacidn Agricola en el
pais a la cateporia de una Facultad dentro cuya estructura cabrian los
actuales departamentos. Esta Comisidn deberd plantear sugerencias para
definir claramente las especialidades que requiere el pais, determinando
al mismo tiempo el nimero de profesionales indispensables en cada rama y
adem8@s los requerimientos baAsicos en materia de recursos para cada una de
lag carreras que se han creado y aquellas que deben crearse en un futuro
inmediato. Deberad finalmente sefialar los puntos basicos de la coordina-
cidn interinstitucional.

PLANIFICACION A NIVEL INSTITUCIONAL

Hemos expresado nuestro criterio sobre las ventajas y conveniencias
de la diversificacidn profesional y consideramos que las carreras que no
duplican otras ya existentes en el pais, deben ser vigorizades y fortifi-
cadas. Estimamos por ello que un requisito indispensable para esta vigori-
zacidon es que las carreras divergificadas en el campo agrondmico dentro de
la Universidad Poliviana, deben crearse de las facultades de Ciencias Agri-
colas que deben comprender los correspondientes a los campos de la Fito-
tecnia, Zootecnia, Medicina Veterinaria, Ingenieria Acricola, Tecnologia
de los Alimentos, Economia Agricola y Sociolosia Rural y por ltimo In-
genieria Forestal. En la actualilad varias de las carreras mencionadas
existen en nuestro pais y debiera considerarse para un futuro mediato la
creacion de las que faltan.

El mejoramiento institucional de las actuales carreras o programas
es una de las necesidades fundamentales de la Educacidn Agricola, con ex-~
cepcidn tal vez del prosrama de la Universidad de Cochabamba. Los pro-
gramas agricolas universitarios dc las demas universidades son muy jove-
nes y por ese mnismo requieren  una planificacidén risurosa.
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Como hemos expresado antes, la planificacidn ha sido tema obligado de
muchas reuniones de Educacidn Apricola y alin en nuestra Primera Reunitn
Nacional llevada a cabo en Santa Cruz en el afo 1970, se ha discutido al-
gunos aspectos del problema'

Los actuales conceptos en materia de mejoramiento educacional no con-
ciben el desarrollo arménico y racional de una institucidn educativa sin
un plan bien elaborado. Ahora bien, todo plan debe basarse en un auto-
estudio de la institucidn y en el conocimiento de las necesidades que tien-
de a satisfacer. Debe asimismo tomar en cuenta los recursos a su dispo-
sicion tanto humanos como materiales. Un valioso documento para la pla-
nificacidn y desarrollo de las instituciones consideradas individualmente,
ha sido elaborado por el Dr. Carlos Garcés, en torno a la acreditacion de
las instituci nes universitarias y nos permitimos recomendarlo muy parti-
cularmente.

Las bases fundamentales de toda planificacidn institucional pueden
ser sin embargo sefialadas facilmente. Ellas son: el profesorado, las
bibliotecas, los laboratorios y los programas de educaciomn.

a) El aspecto del profesorado es de importancia fundamental para cual-
quier institucidn. Toda institucidn vale lo que vale el conjunto
de sus profesores. Por ello cualquier esfuerzo por mejorar el
nivel académico del elemento docente es siempre justifico. Una
institucidon académica debe buscar en forma planeada y sistemdti-
ca mejorar el nivel académico de sus profesores a través de pro-
gramas de becas o mediante la colaboracidn de instituciones que
prestan este tipo de ayuda. Lamentablemente el criterio segyido
por algunas universidades no ha sido siempre el mads aconsejable,
pues hemos visto en determinados casos abrirse y alin funcionar
algunas Facultades especializadas en determinado campo profesio-
nal sin contar con un solo especialista en el ramo y més aim sin
que la Universidad tenga ningin plan definido para resolver tan
critica situacidn. Los esfuerzos para lograr un personal docen
te de la mejor calidad deben estar respaldados por una politica
econdmica que ascgure a los profesores un .salario adecuado y al
mismo tiempo permita la creacidn de factores de estimulo y segu-
ridad dentro de la carrera docente. La seleccién del profesora-
do debe ser realizada {inicamente en base a la competencia profe-
sional y a las aptitudes docentes.

b) Una de las principales deficiencias de las instituciones educati-
vas que hemos podido conocer en nuestro pais la constituyen las
bibliotecas. En este aspecto, podemos generalizar indicando que
practicamente ninguna institucidn cuenta con una biblioteca que
merezca el nombre de tal. Las deficiencias en este campo son de
gran trascendeucia si se toma en cuenta que no es posible impar-
tir ensefianza satisfactoria dentro de una institucidn universita-
ria, si @sta no cuenta con una biblioteca bien organizada.
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Por las consideraciones anotadas, la organizacidn adecuada de °
las bibliotecas con un lote basico de libros y un nimero suficien-
te de publicaciones periddicas y revistas, en parte imprescindi-
ble de la planificacidn institucional.

Se debe senialar que el Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas con el propdsito de ayudar a la organizacidn eficiente
de las bibliotecas ha elaborado una lista de 2.000 libros de a-
gricultura en espafiol, que pueden constituir la base de una bue-
na biblioteca agricola, juntamente con las revistas que recomien-
da dicho volumen. Debemos mencionar también el programa de en-
trenamiento a bibliotecarias que organiza anualmente dicha Insti-
tucidn con el objeto de preparar personal capacitado para el ma-
nejo de las bibliotecas.

Tan imvortante como la biblioteca, es la organizacidén de labora-
torios adecuados para la ensefianza practica de los diferentes ra-
mos de las carreras agricolas. La organizacion de los laborato-
rios es una tarea cuidadosa quc demanda tiempo y conocimientos

y por eso mismo exige wuna planificacidén sistemada. Las insti-
tuciones jovenes pueden recibir en este aspecto colaboracidn de
otras instituciones mas antiguas o del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas en la parte relativa a la organizacidn
de nedidos de laboratorio. La adquisicidon de los materiales en
s1 puede a su vez ser objeto de la cooperacién de instituciones
como FAO, Fundacidn Rockefeller, Fundacidn Ford, etc.

Facilidades Fisicas

El aspecto de las facilidades ffaicas relativas a local y otros
88 quizd el que mas se presta a la planificacidn v al mismo tiem-
po requiere de un trabajo meditado y cuidadoso en funcidn de los
recursos con que cuenta la institucidnm.

Como ya dijimos nates las facilidades fisicas para la Ensefianza
Agricola casi siempre tienen un gran costo, lo que no es fiacil-
mente comprendido por autoridades que no cmnocen los problemas
de la Ensefianza Agricola. Lamentablemente, sino se cuenta con
los recursos que se ha mencionado lineas arriba en lo que se re-
fiere a la planta docente, biblioteca y laboratorios, la cnse-
flanza que puede ofrecer una instituci®n resulta inadecuada.

Este aspecto de la calidad de la ensefianza tiene que formar también

parte de la planificacidn institucional. En los Giltimos anos, dentro los
paises de la Zona Andina se han hecho algunos esfuerzos nara tratar de a-
doptar el sistema de acreditacidn institucional, que significa la adopcidn
voluntaria de normas y estandares educativos que aseguren la calidad de la
ensefianza que puede ofrecer una institucidn es el resultado de una serie
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de factores, uno de los cuales son los programas y planes de su curriculum.
La elaboracidn del curriculum debe ser confiada a profesionales de expe-
riencia, quienes deberdn tomar en cuenta las recomendaciones especificas
que se han hecho en los SEminarios y reuriones de cada rama.

De modo general, los planes de estudio de las diferentes ciZtedras de-
ben guardar una coordinacidn adecuada que permita mantener la unidad fun-
damental de la Enseiianza Agricola que, aunque diversificada, debe tener
una base comiin y permanente interrelacidn rara evitar problemas de desco-
nexidn peligrosa.

Siempre en-relacidn con la nlanificacién institucional es conveniente
repetir lo dicho lineas atras sobre el hecho de que nos ligan acuerdos y
compromisos dentro la Asociacidén Latinoamericana de Educacidén Agricola Su-
perior para tender a la adopcidn de un sistema comln de acreditacidon uni-
versitaria a fin de garantizar el nivel académico de los profesionales que
formamos en nuestras instituciones. Tal antecedente nos obliga tomar en
cuenta en la planificecidn y desarrollo institucional las bases recomen-
dadas que figuran en la publicacidn sobre acreditacidn a que nos hemos re-
ferido antes.

COORDINACION ENTRE LAS INSTITUCIONES

Al considerar las diferentes instituciones de Educacidn Agricola como
partes integrantes de la Facultad de Ciencias Agricolas, que podria orga-
nizarse a nivel nacional dentro la estiuctura de la nueva Ley de Universi-
dad Boliviana, se esti planteando de inmediato la necesidad de una perma-
nente y directa ocoordinacidn de funciones y de programas.

Esta coordinacidr debe 2xistir ea cuaiquier caso, a fin de que la en-
sefianza Agricola tenga la funcionalidad e integracidn necesarias.

Al respecto considerszos que es conveniente que las diferentes carre-
ras agricolas tengan dos grupos de cursos basicos comunes. Los primeros
que corresponderira a los curgos badsicos goiarales ofrecidos por la Uni-
versidad que actualmente se dictan en la Facultad de Ciencias y segundo,
un grupo de Ciencias Basicas profesionales para todas las profesiones de
caracter agricola, incluyendo la de Medicina Veterinaria. El resto de
las materias seriuan especificas de cada una de las carreras y aln nodria
existir algunos cursos electivos de orientacidn dentro de cada una de las
carreras.

La anterior distribucién de los cursos dentro los curricula permiti-
ria una integracidn basica entre las diferentes carreras y al propio
tiempo haria posible un “atercambio de alummos hasta determinados niveles.

Otros aspectos importantes de la coordinacidn,serian 1la formacidn
de las bibliotecas con una Agencia central que podria actual como depo-
gitaria de documeatos oficiales de algunas instituciones. ZIsta biblio-
teca Central estaria obligada a prestar servicios a las o:ras bibliote-
cas mas especiali-adas de cada carrera en las otras universidades(
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El intercambio de profesores podia constituir, asimismo, otra fuente
de coordinacién interinstitucional que resultarfa de beneficio comin para
todas las carreras.

Las posibilidades de la coordinacidon a nivel de las instituciones son
realmente miiltiples, pero sin duda el aspecto basico de esta coordinacidn
reside en la necesidad de crear un organismo de servicio que mantenga ac-
tivo el interés de esta coordinacidn y establezca los medios de hacerla
posible.

Consideramos que este organismo es la Asociacion Boliviana de Institu-
ciones de Educacidn Agricola Superior ABIEAS creada en la Reunién de Santa
Cruz y que estd llamada especificamente a cumplir dicha funcidén. Correspon-
de a esta Reunidn darle la vitalidad y funcionalidad necesarias de suerte
que pueda cumplir satisfactoriamente los objetivos para los que fue creada.

En todo caso, la coordinacidn de las instituciones de Educacidn Agri-
cola Superior es de importancia mital para que &stas puedan cumplir satis-
factoriamente sus fines y alcanzar el desarrollo que nersiguen. Conside-
ramos tales intereses son miituos y en ninglin caso excluyentes.

COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES

El desarrollo satisfactorio de las instituciones de Educacidn Agrico-
la Superior como se ha observado en otros pafses, requiere una coordinacidn
estrecha, no s6lo entre las mismas instituciones educativas del propio ni-
vel, sino también de la coordinacidn de actividades con otros servicios
afines , principalmente de investipacidn agricola, extensidn agricola y
desarrollo rural. La planificacidn de las actividades educativas como sa-
bemos debe comprender tres fases: la docente, la de investigacidn y la de
proyeccidn al medio social. Ninguna de dichas fases puede cumplirse en la
actualidad sdlamente en los claustros universitarios, por el contrario, la
ensefianza debe proyectarse al medio en que la Universidad estd asentada.
Para dar vigencia a este concepto, las carreras especializadas de Educacibn
Agricola deben buscar en forma planificada la coordinacidn con los servi-
cios nacionales de investigacidén, extensidn y desarrollo comunal. Afortu-
nadamente, el concepto de la vinculacién de la ensefianza con la investiga-
cidn y la extensidn, es universalmente aceptada y no requiere insistir
mayormente en &1.

No ocurre lo mismo con la vinculacidn que debieran tener las institu-
ciones educativas con los programas dd desarrollo regional, por lo que co-
rresponde destacar la importancia de esa vinculacidn. Las ventajas de la
intervencidn de profesores y alumnos en los planes concretos de desarrrollo
regional tienen un invalorable mérito pues crean una vinculacidén Gtil con
los verdaderos problemas decl pais y forman una mentalidad de servicio a la.
comunidad. Por este motivo, en la planificacidn del desarrollo institucio-
nal debe tomarse en cuenta la vinculacifn que venimos considerando.
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Cosio

Otro aspecto tan valioso como el anterior, son las relaciones con la
Enpresa privada que debe merecer nmn esfuerzo especial de parte de los edu-
cadores.

Finalmente, y siempre en materia de coordinacidn, dificilmente puede
destacarse la utilidad de la vinculacidn de las instituciones de Educacidn
Agricola Superior con organismos internacinales que permiten relacionarse
con instituciones sinilares del extranjero y pueden prestar valiosa coope-
racidn de caracter técnico como es el caso del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas que es la Agencia que ha cooperado mas eficazmente al
progreso de la Ensefianza Agricola en nuestro Continente o, que brindan ayu~
da de caracter econdomico de considerable importancia, cual es el caso de
instituciones como el BID, FAO, Fundacidn Rockefeller, etc.

La vinculacién de las instituciones nuevas con las entidades antes
mencionadas o con las fundaciones nacionales de los paises europeos puede
resultar muy ventajosa y por tanto no debe ser dejada de lado en los tra-
bajos de nlanificacién y programacidén de las actividades institucionales.

NUEVOS DESARROLLOS

Ul Gltimo aspecto que debe ser mencionado c¢s el relativo al desarro-
110 que normalmente cabe esperar pare nuestras instituciones educativas
aiguiendo el curso que dicho desarrollo ha tamado en otros paises. Nos
referimos a los cursos de post-grado, cuya organizacién se debe planear
para un futuro mediato. Este aspecto que algunos consideran muy op<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>