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PRESENTACION

La evaluacidon de los resultados de la cooperacidn técnica ofrecida por el
Instituto a los Estados Miembros, debe ser un medio importante para tomar
decisiones que conduzca a mejorar la calidad y eficacia de dicha
cooperacidn, manteniéndola adaptada a 1las cambiantes necesidades de los
Paises.

Con ese fin durante 1987 se diseiio, y establecid el sistema de Evaluacién de
la Cooperacion Técnica del IICA, que conjuntamente con otros mecanismos
institucionales, tales como los de supervisidn, seguimiento y evaluacién
sobre la marcha, deben proporcionar la informacidén que requieren los niveles
superiores de direccidon para facilitar el proceso de toma de decisiones.

Durante 1988, el Sistema de Evaluacidn del IICA evolucionard en un perfodo
de experimentacién aplicando 1los enfoques conceptuales y metodolégicos en
ejercicios de evaluacion tanto a nivel de proyectos de cooperacidn técnica
como de la accidn del IICA a nivel de pais.

La evaluacion del Proyecto de Cooperacién Técnica en apoyo al Programa
Nacional de Capacitacidn Agropecuaria (PNCA) que ejecuta 1la Representacidn
del IICA en Colombia, constituye la primera experiencia de la aplicacidn de
la metodologia y procedimientos del nuevo sistema de Evaluacién de 1la
Cooperacién Técnica del IICA.

La evaluacidon del PNCA fue realizada por una Misidén de Consultores Externos
en cuyos términos de referencia se incluyd, ademids de los aspectos centrales
del Proyecto, una solicitud de opinidn sobre la pertinencia y utilidad de la
metodologia y procedimientos establecidos en el Sistema de Evaluacidn.

En la segunda parte de este documento se incluye el Informe de Evalucidn del
PNCA elaborado por la Misidn destacando a continuacién aspectos importantes
de las actividades cumplidas en las etapas de preparacidn, ejecucidén y toma
de decisiones:

a. Etapa de Preparacidn

Actividad 1. Definicién del Alcance de Realizada:
Trabajo para la Misién de del 15 de octubre
Evaluacién al 13 de noviem-
bre 1987

El Alcance de Trabajo contiene los propdsitos de 1la evaluacidn, los
términos de referencia propiamente dichos, un marco de andlisis, el
programa de trabajo de la Misidn y un calendario de las entrevistas.

La DIPROE elabor6 una propuesta de Alcance de Trabajo que fue
consultada con un grupo de representantes de los organismos nacionales
de contraparte, en una reunidon de trabajo llevada a cabo en la Oficina
del IICA en Bogota el 27 de octubre de 1987; también se analizd con el
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Representante y el personal técnico del PNCA. Con las sugerencias de
ambos §rupos se ajustd el documento.

Posteriormente, en dos sesiones de trabajo con los directores de 1los
Programas II y III y el Director de Operaciones del Area Andina, se
incorporaron las sugerencias y cambios propuestos por ambas unidades,
produciéndose la versidn final del documento, el cual fue presentado al
Subdirector General para su aprobacién.

Actividad 2. Seleccidén y contratacién de Realizada:
los miembros de la Misién Noviembre y
Diciembre
1987

La DIPROE realizd consultas con catorce consultores externos para poder
concretar una lista de seis candidatos al Director General quien
selecciond a tres de ellos para integrar 1la Misidn: el Dr. Angel
Matovelle, del Ecuador quien actud como Jefe de la Misién; la Dra.
Marcela Gajardo, de Chile y el Dr. Fernando Guilherme Tenorio, de
‘Brasil. La Secretarfa Técnica de 1la Misidén estuvo bajo 1la
responsabilidad del Ing. Miguel A. Araujo, Jefe de 1la Division de
Evaluacién de 1la DIPROE. Los consultores fueron contratados a través
de las Oficinas del IICA en los respectivos paises, previo envio del
Alcance de Trabajo y los términos de referencia de cada miembro.

Actividad 3. Concertar apoyo logistico Realizada:
y Administrativo 25-29 de octubre
1987

Se concerté entre la Representacién del IICA en Colombia y la DIPROE,
aprovechando el viaje del Secretario Técnico a 'Bogotd para la
presentacion del Alcance de Trabajo a los organismos nacionales de
contraparte. Como parte de esta concertacidon se definid un programa
inicial de entrevistas entre 1la Misién y autoridades y técnicos
nacionales vinculados al PNCA. El perfodo para la realizacién de 1la
evaluacion fue fijado inicialmente del 1 al 15 de diciembre de 1987;
por los dificultades de tiempo manifestadas por los miembros de 1la
Mision se pospuso para 17 al 31 de enero de 1988.

Actividad 4. Recopilar informacién bdsica Realizada:
Noviembre 1987

Una lista de documentos relevantes a la evaluacidn fue definida entre
la DIPROE y la Jefatura del Proyecto; parte fue recuperada en Bogotd y
parte en la Sede Central. Algunos documentos, considerados como
necesarios de ser conocidos por los consultores antes del ejercicio, se
enviaron desde Bogota.
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Etapa de Ejecucidn

Actividad 1. Reunidn de orientacidn e Realizada:
instalacion de la Misidén 18 enero 1988

Realizada en la Oficina del IICA en Colombia contd con la presencia de
representantes de los organismos nacionales participantes en el PNCA,
los técnicos del proyecto y demas personal técnico y administrativo de
la Representacion. Por la Sede Central participaron el Director de 1la
DIPROE y el de Operaciones para el Area Andina. Se presentd el Sistema
de Evaluacion del IICA, las principales caracteristicas del convenio
que ampara el PNCA, la estructura administrativa del proyecto y la
evolucidon de su desempeiio. Luego se analizé el Alcance de Trabajo, el
cual fue ajustado en relacién con el programa de entrevistas al
incluirse reuniones con grupos de beneficiarios y docentes temporales.

Actividad 2. Analisis de la informacién Realizada:
para arribar conclusiones 18-21 enero
preliminares y realizar en- 1987
trevistas

El marco de andlisis orienta el trabajo de la Misidn en la revisidn de
la documentacidn, principalmente en el andlisis de 1los informes
periddicos y de ejecucidn presupuestaria, que permite ir

arribando a las conclusiones preliminares. La Misién tradujo las
interrogantes del marco de andlisis en términos que el permitieron
identificar hechos y hallazgos (evidencia de resultados) y dar
respuesta a las 1interrogantes, conformando su opinién inicial
(conclusiones) sobre el desempefio del proyecto; estas opiniones y
conclusiones fueron constatadas a través de las entrevistas con los
beneficiarios del PNCA y las autoridades y técnicos de 1los organismos
de contraparte.

Actividad 3. Realizacidn de entrevistas Realizada:
22-26 enero 1987

La Misidn dedicd a esta actividad dos y medio dfas; en principio se
formularon sendas pautas para las entrevistas con los directivos y
funcionarios de las entidades patrocinadoras, con los ex-participantes
(o beneficiarios) de 1las actividades del PNCA, con los docentes
temporales y los directivos y funcionarios del IICA. Las entrevistas
tuvieron dos propdsitos: complemetar informacidén analitica y
evaluativa y constatar los resultados encontrados en la documentacidn
basica que permitieran validar o invalidar 1las conclusiones
preliminares a las que se habfa arribado. La Mision se dividid en dos
grupos para realizar las entrevistas programadas.
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Actividad 4. Preparar el informe de evaluacién Realizada:
21-28 enero 1987

El informe de evaluacidn debe ser preparado en su versién final durante
la fase de ejecucidén o sea mientras la Misién se encuentra en la Sede
de la Unidad o proyecto evaluado.

El informe de evaluacion del PNCA fue finalizado el jueves de la
segunda semana, de acuerdo con el Indice de contenido anotado entregado
a la Misidn. Copia del informe se entregd a los representantes de los
organismos nacionales de contraparte y a los técnicos del IICA
responsables del proyecto, convocéndoles a una reunidn de trabajo en la
cual se presentarfan los resultados preliminares.

Etapa de Toma de Decisiones para el Cumplimiento de las

Recomendaciones

Actividad 1. Presentacion de los resultados Realizada:
preliminares de la evaluacidon 29 enero 1988

Realizada por la Misidn en pleno ante los representantes de organismos
nacionales y funcionarios de la Sede Central y de la Representacidn del
IICA en Bogotd. Las opiniones de los

participantes sobre los resultados y el desempefio del PNCA marcaron una
pauta a la Mision para ajustar algunas secciones del informe sin llegar
a modificar las conclusiones y recomendaciones inicialmente planteadas
(Ver memorando S/N, de febrero de 1988). Esta reunidn fue Gtil por
cuanto se conocid, en principio 1las expectativas de los organismos
nacionales sobre 1la forma, temas y modalidad operativa de apoyo que
quisieran ver concretadas en el futuro.

Actividad 2. Presentacion del informe final al Realizada:
Comité de Programacion del IICA 1 de febrero
1988

Realizada por el Jefe de la Misidn, en una reunidén extraordinaria del
Comité, se contd con la presencia del Representante del IICA, en
Colombia y el Responsable del proyecto evaluado.

A continuacidn se transcribe el texto del acuerdo del Comité respecto
de la presentacién del informe.

"ACUERDO Recomendar al Director General la aprobacién del Informe
de la Misidn de Evaluacidn y la adopcidn de la estrategia de
seguimiento a la aplicacidén de las recomendaciones presentada
por el Representante del IICA en Colombia".



-v-

El texto de 1la estrategia de seguimiento presentada por el
Representante en Colombia es el siguiente:

i. Agradecer a los integrantes de la Misién el trabajo realizado y
reconocer su esfuerzo para elaborar un informe cuyo contenido es de
mucha utilidad para definir la estrategia futura del PNCA.

ii. Destacar los siguientes elementos centrales del informe de 1la

Misidén como base de negociacidn para concertar la estrategia futura
del PNCA.

. Enfatizar la cooperacidn técnica del IICA al Ministerio de
Agricultura para la definicién de politicas de capacitacién
para los funcionarios del sector.

. Dedicar esfuerzo especial al fortalecimiento de 1las Unidades
de Capacitacion de 1los institutos del sector agropecuario
dando prioridad a la "Formacidén de Capacitadores".

. Orientar las acciones especificas de capacitacidén a fortalecer
la capacidad de los funcionarios del Sector en la formulaciédn,
ejecucién y evaluacidon de politicas relacionadas con 1la
aplicacién de 1los planes gubernamentales de desarrollo
sectorial.

. Continuar atendiendo 1las solicitudes particulares de
capacitacién de los institutos patrocinadores del PNCA dentro
del marco definido por las "politicas de capacitacién" que se
establezcan,

iii. Pedir a la Representacidn en Colombia que dé continuidad
al esfuerzo de Evaluacion realizado elaborando, con el apoyo
de un consultor miembro de 1la Misién wuna propuesta de
estrategia del PNCA y borrador del convenio para ser
presentada oportunamente a consideracion de 1la Junta
Consultiva del PNCA.

Tanto la Estrategia como la propuesta del convenio deberdn ser
analizados por el Comité de Programacidon antes de su
presentacidon a la Junta Consultiva del PNCA.

iv. Una vez concertada 1la estrategia y convenio con. el Gobierno
colombiano, se deberd elaborar el respectivo Proyecto IICA para
consideracion del Comité de acuerdo a la Orden Ejecutiva 10/86 rev.

Actividad 3. Presentacion del informe en la Realizada:
Reunidn Semanal del Director Ge-- 15 febrero, 1988
neral

En la Reunidén Semanal del Director General No. 3/88, celebrada el
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15 de febrero de 1988 se conocid el acuerdo del Comité de Programacién
respecto al Informe de Evaluacidn del PNCA. A continuacidn se
transcribe lo pertinente de la Ayuda Memoria de la Reunidn Semanal No.
3/88:

"El Director General efectud algunas consideraciones generales en torno
al tema, sefilaldndose que primeramente debfia definirse la oportunidad de
la continuidad del IICA en el proyecto y en segunda instancia qué
cambios se requerian en caso de continuar.

Se acordé que desde el punto de vista politico-institucional era
conveniente continuar con el PNCA, a condicidon de que se readecuara el
mismo tomando en cuenta las recomendaciones propuestas.

En segundo 1lugar se acordd contratar un consultor de 1los que
participaron en 1la misidon para que en consulta con el IICA y el pais
elaborar una nueva propuesta para el PNCA. La DIPROE tendria 1la
responsabilidad por organizar un grupo de trabajo dentro del IICA, con
participacion de los Programa I y III, y otras unidades a designar, que
actuarfa como contraparte institucional en 1la elaboracidén de la
propuesta y que también deberfa mantenerse informado al Representante

en Colombia. La propuesta del grupo deberia presentarse al Director
General."
Actividad 4. Representacién del Informe y la Realizada:
posicidon del IICA a la Junta 23 de febrero,
Consultiva del PNCA 1988

La realizd el Director de la DIPROE, aprovechando la reunién anual de
la Junta Consultora del PNCA que presidié el vice Ministro de
Agricultura de Colombia e integran los Presidentes y Gerentes Generales
de los nueve organismos que participan como contrapartes.

La Junta Consultiva estuvo de acuerdo con los resultados del ejercicio
de evaluacidn y acogid las recomendaciones de la Misiédn.

Se aprobd la propuesta presentada por el IICA para concretar términos
del nuevo Convenio con el Gobierno de Colombia y de la propuesta
técnica correspondiente.
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RESUMEN EJECUTIVO

Tftulo del Proyecto Capacitacién en Areas Prioritarias

de los Organismos del Sector Agro-
pecuario. Programa Nacional de Ca-
pacitacidén Agropecuaria (PNCA)

Ambito del Proyecto Nacional

Temdtica del Proyecto Capacitacidon agropecuaria en las

dreas de: Planificacidn y Admis--
tracidon; Mercadeo y Agroindustria,
Ciencias Agropecuarias e Informa-
tica; Informacidn y Documentacidn

Perfodo Cubierto por la
Evaluacién: 1980-1987

Resultados Cuantitativos Total de actividades: 354 total

de participantes: 7430
Incremento de las actividades: 487
Incremento de Participantes: - 38.5%

Resultados y Conclusiones

1. Logros Cuantitativos

Los logros cuantitativos del PNCA presentan los siguientes resultados
generales:

Un crecimiento de actividades y del nimero de participantes durante el
perfodo que cubre la evaluacidn (1980-1987) que supera con creces el
perfodo inmediatamente anterior.

La creciente importancia del PNCA en 1la capacitacién del sector
piblico agropecuario del pais.

Las actividades ejecutadas superan las programadas, lo que demuestra
que el Proyecto satisface necesidades existentes y emergentes.

El uso intensivo que las entidades patrocinadoras hacen del Programa.

La importancia del Proyecto en la actualizacidn de los profesionales
del sector agropecuario y particularmente de aquellos cuyo grupo de
edad corresponde a personas que han adquirido algin grado de
experiencia laboral en el sector.

La mayor concentracién de actividades en el 4area de Educacidn
Agropecuaria, lo que sugiere una mayor importancia relativa de esta
drea de actividad.



2.

Impacto del Proyecto

2.1 A nivel institucional ,

2.1.1 Perspectiva dé las entidades patrocinadoras

El PNCA ha permitido capacitar a un nimero significativo de
funcionarios pertenecientes a las entidades patrocinadoras del
Programa, a un costo bajo y en programas que, generalmente , son
de buena calidad.

El PNCA manifiesta una receptividad a solicitudes de cambio en la
programacién de 1las actividades, adaptdndose a situaciones
cambiantes y respondiendo en forma oportuna, aunque no siempre
adecuada, a los problemas del sector.

- Se percibe wuna tendencia, cada vez més acentuada a la
"rutinizacién" de 1las actividades y al continuismo de
algunos de los cursos programados lo que genera la
preocupacion de estar capacitando sin atender a las
necesidades objetivas del sector, factor que también se
atribuye a la debilidad de algunas Unidades de Capacitacidn
para diagnosticar sus propias necesidades educativas.

- Se percibe 1la carencia de criterios que posibiliten a las
entidades patrocinadoras una mejor seleccién de 1los
participantes. Se alude especificamente a la necesidad de

definir el perfil de los potenciales participantes de 1los
cursos asi como los prerrequisitos que deben cumplir para
acceder a un determinado curso o nivel de formacidn.

- Se perciben claramente las dificultades para determinar 1los
resultados de la capacitacidn, lo que se atribuye a la falta
de una politica de seguimiento y evaluacion de resultados
que sea realizada conjuntamente por el PNCA y las entidades
patrocinadoras del Programa. Se alude particularmente a 1la
capacitacion para los funcionarios y, sobretodo, la
aplicacion que &stos hacen de esa capacitacién en su
practica cotidiana.

2.1.2 Perspectivas de los participantes

-' La programacion que el PNCA envia a las instituciones no se
difunde internamente imposibilitando asi la postulacién de
todos aquellos que se interesen por una determinada
actividad o requieran de ella para solucionar problemas
especificos.

- La seleccién de los participantes no se realiza basdndose en

criterios definidos o politicas determinadas de capacitacidn



sino que obedecen a opciones coyunturales, a la
disponibilidad de tiempo y carga de trabajo de 1los
funcionarios o solicitudes personales de los mismos.

En algunas instituciones no existen incentivos ni econdmicos
ni relativos a la carrera funcionaria. Esto lleva a que los
participantes vean en la capacitacién una actividad en si,
constatandose la presencia recurrente de algunos
funcionarios a diversas actividades del Programa. Al
respecto se recomienda al PNCA que se lleve el registro del
cuando, porqué y para qué de la participacidén en los cursos
de capacitacién.

La excesiva centralizacion de los cursos en Bogotd lleva a
que muchas veces se presenten desajustes entre el contenido
de 1la ensefianza y las necesidades de los participantes. Un
mayor énfasis en actividades regionales nmno solo
posibilitarfa disminuir 1los costos de desplazamiento y
hospedaje, como vincular, en forma mas eficaz, teorfa y
prictica.

La heterogeneidad de los niveles profesionales y académicos
de los participantes impide un Sptimo aprovechamiento de los
cursos. Si bien se intenta homogeneizar los cursos, ello no
siempre se realiza con el éxito deseado.

Las programaciones del PNCA no presentan cambios sustantivos
de wun afio a otro. Las actividades y contenidos, en algunas
dreas, no atienden a la actualizacién del pensamiento, ni a
las necesidades del sector. Los actores recomiendan al PNCA
velar por 1la permanente revision de 1los programas,
actividades y contenidos de los mismos, fijar sus punto de
vista al respecto y no permitir que 1las demandas de las
Unidades de Capacitacidn incidan en su calidad.

Se estima que un mayor equilibrio entre teorfa y practica
redundaria en amplios beneficios para los resultados de 1la
capacitacidn. Mas aln, se sugiere poner mids énfasis en
aquellas actividades donde 1la teorfa se desarrolla al
interior de la practica. Se afiade que la descentralizacién
de las actividades del PNCA contribuira a hacer més efectivo
este equilibrio en la relacién.

Se recomienda apoyar a las Unidades de Capacitacién en lo
que a evaluacién y seguimiento de 1los participantes se
refiere. Se alude a 1la "orfandad" en que quedan los
participantes una vez concluido el curso. La evaluacidon de
los cursos es considerada como requisito necesario pero no
suficiente para asegurar los resultados de la capacitacién.
En el mismo contexto, se sugiere que el PNCA investigue
respecto de las necesidades educativas del sector y proponga
un programa acorde con las mismas.

Se sugiere complementar el seguimiento de los participantes



en las actividades de capacitacién con una politica de
articulaciones, a nivel regional y local a fin de optimizar
el aprovechamiento de los funcionarios capacitados.

- Se recomienda la creacién de una '"reserva" de técnicos
capacitados que se apoyen en 1los niveles en que se
desempefian. En una misma perspectiva se suglere consultar,
periédicamente, a los ex-participantes sobre la utilidad de
la formacion recibida y los rasgos positivos y negativos
observados en la practica.

- Se percibe una gran diversidad, en lo concerniente al nivel
profesional y académico, de los docentes del Programa y, en
algunos casos, un desconocimiento de la problemdtica del
sector agropecuario y la prdctica del funcionario piiblico.
Docentes que manejan muy bien la problemfitica del sector
privado no siempre son los mds adecuados para impartir
cursos donde predominan funcionarios del sector piblico.

3. Factores que Inciden en los Resultados del Proyecto

3.1 Factores externos

3.2

Falta de politicas definidas, a nivel nacional y sectorial, sobre
capacitacion de personal en el sector agropecuario lo que incide
en la determinacién de las necesidades de capacitacién.

Falta de una vision institucional de 1la importancia de la
capacitacion particularmente en el sector piblico agropecuario, y
debilidad de 1las Unidades de Capacitacidn en lo que concierne a
su autonomia en el proceso de la toma de decisiones.

Los frecuentes cambios a nivel gerencial en 1las entidades
patrocinadoras inciden en la manutencidén de una lfnea definida y
coherente sobre las necesidades de capacitacién.

La seleccion de 1los participantes no atiende a criterios
homogéneos, lo que incide en 1la heterogeneidad de 1los
participantes y afecta la organizacién interna y resultados de
los cursos realizados por el PNCA.

La oportunidad de la inscripcidn de los estudiantes, dificulta la
organizacién de las actividades de capacitaciédn.

Las Unidades de Capacitacion de las entidades patrocinadoras no
no cuentan con sistemas de evaluacién y seguimiento que permita
retroalimentar al PNCA sobre los efectos de la capacitacién y su
grado de adecuacidén a las necesidades e intereses de individuos e
instituciones.

Factores internos

La programacién del PNCA, depende fuertemente de las necesidades



identificadas por las instituciones patrocinadoras. A su vez el PNCA
no establece 1los perfiles de los destinatarios de la accién, ni los
prerrequisitos de participacién.

La sobrecarga de trabajo de capacitacién dificulta la capitalizacidn
de 1la experiencia acumulada, particularmente en el terreno técnico-
pedagdogico e incide en las posibilidades de sistematizar, difundir y
aplicar la teoria de accidn y resultados del Proyecto.

El énfasis en 1la realizacion de cursos sin una retroalimentacién
proveniente del desarrollo de actividades de investigacidén conduce a
una escasa o0 nula renovacidn de los cursos y realizacién de eventos
sobre temas de actualidad. Esta tendencia al '"continuismo" en el
desarrollo de 1los cursos de capacitacidén puede provocar, en corto
plazo, la blisqueda de nuevas vias de capacitacién por parte de las
entidades que institucionalmente requieren de 1los servicios del
Programa.

La preocupacidon por atender a las demandas de capacitacidn sumada a la
falta de investigacidn dificulta la sistematizacidén y difusidn de la
estrategia metodoldgica del Programa y ha impedido el disefio de un
sistema de evaluacidn y seguimiento que permita retroalimentar a las
entidades patrocinadoras sobre posibles cambios en la programacién y
contenido de los cursos.

La excesiva centralizacion de las actividades en Bogotd es un factor
que incide negativamente tanto en los costos de la capacitacién como
en la adecuacidn de sus contenidos a la realidad nacional.

4. Recomendaciones Generales

‘Basindose en 1los antecedentes presentados en este informe de evaluacidn,
recomendamos al IICA/PNCA:

a.

Profundizar el conocimiento y andlisis sobre necesidades educativas
del sector agropecuario, piublico y privado, y las alternativas de
capacitacion redefiniendo, en el contexto de este marco, su quehacer
institucional.

Traducir este andlisis en una propuesta de trabajo y,
consecuentemente, redefinir sus objetivos generales y especificos.

Sistematizar la experiencia acumulada hasta ahora en el campo de 1la
capacitacion agropecuaria, difundir 1los resultados de su accién y
tornarla accesible a otros organismos del sector.

Formular criterios que sirvan de base a la seleccidén de las Aareas
programiticas y sus correspondientes actividades asi como a 1la
fijacidon de prioridades.

Preparar un programa multianual de actividades que refleje 1las
prioridades y considere 1las restricciones de recursos humanos y
financieros que tiene el Programa.



g. .

h.

Continuar, las entidades patrocinadoras del Programa con su apoyo
financiero, debido a los logros del Programa, la voluntad de cambio y
en lo que é&ste presenta para las articulaciones institucionales,
convergencia de intereses y apoyo al fortalecimiento institucional del
sector agropecuario. Las entidades patrocinadoras y el IICA en
particular, deben determinar la forma en que el PNCA podra llevar
adelante la sistematizacién y el andlisis critico de su propia
experiencia, 1la difusidén y la traduccidn de &stos y otros aspectos en
un plan operativo de actividades para los préximos cuatro aifios que
debiera cubrir la firma de un nuevo convenio.

Facilitar, por el IICA, en la medida de sus posibilidades al PNCA, los
recursos financieros y humanos para realizar estas actividades.

Reforzar, por el IICA, su apoyo institucional al PNCA.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

La Misidn estima que 1la adopcion de 1las siguientes medidas podrfan
contribuir a mejorar el desempeiio del PNCA:

1. Estructura Institucional

a. Se recomienda reformular el papel politico-institucional del
Comité Té&cnico.

b. Se recomienda fortalecer la lIinea de investigacidén y estudios
dentro del PNCA

c. Se estima necesario un mayor compromiso institucional de la Junta
Consultiva y el Comité Técnico en las decisiones del PNCA para la
aplicacidon de las recomendaciones anteriores.

d. Se sugiere al PNCA crear mecanismos que faciliten la actuacidn
conjunta con el Ministerio de Agricultura y su Oficina de
Planeacién del Sector Agropecuario (OPSA), en la definicidn de
una polftica de capacitacidn para el sector agropecuario.

e. Se suglere articular las acciones del PNCA con aquellas de SENA
en la definicidén de metodologfas y contenidos de capacitaciédn
para los niveles operativos (técnicos y campesinos) del sector
agropecuario. AsI mismo, se sugiere buscar en el sector
universitario el apoyo para las practicas docentes y la difusién
de resultados de investigacidn sobre este sector.

2. Aspectos Técnico-Pedagdgicos

8.

b.

Se recomienda al PNCA establecer el perfil de sus potenciales
participantes a fin de homogeneizar y asegurar el é&xito del
aprendizaje.

Se suglere al PNCA disefiar formulas de 1interrelacidn entre los
contenidos de los cursos de capacitacidn con la coyuntura por 1la que
atraviesa el sector agropecuario.



C.

d.

8.

vSe recomienda al PNCA sistematizar y difundir las metodologlas y

técnicas de ensefianza-aprendizaje que son fruto de su experiencia.

Se sugiere al PNCA redefinir las areas programiticas en funcidn de las
demandas de 1los organismos y de la propuesta de trabajo que decida
impulsar en el futuro.

Se recomienda enfaticamente el disefio de mecanismos de evaluacidn y
seguimiento que permitan medir y calificar los logros del aprendizaje.

Se recomienda el disefio de instrumentos metodoldgicos que contribuyan
a fortalecer el trabajo de las Unidades de Capacitacién en todo 1lo
concerniente al diagnéstico de necesidades educativas, fijacidn de
prioridades, planteamiento y evaluacidn de los participantes en las
actividades del programa.

Participar en 1la seleccidn de los alumnos que van a ingresar en sus
actividades de capacitacidn.

Se recomienda ademias:

a.

Evitar una programacién intensiva de cursos a fin de mejorar 1la
capacidad operativa del PNCA y 1los procesos de sistematizacidn
pedagdgica.

Homogeneilzar por niveles los grupos de estudiantes en sus actividades
de capacitacidn de acuerdo a sus conocimientos.

Establecer prerrequisitos funcionales y profesionales para los
estudiantes potenciales.

Promover una mayor articulacidon con las Unidades de Capacitacién de
las diferentes instituciones que actiian en programas de capacitacidn,
en el sector piblico o privado, incluyendo universidades.

Aspectos de la Gestion del Programa

a. Establecer una mejor organizacién en el subsistema de control
financiero del PNCA,

b. Promover una mayor interaccidn estratégica con las instituciones
patrocinadoras y no patrocinadoras del sector piblico colombiano.

c. Promover una actualizacion del cuadro técnico a fin de mejorar su
capacidad de respuesta a las diferentes demandas.

d. Desarrollar administrativamente el uso de equipos de computacidn
para la gestidon administrativa del PNCA: patrimonial, financiero
y de recursos humanos.



INTRODUCCION

Este documento contiene los resultados de la evaluacidén del Programa
Nacional de Capacitacidn Agropecuaria (PNCA) , PROYECTO en curso,
implementado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), en Colombia.

El proyecto a que aludimos es de cardcter nacional aunque su cobertura estd
restringida, por ahora, a la atencidén educativa de aquellos funcionarios
que se ocupan en las diez instituciones signatarias del Convenio que da
vida al PNCA. El Programa tiene, a la fecha casi 20 afios de existencia y
por €l ha pasado un nimero considerable de funcionarios que recibieron una
capacitacion complementaria a la obtenida en el &mbito académico o
técnico-profesional. Adicionalmente, el Programa ha constituido un apoyo
importante para quienes se ocupan en las Unidades de Capacitacidn de las
instituciones ya aludidas y encargadas de formular polfticas y disefar
programas de capacitacidon dentro de sus respectivas instituciones.

Considerando el tiempo de operacion del Proyecto y atendiendo a una
convergencia de intereses entre los técnicos del PNCA y aquellos de la
Divisidén de Programacidn y Evaluacidn del IICA (DIPROE) se estimd necesario
realizar una evaluacidon concebida y practicada como una determinacidn de
los logros alcanzados por el Programa en relacidn con los objetivos que
éste se propone. En este contexto, la evaluacién ha puesto especial
atencion en 1la identificacién de los factores que inciden en el éxito o
fracaso de las actividades desarrolladas. E1l propdsito de tal esfuerzo ha
" sldo el de corregir rumbos y asegurar un mejor uso de los resultados
esperados del Programa.

El documento costa de ocho capitulos. En el primero se da cuenta de las
caracteristicas generales del PNCA, sus objetivos, estructura,
beneficiarios, &reas y actividades de trabajo asf como 1 era. estrategia
operacional y recursos del Programa. En el capftulo segundo se presentan
los objetivos generales y especificos de esta evaluacidn. Las técnicas y
procedimientos utilizados para el levantamiento de datos asf como las
categorias de andlisis que gufan el proceso de evaluacidén se incluyen en el
capitulo tercero.

El capitulo cuarto estd referido al andlisis y evaluacidn del PNCA, su
ambito y teorfa de accidn, obtencidn de productos finales, el impacto vy
resultados indirectos y 1la conduccién y manejo del Programa. El quinto
capitulo contiene 1las conclusiones y recomendaciones, generales y
especificas, que la Misidén de Evaluacién formula al Programa. Por dltimo,
en el sexto se incluye el anexo que contiene 1la informacién relativa al
PNCA en su conjunto, la documentacién bdsica utilizada como referencia, la
lista de personas entrevistadas y la pauta de entrevista utilizada, asf
como cuadros estadisticos que dan cuenta de los logros cuantitativos del
Programa.
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I. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA
(PNCA)

1.

Antecedentes

El Programa Nacional de Capacitacidon Agropecuaria (PNCA), fue creado
en 1969 por recomendacidén del Comité Ejecutivo del Consejo Superior de
Agricultura. En mayo de dicho afio el Gobierno Nacional, mediante 1la
firma de un Convenido, entregé al IICA la administracién de dicho
Programa situacidn que se mantiene hasta la actualidad por la firma de
dos convenios adicionales. Uno firmado en el afio de 1980 vdlido hasta
1984 y el segundo firmado en julio de 1984, que rige hasta el mismo
mes de 1988.

El PNCA funciona bajo el patrocinio del Ministerio de Agricultura de
Colombia asf como el de 1la Federacidén Nacional de Cafeteros de
Colombia (FEDERACAFE), el 'Banco de la Repiblica, la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente (INDERENA), el
Instituto Colombiano de Hidrologfa, Meteorologfa y Adecuacidén de
Tierras (HIMAT) y la Universidad Nacional de Colombia.

Objetivos

E1l PNCA tiene como propdsito central el organizar y ejecutar acciones
de capacitacidon complementarias del personal al servicio de los
organismos del sector agropecuario y fortalecer sus unidades de
capacitacion mediante acciones de investigacidn, asesoramiento,
informacion e intercambio de experiencias en el &drea de 1la
capacitacion.

Sus objetivos especificos han sido formulados del modo siguientes:

a. Capacitar al personal directivo y demads funcionarios de las
Oficinas de Capacitacién en la administracidn o manejo de la
capacitacion institucional.

b. Fomentar y apoyar el intercambio de informacién y experiencias en
el 4area de capacitacidén, entre las entidades del sector
agropecuario.

c. Organizar y ejecutar actividades de capacitacién para satisfacer
las necesidades presentadas por las entidades patrocinadoras.
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~ Estructura

El PNCA es administrado y forma parte del esquema operativo-
administrativo del Instituto Interamericano de Cooperacién para 1la
Agricultura (IICA), Representacidon de Colombia y se rige, tanto por
las normas de este organismo como por las leyes colombianas que
regulan la cooperacidén técnica internacional.

Tiene una Junta Consultiva, presidida por el Ministro de Agricultura o
su representante e 1Iintegrada por 1los Gerentes de 1los organismos
patrocinadores del Programa, ya mencionado con anterioridad, siendo el
secretario de dicha Junta el Jefe de la Oficina de Planteamiento del
Sector Agropecuario (OPSA). Corresponde a la Junta Consultiva:

=" Estudiar y aprobar el presupuesto anual de operaciones y formular
recomendaciones respecto del mismo.

- Estudiar y aprobar los porcentajes de participacién financiera de
los organismos patrocinadores.

- Formular recomendaciones sobre el funcionamiento del Programa a
la luz de sus objetivos generales y especificos.

- Formular directrices y estrategias de capacitacidén asf como
supervisar y evaluar la marcha del Programa.

- Autorizar la inclusidn de nuevos organismos patrocinadores.

Ademds de 1la Junta Consultiva el PNCA cuenta con un Comité Técnico,
presidido por el Jefe de OPSA o su representante, integrado por los
Jefes o Directores de 1la oficinas de capacitacidén de las entidades
patrocinadoras y el Director del IICA en la representacion del pais.
Corresponde a dicho Comité:

- Analizar el funcionamiento y las necesidades de capacitacidén de
los organismos patrocinadores formulando al PNCA solicitudes
concretas de servicio.

- Elaborar 1la propuesta del plan anual de actividades para la
consideracion de la Junta Consultiva.

- Colaborar con el Programa en investigaciones, asesoramiento,
informacion e  intercambio de experiencias de capacitacidn
agropecuaria, y

- Formular recomendaciones y observaciones sobre la capitalizacidn
impartida por el PNCA presentando informes al respecto a la Junta
Consultiva.,

A la Junta Consultiva y el Comité Técnico se suma el equipo de
profesionales del PNCA/IICA responsables de la ejecucidén. Este equipo
constituye el Personal de Planta del Programa y estd integrado por el
Director de 1la Oficina del IICA en Colombia, por el Director del
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Programa y cuatro coordinadores para cada una de las dreas de trabajo
que conforman el Proyecto.

Administrativa y financieramente el personal de planta del Programa
depende del IICA. Es atribucidn de este organismo la seleccidn,
nombramiento y asignacion del personal técnico auxiliar para la
operacion del PNCA, personal que se rige por los estatutos, normas y
reglamentos del IICA y la legislacién laboral colombiana, asumiendo el
IICA los derechos y obligaciones que de esta relacién se deriven.

Hasta 1984, de acuerdo a la programacidn general vigente en el 1IICA,
la Direccion del PNCA recafa en el Director de la Oficina del IICA en
Colombia que contaba, como contratarte, con un Co-director de
nacionalidad colombiana ocupandose ambos de todo lo relativo a la
administracion del Programa. A partir de la firma del dltimo Convenio
en ese mismo afo, si bien la Direccidn del Programa continud recayendo
en el Director del IICA en Colombia, se sustituyé el cargo de Co-
director del Programa por el de Jefe de Proyecto al constituirse el
PNCA como un Proyecto dentro de 1la programacién general del IICA.
Dentro de dicha programacion el PNCA recibe 1la denominacidn de
Proyecto de Capacitacion en Apoyo de Areas Prioritarias de 1los
Organismos del Sector Agropecuario insertdndose en el contexto del
Programa II, de Generacidon y Transferencia de Tecnologia. Dicho
Programa estd orientado a promover y apoyar las acciones conducentes a
solucionar los problemas tecnolégicos de la produccién agropecuaria en
los paises miembros del IICA, Plan de Mediano Plazo, PMP: IICA: 1986.

A nivel nacional el Proyecto en cuestidn continda recibiendo la
denominacion de Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria con que
fuera creado en 1969 y no ha sufrido modificaciones sustanciales en lo
que a sus objetivos y estructura se refiere. Se mantienen constantes
tanto los firmantes del Convenio original y de los dos convenios
subsiguientes como también la Junta Directiva, el Comité Técnico y el
equipo de profesionales encargados de la ejecucidén de las acciones.

Beneficiarios

A fin de cumplir con sus objetivos, generales y especificos, el PNCA
organiza y ejecuta actividades de capacitacidén (Cursos, seminarios y
talleres) para los funcionarios del sector agropecuario, piblico y
privado, produce y distribuye materiales informativos de apoyo a 1la
capacitacion, promueve reuniones y conferencias sobre problemas del
sector a fin de propiciar el intercambio de opiniones y experiencias,
sin descuidar la edicidn y oferta de textos diddcticos y audiovisuales
sobre sus areas de competencia (PNCA:1987).

Sus beneficiarios directos son 1los funcionarios de las entidades
patrocinadoras del Programa y signatarios del Convenio IICA-Ministerio
de Agricultura; los beneficiarios indirectos son 1las Unidades de
Capacitacion de estas entidades a los que se busca fortalecer a través
de las acciones del Programa. Es por ello que corresponde a dichas
unidades de capacitacidon formular las necesidades de capacitacidn de
su respectiva entidad y presentarlas al PNCA para su ejecucién. Sobre
la base de tales demandas se consolida la programacidén anual del
Programa. Esta es presentada al Comité Técnico que, con 1la
orientacidén y apoyo de OPSA, determina las dreas y temas prioritarios
de capacitacidon de acuerdo con las necesidades del sector/
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También puede considerarse como beneficiarios indirectos de la accién
del Programa 1las organizaciones de productores, comercio y otras
instituciones prestadoras de servicios al productor. No escapa a los
beneficios del Programa el IICA, que utiliza 1los resultados en
beneficio del propio Proyecto, de la Representacién en Colombia y
eventualmente, de otras representaciones en los paises miembros.

Areas y actividades del programa

Las actividades de capacitacién del Programa han variado a lo largo de
sus casl veinte (20) afos de funcionamiento. Adn asf, se han
mantenido relativamente constantes las areas principales de trabajo
como son las de Mercadeo Agropecuario y Educacidén Agropecuaria que
predominaban en 1los 1inicios del Programa. Sucesivos ajustes en la
programacién como resultado de 1los cambios en las politicas
agropecuarias del pais y 1las nuevas demandas provenientes de las
entidades del sector entregan el siguiente Cuadro de 1las &reas y
actividades de capacitacidn del Programa, el cual se mantiene vigente
en sus rasgos generales, desde 1984 hasta la fecha.
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Cuadro No. 1

AREAS DE CAPACITACION Y ACTIVIDADES TEMATICAS DEL PNCA

AREAS TEMATICA ACTIVIDADES
PLANLF1CACION 1. Administracion Financiera
Y 2. Mctodologfa de lnvestiga-
ADMINISTRACLION cidn y Técnicas EstadIs-
ticas

3. Administracidon Rural

4. Preparacidén y Evaluacidn
de Proyectos Agropecuarios

. 5. Scguimiento y Manejo de

Proyectos

6. Planificacidn de Fincas

7. Estadistica Aplicada

8. Organizacidn y Métodos

9. Presupuesto y Finanzas

Piblicas
MERCADEO Y 1. Analista de Granos
AGROINDUSTRIA 2. Introduccion a la Agroin-
dustria

3. Introduccidn al Mercadeo
4. Créditu Agropecuario

5. Mercadeo Productos Dura-
bles y Percecederos

Mane Jo Posteosecha de fru-
tas y Hortalizas
Introduccidon a la Prepa-
racién y Evaluacian de
Proyectous Agroindustria-
les

Administradores de Plan-
tas de Silos

Manejo y Tratamientou de
Granos

o

~
.

[

c

EDUCACION 1. Administracidon de la Ca-
AGROPECUARILA pacitacion
2. besarrollo Organfzaciounal
3. Fotograffa y Produccidn de
"Sonovisos" Nivel 1 y I1
4. Extension Kural Niveles 1
y 11
5. Netodologfa de la Enschan-
za Niveles 1 y 11
6. 1¢cnicas bocentes Niveles
1y 1l
7. Comunicacidn Social
8. Sociologia Rural

1. Sanidad Vegetal

2. Salud Animal
CIENCIAS 3. lugenieria Mecinica
4
5

v, AGROPECUARIAS . Ricgo y Drenaje
. .« Administracidon bistritos
K Ricgo
INFORMATICA, I. Introduccidn a la Opera-
INFORMACION ci6n del P.C. (1.0.P.C.)
Y DOCUMENTA- 2. Procesamiento de textos
CION 3. Lotus 1,2,3
4. Statpack 1I.
5. Statpack I1

Fuente: Documentos Programiticos del PKCA:1Y87
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Estrategia Operativa

6.1 Programacidn

Como ya se indicara, la programacién anual del PNCA se realiza a
través del Comité Técnico en base al levantamiento de necesidades
de capacitacidn que realizan las entidades patrocinadoras. Como
tal varia de aifio en afio. Dos son los criterios conjugados para
programar las actividades a desarrollar.

- Las necesidades o demandas de capacitacién de las
instituciones patrocinadoras del Programa

- Las necesidades o vacfos de formacidn que se detectan en la
adninistracion de la capacitacidn del sector agropecuario

Con respecto al primer criterio predominan en la programacién
aquellas actividades que surgen de 1la consolidacidén de las
demandas que emanan de las entidades patrocinadoras. Estas dan
origen a dos programaciones: la primera de caracter
interinstitucional cubre aquellas actividades de interés comiin
para varias instituciones. Ellas estan abiertas a funcionarios
de entidades no-patrocinadoras, piiblicas o privadas, asi como
otras pertenecientes a instituciones agropecuarias de otros
palses siempre y cuando exista disponibilidad de vacantes y se
cubran los gastos de matricula y operacién. El segundo tipo de
programacidon, de cardcter institucional, estd conformado por
aquellas actividades de capacitacidon solicitadas por organismos
del sector, patrocinadores o no, para satisfacer necesidades
especificas. Sus contenidos, lugares de realizacidn, carga
horaria y modalidades de trabajo se determinan conjuntamente por
el PNCA y la respectiva institucidén (PNCA:1984:12). De ser
solicitadas 1las acciones por una entidad no-patrocinante esta
debe costear los gastos de operacidn, lo que no ocurre en el caso
de 1los organismos patrocinadores quiénes por su inversidn anual,
86lo costean los gastos de traslados y hospedaje en que incurren
los participantes de una determinada actividad de capacitaciédn.
Las programaciones, institucionales o interinstitucionales, no
son rigidas. El Programa es flexible y admite modificaciones
dependiendo de las demandas que puedan surgir en el transcurso
del afno y que son atendidas, de existir el espacio y los recursos
para ello y haber cumplido satisfactoriamente con las
programaciones iniciales que tienen prioridad sobre las otras.

De acuerdo a documentos del Programa (PNCA:1984:16) "la forma de
programacion descrita facilita una visidén de lo que en un momento
dado constituye, a nivel institucional, la dindmica en términos
de 1los objetivos y metas buscados y las necesidades de
capacitacién acordes para sus logros asi como, consecuentemente,
en el conjunto de 1la programacién, parte de lo que es el
desarrollo mismo del sector segin los diversos énfasis presentes
en las politicas, estrategias y programas trazados a nivel
sectorial".
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6.2 Ejecucidn

La ejecucion de las actividades de capacitacién son de
responsabilidad del personal de planta del PNCA. A ellos

corresponde:
- Implementar las programaciones, institucionales e
interinstitucionales, estableciendo los contenidos

especificos de 1la capacitacién, lugares de realizacién,
fechas, intensidad horaria y modalidad de trabajo pedagdgico
(cursos, talleres, seminarios, charlas, conferencias, entre
otros).

- Seleccionar 1los docentes encargados de desarrollar las
distintas unidades de ensefianza.

=’ Proporcionar orientacién metodoldgica en el desarrollo de
las actividades de capacitacién.

- Acompaiiar y evaluar el resultado de dichas actividades.

Queda fuera de las responsabilidades del equipo profesional
formular los objetivos generales de las actividades a
desarrollar, seleccionar a los participantes y proceder a su
posterior seguimiento y evaluacién de desempefio profesional.
Estas tareas son de exclusiva responsabilidad de 1las entidades
patrocinadoras o de aquellas que, sin serlo, solicitan los
servicios del Programa. Igual cosa ocurre con la seleccidn de
los participantes que se inscriben en los cursos ofrecidos por el
Programa.

6.2.1 Modalidades de Trabajo Pedagdgico

En lo que concierne a 1las modalidades de trabajo
pedagdgico predominan en el Programa los cursos,
talleres y seminarios, que ocupan parte importante de
actividades. Dentro de estas modalidades se insertan
los denominados trabajos practicos relacionados, por lo
general, con 1la elaboracién de proyectos, con la
aplicacion experimental de conocimientos o con 1la
produccidon de materiales educativos (Cfr. Entrevistas a
los Coordinadores del PNCA:1988).

En forma menos frecuente se realizan charlas y
conferencias generalmente utilizando el aporte de
especialistas, nacionales e internacionales, a los que
se invita a colaborar o apoyar determinadas actividades
del Programa. 1/

1/ No se alude aqui a las actividades de investigacidn del
Programa a las que se hard referencia al analizar los resultados
del PNCA.
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AGn cuando aparece sistematizado en los documentos del
programa, la estrategia metodoldgica, en lo que a los
aspectos técnicos-pedagdgicos se refiere, dice
sustentarse en un enfoque tedrico-priactico que
comprende précticas de terreno en las distintas A&reas
de operacién (Cfr. Entrevistas con los Coordinadores
del PNCA:1988). Cuando la actividad es desarrollada
por docentes especialmente contratados para ello el
Coordinador del Area procede, en reuniones previas, a
una revision de contenidos proporcionando orientacidn
metodolégica e informacidn sobre las formas de operar.
En general, sin embargo, la estrategia metodoldgica del
Programa depende de las actividades desarrolladas y 1la
naturaleza e intereses de 1las instituciones que las
solicitan. Tal como 1lo indicara un Coordinador de
Area, en algunos casos no 86lo no proporciona
orientacidén metodolégica sino que deben recibirla de la
Institucién que solicite la actividad.

6.3 Evaluacién

La evaluacidn de las actividades constituye uno de los mecanismos
de operacidon del PNCA. Esto tiene por fin el realizar ajustes en
el contenido, intensidad y 1localizacién de las actividades
implementadas. Se trata pues de una evaluacién "institucional
seglin la definen documentos el Programa (PNCA:1984:52) donde
interactan el Comité Técnico, los Jefes de 1las Oficinas de
Capacitacion de las entidades patrocinadoras y el equipo técnico
del PNCA. Como parte de esta politica los mismos participantes
evalian en forma oral o escrita, el desarrollo de la actividad,
sus contenidos, metodologias y el desempefio de los instructores.
Esta informacion sirve de subsidio para posteriores actividades
de capacitacidn en cualquiera de las dreas del Programa.

Por lo general, 1las evaluaciones comprenden cuatro aspectos
principales: los proyectivos de 1la actividad, los de
organizacidn y ejecucién de actividades, las académicas y
didacticas asi como otros relativos a la utilidad de los temas
tratados por cada instructor y las ventajas y desventajas de 1las
metodologias utilizadas por ellos. (Anexo 4)

Tal como se seiialara con anterioridad, el PNCA no evalia el
posterior desempefio profesional de los alumnos ni realiza
seguimientos para determinar sus posibles reubicaciones dentro de
los organismos o posibles traslados de uno a otro sector.

7. Recursos

7.1 Recursos humanos

El PNCA estd compuesto por un equipo de cinco (5) profesionales
de nacionalidad colombiana encargados de las diversas &reas de
capacitacion. Todos los integrantes del Programa han realizado
cursos de post-grado en universidades extranjeras y cuentan con
grados de Magister o PH.D. En general, combinan sus actividades
dentro del PNCA con otros de docencia universitaria. Cada uno de
ellos actiia como Coordinador de un drea que concuerda con(su
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campo de especialidad. En el caso del Jefe del Proyecto PNCA,
éste combina las tareas de gestion y administracidn con la
coordinacidén de un &rea. Participa por derecho propio en el
Comité Técnico del Programa en tanto corresponde al Director del
IICA en Colombia participar como representante del Programa en la
Junta Consultiva a la que se aludiera con anterioridad.

7.2 Recursos financieros
Los montos de que ha dispuesto el Programa no han sufrido
modificaciones sustanciales en los ocho afios de operacidn del
proyecto segiin aparece 1ilustrado en los datos contenidos en el
Anexo No. 5. Si bien los valores nacionales (pesos) han sufrido
un incremento importante durante el perfodo cubierto por la
evaluacidn al transformar estos valores a ddlares americanos,
como una manera de eliminar 1la distorsién que produce el
crecimiento inflacionario, se advierte una reduccidon de US$146.1
a US$138.4 (en miles), que no afecta significativamente la
disponibilidad de recursos para las actividades del PNCA.
El presupuesto del Programa, en términos generales, se distribuye
de la manera siguiente:
- Gastos de Personal (salarios y prestaciones)
.........ll.ll....‘.'...l...‘..0...0........85.5%
- Gastos en actividades de capacitacidn
......l.lll.......0'0.......l..........‘l.l..6.7x
- Remuneraciones a profesores contratados por
el Programa‘...lll.....‘lll....‘.‘.‘.......‘.7‘7z
El aporte fijo de 1las entidades patrocinadoras del PNCA se
complementa con ingresos que provienen de 1la prestacion de
servicios a organismos no patrocinadores del Programa, los cuales
cancelan el costo integral de las actividades. Esto incluye a
los participantes de otros palses de 1la regién que también
concurren al financiamiento del Programa.
7.3 Infraestructura
El PNCA funciona en instalaciones donadas a la Representacidn del
IICA por el Gobierno de Colombia y localizadas en predios de 1la
Universidad Nacional. Como Proyecto dependiente de este
organismso de cooperacidn técnica internacional, cuenta con los
siguientes recursos basicos de apoyo a las actividades de
capacitacién:
W 7.3.1 Biblioteca Rodrigo Peiia
W "

4 -

AENE

e

Especializada en Desarrollo Rural, Desarrollo Agricola
y Reforma Agraria Latinoamericana cuenta con 30.000
volimenes y 22.000 usuarios registrados (50%
estudiantes del sector, 40% profesores e investigadores
y 10% usuarios varios). Tiene Hemoroteca, Unidad de
Procesamiento y salas de Lectura.
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7.3.2 Aulas

Existen cinco aulas con capacidad total para 130
personas y un auditorio para 80-90 asistentes.

7.3.3 Laboratorios

El PNCA, cuenta con dos laboratorio. Uno de Granos
para préctica de clasificacidn, secamiento, trillas y
pruebas de humedad de granos. El otro de Audiovisuales
para la ensefianza de la produccién de estos
instrumentos de enseiianza. Cada laboratorio, adicional
a los anteriores tiene una capacidad para 15-20
personas.

7.3.4 Centro de Coémputo

Desde 1985 y con fines docentes, la Oficina cuenta con
un Centro de Coémputo con 12 equipos WANG-PC en donde se
imparte ensehanza en grupos de hasta 24 participantes.
(PNCA:1988).

7.3.5 Unidad de Publicaciones

Para la reproduccién de documentos y materiales de
apoyo existe un Centro de Publicaciones con miquinas de
off-set, mimeogrdfo, fotocopiadora e impresoras
(PNCA:1988).

II. PROPOSITOS DE LA EVALUACION

2.1

2.2

Objetivo General

Examinar 1los supuestos, objetivos, estrategias y resultados del
Proyecto de Capacitacidn en Areas Prioritarias de los Organismos del
Sector Agropecuario implementado por el IICA/PNCA (Colombia) en el
perfodo comprendido entre 1980 y 1987, a fin de analizar 1la eficacia

de sus acciones y proponer lineamientos renovados de implementacidn
futura.

Objetivos Especificos

2.1 Conocer la extensidon en la cual se cumplieron 1los términos del
Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura de Colombia
y el 1ICA para la ejecucidn del Proyecto, con los cambios y

adiciones incorporados en 1las distintas versiones de dicho
convenio.

2.2 Identificar y analizar los resultados, directos e indirectos, de
la capacitacidén impartida por el Proyecto en las actividades
definidas como prioritarias.

2.3 Determinar si la capacitacidén impartida por el Proyecto incide en
el mejoramiento de las Unidades de Capacitacion de los organismos
y dependencias beneficiadas.
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2.4 Identificar las principales limitaciones para la obtencién de los
resultados directos e indirectos del Proyecto.

2.5 Examinar la estructura orgdnica y funcional del Proyecto, su
desempefio actual a fin de reestructurarlo de acuerdo a las
necesidades que expresen los organismos patrocinadores.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Técnicas y Procedimientos

El método adoptado para la ejecucién de la evaluacién es el de 1la
"investigacién dirigida" sugerida en el Sistema de Evaluacién de la
Cooperacion Técnica del IICA (SECT:IICA:1986). De acuerdo con las
directrices establecidas por el Sistema, la Misién analizé informacidn
de fuentes secundarias (documentos recopilados y sistematizados para
la evaluacion asi como documentos oficiales y datos estadisticos) y
produjo informacidén primaria mediante:

a. Entrevistas a dirigentes y funcionarios de 1las entidades
patrocinadoras del Programa.

b. Entrevistas a funcionarios de entidades que, sin ser
patrocinadoras, han requerido de los servicios del Programa.

c. Entrevistas a directivos y técnicos del Programa.

d. Entrevistas a los docentes que han impartido clases en el
Programa, y

e. Entrevistas a ex-participantes de los cursos impartidos por el
Programa.

1.1 Criterios de seleccidon de personas entrevistadas

.Basandose en los antecedentes anteriores, la Misién establecid
los criterios de seleccidon de los entrevistados y elaboré una
pauta (Anexo 6) de entrevista semi-estructurada, de cardcter
interdisciplinario y multifuncional, a fin de abordar 1la
diversidad de tematicas inherentes al Proyecto asi como los
problemas detectados a partir de la informacién documental.

Paralelamente establecié 1los criterios de seleccidén de 1los
entrevistados e introdujo algunos ajustes en 1las categorias de
analisis propuestos por el SECT/IICA dada la imposibilidad de la
informacidon documental.

Los criterios para la seleccidén de los entrevistados fueron los
siguientes: ’

a. Con respecto a los dirigentes y funcionarios de 1los
organismos patrocinadores se optd por la eleccidn de seis
representantes de entidades patrocinadores que han
participado con regularidad de las actividades del Proyecto.
Adicionalmente, se incluyd dos de las cuatro entidades
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restante que, si bien participan en el financiamiento del
proyecto, no siempre concurren al mismo con un ndmero
significativo de participantes en las actividades de
capacitacién. Es el caso por ejemplo del Banco de 1la
Repiblica. (Ver Anexo 2).

b. Los docentes entrevistados seleccionados aleatoriamente por
la via de la combinacién de &reas temdticas afines y 1la
seleccion dentro de ellas, de cursos especfficos. La lista
de docentes, las &reas y los cursos impartidos por ellos asi
como sus caracteristicas personales y profesionales se
incluyen en el Anexo No. 2.

c. La seleccién de ex-participantes de actividades del PNCA se
realiz6 en forma similar a la anterior. Se escogieron ocho
participantes al azar, cuatro de ellos pertenecientes a las
dreas temdticas relativas a la planificacién y educacién
agropecuaria (A y C en las &reas del Proyecto) y los cuatro
restantes a las dreas de mercadeo y produccién agricola (B 'y
D en las dreas del Proyecto). (Los entrevistados por &reas
se incluyen en el Anexo 2. (Lista de Ex-participantes).

d. Los funcionarios del PNCA fueron entrevistados en su
totalidad y en su calidad de personal de planta del
Programa.

»
Categorias de andlisis

Las categorfas de andlisis wutilizadas para la evaluacién del
Programa son las sugeridas en el Vol. IV del SECT del IICA que
incluyen:

- el ambito y teorfa de accidn del Proyecto

- la obtencion de productos finales

- los resultados directos y logro de objetivos especificos

- el impacto institucional y sectorial del Proyecto asi como

su impacto a nivel del IICA
- apoyo recibido por parte de otras unidades del IICA, y
- el futuro del proyecto

Pautas de entrevista

La pauta de entrevistas para los distintos grupos se elaboré en
base a las anteriores categorfas y, a fin de evitar
duplicaciones, se optd por el disefio de un instrumento semi--
estructurado al que se introdujo variaciones en funcidén de las
caracteristicas de las personas y grupos entrevistados, 1los
objetivos generales y especificos de la evaluacién y el tipo de
informacion requerida para cada una de 1las variables arriba
reseiiados. Dicha pauta se incluye en el Anexo No. 6 de este
documento,
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ANALISIS Y EVALUACION DEL PNCA

1.

Ambito y teorfa de accidén del PNCA

1.1 Ambito

Desde la perspectiva del SECT del IICA el &mbito tiene una
dimension geografica, una temidtica y una poblacidén destinataria.
De estos tres componentes, en el caso del PNCA, es necesario
destacar la doble denominacidon que este reiine desde la firma del
altimo Convenio (julio de 1984).

Para los fines del IICA, el Programa constituye un Proyecto de
tipo nacional, financiado con recursos del pais. El IICA
concurre a su financiamiento con un porcentaje pequefio en el
total de 1los aportes y, con fines de su programacidn general,
ubica el proyecto en el Programa II de Generacidn y Transferencia
de Tecnologia aiin cuando por sus objetivos, temdtica y poblacidn
destinataria, bien podrfa ubicarse en el Programa III de
Organizacion y Administracién para el Desarrollo Rural.

En términos de 1las acciones del PNCA en Colombia, dificilmente
puede decirse que el Proyecto constituya un Programa Nacional de
Capacitacidn en tanto &ste no tiene una cobertura nacional, ni es
una entidad creada con el fin de satisfacer integralmente 1las
necesidades educativas del sector agropecuario del pais. En
términos geogrdficos el PNCA opera principalmente en Bogotd vy,
secundariamente, en algunas regiones del pais. Su temdtica se
encuentra restringida por la forma y naturaleza del Proyecto. E1
PNCA fue creado con el propdsito de apoyar el desarrollo socio-
econdmico del pafs por la via de la capacitacién complementaria
del personal técnico del sector agropecuario y mantener la labor
de capacitacidén y estudios que, en el campo de mercado agricola,
venfa ejecutando el Instituto Latinoamericano de Mercadeo
Agricola (ILMA). De ahf que se haya decidido incluir 1los
programas de capacitacién del ILMA en el PNCA y encomendar su
administracion al IICA, a través del IICA-CIRA (Convenio de
Operacion: 1969). La sigla CIRA designa al Centro Interamericano
de Reforma Agraria en la actualidad fuera de operacidn.

Sucesivos cambios en los enfoques del desarrollo agropecuario en
el pais asi como otros operados al interior del IICA fueron
modificando los propositos y funciones del PNCA (Convenio Basico
del PNCA: 1980 y Convenio entre el Ministerio de Agricultura de
Colombia y el IICA para la Operacidn del PNCA: 1984) hasta llegar
a componer el actual PNCA al que podria caracterizarse como un
proyecto que atiende necesidades funcionales de las instituciones
que lo patrocinan, capacitando profesionales y técnicos por ellos
seleccionados.

Es en este sentido que 1la Misidén visualiza al PNCA como un
"Proyecto" de prestacion de servicios en el campo de la
capacitacion agropecuaria, con perfil institucional difuso. Su
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El afirmar un perfil propio requiere que el equipo del PNCA
discuta algunas alternativas de desarrollo que actualmente no
aparecen muy claras. El PNCA podrfa optar por continuar
desarrollandose en aquellos campos en los cudles sus miembros
tienen una profesionalizacidén reconocida por las entidades
patrocinadoras. Estas serfan la Planificacién y Administracién,
Mercadeo y Agroindustria, Educacidén Agricola, Educacidn
Agronémica e Informdtica. El1 optar por una férmula de este tipo
implicaria continuar reaccionando ante demandas y a necesidades
formuladas por entidades patrocinadoras del Programa.

Existe, s8in embargo, una opcidn alternativa. Esto es, el PNCA
podria, a partir de su experiencia en el pasado, involucrarse en
el tratamiento de otros temas que, siendo prioritarios para el
futuro del sector agropecuario, no han sido tratados hasta ahora
por el Proyecto lo que implicarfa una redefinicidn institucional
y la formulacion de propuestas a partir de un diagnéstico de 1las
necesidades de capacitacién del sector agropecuario. De hacerlo
asf, sin descuidar las demandas de las entidades patrocinadoras,
se estarfa aportando al desarrollo y tratamiento del sector
agropecuario en su conjunto, utilizando 1la capacitacién como
instrumento privilegiado de actuaciodn.

Corresponde al PNCA la eleccidn del camino que desee seguir en el
futuro. Pero es claro que, en la actual etapa de su desarrollo,
se 1mpone una reflexidn sobre estas alternativas teniendo
presente, también, los efectos positivos y negativos que surgen
de ellas. Unida a cada formula se encontrardn obsticulos y
facilitadores que, a su vez se relacionan con 1los recursos
humanos y sobre todo financieros que, dados los cambios que se
estdan operando en al cooperacién del desarrollo técnico
internacional, comienzan a escasear.

Teoria de Accién del Programa

Todo proyecto conlleva, implicita o explicitamente, una teorfa de
accién. En el caso del PNCA esta no se encuentra explicita pero
se expresa en sus caracterIsticas y modo de funcionamiento.

El PNCA se autodefine como un proyecto que contribuye a la
capacitacion de funcionarios y al fortalecimiento de las Unidades
de Capacitacion del Sector piblico agropecuario por vias de la
accion educativa. Dentro de ello lo que lo hace comparativamente
superior a otros organismos de similar naturaleza son sus
caracteristicas y modo de funcionamiento. Ambas pueden resumirse
del modo siguiente:

- Un estilo de programacién flexible y diversificado, atento a
las demandas de los organismos patrocinadores.

- Fluidez en la respuesta a demandas de capacitacién regional
y nacional.

- Rol complementario, no competitivo, con otros organismos que
cubren areas similares de capacitacién.
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El afirmar un perfil propio requiere que el equipo del PNCA
discuta algunas alternativas de desarrollo que actualmente no
aparecen muy claras. El PNCA podria optar por continuar
desarrollandose en aquellos campos en los cudles sus miembros
tienen una profesionalizacidon reconocida por 1las entidades
patrocinadoras. Estas serian la Planificacién y Administracién,
Mercadeo 'y Agroindustria, [Educacién Agricola, Educacidn
Agronémica e Informitica. El optar por una férmula de este tipo
implicaria continuar reaccionando ante demandas y a necesidades
formuladas por entidades patrocinadoras del Programa.

Existe, sin embargo, una opcidn alternativa. Esto es, el PNCA
podria, a partir de su experiencia en el pasado, involucrarse en
el tratamiento de otros temas que, siendo prioritarios para el
futuro del sector agropecuario, no han sido tratados hasta ahora
por el Proyecto lo que implicarfa una redefinicidn institucional
y la formulacidn de propuestas a partir de un diagnéstico de 1las
necesidades de capacitacion del sector agropecuario. De hacerlo
asi, sin descuidar las demandas de las entidades patrocinadoras,
se estarfa aportando al desarrollo y tratamiento del sector
agropecuario en su conjunto, utilizando 1la capacitacién como
instrumento privilegiado de actuacién.

Corresponde al PNCA la eleccidn del camino que desee seguir en el
futuro. Pero es claro que, en la actual etapa de su desarrollo,
se impone una reflexidn sobre estas alternativas teniendo
presente, también, los efectos positivos y negativos que surgen
de ellas. Unida a cada formula se encontrardn obstdculos y
facilitadores que, a su vez se relacionan con 1los recursos
humanos y sobre todo financieros que, dados los cambios que se
estin operando en al cooperacidn del desarrollo técnico
internacional, comienzan a escasear.

Teoria de Accidn del Programa

Todo proyecto conlleva, implicita o explicitamente, una teoria de
accion. En el caso del PNCA esta no se encuentra explicita pero
se expresa en sus caracteristicas y modo de funcionamiento.

El PNCA se autodefine como un proyecto que contribuye a la
capacitacion de funcionarios y al fortalecimiento de las Unidades
de Capacitacion del Sector piblico agropecuario por vias de la
accion educativa. Dentro de ello lo que lo hace comparativamente
superior a otros organismos de similar naturaleza son sus
caracteristicas y modo de funcionamiento. Ambas pueden resumirse
del modo siguiente:

- Un estilo de programacion flexible y diversificado, atento a
las demandas de los organismos patrocinadores.

=" Fluidez en la respuesta a demandas de capacitacién regional
y nacional.

- Rol complementario, no competitivo, con otros organismos que
cubren dreas similares de capacitaciédn.
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- Enfasis en la capacitacidn agropecuaria.

- Caracter intensivo de las actividades llevadas a cabo.

- Cuerpo de docentes contratado por catedra, segiin areas
temdticas y actividades de capacitacidn, sin una vinculacién

institucional con el PNCA.

- Escasa o nula ingerencia del PNCA en la determinacidén de
necesidades de capacitacién.

La obtencidn de productos finales

El énfasis en este acdpite estd formulado en términos de la valoracién
de 1los resultados obtenidos a través de las actividades del Proyecto.
Concordante con los objetivos de 1la evaluacién, lo que en este
apartado se analiza son los resultados finales generados por el PNCA,
durante el perfodo cubierto por la evaluacidn, medidos a través de
indicadores de tipo cuantitativo elaborados a partir de la informacidn
estadistica disponible en el PNCA (ver Anexo No. 4).

En la primera parte se analizan los productos finales que se programé
obtener, 1los productos obtenidos, los que se encuentran en proceso y
los que se dejaron de generar. En un segundo acdpite se aludird a los
obstdculos que median entre los resultados previstos por el Programa y
los que efectivamente se lograron. En el item siguiente, referido al
logro de los objetivos especificos se alude a los factores, internos y
externos, que han limitado o favorecido la obtencién de resultados,

previstos o no, y el uso que de ellos hacen los beneficiarios del
Programa.

2.1 Andlisis cuantitativo de los resultados del PNCA

El perfodo cubierto por la evaluacién comprende un tramo de siete
afios (1980-1987) en el que, de partida se puede constatar un
incremento del 48% en el nimero de actividades 1llevadas a cabo
por el Programa al compararlo con el perfiodo inmediatamente
anterior (1969-1979).

En igual perfodo, 1los participantes en las actividades de
capacitacién han aumentado significativamente, alcanzado un 38.5%
de incremento. En el perfodo cubierto por 1la evaluacién puede
observarse que el aumento en el nimero de participantes mds que
duplicé los funcionarios capacitados en el perfodo 80-83 operando
el Programa con los mismos o similares recursos de los que
disponia desde el inicio de sus actividades. En dicho perfodo el
incremento de 1los participantes en 1las actividades del PNCA
aumenté un 1217%.

Desde la perspectiva del desarrollo de 1las 4dreas programidticas
del PNCA, 1la Educacion Agricola es la que ha cubierto el mayor
nimero de funcionarios capacitados (31.2%). En segundo lugar se
ubica el drea de Mercadeo y Agroindustria habiendo atendido al
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25.4% del total de participantes del PNCA. El area - de
Planificacion y Administracién atendié el 247 del total. Las
8reas Agrondémicas y de Informdtica son las que han atendido el
menor nimero de funcionarios (3.92 y 3.2% respectivamente) lo que
en el caso del 4&drea de Informidtica puede explicarse por su

reciente creacion. Esta empezd a funcionar regularmente a partir
de 1985.

A estas 8reas programiticas, en cierta medida permanentes, se
agregan las actividades diseniadas e implementadas con el
proposito de atender a otras demandas del sector agropecuario que
surgen al margen de la programacidn institucional y que el
Programa ha estado en condiciones de atender. Estas representan
el 2.3%7 del total de las actividades del PNCA y se inscriben bajo
la denominacion de convenios especiales. A partir de 1la
informacion incluida en el Cuadro No. 1, Anexo 4 se advierte que
las tendencias de crecimiento en el periodo que cubre la
evaluacidon, no son constantes. El hecho puede originarse en las
demandas puntuales de los entes patrocinadores. Las variaciones
son evidentes en 1las distintas d&reas a excepcién de la de
Educacion Agricola que se mantiene constante al concentrar el
30.52 de las actividades 1implementadas por el PNCA.
Planificacidén y Administracidn concentra el 23.4%Z; Mercadeo y
Agroindustria el 22.8%; la Agrondmica el 3.17 y Informdtica el
18.3% excluyéndose los datos relativos a otros convenios dada su
proporcion reducida en el total de actividades.

Actividades programadas versus resultados obtenidos

Llama la atencidon al observar el Cuadro No. 1, Anexo No. 4, asfi
como las tendencias anteriormente resefiadas, que en todas las
@reas, a excepcién del 4&rea Agrondmica, las actividades
realizadas superan las actividades programadas. En el Area de
Planificacion y Administracidén, por ejemplo, se observa un
incremento de 172 en el periodo que cubre 1la evaluacidn.
Mercadeo y Agroindustria aumenta en un 31Z; Educacién Agricola en
un 802 e Informatica en un 48%. En el Area Agrondémica, en
cambio, s6lo se alcanza a cumplir el 42% de lo programado factor
que puede explicarse por el notario incremento de otros
convenios. En su conjunto, sin embargo, estos son resultados no
previstos en las programaciones anuales del PNCA destacdndose en
forma especial el ritmo de crecimiento del Area de Informitica
que entre 1985 y 1986 llega a duplicar lo cubierto en los dos
afios anteriores. De continuar as{ el PNCA tendrd que reformular
el papel de esta drea en su programacién y su enfoque general.

2.2.1 Beneficiarios

Del total de funcionarios capacitados por el PNCA, en el
periodo que cubre la evaluacién (Cuadro No. 2, Anexo No. 4)
el 76.6% de los participantes corresponde a funcionarios
pertenecientes a las entidades patrocinadoras. E1 23.4%
restante a otras instituciones. Esto muestra la importancia
relativa del Programa para las entidades patrocinadoras. De
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estos organismos destaca el ICA con una participacion del
21.6% del total de los funcionarios capacitados por el PNCA.
Le sigue en importancia INCORA e IDEMA destacdndose a 1la
vez, en el conjunto de la informacidén procesada, la de las
actividades desarrolladas en el 4&rea de Educacidn
Agropecuaria para las distintas entidades patrocinadoras del
Programa.

El mayor niimero de funcionarios capacitados por el PNCA
entre 1980 y 1987 (64.21) corresponde a 1la categoria
profesionales; un 20.5Z se ubica en 1la categorfia no-
profesionales sin que exista informacidn para el 15.2%
restante. De esto se desprende que el nivel de las
actividades debe corresponder principalmente a demandas de
capacitacion de profesionales que requieren de una formacidn
complementaria para un mejor desempefio laboral.

Ello incide en cuestiones de orden técnico pedagdgico y
obliga a una mayor preocupacidn con el aporte académico en
la realizacion de las actividades y una dedicacién mayor a
la produccidn y comunicacidn de conocimientos. Lo &ptimo
serfa enfatizar un proceso pedagdgico mds critico-reflexivo
que informativo, particularmente para quiénes cuentan con
una  experiencia de trabajo y enfrentan problemas que
requieren de conocimientos que contribuyan a la formulacién
de soluciones oportunas y viables. Al respecto se advierte
que los ingenieros agronomos son quiénes més participan en
las actividades del PNCA (192). Este dato reafirma la
orientaciéon del Proyecto hacia la capacitacién de
funcionarios del sector agropecuario. Ello se ve reforzado
por el predominio de profesionales mids directamente
vinculados al drea agrotecnoldgica (15.7%) lo que arroja un
total de 34.7% de participantes ocupados en esta 4area de
actividad. Sin embargo, el 50% de los ex-participantes del
PNCA provienen de otras disciplinas, lo que apunta al
caricter interdisciplinario del sector primario de 1la
produccidén, también presente en las actividades y que
debiera constituir una de la areas prioritarias de actuacidn
del Proyecto.

El Cuadro No. 3, Anexo No. 4, presenta la distribucidn de
los participantes segin sexo y edad. Destaca el 42.95% de
los funcionarios que evidencia la importancia del PNCA como
un Proyecto de capacitacion que sirve para actualizar
conocimientos de profesionales ya graduados y con alguna
experiencia importante de trabajo en el sector agropecuario.

De los antecedentes anteriores se desprende que, en lo que a
sus logros cuantitativos se refiere, el PNCA presenta 1los
siguientes resultados generales:

- Un crecimiento de actividades y aumento del nimero de
participantes durante el perfodo que cubre 1la
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evaluacion (1980-1987) que supera con creces el del
periodo inmediatamente anterior.

- La creciente importancia del PNCA en la capacitacion
del sector piblico agropecuario del pais.

- Las actividades ejecutadas, que superan las
programadas, demuestra que el Proyecto satisface
necesidades existentes y emergentes.

El uso intensivo que las entidades patrocinadoras hacen del
Programa.

La importancia del Proyecto en 1la actualizacidn de los
profesionales del sector agropecuario y particularmente
aquellos cuyo grupo de edad corresponde a personas que han
adquirido algin grado de experiencia laboral en el sector.

La mayor concentracién de actividades en 1la 4&drea de
Educacion Agricola sugiere una mayor importancia relativa a
esta area de actividad del Programa.

2.3 Factores que inciden en el logro de los resultados

Es evidente que a pesar de los logros cuantitativos del Programa
existen algunos factores que inciden sobre 1los productos
obtenidos y ejecutados que se dejaron de obtener. Entre ellos
podemos distinguir limitantes externos diffcilmente modificables
por el proyecto aunque susceptibles de negociacidon con 1las
instituciones patrocinadoras. Otras de caracter 1interno,
relativas a la operacion del PNCA que pueden ser reformuladas
para asegurar un 6ptimo funcionamiento del Proyecto.

2.3.1 Factores externos

- Falta de politicas definidas, a nivel nacional y
sectorial, sobre capacitacidon de personal en el
sector agropecuario 1lo que incide en la carencia
de bases de para determinar las necesidades de
capacitacidn.

- Falta de una visién 1institucional del sector
agropecuario sobre la importancia de la
capacitacidon para este sector y debilidad de las
Unidades de Capacitacion del sector agropecuario
en lo que concierne a su autonomiIa en el proceso
de la toma de decisiones.

- Los frecuentes cambios a nivel gerencial en las
entidades patrocinadoras que impiden mantener una
1Inea definida y coherente sobre 1las necesidades
de capacitacidn.
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La seleccidn de los participantes que no atiende a
criterios homogéneos 1o que produce una
heterogeneidad de los participantes, que afectan
la organizacidon interna y los resultados de la
capacitacién.

La oportunidad de la inscripcién de los
estudiantes, dificulta 1la organizacion de las
actividades de capacitacidn y determina a veces su
eliminacidon con los respectivos efectos negativos
para el PNCA y los participantes.

Las Unidades de Capacitacidén de 1las entidades
patrocinadoras que no cuentan con sistemas de
evaluacidn y seguimiento que permitan
retroalimentar al PNCA sobre 1los efectos de la
capacitacion y su grado de adecuacidén a las
necesidades e intereses de individuos e
instituciones.

Factores internos

Entre las limitantes internas se pueden mencionar las
siguientes:

La programacion del PNCA, que depende fuertemente
de las necesidades 1identificadas por 1las
instituciones patrocinadoras y afecta el perfil
institucional del Programa dificultando el
cumplimiento de sus objetivos programaticos. A su
vez, el PNCA no establece 1los perfiles de 1los
destinatarios de 1la accidn, no lo pre-requisitos
de participacidon, lo que dificulta a las unidades
de capacitacion el proceso de seleccién de los
participantes.

La sobrecarga de trabajo en actividades de
capacitacion dificulta 1la capitalizacidén de la
experiencia acumulada, particularmente en el
terreno técnico-pedagdgico e 1incide, ademds, en
las posibilidades de sistematizar, difundir y
replicar la teorfia de accidén y resultados del
Proyecto.

En énfasis en la realizacién de cursos sin una
retroalimentacion proveniente del desarrollo de
actividades de investigacidn conduce a una escasa
o nula renovacidn de los cursos y realizacidn de
eventos sobre temas de actualidad. Esta tendencia
al "continuismo'" en el desarrollo de los cursos de
capacitacion puede provocar, en el corto plazo, la
bisqueda de nuevas vias de capacitacidn por parte
de las entidades que institucionalmente requieren
de los servicios del Programa.
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- La preocupacién por atender las demandas de
capacitacién, sumado a la falta de 1investigacidn,
dificulta 1la sistematizacion y difusion de la
estrategia metodologica del Programa y ha impedido
el disefio de un sistema de evaluacion Yy
seguimiento que permita retroalimentar a las
entidades patrocinadoras sobre posibles cambios en
la programacidon y contenido de los cursos.

- La excesiva centralizacion de las actividades en
"Bogotd es un factor que incide negativamente,
tanto en los costos de la capacitacién como en la
adecuacién de los contenidos de la capacitacidn a
la realidad local y los problemas mas inmediatos
de los funcionarios.

Impactos o resultados indirectos

Medir el impacto o resultados de la accidon del PNCA es posible dentro
de ciertos limites. El nimero de participantes en 1los cursos, el
alcance regional y nacional del Proyecto pueden ser entendidos como
indicadores de sus logros. Sin embargo, su medicién implicarfa un
seguimiento de exparticipantes a los cursos y su posterior desempefio
tanto dentro de la Institucidén a la que pertenecen como con los grupos
o destinatarios de su accion. Por ende, la consideracién del nimero
de funcionarios capacitados por el PNCA en el perfodo que cubre 1la
evaluacién es un factor necesario aunque no suficiente para medir su
impacto o resultados indirectos. El sistema para medir su impacto
deberfa, pues, identificar en términos bien concretos los objetivos
especificos que el PNCA busca 1lograr, 1los grupos a los que
efectivamente 1llega, los procesos o dinamicas que estas generan en el
interior y fuera de sus instituciones y la forma en que evaldan el
aporte de la capacitacidon adquirida.

Otro, es el sugerido por el SECT del IICA donde se propone observar
los efectos o impactos del Programa en tres escenarios especificos:
institucional, sectorial y el del IICA,

A estas dimensiones se aludird en los puntos por seguir basandonos
para ello en las entrevistas realizadas a representantes de las
instituciones patrocinadoras del Programa, las que sin serlo han
contratado sus servicios, asI como a docentes y ex-participantes en
actividades de capacitacion del PNCA.

Conviene partir senalando que, a pesar de las diferencias de enfoque,
los resultados de las entrevistas estdn unidos por un denominador
comin. Cuando se trata de analizar la realidad y perspectivas del
Programa a través de las entrevistas, para todos el PNCA constituye un
proyecto primero en el campo de 1la capacitacién agropecuaria
valorandose positivamente su contribucidén al fortalecimiento de 1las
unidades de capacitacién y 1la formacién complementaria de 1los
funcionarios del sector. Por ende, todos los entrevistados concuerdan
en que el PNCA es un proyecto que se desea continuar a cargo del
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desarrollo de programas de capacitacidon agropecuaria, pero que
requiere de redefinicién y ajustes para asegurar el logro de sus
objetivos y una efectiva contribucidn al desarrollo y fortalecimiento
de 1las politicas de capacitacidn de 1las entidades del sector
agropecuario.

Aunque desagregaremos las recomendaciones de los grupos entrevistados,
conviene destacar también una idea por ellos compartida. Los
beneficiarios de los programas del PNCA estiman que éste debe mostrar
una mayor capacidad de liderazgo en la renovacidon de sus actividades y
en la modificacidén del contenido de los cursos. Especial alusidén se
hace al papel que debiera cumplir el PNCA en la introduccidn de
enfoques renovados de interpretacion de la realidad y 1los problemas
agropecuarios asf como contenidos programdticos que atiendan la
necesidad de buscar soluciones a los problemas que aquejan al sector.

La dedicacidon a la capacitacidn en &reas prioritarias del Gobierno
para maximizar 1los resultados de planes de desarrollo sectorial y
ejecucién de proyectos de desarrollo rural, es también mencionada por
todos quienes se ocupan en organismos del sector publico agropecuario.

Organizada 1la informacién por grupos de informantes podemos decir que
el impacto del PNCA, en los distintos niveles ya aludidos, se traduce
en los logros siguientes.

3.1 A nivel institucional

3.1.1 La percepcion del impacto en los organismos
patrocinadores

El impacto a nivel institucional se mide en este caso a
través de las preguntas formuladas a los Jefes de las
Unidades de Capacitacidén de los organismos
patrocinadores del Programa y otros que utilizan sus
servicios de capacitaciédn.

Las respuestas a estas interrogantes pueden
sintetizarse del modo siguiente: '

- Se estima que el sistema de programacidon anual y
su flexibilidad, asI como 1la apertura y
colaboracion del PNCA, han permitido capacitar un
nimero significativo de funcionarios
pertenecientes a las entidades patrocinadoras del
Programa, a un costo bajo y en programas que,
generalmente, son de buena calidad.

- Se seflala que el PNCA manifiesta una receptividad
a solicitudes de cambio en la programacidn de las
actividades adaptandose a situaciones cambiantes y
respondiendo en forma oportuna, aunque no siempre
adecuada, a los problemas del sector.

- Se percibe una tendencia, cada vez mas acentuada a
la rutinizacion de las actividades y al



3.1.2

- 32 -

continuismo de algunos de los cursos programados,
lo que genera la preocupacidén de estar capacitando
sin atender a las necesidades y objetivos del
sector, factor que también se atribuye a 1la
debilidad de algunas Unidades de Capacitacidn para

diagnosticar sus propias necesidades de
capacitacion.
- Se percibe la carencia de <criterios que

posibiliten a 1las entidades patrocinadoras una
mayor solucidon de los participantes optimizando el
uso de los resultados de 1la capacitacién. Se
alude especIficamente a la necesidad de definir el
perfil de 1los potenciales participantes de los
cursos, asi como 1los prerrequisitos que debe
cumplir para acceder a un determinado curso o
nivel de capacitacién.

- Se percibe claramente 1las dificultades para
determinar los resultados de 1la capacitacién
medida en funcidn de desempefio funcionario lo que
se atribuye a 1la falta de una politica de
seguimiento y evaluacidon de resultados que sea
asimilada conjuntamente por el PNCA. Se alude
particularmente a 1la carencia de conceptos e
instrumentos susceptibles de ser utilizados en la
medicidon de la utilidad de 1la capacitacidén para
los funcionarios y, sobretodo, la aplicacién que
estos hacen de la misma en su practica cotidiana.

La percepcidn del impacto por los

participantes

La Consulta a los participantes fue el mecanismo
utilizado para medir el impacto del PNCA en lo que a
uso de resultados se refiere. Los aspectos cubiertos
en la entrevista estuvieron referidos a su seleccién
como participantes, a la programacién del PNCA, a los
contenidos y métodos del proceso de ensenanza-'
aprendizaje y a 1la utilidad de 1la capacitacidn
recibida. Entre los puntos por ellos seiialados se
destacan:

- La programacién que el PNCA envia a las
instituciones no se difunde, imposibilitdndose asi
la postulacidon de todos aquellos que se interesen
por una determinada actividad o requieran de 1la
misma para solucionar problemas especificos.

- La seleccion de 1los participantes no se realiza
basdndose en criterios definidos o politicas
determinadas de capacitacién sino que obedecen a
opciones coyunturales, a 1la disponibilidad de
tiempo y carga de trabajo de los funcionarios o
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solicitudes personales de los mismos. Esto lleva
a que, muchas veces, no exista relacién entre el
tipo de curso a los que se accede, el perfil de
participantes y las actividades por ellos
desarrolladas.

En algunas instituciones no existen incentivos, ni
econdmicos, ni relativos a la carrera funcionaria,
para participar en los cursos. En otros, cursos
de la capacitacidon, ni econémicas, ni relativas a
la carrera funcionaria. En otras, donde si
existen, no siempre se realiza el tipo de cursos
con la carga horaria suficiente para hacer eficaz
este beneficio. Esto 1lleva a que los
participantes vean en la capacitacidén una
actividad sin mayor relevancia, constaténdose la
presencia recurrente de algunos participantes a
diversas actividades. Se recomienda al PNCA
evitar que se produzcan estas situaciones llevando
el registro del cuando, porqué y para que de la
participacién de profesionales en los cursos de
capacitacidn.

La excesiva centralizacidon de los cursos en Bogotd
lleva a que muchas veces se presenten dos fases
entre el contenido de 1la ensenanza y las

necesidades de 1los participantes. Un mayor
énfasis en actividades regionales no sélo
posibilitaria disminuir los costos de

desplazamiento y hospedaje como vincular, en forma
mis eficaz, teorfa y préactica.

La heterogeneidad de 1los niveles profesionales
académicos de los participantes impiden un &ptimo
aprovechamiento de los cursos. Si bien se intenta
homogeneizar los cursos, ello no siempre se
realiza con el é&xito deseado. Se recomienda
establecer prerrequisitos de participacién y
trazar el perfil de los participantes.

Las programaciones del PNCA no presentan cambios
sustantivos de un afio a otro. Las actividades y
contenidos, en algunas 4areas, no atienden a la
actualizacidn del pensamiento ni a las necesidades
del sector. Se recomienda al PNCA velar por la
permanente revision de los programas, actividades
y su contenido, fijar sus puntos de vista al
respecto y no permitir que 1las demandas de las
unidades de capacitacién incidan en su calidad sea
en términos de los contenidos de ensefianza o de la
carga horaria establecida para el buen desarrollo
de la actividad.

Se estima que un mayor equilibrio entre teoria y
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practica redundaria en amplios beneficios para los
resultados de 1la capacitacidn. Mis ailn, se
sugiere poner m3s énfasis en aquellas actividades
donde 1la teoria se desarrolla al interior de la
practica. Se aifiade la descentralizacién de las
actividades del PNCA contribuirfa a hacer mas
eficaz este equilibrio en la relacién. En igual
perspectiva se senala que, cuando se trata de las
actividades de elaboracién y evaluacién de
proyectos, se les considere como un simple
ejercicio académico y se seleccionen proyectos
viables y de bajo costo susceptibles de ser
efectivamente implementados en el sector.

Se recomienda apoyar a las Unidades de
Capacitacidon en lo que a evaluacidn y seguimiento
de los participantes se refiere. Se alude a 1la
"orfandad" en que quedan los participantes una vez
concluido el curso. La evaluacidén de 1los cursos
es considerada como requisito necesario pero no
suficiente para asegurar los resultados de 1la
capacitacion. En el mismo contexto se sugilere que
el PNCA investigue las necesidades educativas del
sector y proponga un programa acorde a los mismos,
evitando ofrecer afio a ano la mima programacién.

- Con respecto al seguimiento de 1los participantes
se alude a 1la falta de una polfitica de
articulaciones a nivel regional y el consecuente
desaprovechamiento de los funcionarios
capacitados, los que podrdan articularse a este
nivel. Se recomienda la creacidn de una reserva
de técnicos capacitados que se apoyen en los
niveles en que se desempeiian. En wuna misma
perspectiva, se sugiere consultar, periddicamente,
a los ex-participantes sobre 1la utilidad de 1la
formulacidon recibida y 1los rasgos positivos vy
negativos observados en la practica.

- Se percibe una gran diversidad en lo concerniente
al nivel profesional y académico de 1los docentes
del Programa Y en algunos casos, un

desconocimiento de 1la problematica del sector
agropecuario y la practica del funcionario
publico. Docentes que manejan muy bien 1la
problematica del sector privado no siempre son los
mds adecuados para impartir cursos donde
predominan funcionarios del sector piblico.

3.2 A nivel sectorial

Gran parte de las interrogantes que se formulan en este acapite
han sido analizadas en Items anteriores, razén por la que no
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volveremos sobre ello. Lo que sI cabe destacar aqui es que el
PNCA no ha conseguido aiin dar cuenta de su propia practica
particularmente en el terreno de 1lo técnico-pedagdgico. La
sistematizacion de 1la estrategia metodologica utilizada en las
distintas @reas y el analisis critico de los logros y fracasos de
la misma son un imperativo en la actual etapa de desarrollo del
Programa. Coémo lo es también el formular un marco conceptual o
referencial tedrico en el cual inserte tanto sus actividades como
la estrategia metodoldgica a la que ya se ha aludido. Tanto esta
reflexidén critica sobre lo realizado como nuevas investigaciones
centradas en las necesidades educativas del sector y las formas
mds adecuadas para satisfacerlas, son condicién previa a la
clarificacién de su propio perfil y 1la formulacién de una
propuesta concordante con é&ste. La fijacién de objetivos,
prioridades y metas por cumplir serdn una derivacidn logistica de
esta reflexidn en caso que el Programa decida asumirla como tarea
prioritaria.

3.3 A nivel del IICA

En la actualidad la representacién del IICA en Colombia, tiene 22
convenios de Cooperacién Técnica con varios organismos
gubernamentales siendo uno de los md3s antiguos el PNCA. En este
sentido, una de 1las evidencias mads claras de su impacto se
presenta en la propia Oficina del IICA en Colombia que se ha
beneficiado de 1las diferentes actividades de capacitacidn y su
influencia en los diferentes organismos y actividades del sector.
Los propios directivos del IICA-Colombia aluden al rol
preponderante del PNCA en 1lo concerniente a 1la presencia
institucional que este organismo ha logrado en el pals. Segin el
Director de la Representacidén en Colombia el PNCA "abrié 1las
puertas" para la implementacidn de otros proyectos de cooperacién
en favor del sector agropecuario.

Conduccién o Manejo del Programa y Apoyo Recibido de Otras Unidades

del IICA

Las preguntas especificas de este apartado remiten a los resultados de
la estrategia para abrir el espacio institucional que requiere 1la
ejecucién del Programa, la calidad de las propuestas de programacidn
operativa y los resultados de las relaciones al interior del Programa.

Al respecto, la Misidn estima que la estrategia utilizada por el PNCA
para abrir el espacio institucional dio, en el pasado, resultados
altamente positivos a 1los cullles ya se ha hecho referencia con
anterioridad. De ella se destacan:

- La flexibilidad del sistema de programacion de actividades.

- La capacidad de adaptacidon a situaciones cambiantes.

- Las respuestas oportunas e inmediatas a los requerimientos de los
entes patrocinadores y otros organismos del sector.
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- La realizacion de cursos cortos, de cardcter intensivo que
responden a las demandas de las entidades patrocinadoras.

- La imagen que proyecta el IICA como organismo de Cooperacidn
Técnica internacional.

La estrategia, sin embargo, no deja de presentar algunas desventajas.
Entre ellas:

- El que el Programa no haya tomado la iniciativa y desarrollo de
una politica mds agresiva en lo que a 1la identificacidén de
unidades tematicas y programacidon de actividades se refiere.

- La desarticulacion que se percibe entre 1las actividades que
desarrolla el PNCA y la programacidn general del IICA donde el
Programa no encuentra ain una correcta insercidon dentro de ella.

Con respecto a la calidad de la programacidn operativa la permanencia
del Programa en los ultimos 19 afios, afnadido a la sucesiva renovacién
de 1los Convenios de Cooperacidn Técnica Internacional, hablan por sfi
mismo de los resultados del Proyecto. Esto no obsta, sin embargo,
para que con el transcurso del tiempo se hayan producido algunas
situaciones, ya 1indicadas en paginas anteriores, que limitan el
desarrollo del Programa. Estos no se repetiran en este acdpite. S{i
se aludira a la gestidn interna del Programa y las de apoyo de otras
Unidades del IICA a este Proyecto en particular, -

Con respecto a la administracién y organizacion interna la Misidn pudo
percibir el liderazgo que ejerce y el apoyo que le presta al Programa
al Representante del IICA en Colombia quién, a su vez, actia como
Director del Programa. En general, no s6lo no existen conflictos
entre los diferentes niveles de Direccidn, ni entre los miembros del
PNCA y el Jefe del Proyecto, (para los fines del 1ICA) o Director del
Programa (para los fines del PNCA).

Una situacion distinta se presenta en la relacidn entre la Sede
Central del 1ICA y el PNCA. En general, se estima que 1los sucesivos
cambios en la programacidon general del Instituto han incidido tanto en
la insercidn institucional del PNCA en el IICA como en el apoyo
técnico-pedagogico que se espera de la Sede Central en particular, y
de las otras Unidades, en general.

Aparentemente el apoyo técnico de 1la Sede Central es escaso y
espordadico sin que se hayan formulado directrices y orientaciones que
permitan insertar, en forma mis clara, los programas de capacitacidn y
las acciones mids generales que el Programa desarrolla en las lineas
programaticas del IICA. El apoyo mis real y concreto es el de esta
evaluacién solicitada por el PNCA con el fin de retroalimentar su
propia practica y modificar aquellos aspectos que obstaculizan su
desarrollo, particularmente en cuestiones relativas a la estrategia
metodoldgica utilizada (objetivos, contenidos y evaluacién de 1los
procesos de ensefnanza-aprendizaje) por una parte. Por otra, el
indagar sobre los resultados de su accién, y su utilidad, y sobre 1la
forma en que las distintas entidades atendidas perciben su quehacer.
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Un segundo aspecto es la falta de recursos financieros que posibiliten
a los miembros del Programa a participar en reuniones internacionales

y difundir, en este tipo de foros, la experiencia acumulada por el
PNCA.

Entre los puntos claves por abordar para mejorar la interaccidn entre
la Sede Central y el Proyecto en cuestidon se senald las siguientes:

- Abrir un debate sobre 1la 1insercién del PNCA en las lineas
programdticas del IICA y definir el papel de este tipo de
proyecto en el marco de dicha programacidn dada la eliminacidn
del Programa Educacidn vigente hasta hace pocos afios factor, éste
Gltimo, que viene incidiendo en el perfil institucional del
Programa.

- Estudiar la posibilidad de asignar recursos adicionales al
Programa a fin de facilitar su proyeccidén regional,
latinoamericana. Esto, con el fin de difundir 1la experiencia
acumulada y atender solicitudes de capacitacidn provenientes de
otros palses latinoamericanos.

- Estudiar la factibilidad de una mayor interaccién entre el PNCA y
las otras Unidades del IICA a fin de obtener de ellos una mayor
colaboracion a nivel institucional, tedrico y metodolégico.

Con respecto al apoyo recibido por el PNCA de otras Unidades del 1IICA
y que han sido significativos para la obtencidn de los resultados
directo e indirectos, cabe senalar que hasta ahora ha existido un
beneficio mutuo entre el PNCA y la Representacidén del IICA en Colombia
sin una participacidn activa de otras Unidades.

Tampoco se percibe la participacion de técnicos de 1la Sede Central
para asesorar el Programa en todo lo concerniente a la elaboracidn de
proyectos para la obtencidn de recursos externos. El dnico apoyo
reconocido por los técnicos del PNCA es el apoyo prestado por el IICA
en todo lo concerniente a la realizacion de la evaluacidn de la que se
ocupa este documento. Por cierto, todo tipo de apoyo proveniente
tanto de la Sede Central como de otras Unidades del I1CA ha sido, vy
continda siendo, una reivindicacidn constante del Programa que, hasta
ahora, ha venido operando con una fuerte cuota de esfuerzo nacional.

Proyeccidn del Programa

Las perspectivas del PNCA son promisorias, si y s6lo sI, reformula su
prdctica en funcién de 1los problemas detectados por sus propios
impulsores, por sus destinatarios y la Misién Evaluadora y contenidos
en el Capitulo de Recomendaciones que sigue a continuacién.

Lo que de dichas recomendaciones cabe anticipar es que el futuro del
PNCA depende de que las medidas que se adopten para mejorar su
funcionamiento, racionalizar el wuso de sus recursos, corregir sus
estrategias metodologicas y de gestidn académica y administrativa,
deben responder a un sentido integral y coherente de organizacidén
donde confluyan todos los actores con poder de decisién.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado por la Misidn sobre la estructura, funcionamiento y
resultados de la accion del PNCA en Colombia se ha llevado a cabo con 1la
finalidad de aportar a la mejoria del proyecto y contribuir a la
clarificacion de sus logros y futuras alternativas de desarrollo.

Muchos de estos aspectos han sido resefiados en los distintos capftulos del
documento quedando incorporados como conclusiones en cada uno de ellos. A
fin de no sobreponer informacidon y centrar la tensién en lo que, en el
futuro, deberdn constituir los focos prioritarios de atencidén del Programa,
recomendamos al lector considerar como conclusiones los elementos
enumerados con anterioridad y fijar su atencidn en las recomendaciones que
se sintetizan en los puntos por seguir. Estas pueden, a juicio de los
miembros de la Misiénm, constituir factores importantes para ser
considerados por el PNCA para redefinir sus funciones y ajustar su
programacidén y sus acciones a los desaffos del tiempo presente. Por ende,
a estas recomendaciones nos abocaremos a continuacidn:

1. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base a los antecedentes presentados en este informe de evaluacién,
recomendamos al IICA/PNCA destinar esfuerzos de su equipo a la
discusidn y reafirmacidn de su perfil institucional. Especificamente
recomendamos:

a. Profundizar el conocimiento y el andlisis sobre necesidades
educativas del sector agropecuario, piblico y privado, con la
finalidad de tener mayor claridad sobre las alternativas de
capacitacion redefiniendo, en el contexto de este marco, su
quehacer institucional.

b. Traducir este andlisis en una propuesta de trabajo vy,
consecuentemente, en objetivos generales y especificos de los
cuales se puedan desprender las metas y resultados a alcanzarse
por medio de las diversas actividades que se desarrollen.

c. Sistematizar la experiencia acumulada hasta ahora en el campo de
la capacitacion agropecuaria con el fin de difundir 1los
resultados de su accidén y tornarla accesible a otros organismos
del sector.

d. Formular criterios que sirvan de base a la seleccidon de las areas
programidticas y sus correspondientes actividades asI como a la
fijacion de prioridades frente al cimulo de demandas que recibe
el Programa.

e. Preparar un programa de actividades que, por una parte, refleje
las prioridades senaladas en el punto anterior y, por otra,
considere las restricciones de recursos humanos y financieros que
tiene el Programa.

f. Adicional a lo anterior recomendamos a las entidades
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patrocinadoras del Programa continuar con el apoyo financiero que
le han venido prestando desde su creacidon. Fundamentamos esta
recomendacién en los logros del Programa, en su voluntad de
cambio y en lo que éste representa en términos de articulaciones
institucionales, convergencia de intereses y apoyo al
fortalecimiento institucional del sector agropecuario. Del mismo
modo, recomendamos a las entidades patrocinadoras, y al IICA en
particular, que dentro de sus programaciones generales determinen
la forma en que el PNCA podra disponer de un espacio para 1llevar
adelante la sistematizacion y el andlisis critico de su propia
experiencia, la difusidn de la misma y la traduccidén de é&stos y
otros aspectos en un plan operativo de actividades para los
proximos cuatro anos que debiera cubrir 1la firma de un nuevo
convenio.

8. Recomendamos al IICA que, en la medida de sus posibilidades,
facilite al PNCA los recursos financieros y humanos para realizar
estas actividades e 1insertar esta reflexidon al interior de sus
lineas programiaticas.

h. Recomendamos, asi mismo, que el IICA refuerce su apoyo
institucional al PNCA aprovechando 1la experiencia por &ste
acumulada parte el logro de los objetivos establecidos en el Plan
de Mediano Plazo 1988-1991.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
A nivel institucional 1la Misidén estima que 1la adopcién de las
siguientes medidas podria contribuir a mejorar el desempefio del PNCA y

aportar el desarrollo de la capacitacidon agropecuaria del pais.

2.1 Estructura institucional

a. Se recomienda reformular el papel politico-institucional
del Comité Técnico, a través de la incorporacidn del
Representante con poder de decision frente a cada una de las
entidades patrocinadoras.

b. Se recomienda fortalecer la 1lInea de 1investigacidon y
estudios dentro del PNCA a fin de adecuar su programacién a
las necesidades objetivas de capacitacidn del sector
agropecuario.

c. Se estima que un mayor compromiso de la Junta Consultiva y
el Comité Técnico en las decisiones del PNCA serfan un
factor coadyuvante al é&xito de la adopcidon de las
recomendaciones anteriores.

d. Se sugiere al PNCA crear mecanismos que faciliten 1la
actuacidén conjunta con el Ministerio de Agricultura y la
Oficina de Planeacidn del Sector Agropecuario (OPSA), en la
definicién de wuna politica de capacitacidon para el sector
agropecuario.
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Se sugiere articular las acciones del PNCA con aquellas del
SENA sobre todo en lo que dice relacién con la definicién de
metodologias y contenidos de capacitacidén para 1los niveles
operativos (técnicos y campesinos) del sector agropecuario.
Asi mismo, se sugiere buscar en el sector universitario el
apoyo para las practicas docentes y 1la difusidn de
resultados de investigacidn sobre este sector.

Aspectos Técnico-Pedagdgicos

a.

i.

Se recomienda al PNCA establecer el perfil de 1los
potenciales participantes de sus cursos a fin de
homogeneizarlos y asegurar el &xito del aprendizaje.

Se sugiere al PNCA diseifiar fOrmulas de interrelacidn entre
los contenidos de 1los cursos de capacitacién con 1la
coyuntura por la que atraviesa el sector agropecuario, asi
como por las motivaciones e intereses de los grupos que
participan de estas actividades.

Se recomienda al PNCA sistematizar y difundir las
metodologias y técnicas de ensefianza-aprendizaje que ha
venido utilizando en sus actividades desde su creacidn.

Se sugiere al PNCA redefinir las areas programiticas no sélo
en funcidon de las demandas de los organismos del sector sino
también de la propuesta de trabajo que el propio programa
decida impulsar en el futuro.

Se recomienda enfaticamente el disefio de mecanismos de
evaluacidn y seguimiento que permitan medir y calificar 1los
logros de aprendizaje y posterior desempefio laboral de los
participantes.

Del mismo modo se recomienda el diseno de instrumentos
metodoldgicos que contribuyan a fortalecer el trabajo de las
unidades de capacitacion en todo lo concerniente al
diagnostico de necesidades educativas, fijacidon de
prioridades, planteamiento y evaluacion de los participantes
que participan de las actividades del programa. Esta tarea,
como la anterior, debiera constituir una actividad
prioritaria dentro del plan de trabajo que se fije el PNCA.

Se recomienda al PNCA evitar una programacidén intensiva de
cursos a fin de mejorar la capacidad operativa del PNCA y
los procesos de sistematizacidn pedagdgica.

Se sugiere homogeneizar por niveles 1los grupos de
estudiantes en sus actividades de capacitacidén de acuerdo a
sus conocimientos.

Se recomienda establecer prerrequisitos funcionales y
profesionales para los estudiantes, postulantes a las
actividades del PNCA y reclamar una participacidn activa en
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la seleccidon de los alumnos que ingresan a sus programas de
capacitacién.

Se sugiere promover una mayor articulacidn con las Unidades
de capacitacidon de las diferentes instituciones que actidan
en programas de Capacitacién, sea en el sector piiblico o
privado, incluyendo universidades.

Aspectos de la gestidn del Programa

A este respecto se recomienda:

a.

Establecer una mejor organizacién en el subsistema de
control financiero del PNCA a fin de agilizar el proceso de
informacion para toma de decisiones.

Promover una mayor interaccidn estratégica con las
instituciones patrocinadoras y no patrocinadoras del sector
piblico sin descuidar las que puedan implementarse
conjuntamente con el sector agropecuario.

Promover una actualizacidn de sus cuadros técnicos a fin de
mejorar su capacidad de respuesta a las demandas
coyunturales, institucionales e interinstitucionales del
sector.

Desarrollar administrativamente el uso de equipos de
computacidon para la gestidén administrativa del PNCA:
patrimonial, financiero y de recursos humanos.
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DIRECCION GENERAL FECHA. 1 de febrero de 1988
A Miguel A. Araujo, Secretario Técnico de la Mifiﬁnfdzjyvaluacié )
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——
DE: Misidn de Evaluacidn del I'NCA

ASUNTQO. Comentarios recitidos de las Instituciones TFatrocinadoras del PNCA

la Misién considera importante tomar en cuenta los aportos que los
Representantes de las institucioncs dieron a conocer con ocasidn de la
presentacidén  del Informe por la Misidp de Evalvacidn, el 30 de cneio del
abio en curso.

1. Que el FHCA desarrolle actividades de capacitacién en las dreas
en que ha demostradoe su mayor solvencie y conseguido experiencia.
Utilizar la capacidad cducativa de otras JTustituciones vinculodos a la
actividad agropecvoria, cenLros de investigacidn o wuniversilarios para
realizar cursos cuya ventaja comparativa es superior al FNCA.

2. Ernfatizar er la npecesidad de una mayor coordinacidn entre las
Unidades técnicas de la Representacidn del 11CA-Coleombia, en aquellas
actividades en que su labor se complemente.

3. Enfatizar en la nccesidad de un mayor fortalecimiento de las
Unidades de Capacitacidén para que cuenten, ademds, con un mayor poder de
decisidn.

4. Que cn ¢s lebores cenrcaminadas a rcorientar el TFNCA, sc
considere las Resoluciovnes de la Reunidn de GTAWA.

5. Que ecn la revisidn de leos objetivos del FPNCA no sdéleo sc
considere el sector agricola, sino todo e)] émbito agropecuario.

6. La Misidn recoje los plantcamientos del Jefe dc GPSA sobre 1la
importancia que ¢l Ministerio de Agricultura asigna a la reoricntacion
de los programas del FHCA en una  perspectiva mds macro-social. Entre
ellos el campo de les politicas en c¢] Sector Agropecuarieo. Tambiép
sobre la necesidad de reforzar el drea de Ilanificacidn.

7. Se considerd importante le recomendacion relativa a verificar el
costo por alumuo capacitado por el PNCA.
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FIOJA N°: 2
DI SHINAIARIO:  Miguel A. Araujo CODICGO: s/n

8. El1 FPNCA deberia estudier como una linea de accidén para su
politica futura la de '"capacitar a capacitadores'.

9. Recomendar el 11CA preste su mayor colaboracién para que lea
Representacidn en  Colonmbiea pueda realizar un diagndéstico de las
necesidades de capacitacidn del sector egropecuvario.

10. Con la fivralidad de cvitar Ja aparente contradiccidén que cxiste
entre ¢l texto que clebord la Misidn sobre los resultados "altamente
positivos" del PNCA, en relecidén con les  comentarios sobre la
"Conduccidén y manejo del Frograma" (p. 54 ) conviene aclarar que la
primera afirmacién se refiere al pasado y que para el futuro merece
reajustarse cn funcidn de las recomeundaciones que formula la Misidn con
referencia a los objetives del Frograma, metodologias, mejoramiento del
contenido de Jos diferentes cursos, elce., con le cuval Jos aspectos de
flexibilidad, adaptabilidad, respuestos oportunas, ctc., sc adoptarian 2
las nuvevas perspectivas del FHNCA.
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
DIVIBION DE EVALUACON

FORMATO 1EPY1

ALCANCE DE TRABAJO PARA LA MISION DE EVALUACON DFEL PNCA-COLOMBIA

IDENT1FICACION DEL PROYECTO

1'1

1.2

1.3

1.4

T{tulo del Proyecto: Capacitacién en Areas Prioritarias de los
Organismos del Sector  Agropecuario (Programa Nacional de
Capacitacién Agropecuvaria)

Perfodo que cubre la evaluvacién: De Jul 1980 A Nov. 1987
MES/ARO MES/ARO

Responsable: Eduardo Ramos Lépez Director PNCA
Nombre Cargo

UBICACION DEL PROYECTO Y AMBITO

1.4.1 Programa 11 Cédigo del Proyecto J1873C11304100

1.4.2 Ambito Geogrdfico: MNacional Sade: DBopotd, Colombia

1.4.3 Tipo de Proyecto:

- Racional _X

- MHultinacional ¢ D.O.A Programa
1.4.4 Financiacién de:

-Recursos Regulares: Cuotas: Otros (especificar:

- Recursos Externos __ X : Del pafs US$169.781/aiio Otros
(especificar)

1.4.5 Organismos de Contraparte Ministerio de Agricultura y nueve
instituciones més.

1.4.6 Instrumentos legal que respalda el proyecto: Convenio
Bisico del PNCA firmado en 1969, 1la Wultima renovacién se
hizo en julio 1984. .
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Los elementos y componentes del proyecto IICA en los cuales se
concentrard el anilisis de los evaluadores son los siguientes:

a. Los productos finales del proyecto;

b. los avances en la obtencién del objetivo especifico;

c. los resultados ;ndirectos (efaectos e impactos);

d. la estrétegia y 2l manejo del proyecto;

e, la perspectiva del proyecto en su nueva etapa; y

f. los resultados del apoyo recibido de otras unidades del

IICA y el proporcionado por el personal del proyecto.

Los resultados obtenidos de 1la evaluacién serdn utilizados por
las autoridades del PNCA y la oficina del 1IICA en Colombia para
decidir sobre el futuro desarrollo del proyecto, aprovechando las
potencialidades del medio institucional beneficiario y realizando
los cambios necesarios en 1los objetivos, estrategia, recursos y
modalidad de conduccién del proyecto, caso que as{ lo seflale la
evaluacién.

Los evaluadores indicardn ademds, los elementos y caracter{sticas
del PNCA que se deben conservar, mejorar, crear o eliminar para
una posible ampliacién de sus actividades que permitan atender
nuevas 4reas temiticas de capacitacién tanto a nivel nacional
como internacional. ’

3. ANTECEDENTES

El Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria-PKCA, fue creado en
1969 por recomendacién del Comité Ejecutivo del Consejo Superior de
Agricultura.

Degde el 22 de mayo de dicho aiio, el Gobierno Nacicnal mediante
Convenio que vence en Julio 1988, entregé al IICA la administracién
del PNCA.

Son signatarios del Convenio, por parte de Colombia, el Ministro de
Agricultura, el Director del Fondo Financiero Agropecuario del Banco
de 1la Repiblica, el Subgerente General Técnico de 1la Federacién
Nacional de Cafeteros, los Gerentes de la Caja de Crédito Agrario,
HIMAT, ICA, IDEMA, INCORA, INDERENA y el Rector de 1la Universidad
Nacional de Colombia. Por parte del IICA y por delegacién del
Director General, el Representante en Colombia.
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MOTIVO DE LA EVALUACION: El1 PNCA es un proyecto conjunto del
Gobierno de Colombia y el 1I1ICA, creado medisnte la firma de un
Convenio el 22 de mayo de 1969. La 9¢ltima renovacién del
Convenio (julio 1984) lo mantiene vigente hasta el 9 de julio de
1988, cumpliendo 19 aflos de operaciones. Tanto el Gobierno de
Colombia como el IICA requieren elementos de juicio para tomar
decisiones respecto al futuro del proyecto.

. PROPOSITO DE LA EVALUACION

1.

Conocer el grado y efectividad con que se cumplieron los términos
del Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura de
Colombia y el IICA, para la ejecucién del PNCA, con los cambios vy
adiciones incorporados en las versiones de renovacién de dicho
Convenio.

Identificar y valorar los efectos que ha tenido la capacitacién
de personal de 1los organismos del Sector Agricola a nivel de los
programas, proyectos y actividades en 1los cuales dicho personal
ha estado involucrado. Dicho efecto podria evaluarse tanto a
nivel del desempefio, en el tiempo, del personal como del grado de
uso de los productos generados por el PNCA orientados al
fortalecimiento institucional de los organismos patrocinadores en
el 4rea de la capacitacién.

Determinar si la capacitacién realizada y el mejoramiento del
desempefio de los Departamentos de Capacitaciédn de los organismos
y otras dependencias beneficiadas produjo un impacto en el
me joramiento del servicio que prestan a los agricultores o a la
agricultura del Pafs, regién o Departamento, que constituyen la
clientela institucional de los organismos participantes.

Evaluar el grado de logro de los productos finales previstos y el
avance hacia la obtencién del objetivo espec{fico y objetivo
general, asi como los factores determinantes y las principales
limitaciones encontradas para la obtencién de 1los resultados
directos e indirectos (previstos y no previstos) del Froyecto de
Cooperacidén Técnica del IICA.

La evaluacién del PRCA deberd permitir al Gobierno de
Colombia/IICA definir si el PHRCA continla con una estructura y
administracién similar a la actual, con los cambios de contenido
tecnolégico y nmetodoldgico que recomiende la Nisidén de

Evaluvacién, acordes con las necesidades que expresen los
organismos patrocinadores, dejando abiertas las posibilidades
para aumentar el radio de acciédn, tanto a nivel nacional como

internacional.



a. Objetivos:

El PNCA tiene como propdsito fundamental el de ‘'organizar y
ejecutar las acciones de capacitacién complementarias del
personal al servicios de los organismos del sector agropecuario y
fortalecer las Unidades de Capacitacién de 1las Entidades del
sector agropecuario, mediante acciones de investigacién,
asesoramiento, informacién e intercambio "de experiencias en el
4rea de la capacitacién".

Estructura del PNCA:

El PNCA forma parte - mientras sea administrado por el IICA - del
esquema  operativo - administrativo de este organismo
internacional y se rige por sus normas y por las leyes
colombianas.

Tiene una Junta Consultiva, integrada por el Ministro de
Agricultura y los Gerentes de las Entidades enunciadas
anteriormente, o sus representantes. La Junta 8e encarga de
orientar la accién del PNCA, asignar el presupuesto anual y el
monto de los aportes que cada entidad patrocinadora cubre dentro
del presupuesto y evaluar la gestién del Programa.

Para trabajar en el nivel técnico-académico hay un Comité,
integrado por 1los Jefes o Directores de las Oficinas de
Capacitacién de las Entidades Patrocinadoras, el cual se encarga
de preparar el programa anual de actividades de capacitacién y de
fortalecimiento institucional que debe ejecutar el PNCA y que,
ademds sirve de unidad de enlace entre el respectivo Instituto vy
el IICA-PNCA,

El PNCA cuenta ademds con un equipo profesional integrado por el
Director y el Jefe del Proyecto y cuatro profesionales

coordinadores de las 4reas de trabajo del PNCA.

Estrategia del FPNCA:

Con el propésito de llevar a cabo la capacitacién complementaria,
el Comité Técnico del PNCA elabora una programacién anual de
actividades de capacitacién (cursos, seminarios, apoyos) tanto a
nivel interinstitucional como institucional.

Actualmente esta programacién cubre 4reas relacionadas con:

(1) Planificacién y Administracién Agropecuaria. (2) Mercadeo
Agropecuario y Agroindustria. (3) Educacién Agropecuaria. (4)
Ciencias Agronémicas y (5) Informitica, e informacién y
Documentacién.



En relacién con el fortalecimiento institucional de las Unidades
de Capacitacién, el PNCA programa Talleres y Reuniones dirigidas
al Comité Técnico sobre aspectos de capacitacién, ha realizado
estudios y publicado documentos de referencia sobre el tema y en
algunos casos ha prestado asesorfa sobre aspectos de capacitacién
a entidades especf{ficas.

d. Realizaciones:

1. Capacitacién complementaria

En los 18 aifios de operacién del PNCA (a mayo, 1987) ha
inpartido capacitacién a 11.765 funcionarios en 510
actividades. Durante el perfodo de 1980 a octubre 1987 se
han capacitado 6.292 funcionarios en 349 actividades.

2. Fortalecimiento institucional

En el perfodo 1980 a 1987, el PNCA ha organizado 12
Talleres y Reuniones orientadas a la Administracién de la
Capacitacién, ha publicado 5 estudios sobre aspectos de
capacitacién con destino al Comité Técnico y documentos de
Referencia para las Oficinas de Capacitacién de las
Entidades patrocinadoras. Igualmente elPNCA  publicé
durante un tiempo un Bolet{n Informativo sobre aspectos de
capacitacién.

3. Infraestructura de apoyo:

Para adelantar sus programas el PNCA cuenta con las
instalaciones ubicadas en las Oficinas del IICA en la
Universidad Racional y el siguiente apoyo: (1) Biblioteca
Rodrigo Peiia  (30.000 volémenes); (2) Aulas (cinco) y
Auditorio para 200 personas; (3) Laboratorio de Granos para
précticas académicas; (4) Laborastorio de Audiovisuales
(capacitacién en produccién de audiovisuales); (5) Centro
de  Cémputo (12 Equipos Wang-FC) y (6) Unidades de
Publicaciones.

. MARCO DE ANALI1SIS

Teniendo en cuenta los diversos aspectos que comprende ol Propésito de
la evalvacién del PHCA, se plantea a continuacién una serie de
interrogantes sobre las condiciones y situaciones que se necesitan
conocer y valorizar para la posterior toma de decisiones. Los
evaluadores deberdn concentrar su andlisis en 1los tépicos de las
preguntas e implementarlos mediante la incorporacién del 'enfoque
disciplinario” que consiste en adecuar las preguntas a la terminologfa
de los temas técnicos especializados que el PNCA desarrolla dentro de



su 4rea temdtica de concentracién; se facilita as{ 1la localizacién de

la evidencia (que

dard respuesta

interrogantes) en la

documentacién bfsica que serd analizada y su constatacién a través de
las entrevistas a los funcionarios de las entidades participantes.

OBJETO DEL ANA-
LISIS

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL. ANAL1SIS

PREGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTEKRCION DE INFOR-
HACION

1. Propéstio y
Ambito de la
evaluacién

2. Andlisis de los
productos fi-
nales del pro-
yecto

Los evaluadores
tienen claramente
establecido el pro-
pésito de la eva-
luacién, el uso que
tendrd el informe
que generardn y el
"objeto" del andli-
sis.

Los evaluadores
establecen los
avances logrados
y las limitacio-
nes encontradas
para la obtencién
de los productos
finales previstos.

Los evaluadores
identifican y va-
loran la obtencién
de otros productos
finales, no previs-
tos (positives vy
negativos)

-Quiénes serdn los usua-
rios de los informes de
evaluacién que la mi-
sién genere? - Qué in-
formacién esperan que
la evaluacién les pro-
porcione y que no dis-
ponen ahora? -Qué es-
peran realizar con esa
informacién y que por
su falta no puden ha-
cer ahora? Cudles son
los principios en que
se fundamenta la accién
del proyecto?

-Cémo se han traducido
egos principios en me-
canismos y orientacién
para la accién?

-Qué productos finales
se programé obtener,
cuiles se obtuvieron,
cuiles se encuentran en
proceso y cudles se
dejaron de generar?
-Cudles son las limi-
taciones externas mis
importantes enfrenta-
das para el logro de
los productos previstos
y no previstos.

Qué otros resultados
no previstos se han
obtenido, y cudl es su
aporte hacia la obten-
cién del objetivo es-
pec{fico del. proyecto?



OBJETO DEL ANA-
LIS1S

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTENCION DE 1NFOR-
MAC1ON

3. Avances en la
obtencién del
objetivo espe-
c{ficos del
proyecto

Los evaluadores
determinan (da-
do el actual
ritmo de ejecu-
cidén) el avance
en la obtencién
de los productos
finales, la bre-
cha entre los re-
sultados directos
previstos y los
efectivamente lo-
grados.

Los evaluadores
determinan los lo-
gros importantes

y las limitaciones
principales encen-
tradas durante la
ejecucién del pro-
yecto para avanzar
en el cumplimien-
to de su objetivo
espec{fico.

Cudles fueron las des-
viaciones mis importan-
tes y sSus causas res-
pecto a los productos
que se esperaba obtener
y no se obtuvieron?

Qué problemas se han
enfrentado en la rea-
lizacién de activida-
des y en el uso de re-
cursos, que hayan sido
determinantes sobre los
resultados que se obtu-
vieron o se dejaron de
obtener?

-Serd posible que el
proyecto como se viene
ejecutando logre con
el resto de recursos y
tiempo disponible los
productos finales pre-
vistos.

-Qué cambios o ajustes
se requieren introdu-
cir y en qué aspectos
para que sea posible
obtener los productos
finales esperados?

Con base en un balan-
ce de los productos fi-
nales previstos e im-
previstos, positivos y
negativos que el pro-
yecto haya obtenido y
que la misién haya
identificado se deberd
responder a:



OBJETO DEL ANA-
LISIS

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTENCION DE )NFOR-
MACION

Andlisis de
los resulta-
dos indirec-
tos (efecto
e impacto
del proyecto)

Los evaluadores
determinan los
efectos e impac-
tos (positivos y
negativos) del
proyecto en los
siguientes escena-
rios:
-Institucional
-Sectorial
-En el propio
1ICA

-Cufles son los avan-
ces realmente logrados,
establecidos con base
en la evidencia encon-
trada?.

-Cudles fueron las li-
mitaciones internas (en
el disefio del proyecto,
el proceso de imple-
mentacién seguido, en
la realizacién de ac-
cionreg y en el monto
aprovisionamiento de
de recursos) que fue-
ron determinantes para
la obtencién o no ob
tencién del objetivo
espec{fico?.

-Cufles son los facto-
res externos, condi-
ciones y eventos de-
terminantes en la ob-
tencién o no del obje-
tivo espec{fico?.

-Qué efectos ha logra-
dos el Proyecto a nivel
de las Instituciones

a las cuales el 11CA
ofrece cooperaciédn téc-
nica?.

-Qué impactos concre-
tos han logrado las
instituciones que el
II1CA apoya, en el esce-
nario sectorial que son
atribuibles como reper-
cusiones del proyecto
IICA?.



OBJETO DEL ANA- RESULTADO (S) PREGUNTAS GUIAS PARA
LIS1S ESPERADOS (S) LA OBTENC1ON DE 1NFOR-
DEL ANALISIS MAC1ON

-Qué efectos ha logra-
do el proyecto a nivel
del propio IICA que
signifiquen una contri-
bucién para la accién
de la unidad operativa
que lo ejecuta?

5. Andlisis del Los evaluadores -Cudles han sido los
Mane jo del analizan la ta- resultados de la es-
Proyecto rea directiva trategia para abrir el

ejercida por el espacio institucional
Jefe del proyecto que requiere la ejecu-

cién del proyecto?

Cudles son los resulta-
dos de las relaciones
jefe-subordinados en
los diferentes niveles
de ejecucién del pro-
yecto?!

~Cufles factores limi-
tan el ejercicio efec-
tivo de la tarea direc-

tiva?
Los evaluadores -Qué cambios relevan-
identifican los tes se han dado en el
cambios importan- problema espec{fico
tes en el proble- que el pafs enfrenta
ma espec{fico que y que el proyecto nrs-
el proyecto bus- td contribuyendo a re-
ca resolver, en solver?
el marco de po- -Qué cambios se han da-
l1{tica sectorial do en las definiciones
y en las insti- de polftica del pafs
tuciones que re- que afecten las prio-
ciben la coopera- ridades, rencursos o
cién técnica y formas de operar de
que afecten di- las instituciones que
rectamente al el proyecto apoya?.

proyecto IICA.
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OBJETO DEL ANA-
LIS1S

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL ANALIS1S

FREGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTENRCION DE ]INFOR-
HAC1ON

6. La perspec-
tiva del pro-
yecto (o de la
nueva etapa)

Los evaluadores
determinan la ca-
pacidad del pro-
yecto para ade-
cuarse a dichos
cambios, estable-
ciendo la perti-
nencia de los
ajustes a la es-
trategia, conte-
nido y secuencia
de las acciones.

Los evaluadores ca-
racterizan la pers-
pectiva del PKRCA en
términos de: i) los
factores limitantes
extrernos e internos
cuya permanencia se
prevee hacia el fu-
turo, ii) potencia-
lidades internas y
y del medio que se
puedan movilizar
1ii) componentes y
subconjuntos de

-Qué cambios importan-
tes se han dado en la
polfitica, prioridades
y asignacién de recur-
sos en el IICA, que
afectan directamente
al proyecto?.

-Qué medios ha desarro-
llado el proyecto para

detectar oportunamente

dichos cambios y tomar

medidas preventivas?.

-Qué decisiones impor-
tantes ha tomado el
proyecto para adecuarse
a dichos cambios, veri-
ficar sus efectos ne-
gativos y mantener la
calidad, oportunidad

y utilidad de la coo-
peracién que brinda

a las entidades?

-Qué problemas impor-
tantes se han presenta-
do para el manejo y uso
de recursos y como se
han enfrentado?

Con base en el proceso
de evolucién observado
se debe responder a:

1. Cuiles ajustes de-
berdn hacerse en la es-
trategia para minimizar
o evitar las repercur-
siones de los factores
limitantes internos y
externos que prevalece-
rdn (o permanecerdn) en
el futuro?.
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OBJETO DEL ANA-
LIS1S

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTENC1ON DE 1NFOR-
MAC1ON

acciones a las

que se debe dar
prioridad y iv) los
ajustes en la pro-
visién de recursos
para garantizar el
cumplimiento de las
actividades previs-
tas

Los evaluadores
definen los ele-
mentos y carac-
ri{sticas del PKRCA
para enfrentar un
4mbito temitico y
geogréfico amplia-
do

2. Cudles otros elemen-
tos del proyecto se de-
berdn ajustar y en qué
sentido para asegurar
los resultados directos
e indirectos desde la
fase de disefio de la
nueva etapa?

3. Cuiles componentes
y/o subconjuntos de
acciones criticas deben
realizarse con prefere-
cia para potencializar
el proyecto con vista

a la nueva etapa?.

4. Cudles potenciali-
dades del medio deben
movilizarse para abrir
o ampliar el espacio
institucional que faci-
lite la negociacién,
puesta en marcha y eje-
cucién de la nueva
etapa?

5. Cémo y en cudles
componentes del proyec-
to se deberén concen-
trar los esfuerzos y
recursos disponibles
para la obtencién de
los resultados espera-
dos?

6. Cufles elenentos y
caracter{sticas del
I'NCA se deben conser-
var, mejorar, eliminar
y/o crear para:
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OBJETO DEL ANA-
LIS1S

RESULTADO (S)
ESPERADOS (S)
DEL ANALISIS

I'REGUNTAS GUIAS PARA
LA OBTERCION DE 1NFOR-
MAC1ON

7. Apoyo recibi-
do de y otor-
gado a otras
unidades del
1ICA

Los evaluadores
determinan la
oportunidad y
utilidad del
apoyo que los
responsables

de la ejecucién
del proyecto

han recibido de
otras unidades
del IICA y que
sean significa-
tivas para la ob-
tencién de los
resultados direc-
tos e indirectos

-Atender requerimien-
tos de capacitacién en
las 4reas temiticas de-
finidas como priorita-
rios por el Gobierno.

-Atender requerimientos
de capacitacién de fun-
cionarios del Sector
PGblico Agropecuario
provenientes de otros
pafises.

-Qué apoyo se ha soli-
citado y recibido del
Representante del 11CA
en el paf{s, en relacién
con la direccién y
orientacién del proyec-
to?

-Qué apoyo se recibid

para el disefio, apro-

bacién, implementacién
y concertacién con las
autoridades de los or-
ganismos de contrapar-
te?

-Qué apoyo se ha reci-
bido para la moviliza-
cién y obtencién de
recursos externos?.

-Qué apoyo se ha reci-
bido para la ejecucidn
de actividades y para
el seguimiento de los
factores externos con-
dicionantes?,
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OBJETO DEL ANA- RESULTADO (S) PREGUNTAS GUIAS PARA
LIS1S ESPERADOS (S) LA OBTENC1ON DE 1INFOR-
DEL ANALISIS MACION

-Qué apoyo han recibido
de las unidades espe-
cializadas que norman
e intervienen en los
procesos de asignacién
y aprovisionamiento de
recursos para el pro-

yecto?.
Los evaluadores de- -Cuéles han sido las
terminan la utili- demandas de apoyo re-
dad del apoyo otor- cibidas y satisfechas
gado por el PRCA a por el personal del
otros proyectos y PRCA y la vtilidad que
unidades del 1ICA los proyectos y unida-

des beneficiadas han
recibido?.

5. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

El método bisico que empleardn 1los evaluadores del PNCA es la
"investigacién dirigida" que se hard mediante la aplicacién de
técnicas tales como 1) 1la observacién (andlisis de informacién,

‘revisién de informes, visitas a las Oficinas de los organismos de

contraparte y regiones del pa{s donde el proyecto realiza actividades)
1i) entrevistas en profundidad a los funcionarios nacionales y
personal del Instituto con cuestionario previamente formulados,
exposiciones del Jefe y personal técnico y administrativo del proyecto
y de 1la Represenacidén involucrada, 1ii) sesiones de trabajo en grupos
para la compatibilizacién de apreciaciones, 1iv) discusiones generales
y V) otras que se seleccionen en funcién de la naturaleza, contenido y
alcance de las interrogantes del Marco de Andlisis.

El énfasis de las técnicas y procedimientos debe centrarse en la
determinacién de resultados del proyecto, caracterizando el proceso
seguido (programacién, aprovisionamiento de recursos, participacién de
los organismos de contraparte, etc.) y los medios utilizados y la
explicacién de las causas de los resultados para dar base a la toma de
decisiones y al aprendizaje institucional.
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION

Comprende la definicién en detalle de las actividades que realizari la Mi-
sién, la determinacién de los productos esperados y los tiempos maximos de

duracién (cronograma).

ACTIVIDAD

DURACION
Enero/88

PRODUCTO

1. Reunién de Orienta-
cién y entrega de
documentacién basi-
ca.

2. Definicién del enfo
que disciplinario.

3. Localizacidén de la
evidencia de la do-
cumentacidén basica.

4. Preparacidn prelimi
nar del informe de
esquema de contenido.

S. Preparacién de
guias para la entre-
vista a funciona-
rios de las institu-
ciones nacionales
participantes.

6. Realizacién de en-
trevistas a funcio-
narios y visita a
departamentos de
capacitacién.

7. Con base en los re-
sultados de las en-
trevistas se ajusta
el informe de eva-
luacién (incluye me
canografia y repro-
duccién).

18 Lunes

18 Lunes

Martes y
Miercoles

4° y 5°
dias

6° dia
(a.m.)

7° y 8°
dias

g9° y 10°
dias

Aclarados y ajustados Alcance
de Trabajo y Contenido del In-
forme de Evaluacidn.

Marco de Analisis implementado
y evidencia caracterizada para
su ubicacién.

La Misién conforma juicio pre-
liminar sobre el proyecto.

Versién preliminar del informe
producido.

Los términos en que la eviden-
cia serad constatada y profundi
zada, son establecidos.

Funcionarios de los organismos
de contraparte entrevistados.

Versidén ajustada del informe
de evaluacién producida y en-
tregada a funcionarios nacio-
nales y del IICA que partici-
parén en la reunién de anili-
sis.
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ACTIVIDAD DURACION PRODUCTO
8. Presentar informe 1llo. dfa Se conocen los resul-
preliminar (a. m.) dos de la evaluacién

) ¥y se reciben comenta-
, rios de la Representa-
. cién y de los organis-
mos participantes

9. Ajustar informe llo. dfa El informe final de
y producir versién (p.m.) Evaluacién es produ-
final cido por la Misién
10. Reproduccién del _ 12 o. dfa

informe final a/ ' :

11. Presentacién del El Informe se remite
informe al Comité : al D. G. con dictamen
de Programacién ) del Comité

por el Jefe de la

Misién

a/ Se considera que la actividad anterior se prolongard hasta este dfa.

INTEGRANTES DE LA MISION Y TERMINOS DE REFERENCIA SU CONTRATACION

Esta seccién se desarrollard cuando se apruebe la conformacién de la
Misién de Evaluacién del PNCA. Deberi{ contener un resumen del
Curriculum Vitae de cada integrante y copia del modelo de Contrato
para los Consultores Externos cuyos términos de referencia lo confor-
mard el presente Alcance de Trabajo.
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Lista de Fersonas Entrevistadas

Directivos y Funcionarios de Entidades Fatrocinadoras
Ex—participantes de las Actividades del FNCA

Docentes Temporales del FNCA

Directivos y Funcionarios del IICA/FNCA
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2.1 DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES FATROCINADORAS

MINISTERIO_DE_AGRICULTURA

1. Luis Guillermo Parra :
2. Martha Olga Galleén H
3. Dr. Ricardo Vargas del V. :
4. Dra. Eugenia de Sotomayor :

BANCO_DE_LA_REPUBLIC

S. Dr. Juan José Salazar

INSTITUTO _COLOMBIANO AGROPECUARIO-IC

N o

. Dra. Irma Baquerao

8. Dr. Germ&n Valenzuela Samper
3. Dr. Fabio Zapata Llano :
10. Dr. Jorge Cortes :

UNIVERSIDAD NACIONAL

11. Dr. Germ&n Arbelae:z

€AJA_AGRARIA

12. Dr. Eduardoc Pereira

13. Dra. Martha Zuluaga

Dr. Gabriel Montes Llamas :

Ministro

Jefe Unidad de Coordinacién
Institucional y Financiera
OFSA

Jefe Oficina de Flaneacian
del Sector Agropecuario.
Frofesional 0OFSA.

Director Fondo Financiero
Agropecuario.

Gerente General,
Directara de Educacién,

Subgerente General Técnico
Director Departamento
Comunicacien y Adiestra-
miento.

Jefe Seccion Adiestramiento

Decano Facultad de
nomia.

Agro-

Jefe Division Recursos Hu-
manos.

Directora Capacitacién y
Bienestar.
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SERVICIO _NACIONAL_DE_APRENDIZAJE-SENA 1/
14, Dr. Luis Ernesto UOspina : Director Division Agrope-
cuaria.

INSTITUTO _DE_MERCADEO_AGROPECUARIO-IDEMA

15. Dra. Norela Rossi : Secretaria General

14. Dr. Eduardo La Rotta H Jefe Relaciones Industria-—
les.

17. Dr. Fernando Saboya H Jefe Desarrollo de Fersonal

INSTITUTO _COLOMBIANO_DE_LA_REFORMA_AGRARIA-INCORA

18. Dr. Fabio Bermide:z H Gerente General

19. Dr. Jairo Charry : Subgerente Administrativo

20. Dr. Adrianoc Rubiano : Subgerente Asentamientos
(Encargado)

_17_*_—EI_§Eﬂ5—no es entidad patrocinadora, la misicen decidio la

entrevista dada la similar naturaleza de su funcieon con
el PNCA y las relaciones que mantienen ambas entidades.
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2.2. EX-PARTICIPANTES DE_LAS_ACTIVIDADES_DEL _PNCA

Jesis A. Raméan V.

Piedad Mercedes Ardila M

Jacinta Gonzalez Trujillo

José Alberto Herrera M.

Argemiro R. Ojeda Ariza

German Avila Diaz

Supervisor Frogramas Mevi-
les SENA (Neiva).
Participo: Seminario Sobre
Sociologia Rural (20-25 de
febrero de 1984).

FProfesional Especializada.

HIMAT. Curso sobre Prepa-

racién y Evaluacién de Pro-
yvectos Agropecuarios (29 de
abril al 7 de juniao, 1983).
Bogota.

Auxiliar Administrativo.
INCORA. Curso sobre Ex-
tensién Rural (abril 7-18,
19846). Baogota

Operario Calificado Grado
09. ICA. Seminario-Taller
sobre Cuarentena Vegetal
(21-25 septiembre 1987).
Santa Marta.

Director Centro Diagnéstico
ICA. Curso sobre Brucelo-
sis vy Tuberculosis (14-18
de septiembre, 1987).
Valledupar.

INCORA. Curso sobre Segui-
miento y Manejo de Froyec-—
tos (22 al 26 de septiembre
de 1986). PBogota.



2. 3.
Zr. Zzilze-tg Lein Feda
Corsz: Ete-s:icnn Rural

Ur. Alvaro Castillo
Curec:
~oroinducstria

Lr.Guillermo KRico
Curso: Crédito Agrope-
cuario.

Dr. José Pérez
Curso: Frucelazsis vy
Tuberculosics

Dr. Jaime Gaviria
Curso: Sanidad Vegetal

Introduccicen a la

Agrolcge. Majister en Sue-
los (Univercsidad Nacional-
ICA). Ha colaborado con el
PHCA desde 1582 {mas o me-—
nos 11 curcsoss. f:ctualmen—
te Cocordinador ce Curri-—
culum, Universidad de Bcgo-
té "Jorge Tad=zo Lozzarno"

Ing. Civil, M.S5. en Econo-
mia ‘Univercidad de los An-
des’. Ha colaborado con el

PNCA desde 1781 {en mas o
mencs 12 curcsos). ©ctual-
mente es Director General
de EDIAGFRO LTDA. (Estudias
y Disenos Industriales).

Jootecnista. Colaboro en
el Seminario sabre Ley Sa
(Crédito) en 1987. Actual-
mente Jefe de la Division
de Flan:ficacion Agropecua-
ria del Banco Ganaderao.

Meédico Veterinario y Zoo-
tecnistz. Mo en Salad Ho-
blica \Veterinaria Univer-
sidad de Antioquial. Ha
cclaboraedo en los curaons
eobre Brucelasis y Tubercu-
losis Bovina (2) en 1987.
fictualmente Director Campa-
ra Erucelezis. ICA

Ing. Agroéonomo, M.5. en Al-
macenamisnto y Mercades de
Granos {iransas State). Co-
labora con el FNCA desde
1981 (més o menos 192 cursos
fctualwente Aseser lecnico
de Almacenar.



Dr. Jorge Santacoloma

Curso:

Evaluacian de Proyectos

Freparacion y

Agropecuarios

Dr. Julio Cesar Vera

Curso:

Seguimiento vy

Manejo de Proyectos

Norma Villarreal

Curso:

Sociologia Rural

I

Economista con Especializa-
cion en Formulacison, Anali-
sis Econémico e Implementa--
cion de Froyectos (0OEA) vy
Evaluacion de Froyectos
Agropecuarios (IDE/Banco
Mundial/IICA). Colabara en
cursos del FMNCA desde 1983.
(m&s o menos 13 cursos).
Consultor independiente,
Frofecsor Escuela Superior
de Administracion Foblica-
ESAF.

Ing. Industrial, Mg. en
Evaluacisan Soucial de
Proyectos (Universidad de
los Andes). Ha colaborado
con el FNCA desde 1983
imas o menos 14 cursaos).
Actualmente Frofesor Escue—
la Superior de Administra-
cion Foblica (ESAF).

Socialoga. Master en Desa-
rrollo Rural y Economia
Agraria (Flaracay—-Venezuela)
Colaboraddra del FNCA desde
1971 (m&s o menos 15 cur-—-
sos). Actualmente Consul-
tora UMICEF en MinAgricul-
tura (Frograma Mujer)



2.4. _DIRECTIVOS_Y_F_UNCIONARIOS_DEL_IICA-FNCA

Mario Blasco Lamenca, Fh.D

Eduardo Ramos Lapez, Ph.D

Iesmael Pena Diaz, MS

Nizar Vergara Garcia, M5

Anibal Alvarez Ramirez, MS

Héctor Diaz Granda

Mariano Olazabal, MS

—— —— . —— —————— — —— ——— S o i e G s See W e S S oo s T

Hepresentanle del I1ICA en
Columbia

Director del FMCA y Loordi-
nador de Clencias Agroncmi-—
cas.

Coordinador del Area de
Mercadeo y Agroindustria
(FNCA) .

Coordinador del Area Flani-
ficacion y Administracian
(ERCaAY .

Coordinador del Area de
Educaciaon Agropecuaria
(FMCAT .

Coordinador del Area de
Informalica y Centro de
Computo (FNCA) .

Oficial de Froyectos
(I1ICA, Colombia).
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CUADRO No. 3 CONSOLIGADG PRRTICIFACIGH SEGUN SEXD ¥ ERAD
FERIODO 1980 - 1987

T e W P T e T T TP P S TR G P T S T S T S P = S D D D W o W S D S A S T BB S S TY > W = = e e e W S W W e A e D == = . o =S Se e
M Mt It It iy s

s PORCENTAJE
HASCULINO FEHENINDO  INFORHACIGH  TOTAL (i)

20 ANIOS O HEMOS 79 3 i 112 1,57
DE 21 A 25 it 173 i 381 5,33
DE 26 A& 30 03 377 i 1302 13,22
DE 31 A 35 1271 343 i 1514 22.5%
GE 36 A 40 1215 237 0 1455 20,34
DE 41 # 45 699 72 i ! 10,79
DE 44 & 50 295 17 0 317 3,37
DE 50 D HAS 144 10 0 15 2.1k
SIN INFORMACION 785 240 20 1045 14,62

TOTALES 5&02 1524 20 LT {20, 00

FORCENTRIE (%) 78.39 21.33 0.2 109, 20

- o= - o= - - o o - -
- D - - - - = > W D D T =S B W =P T e = YD o e S > W > T " S S W W W o e ow cm===== ===
3ttt it e e T e e - -
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" 'CUADRO N&° 35: thi.i:Achn INTERNA DE LAS ACTIVIDADES DE
CAPACITACION DEL “PNCA" (1980-1987).

AR

ASPECTOS GENER@LES SUMA 1980-1337

Ites Evaluado Total  Porcentaje

A. En que forea fueron expuestos
los objetivos de la actividad?

Confusasente 138 3.1

Claraeente 4293 96. 1

En blanco 36 0.8
............ I

4867  100.0

B. Considera que los chjetives de
la actividad ce cueplieron?

Totalrente 2589 99.7
Casi todes 1738 39.4
Ninguno 2 .0
En blanco 38 0.9

C. La actividad, cegun su criterio
ha saticfecho sus aspiraciones?

No g 1.2

En parte 2198 49.2

Totalaente 2185 £8.5

En blanca 32 1.2
............ [

4447 100.0

D. Cree que la actividad cfrecida,
en el ejercicio de su trabzjo
ceras

Muy util 4049 90.4
Algo util 381 8.3
Nada util 23 0.5
En blanco 14 0.3

" .

£l
P
o~
~
—
<
(=]
-

<



ASPECTOS DE ORGANIZACION Y EJECUCION

I |
] [tem Evaluado Total  FPercentaje |
| l
| A, Estima que la organizacion de la 1
| actividad fue: |
| |
i Muy buena 2430 4.4 I
| Buena 1921 42,90 i
I feqular 7 1.6 |
i Mala 13 0.3 |
| Muy mala 1 90 |
I En blanco 3 0.7 |
1 [
| 4447 100.0 |
! |
i B. Opina que la duracion de la |
| actividad fue: |
| |
| Muy corta 477 10,7 |
| Corta 2432 5.6 I
| Suficiente 111 3.6 ]
| Larga i3 .2 i
| Huy larga ! 0 J
| En blance 2 0,8 |
et I
| 4447 165,01
| |
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ASPECTOS ACADEMICOS Y DIDACTICOS

A.

C.

Itea Evaluado Total

En general, la actividad la
encontro usted:

Muy sonotona
Monotona
Noraal
Atractiva

Muy atractiva
En blanco

El ritmo de trabajo en la
actividad fue:

Inadecuado
Adecuado
En blanco

Esta actividad le ayudo a desarrollar
su capacidad de analisis?

Mucho
Alge

Nada

En blanca

Esta actividad le peraitio
desarrollar su creatividad?

En nada
fAlgo
Bastante
En blanco

De acuerdo con las caracteristicas pro-
pias de esta actividad, la practica fue:

Apropiada
Insuficiente
No hubo

En blanco

Porcentaje

——————

— mn — emw mwm emn wm e e - - e e - - e - —— -

———-



SE EVALUARON PROFESORES SOLAMENTE 1984-1987

38

EVALUACION DE LOS TEMAS

| |
I Itea Evaluado Total  Porcentaje |
| |
| El tesa en relacion con la !
| actividad fue: |
] |
| Muy util 1221 e |
| Util 922 4.2 |
i Poco util 3 .5 1
i Nada util ] 0.2 |
| En blanco 37 2.5 |
L meeeee semeee |
| 22317 160.0 |
{ |
METOLOLOGIA DE LOS PROFESCRES

| |
| Ites Evaluado Total  Parcentaje |
| |
l B. La metodologia utilizada en |
! la exposicion fue: |
| !
1 Muy buena 932 §1.7 |
| Buena 812 363 |1
| Regular 93 4,2 |
! Nala 28 .3 1
| Muy nala 308 13.8 |
] En blanco b4 2.9 |
I

|

|
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Informe Financiero
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOFPERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA

INFORME_DE_EVALUACION_DEL _PNCA

ANEXO &

Pautas de Entrevistas

Directivos y Funcionarios de Entidades Patrocinadoras
Ex—participantes de las actividades del PNCA

Docentes Temporales del PNCA

Directivos y Funcionarios del IICA/PNCA
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PAUTA DE ENTREVISTAS

1 Identificacién de necesidades de capacitacian

2 Criterios de seleccion de los participantes en las ac-
tividades del FNCA.

3 Participacion en la programacion del FNCA

4 Debilidades en el desarrollo de las actividades del

PNCA.

S Ventajas del FNCA en la implementacién de sus activi-
dades.

& Ferspectivas de la instituciaén en cuanto al futuro
del FNCA.

1 &Cémo fue seleccionado?

2 Metodologia de enseranza del FRNCA

3 Debilidades en el proceso de enseranza-aprendizaje del
FNCA.

4 Ventajas del contenido praogramatico para el desenvolvi-
miento profesional aportedos por el FHNCA

S Utilidad de la capacitacién recibida.

6 Perspectivas personales en cuanto al futuro del FNCA.

1 Criterios de seleccién de los participantes en las ac
tividades del FNCA.

2 arientacion pedagogica en cuanto a la metodologia de
ensenanza del FNCA. '

3 Participacion con el FNCA en la elaboracisn de su pro-
gramacion.

4 Participacion con los ceordinadores en la elaboracidn
de los contenidos-programdticos de las actividades del
FMNCA.

S Apoyo logisticeo del FHCA en @1l proceso de ensenanza-—
aprendizaje.

& Debilidades del FNCA

. 7 Ventajas del IP'NCA

8 Perspectivas personales en cuanto al futuro del FNCA

Directivos y Funcionarios_del IICA/FNCA

4.

4.

1 Apoyo institucional de los pabtrocinadores en las acti-
vidades del FNCA.

2 Apoyo ingtitucional del 11ICA en las actividades del
FNCA
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Froceso de elaboraciaon de la programacian de lag achi-
vidades del FIMNCA.

Proceso de elaboracisn del contz2nido-programatico de
las actividades del FRCA.

Criterios de seleccidn de los participantes en las ac-
tividades del FNCa.

Metodologira de ensefianza en las geclividades del FHCA.
Sistema de elaboracion del procezo de ensefanza—apreri-—
dizaje del FNCA.

Sistema de seguimiento de los
Ferspoeclivas personalss en cua:

s Lumres, ol FRCAH.
al fulwro del PNCA.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA-IICA

INFORME_DE_EVALUACION_DEL_FNCA

ANEXO 7

Convenio Entre el Ministerio de Agricultura y el IICA para
la Operacién del FNCA (1980-1984 y 1984-1988)
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CONVENIO BASICO DEL PNCA

El Ministro de Agricultura en representacién del Gobiemo de Colombia
que para los fines del presente Convenio se denominard en adelante "El Go-
biemo" y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA (IICA), re-
presentado por su Director General, José Emilio Aroljo quien delega la auto-
ridad expresamente pora la firma de este Convenio en el Director de la Ofi-

cina del ICA en Colombia, Juan Poblo Torrealba M., que en adelonte se

- denominaré "El IICA",

CONSIDERANDO:

‘a.  Que la capacitacion es una funcién pemanente y necesaria pora
otender los requerimlientos combiantes de los organismos del Sector;

b.  Que el Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria ha desa-
rrollodo en los Gltimos afios una lobor acorde con los necesidades que el desa-
rrollo del Sector Agropecuario ha requerido;

c. Que el Articulo 4o. del Acuerdo Bdsico entre el Gobiemo de la

Repiblica de Colombia y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

~ suscrito el 27 de setiembre de 1967, contempla la creacidn de nicleos téeni-

cos mediante Convenios de Operocién concertados entre el Ministerio de Agri-
cultura y el IICA;

d. Que con fecha 22 de moyo de 1969 fue suscrito un Convenio entre
los organismos actualmente contratontes, para organizar un Programa Nacional

de Copocitacion Agropecuorio;
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e. Que es necesario octualizar los términos que dieron origen ol
Convenio suscrito en 1969 de ocuerdo a las nuevas circunstancias y otendien
do que la’ accidn del 1ICA es tempord, especifica y dirigida al fortolecimien

to institucional;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo lo.- Continuar el Progroma Nocional de Capacitacion Agropecua-
ria =PNCA~ por cuatro (4) ofios; confiando al 1ICA sy Direccién y Adminis-
tracion, en c;ncordan_cia con las directrices de su Junta Consultiva. Durante
este periodo el Gobiemo tomard las acciones necesarias pora lograr que la

funciér; de capacitacion se institucionalice como un sistema en los Entidodes

del Sector Agropecuario y que se logre el fortalecimiento de los Unidodes de

Copacitacion de coda Entidad y el trabajo conjunto de las mismos.

Articulo 20.- El Programa Nacional de Ceopacitacion Agropecuaria tendra

como propdsito organizar y ejecutar los acciones de capacitacién complemen=-
tarias del personal técnico ol servicio de los organismos del sector ogropecua
rio y osi mismo fortalecer las Unidades de Capacitacion de las Entidades del
Sector Agropecuario mediante acciones de investigocion, asesoramiento, infor

mocion e intercambio de experiencias en el area de copacitocion,

Articulo 30.~ El Progroma funcionara bojo el patirocinio de los siguientes or-
ganismos: Federacién Nacional de Cofeteros de Colombig Banco de la Repu-

blica; Caja de Crécjifo Agrorio, Industrial y Minero; Instituto de Mercadeo
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Agmpecuorio (IDEMA); Instituto Colombiono Agropecuario (ICA); Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA); Instituto Nacional de los Re-
cursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA); Universidad Nacio-
nal de Colombia; Instituto Colombiano de Hidrologia, Metereologfa y Adecua~
cién de Tierras (HIMAT) y cuclquier otro orgonismo vinculado ol desarrollo agri

!
cola y rural que decida su incorporacién al Programa.

Articulo 40.- El Programa tendra una Junta Consultiva presidida por el Mi-
nistro de Agricultura o su delegado e integrada por los Gerentes de los orga-
nismos patrocinadores o sus representantes y el Director de la Oficina del 1ICA
en Colombia. El Secretario serd el Jefe de la Oficina de Planeamiento del

Sector Agropecuario (OPSA),

Articulo 50.~ Las funciones de la Junta Consultiva serén las siguientes:

1. Estudior y oprobar el Programa Anucl de Actividades del Programa Nacio
nal de Copo;:itccién Agropecuoria;

2, Estudior y aprobor anualmente el Presupuesto de funcionomiento y su eje-
cucién de acuerdo con las necesidades del Programa;

3, Nombrar ol Co-Director del PNCA, de una lista de candidatos propuesta
por la Direccion del |ICA en Colombig;

4. Supervisar y evaluar la marcha del Programa,

Articulo é0.- Ademds de la Junta Consultiva, el Programa tendra un Comité

Técnico presidido por el Jefe de la Oficina de Ploneamiento del Sector



49

Agropecuario (OPSA) o su representante y conformado por los Jefes de Copaci-

tocién de los organismos patrocinadores y en el cual el Co-Director octuord co

mo su Secretario.

Artfculo 70.- El Comité Técnico tendra como atribuciones las siguientes:

1.

6.

Anclizar permanentemente el funcionamiento y las necesidades de copacita
t

4 . . . o o

cion que tengan los diferentes orgonismos paotrocinadores y plontear solici=

tudes concretas de servicio.

Elcboror el Programa Anuol de Actividades pora consideracidn de la Junta.

Conocer el Informe Final de los Actividodes desarrollodos onualmente y pre

sentarlo a consideracion de la Junta.

Colaborar con el Progroma en investigaciones, osesoramiento, informacién e

intercambio de experiencios sobre la capocitacién técnica relacionada con

el desarrollo agropecuario y rural’

Evaluor la calidad de la copacitocién impartida por el PNCA y presentar

informes periddicos a la Junta Consultiva.

Los demas que le encomiende la Junta Consultiva.

Articulo 80o.- La Direccidon del Programa estora a cargo del Director de la Ofi-

cina del IICA en Colombia.,

Articulo 90.- El Programa tendra un Co-Director Nacional, colombiano, quien

en asocio con el Director se ocupara de lo relotivo a orgonizacién y odministro-

cion del Programa.
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Artfculo 100.- El Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria desarro- -
lloré octividades directas de copocitocion de corto tiempo en los areas de ma
yor necesidad para las Entidedes del Sector Agropecuorio, de ocuerdo a los

andlisis y estudios que se realicen.

Articulo 1lo.~ Sera atribucion de la Administracion de’ Progroma la selec~
cién y nombramiento del personal técnico y auxiliar que se estime convenien-

te pora la operacién del mismo, el cual se regira por la Legislacién Laboral

Colombiona,

Articulo 120.~ El Programa funcionara con un presupuesto onual destinado a
cubrir sueldos y gastos de sostenimiento, el cual serd finonciado con los apor--
tes anuales que seran incluidos en los presupuestos anuales de los organismos

patrocinadores de que trata el Articulo .30,

Articulo 130.- La Administracién del Programa presentard a consideracién de
la Junta Consultiva en el mes de marzo de cada afio el presupuesto de gastos
y sostenimiento para el afio siguiente, con un adecucdo nivel de discrimina -
cion. El presupuesto considerado sera aprobodo en forma definitiva por tarde

en el mes de junio de cada dio.

Articulo 140,~ Todos los organismos patrocinodores del Programa podrén soli-
citar servicios de copacitocion y apoyo siempre que se cubran los gastos adi-

cionales que cada servicio ocasione.
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Articulo 150.- Los organismos no patrocinadores podran solicitar servicios de
copacitacién y aopoyo siempre que se cubron los gostos referidos ol servicio soli

citodo y una contribucién a los costos proporciancles que se deriven del presu-

puesto de funcionomiento cprobado pora cada afio.

Arficulo 160.- El lICA opoyara ol Programa con la Rorticipocic’m del equipo

técnico profesional.

Articulo 170,~ El Programa podra aceptor en sus octividodes, participantes ex-
tranjeros financiados por sus propios Gobiemos o por instituciones nacionales e
internacionales, siempre que no signifique socrificar los cupos para técnicos na-

cionales.

Articulo 180.- El presente Convenio tendra una vigencia de cuatro (4) aios, ol
cabo de los cuales se espera que el Gobiemo asuma la organizacidn y adminis-

tracion de ocuerdo a su mejor conveniencia, segin lo occordado en el Articulo lo.

Articulo 190.~ A la terminocion de este Convenio los equipos y bienes muebles
e inmuebles con que queda dotado el Programa serdn traspesados el Organismo

que el Gobiemo designe para continuar con las actividodes de capacitacion.

Paora constancia se firma en Bogota, D.E., Colombia a los diez y seis (16) dios

del mes de julio de mil novecientos ochenta (1980).

/%STA R CHADID JUAP PABLO TORREALBA M.
Ministro de Agricultura de irector Oficina del IICA en

Colombia Colombia
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CONVENIO EWTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA DE COLOMIA Y EL IKSTITUTO
INTERAIEERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (11CA), PARA LA
OPERACION DEL PROGRAMA KACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA

E1 Ministro de Agricultura en representacion del Gobierno de Colombia
que para los fines del presente Convenio se denominard en adelante "E1 Go-
bijerno" y el Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura
(11CA), representado por su Director General, Francisco Morillo Andrade
quien delega la autoridad expresamente para la firma de este Convenio en
el Director de la Oficina en Colombia, Mario Blasco Lamenca, que en adelan
té se denominara "E1 1ICA", -

.

CONSIDERANDO :

a. Que la capacitacion es una funcidon permanente y necesaria'para
atender los requerimientos cembiantes de los organismos .del Sector;

b. Que el Programa Nacional de Capacitacion Agropecuaria ha desarro-
1ado en los Gltimos anos una labor acorde con las necesidades que el desa-
rrollo del Sector Agropecuario ha requerido;

c. Que el Articulo 4o. del Acuerdo Basico entre El1 Gobierno de la
Repiblica de Colomb%a y el 1ICA, suscrito el 27 de setiembre de 1567 con-
templa la creacion de nicleos técnicos mediante Convenios de Operacidn con
certados entre el Ministerio de Agricultura y el I1ICA;

d. Que con fecha 22 de mayo de 1969 fue suscrito un Convenio entre
los organismos actualmente contratantes, para organizar un Programa Nacio-
nal de Capacitacion Agropecuaria;

e. Que el 16 de julio de 1980 se acordd entre las pértes una exten-
si6n de dicho Convenio por un periodo de cuatro (4) anos;
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f. Que de acuerdo con las conversacionces sostenides cntre el
Gobjerno y el 11CA, previo consenso de 1as Entidades participes co-
mo patrocinadoras del Convenio, es necesario y conveniente extender el
Convenio de Operaci6n del Programa Nacional de Capacitacibn Agropecua-
ria - PNCA, de acuerdo con las nuevas circunstancias y atendiendo que
1a accion del 11CA es temporal y diricida al fortalecimiento institu-
cional,

HAN CONVERIDO LO SIGUIENTE :

" Articilo To. Continuar el Programa Nacional de Capacitacién Agropecua
' ria, en adelante denominado PNCA, por cuatro (4) afios, con
fiando su D1recc1on y Administracion al Instituto Interamericano de.Coope-
racion para la Agmcultura - 1ICA, el cual a estos efectos, lo incluira co
mo ufl Proyecto dentro de su proaramacidén, de acuerdo con los términos y con
diciones que se estipulan en este Convenio. '

‘Articho'Zo. " E1 Programa Nacional de Capacitacidon Agropecuaria tendra

. como propdsito organizar y ejecutar las acciones de capa-
citacion complementarias del personal al servicio de los organismos de)
Sector Agropecuario y asi mismo fortalecer las Unidades de Capacitacidn
de las Entidades del Sector Agropecuario mediante acciones de investiga-

“cidn, asesoramiento, informacion e intercambio de experiencias en el &rea
de capacitaciodn.

-, ‘Articulo’ 3o. E1 Programa funcionard bajo el patrocinio de los siguien-
) ' tes oroganismos, ademis del Ministerio de Agricultura: Fe
a " deracién Nacional de Cafeteros de Colombia; Banco de la Repiblica (Fondo_
Financiero Agropecuario); Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero;
Instituto Colombiano de Hidrologia, leteorologia y Adecuacidn de Tierras

" (HIFAT); Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA); Instituto Colombiano
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kgropecuario (1CA); Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (1HCORA);
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables v .del Ambiente
(INDERENA); Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricultura
(11CA); Universidad Nacional de Colombia y cualquier otro organismo
vinculado al desarrollo-agricola y rural que decida su incorporacién al
Programa.

Articulo 4o. E1 Proorama tendrd una Junta Consultiva presidida por el Mi-

nistro de Agricultura o su delegado % intearada por los Ge-
rentes de los Organismos patrocinadores o sus representantes. E1 Secreta-
rio serd el Jefe de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario-OPSA.

* En caso de no asistencia de los Gerentes o Directores de los
organismos patrocinadores se entiende que los representantes que ellos de-
signen tienen plena autoridad para actuar en su nombre y asumir las decisio
nes que se tomen en la Junta.

«

““Articulo 50. Las funciones de la Junta Consultiva seran las siguientes:

‘1. Estudiar y aprobar el Proyecto de Programa-Presupuesto anual-.de opera-

ciones del PNCA, presentado.por-el Director de la .Oficina:.del 1ICA:en

Colombia y formular recomendaciones respecto-al mismo al.Director Ge-
neral del IICA.

2. Estudiar y aprobar los porcentajes de participacion financiara de-los
organismos patirocinadores.

3. Formular recomendaciones al Director General del I1ICA sobre e] funcig
namiento del PNCA, a 1a luz de los objetivos del presente Convenio.

‘4, Formular las directrices fundamentales de orientacidn y estrategias

de capacitacion a ejecutar por el PiCA, dando el seguimiento y super-
visién correspondientes.

‘5. Autorizar la 1nc1us1on de nuevos organismos patroc1nadores en el Con-

venio de conformidad con el Articulo 15.
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Artfculo Go. Ademds ¢z 1a Junta Consultiva, el Programa tendrd un
Comité Técnico presidido por el Jefe de 1a Oficina de
Planeamiento del Sectcr Agropecuario o la persona del Ministerio que

designe el Hinistro, y conformado por los Jefes de Capacitacibén de los
organismos nacionales patrocinadores.y el JICA.

Articvlo 70. E1 Comité Técnico tendrd como atribuciones las siguientes:

1. Analizar permanentemente el funcionamiento y 1as necesidades de c:-
pacitacion que tengan los diferentes organismps patrocinadores, pian-

teando al PNCA solicitudes concretas de servicio y haciendo las reco-
mendaciones del ceso al 1ICA.

2. Elzborar la propuesta del Plan Anual de Actividades

» para considera-
cidén de la Junta.

3. Colaborar con el Programa en investigaciones, asesoramiento, jnfor-
macion e intercambio de experiencias sobre la capacitacién tecn1cc
re]ac1onada con el desarrollo agropecuario y rural.

4., Emitir recomendaciones y observaciones sobre la calidad de la capz-

citacidn impartide por el PNCA y presentar informes pericdicos al
respecto a 1a Junta Consultiva.

" Articulo 8o. E1 Programa Nacional de Capacitecion Agropecuaria desarro-
11ard actividades directas de cepacitacidn de corto tiezpo
en las dreas de mayor necesidad para las Enticdzdes del Sector Agropecua-

rio, de acuerdo con los andlisis y estudios que se realicen para el efec-
to.

“"Articulo 90. La Direccidn del Programa estaré a cargo del Director da

la Oficina del 1ICA en Colombia.

Articulo 100. Para el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en

el presente Convenio, el 1ICA constituird un Proyecto cen-
tro de su programacicn, el cual estard a caroo de un Jefe de Proyectc,
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colabiano, nombrado entre el Personal Profesional asignado al PNCA, y

_en consulta con 12 Junta Consultiva. Este funcionario ademds actuard

coo Secretario del Comité Técnico.

Artfculo 1lo. Seréd atribucidn del 11CA la seleccibn, nombramiento’y asig-

naci6n del personal técnico auxiliar que se estime conve-
niente para la operacion del PHCA, personal que se regird por los estatu-
tos, normas y reglamentos del I1ICA y de acuerdo con la legislacion laboral
colombiana, asumiendo asi el I1ICA los derechos y las obligaciones que de
tal relaci6n laboral se ’deriven. .

Art'lCU]O 120. E1 Programa funcwnara con un presupuesto anval destinado a

cubrir sus gastos de administracion y operacion, el cual se-
ra financiado con los aportes anuales que se comprometen a entregar los or
gamsmos patrocinadores, con excepcwn de la Universidad Nacional, cu_yo
aporte aparece estipulado en el Acuerdo para la operacion del 1ICA en Co-

* Yombia.

'Arhcu]o 130. E1 Director del IICA en Colomrbia presentara a consideracion

del Director General del Instituto-y de la Junta- Consu'ltwa,
en el mes de marzo de cada afio, el presupuesto requerido para la operacidn
del PNCA en el afio siguignte. El pre;supuesto tendra como’base el Gltimo
presupuesto anual aprobado, incrementado en el porcentaje que estipule el
decreto-ley sobre el salario minimo. No obstante, por voluntad propia de
Tos organismos patrocinadores,-estos podrén decidir hacer aportes superio-

res.

“"Articulo 14o0. La Universidad Nacional de Colombia, el Banco de la Repibli-

ca (Fondo Financiero Agropecuario) y la Federacidn Nacional
de Cafeteros de Colombia, adhieren al presente Convenio en 105"términos es-

pecificados en las respectivas cartas de intencidn, las cuales hacen parte
integral del mismo.
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Artfculo 150. Durante la vigencia del presente Convenio, cada oroanismo
' patrocinzdor del PHCA se compromete formalmente a hacer

entrega al 1I1CA de los aportes respectivos de acuerdo con las pautas que

en cuanto a monto y fechas de entrega determine el presupuesto aprobadp.

Pardgrafo 1 - En el caso de los organismos patrocinado-

res adscritos al Ministerio de Agricultura
y de 1as entidades de economia mixta, el Ministerio de Agri-
cultura se compromete a asegurar que la partida presupuestal
correspondiente a cada Institucidon, quede incluida de manera
explicita en el respectivo presupuesto institucional.. . .

" "Pardgrafo 2 - De acuerdo con las cartas de‘intengiﬁd sefia- .
lTadas en el Articulo 140, el Banco:de la Re-
piblica (Fondo Financiero Agropecuario) y la Federaéiﬁn Nacio

nal de Cafeteros de Colombia, se comprometen a hace}.105;apor-
tes corresponﬂientes al presupuesto aprobado. -En relacidn

con l1a Universidad Nacional de Colombia su aporte serd en es-
pecie, de conformidad con 1o indicado en el Articulo.12.

"Ariﬁjﬂo:160. - Cualquier organismo reiacionad0~con el desarrollo:agropecua-

rio de Colombia puede solicitar su vinculacién al PNCA en ca-
1idad de patrocinador, previa autorizacidon de la Junta Consultiva.

'Artﬁnﬂo'17o.. Los organismos no patrocinadores del PNCA podran solicitar

servicios de capacitacion y apoyo siempre que se cubran los
gastos relacionados con el servicio solicitado y una contribucion a los cos-
tos proporcionales que se deriven del presupuesto aprobado para cada afio.

Articulo'180. E1 Programa podra aceptar en sus actividades a participantes

extranjeros financiados por sus propios Gobiernos o por Ins-
tituciones nacionales e internacionales, siempre que no signifique sacrifi-
car los cupos para técnicos nacionales.
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Articulo 19o. E1 presente Convenio tendré una vigencia de cuatro (4)

anos a partir del dfa diecisiete (17) del mes de julio
de mil novecientos ochenta y cuatro (1984). Podrd ser modificado o prorro-

" gado por consenso de las partes signatarias mediante 1a suscripcibn de

addenda al mismo.

Articulo 200. Durante la vigencia del presente Convenio el 1ICA, en su

condici6n de Administrador del PNLA, continuard adquirien-
do bienes y servicios para el Programa, de conformidad con sus normas y pro-
cedimientos en la materia.

Articulo 21o. - Si a la terminacidon del periodo de vigencia del presente

, Convenio no hubiese nuevas proérrogas, la Junta Consultiva
decidird el destino de los bienes adquiridos por el 1ICA.

Para constancia de aceptacion, el presente Convenio se firma en tres
. (3) textos de iqual tenor y validez, en Bogotd, Colombia, a los diez (10)
dias del mes de Julio de mil novecientos ochenta y cuatro.
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SISTEMA DE EVALUACION DE LA COOPERACION TECNICA
-EVALUACION DE PROYECTOS

FORMATO IEPY2

INFORME FINAL DE LA EVALUACION DEL PNCA-IICA/COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO

Debe contener un resumen de 1la naturaleza y 4mbito del PNCA, lqs
resultados alcanzados (evidencia) relevantes a los temas centrales dal
anflisis (interrogantes formuladas) que sus tenten las conclusiones y
las recomendaciones pertinentes. Se hard una alusién precisa de la
prospectiva del proyecto. Su extensidén no excederd las cuatro pdginas a
espacio sencillo.

TABLA DE CONTENIDO

Se explica por s{ sola

1

PROPOSITO DE LA EVALUACION

El indicado en la Seccién 2 del Alcance de Trabgjo.

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS . !

Con base en lo descrito en 1la Seccién 5 del Alcance de trabajo ae
explicardn las técnicas efectivamente empleadas en el proceso de
implementacién del Marco de Anélisis, incluyendo el enfoque
disciplinario y cémo se utilizé§ para 1la caracterizacién, obtencién y
constatacién de la evidencia.

RESULTADOS DE ANALISIS

5.1 Sintesis del Anédlisis

Debe contener 1la sfintesis del andlisis realizado por 1las
evaluadores quienes presentardn la informacién obtenida y producida
por ellos de tal manera que incluya las evidencias de 1los hechos y
hallazgos y 1las situaciones encontradas de forma tal que dan
respaldo a las conclusiones y recomendaciones. :
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La sintesis del andlisis comprende:

a. El dmbito y la teor{a de accién del PNCA

b. La obtencién de productos finales

c. El logro del objetivo espec{fico

d. Los resultados indirectos (efectos e impactos)

e. El manejo del PNCA

f. Prospectivas del PNCA dados los propésitos nacio-
nales definidos para la nueva etapa. y la posible
amplicacién de su 4mbito geogrifico.

g El apoyo recibido de otras unidades del I1ICA y el
otorgado por el personal del PNCA. t

5.2 Conclusiones

Las conclusiones deben referirse a:
-Los resultados del PNCA
" -Los avances y grado de obtencién del objetivo espec{-
fico.

-Los productos finales que se obtuvieron (previstos y
no previstos) los que se encuentran en proceso y los
que no se han logrado ni se lograrén.

-Los efectos e impacto significativos (previstos y
no previstos) atribuibles al PNCA.

-Los aspectos del PNCA que deberian mantenerse y/o me-
jorarse para una etapa posterior, manteniendo vigentes
los objetivos espec{ficos.

‘-Los elementos y caracter{sticas que deber{an mante-
nerse, mejorarse § crearse con vista a una
segunda etapa en la cual posiblemente se amplie la cobertura
temdtica y geogréfica. '

Estas conclusiones deberdn estar debidamente fundamentadas en un
andlisis comparativo entre resultados esperados, de diferente nivel y
los efectivamente obtenidos. Para facilitar su andlisis los evaluadpres
usardn los indicadores y metas verificables que para cada nivel de
resultado se' hayan establecido en el documento de proyectoy podrén
inclufir otros adicionales que juzguen necesarios.

Finalmente, con base en un balance de los resultados obtenjdos
(positivos y negativos, previstos e imprevistos) se deberd llegar a
conclusiones sobre la efectividad del Proyecto.

Interesa que las conclusiones no Unicamente se refieran a 1los resultados
logrados, sino que s8e tenga en cuenta el proceso seguido parg su
obtencién para precisar los factores que han sido determinantes para su
conasecucién o que influyeron para que no se los lograra.

No se debe perder de vista que mediante la evaluacién se busca un major
conocimiento de la cooperacién técnica que las entidades participantes
requieren para mejorar el desempefio del proyecto en la etapa adicignal
prevista. En este sentido los evaluadores tendrdn presente que sus



62

conclusiones deberdn suministrar elementos de juicio al IICA y a la
Junta Consultiva del PNCA para tomar decisiones apropiadas.

La misién deberd presentar ademés conclusiones sobre:

a. El cumplimiento de compromisos contractuales definidos en los
instrumentos legales en que se sustenta.

b. El desempeiio de 1la tarea directiva inmersa en el manejo del
proyecto.

c. El apoyo recibido por parte de otras unidades del IICA parg 1la
ejecucién del proyecto y el otorgado por el personal del PNCA.

d. Otros aspectos especificados en el Alcance de trabajo.

5.3 Recomendaciones

Deben basarse en 1las opiniones emitidas, ser viables y tener en
cuenta: -

-Qué se debe hacer y qué se obtendrd con la aplicacidén
de las medidas sugeridas tendiendo especial cuidado de
afectar las causas de los problemas y no sus consecuen
cias.

-Quiénes deben intervenir y con qué grado de responsa-
bilidad.

-Qué decisiones o acciones adicionales a la recomenda-
cién deben adoptarse para grantizar su eficacia.

-Cuéles serdn los riesgos y probables efectos negativos
de las acciones que se recomienda.

-Qué aspectos se deben tener en cuenta para implemen-
- tar, seguir y evaluar los cambios que se den
como resultado de aplicar las medidas sugeridas.

-Qué lecciones de la experiencia se pueden extra-
polar a otros programas o proyectos que el IICA
ejecute.

PROSPECTIVA DEL PROYECTO

Con base en la apreciacién de 1la evolucién del PNCA, 1los propésitos
nacionales y prioridades definidos para la nueva etapa y los resultados
obtenidos (respuestas a las interrogantes de la seccién 6 a. del Marco
de Andlisis) de 1la evaluacién, la Misidn deberd ofrecer recomendaciopes
orientadas a potenciar la prospectiva 'del PNCA para ejecutar 1la, nueva
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etapa' en términos de 1los componentes que deben conservar mejorar,
eliminar y crear, asf{ como 1los cambios en la estrategia, secuencia de
actividades y recursos que se deben operar.

ANEXOS

Se incluird por lo menos:

-El1 Alcance del trabajo .

-Lista de Documentacién B4sica consultada

-Lista de personas entrevistadas. (Por organismo, y Cargo)
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