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Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo
“Koa Ikatuta”

Informe Foro Estratégico

INNOVACION Y DIFUSION DE TECNOLOGIA

I. Introduccién.

II. Del Entorno.
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.
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I. Introduccién.

La realizacién del Foro Estratégico para la mejora de la competitividad del
Subsector Innovacién y Difusién de Tecnologfa es el resultado de un
proceso de planificacion estratégica y participativa desarrollada dentro del
marco del Proyecto denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del
Mundo. Koa Ykatuta. .

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la: union de ios esfuerzos de
la Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Camara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones de

competitividad para el Sector Agropecuario y Agro Alimentario del pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante, la basqueda de nuevos espacios de
participacién entre los actores involucrados, que permitiendo la generacién
de ideas y coordinaciones, posibilitaran el detectar probleméticas y
proponer sus mejoras elaborando y priorizando acciones, que sirvieran de

orientacion a la hora de implementar polfticas de caracter sectorial.

Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6n

catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos

-
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participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones
y/ 0 sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de planificacion,
es ante todo y por sobre todo, un asunto de motivacioén y participacién
conciente y deliberada de los individuos y de sus organizaciones, donde la
btsqueda del crecimiento es un esfuerzo de responsabilidad compartida,
con decisiones individuales y colectivas tomadas 1o més cerca posible de
sus niveles de ejecucién, de manera a lograr que sus actores principales se

encuentren involucrados.

Es con esta orientaciéon que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos del
Gobierno y del Sector Privado en pro de la construccién de una Agenda
para la creaci6bn de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Innovaci6n y Difusién de Tecnologfa en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializ6 a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno y

el Sector Privado, con el apoyo del IICA.

El Foro Estratégico de Innovacién y Difusién de Tecnologfa se desarroll6
en el lapso comprendido entre el 11 y el 28 de abril de 2003, teniendo su

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ikatuta”™ 2N
5 Foro Estratégico de Innovacioén y Difusion de Tecnologia
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sede en el Fondo Ganadero y abarcando tres reuniones cuyos participantes,
asf como la logfstica utilizada, se detallan en el Anexo de este Documento.

En la primera reunién se buscé consensuar, entre los participantes del
Foro, una visi6én comun sobre la situacién de la innovaci6n y difusién de
tecnologfa en Paraguay, analizando para ello el entorno en que est4 inserto
el Subsector y su propia caracterizacion y evolucion, realizada a través del

andlisis de variables cuantitativas y cualitativas.

En la segunda reuni6én del Foro Estratégico y partiendo del
posicionamiento consensuado, se busc6 realizar un anélisis estratégico a

partir de la construccién en forma conjunta de una matriz FODA.

Finalmente, en la Gltima reuni6én y partiendo de la labor realizada en las
dos anteriores, se acord6 un conjunto de acciones que apuntan, a juicio de
los participantes, a una mejora en la competitividad del Subsector
Innovacién y Difusién de Tecnologfa en el Pafs.

Las reuniones realizadas en el marco del Foro Estratégico de Innovacién y
Difusién de Tecnologfa, estuvieron conducidas por el Dr. Ricardo Pedretti

y los resultados alcanzados y consensuados se describen a continuacién.
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La innovacién referida a la parte tecnol6gica es el proceso de
generacién y adopcién de tecnologfas. La innovacién tecnolégica
puede ser de producto o de proceso. Las actividades de innovaci6én
son todos los pasos cientificos, tecnol6gicos, institucionales,
financieros y comerciales que llevan, o son encaminados a llevar, a la
creacion de productos o procesos tecnolégicamente nuevos o
mejorados (Manual de Canberra, OCDE. Afio 1995).

Este es un aspecto muy importante pero no el Gnico que asegura la
competitividad.

Por su parte, la innovacién gerencial incluye muy especialmente las
alianzas pablico-privadas en el sentido de que ningtn pafs, sector
y/o0 empresa, es competitivo si trabaja o actta en solitario. La
cooperacibn mutua es una necesidad y va de la mano con la
diferenciacién de los roles del Estado, del sector privado (empresarial

y campesinado) y de la sociedad civil.

1.2 Dimensiones del agronegocio proyectado.
A nivel internacional se estima que la concentracién del ingreso se
haré en los tltimos eslabones de la cadena productiva. El cuadro 1
ilustra al respecto.
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Cuadro 1. Dimensiones del Agronegocio Proyectado.

“Insumos (Gs.) | 18 13 9
Agricultura (Gs.) 32 | 5 10
- Procesamiento o A ' '
50 72 81
~ distribucién
Total (Gs.) | 100 | 100 100

Fuente: Goldeberg, Ao 1997 A

Asf -por ejemplo- en 1950 cuando el consumidor pagaba 100 Gs. por
un producto, la mitad iba al industrial y al distribuidor y 32 Gs. iban
al productor. Ahora la tendencia mundial prevé que en el afio 2028,
de cada 100 Gs. que se pague por un producto, 81 Gs. quedara en la
industria y en el comercio; 9 Gs. corresponderd a los insumos y
apenas 10 Gs., 0 sea un 10% del valor ird a compensar las labores

agricolas de mantenerse la misma estructura de la cadena de valor

que amerito tales estimaciones.

El cuadro 2 complementa lo expuesto, dado que presenta el
porcentaje de lo que cada afio compran los tres grandes mercados
extra-zona, o sea ASIA, la UNION EUROPEA y NAFTA. Aquf se
observa que el mercado asidtico practicamente tiene en casi todos los
rubros los mayores porcentajes de tasa de crecimiento de

importacién, comparativamente.
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A su vez, en América Latina, siguiendo la tendencia de los paises
mas desarrollados, se registra un transito del modelo tradicional
de generacién y transferencia de tecnologfa por medio de
instituciones ptablicas especializadas, hacia otro modelo basado en
la instalacibn de un sistema de innovacién tecnol6gica que
incorpora nuevos actores ptblicos y privados, como es el caso de
las universidades, las instituciones privadas sin fines de lucro, el
sistema internacional de investigaciones y el sector privado, este
dltimo en aquellas teméticas donde sea posible la apropiabilidad
de los resultados de la inversién realizada en 1&D (Derechos de
Propiedad Intelectual).

En este nuevo modelo, multiactorial, le corresponde al sector
pablico desempefiar un nuevo rol: el de promover, impulsar,
coordinar y financiar ese conjunto de instituciones, ademas de
redefinir la pertinencia de los programas actualmente a su cargo.
En otras palabras, promover la instalacién de un Sistema Nacional
de Innovacién. En dicho Sistema, la polftica para la innovacién
tecnolégica debe basarse en cuatro grandes aspectos: la
priorizacién de temas en base a las polfticas de desarrollo; el
financiamiento de 1&D con muiltiples fuentes, pablico-privadas; el
desarrollo de una institucionalidad acorde con los nuevos
modelos, pero donde sigue correspondiéndole al Estado un papel
central, y el aseguramiento de los derechos de propiedad

SEVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEVEV RV RV EVEVEVE VR Y,
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intelectual, que incentive el esfuerzo privado en invertir en
innovaciones y tecnologfa y que desde el sector ptblico permita la
proteccién del patrimonio de la biodiversidad visando su
potencial a futuro.

En lo que respecta al gasto en Investigacién y Desarrollo, a nivel
internacional las inversiones y la explotacién del conocimiento
permanecen como los conductores claves de la innovacién,
desempefio econémico y del bienestar social (OCDE, 2002). Los
pafises desarrollados componentes de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), aumentaron las
inversiones en 1&D de 416 a 552 mil millones de d6lares, desde
1994 a 2000, con el liderazgo de EE.UU. y Jap6n sobre el resto de
Europa. En relacién al PIB total, se destacan Suecia (3,8%),
Finlandia (3,4%), Jap6n (3%), Estados Unidos (2,7%), Corea, Suiza
y Alemania (>2,5%) y el total de los pafses componentes de la
OECD con un promedio de 2,2%. Italia y Espafia figuran entre los
que menor monto invirtieron, alrededor del 1% del PIB. Lo mas
notable, la mayor parte de esas inversiones fueron realizadas por
el sector privado, segtn el cual el porcentaje promedio relativo a

los gastos de los gobiernos se redujo de 39,6% al 28,9%.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
Foro Estratégico de Innovacién y Difusién de Tecnologia
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2. Evoluci6n Sectorial. Periodo 1990-2000.

Si se considera el producto interno bruto (PIB) agropecuario y su
contribuci6én a la economfa de acuerdo al cuadro 6, en 1990, casi la
mitad (48,5%) era aportado por el sector campesino. Diez afios
después, en el 2000, el aporte de Ia agricultura familiar se reduce de la
mitad a un tercio (33,0%), mientras se incrementa el aporte de la
agricultura mecanizada que de 24,5% en 1990 pas6 a 33,0% en el afio
2000.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” o
Ky Foro Estratégico de Innovacién y Difusion de Tecnologia
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Privada 1&D Difusién
Cooperativas v v

Empresas - -
ONG:s (tercerizaci6n) ’
Financieras, Crédito p/ 1&D

Gasto ptblico
MAG e
Universidades . A

INTN

Recursos Humanos

Sector Péblico, 1&D MAG Universidad  INTN
Formacién o A P B
Cantidad - S
Nivel salarial T s Y
Dedicaci6n a investigacion
Sector Privado Pymes Empresas Multinacionales
Formaci6n - R PEa
Cantidad

Nivel salarial

Dedicacién a innovacién

Sector Laboral - Mais del 60% no finaliza la educacién primaria.
- Inadecuacién de la formacién media técnica agropecuaria.

- Lajuventud: principales innovadores y emprendedores a futuro.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” .
Foro Estratégico de Innovacién y Difusion de Tecnologia
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IV.Lineamientos Estratégicos.

El anélisis del entorno del subsector innovacién y difusién de tecnologfa y
la construccibn del posicionamiento orientado estratégicamente,
analizados y consensuados en la primera regién del Foro Estratégico,
constituyen la base del conocimiento puesto en coman, sobre la cual se

construye la matriz FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacién, se explica la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Innovacién y Difusién de Tecnologia
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1. De 1a Matriz FODA.

e e e e et e e reeon | ean e +im i mne i e+ mm e ome Are te . mt ek Ak de e Aeam o b b s s § bt s m ems e ham ]
Sectoriales
» Mediterraneidad en el MERCOSUR; buen acceso al mercado ampliado.

e Abundante disponibilidad de recursos naturales para la produccion,
especialmente suelos, agua y clima.

e Recursos genéticos y biodiversidad constituyen un potencial patrimonio de
gran riqueza futura para el Pafs.

» Gran disponibilidad de energfa, hidréulica, solar y potencial para combustibles
renovables, como alcohol y biodiesel. i

o Sistemas productivos tradicionales competitivos, agricultura mecanizada y
ganaderfa bovina de carne.

' « Alto porcentaje de poblacién joven, con mejor nivel educativo en proceso de
incorporacién a la PEA.

e Heterogeneidad de tipologfas de productores. Diversidad de sistemas

. productivos.
I
e Competitividad en productos de exportacién tradicionales (commodities).

e Nuevos productos emergentes: Ka'a heé, agricultura orgénica, produccién
pecuaria intensiva.

* Nuevas inversiones agroindustriales.
» Creciente protagonismo de cooperativas de produccién.
» Acceso a innovaciones via exposiciones y ferias nacionales y del exterior.

e Acceso a innovaciones y tecnologfas ofertadas por instituciones de Brasil y |
Argentina, especialmente.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

I

&

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta” .
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e Importantes inversiones privadas en telecomunicaciones, informética, acceso a
internet.

» Existe demanda local de tecnologfa por parte del sector privado.

e Abundante mano de obra comparativamente barata en el medio rural.
Institucionales

e Instituciones ptablicas de Innovacién y Difusién, con tradicién y que adn
retienen capacidad.

e Inversiones publicas en infraestructura regional, Regi6én Oriental y en el Chaco.

e Tecnologfas de produccién disponibles en difusién para sectores y programas
tradicionales.

e Técnicos con niveles de postgrado, disponibles. ‘

| ¢ Planes de modernizacion institucional, elaborados.

¢ Agencias de asistencia técnica publica con amplia cobertura geogréfica.

i e Agentes de asistencia técnico-privada consolidados, en empresas proveedoras ‘
i de insumos y en cooperativas. l

. » Agentes de asistencia técnica tercerizados, en formacion y consolidacion.
I » Capacidad creciente de las universidades, ptblicas y privadas.
| «Creaci6n del CONACYT, ONA y del Sistema Nacional de la Calidad.

' e Creciente relacién laboral entre empresas privadas y centros publicos de
| investigaci6n.

|
I
I
|
|
|
1 » Cooperacioén técnica internacional en innovacién y tecnologfa, aunque muchas f
| veces mas de oferta que de demanda. |

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
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» Negociaciones comerciales a nivel de bloques de integracién (MERCOSUR). |
» Ubicaci6n central del Pafs en el MERCOSUR; apertura de mercados ampliados.

 Buen balance de recursos naturales, sobre todo en la Regi6n Oriental.
» Apertura acelerada de mercados asiticos (emergentes).
e Oportunidades del ALCA para exportaciones no tradicionales.

eLey de la Maquila, que permite localizar o establecer inversiones extranjeras |
directas en el sector industrial.

e Poblacién joven; cambio generacional acelerado.
e Biodiversidad elevada; nuevas oportunidades a futuro.

¢ Cooperacién internacional en Innovacién y Difusién, la que se deberfa focalizar
de acuerdo a politicas de desarrollo a largo plazo.

e Oportunidades de introducir/importar tecnologfas del exterior.

» Cooperacion internacional para la formacién de recursos humanos.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” P
Foro Estratégico de Innovacion y Difusién de Tecnologia
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e —

' Sectoriales -

e Ausencia de una polftica de importacibn de productos competitivos, en
sanidad y calidad.

e Mercado interno limitado y de escasa demanda cualitativa.

e Escasas investigaciones y difusiones sectoriales en la tltima década (excepcion:

Shell reforestacién). |

e Escasa/débil inteligencia de mercados; negociaciones comerciales extrabloque
MERCOSUR.

» Baja capacidad de comercializacién internacional de nuestros empresarios.

* Resistencia por amplios sectores de la agricultura familiar al cambio y a!
incorporar innovaciones.

» Escasa participacién privada en financiamiento de Innovacién y Difusién.

SERES

» Desconocimiento del valor econémico de las innovaciones (marcas, patentes, |

.' a registros).

» -_: » Escasa valorizacién por parte de los usuarios de las tecnologfas generadas en
1 & 5 nuestro medio.

::3 ! eEscasa infraestructura de comunicaciones en el medio rural, que impide el
 m <@ | accesoainternety otras redes. !
, El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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Institucionales
e Ausencia de una politica de desarrollo a mediano y largo plazo.
e Ausencia de una politica de Estado en el 4rea de innovacién y tecnologfa.

eNo existe funcionalmente un sistema nacional de innovacibn ni de
investigacion.

« Bajo relacionamiento entre empresas privadas - universidades.
e Escasa articulacién institucional entre actores privados y ptblicos.

e Muy pocas empresas nacionales con certificacién ISO de calidad de procesos y
productos.

» Decreciente operatividad de las instituciones ptblicas de investigacion.

» Escaso financiamiento: debilidad de FUNDUNA y FONDACYT.

» No existen incentivos de la demanda de innovaciones a nivel empresarial.
e Tecnologfa escasa 0 no accesible para nuevos rubros emergentes.

e Acceso dificil e informacién tecnolégica dispersa.

» Escasa investigacién en dreas emergentes: uso sustentable de recursos naturales
y agronegocios.

e Universidades centradas en la formacién de RR.HH., pero con limitada
actividad investigadora.

. e Certificacion de la calidad, deficitaria en el subsector agricola. :

! eFalta una base de datos centralizada de investigadores y de proyectos de
investigacion.

e Ausencia de financiamiento promocional de innovaciones al sector privado.

i
" El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
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Recursos Humanos
e Ausencia de masa critica en oferta y demanda tecnolégica.

» Decreciente politica de formacién especializada (becas, préstamos).

» Baja capacitacién/nivel educativo de la PEA.

» Bajos niveles salariales y escasa retencién de especialistas en el sector ptblico.

e Escasez de postgrados avanzados (PhD. y P.D.) en contraste con los deméas
paises del MERCOSUR.

Asistencia Técnica

» Escasa difusion y/o adopcién de resultados de investigacion.

» Cobertura insuficiente de la asistencia técnica ptblica a amplios sectores de la
agricultura familiar.

» Asistencia técnica de calidad variable segtin rubros y enfoques.
» Enfoques de asistencia técnica obsoletos (paradigma productivista). J

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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i

Inestobilidad macroeconomica creciente.
| e Alto grado de informalidad de la economfa.

« Sistema crediticio especulativo, no desarrollista.

e Inestabilidad del tipo de cambio y de su efecto en el comercio exterior.

e Incertidumbre a mediano y largo plazo. ’
e Trabas no arancelarias al comercio internacional.

| e Subsidios a la produccién interna en pafses desarrollados.

eRiesgo de no tener una visiébn compartida, ni una politica consensuada a
mediano y largo plazo.

» Inestabilidad politico-social; crisis de gobernabilidad.

e Ante el desarrollo de los procesos de Investigacién y Difusién en Argentina,
' Brasil y Chile, existe la posibilidad de quedar rezagados o excluidos de esos E
| sistemas. =

eCarencia de una polftica activa en materia de comercio internacional e
internacionalizacién de empresas.

* Riesgo al sistema agropecuario como un todo al no contemplar una politica
diferencial a favor de la agricultura familiar en profunda crisis econ6mica.

e Peligro de no adecuacién en tiempo y forma a los mayores niveles de
exigencias de sanidad y calidad de mercados externos.

|
' e Riesgo de competencia interna entre pafses del MERCOSUR con oferta similar;
ademas de no profundizar politicas de cooperacion y accién externa conjunta.

» Tendencia a adoptar sin criterios y estudios, obtenciones tecnol6gicas foraneas.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura. -
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posicion territorial del pais le otorgue nuevas ventajas
comparativas ante mercados no tradicionales, tales como los del
drea andina, y a través de éstos, el acceso al emergente gran
mercado asidtico. Se considera que este aspecto puede consolidar
la competitividad de los rubros tradicionales de exportacion y
ofrecer oportunidades a otros.

» Otra fortaleza permanente del pais consiste en su abundancia de
recursos energéticos. La gran disponibilidad de energia,
hidrdaulica, solar y potencialmente para la produccion de
combustibles renovables (alcohol, biodiesel), incluyen dreas

temdticas importantes para la I&D.

»En cuanto al capital constituido por los recursos humanos, se
destaca el elevado porcentaje de poblacion joven que se
incorpora a la poblacion econémicamente activa (PEA), a nivel
rural y urbano, la cual cuenta con una base educativa mejorada

en relacion a las generaciones anteriores.

» La existencia en el pais de sistemas productivos diferenciados,
cada uno con rubros competitivos tanto para el mercado interno
como de exportacion, destacindose a grandes rasgos los
sistemas pecuarios extenstvos e intenstwos, la agricultura

mecanizada y la gran variedad de tipologias correspondientes a

"!- i.',.' N~
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»Agencias publicas de extension, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia con una amplia presencia territorial
a nivel distrital. Funcionarios técnicos del sector publico con
amplia experiencia y capacitacion disponibles, especialmente en
apoyo a la agricultura familiar.

» Organizaciones No Gubernamentales en formacion o
consolidacion, muchas de ellas con financiamiento tercerizado
publico o de organismos internacionales, involucrados en
asistencia técnica o para el desarrollo rural en estratos de la
agricultura familiar campesina yfo aborigen. Cobertura de
programas distritales en rdpida expansion y aumento de la
intensidad y amplitud de la asistencia.

» Recursos humanos técnicamente calificados en las empresas
privadas, desde las cooperativas y empresas comerciales hasta
las proveedoras de insumos, involucrados activamente en la

difusion de innovaciones en los diferentes sistemas productivos.

» Creciente vinculacion entre empresas privadas o gremios de
productores con centros de investigacion o difusion de
tecnologias del sector publico, para el desarrollo compartido de
programas especificos de desarrollo y/o difusion tecnologica.
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gerenciales se ve obstaculizada por esta percepcion de bajo
retorno economico de las inversiones en estos conceptos. Esta
situacion contrasta con el desempefio del sector exportador dado
el creciente nivel de exigencias de calidad impuestas por los

mercados externos.

»En parte como consecuencia de lo anterior, existen sectores o
productos destinados al consumo nacional que se ven
permanente o estacionalmente desplazados por la competencia

de productos similares importados, legal o ilegalmente, con

mejores estandares de calidad a precios similares, o de menor

costo a igual calidad.

>

s

884

\nsnddde

» Muy bajo nivel de Inversiones Extranjeras Directas (IED) en

nuestro pais en la ultima década, sobre todo en la produccion

/4

y/o la agroindustria, salvo notables excepciones (ICT’s). Esto en
contraste con otros asociados del MERCOSUR, como es el caso

de Brasil, Argentina y Chile. Las innovaciones de punta que
normalmente las IED aportan a una economia en desarrollo no

se han dado por miltiples causas.

» Insuficiente inteligencia de mercados externos o de los niveles
de negociaciones, tanto del sector publico tanto como del

privado, especialmente con mercados de extrazona, para las

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
T Foro Estratégico de Innovacion y Difusion de Tecnologia
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lineas no tradicionales de exportacion. Débil participacion del
sector agroalimentario nacional en las grandes Exposiciones y
Ferias Internacionales, tales como el SIAL y ANUGA, de
Europa, o los del Asia. Rubros potenciales de diversificacion,
especialmente los producidos a nivel de la agricultura familiar,
no se conectan asi con dichos mercados prospectivos. Esto estd
correlacionado con la débil capacidad competitiva de los
empresarios locales para comercializar en el exterior,

especialmente en mercados de extrazona.

»El aun escaso relacionamiento entre empresas privadas y las
universidades publicas y privadas, salvo en el caso de la
formacion y capacitacion de recursos humanos. El potencial de
contribucion de los centros de formacion a nivel terciario a la
investigacion aplicada en funcion a la demanda de los sectores

mds importantes de la economia aun estd inexplotado.

» Escasa participacion del sector privado en el financiamiento de
la I&D. Esto por otro lado no es sorprendente considerando la
abrumadora mayoria de PYMES con menores recursos en la

estructura industrial del pais.

» Desconocimiento o subvaloracion del valor economico de las

innovaciones, especialmente en lo referido a marcas, patentes y

FEEETSY
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formuladas en el ultimo quinquenio, tales como el Estudio para
el Desarrollo Economico del Paraguay (EDEP, STP/JICA) y el
Plan Estratégico Econémico y Social (PEES). Asimismo,
tampoco la implementacion a escala departamental de
iniciativas de desarrollo local a nivel de organizaciones sociales
de base, ha logrado generar momento por medio de la amplia
movilizacion social hacia objetivos compartidos. El problema

principal radica en la instrumentacion de politicas.

» Consecuentemente, la poca ejecucion en la prictica de una
Politica de Estado en el drea de Innovacion y Tecnologia, a
pesar de disponerse de una reciente version de Politica de
Ciencia y Tecnologia, formulada con una amplia participacion
intersectorial en el marco del CONACYT. Asimismo, los
Ministerios sectoriales cuentan con planes y lineamientos
estratégicos a corto y mediano plazo, como guias de su accionar,
pero nuevamente carentes de apoyo tanto del sector publico

como del privado, siendo en general poco conocidos o valorados.

» No existe formalmente un Sistema Nacional de Innovacion
(publicofprivado), en su acepcion mds amplia, salvo en el caso
de los primeros pasos para constituir el Sistema Nacional de la
Calidad por parte del sector privado, especialmente industrial.

Asimismo, existen iniciativas tendientes a constituir un

i ndaasdndandddadadadds
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Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, desde el ambito del
CONACYT, el cual abarcaria mds bien la oferta tecnologica
institucional del sector publico a nivel central, conjuntamente

con untversidades publicas y privadas.

» Escasa articulacion de las instituciones publicas entre si, y con
el sector privado en todas las dreas relacionadas a la ciencia,
tecnologia, extension y difusion, salvo puntualmente en el

marco de unos pocos programas prioritarios.

» Financiamiento publico escaso y con tendencia decreciente.
Esta grave situacion repercute fuertemente en el desempeiio
institucional del sector publico. Asimismo, afecta gravemente
los programas de becas para formacion de postgrado. Mads aiin,
compromete la capacidad de movilizar las capacidades
existentes en el sector privado en el drea de gemeracion y
difusion de tecnologia, asi como en el avance cientifico nacional,
como consecuencia del subfinanciamiento de los fondos
especializados creados a tal efecto (FUNDUNA y FONACYT).

»A diferencia de otros paises del MERCOSUR, no existen
incenttvos a la demanda de innovaciones del sector privado.
Tampoco se implementan los mecanismos de deduccion parcial

de impuestos autorizados por la Ley de creacion del CONACYT

ey
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y FONACYT, a ser aportados por el sector privado para el
financiamiento con fondos competitivos de 1&D al servicio de la
competitividad empresarial del pais.

»Las untversidades, tanto publicas como privadas siguen
concentrandose prioritariamente en la funcion académica, en
detrimento de la funcion de investigacion, especialmente

cientifica y tecnoldgica.

»En el campo productivo, continua la debilidad de la oferta
tecnoldgica para nuevas lineas emergentes o potenciales. En el
caso de la agricultura familiar, la oferta tecnologica puede ser
ademds escasa o no accesible, especialmente a nivel de grandes
mayorias por limitaciones de difusion. En otros casos, por no
poder remover otros obstdculos previos a su adopcion,

especialmente lineas de financiamiento apropiadas.

» Por el lado de la oferta, inexistencia de una base de datos
centralizada de investigadores y lineas de investigacion que
pueda ser accedida por Internet, o comvencionalmente, que
facilite el acceso a informacion actualmente dispersa o
funcionalmente inaccesible. Por el lado de la demanda, acceso

dificil o limitado a tecnologias e innovaciones.

258 o~ ..;"‘
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» Certificacion de calidad yfo sanidad internacionalmente
reconocida para la mayoria de los rubros, incluso para algunos
de exportacion.  Debilidades institucionales y escasez de

recursos humanos calificados.

» Falta implementar en el pais programas e instituciones
(publicos/privados) de investigacion y desarrollo en las dreas

emergentes medioambiental y de agronegocios.

2.3.3 Recursos Humanos
» Aungque existen técnicos calificados con experiencia tanto en las
instituciones publicas o privadas que conforman la oferta
tecnologica, al dimensionarlos en contraste a la demanda actual
o potencial, se revela la ausencia de masa critica o peor aiin la
extrema escasez de técnicos en dreas especializadas,
convencionales o emergentes, tales como la biotecnologia

aplicada.

» Escasez de especialistas con grados avanzados (masterado y
doctorado), en agudo contraste con los demds paises
componentes del MERCOSUR. Este hecho es el resultado
combinado de la disminucion de oportunidades de formacion en

centros avanzados del exterior por un lado, y la baja capacidad

F R Y
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de retencion del personal calificado por las bajas escalas

salariales del sector publico.

» Decrecientes oportunidades de acceder a becas de formacion de
postgrado, tanto por parte de la cooperacion internacional como
los solventados con fondos locales, con recursos nacionales o de

préstamos de organismos internacionales de desarrollo.

»No menos importante es el deficiente nivel educativo de la
fuerza laboral, sobre todo en el medio rural donde a pesar de la
mejoria del sistema educativo, todavia menos del 60% de la
PEA no ha finalizado el nivel primario. Asimismo, las
limitaciones en la formacion de mandos medios, especialmente
en el sector agropecuario y forestal. Este tema se ha
mencionado como un importante obsticulo para la rdpida y

eficaz difusion de innovaciones y tecnologias.

2.3.4 Asistencia Técnica.
» Cobertura insuficiente de la asistencia técnica publica directa o
tercerizada a nivel distrital. Limitaciones de medios operativos
que permitan alcanzar mayor eficacia y eficiencia en este

fundamental servicio.
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» Escasa difusion y/o adopcion de resultados de investigacion o
innovaciones tecnoldgicas o gerenciales, especialmente en

amplios estratos de la Agricultura Familiar.

» Asistencia técnica de calidad variable segin rubros y enfoques.
Debilidad de esta funcion para apoyo de la diversificacion de la

produccion para lineas productivas no tradicionales emergentes.

» Enfoques obsoletos de la asistencia técnica predominante

(paradigma productivista)

2.2. Oportunidades.
El Foro identific6 las principales oportunidades y amenazas del
entorno relacionadas con la competitividad, especialmente con

énfasis en lo referente a la innovacién y difusién de tecnologfa.

» Oportunidades que se presentan para el desarrollo por medio del
mejor acceso a mercados internacionales a través de las
negociaciones referidas al comercio internacional entre los
miembros del Mercosur, asi como entre este espacio de
integracion y otros bloques, tales como la ALADI, ALCA,
Union Europea, y las realizadas a nivel global en el dmbito de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” ™
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»Las proveidas por la ubicacion central del pais en el
MERCOSUR, especialmente por medio de las grandes
inversiones a escala regional en la construccion de los
denominados corredores biocednicos. Acceso mejorado a los

mercados de la cuenca del Pacifico.

» Apertura creciente de los grandes mercados asidticos, con gran
dinamismo y una mejora acelerada del poder adquisitivo de una
gran poblacion con demandas crecientes en volumen y calidad

de alimentos y productos agroindustrializados.

» Buen balance y disponibilidad de recursos naturales como base
para el desarrollo productivo; entre éstos, se destaca la
existencia de una gran biodiversidad, cuyo potencial desarrollo
para fines economicos debe ser decididamente promovido,

especialmente por el sector publico.

» Crecimiento poblacional acelerado, existencia de un elevado
porcentaje de poblacion joven en proceso de incorporacion a la
PEA. Oportunidades proveidas por un cambio generacional
para favorecer actitudes abiertas a la innovacion.

» Oportunidades para nuevos rubros emergentes de acceder a

mercados ampliados en el caso de lograr avances en las

I“{'f! . 4.‘
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negociaciones agricolas multilaterales y de concretar acuerdos
de libre comercio en el marco del ALCA, sin que afecte
significativamente la competitividad lograda en los rubros
tradicionales de exportacion.

» Incentivos fiscales para favorecer las inversiones, sobre todo en
los sectores, industrial y de servicios, destacindose

particularmente la Ley de la Magquila.

» Oportunidades para introducir o importar tecnologias del

exterior en todos los sectores.

» Cooperacion  internacional con oferta no totalmente
aprovechada, especialmente en el campo de la formacion de

recursos humanos, y del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

24. Amenazas.

» Creciente inestabilidad macroecondémica, con causas exogenas a
nivel del MERCOSUR, pero también endigenas. Se destacan
por su importancia: el elevado grado de informalidad en nuestra
economia, un sistema financiero con créditos a tasas
especulativas, no desarrollistas; la inestabilidad reciente del tipo
de cambio de nuestra moneda, con sus efectos sobre las

importaciones y exportaciones, y el acentuado déficit fiscal.
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» Incertidumbre a mediano y largo plazo, especialmente
considerando el proceso de globalizacion de la economia, pero

con fallas y distorsiones de mercado.

» No superacion de la crisis interna de gobernabilidad, causada y

a la vez reflejada por una inestabilidad politico-social.

» Restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio de
productos agropecuarios por parte de los principales paises de
bloques comerciales importadores (EE.UU., U.E., Japon),
agravado por una politica de apoyos internos a los productores

por medio de cuantiosos subsidios en esos paises.

»En lo interno, salvo casos muy puntuales, la falta de una
politica actrva en materia de comercio internacional en lineas no
tradicionales, y la poca preparacion y apertura hacia procesos de

internacionalizacion de las empresas.

» Peligro de no adecuacion en tiempo y forma a los mayores
niveles de exigencias de sanidad y calidad de los principales

mercados externos.
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» Riesgo de competencia interna entre paises del MERCOSUR
con oferta similar, de no profundizar politicas de cooperacion y

accion externa conjunta.

» Ante el desarrollo constante de procesos de 1&D especialmente
en Brasil, Argentina y Chile, la posibilidad de ir quedando

progresivamente rezagados o excluidos de esos sistemas.

=
!
{
1 |

]

»Riesgo al sistema agropecuario como un todo, de no

JUVOCUUOUJI IV UVUULL VU UV U T U

u

] contemplarse la implementacion de una decidida politica
: diferencial a favor de la agricultura familiar, sumida en
:- profunda crisis socioeconomica, buscando su insercion mds
-‘3 competitiva bajo reglas de mercado.

y
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LB 2. Medidas de Politicas Consensuadas
1 = ‘g En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas
B 5 elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar asigné
= g distintas responsabilidades institucionales para llevarlas adelante
i » clasificindolas, segtn sean del gobierno, los privados y/o las
= g organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6 estas
: ™ medidas de mayor a menor (1 a 3 ) y las calific6 a los efectos de su
B g implementacién de menor a mayor (1 a 3) segtn el grado de dificultad
: o aparente. Las valoraciones realizadas son de carécter indicativo.
9

—

i

--,

JI3

T, Foro Estratégico de Innovacién y Difusién de Tecnologia
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Cuadro 9: Listado de Medidas de Politicas, con Responsables,
Priorizacién y Grado de Dificultad.

Medidas Politicas

—> Promover un sistema nacional de
investigacion y tecnologfa.

' Desarrollo de una politica nacional de

investigacion y difusién de tecnologfa.

> Reestructurar sistemas de investigacién y

desarrollo. 7 7

— Generar proyectos de investigacién pablico-
privados de innovacién y difusion de
tecnologfa. 7 |

- Revision de la Reforma Agraria.

-» Modificacién de politicas financieras para la
promocién de la investigacion.

-» Unificaciébn de los sistemas nacionales de
investigacién tecnolégica.

> Definicién del escalafén de funcionarios
técnicos para el subsector.

— Implementar un sistema de invesﬁgécién
(pablico-privado).

~-> Fortalecer el CONACYT. '

->» Programa de fortalecimiento de las

instituciones del sistema nacional de la
calidad. |

—> Creacién de centrds de invesﬁgacién de
tecnologfa. 7

-> Disefiar un programa de investigacion
agroindustrial que contemple los nuevos
enfoques medioambientales y de

agronegocios. ‘
— Definicion a nivel de Pafs de medidas
politicas de comercializacién de transgénicos.

— Centro de captacion de informacion de
comercializacién e innovaci6n tecnolégicas.

Gobierno Privado Organiz. Priori

X

X

X

X

idad Grado de
~ Interm dificultad
X 1 2
X 1 2
X 1 2
X 1 1
X 2 2
X 1 1
X 2 2
1 1
X 2 2
2 2
X 2 2
X 1 1
X 2 2
X 1 1
X 1 2
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. Medidas Politicas obierno Privado oridad ...
az da Pl Gabirno Privado TS Prioridad Gt
L | Y —>Creacion de un banco de datos de X | X 1 o 1
' investigacion e investigadores. _
Y gaci gad 4
L | b — Establecimiento de centros informéaticos en el .
. _ X X 1 1
b | ) medio rural. 7
> Definicién de ticas de captacion de .
| > Defini de polf d p d .
técnicos para programas de investigacion X X 2 ' 2
> P progr g y
| » - difusién tecnolégica .
P | 5 Fuente: Elaboracién propia.
P | -
>
e
&
&~
) ) Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo” Koa Ikatuta” ~
.L’ Fs, LB Foro Estratégico de Innovacién y Difusién de Tecnologia
Loy



CSSITIITTI IR B UUU N CUCRUBUULILLS



AR D A A

e

b
VAVTUI T I IR TR IS IR TR

LLLIT]
VUCLUUUe

LY
J

BEARLEEMM MMMy

En los contenidos instrumentales establecidos en el Cuadro 9, se
observa en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las
acciones en la construcciéon de estrategias y polfticas subsectoriales que
calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los
ciclos politicos.

A su vez dentro de el conjunto de estrategias y politicas para el area
temaética, se destacaron las propuestas de medidas relativas a:

- aspectos financieros.

- recursos humanos.

- fortalecimiento institucional.

- aspectos de captacién y difusién de informaciones.

Y &4 S
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3. Contenidos Temiticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas

priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto de

vista tematico:

o Estrategia - Institucional

>

\’

Promover un sistema nacional de investigaci6n y tecnologfa.

Desarrollo de una polftica nacional de investigacién y difusioén de
tecnologfa. .

Reestructurar sistemas de investigacion y desarrollo.

Generar proyectos de investigacibn puablico-privados de
innovacién y difusién de tecnologfa. '

Revision de la Reforma Agraria.

Unificacibn de los sistemas nacionales de investigaci(m;
tecnolégica.

Implementar un sistema de investigacién pablico-privado.
Fortalecer el CONACYT.

Programa de Fortalecimiento de las instituciones del sistema
nacional de calidad.

Creaci6n de centros de investigacion de tecnologfa.

Disefiar un programa de investigacibn agroindustrial que
contemple los nuevos enfoques mediambientales y de
agronegocios.

Aty N
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K g * o Recursos Humanos
l . N '
' .? » Definicibn de un escalafén para funcionarios técnicos del
- P
' b subsector.
s .'
=g » Definicién de politicas de captacién de técnicos para programas de .
investigaci6n y difusién de tecnol .

& 3 & y ogias ;
-
& g o Informacién
&
.g » Creacibn de un banco de datos sobre investigadores e .
B Y investigaciones.
= :J » Establecimiento de centros informaticos en el medio rural.

< :
B 2 » Creacién de un centro de informacién de comercializacién e
:'b ~innovacién tecnol6egica. :
- e Financiera
B .
. .5 » Modificacién de politicas financieras para la promocién de la
- investigacion. ‘
s
.S
»

J

? \! »’
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tecnologfas, sobre todo a nivel de la pequefia y mediana produccién y

de las PYMES agroindustriales o de servicios en el medio rural.

Otra medida de politica consistirfa en descentralizar y especializar las
acciones de innovacién y tecnologfa en base al establecimiento de
conglomerados productivos y agroindustriales regionales (Clusters),
en el marco de una politica nacional que defina prioridades visando el
logro de una competitividad para su insercibon en el mercado

internacional o la ocupacién de los nichos del interno.

Por dltimo, es responsabilidad ineludible del Estado la intervencién en
esta temitica horizontal, especialmente la dirigida a la agricultura
familiar campesina, conducente a favorecer su desarrollo sostenible y
equitativo en un marco de apertura comercial, integracién y bajo reglas

de mercado.

En términos mas abstractos, se justifica la formulacibn e
implementacién de polfticas activas por parte del Estado a fin de
superar las fallas e imperfecciones de mercado, de Coordinacién e
Institucionales (MIEM, 1999), bajo el principio de subsidiariedad del
Estado. Las fallas de mercado aludidas se refieren a las dificultades de
apropiabilidad por parte de las empresas privadas de los resultados
obtenidos, lo que dificultarfa el retorno econ6mico de las inversiones
realizadas, especialmente en C&T. Las fallas institucionales referidas se
originan en la serie de dificultades que impiden u obstaculizan la

uF
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cooperacién horizontal entre empresas privadas. Asimismo, las fallas
del sector publico ocurren cuando instituciones e instrumentos de ese
sector no estan coordinados en funcién a marcos de politicas explicitas,
por retrasos en la modernizacién institucional, o por la existencia de

instrumentos insuficientes o ineficaces.

Las medidas de politica que permitirfan superar los desaffos
estratégicos mencionados anteriormente, y organizados en cinco éreas

tematicas, se resumen a continuacion:

41 Promover un Sistema Nacional de Innovacién y Tecnologfa.
Esta polftica debe estar constituida por varios componentes

prioritarios entre los que se destacan:

4.1.1 Reestructurar sistemas de investigacién y desarrollo, a fin
de modernizar la gestion de las instituciones publicas
responsables de la generacién, validacién, transferencia y
difusibn de tecnologfa con criterios de pertinencia,
relevancia, eficacia, eficiencia e impacto sobre la
competitividad, sostenibilidad medioambiental, y potencial
de reducciébn de la pobreza de los principales sistemas

productivos del pafs.

4.1.2 Unificacién de los sistemas nacionales de investigacién, de

acuerdo a su misién institucional, en el 4mbito de cada

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ikatuta” VG
Foro Estratégico de Innovacion y Difusién de Tecnologia
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Ministerio a fin de ejecutar sus funciones en el marco de las
politicas sectoriales de desarrollo. Redefinir la personerfa
jurfdica de las instituciones dotdndolas de mayor
autonomfa técnica, operativa, administrativa y financiera.

Implementar y fortalecer el CONACYT, como principal
instancia pablico-privada para concertar y priorizar las
acciones y ejercer los roles de promover, impulsar,
coordinar y cofinanciar ese conjunto de instituciones, en el
marco de un Sistema Nacional de Innovacién y Difusién
Tecnolégica, e impulsando participativamente la Politica

Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Modernizar y reestructurar las instituciones componentes
del Sistema Nacional de la Calidad, especialmente las
encargadas de la normalizacién, fiscalizacion, certificacién
y control de la sanidad, inocuidad y calidad de la
produccién agroalimentaria y del comercio de importacién
y exportacion.

4.1.5 Implementar un sistema de investigacién ptablico-privado,

utilizando al efecto los fondos competitivos previstos en
las leyes de creaci6n de FUNDUNA y FONACYT. Generar
proyectos de investigaciéon pablico-privada. Involucrar

y/ o cofinanciar lineas de investigacién a ser ejecutadas por

;‘\
dilr. o
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universidades ptblicas y privadas. Reglamentar
procedimientos administrativos especiales para captacion
y desembolso de fondos mixtos publico-privados, en el
marco de proyectos especificos de C&T. Crear un
programa de investigacién agroindustrial, con libre

disposicién de fondos propios.

Redefinir e implementar politicas de incentivos a las
innovaciones institucionales y tecnolégicas dirigidas al

mejoramiento de la competitividad

421 Aplicacion de una politica nacional de Ciencia
&Tecnologfa (C&T), a partir de la recientemente definida
en el marco del CONACYT, y en base a mecanismos
periédicos de priorizacibn con participacibn activa
intersectorial y del sector pablico. Articular las
instituciones en torno a dicha polftica, incentivando el
enfoque de redes de investigacion y desarrollo. Delimitar
la responsabilidad del sector ptblico en generacién y
transferencia de tecnologfa hacia la provisiéon de bienes
puablicos no apropiables; hacia la respuesta a demandas
especificas del sector competitivo en ausencia de otros
oferentes; prioridad principal hacia la pequeiia
produccibon a escala familiar y las PYMES

Ll

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” o
Foro Estratégico de Innovacion y Difusion de Tecnologia



b

A
d\

CECEEAq
ﬁHHr‘*L‘.
n.lp‘ll)()oo

e
)

- . 4 .

crerannce
YL

L b e U Y



N e am e e~ w

) =\



fnv-l.W. (fv f'

Jaamﬂmmuﬂu----

---------

hinhhkhnhhbbhhhkhhh



LD L L LLLLLLL
JOUOULCLLLLULLYY

. . .

-

-

LD L L]
SRS ES EN EN NN CTC TS XS 2 )

|
N |

43

44

424

78

Financiar programas estratégicos de investigaciones y
desarrollo para tematicas emergentes tales como
biotecnologfa aplicada, agroecologfa, agronegocios, etc,
especialmente en el sector publico bajo el principio de
subsidiariedad, en 4reas no cubiertas por el mercado.

Promover la creacibn de una Red Pablico-Privada de

Informacién y Comunicacién sobre Innovacién y Tecnologia

43.1

432

433

Crear e implementar un Centro de captacibn de
informacibn sobre inteligencia de mercados e

innovaciones, y su difusién por medio de Internet.

Crear una red de informaciébn sobre tecnologfas,
investigaciones y bases de datos de investigadores en los

sectores puablico y privado.

Establecimiento de centros informéticos en el medio rural.
Informatizar con equipamiento y capacitacibn a
municipios y centros de ensefianza a nivel distrital, a fin
de facilitar el acceso en el interior a los medios modernos

de comunicacién e informacién.

Establecer una politica de desarrollo de Recursos Humanos en

C&T.

AR 8 ARRRAARARR
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442

443

Definicibn de politicas de captacibn de técnicos.
Establecer mecanismos de contratacibn de técnicos
buscando lograr una masa critica mfnima para programas
prioritarios de investigacién y difusién tecnolégica.

Establecer programa de formacién especializada de
técnicos a nivel de postgrado, a nivel nacional o
internacional. Fondeamiento de programas de becas o
préstamos concesionales a largo plazo para esa finalidad.
Priorizacién de oportunidades formativas en el exterior
en base a los lineamientos de politica a mediano y largo

plazo.

Establecimiento del escalafén de funcionarios técnicos.
Escalafén diferenciado para técnicos, especialmente para
especialistas en investigacion y difusiéon de tecnologfa, a
fin de incentivar la captacién competitiva mediante el
atractivo de mejores perspectivas salariales, y proveer de

este modo un horizonte de carrera en esta vocacién.

4.5 Fortalecer la asistencia técnica pablica y privada.

45.1 Fortalecer la asistencia técnica dirigida a la produccién a

escala familiar. Vincular la misma al logro de los fines,

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” :
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propositos y objetivos de los planes de desarrollo local a
nivel distrital. Establecer a ese nivel, el balance entre
asistencia publica directa y la tercerizada, en funci6n a las
competencias programaticas institucionales.

Introducir los nuevos enfoques medioambientales y de
agronegocios, especialmente con el enfoque de cadenas
agroalimentarias y su inserci6on competitiva en mercados

internos o externos.

Redefinir enfoques de género y juventud rural,
especialmente en el campo de la innovacién y la difusién
tecnolégica, en el marco de programas de desarrollo local
en comunidades con prevalencia de estratos de
agricultura familiar.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ikatuta” P
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VI1. Anexos.

Carta de Invitacién a Participar en el Foro Estratégico del SubSector
Innovacién y Difusién de Tecnologfas.

Calendario de Reuniones.

Lista de Participantes.

Posicionamiento. Presentado en la primera reunién del Foro Estratégico

del Sub Sector Innovacién y Difusién de Tecnologfas.

Foro Estratégico de Innovacion y Difusién de Tecnologla
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

Asuncion, 03 de abril de 2003

De nuestra mayor consideracion:

La Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Naci6n,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la busqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted esta
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccion, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sub sector de innovacion y difusién de tecnologia no es ajeno a esta situacion y como tal debe
delinear su accionar dentro de lecturas inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a
partir del reconocimiento de las nuevas variables determinantes, la identificacién de sus principales limitantes y
la construccién en conjunto de nuevos requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno
sectorial como el de las empresas que lo conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reunién sobre el subsector de innovacion y
difusioén de tecnologia, que se realizard el dia 11 de abril del corriente, de 17:00 a 19:00 horas en el local del
Fondo Ganadero, sito en la Avda. Mcal. Lopez 1699 ¢/ Rca. Dominicana.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacion de su participacion a través de una llamada
telefénica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la Camara
de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del IICA
en Paraguay

Tel/Fax: 021 520 902
E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO: Innovacion y Difusion de
Tecnologia
COORDINADOR: Dr. Ricardo Pedretti
Reunién Temdtica Dia Hora
1° Posicionamiento Estratégico 11/04/03 | 17a19
2° Analisis Estratégico 21/04/03 | 17a19
3° Agenda para la Mejora de la Competitividad 28/04/03 | 17a19
Sede: Fondo Ganadero
Direccién: Mcal. L6pez 1699
Teléfono: 294-361
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. Lista de Participantes

Foro Estr&égico de Innovééi(m y Difusién de Tecnologia

Apellido Nombre
Cabrera Graciela
Capurro Martiniano
Casas Roberto
Chilelli Luis
Czeraniuk Pedro
Franco Carlos
Funes Naida
Galdona Carmen
Gamarra Dionisia
Gamarra Lilian
Garbarino Primavera
Gomez Graciela
Junghams Eugen
Kirchofer Pedro
Laneri Jose Luis
Mageregger Ruben
Martinez Freddy
Mignaco Hugo
Molas Enrique
Molinas Miriam
Pedretti Ricardo
Pomata Luis
Rodriguez Antonio
Rojas Daniel
Ruiz Diaz Gustavo
Seki Nara Vidal
Vega Silvio
Villalba Nancy
Villalba Juan
Von Horoch Sergio
Zarate Dario
Zarza Luis
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AGENDA DE COMPETITIVIDAD

INNOVACION Y TECNOLOGIA

LOGROS SECTORIALES - ULTIMAS DECADAS

Ganaderia

Agricultura

Agricultura Familiar

Forestal

Mejora Genética

l
!
|

De raza criolla a Hibridos Indo-europeos |

Sanidad.
Ermradicacion Aftosa
Lacteos, avicultura, emergentes

Mecanizada, de exportacion
Soja, principal rubro de exportacion
Siembra directa, sostenibilidad
Apertura fomtera agricola

Reforma Agraria, nuevas colonias
Agricultura organica, creciente
Diversificacion, progresiva

Ley 536/95
Inicio de Reforestaciones
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';f[:; %-:j J‘L—\)r L"E ) \;",.
DEEDS) .3' m
% 6
ASIA | NAFTA | EEC '
TOTAL PRODUCTOS AGROPECUARIOS | 7.8 53 69 1
'[PRODUCTOS INTERMEDIOS 8.9 5.5 52 1
PROCESADOS FINALES 133 63 | 106 |
COMMODITIES 3.4 23 15 |
SOJA
ALGODON 2.8 3.1 0.5
AZUCAR 4.4 125 | -1.1
9.3 155 | 6.3
NTAE’S (Exportaciones Agricolas No
Tradicionales)
9.7 7.9 9.1
HORTICOLAS (FRESCO) 75 5.9 7.4
FRUTAS (FRESCO) 10.9 8.9 9.2
HORTALIZAS PRESERVADAS 13.4 70 | 98
FRUTAS PROCESADAS 21.5 04 | 102
JUGOS
PRODUCTOS PECUARIOS 10.0 48 72 |
CARNE BOVINA 15.1 5.2 7.6
CARNE CERDO 15.1 45 8.3
CARNE AVES 19.5 22 16

| (Fuente: Asia: The Emerging Market. IICA, 1997)
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. { AGENDA DE COMPETITIVIDAD
‘ INNOVACION Y TECNOLOGIA
. | POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

" 1 INSTITUCIONALIDAD TENDENCIAS
; PUBLICA I&D DIFUSION
M.AG. T —»
UNIVERSIDADES —_—
CONACYT ﬁ P
3 ONA, SIST. NAC.DE CALIDAD v -
] FINANCIERAS, CREDITO p/ 18D ™™,
’ PRIVADA
; COOPERATIVAS —> —>
EMPRESAS — —
ONG's (TERCERIZACION) P 4
FINANCIERAS, CREDITO p/ 18D  —
I 1 GASTO PUBLICO
E M.AG. — —
UNIVERSIDADES —_ —>
INTN —_—y —
£ 4 RECURSOS HUMANOS
SECTOR PUBLICO, I&D M.A.G UNIVERSIDAD INTN
FORMACION — vy —>
CANTIDAD — —y —>
NIVEL SALARIAL — _— —
DEDICACIONA INVESTIGACION _—¥ —_—
SECTOR PRIVADO PYMES EMPRESAS MULTINACIONALES
FORMACION v _—v —
CANTIDAD v — —
NIVEL SALARIAL — — —
DEDICACION A INNOVACION — — —
SECTOR LABORAL -Més del 60% no finaliza educacién primaria

-Inadecuacién de formacién media técnica agropecuaria
-La Juventud: principales innovadores y emprendedores
a futuro

W R AR, T

PR R T A .

e




F
a4 N
a A% AN

4

a »

a4 »
-
-

C.TE
cC =
=
C.’
Cm
<=
Cm
Cm
)
C‘-‘
C—‘
C -.
<=
‘=
Cm=
=
=




AGENDA DE COMPETITIVIDAD
INNOVACION Y TECNOLOGIA
POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

EVOLUCION SECTORIALM.PRMA AGROINDUSTRIAS
Aceiteras Molinos Balanceados
AgricuturaMecanzada Y —» _ Y ¥

Ganaderia —v

Frigorificos Cuer
/’

Lacteos Chacinados
/' /'

Textil Aceiteras Azicar org. Tabaco

Agricultura Familiar ~— T —v
Jugos Almidén Yerba Mate Plantas medic.
Aserraderos Muebles
Forestal ~— T —
POTENCIAL DE MERCADOS DE EXPORTACION
MERCOSUR —>
ASIA —
REGION ANDINA ?
COMPETITVIDAD
Commodities Especialidades
Actual _—v —r
Futura —_—> ——

AREAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
Produccién Uso de RRNN
Actual Tradicional Suelo, Pasturas

Futura No tradicionales Riego y drenaje

Agronegocios
Incipiente

Clusters y rubros

Agricultura famili Recursos geneticos prioritarios

Biodiversidad
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