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AJUSTE ESTRUCTURAL Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
'EN LAS ECONOMIAS RURALES ANDINAS'

Martin _Valdivia

INTRODUCCION

La problemitica de la sostenibilidad ambicntal ha venido ganando importancia durantc la dltima
década tanto a nivel académico como del resto de la sociedad civil. Sin embargo, gran parte de
los esfuerzos han girado alrcdedor de la definicion misma del término, habiéndose dado avances
importantes cn esta linea. La concepcion de la sostenibilidad ambiental ha venido pasando
paulatinamente de la mera preservacion de los recursos naturales hacia un enfoque que incorpora
no solo la inicraccion entre los diferentes recursos, sino también la de éstos con el hombre en
el marco de su organizacion social. Histéricamente, Malthus fue uno de los primeros pensadores
en cstablecer Ja relacion entre el crecimiento de la poblacién, el ingreso per-cépita y el manejo
de los recursos naturales. El pesimismo de su perspectiva partia de no considerar las
posibilidades del desarrollo tecnoldgico para garantizar sostenidamente la satisfaccion de las
crecientes necesidades de la poblacion.  El posterior desarrollo industrial y la consiguiente
urbanizacion de las sociedades ha permitido que las posibilidades de satisfacer las necesidades
hayan crecido incluso més rapido que la poblacién, aunque persisten problemas serios en la
distribucion dc la riqueza gencrada. )
Sin embargo, el crecimiento econdmico mundial observado durante este siglo habria sido
obtenido a través de una sobre-utilizacién de los recursos naturales, en el sentido que el ritmo
resultante de degradacién ambiental no parece ser sostenible en el tiempo. Tal conclusion es
aparentementc compartida por los difcrentes grupos sociales o académicos independientemente
dc la definicion de sostenibilidad que se utilice. Esta relacién observada entre crecimiento
econdmico y degradacion ambiental plantea la pregunta acerca de la robustez de dicha relacion,
es decir, si la unica forma de garantizar un crecimiento sostenible es precisamente reducir la tasa
de crecimiento de la economia. La respuesta a dicha pregunta es en extremo complicada y exige
una vision multidisciplinaria, sin embargo, es claro que disminuir la correlacion entre ammbas
variables pasa indelectiblemente por un desarrollo tecnoldgico que penmita una paulatina pero
permanente sustitucion de los recursos naturales como insumo productivo.

Desde una perspectiva economicista, las razones de esta relacién inversa entre crecimiento
econdmiico y recursos naturales se encuentran fundamentalmente en la existencia de
externalidades que plantcan una diferenciacion entre los costos o beneficios privados respecto
a los costos o beneficios sociales de determinadas actividades economicas. Ejemplos de los
problemas ambientales que se generan por esta problemética son la contaminacion del agua por

1. Este documento ha sido preparado para el Seminario Promocion del Desarrollo Sustentable de los Sistemas
Agricolas Campesinos de la Region Andina Central, a realizarse en Quito, Ecuador, organizado por FAO
y la Red Intemacional de Metodologias de Investigacion de Sistemas de Produccion  (RIMISP).



residuos quimicos o relaves mineros, la ausencia de infracstructura sanitaria, la degradacion de
los suelos, la dcforestacion, la extincion de recursos naturales no renovables, la pérdida de la bio-
diversidad y la contaminacion del aire, entre otros.

El crecimiento econémico referido ha venido aparcjado de un crecimiento de la desigualdad en
la distribucion de la riqueza no sélo entre paises sino también al interior de los mismos. Tal
diferenciacion cn los niveles de riqueza también plantca una diferenciacion en la problemética
dc la sostenibilidad ambicntal entre paiscs desarrollados y cn desarrollo, la que se ha observado
claramente cn cncuentros intcrnacionales como la Cumbre de la Ticrra en Rio. En los paises
desarrollados, el problema se centra cada vez mis en temas de caracter global como la
destruccion de la capa de ozono o la pérdida de la bio-diversidad. En los paises en desarrollo,
se dan primero diferencias entre las preocupaciones urbanas y las rurales. En las zonas urbanas
de eslos paises, el problema ambiental mas grave es el de la contaminacion del aire y del agua.

En las zonas rurales, la prcocupacion se centra en la degradacion de los recursos tierra, agua y
bosques forestales.

A partir de esta clasificacion se hace més claro que la problemadtica de la sostenibilidad ambiental
en las economias rurales de los paises en desarrollo no est4 relacionada a un excesivo crecimiento
economico sino a la ausencia casi total del mismo, con la consecuente perpetuacion de la
situacion de pobreza en que viven sus hogares. El punto fundamental, sin embargo, es que las
politicas que permitirian el alivio de la pobreza en estas economias ruralés no estin
necesariamente en contraposicion con aquellas que se requieren para garantizar la sostenibilidad
ambiental. En particular, la superacion de las imperfecciones en la asignacion de derechos de
propiedad y en los mercados financieros y de generacion y adopcion de tecnologias permiten
mejorar la situacion de pobreza rural, al mismo tiempo que incentivan un mejor manejo de los
problemas ambientales mas relevantes a su realidad.

Eneste documcnto se argumenta como estas imperfecciones de mercado generan un manejo poco
sostenible de los recursos, el cual sin embargo, es 6ptimo individualmente en el contexto en que
se desenvuelven los hogares rurales. Asi pues, se rechaza la hipétesis que sea la falta de
educacion o la ineficiencia de los hogares la que genera este manejo no sostenible. La hipotesis
alternativa que se plantea en este documento es que la pobreza es importante en la explicacion
de este comportamiento en cuanto estd relacionada a limitaciones en las posibilidades de

transferir recursos intertemporalmente y en la generacion o adopcion de innovaciones
tecnologicas.

El otro aspecto que se plantea en este documento es que si bien la liberalizacion de la economia
no es suficiente para garantizar un manejo sostenible del medio ambiente, el disefio de politicas
tendientes a aliviar la incidencia de las imperfecciones de mercado son perfectamente consistentes
con la promocion de una mayor sostenibilidad ambiental. La intervencion del Estado a través
dc la provision de bienes y servicios publicos, la regulacion y el disefio de mecanismos que
incentiven un comportamiento socialmente eficiente de los agentes econdmicos es absolutamente
nccesaria en ¢l marco de una economia de mercado. Por el contrario, las politicas que tienden
* a distorsionar los precios relativos campo-ciudad y entre actividades rurales (agropecuarias) son
mids propensas a plantear conflictos entre la actividad cconomica y el mancjo ambiental.



Para la fundamci Mesis, este trabajo se divide en cuatro secciones, incluida esta
introduccion. L .-.6n se aclaran conceptos respecto a la problemitica de la
sostenibilidad am.uicnial en las economias rurales, en especxal en los paises andinos, y se discute
la relacion entre las imperfecciones de mercado y el mancjo sostenible de los recursos. En la
tercera seccion, se discute la naturaleza de los programas de estabilizacion y ajuste estructural
que sc han venido implementando cn los paises andinos, y se discutc la naturaleza de la
intervencion estatal que se necesita para garantizar tanto el alivio de la pobreza como el manejo
sostenible .de los recursos. La cuarta seccion cierra el documento con algunas conclusiones y
recomendaciones respecto al rol de las agencias de desarrollo en el mancjo del problema de la
sostenibilidad ambiental en las economias rurales.

LA PROBLEMATICA DE LA SOSTENIBILIDAD EN LAS ECONOMIAS RURALES
ANDINAS (ERAS) - ALGUNAS DEFINICIONES

Una de las principales dificultades en la discusion sobre la sostenibilidad del desarrollo de las
sociedades ha sido la definiciéon misma del término® Inicialmente, las definiciones giraban en
tomo al mantenimiento de detcrminados niveles de los diferentes recursos, renovables o no
renovables, considerados de manera aislada. Dos tipos de problemas con esta definicién
generaban insatisfaccion entre los economistas. En primer lugar, la utilizacion de esta definicion
restringia innccesariamente la utilizacién econdmica de los recursos no renovables, al no
considerar las posibilidades de sustitucion entre recursos y el desarrollo tecnoldgico en la
satisfaccion de las necesidades de las personas. De otro lado, sin embargo, se dejaba un vacio
en el andlisis al no considerar las interrelaciones entre los recursos, de tal manera que una senda
de explotacion sostenible para un determinado recurso no necesariamente planteaba sendas
sostenibles para otros. Esta tltima preocupacion explica la posterior ampliacion de la concepcion
del término para analizar el problema de la sostenibilidad a nivel de un ecosistema.

Posteriormente, en 1987, la Comision Mundial acerca dcl Desarrollo y el Medio Ambiente
(World Comission on the Environment and Development - WCED) acuii6 el término desarrollo
sustentable definiéndolo como un desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer las suyas®. La principal critica
a csta definicion se refiere a su ambigiiedad en lo que respecta a la manera de medir la
sostenibilidad de un sistema, o a la forma de alcanzarla.

Una definicion algo mas precisa de sostenibilidad es la que establece Asheim (1994), el que la
comsidera como wna obligacion de nuestra generacion de manejar la base de recursos de tal
manera que el promedio de calidad de vida que nos permitimos alcanzar, sea potencialmente
compartido por todas las generaciones futuras. Esta definicion ain muy general del término

2. Pasco-Font et.al. (1994) revisa las diferentes definiciones que se manejaron historicamente sobre el término
sustentatibilidad. En este documento, se utilizan los términos sostenibilidad y sustentabilidad de manera
equivalente.

3. La cita cs tomada dcl infonne pneparado por la referida Comision, usualmente conocido como el reporte

Brundtland. La traduccion es propia del autor.



sostenibilidad es aceptada ampliamente en la literatura econémica relacionada, como se puede
deducir de los trabajos de Tietenberg (1984), Repetto (1986), Pezzey (1989), entre otros.

La inclusién del término calidad de vida establece que la definicion de sostenibilidad va més alla
del consumo de los bienes materiales producidos en una economia, incluyendo aspectos tales
como la salud, la cultura y la naturaleza. De esta manera, no sélo la degradaci6n de la tierra es
parte de la sostenibilidad de un sistema rural, en cuanto restringe la capacidad productiva futura.
También la contaminacion ambiental representa un problema de sostenibilidad en cuanto reduce

la calidad de vida de las personas a través de, por ejemplo, sus efectos sobre la salud de las
mismas. :

Ciertamente, esta definicion no se libra de complicaciones en términos de la forma como estimar,
ni de las politicas a seguir para alcanzar la sostenibilidad de los sistemas socio-econémicos. Tal
vez la primera critica se refiera a la manera de incluir estas nuevas variables. Ello se hace a
partir de la valoracion que una socicdad particular les pueda atribuir desde la perspectiva actual,
y en tal sentido, supone una visi6n antropocéntrica del problema. Pero, la discusién
probablemente se agudiza atin més cuando considcramos el rol de dos conceptos econémicos que
son claves para analizar los cambios en bienestar de las sociedades: la sustituibilidad de bienes
en la produccion y el consumo, y el comercio entre las sociedades. La pregunta es: jen qué
medida estamos dispuestos a aceptar la posibilidad de una scnda de crecimiento con un nivel
no decreciente del bienestar en el que algunos recursos se extingan?. Tal senda es parte del
conjunto posiblc si se dan innovaciones tecnolégicas permanentes que sustituyen la utilizacién
de recursos en la producc:on de bienes, 0 que crean nuevos productos menos intensivos en
recursos para satisfacer las mismas necesidades.

Para mucha gente, la respuesta seria inequivocamente positiva. El problema aparece mas
complicado si consideramos la incertidumbre que caracteriza el proceso de desarrollo tecnolégico.
Nuestras sociedades deben decidir sobre la base de una distribucion probabilistica subjetiva
acerca de las posibilidades de sustitucion que ha de permmr el desarrollo tecnologloo Tal
situacién hace que las diferencias en el nivel de aversion al riesgo, y en la percepcion acerca de
las posibilidades de sustitucion, jueguen un rol importante en la deseabilidad inter-generacional
de una determinada senda de crecimiento. Sin embargo, lo mismo se puede decir de la decision
respecto a una senda de inversion en capital {ijo en un contexto con incertidumbre. El problema

de los recursos naturales parecicra ser la percepeion de irreversibilidad de” sus procesos de

degradacion, especialmente si se llega a su total extincion. Es probable que tal irreversibilidad
no sea real para todos los recursos, sin embargo, la idca de precaucion en el manejo es valida,
aunquc no debe llevarse al extremo dc plantear la inaccion sobre la utilizacion de los recursos.

El comercio entre sociedades es otro mecanismo a través del cual se hace aiin més viable un
crecimiento sostenido con un ritmo positivo de degradacién de los recursos. A través del
comercio es posible que el desarrollo tecnoldgico que se logre en una sociedad particular no sea

‘tan sustituidor de recursos naturales, y sin embargo, si permita alcanzar los mismos niveles de

bienestar. Ello en cuanto ¢l comercio de bienes le permitc gozar de los beneficios de la

) explotacnon de recursos de otras sociedades, y/o de los adelantos tecnoldgicos que les permite

‘sustituir recursos cn sus procesos productivos y en su consumo. Pero, habria que tener mucha
cautcla con esla afirmacién, para no concluir que una apertura econémica no implica



necesariamente la degradacion de los recursos. L‘n realidad, todo depende de la naturaleza de las
~ distorsiones previas a la apertura®,

De otro lado, la ambigiiedad en la definicion del 4mbito geografico hace posnble imaginar un
conflicto entre la problemitica de la sostenibilidad de una socicdad respecto a otra, especialmente
si se consideran ‘las interrelaciones que se dan entre paises en el mancjo ambiental, y también
entre la socicdad rural y la urbana. El objetivo de este documento, sin embargo, se concentra
en la problemética de la sostenibilidad de las economias rurales andinas. Para listar y clasificar
los problemas de mancjo de recursos naturales y del medio ambicnte que afcctan la sostenibilidad
de las sociedades rurales es neccsario tratar de dcterminar la valoracion que las mismas le
asignan a cada uno de dichos problcmas, diferenciandola de la que establecen visiones urbanas
o de otros paises con ingresos per-cipita mas altos.

La Problemaitica de la Sostenibilidad del Desarrollo Rural

La recientc literatura del desarrollo ha venido priorizando el andlisis de la relacion entre
crecimiento economico, desarrollo y la conservacion del medio ambiente. Una de las primeras
tareas en esc esfuerzo es la identificacion de los principales problemas ambientales que afectan
a los paises de bajos ingresos. El Banco Mundial (1992) presenta un listado de los problemas
més apremiantes para estas sociedades, incluyendo la contaminacion del agua, la ausencia de
infraestructura sanitaria, la degradacion de los suelos, la deforestacién, la extincion de recursos

naturales no renovables, la pérdida de la biodiversidad genética y la contaminacion del aire, entre
otros.

El problema de la contaminacién del aire es un ejemplo de como el problema ambiental tiene
connotaciones distintas en los paises en desarrollo que en el caso de los paises desarrollados.
En cl caso de los primeros, el problema més importante se presenta por la quema de lefia en los
hogares y de carbon en actividades industriales. En los paises desarrollados, por su parte, la
principal preocupacion se centra en las emisiones de dioxido de carbono, la destruccion de la
capa de ozono, la lluvia dcida y los deshechos solidos y toxicos.

Uno de las criterios que se puede utilizar para caracterizar cada uno de los mencionados
problemas ambientales cs el de sus efectos sobre ¢l bienestar de los miembros de la sociedad.
Asi, el Banco Mundial, op.cit., distingue fundamentalmente los efectos sobre la salud de la
poblacion, de los efectos sobre la productividad futura dc los sistcmas socio-econdmicos’. La
contaminacion del aire con materia suspendida, plomo, y humo son responsables de enfermedades
respiratorias cronicas, ataques cardiacos, presion alta, que llevan a la muerte de muchas personas
que viven en mega-ciudades de paises en desarroll®. En cuanto a su impacto sobre la
productividad del sistema, el control de estas emisiones supone restricciones a la utilizacion de
vehiculos y a la propia actividad manufacturera, al menos a través del aumento de sus costos.

Este aspecto scrd discutido con mayor detalle en la seccion 3.1.

El uso de esta distincion, sin embargo, no supone la negacion del impacto de la salud de las personas sobre
la productividad de los sistcmas socio-economicos.

6. ‘La sobre-exposicion al plomo, muy comin en los paises en desarrollo, también genera problemas de
aprendizaje en los nifios.

wh



'-

La escasez de agua potable y desagiie también amenaza la salud de la poblacién, especialmente

-a través de la transmisién de diversos virus infecciosos. Su impacto sobre la productividad se
da a través de la reduccion de las posibilidades de pesca en los mares, rios y lagos; caida de los
rendimicntos agricolas, desperdicio del tiempo de los miembros del hogar, entre otros. La
reduccion en la fertilidad de los suelos de uso agropecuario, sea por erosién o salinizacién,
reduce los rendimientos de los cultivos y los ingresos de los hogares rurales. La deforestacién
contribuye a la crosién de los terrenos, cspecialmente en las zonas altas y limita posibilidades
futuras dc ingresos a partir de la explotacion de los recursos forestales. También afecta la salud
de la poblacion al eliminar una fuente importantisima de absorcién de los gases carbénicos que
se emiten por la operacién de vehiculos y la propia actividad industrial.

Para muchos analistas, una pregunta rclevante es ;Cémo afecta la extincién de recursos no
renovables, como los minerales o el petrdlco, a la sostenibilidad de un sistema, considerando que
muchos sectores de la sociedad no le asignan un valor intrinseco a su permanencia en la tiemra?.
Uno de los principales mecanismos a través de los cuales la desaparicion de estos recursos afecta
la sostenibilidad de las sociedades que tuvieron la propiedad de los recursos es la caida en los
ingresos tributarios y de divisas. La reduccion en los ingresos tributarios limita la capacidad del
Estado de sostener un nivel de provisién y mantenimiento dc bienes y servicios ptblicos que
permitan un mejor manejo de otros recursos y del medio ambiente. Por su parte, la agudizacion
de la restriccion externa altera los precios relativos en la economia, generando una mayor presién
por la utilizacion de otros recursos con capacidad de exportacion.

Las pérdidas en bio-diversidad tienen un efecto indirecto sobre la salud de la poblacion, _en
cuanto limitan las posibilidades de encontrar nuevos medicamentos basados en el procesamiento
de diversas plantas. Sin embargo, la pérdida de este recurso, asi como la destruccion de

forestales, también afecta el bienestar de la poblacion debido a su valor como fuente de
recreacion.

La conjuncion de todos estos problemas también generan cambios atmosféricos que elevan la
predisposicion a desastres naturales (inundaciones, sequias, etc.) y afectan la salud de la
humanidad a través de la destruccion de la capa de ozono, aumentando la incidencia de cancer
a la piel y cataratas, entre otras enfermedades.

La evolucién de todas estas variables relacionadas al problema de la sostenibilidad ha sido
negativa durante el ultimo siglo, siendo imposible sostener los mismos niveles de deterioro
ambiental durante las proximas décadas. Es necesario entonces que abordemos el problema de
la sostenibilidad. El listado prmcnlado muestra que la problematica involucra a muchos sectores
productivos y a diferentes ciencias naturales y sociales. Por ello, los esfuerzos para analizar la
problemética de la sostenibilidad deben ser multndnscnplmanos y la concertacion de las politicas
debe realizarse a nivel inter-sectorial. Lo que interesa preguntarse es si es posible establecer
algiin tipo de prioridad en la atencion del medio ambiente por los paises en desarrollo, que
simultineamente deben enfrentar el problema de la pobreza por la que atraviesan gruesos sectores
de su poblacion. Otra pregunta relacionada corresponde al nivel de consistencia que existe entre
el objetivo del crecimiento econdémico y la sostenibilidad ambicntal.  El objetivo de este
documento ¢s mostrar la fornia como la ciencia ccondmica intenta responder a estas preguntas,
solo con la finalidad de contribuir a un posterior csfucrzo multidisciplinario.



En cualquicra de las dcfiniciones presentadas al inicio de este capitulo resulta claro que la
problemitica dc la sostenibilidad esta estrechamente relacionada a la asignacion intertemporal de
los recursos disponibles, sean estos renovables o no renovables, crecados por la naturaleza o
desarrollados por el hombre. Esta asignacion intertemporal, sin embargo, no necesariamente se
limita a una decision acerca del bicnestar de una gencracion respecto a la siguiente, sino que
también pucdc saponer la inconsistencia entre los diferentes periodos en la vida de una misma
generacion. Puesto asi, el desarrollo sostenible implica una senda evolutiva en la que la calidad
de vida promedio no decrece. En cada generacion, el manejo de la base de recursos es sostenible
si forma parte de una senda de desarrollo sostenible.

Esta ultima definicion sugiere inmediatamente las siguicntes preguntas para los economistas
interesados en el tema de la sostenibilidad: 1) ;Qué es lo que podria generar que algunas
sociedades se embarquen en procesos de crecimiento no sostenibles?, 2) ; Puede la sostenibilidad
alcanzarse a través de la senda de equilibrio entre las diferentes fuerzas que intervienen en ¢l
mercado?, 3) en caso que dicha senda no sea socialmente eficiente, (Es cl objetivo de la
eficiencia social Paretiana naturalmente consistente con la sostenibilidad de los sistemas socio-
econdémicos?’. Muchos autores concentran sus esfuerzos en analizar si una asignacion
socialmente cficiente dc los recursos garantiza la sostenibilidad del sistema socio-econdémico.
- Este documento, sin embargo, plantea que existe un espacio significativo para avanzar hacia la
sostenibilidad a partir de politicas que apunten a superar las imperfecciones del mercado que
generan la divergencia entre la senda de equilibrio del mercado y la senda socialmente eficiente

Equilibrio de Mercado, Eficiencia Social y Sostenibilidad Rural

Antes de entrar a discutir este aspecto, conviene definir los términos que vamos a utilizar a lo
largo de las siguientes secciones. La ciencia econdmica analiza las diferentes problematicas
sociales a partir de la construccion de un modelo que 'racionaliza’' el comportamiento de los
individuos y las sociedades, identificAndolos como la solucién a un problema de optimizacion
del bienestar de determinados agentes dadas determinadas restricciones materiales o de recursos,
y restricciones de cardcter institucional. La naturaleza de dichos modelos esta determinada por
las caracteristicas del problema que se pretende investigar. En el caso del problema de la
sostenibilidad, tal como se explico anteriormente, la principal preocupacion es la asignacion
.intertemporal de los recursos, lo que hace absolutamente necesario que se utilice un modelo
dinamico. En tales modclos, la solucion no es un nivel de consumo o bicnestar dc los diferentes
agentes o sociedades, sino toda una secuencia de niveles de consumo para cada uno de los
periodos que se pretende considerar. En tal sentido, una forma de presentar los resultados de un
equilibrio de mercado incluye (o puede incluir) una tasa de crecimiento del consumo o de la

produccion.

La forma como especificamente se han incluido problemas de sostenibilidad en modelos de
crecimiento econdmico, ha dependido de la naturaleza misma del caso de interés. La distincion

7. El concepto de eficiencia social Parctiana se refiere a una distribucion de los recursos entre los diferentes
agentes que integran una sociedad, tal que ninguno de ellos puede mejorar su bienestar sin empeorar el de
algin otro. Las definiciones de las sendas de equilibrio de mercado y la socialmente eficientes serdn
proporcionadas con mayor detallc en la sub-scccion 2.2,



" utilizada lincas arriba entre aqucllos problemas que afectan el bicnestar de la poblacion a través
de fundamentalmente la salud, u otros valores subjctivos, y aquellos que lo hacen a través de la
- productividad futura, sirve también para caracterizar tales diferencias. En el primer caso, el
bicnestar de los individuos o familias deja de depender exclusivamente del consumo de bienes
para incorporar otras variables como la salud, o la apreciacion por la bio-diversidad genética.
En el caso de la‘variable salud, se da también una diferenciacion en la "funcién de produccion™
de la variablc salud, la que puede depender negativamente del consumo directo de algunos bienes
o de la produccion de otros. Cuando la salud depende del consumo directo del bien, la literatura
ccondémica habla de los efectos "incorporados” (embodied). Un ejemplo de ese tipo de efectos
se da con la ingerencia de alimentos que han sido expuestos a altas dosis de fertilizantes o
pesticidas, o de alimentos con altos contenidos de colestcrol o grasa. El consumo de
combustibles presenta una particularidad en cuanto su consumo no afecta inicamente al individuo
que lo utiliza sino también al resto de la poblacion. Una situacion parecida ocurre con la emisién
de gases toxicos por parte de las plantas industriales, las que contaminan el aire que respiran los
habitantes dc las ciudades en las que se. ubican. [En este caso, es posible que se presenten
dwergencnas entre el crecimiento de la economia y el bienestar de la sociedad. Sin embargo, la

. sustitucion en el consumo de bienes y en la utilizacion dc insumos pueden aminorar esas
divergencias.

Una situacion sustancialmente distinta cs la de considerar la utilizacion de recursos, renovables
o no renovables, que afectan la productividad futura del sistema socio-econ6mico. Su analisis
se da a través de la incorporacion de esos recursos en la funcion de produccion, incluyendo la
ley de movimiento de los recursos. En el caso de recursos renovables, la ley de movimiento
establece el nivel de los recursos disponibles para su utilizacién en un periodo dada su utilizactén
en el afio anterior y los esfuerzos de reposicion realizados. Asi, para el caso de los recursos
forestales, el nivel del recurso se reduce por la tala realizada en los periodos anteriores, pero
aumenta debido al crecimiento natural de los arboles plantados en el pasado. En el caso de los
recursos no renovables, por definicion no es posible recuperar el recurso a través de un esfuerzo
de reposicion de la misma fuente, sin embargo, se pueden encontrar nuevas fuentes del recurso,
0 que otras se vuelvan econémicamente reatables. :

A pesar de ello, es posible mantener el crecimiento de las actividades productivas que se basan
en la utilizacion de recursos renovables y no renovables sin peligro de extinguir el recurso.
Nucvamenite, el desarrollo tecnoldgico en la extraccion o recuperacion del recurso, o en el mismo
proceso productivo a través de la sustitucion por insumos claborados, pucden permitir sostener
el crecimiento de estas actividades (Pezzey, 1989). La pregunta, entonces cs {Qué es lo que hace
que las sociedades inviertan en la generacion o adopcion de innovaciones tecnoldgicas que
permitan un mejor manejo ambiental? ;Es posible que se alcancen niveles adecuados de
inversion en ese tipo de tecnologias en el marco de una economia de mercado? ;Cuil es el rol
que debe jugar cl Estado para garantizar un crecimiento econémico que conlleve un manejo
ambiental ‘adecuado? Para responder estas preguntas es necesario entender la légica de
comportamicento econdinico de los agentes y los mecanismos a través de los cuales la sociedad
llega a determinar un equilibrio entre los intereses, muchas veces contrapuestos, de éstos.

En términos ccondmicos, se puede decir que los diferentes miembros de una sociedad se
comportan como demandantes u ofertantes de los diferentes bicnes y servicios que se producen



en la economia. En esta cconomia bisica, el equilibrio de la oferta y la demanda es obtenido a
través de la determinacion de un nivel de precios que hace que las cantidades consumidas de
‘cada uno dec esos bienes sea igual a las cantidades producidas en cada sociedad. En estas
economfas, sin embargo, se tiene un bien particular que permitc la transferencia de recursos en
el tiempo, al que se le suele denominar capital. Asi, un individuo pucde utilizar sus ingresos en
el consumo dc 1bs diferentes bienes, y ahorrar el restante, a {fin de poder invertirlo en alguna
actividad productiva en el siguiente periodo. Para decidir entre los diferentes bienes de consumo
en un periodo, se considera que cada uno de los agentes tiene una estructura de preferencias que
le permite establecer el nivel de satisfaccion de cada combinacion de bienes de consumo. Pero,
si el individuo no obtiene una particular satisfaccion sobre su nivel de ahorro o desahorro, no es
posible que pueda asignar intertemporalmente los recursos. Para ello, es necesario considerar que
los individuos tienen una estructura de preferencias entre consumo presente y consumo futuro.
Al respecto, es necesario establecer algunas precisiones. Primero, es claro que cada individuo
deberia valorar un poco mis el consumo hoy que el consumo maifiana; asi que si sacrifica una
unidad de consumo hoy, es porque espera recibir algo mas que una unidad de consumo en el
futuro. Pero, ;Cuél es el nimero de periodos sobre los cuales un hogar se preocupa cuando
decide la asignacion intertemporal de recursos? La primera reaccion es que a cada individuo le
importan los afios que él/ella ha de vivir. Pero, en realidad, las personas se preocupan por sus
hijos, y los hijos de sus hijos, etc. Por ello, en economia, se considera como si todas las
personas se preocupan por infinitos afios, aunque siempre valoran mas el bienestar en un afio que
en el siguiente.

En una economia medianamente desarrollada, el proceso de ahorro-inversion no lo realiza un
individuo por su propia cuenta, sino a través de un mercado de capitales. En ese caso, una
institucion financiera se encarga de colectar todos los ahorros de las personas que desean
posponer su consumo para periodos posteriores, y los coloca (presta) a aquellos hogares o
empresas que desean invertir en este periodo. Este es el mecanismo que siguen las unidades
productivas para financiar la inversion en innovaciones tecnoldgicas. En este mercado, el
equilibrio se da a través de una tasa de interés que equilibra la oferta (ahorro) y la demanda
(inversion) de capital.

En la economia simple descrita en el panafo anterior, sin problemas de recursos no renovables
o de destruccion del medio ambiente, si los agentes tienen informacién perfecta y todos los
mercados existen y funcionan competitivamente, ocurre que el equilibrio de mercado presenta
una caracteristica peculiar en términos de equidad social. No es posible que un "planificador
social" pueda reasignar los recursos entre los diferentes agentes y/o las diferentes generaciones
de tal manera que se mejore el bienestar de alguno de ellos sin perjudicar el bienestar de algin
otro. Esto es lo que los economistas denominamos eficiencia Paretiana del equilibrio de
mercado®. En ese contexto, no se plantea un espacio significativo para el desarrollo de politicas
macroecondmicas o sectoriales tendientcs a mejorar ¢l desarrollo de la economia. Solo
asumiendo consideraciones politicas, el Estado pucde jugar un rol en la re-asignacién de los

8. Esto no quicre decir que no sea deseable para dicho "planificador social” mcjorar ¢l bicnestar de algunos
individuos muy pobres ain a costa de aqucllos muy ricos. El prablema es que no es posible lograr ello de
una mancra no arbitraria. En cconomia, csta realidad es nonmalimente referida como el "teorema de
imposibilidad dec Arrow".



recursos, pcro aiin en esos casos, la recomendacion es hacerlo sin alterar la estructura de precios
relativos quc se determinan libremente en la economia.

Esta vision limitada de la problemética econémica cs la que diversos sectores sociales perciben
quc cs la posicion dc los economistas 'liberales’ respecto a la problemética del desarrollo. Pero,
cn realidad, nada estd mas Icjano dc la recalidad. La llamada economia neo-clasica si reconoce
la importancia dc diversas imperfecciones de mercado en una economia en desarrollo como la
de los paiscs andinos. Asi, esta teoria econdmica no plantca la inaccién respecto a la
problemitica del desarrollo porque entiende que la supceracion de las imperfecciones de mercado
requicre la intervencion del Estado en la regulacion de la actividad econémica, en el disefio de
mecanismos o instituciones, o en la provision de infraestructura. Lo que si plantea es que los
mecanismos dc intervencion del Estado van mds alla de la manipulacion de precios relativos a
través de impucstos y subsidios, o de la prohibicion de ciertas actividades.

La atencion a estos problemas del mercado juega un rol importante en la capacidad de una
socicdad de alcanzar un crecimiento econdmico sostenible en términos sociales y ambientales.
En muchos casos, la dificultad para alcanzar ambos objetivos surge de la presencia de
imperfeccioncs de mercado tales como la existencia de cxternalidades en ¢l consumo o la
produccion, la ausencia de adecuados derechos de propiedad, la existencia de asimetrias de
informacion en el mercado de capitales, entre otros. En realidad, el manejo de recursos puede
analizarse como un problema de externalidades. Por ejemplo, la actividad de las fébricas
industriales conlleva la emision de gases carbonigenos que contaminan el aire de las ciudades.
Iste problema no cs gencrado por los habitantes de las ciudades que la suften, ni es el objetivo
de las empresas que operan en esas zonas. Surge de la ausencia de un mecanismo que permita

- "intemalizar" los costos de la contaminacion ambiental por parte de las industrias contaminadoras.
El rol del Estado en esos casos es generar un mecanismo institucional que obligue a las fabricas
contaminadoras a "intemnalizar” los costos de la contaminacion (ver, por ejemplo, Pasco-Font y .
Montoya, 1993). Hacerlo, sin embargo, implica una reduccion de la tasa de crecimiento de la
produccion, respecto a los niveles que se obtendrian bajo un mercado no regulado.

A estas alturas, es necesario hacer una digresion para discutir la diferencia de prioridades en la
problemética de la sostenibilidad, entre paises desarrollados y en desarrollo, o incluso entre las
zonas urbanas y rurales de los paises en desarrollo. La problemitica de la contaminacion del
aire, o del agua, o el peligro sobre la bio-diversidad genética estin presentes en la vida de las
sociedades rurales de los paises en desarrollo, y por lo tanto en los paises andinos. A pesar de
ello, muchos de estos problemas aparecen como lejanos de las preocupaciones de las poblaciones
rurales de nucstros paiscs. ;A qué se dcberia ello?. Una explicacion que brindan los economistas
es que tanto cl valor recreativo de estos recursos, asi como la salud misma de la poblacion son
"bienes suntuarios"; es decir, que la valoracion de esas condiciones es escasa a niveles muy bajos
de ingrcsos y aumenta con el nivel de ingreso de la poblacion (ver Gertler y van der Gaag, 1990
para el caso de la valoracion de la salud). En tal sentido, las preocupaciones mas urgentes en
las economias rurales de nuestros paises se reficren al manejo de aquellos recursos que afectan
la productividad de las sociedades. Esto nos diferencia dc los paises desarrollados, en los cuales



la principal preocupacion es la salud futura de su poblaclén yla mtemdad de la bio-diversidad
- existente en el planeta (ver nota 4)°.

Asumiendo esta diferencia, ;Cudl es su implicancia sobre las estructura de prioridades que los
paises en desarrollo deben establecer para mejorar la sostenibilidad de sus sistemas socio-
economicos? Tal como lo sugiere el Banco Mundial (1992), la principal prioridad de los paises
pobres sigue sicndo el alivio de la pobreza. En tal sentido, nuestros paises deberian concentrarse
en aquellos problemas ambientales que tienen una correlacion positiva con el problema de la
pobreza'. En el caso de las economias rurales, se daria una concentracion en la problematica
de la degradacion de los suelos y en la depredacion de los recursos forestales y pesqueros. El
punto es, que resuita incuestionable que la atencién de estos problemas de mancjo de recursos
también permita simultincamente atender el problcma dc la pobreza en las economia rurales de
nuestros paises. La priorizacion de la relacion entre pobreza y manejo del medio ambiente,
aunque tal vez por razones distintas, esta presente en diversos autores como Paz (1993), p. 13:

"La poblacion pobre, por necesidad de subsistir, también destruye recursos y
contamina el ambiente; sobrepastorea y sobreexplota los sueIos, ocasionando
erosion y desertificacion. Tala bosques con el fin de ampliar sus dreas de cultivo
y desarrolla prdcticas de cultivo que destruyen el suelo; ademads, después de la
lala queman los residuos, contribuyendo asi a la contaminacion del ambiente.
También, por ignorancia, queman pastos en determinada época del ario,
contaminando el ambiente. Sus necesidades de combustible los obliga a utilizar
arbustos y drboles para lefia, haciendo cada vez mds escasa su disponibilicad y
desprotegiendo los suelos.

Los criadores de cabras, tanto por su pobreza como por su ignorancia, pastorean
las laderas de las partes altas y medias de los valles con lo cual desprotegen la

superficie ﬁente a los efectos de las lluvias, y se convierten en la prmc:pal causa
de los huaycos."

Ciertamente, en este documento se rechaza la hipétesis que la utilizacién de précticas no
sostenibles sean producto de la ignorancia de los campesinos, planteandose mas bien como
resultado de un comportamiento "racional" en el marco de un mercado imperfectamente
desarrollado. De otro. lado, no es que se plantee la desatencion total de los otros problemas

9. En realidad, la formulacion de este argumento es algo complicada para los economistas. El asunto es que
- los modelos econémicos se suelen plantcar definiendo preferencias homotéticas, es decir, preferencias que
no se ven afectadas por los niveles de satisfaccion de otras necesidades. Este tipo de preferencias, sin
embargo, no permite establecer la ex:slencna de "bienes de lujo", que es el argumento que se utiliza en este

pamafo.

10. Tal vez sea la aceptacion de esta situacion la que explica el viraje de la agenda ambiental del Banco
Mundial para América Latina. Graham (1995) da cuenta de un cambio de las prioridades de este organismo
intemacional, abandonando un poco la agenda verde para concentrar esfuerzos en la agenda marrdn (la
contaminacion). Una explicacion seria que la problemitica verde de la sostenibilidad ambiental estd en
concordancia con la problcméllca del alivio de la pobreza, y por tanto, la division ambicntal debe concentrar

esfucrzos en la agcnda marron, la que no tendria mtc.rseccnon de intereses con ninguna otra division dentro
de dicha organizacion.



ambicntales que afectan la sostenibilidad de nucstros sistemas. Lo que se plantea es que los
paises ricos deben contribuir al alivio de problemas tales como la destruccion de los bosques
tropicales, de la bio-diversidad y de la capa de ozono, entre otros. La justificacién de tal
posicion no se basa unicamente en que los beneficios de las politicas que alivien estos problemas
tengan un caricter global, sino también en la mayor valoracion que los paises ricos (o su
poblacién) le asignan a estos problemas. Otra razon que justifica tal politica es que los
problemas de contaminacion ambiental o de perturbacion atmosférica si implican limitaciones al
crecimiento econémico, a diferencia de los problemas que afectan con mayor urgencia a los
pafses en desarrollo (ver Stokey, 1995)". Por ello es que los paises en desarrollo deben discutir

estos problemas en los foros internacionales, proponiendo una més justa distribucion de los costos
de este tipo de manejo de recursos.

La discusion acerca de las caracteristicas de esta negociacion es muy rica y escapa a los alcances
de este documento. En lo que resta de este documento, el analisis se concentrard en la
problemética del manejo de recursos tales como tierra, agua, peces y bosques forestales, acerca
de los cuales no corresponde hablar de un conflicto entre los objetivos de crecimiento econémico
y sostenibilidad ambiental. Mis bien se da una importante complementariedad entre los objetivos
de alivio de la pobreza y de un mancjo més sostenible de los recursos. A estos casos, la
Iiteratura economica se refiere como "situaciones gana-gana" (win-win situations) en la discusion
acerca de la problemética de la sostenibilidad en paises pobres como los nuestros.

Desarrollo de mercados y sostenibilidad en las ERAs

El crecimiento poblacional en los paises andinos ha sido particularmente alto, estableciendo una
fuerte presion para aumentar la produccion de nuestros paises a fin de satisfacer sus necesidades.
Durante la década de los ochenta, la poblacion del Grupo Andino creci6 a una tasa promedio de
25% anual. Sin embargo, la persistencia de la migracion rural-urbana ha planteado que la
poblacion ubicada en zonas rurales haya crecido a una tasa anual menor al 1% (ver figura 1).
Incluso, en muchos casos, la intensidad de los flujos migratorios del campo a la ciudad han
superado las posibilidades de absorcion de las economias urbanas. A pesar de ello, persisten
diferencias altamente significativas entre los niveles de ingreso de los hogares rurales y de los
hogares urbanos. ;A qué se debe tan escasa capacidad de absorber las necesidades de la
poblacion rural de parte de las economias rurales de los paises andinos?.

La literatura modema del desarrollo econdmico identifica a las imperfecciones de mercado como
una de las principales variables explicativas de las difcrencias en ingreso per-cépita (ver, por
cjemplo, Stiglitz, 1989). Las imperfecciones més relevantes para el caso de las economias rurales
en nuestros paises se dan en los mercados rurales de capitales, de trabajo, de tecnologia
(generacion y adopcion de innovaciones) y de infracstructura (ver, por ejemplo, Escobal y
Valdivia, 1993 y 1995). Los problemas que aquejan estos mercados son: asimetrias de
wmformacion, externalidades, inadecuada asignacion de derechos de uso y propiedad, alto riesgo,
entre los mis importantes. En lugar de discutir conceptualmente la importancia de cada uno de

. La cxccpclm a tal regla son algunas riquezas ccolégicas que son rentables en el presente, a partir de la

promacion del eco-turismo. Las reservas de Galdpagos en Ecuador y la del Mani en el Per son ejemplos
de tal situacion.



ellos, y sus implicancias sobre la sostenibilidad de los sistemas socio-econémicos, se discuten a
continuacién dos ejemplos tipicos en el manejo de recursos en las ERAs.

Figurn 3
Crwpe Andine: Evelucion do Ia Distribucion de la Peblacion
(millonee do habitantes)

HPror.anl [0 Pod. Ubara

Degradacion de los suelos

La intensidad en la utilizacién del recurso tierra depende de la productividad del trabajo y del
tamafio de la poblacion. Dado un nivel de desarrollo tecnolégico, el crecimiento de la poblacién
eleva la presion por una utilizacion mas intensiva de la tierra (reduccion de los periodos de
descanso, en lo que respecta a la actividad agricola, o un aumento de la relacién carga
efectiva/carga 6ptima en el caso de la ganaderia). Esta relacion es conocida como la hipétesis
de Boscrup en la literatura sobre desarrollo rural sostenible (ver Krautkraecmer, 1990). Los
modelos econdmicos que han formalizado esta hipdtesis son mayormente estiticos. En un
contexto dinamico, corresponde- preguntarse ;Bajo qué condiciones se da que la presion
demogrifica lleva a una utilizacion no sostenible del recurso tierra? La hipétesis que se plantea
en este documento, es que la asignacion de derechos de propiedad y el acceso de los hogares a
crédito juegan un rol fundamental en la respuesta a tal pregunta, fundamentalmente a través de
su efecto sobre la inversion y la adopcion de innovaciones tecnoldgicas.

En las economias rurales de los paises andinos, coexisten dos tipos de organizacién productiva:
la agricultura modema, fundamentalmente de explotacion individual, y la tradicional que
mantiene un nivel de organizacion comunal, espccialmente en el caso de los pastos de uso
ganadero (CIP, 1993). En el Peru, se tuvo adicionalmente la figura de las empresas asociativas
que se formaron a raiz de la Reforma Agraria. Excepto cn el caso de las Cooperativas
relacionadas a ingenios azucareros, estas empresas fucron parceladas por propia decision de sus
miembros durante la década de los ochenta.

En el caso de la agricultura modema costeiia, el principal problema es la salinizacién de los
suclos como resultado de un inadecuado mancjo del agua. Una caracteristica coman a nucstros
_paiscs ha sido la cscasa inversion cn sistemas de mantenimiento de la infracstructura de



imrigacion. Dos son las variables que explicarian tal situacion'?. En primer lugar, la ausencia de
adecuados derechos de agua, en tanto que las organizaciones de productores que manejaban la
asignacion del recurso cntre los productores de un valle no asimilaba el mantenimiento de la
infraestructura de irrigaci6n entre sus responsabilidades. En parte, tal vision surgia de un Estado
paternalista que no sc preocupaba de generar mecanismos para cl sostecnimiento de las costosas
inversioncs que se hicieron en nuevas irrigaciones. La salinizacion en las economias rurales
costefias de nuestros paises es pues resultado de la utilizacion excesiva de agua y la escasez de
inversion en infraestructura de mantcnimiento de las irrigaciones. Al respecto de la inversion,
la escasez de crédito para los productores campesinos es otra variable que juega un rol negativo
para el mancjo sostenible de este recurso.  Ello, en cuanto el acceso al crédito reduce los costos
en consumo presente de incrementar las posibilidades de consumo en el futuro.

En el caso de la agricultura tradicional, la situacion es bastante distinta, en parte debido a que
en las alturas, se cucnta mayormente con tierras de secano (Tapia, 1993). La otra razén es la
legitimidad de las organizaciones comunales, las que limitan la capacidad de decision individual
en el manejo de recursos. En précticamente todas las comunidadces en Perti, Ecuador y Bolivia,
las tierras més fértiles para el uso agricola, usualmente ubicadas cerca del poblado, estan bajo
propicdad privada individual o familiar. Sin embargo, en las partes altas se mantienen tierras de
manejo comunal que son utilizadas individualmente para fines agricolas sélo luego de un periodo
de descanso, el cual es determinado por la comunidad. Durante los periodos de descanso, la
tierra es utilizada libremente por todos los miembros de la comunidad, para el pastoreo de su
ganado. Bajo tales circunstancias, cventos tales como el crecimicnto poblacional, la caida-en los
términos de intercambio rural-urbano, cntre otres, presionan por un aumento en la intensidad de
la utilizacion de la tierra-reduccion de los periodos de descanso (ver Krautkraemer, 1990). Con
limitaciones en el acceso al crédito y/o innovaciones tecnoldgicas, se plantea la posibilidad de
la degradacion de los suelos. De existir una tecnologia rentable que permita un aumento
sostenible de la intensidad de utilizacion de la tierra, la falta de acceso al crédito impide que ésta

-sea adoptada por los campesinos, si dicha tecnologia es intensiva en insumos que dcben ser
adquiridos por los productores®.

La adopcion de innovaciones tecnol6gicas, sin embargo, puede tener sus propias complicaciones
debido a la incompatibilidad de incentivos que eventualmente genera el manejo comunal del
recurso. En primer lugar, el esfuerzo individual en el cuidado de la tierra para fines agricolas
se ve afectado durante los periodos de descanso en que el manejo es comunal. Ciertamente,
también se podrian adoptar tecnologias (pastos mejorados, etc) que mejoren la capacidad de
pastoreo sostenible de [as tierras. El problema es que la decision en tal caso requiere de un
consenso grupal, el que se dificulta cuando se dan diferencias entre los hogares en lo que respecta
al tamaiio de hato ganadero, la estructura de preferencias intertemporales, ¢l nivel de aversion
al riesgo, o en la capacidad de manejo de innovaciones tecnoldgicas. Un ejemplo claro de ello

12. Obviamente, la manipulacion de la estructura de precios relativos también puede contribuir a la distorsion
en el manejo de Ia ticrra y el agua. La consideracion de esos aspectos de cardcter macroecondmico serd
revisada brevemente en la seccion 3.

13. Usualmente, los campesines cuentan con una alternativa tecnoldgica que no cs intensiva en sus

requerimicntos de crédito. Su utilizacion permite la incorporacion de mds ticrras, aunque con una menor
productividad.



es la problcmitica de la innovacién tecnoldgica para ¢l mancjo de alpams en Puno, Peru (ver
Agreda y Escobal, 1995).

Depredacion del recurso forestal

En el caso del manejo de recursos forestales, las posibilidades de depredacion del recurso se dan
por la ausencia dc una adecuada asignacion de derechos de propicdad sobre los mismos. La -
inversion en la reposicion del recurso no es necesariamente rentable para un campesino (o familia
campesina) cn cuanto no tiene la seguridad que los nucvos érboles han de poder ser explotados
por €l (ella) en el futuro. En el caso de los bosques forestales en las alturas, la tala indiscriminada
de los arboles no sdlo impide su explotacion por las generaciones futuras, sino que también
aumenta la exposicion de las tierras bajas a la erosion. El problema es que, en muchos casos, la
comunidad no controla el manejo del recurso, y por lo tanto, no puede obligar a sus miembros
a "internalizar” los costos de la depredacion.

En el caso de la tala dc los bosques en las regiones selviticas de Colombia, Perii y Bolivia, para
su utilizacion en el cultivo de la coca, la propia ilegalidad del cultivo establece un mas alto nivel
dc incertidumbre respecto a los derechos de propicdad del recurso cn el futuro. El cultivo y

icnto de la coca es probablemente el principal problema ambiental que enfrentan las
economias rurales ubicadas en la Selva de estos paises.

En general, la importancia del desarrollo tecnoldgico y de los derechos de propicdad en el mancjo
sostenible de los recursos es ampliamente reconocido en la literatura relacionada. Tal vez, dicha
literatura suele omitir la importancia de los mercados de capitales para garantizar la transferencia
de recursos en el tiempo. Los ejemplos presentados muestran que el desarrollo del mercado de
capitales no sélo permitiria financiar la adopcion de opciones tecnologicas sostenibles que
requieren de pagos en efectivo, sino que también permite el sostenimiento de los nivelm de
consumo presente a pesar de la reduccion en los niveles de utilizacion de los recursos'. La
contribucion de este documento, en todo caso, se da en la discusion de los factores que generan
estas imperfccciones del mercado. A continuacion, nos concentramos en la problematica de los
mercados rurales dc capitales y de generacion y adaptacion de innovaciones tecnoldgicas.

La escasez de crédito para los pequefios productores rurales es una realidad comun en casi todos
los paiscs cn desarrollo analizados por la literatura (Desai y Mcllor, 1993). La literatura reciente
ha venido enfatizando la importancia de los canales informales de crédito, los que permiten el
acccso al crédito a un vasto scctor de la poblacion rural que cs excluida de los canales formales
(Adams y Fitchett, 1992). Aun asi, el acceso al crédito es una dc las principales variables
limitantes para el desarrollo rural, especialmente el de largo plazo. Valdivia (1994) discute las

explicacioncs que la literatura sugiere para tal fendmeno, basada en la presencia de asimetrias
de informacion.

14. Tal relacién es percibida por diversos autores en la literatura, sin embargo, no se explicita la importancia
de los mercados de crédito. Asi sc puede deducir, que ... La rentabilidad cs tan baja que es dificil esperar
la conservacion de los recursos naturales para la productividad futura cuando la seguridad alimentaria actual
esta amcnazada” (Quiroz et. al., 1995). '



La peculiaridad de la transaccion crediticia cs que supone una promesa de pago a futuro, cuya
probabilidad dc ocurrencia estd afectada tanto por la incertidumbre de la propia actividad
econdémica, como por el comportamiento del prestatario, acerca del cual el prestamista no cuenta
con informacion perfecta. Es debido a cllo que los modclos con asimetrias de informacién han
adquirido gran popularidad, ofreciendo una mejor explicacion de los hechos estilizados de los
mercados rurales de crédito de paises en desarrollo, permitiendo a su vez, explicar el fracaso de
las politicas basadas en el crédito barato, olorgados pot una banca de fomento especializada. De
acuerdo a estc enfoque, la escasez de crédito scria la respucsta de estos mercados a tres
problemas bisicos, los que a su vez se derivan de la presencia de asimetrias de mfoxmacnén (ver
Hoff y Stiglitz, 1990).

1. .Problema de seleccién, dadas las caracteristicas intrinsecas de los prestatarios, y de sus
proycctos, €stos difieren en la probabilidad que no puedan pagar, y es costoso para los
prestamistas determinar la magnitud de ese riesgo para cada uno de los aplicantes.

2 Problema de incentivos, dada la existencia dc usos allernativos para los fondos prestados,
resulta costoso ascgurarse quc los prestatarios realicen las acciones que lleven hacia una
mejor posibilidad de repago.

3. Problema de identificacion y coaccion, dada la presencia de incertidumbre, resulta
también costoso y dificil determinar, ex-post, la capacidad efectiva de pago de cada
prestatario, y por lo tanto, de forzarlo a pagar sus deudas de acuerdo a sus posibilidades.

Basados en este marco conceptual, se identifican tres caracteristicas basicas de los mercados
financicros rurales: a) altos costos de transaccion, relacionado a la necesidad de establecer
mecanismos de seleccion, monitoreo y de cobro coactivo para un grupo de productores con una
alta dispersion geogrifica, b) alto nivel de incertidumbre en los flujos de ingresos individuales,
y c) fuerte estacionalidad de Jos ingresos agropecuarios, principal fuente de ingresos en las
economias rurales. Mas alla de factores externos tales como el entorno macroeconémico y la
legitimidad y eficiencia de un marco juridico, la conjuncion de estas tres caracteristicas determina
tanto la capacidad de cobertura como la sostenibilidad de lm; instituciones financieras rurales,
sean éstas formales e informales.

Los altos costos de transaccion que demandan las transacciones crediticias rurales se explican
por la nccesidad de las IFRs de evaluar la rentabilidad y ricsgo de los proyectos que postulan por
financiamicnto, variables que no s6lo dependen de la naturaleza del proyecto en si, sino también
de la calidad del solicitante. Estos costos son particularmente altos en las economias rurales de
paiscs en desarrollo como el Peni, debido a una serie de factores identificados por la literatura
como caracteristicos dc cstos cntomos:

- Un gran nimero de pequefios productores con una alta dispersion geogrifica,
- Escasa capacidad de ofrecer garantias para colateralizar los préstamos,
- Incxistente operatividad del sistema judicial, etc.



En realidad, el alto nivel de incertidumbre en los ingresos agropecuarios también cleva los costos
de transaccion de la actividad crediticia, al requerir un fondo de garantia cuyo tamaiio Gptimo
se determina en relacion a los montos prestados por las IFRs'S. M4s atin, la alta correlacion entre
los shocks aleatorios (climéticos y de precios) que reciben los hogares de una misma region eleva
la probabilidad de una quiebra financiera en caso de un desastre natural, si la IFR no diversifica
su portafolio entre regiones. De otro lado, la estacionalidad de los ingresos agropecuarios
también determina la necesidad de ampliar la cobertura para lograr un mancjo més eficiente de
los fecursos prestables, especialmente si la IFR capta ahorro de los hogares rurales,

La conjuncion de todos estos problemas hace que la consolidacion de IFRs sostenibles y de
amplia cobertura requiera del disefio de mecanismos de asignacion y monitoreo de los préstamos,
distintos a los tradicionalmente manejados por las instituciones financicras que operan en el resto
de los sectores. Ello, sin embargo, debe hacerse en un marco que no sacrifique las economias
de escala ni de 4mbito que permiten un mejor manejo de la incertidumbre y la estacionalidad.
El enfoque que se basa en la asimetria de informacion en el mercado crediticio establece que,
incluso en un sistema financiero libre, el racionamiento crediticio, aunque socialmente ineficiente,
es una prictica optima para los prestamistas debido a problemas de riesgo moral y selecciéon
adversa. Asi, el racionamiento crediticio en beneficio de los agricultores més ricos se mantendria
debido a la relacion positiva entre la riqueza de los hogares, que afecta la capacidad para ofrecer
garantias crediticias, y el nivel de riesgo que el prestamista le asigna a dicho hogar.

Este enfoque establece un nexo entre la problemitica de los mercados financieros rurales y la de
los derechos de propiedad sobre los recursos. La poscsion de titulos de propiedad juega un doble
rol en la capacidad del productor para acceder al crédito. Por un lado, sirve de indicador del tipo
de agricultor con el que se estd tratando cn la medida que refleja su nivel de riqueza (seleccion
adversa). Asimismo, en la medida que pueda ser usado como colateral, reduce las posibilidades
de insolvencia voluntaria (riesgo moral). Sin embargo, la problematica de los derechos de
propiedad se complica aiin mas cuando nos referimos al manejo comunal de los recursos. En
tal caso, la referencia tedrica es la teoria de los bicnes comunes, la que muchas veces es referida
resumidamente como "la tragedia de los comunes” (Hardin, 1968). ‘

La tragedia de los comunes se refiere a la ineficiencia que resulta del manejo comunal de un
recurso o una emprcsa. En este tipo de organizacion se da una incompatibilidad de incentivos
acerca del manejo de los recursos, en cuanto a cada individuo le conviene sobre-explotar el
recurso, a pesar que ello puede llevar a la extincion del mismo. Cualquicr comportamiento
individual preservador sélo cambia la distribucion de la explotacion del recurso entre individuos,

15. La importancia de estos costos de transaccion estd estrechamente vinculada a la incertidumbre en los
procesos productivos. Sin incertidumbre, los resultados financieros de los proyectos serian claramente
identificados, y estarian inequivocamente relacionados a las actividades realizadas por los prestatarios. La
presencia de incertidunbre es la que plantca que el prestamista no conozca con precision los resultados del
proyecto al momento del repago. Mis aim, de saberlo, tampoco le resulta claro si atribuirlos a factores
aleatorios fucra del control del prestatario, 0 a una mala gestion dcl préstamo por parte de éste. Bajo estas

circunstancias, los problemas de informacion imperfecta persisten aun cuando la transaccion crediticia se
establczca repetidamente.



mas no implica una reduccion de la intensidad giobal de explotacion. Debe aclararse que esta
problemitica es conceptualmente distinta a la de los bienes "acceso abierto”, que se reficre a
aquellos bienes o recursos que no pueden excluir a nadie del uso de los mismos (Bromley,

- 1985). El concepto de "bienes comuncs" se reficre al arreglo institucional que permite la

explotacion del recurso. Cuando se tiene un recurso que no es de acceso abierto o libre, es
posible argumentar que la privatizacién llevaria a un manejo sostenible de los recursos. Tal es
el caso de la tierra, el agua, e inclusive los bosques'®. - Sin embargo, la solucién més convenicnte
a cada problema particular depende del entomo institucional del que se esté hablando, es decir,
de la legitimidad de la comunidad para compatibilizar los incentivos individuales con los del

grupo.

Esta discusion acerca de la apropriabilidad de los beneficios de la explotacion de un recurso tiene
implicancias sobre la adopcién de innovaciones tecnolégicas en el manejo del recurso. Més alld
de la rentabilidad social de una tecnologia, y del acceso al crédito necesario para su
financiamiento, es necesario que se garantice que a los individuos les convenga invertir en dicha
innovacion tecnoldgica. Asi, si los beneficios de la inversién no son apropiables por los
individuos, éste se vera poco incentivado a incurrir en los costos correspondientes.

E! mismo tipo de problema surge con la gencracion y/o adaptacion de innovaciones tecnologicas
en el campo. La literatura correspondicnte distingue la generacion de tecnologia basica de la
adaptacion de las tecnologias a casos particulares (Alston, et.al., 1993). Las mejoras tecnoldgicas
basicas, como son los avances biotecnoldgicos, no sélo pueden ser utilizados en varios cultivos,
sino también en un sinnimero de otras actividades. En tal sentido, es poco probable lograr que
una organizacion de productores pucda f{inanciar los altos costos de la investigacion basica. El
financiamicnto de la investigacion aplicada por parte de los productores dependeria del nivel de
organizacion de los productores, en cuanto mcjora la apropiabilidad de los beneficios de la misma
por parte de los productores. El problema de Ia organizacion de los productores es el de los
incentivos individuales por eludir los costos de la organizacién dado que luego estos productores
no pueden ser excluidos de los beneficios ("free-riding"). Cuando este problema es agudo, los
costos de organizacion tienen que distribuirse entre un nimero mas pequefio de productores,
elevando los costos individuales de tal manera que la organizacion no se consolida, o no funciona
para determinados problemas. Esta problematica ha llevado a que la investigacion tecnolégica

_en la agricultura de nuestros paises, haya sido manejada por entidades publicas u organizaciones

no gubernamentales, llevando a la pérdida de control de los productores sobre €l proceso'’.

La problemdtica de la apropiabilidad también se aplica a la inversion en infraestructura

productiva. Nuevamente, la mayor parte de este tipo de inversion ha sido dejada en manos del
Estado, sin embargo, es posible que una organizacion eficiente de los productores sea capaz de
"internalizar" los beneficios de algunas inversiones. Tal seria el caso del financiamiento de la
infraestructura de drenaje en algunas irrigaciones, o inclusive la construccion y mantenimiento

16. Un ejemplo de un recurso de acceso abierto es el aire que respiramos, hasta ahora.
17. Se dan algunas excepciones exitosas como el sistcma tecnoldgico cafetalero en Colombia, el que es
mancjado por los productores organizados. En la mayor parte de casos, sin embargo, estas excepciones se
-—--— -concentran en bicnes de exportacion de alta rentabilidad y no alcanzan a los pequeiios productores
campesinos.



e vias de comunicacion que conecten las parcelas con las carreteras que los llevan al mercado.
n conclusion, el concepto de apropriabilidad de un bien o recurso no es dicotémico, sino que
jpone un continuo. Mas ain, la ubicacion de cada recurso o bicn en dicho intervalo, es una
ariable enddgena a nivel del disefio de politica, en cuanto esta determinada por el nivel de
rganizacion de los productores, el cual es potencialmente influenciado por el entomo socio-
onémico. Los limites a este proceso estdn dados, nuevamente, por la importancia del "free-
ding" ¢n el caso particular. :

lasta aqui, hemos visto la problemética de los diferentes mercados de factores cuya eficiencia
lega un rol importante ern la determinacion del nivel de sostenibilidad ambiental de las ERAs.
n la siguiente seccion, se revisaron las caracteristicas que han tenido los programas de ajuste
structural en los paises andinos. Se distingue el nivel macroecondmico del sectorial, que esta
¥s ligado al desarrollo de mercados, y se discuten los aspectos que debieran mejorarse o
omegirse.

0S PROGRAMAS DE LIBERACION DE LOS PAISES ANDINOS Y LA
OSTENIBILIDAD DE LAS ERAS -

0s programas de liberalizacion de los ochenta surgen en América Latina como resultado de la
risis del modelo de desarrollo basado en la Industrializacion por Sustituciéon de Importaciones
IS1), que se caracterizo por una fuerte intervencion del Estado en la produccion de bienes y
ervicios y en la manipulacion de precios relativos'®. La agudez de la misma hacia fines de los
chenta complica significativamente la evaluacion del impacto de las politicas de estabilizacién
' ajuste estructural sobre los diferentes agentes de una economia. En partlcular no es posible
btener el impacto de los programas de ajuste a través de la comparacion de las situaciones ex-
nte y ex-post. Para entender un proceso de ajuste no basta analizar a las politicas que sigue el
wbiemo para corregir las distorsiones generadas por el patrén de desarrollo anterior. Es
lecesario considerar las caracteristicas y magnitud de la crisis que le antecede, y también la
espuesta (ajuste) de los diferentes agentes econdmicos a la misma, la que antecede a la
mplementacion del programa de ajuste. Tal objetivo, sin embargo, escapa al ambito de este
locumento que intenta concentrarse en los aspectos microeconémicos detras de los programas
e ajuste estructural. En esta seccion, se describen las transformaciones que han caracterizado
0s programas dc cstabilizacion y ajuste estructural, sc¢ discute la necesidad de medidas
omplementarias y se evalta conceptualmente los impactos sobre la sostenibilidad ambiental en
Westras econoinias rurales.

\juste Macroeconémico y Apertura.
A mayor parte de los programas de ajuste que se han implementado, o intentado, en nuestros

rises se han dado en el marco de graves desajustes macroeconomicos, i.e., déficits persistentes
n las cuentas fiscales y en las cuentas extcrnas. Estos desajustes se manifestaban en la

8. Estos modelos reciben diversos notnbres en la literatura, incluido el de industrializacion por sustitucion de
importacioncs. Balassa (1986), entre otros, denomina a las politicas que generaban cono "orientadas hacia
adentro”.



economia a través de la agudizacion de los procesos inflacionarios, y del problema de la deuda,
los que ademis llevaban a un proceso recesivo como resultado de la inestabilidad
macroccondmica reinante'®, En tal sentido, los programas de estabilizacién han supuesto la
reduccion del déficit fiscal a través de la climinacion de los subsidios pablicos y el control
estricto de la masa monetaria.

A diferencia de esfuerzos anteriores, sin embargo, las politicas de estabilizacion de la segunda
mitad de los ochenta e inicios de los noventa han tendido a venir acompafiadas de una reforrma
estructural tendicnte a potenciar al mercado como principal asignador de recursos. En tal sentido,
se han dado pasos hacia una libcralizacion comercial que supone la reduccién de los controles
de precios internos, incluidos el tipo de cambio y la tasa de interés; la reduccion y uniformizacién
de las tasas arancelarias, y la climinaci6én de exoneraciones tributarias, barreras para-arancelarias
y de monopohos plblicos. Asimismo, s¢ planted la reduccion del aparato estatal a través de la

privatizacion de empresas publicas, la flexibilizacion del mercado doméstico a inversiones
extranjeras, entre otras.

Las diferencias entre los programas de reforma entre los diferentes paises se han dado en cuanto
a la secuencialidad y profundidad de las reformas, las que se explican también por la agudez de
la crisis que les precedid. Asi Bolivia y Perti son los paises que han "podido" profundizar mas
en las reformas, en pane dcbido a los niveles dramaticos a los que llegé su crisis en el periodo
anterior a las reformas®. Colombia es el caso contrario, en cuanto mantuvo un mayor orden
macroeconémico durante los ochenta. Ecuador y Venezuela encuentran atin fuertes resistencias
politicas y sociales a una radicalizacion de su proceso de reformas. A pesar de estas diferencias,
es claro que la region en su conjunto va avanzando en la transicion de un modelo de desarrollo
"hacia dentro" hacia otro que mira mas "hacia afuera", en el sentido que asimila Ias tendencxas
de los mercados intemacionales (ver Barcel6 y Garcia, 1994).

Uno de los principales logros de los proccsos de estabilizacion ha sido el control de la inflacion,
siendo de particular importancia los casos de Bolivia y Peri que alcanzdron niveles
hiperinflacionarios en los periodos inmediatamente anteriores a la reforma estructural. Sin pasar
por discutir los costos asociados a tales procesos, o la velocidad en la obtencion del ObjcthO, la
reduccion de la inflacién- tiene efectos significativos sobre la actividad econdmica,
fundamentalmente, a través de la mejora en la capacidad de los sistemas financieros de
intermediar entre los demandantes y ofertantes de crédito. Es poco probable, sin embargo, que
este impacto haya sido significativo en las economias rurales de nuestros paises. La razon de
tal afinnacion cs que las instituciones financieras formales han brillado por su ausencia en las
ecoilomias rurales, cspecialmente en las zonas mds pobres. En muchos casos, los financiadores
informales se¢ han visto fortalecidos como intermediadores financieros, pero cllos enfrentan
problemas estructurales serios para permitir el establccimiento de sistemas crediticios masivos

19. Colombia fue una excepcion relativamente importante a tal fendmeno de caos macrocconémico durante la
década del ochenta (Lora, 1992).
20. Ll caso peruano resalta no solo por la profundidad de las reformas implenientadas, sino también porgque

éstas se aplicaron simultincamente al programa de estabilizacion. El programa peruano tampoco mantuvo
ninguna sccuencialidad en la aplicacion de las reformas comerciales y del mercado extemo de capitales.
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que posibiliten el financiamiento a largo plazo. Este caso muestra que la estabilizacién
econémica y la liberalizacion no son suficientes para promover el desarrollo econémico.

La reducci6n de la inflacién si tiene un efecto positivo sobre el bicnestar de los hogares rurales
en cuanto reducc la volatilidad de los precios relativos. En general, en un contexto de baja
inflacién €s mucho mas complicado lograr reducciones drésticas de los precios relativos debido
a que éstas se reflejan en variaciones drésticas en los precios nominales. En otras palabras, se
reduce significativamente el efccto de la ilusion monetaria.

Una de las principales sorpresas de los procesos de liberalizacién en América Latina ha sido su
impacto sobre la evolucién del tipo de cambio real de equilibrio. Trabajos como los de Krueger
et.al. (1988), entre otros, argumentaron que la liberalizacion de la economia llevaria a una mejora
de los precios agropecuarios, en cuanto eliminaria el sesgo anti-agrario que caracterizé la
intervencion de precios bajo los modelos de desarrollo "hacia dentro". Uno de los principales
mecanismos a través de los cuales se daria esta reversion en los precios relativos era la
recuperacién del tipo de cambio, el cual estaba permanentemente atrasado durante los afios de
vigencia de las politicas de desarrollo "hacia dentro". Tal prediccién, sin embargo, carecié de
un enfoque de equilibrio general que le permitiera adelantar que el tipo de cambio real pudiera
caer por debajo de los niveles en que se transaba con anterioridad a la reforma, debido a fuertes
influjos de capitales extranjeros. Una caracteristica recurrente en las economias post-reforma,
0 en proceso de reforma, es la presencia de déficits significativos en la balanza comercial, los
que son financiados con los flujos positivos de capitales del exterior. En ese contexto, el tipo
de cambio de equilibrio ha caido en la mayor parte de las economias latmoamencanas exitosas
en su proceso de estabilizacion y reforma.

Entre los paises andinos, el Peri es el mis fiel reflejo de tal situacion, pero la misma también
se dio en Bolivia entre 1987-88. Al inicio de sus reformas, Colombia mantuvo una politica de-
tipo de cambio fijo tendiente a eliminar el "atraso cambiario", sin embargo, la situacién se
revertio a partir de 1991. A pesar de ello, los indices de proteccion a la agncultura en los paises
andinos calculados por Barcel6 y Garcia (1994) muestran que durante el primer quinquenio de
los noventa se ha revertido el llamado sesgo anti-agrario de las polmcas de desarrollo "hacia
dentro". Ello tiene dos explicaciones. En primer lugar, que no es cierto que todos los productos
agricolas sean bienes transables al nivel del comercio internacional, aunque la participacion de
tales cultivos en la produccion si es importante. Asi, la caida del tipo de cambio real no ha
afectado a todos los productos agropecuarios de la misma manera. La otra razon importante, y
probablemente la que explica mejor el resultado obtenido por €l mencionado estudio, es que
algunos productos agropecuarios han mantenido niveles arancelarios altos para la agricultura.
Bajo el esquema de franjas de precios, los paises andinos (excepto Bolivia) han protegido
determinados productos de la competencia extema. En realidad, solo Colombia ha mantenido

tal esquema, ya que Ecuador, Peri y Venezuela, s6lo se mantienen precios piso, o sobretasas
arancelarias variables.

¢,Cual es el impacto de esta reversion de la desproteccion del sector agrario que caracterizo a los

paiscs andinos lucgo de sus reformas cstructurales? La respucsta es complicada en cuanto es
“necesario considerar ¢l nivel de distorsion en algunos insumos que no son usualmentc
considerados cn las estimaciones de los indices de proteccion scctorial.  Por cjemplo, en las



costas de Chile y Pentl, donde el agua es un recurso muy cscaso, el subsidio al precio del agua
es una variable que pucde incentivar el uso no sosteniblc de los recursos por parte de los
productores de la zona, y tal efecto se ve exaccrbado por la proteccion a productos intensivos en
el uso de agua. Tal como se explic en la seccion de "Equilibrio de Mercado, Eficiencia Social
y Sostenibilidad Rural”, la situacion se hace ain mas complicada cuando ademads se tiene una
inadecuada asignacion de los derechos de uso y propiedad de los recursos, y un mercado de
capitales escasamente desarrollado. En general, la determinacion del impacto de las politicas de
estabilizacion y ajuste macroeconémico sobre el manejo de recursos es un punto que no ha sido
mayormente explorado por la literatura, y deberian tener primera prioridad en una agenda de
investigacion sobre el medio ambiente?'.

A nivel conceptual, el otro efecto de la apertura econ6mica sobre la sostenibilidad ambiental pasa
por el abandono de otras politicas que, en general, elevan innecesariamente la presion sobre el
manejo de los recursos naturales, en particular, la tierra. Una de ellas es la identificacion del
concepto de seguridad alimentaria con el de autosuficiencia alimentaria. A manera de ejemplo,
el arroz es un componente importiante en la canasta de consumo de las familias peruanas. El
arroz, sin embargo, es un cultivo con altos requerimientos de agua, que se produce en importantes
cantidades cn la Costa pcruana gracias a un subsidio al precio del agua y una proteccién en
términos dcl acceso al crédito y otras medidas que elevan su precio. Uno de los argumentos
tipicos de los agentes que han promovido la proteccion a este cultivo, es lo catastréfico que seria
depender de las importaciones de este cultivo, en cuanto atentaria contra la seguridad alimentaria
de la socicdad peruana. Es dc esperarse que este argumento picrda peso cn el marco de una

cconomia de mercado como la que se promueve con las politicas de ajuste estructural que estén

siguiendo nuestros paises. En este nuevo marco, una situacion de seguridad alimentaria no pasa

necesariamente por la auto-suficiencia alimentaria, sino por asegurarse los recursos para que el

pais, y los individuos que la conforman, puedan adquirir los productos alimenticios que

consumen, pero para los cuales no cuenta con ventajas comparativas.

Reforma Institucional y Desarrollo de Mercados.

Habiendo revisado la problematica de la pobreza y la sostenibilidad de las ERAs, queda claro que
la simple liberalizacion de los mercados no es suficiente para garantizar una senda de crecimiento
sostenible, siendo necesario promover el desarrollo de los mercados, en particular el de capitales
y el de innovaciones tccnoldgicas. Usualinente, luego de esta conclusion se suele saltar a la
determinacion de cudl debe ser el rol del gobiemo para solucionar tales problemas, muchas veces
sin detenerse cn las limitaciones que tienen los gobiemos para aliviar las imperfecciones de
mercado. La literatura econémica del desarrollo, en general, y la economia politica de la
sostenibilidad, en particular, si discute este aspecto (ver Stiglitz, 1990; Wolf, 1993). Los
principales argumentos para cuestionar la intervencion del gobiemo son al menos dos: a) la
ineficiencia administrativa del gobiemo en la ejecucion de objetivos especificos y b) las
‘actividades de influencia que realizan los difcrentes grupos de interés sobre la accion del

21, Uno de los contados cjemplos de esc tipo de estudios ¢s el de Cruz y Repetto (1992) para Filipinas. Los
autores usan un modelo de equilibrio general computable para sunular cl impacto de las politicas
implcmentadas.



gobiemno, las que distorsionan los objetivos de la intervencion misma de los gobiernos. Wolf
(1993) resume su posicién en la siguiente frase:

. En otras palabras, adlli donde la ‘mano invisible' del mercado no puede
convemr Yicios privados' en ‘virtudes publicas', no seria menos dificil construir
manos visibles que conviertan vicios publicos en virtudes publicas".

Las actividades de influencia que ejercen los diferentes grupos de interés sobre las acciones de
los gobiemos dificulta que la intervencion del gobierno permita mejorar la eficiencia social del
mercado. Es mas, la experiencia del "dirigismo" en Latinoamérica, y en otros paises en
desarrollo, plantea que esa posibilidad sea particularmente peligrosa para el sector agrario. Por
ello, el planteamiento de este documento es que la accién del gobiemo es fundamental, pero debe
concentrarse en el alivio de las imperfecciones de mercado, preferibiemente a través de una
regulacion transparente, la provision de bienes y servicios publicos y, especialmente, el disefio
de mecanismos e instituciones abiertas a la participacion de la sociedad civil interesada”. Este
£s un aspecto que pocas veces se discute, pero que debe estar claro en la mentalidad de los
disefiadores de politica si se quiere evitar un retomo a politicas discriminadoras del sector
agrario, como las que prevalecieron en el pasado.

En la mayor parte de los casos, la concentracion de la accién del gobiemno en el alivio de las
imperfecciones de mercado es una altemativa a la manipulacion de precios relativos para
conseguir la mejora de la rentabilidad de la actividad econdémica de los hogares rurales. La
provisién de infraestructura de transportes y comunicaciones, por ejemplo, permite reducir costos
de produccion. El acceso al crédito y a un sistema de asistencia técnica y generacién de
innovaciones tecnoldgicas puede elevar la productividad de la actividad econdmica de los hogares
rurales. Una ventaja de concentrarse en el desarrollo de los mercados es que se evita establecer
un sesgo en beneficio o en contra de actividades particulares, aspecto de particular importancia

en un contexto como el actual en el que se requiere transformar la estructura productiva de las
economias rurales. .

En esta seccion, se analiza el impacto ambiental de las principales reformas estructurales que han
venido siendo impulsadas en los paises andinos, las que en buena parte se basan en las
recomendaciones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. También se
discuten los cambios y agregados que se requicren para garantizar el alivio de la pobreza rural
y un manejo ambiental sostenible. En gencral, las rcformas estructurales abarcan una vasta drea
de sectores, pasando por la reforma del sector publico, la re-asignacion de la inversion publica,
y Hegando a la liberalizacion de los mercados de productos y factores y cl desarrollo de servicios
agropecuarios basicos.

22. La literatura econdmica reciente ha avanzado en el desarrollo de condiciones (reglas) bajo las cuales los
: agentes se comportan eficientemente. Ver Fudcmbcrg y Tirolc (1992), capitulo 7 para una revision de esa
literatura. Hunwicz ( I972) es una de las principales contribuciones a estz tinca de la litcratura, generalizando
los conceptos del principio de pr: cﬁ.rcm. iare welada y el de compatibilidad de incentivos y aclarando el rol

que cumplen en el desarrolio del "jucgo”. :



La reforma del sector piblico incluye tanto la privatizacion de las empresas publicas cormo 1a
racionalizacion del personal.  Ambas politicas apuntan a mejorar la cficiencia productiva en la
produccion de determinados bienes y scrvicios, y a eliminar al sector como una fuente de eempleco
para satisfacer las demandas de la clientela del grupo o partido cn ¢l gobicmo. Un aspecto que
no se discute cuando se analizan las reformas estructurales, es el de la descentralizacion social,
politica y cconémica, aspecto de particular importancia cn los paises andinos. Pareciera que se
entiende quc cl cfecto de las reformas no se ve alterado por cl nivel de centralizacion del proceso
de toma dc decisiones de politica, posicion que cs ampliamente cucstionable por diversas lincas
dc la teoria cconomica. Ll tema, sin embargo, cs muy complicado y su discusion escapa al
dmbito de este documento. Tal vez uno de los puntos de conflicto potencial cs el del nivel
6ptimo de descentralizacion, el que puede ser distinto desde una perspectiva estrictamente
politica, que desde una perspectiva ambicntal®.

La re-asignacion de la inversion publica cn el sector agrario pasa por la necesidad de abandonar
la priorizacion de los grandes proyectos de expansion de la frontcra agricola en beneficio de
_proyectos pequefios de reforestacion, infraestructura de riego y drenaje, etc, con una participacion
activa de los grupos poblacionales beneficiarios. Aunque politicamente complicado, ese viraje ha
de redundar en un mas eficiente manejo de los recursos tierra y agua, fundamentalmente por la
cuestionada rentabilidad social de muchos de esos grandes proyectos. En el Perdi, por ejemplo,
se tiene una lista larga de proyectos de "elcfantes blancos" en la Costa que llevan varias décadas
en construccion, los que se han venido desarrollando al mismo tiempo que se perdian anualmente
miles de hectéreas por problemas de salinizacion (Costa) y erosion (Sierra).

El nivel de organizacion de la sociedad civil rural plantea una conexién entre el problema de la
descentralizacion y el del manejo de la inversion en infracstructura econémica. La necesidad que
la infraestructura econdémica sea proporcionada por el Estado se establece por la incapacidad de
que los agentes individuales puedan "interiorizar" los beneficios de tal inversion. La no
apropiabilidad del bien y/o la no rivalidad en su utilizacion genera que el beneficio social de la
inversion en una carmretera, 0 de un canal de irrigacion sea menor al beneficio individual. Sin
embargo, si los productores de un determinado valle se organizan eficientemente, es posible que
inversiones en diversos tipos de infraestructura: puedan ser financiados por el sector privado®.
Asi, la promocion de la organizacion de los agentes economicos puede reducir la necesidad de
la participaci('m directa del Estado no solo en la provision de infraestructura economica-
complementaria, sino también en el desarrollo de los sistemas financiero, de comercializacion,
entre otros. De esa manera, el Estado podria atender mejor aquellos mercados en los que las
extemalidades sean demasiados amplias como para ser internalizadas por una organizacién de
productores, o en los que se concentren los grupos poblacionales menos favorecidos.

23. En general, la demarcacion politica de los paises no coincide con las cuencas hidrogrificas, las que son
propucstas por diversos grupos ambicntalistas como cl nivel Optimo de decision para ¢l mancjo ambiental.
24, El principal problema de las organizacioncs de productores es el denominado "free-riding”. En muchos

casos, la estructura de incentivos de estas organizaciones plantea la convenicncia que se le presenta a cada
productor individual de no pertenceer a la organizacion, cvitando asumir los costos asociados a la misma,
a sabicendas que no pucde ser excluido de ios beneficios de la misma. El equilibrio plantca en muchos casos
que no se forme la organizacion, o que ésta no funcione eficicntemente.



Ciertamente, el fomento de la inversién privada pasa también por la asignacién de derechos de
propiedad sobre los recursos. Por ello, la titulacion y el registro de los terrenos risticos, asf
~ eomo la asignacion de derechos reales sobre el agua, juegan un rol importante en.los programas
de reforma estructural que promueve el BID o el Banco Mundial. Un peligro de este tipo de

es que se incentive el flujo migratorio hacia las ciudades o hacia otras zonas rurales
donde la asignacion de derechos de propiedad sobre las tierras no se haya consolidado®. Aun
amanto cstc argumento es discutible, rcsulta importantc que cstos programas se ejecuten
simultincamente a nivel nacional, a fin de evitar la generacion de desbalances entre los diferentes
ecosistemas.

En general, la migracion podria ser una solucion parcial al problema de sostenibilidad de una
determinada zona, pero en ausencia de un dcsarrollo-tecnolégico, implicara un desequilibrio
ambiental en alguna otra zona rural o urbana. Asi pues, el mercado de generacion, adaptacién
y adopcion de innovaciones tecnolégicas es crucial para garantizar un desarrollo sostenible de
las ERAs. La clave es averiguar lo que se puede hacer para garantizar un funcionamiento
adecuado de los mercados que hemos identificado como fundamentales para el manejo sostenible
de los recursos: el mercado financiero y el de generacion y adopcién de tecnologia.

El mercado financicro rural

El anilisis de la seccion de "Equilibrio de Mercado, Eficiencia Social y Sostenibilidad Rural"
pennile establecer que el desarrollo de los mercados financicros est4 relacionado a la reduccién
de los costos de transaccion de sus operacioncs. Mis alli de avanzar en cl perfeccionamicnto
de 1a administracion de justicia, y en la asignacion de derechos de propiedad, es necesario reducir
los costos de seleccion y monitoreo de los prestatarios potenciales®,

En tal sentido, es conveniente avanzar en la generacion y adopcion de "innovacioncs
tecnologicas” para la asignacion de crédito formal en zonas rurales. Al respecto, el analisis de
las tecnologias de asignacion de crédito que utiliza la banca informal, o algunas experiencias de
instituciones formales en Indonesia o Bangiadesh, resultan particularmente inspiradoras (Adams
'y Fitchett, 1992; Yaron, 1992; Valdivia, 1994). El eje de la mayor parte de las experiencias
exitosas es la transferencia de la responsabilidad de la seleccion y monitoreo de los prestatarios
hacia los mismos productores, a través de la conformacion de "grupos de solidaridad". Para ello,
es necesario que los productores entiendan que el éxito del programa esta estrechamente
relacionado con el bicnestar de cada uno de ellos, y que ello pasa por el cobro de tasas de interés

25. En el Peny, el temor es por el aumento de la migracion hacia la ceja de selva, zona que comprende vastas
dreas ecologicamente frigiles. El argumento sugiere que la titulacion y registro de las tierras permitird
aumentar el tamaiio de la propiedad, ocurriendo que aquellos que vendan sus tierras decidiran migrar hacia
las ciudades u otras zonas rurales. Sin embargo, ¢s necesario considerar que ¢l proceso de concentracion
de la ticrra también permitiria aumentar la productividad agropecuaria, elevando consecuentemente los
salarios en los mercados laborales correspondicntes.

26. Cicrtamente, el nuevo esquema de desarrollo estd en contradiccion con un sistema de crédito subsidiado
basado cn una institucion financicra estatal, el que muchas veces establecio vicios privados a través de
condonaciones periddicas.  Por lo demas, tales esquemias no han permitido alcanzar niveles de cobertura
adccuados en los paises en desarrollo en los que se implementaron (Desai y Mellor, 1993).



reales positivas y un alto porcentaje de recuperacién de los préstamos. Con el compromiso de
los productores con los programas financieros, es'posible reducir los costos de lransaocnén
significativamente. .

Otro aspecto importante en el disefio de una institucion financiera eficiente es el nivel de
descentralizacion‘de las decisiones acerca de la asignacion de crédito, siendo irhportante que éstas
se realicen al nivel lo mis cercano posible -del prestatario. Sin embargo, para lograr el
compromiso de los prestatarios es necesario promover instituciones financieras sostenibles que
no necesiten recurrir periddicamente a subsidios estatales. En general, las perspectivas de
condonaciones futuras afectan negativamente la capacidad de recuperacion de las instituciones
financieras. Este es uno de los problemas que han enfrentado los bancos estatales de fomento,
y que aun enfrentan diversas organizaciones no gubernamentales (ONGs) que se involucran en
programas de crédito en zonas donde no operan instituciones financieras formales. Siendo el
objetivo de estas ONGs el de promover el desarrolio de las comunidades en las que operan,
tienen conflictos serios para aplicar las normas bésicas de un sistema financiero sostenible, en
casos de no-pago voluntario por parte de los prestatarios?’

El problema de la sostenibilidad de las instituciones financieras rurales es que se enfrentan a
grupos poblacionales con ingresos altamente correlacionados al interior de una regién o
comunidad. Ante ello, es una limitacion de los programas de crédito manejados por ONGs que
operen a un nivel local, en cuanto los convierte en muy sensibles a shocks negatxvos en los
ingresos de los individuos prestatarios. Esta problematxca no plantea la inconveniencia de
promover sistemas financieros rurales basados cn instituciones financicras de cobertura local, las
que son incluso convenientes para la ampliacion de la cobertura de las IFRs. Sin embargo, en
tal caso, es necesario consolidar un esquema de segundo piso que permita transferir recursos entre
regiones, de acuerdo a los requenmnentos del ncsgo y la estacionalidad de los ingresos
agropecuarios.

La mcjora en los mecanismos de asignacién de crédito y de mancjo del riesgo y la estacionalidad
de la actividad agropecuaria, son absolutamente necesarios para avanzar en la consolidacion de
sistemas financieros rurales sostenibles. Solo de esta manera podra avizorarse en el largo plazo
que los hogares rurales tengan acceso a préstamos para inversiones de mas largo aliento y no sélo
para el financiamiento de las campaiias correspondicntes.

La generacion y adopcion de tecnologia agropecuaria

Este es un tema crucial de acuerdo al marco tedrico propuesto por este documento, sin embargo,
resulta dificil contribuir a un tema sobre el cual los miembros del RIMISP cuentan tal vez con
mayores conocimientos y experiencia que cualquier investigador social. Ante ello, el objetivo
principal dec esta seccion se limita a aclarar algunos conceptos acerca de la relacion Estado-
sociedad civil cn esta drea. Asimismo, se plantea la necesidad de incorporar en el andlisis sobre

27. . Elasunto cs aim mis complicado cuando cl Estado interviene con programas de crédito subsidiado en busca

de rédito politico ituncdiato. En tales casos, les resulta dificil obligar a los prestatarios a respetar los
acuerdos pactados anterionnente.



la rentabilidad de las innovaciones tccnologicas algunas simulaciones que levanten las
restricciones economicas o institucionales que enfrentan los hogares rurales en su proceso de
toma de decisiones. De esta manera, es posible estimar el impacto del desarrollo de los mercados
sobre la adopcion tecnolégica, evaluando de esa manera la hipdtesis que se presenta en este
documento, es decir, que la superacion de las imperfecciones de mercado y del marco
institucional pueden elevar los niveles de adopcion tecnologica, y por tanto, contribuir al manejo
sostenible dec los recursos en las economias rurales.

La literatura econémica sobre el tema de generacion y adaptacion de innovaciones tecnolégicas
para la agricultura enfatiza en la determinacion del rol del sector piblico y privado en la
distribucion de los esfuerzos (Alston et.al., 1993)?. Asi, la investigacion basica que puede servir
para un sinnimero de cultivos, y por tanto dificil de ser interiorizada por los productores, tendria
que contar con un importante componente de {inanciamicnto publico. De otro lado, la adaptacion
de innovaciones tecnoldgicas a las caracteristicas de cada cultivo, variedad o region, pueden o
deben incorporar el financiamiento de los grupos privados beneficiarios.

Esta clasificacion pareciera ser bastante simple, pero en realidad presenta importantes
complicaciones para su aplicacion. En primer lugar, la participacion del sector publico en el
financiamiento de la investigacion bdsica no plantea que ésta sea ejecutada directamente por
instituciones publicas. Las universidades u otros grupos privados pueden estar mejor capacitados
para la ejecucion de estos proyectos, siendo necesario establecer mecanismos de licitacion para
los proyectos que los entes de planificacion consideren prioritarios.

Otro aspecto importante es el de la relacién de los sistemas tecnolégicos nacionales con los
organismos interacionales especializados en la investigacion agropecuaria. La consideracion de
las prioridades de investigacion del sistema tecnoldgico internacional evita la duplicidad de
esfuerzos. Incluso, dada las dimensiones de la inversion necesaria y las caracteristicas mismas
de la investigacion (basica), es importante considerar que una buena parte del esfuerzo en
investigacion tecnologica bésica sea asumido por estas instituciones intemnacionales. Sin
embargo, hasta ahora se ha dado que estas instituciones se han concentrado en investigacion
aplicada, bajo el supuesto que el desarrollo de la tecnologia bésica estaba por encima de las
posibilidades de utilizacion por los programas de adopcion tecnoldgica (Schuch, 1992). Este es
un aspecto que debe tratarse de cambiar en los proximos afios, dado que tal hipétesis es
insostenible en el presente.

Al menos dos aspectos resultan fundamentales en la implementacion de esquemas con una fuerte
participacion del sector privado: el establecimiento de reglas claras para la asignacion de derechos
de propicdad intelectual y la utilizacion de mecanismos dc evaluacion econdmica de los proyectos
_de investigacion. Respecto al dltimo punto, Alston (1990) discute los diferentes enfoques y

establece la conveniencia de incorporar el célculo de los excedentes del productor y del
consumidor.

28. La institucionalidad del sistema tecnologico agropecuario en Colombia es un buen ejemplo de como se
pucde mcjorar tecnoldgicamente al campo con una intervencion adecuada del gobiermo.  Sin embargo, la
preocupacion mayor se da respecto a la innovacion tecnologica relacionada a los productores andinos
tradicionalcs, con una relativa menor integracion al mercado intermacional.



El otro punto que es importante resaltar es el de la metodologia que se utiliza para la evaluacion
ex-ante de la conveniencia de las jnnovaciones tecnoldgicas (Rcvoredo et.al., 1995). Esta drea
de trabajo ha evolucionado sustancialmente durante las Gltimas décadas, de manera paralela a la
evolucion de nuestro conocimiento acerca del comportamiento econémico de los hogares rurales
en las economias andinas. Asi, los trabajos mads recientes ya consideran el impacto de las
innovaciones tecnoldgicas sobre los requerimientos de liquidez y sobre el riesgo en los resultados
ccondémicos de los hogares rurales a la hora de cvaluar sus posibilidades dec adopcion. Las
limitaciones decl mercado rural de capitales han sido de particular importancia para cxplicar la
falta de adopcion tecnoldgica por parte de los productores agropecuarios de las economias rurales
andinas, en los casos en los que se presentaron allcrnativas tecnoldgicas. Son muchos los casos
en los que los productores de estas economias adoptaron estas innovaciones tecnoldgicas mientras
contaron con cl apoyo crediticio y de mancjo dc ricsgo de algunas organizaciones de desarrollo,
pero que las abandonaron tan pronto como se rctiraba el proyecto.

Un aspecto que ha venido siendo discutido ha sido la incorporacion del impacto ambiental de las
innovaciones tecnoldgicas propuestas a las evaluacioncs ex-ante de la conveniencia de las
mismas. Para tal esfucrzo, es claro que debe considerarse no sélo el comportamiento de los
beneficiarios de los proyectos de extension, sino al menos a todos los agentes econémicos que

en el eco-sistema correspondiente. Mas alld de considerar la distribuciéon temporal
completa del impacto sobre las diferentes variables objetivo que se consideran, se tiene el
problema de como incorporar los costos de la degradacion de los recursos. En realidad, este
problema esta relacionado al tema de la probabilidad subjetiva que se asigna al desarrollo
tecnoldgico que permita recuperar los recursos, o sustituirlos, sean en el consumo o en la
produccion. Si la evaluacién de una innovacion tecnoldgica supone que no habrd ninguna otra
innovacion tecnoldgica hasta que se agote las posibilidades técnicas de la misma, entonces se estd
sobrevaluando los beneficios de dicho programa. De otrp lado, si la evaluacién considera que
no habran innovaciones tecnolgicas que permitan en el futuro superar un probable impacto
negativo sobre el stock de recursos naturales, se estd sobre-valuando los costos de dicho
programa.

Ciertamente, es posible imaginar que para ciertos casos, estos efectos se compensen. Sin
embargo, en los casos en los que predomine uno de los efectos se estara distorsionando la
evaluacion de los programas. Mis alla de esa discusion, la simulacion de diferentes alternativas
para estos efectos proporcionaria informacion rclevante cuando se analiza la sostenibilidad
ambiental de las economias rurales. Para expresarlo de manera formal, denotemos como V; al

valor presente neto de la actividad productiva del hogar (o los hogares) bajo la altematlva
tecnoldgica i,



,;

Vl'. = max E P'H(x,, z,)
=ty
sujeto a F(x,,z) < b,

' 1
' 20 = Gz % x_,,)s T > T

donde x; € R" es el vector de variables que conforman el plan del productor i y z € R™ es el
vector de capital que incluye tanto al capital material como a los recursos naturales (ver Janson
et.al.,). El vector x; sc refiere al plan del resto de productores que se desenvuelven en el mismo
eco-sistema®. F: R"—>R* es la funcién vectorial de restricciones y G: R"XR™xRP —>R™ es la funci6n
vectorial que expresa las leyes de la evolucion de los stocks de capital. b € R* es el vector de
restricciones y H: R" — R es la funcion de bienestar de los productores que agrega las diferentes
variables que componen el plan del productor y la dotacioén de bienes de capntal y recursos
naturales. (1} - T,) > 0 cs el periodo de vigencia previsto para la tecnologia i*

A partir de csta notacién podemos utilizar cl aporic de de Janvry (1994) para hablar acerca de
la conveniencia de la adopcion de una determinada innovacion tecnoldgica. de Janvry la
establece a partir del signo del término (V; - V;). En el marco de restricciones para la
transferencia inter-temporal de recursos, esta diferencia no es necesariamente monotdnica, siendo
_necesario analizar (VP - V"'Z), ara todo T, <T,. Si (T, - 7)) comprende mas de una generacion,
la diferencia entre estos criterios rcpresenta un problema de distribucion mtergcneracnonal y
puede tener mayores complicaciones.

Sin embargo, si la divergencia entre ambos criterios se da para un intervalo menor, entonces el
alivio de las imperfecciones en el mercado de capitales puede solucionar el problema. En tal
sentido, resulta particularmente ttil que la evaluacion de las diferentes alternativas de innovacion
tecnoldgica considere la simulacion del efecto sobre las posibilidades de adopcion tecnoldgica
. del alivio de las imperfecciones de mercado, es decir, el alivio de la restriccion crediticia, el
mejoramiento de las alternativas de manejo de riesgo, entre otros. Entonces, ademas de analizar

(Vi- V) y (VP - V), resulta il analizar 2712 12
de estas imperfecciones estan fuera del alcance o control de parte de los hogares rurales, o de
los proyectos micro-regionales de las agencias de desarrollo. Sin embargo, la valorizacion
econdmica de la presencia de estas restricciones, incluyendo el aspecto ambiental, permitiria
identificar prioridades para la accion de los gobiemos a fin de promover no sélo el alivio de la
pobreza, sino también la sostenibilidad ambiental.

. Ciertamente, la superacién de muchas

3

La dimension de este vector es p = nxl, donde | denota al nimero de hogares o agentes que operan en dicho
ecosistema.
.. Nétese que esta formulacion general puede permitir la consideracion del problema del ricsgo. Para elio H

~ incorporaria los beneficios esperados y F tendria entre sus restricciones a un nivel méximo para la
variabilidad de los mismos.

8



" ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

" En este documento, se ha argumentado que la problemética de la pobreza y la sostenibilidad
ambicntal en las economias rurales de los paises andinos, esta estrechamente relacionada con la
existencia de imperfecciones en el funcionamiento de los mercados finales y de factores. En tal
sentido, ninguno de estos objetivos estd en contradiccion con el desarrollo de una economia de
mercado. Mas aun, la complementaricdad entre estos dos problemas permite que la atencion al
problema dc la sostenibilidad ambiental no implique un abandono siquicra relativo de la prioridad
de los gobiemnos por el alivio de la pobreza rural.

Resulta cierto que la liberalizacion econdémica no es suficiente para alcanzar tales objetivos. Sin
cmbargo, la reforma estructural hacia el funcionamiento del mercado como principal mecanismo
asignador dc recursos no sc limita necesariamente a la implementacion de csta politica, sino
también supone la provision de bienes y scrvicios publicos, la regulacion y el disefio de
mecanismos que permitan superar las imperfecciones que resultan de la existencia de
externalidades en la actividad econémica. De entenderse asi, los programas de transformaciones
estructurales que se vienen implementando en los paises andinos han de redundar en una mejora
de la sostcnibilidad de las economias rurales. .

A pesar de ello, es importante que se realicen estudios empiricos que permitan evaluar el impacto
de las politicas macroeconémicas y sectoriales sobre la sostenibilidad ambiental, incorporando
la respuesta de los agentes econémicos a través de un modelo de opumlzacnon adecuado. Tales
estudios permitirian ademas mostrar la urgencia de la reforma de los sistemas de seguridad de
los derechos de propiedad, financieros y dc generacion y adopcion de innovaciones tecnoldgicas
para garantizar la preservacion de los recursos ticrra, agua y bosques forestales. Lo mismo puede
decirse dc la evaluacion de los programas de desarrollo micro-regional e inclusive de los
esfuerzos de las organizaciones que promueven el desarrollo tecnoldgico rural.

Al respecto, el andlisis de la problemitica del alivio de la pobreza y la sostenibilidad de los
sistemas socio-ccondmicos rurales debe ir paulatinamente abandonando los enfoques de equilibrio
parcial, para adoptar uno de equilibrio general en el que un determinado ecosistema es
considerado como una economia pequefia y abierta. En un andlisis de equilibrio general,
variablcs institucionales tales como el acceso al crédito, la asignacion de derechos de uso y
propiedad, entre otras, pueden verse como susceptibles de cambio. Adn cuando estas variables
no cstin al alcance de las organizaciones que promueven determinados programas micro-
regionales de desarrollo, este tipo de resultados permite mostrar la urgencia de la intervencion
del Estado en el disefio de mecanismos que promucvan el desarrollo de instituciones que alivien
las imperfecciones de mercado que afectan a las cconomias rurales de nuestros paises.
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