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® Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territdrios rurais

APRESENTACAO

O Seminario Internacional Eqiiidade de Género e Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais, realizado no Maranhao, foi o resultado
de um esforgo conjunto do Governo do Estado, de instituicoes da sociedade
civil e de associacoes de mulheres que se reuniram para rever e rediscutir
o papel histérico de exclusao social, politica e econémica da mulher rural.
Objetivou também ampliar o espaco de atuagao da mulher rural, inserindo-
a no desenvolvimento rural sustentavel, onde ocorre sua maior participacao
na economia dos territérios, resgatando, dessa forma, a auto-estima da
trabalhadora rural.

O Governo Estadual comeca a pensar a eqiiidade de género como
elemento fundamental e necessario no planejamento das politicas pablicas
de desenvolvimento local sustentavel, buscando construir, em parceria
com as comunidades, uma melhor qualidade de vida para as populagdes
rurais do Estado do Maranhio. Assim, nos ultimos trés anos, o Governo,
por intermédio da atual Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural (Seagro), juntamente com o Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura (11ICA) e com o apoio do Banco Mundial,
comecou a desenvolver uma nova metodologia participativa, em que as
comunidades excluidas das politicas publicas voltam-se para um
engajamento mais vigoroso e comprometido com os resultados de
cidadania e de justica social que almejamos construir.

O planejamento em conjunto com as comunidades é alicercado em
reflexdes e conhecimentos, a partir de sua identidade sécio-econémica
e cultural, que resultam em projetos sustentaveis elaborados com o
envolvimento das comunidades identificadas, como beneficiarias, e com
suas liderancas mais legitimas. O produto mais importante dessas agoes
é, sem davida, o despertar mais profundo da consciéncia, o despertar
para a capacidade de refletir sobre a realidade vivenciada, buscando
construir caminhos novos que garantam uma vida melhor em todos os
aspectos.

Utilizando-se da citada uma metodologia participativa, foram realizados
também cursos de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel
com lideres afrodescendentes, remanescentes de quilombos, pescadores
artesanais e liderancas indigenas.
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O processo de construcao coletiva em curso no Maranhao, por meio
de debates com as populagoes que sofrem a exclusao social, tem um
objetivo especial: combater a pobreza rural de forma a dignificar e a
valorizar a mulher e 0 homem rural, estimulando o fortalecimento das
associagoes nos povoados e nas pequenas cidades do interior do Estado,
como espacgos em que se possam discutir a inclusao social, a igualdade de
género, a igualdade de oportunidades na educacao, no trabalho, na
participacao politica, no acesso a terra, ao crédito e a novas tecnologias
de produgao.

Este seminario, definitivamente uma conjuntura, nao um evento isolado,
faz parte de uma estratégia definida pelo Governo Estadual para envolver
e assegurar a participacao dos segmentos interessados nos resultados das
politicas puablicas voltadas para o desenvolvimento do Maranhao,
integrando-se, portanto, ao Pacto de Gestao Compartilhada do Governo
do Estado com os movimentos sociais das trabalhadoras rurais e das
quebradeiras de coco. Visa, portanto, nao s6 a inclusio econdmica das
mulheres rurais; mas, também, que as mesmas conquistem a cidadania, a
dignidade; que alcancem melhores condicoes de infra-estrutura nos
povoados e a capacidade de criar, coletivamente, meios de producao e
meios de renda; fatores que, juntos, constroem um sentimento de alegria,
um sentimento de resgate da auto-estima das trabalhadoras rurais
maranhenses, ao inseri-las no contexto mais amplo do desenvolvimento.

O documento-sintese do seminario tem uma importancia estratégica
como processo democratico, pluralista e participativo da discussao da
eqilidade de género. A gestio do planejamento de demandas comunitarias
ja comega a orientar a aplicacao das verbas publicas, focando, justamente,
ainclusao desses segmentos sociais. Fica, portanto, o registro sistematizado
deste grande debate social sobre eqiiidade de género, enriquecido com as
experiéncias estatais, comunitarias e as experiéncias das associacoes
organizadas nao-governamentais sobre o processo de transformacgao das
comunidades rurais na construcao histérica coletiva de inclusio social e
no combate a pobreza rural no Maranhao.

Dr* Conceicao Andrade
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural do Maranhao
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PROLOGO

Com o objetivo de analisar os principais aspectos conceituais e opera-
cionais, para incorporar o enfoque de eqiiidade de género nas politicas e
estratégias de desenvolvimento do territorio rural, o Governo do Estado
do Maranhao, por intermédio da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaéria e Desenvolvimento Rural (Seagro), realizou, em parceria com o
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (11CA), com a
Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura do
Estado do Maranhao (Fetaema) e com a Universidade Estadual do Maranhao
(Uema), o Seminario Internacional “Eqiiidade de Género e Desenvolvimento
Sustentdvel dos Territorios Rurais”. O evento contou com o apoio do Banco
Mundial, da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), do Coletivo de
Mulheres Trabalhadoras Rurais, do Movimento Interestadual de

Quebradeiras de Coco Babacu e da Federacao do Clube de Maes do
Maranhao.

Inserido no contexto do “V Curso de Planejamento do Desenvolvimento
Local Sustentavel no Maranhao: Construcao de uma Estratégia de
Desenvolvimento para os Territérios Rurais com Eqilidade de Género”, o
semindrio promoveu, principalmente, a expressiva participacao de mulheres
trabalhadoras rurais nas discussoes, reconhecendo o papel produtivo e
politico dessas protagonistas do desenvolvimento.

De acordo com o objetivo que se dispds a alcangar, o seminario reuniu
apresentacoes de especialistas em género e desenvolvimento territorial
rural de diversos paises, além de mulheres rurais que evocaram relatos
de experiéncias vivenciadas. Ressalta-se, de logo, os importantes nomes
que palestraram no evento: as senhoras Ana Isabel Garcia e Melania Portilla,
da Costa Rica; Nuria Costa, do México; Maria Del Pilar Foti Laxalde, da
Argentina; Maria Dolores Merino Chacon, da Espanha; e o Sr. Carlos
Jalio Jara, da Venezuela. Quanto aos igualmente ilustres nacionais,
participaram expositores e expositoras de varios estados: as senhoras Laura
Sales Pinheiro, Cristina Buarque, Eliane Furtado, Marluze Pastor Santos,
Raimunda Celestina de Mascena, Isolda Pamplona, Silvia Bezerra de Goées,
Irene Maria dos Santos, Irismar Nunes dos Santos, Antonia Vieira Brito
de Souza, lvete Ramos, Maria de Jesus, Diocina Lopes dos Santos e Mariana
Rodrigues da Silva; bem como os senhores Domingos Cantanhede e José
Ribamar Furtado de Souza.
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A relatora, recaiu a incumbéncia de assistir ao evento e sintetizar as
exposi¢oes, mantendo a originalidade, a espontaneidade e a interatividade
do evento, com o intuito de captar o didlogo ocorrido entre as experiéncias
e as percepcdes apresentadas pelo conjunto de palestrantes e também de
resgatar e expor as contribuigdes do publico presente.

Na organizacio deste documento-sintese, foram observados dois
principios: o primeiro refere-se ao respeito a expressao oral, fundamen-
talmente nas falas mais politicas, e a valorizagio da espontaneidade do
fluxo das idéias, considerando que esses aspectos enriquecem o texto e
ajudam a manter a interatividade pretendida. Destaca-se que essa forma
adotada implica ajustes decorrentes das exigéncias gramaticais de um texto
escrito, o que se buscou fazer da forma mais sutil possivel. O segundo
principio, adotado para as exposicoes resultantes de estudos e de pesquisas,
foi o de se apresentar um resumo dos textos, destacando-se aqueles pontos
de didlogos que cada palestrante estabelecia com os contetidos dos demais
conferencistas.

Por fim, desde ja, expresso desculpas, em publico, por possiveis omissoes
que possam ter acontecido.

Cristina Buarque
Relatora
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PREFACIO

O Seminario Internacional “Eqiiidade de Género e Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais” se insere no contexto dos acordos de
cooperacao técnica do IICA com o Governo do Estado do Maranhao, por
intermédio da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural
(Seagro).

O seminario integrou, também, a grade de conteudo do “V Curso de
Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel”, que teve por
objetivo a construcio de estratégias de desenvolvimento sustentavel para
os territ6rios rurais com eqiiidade de género no Maranhao. Os participantes
desse curso foram liderancas dos movimentos de mulheres trabalhadoras
rurais, selecionadas nos territérios onde a atividade da quebra manual do
coco de babagu é consideravelmente relevante.

Realizado em Sao Luis/MA, no periodo de 23 a 26 de marco de 2004,
o evento focalizou uma problematica que ha muito tempo se discute no
ambito académico e no dmbito dos organismos internacionais, mas que
ainda ndo se concretizou em agdes generalizadas oriundas das politicas
publicas nacionais: eqiiidade de género e desenvolvimento sustentavel
dos territorios.

Como anfitrido, o Estado do Maranhao desempenhou magnifico papel.
Abordou, de forma participativa, e com um niimero importante de mulheres
representantes das organizacoes e das localidades rurais, a formulacao de
estratégias e de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais considerando a egilidade de género.

Se desenvolvimento sustentavel é crescimento com eqiiidade, esse
processo deve assegurar a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no acesso aos recursos, e no conseqiiente controle dos mesmos,
e aos beneficios que sao colocados a disposicao das comunidades rurais.
Entendemos que eqiiidade de género abrange homens e mulheres como
co-responsaveis pelo atendimento das necessidades econémicas e sociais,
tanto no ambito privado domiciliar como no ambito publico das
organizacoes e das comunidades. Esse entendimento resulta em um
imperativo ainda maior em relacao as areas rurais pobres, pois, nessas
localidades, a subsisténcia familiar recai, na maior parte, sobre as
mulheres.

11
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A questio de género no desenvolvimento se vincula ao “territ6rio”
porque este deve ser entendido como um processo de construcao social
que abrange nao s6 as relagoes sociais entre os diversos atores que
desempenham distintos papéis no seu interior, condicionados pelo contexto
nacional e global, mas também as relacbes econdomicas e politicas. O
territério é precisamente o espaco mais perto da vida cotidiana de homens
e de mulheres. E o local onde se pode incidir, de forma mais eficiente,
idéias, projetos, politicas, com o fito de alcangar as mudancas necessarias,
inclusive, a eqiiidade.

Para tanto, é necessario que as questdes de género saiam do ambito
privado para transformar-se em um tema da politica publica de
desenvolvimento que atue na contribuicao a sustentabilidade do territério,
nas suas distintas dimensdes ambiental, econdmico-produtivo e institucional.
As organizacoes de mulheres, em seus distintos dmbitos de acao, devem
transformar esses ideais em realidade.

No semindrio, participaram mulheres especialistas na temdtica do evento
e que estdo cumprindo diversas responsabilidades na sociedade; mulheres
lideres de organizacoes de trabalhadores e trabalhadoras; artesas e
produtoras de matérias-primas tipicas da regiao e que estao na base da
economia rural. Todas unidas pelo mesmo interesse: conhecer, debater e
levantar solugdes para melhorar as oportunidades das mulheres e dos
homens que vivem e trabalham nas zonas rurais.

Finalmente é importante destacar que as experiéncias maranhenses e
brasileiras apresentadas, assim como as de outros paises como Costa Rica,
México, Argentina e Espanha, embora tenham versado distintas perspectivas
na abordagem da questio de género e do desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais, mostraram claramente um traco em comum: as
mulheres estao se organizando solidariamente para enfrentar os problemas
que as afetam, que sio, a0 mesmo tempo, os de suas familias e os de suas
comunidades rurais.

Carlos Américo Basco

Representante do 11CA no Brasil

12
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>| 1. MESA DE ABERTURA

B 23 de margo de 2004

Diante de um auditério repleto de mulheres e homens
de todas as idades, de diferentes condigdes socio-
econdmicas e pertencentes a diferentes racas, etnias e
paises; possuidores de saberes formais e informais,
defensores de causas distintas e vinculados a estruturas
governamentais e nao-governamentais, tomaram
assento a mesa de abertura dos trabalhos do Seminério
Internacional Eqiiidade de Género e Desenvolvimento
Sustentavel dos Territ6rios Rurais representantes de toda
essa diversidade para, juntos, refletirem e se posi-
cionarem sobre temas que as trabalhadoras rurais vém
apontando como sendo de interesse para a construcgao
de uma sociedade mais justa e democratica.

Os pronunciamentos a seguir refletem o esforco da
convergéncia de diferentes forcas politicas em torno

dos mesmos objetivos.

Foto 1: Mesa de abertura.
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Alexandra Miguel Cruz Tavares - Secretaria de
Estado Extraordinaria de Solidariedade Humana,
representando o governador do Estado do
Maranhao.

Maria Laura Sales Pinheiro — Secretaria adjunta
da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Repiiblica.

Conceigio Andrade — Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural

(Seagro).

Carlos Miranda - Representante do Instituto
Interamericano de Cooperagao paraa Agricultura
(ICA).

Domingos Albuquerque Paz - Presidente da
Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na Agricultura do Estado do Maranhao
(Fetaema).

Deputado Paulo Neto - Presidente da Comissao
de Agricultura do Estado do Maranhao.
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Deputado José Lufs Pena - Presidente
Nacional do Partido Verde.

Maria de Fitima Travassos — Presidenta da
OAB, seccao Maranhao.

Jodo Batista Ericeira — OAB, seccional
Maranhao.

Récia Silva Oliveira — Representante da
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC).
Maria Adelina de Souza Chagas - Repre-
sentante do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu.

Natélia Soares - Representante da Pastoral
da Mulher.

Antonio Gualhardo Prazeres - Subgerente
do Nucleo de Programas Especiais (Nepe).
Maria Domingues Marques Pinto - Presiden-
ta do Coletivo de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Maranhao.
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> Dr. Carlos Miranda

P Especialista em Desenvolvimento Rural do 1ICA

Boa Noite! Peco licenca aos membros da mesa para
saudar a todos e a todas por intermédio da Doutora
Alexandra Miguel Cruz Tavares, secretaria de Estado
Extraordinaria de Solidariedade Humana, que aqui
representa o governador do Estado do Maranhdo; da
Dr* Conceicio Andrade, gerente de Estado de
Agricultura, Pecuadria e Desenvolvimento Rural do
Maranhio; e da Dr® Maria Laura Sales Pinheiro,
secretaria adjunta da Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Para nés do 1ICA, a parceria com o Estado do Maranhao é marcada por
uma satisfagao sempre renovada, em face dos desafios que a Seagro nos
coloca a cada proposta de desenvolvimento de atividades conjuntas.

Farei apenas trés registros, relacionados diretamente a realizagao deste
semindrio. O primeiro, é que nao se trata de um evento pontual. Ele faz
parte de uma estratégia do governo do Estado do Maranhao com foco no
combate a pobreza rural. A participagao do IICA, nesse contexto, comegou
com um trabalho junto aos afrodescendentes e depois com os povos
indigenas; em seguida o trabalho alcancou os pescadores artesanais e,
agora, contribuimos com o aperfeicoamento da formacao de liderangas
femininas. O segundo registro visa esclarecer que o presente seminario
ndo ocorre eventualmente: compéde a grade de contetidos de um curso de
extensio no qual trabalhamos com 38 liderangas femininas rurais. Por
fim, o terceiro registro refere-se a parceria com o governo do Estado do
Maranhao, pois, juntos, nos propusemos a ampliar este seminario para a
participagao da sociedade maranhense, fazendo um convite amplo, porque,
aqui, trataremos da questao da eqiiidade de género.

Em outras palavras, vamos tratar da igualdade de oportunidades, de
inclusdo social, de cidadania e de democracia. Por isso, é uma discussao
da sociedade maranhense. Nao se trata de uma discussao restrita, somente,
a uma sala de aula com 38 pessoas mais os orientadores, professores e
monitores, é uma discussio que deve ocorrer com os movimentos sociais,

15
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com as organizacdes governamentais, com as organizagoes nao-
governamentais, com a sociedade em geral. Nao é, também, uma discussao
de mulheres, com mulheres e para mulheres. E uma discussio de todos
nés, uma discussio voltada para uma sociedade que deseja atingir a
eqilidade, a igualdade de oportunidades, a democracia, o desenvolvimento
sustentdvel do Estado. Assim, por esse explicito e justificivel motivo,
ampliamos a discussao. Obrigado!

16
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> Domingos Albuquerque Paz

B Presidente da Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais da Agricultura do Estado do Maranhao (Fetaema)

Sr? Alexandra, representando aqui o Sr. Governador,
e Dr® Conceicio Andrade. Por intermédio das duas,
desejo saudar toda a mesa. Satiido também a todas as
pessoas, em especial aos sindicalistas, que ajudaram
a construir este evento, pessoas que entenderam que
o projeto de desenvolvimento sustentavel, do qual
tanto se fala neste pais, s pode ser construido se
houver a determinagao politica da inclusao social
brasileira.

A Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Agricultura
do Estado do Maranhio (Fetaema), ao ser procurada e, conseqiientemente,
estabelecer esta parceria, com o intuito de realizar um acontecimento
politicamente tao importante, de imediato procurou ajustar a sua agenda
com o fito nao s6 de participar, mas também de contribuir, trazendo para
a discussao sobre a eqiiidade de género a experiéncia que nés, do
movimento sindical, vivenciamos internamente pelo Brasil afora. Assim,
colocamo-nos a inteira disposicao do seminario, por ser um evento de
extrema relevancia para a consolidacio da eqiiidade de género. Acho que
o presente momento é importante para reafirmarmos o compromisso de
discutir ndo um tema especifico, mas para abrirmos a possibilidade de
discutir o planejamento estratégico do Estado, rumo a consolidagcao de
um projeto de inclusao social, a consolidagao de um projeto de
desenvolvimento rural sustentavel.

Nao se pode admitir uma discussao sobre o desenvolvimento rural
sustentavel sem discutir a questao da juventude, das mulheres, do
assalariamento rural que se estende por esse Maranhao e, infelizmente, a
questio do trabalho escravo. E este tltimo assunto que coloca o Estado do
Maranhdo em um patamar que envergonha os maranhenses e os brasileiros.

Em reunido com o Delegado do Trabalho do Maranhao, refletiamos,
ha pouco, sobre a necessidade de se promover uma grande articulacao
politica no Estado para que, de fato, a questao do assalariamento rural seja
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tratada como é necessario. Cabe ressaltar que, nesse contexto, 90% dos
95.000 trabalhadores rurais sequer tém a carteira de trabalho assinada. As
carvoarias funcionam utilizando mao-de-obra infantil e representam um
palco deploravel. E preciso que haja uma arregimentacio dos poderes
constituidos para que, de fato, possamos trabalhar na perspectiva de termos
um Maranhio que nio nos envergonhe em fungao de préticas como essas.

Este seminario contribuird para despertar a consciéncia do povo
maranhense e de todos aqueles que se deslocaram de seus paises e de seus
estados. Com tal corrente de forgas positivas, poderemos ter, de fato, um
Maranhao e um Brasil diferentes.

Né6s, membros da Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura, estamos cumprindo uma tarefa que é nossa: reafirmar, cada
vez mais, o compromisso politico e moral de lutar, constantemente, para
que a inclusao social possa ocorrer e, dessa forma; alcangar uma sociedade
que seja igualitdria, justa e democratica. Muito obrigado!

18



®m Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais

> Maria Domingues Marquez Pinto

L Presidenta do Coletivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Maranhao

Em nome das quebradeiras de coco, presentes aqui
neste seminario, eu gostaria de saudar todos os

componentes da mesa.

Quero dizer sobre a satisfagao que temos de estar aqui, na qualidade
de representantes da categoria de trabalhadoras rurais e quebradeiras de
coco; sobre a oportunidade de mostrarmos nossa existéncia, o que é uma
grande satisfagao; sobre o fato de estarmos, agora, mostrando e dizendo a
sociedade que, embora sejamos muitas vezes mulheres esquecidas, 13, na
zona rural, onde trabalhamos como quebradeiras de coco, somos também
cidadas, existimos de fato. Assim, é uma satisfacao imensa quando o lICA,
a Seagro, na pessoa da Dr* Conceicao, e outras instituicdes se preocupam
com a nossa categoria. Nao queremos desmerecer nenhuma outra categoria,
mas é que, para nés, discutirmos em um evento tao importante a vida da
quebradeira de coco, que é uma vida tao sofrida e que, muitas vezes,
pessoas que pertencem a classe média nem imaginam que existam, é
efetivamente uma grande satisfacao.

Quando pensamos que a quebradeira de coco sai as 6 da manha e s6
volta as 6 da noite, quebra 5 quilos de coco e ganha apenas R$1,50 (um real
e cinqiienta centavos!!!), podendo trocar por um quilo de arroz, da até vontade
de chorar! Gostaria de dizer para as autoridades presentes: é essa mulher
sofrida que, além de todo esse martirio, sofre demais com a discriminagao e
com o machismo no meio rural, o que torna ainda mais dificil a vida e
aumenta ainda mais o sofrimento dessa mulher. Estamos num seminario
sobre a eqiiidade de género e, nés, na qualidade de integrantes de
movimento de mulheres que vivencia isso no dia-a-dia, sentimos na pele o
quanto ainda existe de machismo no meio rural. E é por isso que estamos
aqui, para dizer a sociedade que somos trabalhadoras rurais e quebradeiras
de coco e que sofremos, muitas vezes, essa discriminagao.

Gostaria de dizer que muita gente tem tudo e nem é feliz. A mulher
quebradeira de coco, essa mulher sofrida, que hoje tem a oportunidade
de se fazer representar aqui para discutir os seus problemas, a sua vida no
campo, essa mulher merece respeito, merece ser tratada com dignidade,
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merece ser cidada, merece viver como crista e como cidada no meio rural.
Por isso, vejo o esforco da Dr* Conceicao Andrade e do Dr. Josemar, do
1ICA, em nos apoiar. Com esse apoio, nés, de Itapecuru e do Estado, estamos
conseguindo levantar a cabeca, levantar a auto-estima da mulher
trabalhadora rural, da quebradeira de coco, e dizer: mulher levanta a
cabecga, tu existes, defende a tua identidade, enquanto mulher! Temos
trabalhado nisso e temos conseguido resultados. Companheiras, se todas
nés, juntas, trabalhadoras rurais, quebradeiras de coco, dermos as maos
para lutar por nossos direitos, nés venceremos! Com o apoio dessas
instituicdes aqui representadas, e com o apoio do governo, na pessoa da
Dr* Alexandra (pois tenho a convicgao de que, agora, ela pode entrar
nessa luta junto conosco), nés venceremos.

A quebradeira de coco e o coco babagu, que representam a grande
riqueza do Maranhio, estio abandonados. A grande renda do Maranhao
vem da quebra do coco, da quebradeira de coco. Por isso, o babagu precisa
ser valorizado! Hoje, estamos trabalhando nao s6 em Itapecuru, mas em
outras regioes também. Fazemos sabonete e tantas outras coisas que se
pode fazer com o babagu. Entao, por que nao investir nessa planta nativa
que Deus nos deu de graca? E esse recado que eu quero deixar, com as
minhas proprias palavras, para as autoridades e para as companheiras. E
preciso fortalecer a luta em prol dos nossos direitos!

Tenho plena certeza de que, ao sairmos daqui, levaremos a confianca
de que este seminario nao vai acabar, e de que vamos poder voltar para os
nossos municipios e levar essa luta para frente. E mais: que, a partir deste
curso, que também tem o mesmo enfoque deste seminario, poderemos
dar continuidade a nossa luta e realizar uma multiplicagio, de fato, na
base, na pratica, I4 no meio rural. Por fim, tenho plena certeza de que
poderemos construir a nossa cidadania e manter a cabeca erguida como
verdadeiras cidadas. Muito obrigada!
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> Conceigdo Andrade

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural do Maranhio

Dr Alexandra Miguel Cruz Tavares, secretaria de Estado
da Secretaria Extraordinaria de Solidariedade Humana;
Dr* Maria Laura Sales Pinheiro, secretaria adjunta da
Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica; Dr. Carlos Luis de Miranda,
representante do IICA; Sr. Domingos Albuquerque Paz,
presidente da Fetaema; deputado Paulo Neto, em nome
do qual eu cumprimento todos os senhores deputados
aqui presentes; Sr. José Luis Pena, presidente nacional do
Partido Verde, em nome do qual cumprimento todas as
agremiacgoes partidarias aqui presentes; Sr* Maria de
Fatima Travassos, presidenta da Associacao de Mulheres
de Carreira Juridica; Sr. Jodo Batista Ericeira, representando
a OAB/Maranhao; Dr. Antonio Gualhardo Prazeres,
subgerente do Nucleo de Programas Especiais (Nepe);
Sr* Natalia Soares, representante da Pastoral da Mulher;
Sr* Maria Adelina de Souza Chagas, coordenadora-geral
do Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco;
Sr? Maria Domingues Marques Pinto, presidenta do
Coletivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais no Maranhao;
Dr* Récia Silva Oliveira, representante da Agéncia
Brasileira de Cooperacao; e Dr* Adalva Monteiro,
presidenta da Ocema; senhoras quebradeiras de coco,
trabalhadoras rurais, senhoras e senhores.

Este seminario, como bem disse o Dr. Carlos Miranda, faz parte de uma
estratégia do governo e da sociedade civil que esta sendo construida aqui
no Estado do Maranhao. N6s ja tivemos outros momentos importantes e
fundamentais que estio nos ajudando muito a discutir a nossa realidade,
com os pés no chio e com as cabegas nas nuvens, no céu, no sentido de
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que, apesar da realidade ser dura, é preciso continuar sonhando e
acreditando ser possivel construir um caminho novo, uma nova forma de
abordarmos os velhos problemas.

Fizemos um trabalho inicial com as comunidades negras quilombolas
do Maranhao, um trabalho semelhante com as comunidades indigenas e,
ha pouco tempo, fizemos o ultimo curso com os pescadores artesanais.
Hoje, estamos fazendo este curso especial para as mulheres, sobretudo para
as mulheres do espaco rural: as quebradeiras de coco, as trabalhadoras rurais.
O que queremos com isso? Queremos construir uma nova metodologia,
para abordarmos as questoes de forma mais adequada, e fazer com que as
comunidades beneficiarias dos programas, dos projetos e das politicas publicas
ndo fiquem & margem do planejamento. Isso envolve uma discussio macro
sobre como n6s vamos enfrentar esses problemas. Queremos as mulheres
como sujeitos ativos da sua prépria histéria, na construcao de um
planejamento participativo, no qual todos os representantes dessas massas
excluidas possam estar presentes nao s6 por intermédio de seus representantes
legais, mas de suas entidades de base, as legitimas representantes desses
movimentos. E uma construgio dificil, mas acreditamos que, se nos despirmos
dos nossos saberes, se nos colocarmos na mesma mesa, em um patamar de
igualdade e de responsabilidade conjunta, nés haveremos de encontrar um
caminho para o mundo novo que tanto desejamos.

Este seminario, evidentemente, como bem disse Carlos Miranda, nao
representa um ato isolado: faz parte de todo um processo. Na base desse
processo, na sua construcao primaria, estio aqueles movimentos mais
antigos, como as quebradeiras de coco do Maranhao, que foram as primeiras
a se organizarem; os movimentos das trabalhadoras rurais, de tantas e
tantas mulheres que, ao longo do caminho, juntamente com aqueles
homens envolvidos, também, nesta luta, vém procurando construir uma
nova Histéria, nao s6 para o Maranhao, mas para o nosso Brasil. Um
caminho para que 0 nosso povo possa ser mais alegre, mais feliz, e no qual
se possa discutir o desenvolvimento nao s6 do ponto de vista econémico,
mas como uma for¢a motriz que brota de dentro de nés e que faz acontecer.
Por isso, temos uma esperanca muito grande de que, deste semindrio, em
virtude de discussoes sinceras, responsaveis e abertas, saiam as diretrizes
basicas para uma politica piblica de egilidade de género para o nosso
Estado do Maranhao.

Nos temos uma expectativa muito grande de que o curso que esta sendo
realizado, com a participacao de 38 liderangas trabalhadoras rurais,
escolhidas pelos préprios movimentos das trabalhadoras rurais e das
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quebradeiras de coco, represente, em verdade, a forca motriz para animar
as demais comunidades. Essas liderancas devem entender e participar dessa
forma de construir o planejamento estratégico, do qual nio vamos mais
ficar esperando que o governo diga, apenas, como vai ser feito ou como
vai deixar de fazé-lo. Que este curso venha contribuir para que o Maranhio
possa elevar o seu indice de Desenvolvimento Humano, pois ninguém
muda esse indice sem mexer com a base e com a vida concreta das pessoas
e, muito menos, sem envolver as pessoas nessa discussao, nesse processo
que pretende gerar nio somente producdo, aumento de produtividade e
economia, mas, fundamentalmente, vida. E vida de qualidade, como a
que estamos buscando construir, é uma construcao coletiva.

E vemos, aqui, na pessoa da Sr* Maria Laura, que representa a Presidéncia
da Repuiblica, a possibilidade de nossa discussao ser levada para outras esferas,
concretizando uma politica integrada entre os governos federal, estadual,
municipal e a sociedade civil organizada, por meio dos seus varios
movimentos. Muito obrigada! Boa sorte e bom seminario para todos nés!
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> Maria Laura Sales Pinheiro

B Secretdria adjunta da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica

Quero desejar boa noite a todas as pessoas presentes e
cumprimentar, na mesa, Alexandra Miguel Cruz Tava-
res, secretaria de Estado da Secretaria Extraordindria
de Solidariedade Humana; e Conceicao Andrade,
gerente de Estado de Agricultura, Pecudria e Desenvol-
vimento Rural, com quem nés ja tivemos a oportuni-
dade de contar no seminario realizado no ano passado
pela Secretaria de Politica para as Mulheres. Desejo
cumprimentar também o Sr. Carlos Miranda, represen-
tando o lICA. Em nome dessas pessoas, a que me refiro,
cumprimento todas as outras companheiras, as autori-
dades e os companheiros da mesa. Quanto ao plena-
rio, eu o cumprimento me dirigindo as 38 liderangas
L femininas que participam deste curso.

Neste momento, quero trazer um abrago carinhoso da nossa ministra
Nilcéia que, por razoes de agenda, esteve impedida de vir ao Maranhao. A
auséncia deve-se A sua responsabilidade de coordenar uma reuniao
internacional da Comissio Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal),
em Brasilia, envolvendo a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
e o Ministério das Relagoes Exteriores, e onde sera discutido um projeto de
interesse de varios paises da América do Sul e da América Latina, do qual
ela é a coordenadora.

Vemos a realizacao deste seminario como um momento muitissimo
importante. Ja foi destacada a necessidade de se dar visibilidade ao trabalho
da mulher e, em particular, & condicao da mulher trabalhadora rural e da
quebradeira de coco. N6s, do governo federal, temos a absoluta certeza
de que, para construirmos um minimo de igualdade em nosso pais, teremos
que enfrentar, com todas as forgas, as desigualdades e os preconceitos
existentes em relacio as mulheres. E dessa forma que vamos poder
sensibilizar o préprio governo para que as politicas publicas venham atuar
no sentido da inclusdao da mulher e, particularmente, venham fazer com
que a nossa mulher seja, efetivamente, uma cidada plena. Muito obrigada!
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> Natélia Soares

r Representante da Pastoral da Mulher

Eu queria cumprimentar a mesa nas palavras da Dr?
Conceigao Andrade, que foi a nossa advogada quan-
do trabalhdvamos na Comissao Pastoral da Terra.
Novamente ela vem nos salvar, poupando-nos da tarefa
de anunciar e de comentar a dimensao da importancia

das personalidades hoje presentes.

Quero chamar a atengiao das companheiras, das trabalhadoras rurais
que fazem o nosso cotidiano no Maranhao, para as pessoas importantes
que estdo aqui presentes: senhores, senhoras, mestres, doutores e
especialistas que vieram de tao longe. Quero lembrar o motivo que trouxe
essas personalidades ao Maranhao: conhecer uma proposta pedagogica
que, como disseram, claramente, Dr* Concei¢io Andrade e Dr. Carlos
Miranda, é voltada para as mulheres do campo.

A Dr* Conceicao Andrade certamente ainda se lembra do tempo em
que, neste Estado, militivamos na Comissao Pastoral da Terra. Os conflitos
abalavam as nossas lutas e caminhadas, e a matanca dos trabalhadores
rurais deixava muitas de nés, mulheres, cuidando sozinhas dos filhos, sem
eira nem beira, e sem os maridos.

Hoje, existe algo de novo no nosso meio. Como dizemos no linguajar da
roca: tem “gente grande” escutando as trabalhadoras rurais. Escutando,
inclusive, as mulheres que sequer possuem registro de nascimento. Senhoras
e senhores! E uma realidade muito dura! E muito dificil! Porém, ja temos,
entre nds, a Socorro, uma trabalhadora rural, uma multiplicadora da Campanha
de Documentagao das Trabalhadoras Rurais, do municipio de Primeira Cruz,
para testemunhar que, em sua lista, que s6 coube trinta mulheres, muitas nao
tinham ainda a certidao de nascimento. Hoje também estao presentes pessoas
importantes observando as nossas lutas, 0 que é um estimulo para continuarmos
em frente, um apoio que ndo é pontual, como disse o Dr. Carlos Miranda,
mas que pretende ser pedagogicamente progressivo.

Por intermédio desse estimulo, estamos nos capacitando de novo,
revendo os conhecimentos para melhorar a nossa qualidade de vida, o
nosso dia-a-dia. E esses fatos nido estio acontecendo longe de nés. Nos
estandes, nas barracas que estao la embaixo, podemos ver a produgao da
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luta das mulheres. Uma producgao que, para chegar até aqui, precisou
quebrar muitos paradigmas do machismo, do conservadorismo, que todo
dia nos martela: coisa de mulher ndao tem valor. Mas agora tem! Estamos
vendo! Isso é novo ou nio é? E preciso que acreditemos em nés mesmas e
que contemos com o apoio do poder publico, das instituicoes e das parcerias
para caminharmos melhor. Parabéns a todas n6s que estamos aqui! Parabéns
também aos homens que estao escutando as mulheres! Vamos em frente!
Eu acredito! Obrigada!
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> Récia Silva Oliveira

- Representante da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério
das Relagoes Exteriores (ABC/MRE)

Boa noite, senhoras, senhores, autoridades e platéia.
Cumprimento a todos, em nome do embaixador Lauro
Moreira, diretor-geral da Agéncia Brasileira de
Cooperacgao. Com certeza, se pudesse ter conciliado a
sua agenda, ele estaria aqui falando o que costuma

repetir em nossas reunides: “é conversando que a gente
se entende”.

Este momento, eu acredito, é fruto de cerca de vinte anos de conversa
dentro dos sindicatos, das associagdes e dos movimentos de mulheres. A
Dr* Conceigao ja falou que é preciso sonhar, e a impressao que tenho é
que, parte do sonho, ja esta acontecendo, quando vemos a Dr* Conceicao
Andrade, da Secretaria de Estado; a Dr® Maria Laura, da Presidéncia da
Republica; e as quebradeiras de coco reunidas em um seminario dentro
de um hotel quatro estrelas. Nesta mesa, acho maravilhosa a presenga,
junto as autoridades do Estado, do presidente do sindicato e do representante
do Partido Verde, da Pastoral da Mulher e das representantes dos paises
amigos. O sonho j4 esta acontecendo. E claro que sonhamos todos os dias
e, cada vez, esse sonho é maior. E assim que deve ser!

E com muita felicidade que vemos a realizacao deste curso com 38
liderangas de movimentos de mulheres rurais. A Agéncia Brasileira de
Cooperagao cumpre, aqui, 0 modesto papel de mediar a relagio entre o
governo do Estado e o IICA. Como disse o Dr. Carlos Miranda, nao se trata
de algo pontual, mas de uma estratégia de governo, que tem como meta,
hoje, a formagao de liderancas. Isso é um sonho porque, ha vinte anos, o
governo tinha um outro papel: o de cacar as liderangas. Nesta mesa e
nesta platéia, estao todos de parabéns! Muito obrigada e que tenhamos
todos um bom semindrio!
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> Alexandra Miguel Cruz Tavares

Secretdria de Estado Extraordinaria de Solidariedade Humana,
representando o governador do Estado do Maranhao

Boa noite a todos! Dr* Maria Laura Sales Pinheiro,
secretaria adjunta da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
obrigada pela presenca; obrigada a Conceicao Andrade,
gerente de Estado de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural; ao Dr. Carlos Miranda,
representando o lICA; ao Sr. Domingos Paz, presidente
da Fetaema; ao deputado Paulo Neto, presidente da
Comissao de Agricultura; ao professor Joao Ericeira,
representante da OAB/Maranhdo; a Dr* Récia Silva
Oliveira, representante da Agéncia Brasileira de
Cooperacio do Ministério das Relagoes Exteriores; a
Dr* Maria de Fitima Travassos, presidenta da
Associagao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica/
Comissao do Maranhao; a Sr* Natdlia Soares, repre-
sentante da Pastoral da Mulher; a Sr* Maria Adelina de
Souza Chagas, coordenadora-geral do Movimento
Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu; a Sr*
Maria Domingues Marques Pinto, presidenta do Cole-
tivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Maranhio;
ao Dr. Anténio Gualhardo Prazeres, subgerente do
Nucleo de Programas Especiais; ao Sr. José Luis Pena,
presidente Nacional do Partido Verde; ao Sr. Raimun-
do Monteiro, superintendente do Incra/Maranhao; aos
deputados José Lima, Rubem Brito e Domingos Dutra;
a Dr? Adalva Monteiro, presidenta da Ocema. Minhas
amigas quebradeiras de coco e trabalhadoras rurais,
em especial as 38 liderancas do curso; senhoras e
senhores prefeitos e participantes deste seminario,
obrigada! Quero agradecer também a presenca das
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delegacdes estrangeiras e estaduais, dos movimentos
sociais, das ONGs, do Sebrae, da OAB, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, da Superintendéncia do
Incra/Maranhao e do Ministério Publico.

Antes de tecer qualquer consideracao, gostaria de dizer a vocés que eu
s6 acredito no desenvolvimento que se faz com a participagao de todos.
Acredito que todos, juntos, podemos construir um Maranhao melhor, com
base na experiéncia de cada um dos segmentos da sociedade. Este evento
€ um passo importantissimo para vencermos o desafio de transformar a
realidade social do Estado. Aqui esta o exemplo de uma grande rede
solidaria de parceiros que, acima de qualquer posicionamento politico ou
ideoldgico, quer dignidade, quer um modelo de vida sustentavel para a
populagao dos territérios rurais.

Eu, como representante do governo do meu marido, o governador José
Reinaldo, estou aqui para dizer a vocés que o compromisso deste governo
nao é com a perpetuacao de um modelo excludente. O atual governo do
Maranhao fez a sua opcgao politica pela inclusao social. A maior prova
desse compromisso esta na meta de aumentar, até 2006, o indice de
Desenvolvimento Humano do Estado, que é um dos mais baixos do pais.
Como vocés sabem, esse indice foi criado pela ONU, em 1975, e mede
alguns parametros tais como o nivel de escolaridade, a expectativa de vida

Foto 2: Plenério.
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a0 nascer e a renda per capita. A criacao da Secretaria Extraordinaria de
Solidariedade Humana, sob a minha gestao, é parte fundamental dessa
estratégia. O Maranhao, portanto, segue a tendéncia mundial de colocar
em sua agenda temas como a economia solidaria, o desenvolvimento
humano sustentavel e o capital social.

Quero aproveitar a oportunidade e convidar todos vocés — pesquisa-
dores, sociélogos, liderangas rurais — para serem nossos colaboradores,
parceiros do governo nesse desafio de estudar as ameacgas e as
oportunidades, as deficiéncias e as potencialidades dos maranhenses.
Mandem sugestoes para nos! Ajudem-nos a fazer do Maranhdao - um
Estado tao rico em recursos naturais e humanos — um produtor de
solugdes criativas para problemas que ameacam o modo de vida das
comunidades rurais.

Quase 50% da populagcao maranhense é rural, e eventos como este sao
fundamentais para a compreensao das necessidades das pessoas do campo
e, até mesmo, para que o governo tenha conhecimento detalhado disso.

Desejo saudar a todos os participantes do Seminario Internacional de
Eqiiidade de Género e Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
e parabenizar Concei¢ao Andrade, nossa secretaria de agricultura, por ter
incluido este evento na agenda do governo, porque é preciso coragem,
Conceigao, para enfrentar os problemas de um Estado como o Maranhao!
Quero encerrar minhas palavras, repetindo uma frase de Miguel de
Cervantes: “Quem perde os seus bens, perde muito; quem perde um amigo,
perde mais; mas, quem perde a coragem, perde tudo”.

Gostaria, ainda, de fazer uma ressalva. Eu me orgulho muito de ser
mulher, mas eu me orgulho muito mais quando vejo mulheres como vocés,
lutadoras, que nio se abatem, que tém compromisso, e ndo somente com
as suas familias. As mulheres tém lutado, cada vez mais, pelo bem-estar de
seus familiares: elas sao arrimo de familia e trabalham para sustentar os
seus filhos. O que eu vejo em vocés, principalmente, é a dedicacao, a
vontade de crescer, de ser capaz, de se capacitar. Sei que todas vocés irao
conseguir, porque vocés tém o principal: a coragem! Meus parabéns e
sucesso!
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2. CONFERENCIA MAGNA
“EQUIDADE DE
GENERO E POLITICAS
PUBLICAS”

> Maria Laura Sales Pinheiro

é secretdria adjunta da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.

O que foi chamado na programacgao deste seminario de “conferéncia
magna” poderia, realmente, nao acontecer. Na verdade, o que estamos
vivendo aqui ja é um momento magno, onde os saberes de diversas
mulheres foram apresentados. Esse saber vivo tem um significado maior
do que muitos saberes construidos em outros espagos. Os saberes das
mulheres rurais, das quebradeiras de coco, tém uma importancia
fundamental para a compreensao da realidade: eles vém da raiz, do
cotidiano, da vida das mulheres de varios lugares do pais e, aqui,
especialmente, da luta das corajosas mulheres do Estado do Maranhao.
Assim, poderemos ter, mais do que uma conferéncia, uma conversa na
qual, nés, assumindo a responsabilidade de representantes do governo
Lula e da ministra Nilcéia, apresentaremos a posicao, a reflexao e os

Foto 3: Explanagao de Maria Laura Sales Pinheiro.
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compromissos que o0 nosso governo tem feito no ambito das politicas que
tratam da igualdade de género e do desenvolvimento sustentavel,
particularmente nos territérios rurais.

A nossa Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status de
ministério, nasceu da reivindicagao histérica dos movimentos de mulheres,
das lutas dos movimentos feministas, das mulheres nos movimentos sociais,
que entendiam a necessidade de termos, no governo federal, um espaco
de discussao e de articulagao politica para que pudéssemos, em pé de
igualdade, junto com os demais ministérios, elaborar e implementar as
politicas necessarias a promogao da igualdade de género.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) assume, entre
as suas principais atribuigdes, a de garantir o recorte de género nas politicas
publicas, com énfase naquelas que se orientam para a superagao da pobreza
e para a defesa dos direitos humanos e sociais. Nessa perspectiva, a missao
da SPM se realiza nos resultados concretos de compromissos assumidos
nas parcerias com diferentes setores governamentais e nao-governamentais,
além dos organismos internacionais e movimentos sociais. Queremos com
isso, em nome do governo, cumprimentar as delegacoes estrangeiras e
dizer, em especial as mulheres que representam os 6rgaos que tratam das
politicas de género em seus paises: vocés sao nossas parceiras! A nossa
luta, a luta pela igualdade e pela autonomia das mulheres, a luta pela
construcao de uma democracia real, ultrapassa as fronteiras, fazendo com
que nos unamos para construir um mundo mais solidario, no qual as
desigualdades deixarao de existir.

Em sua primeira mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional,
nosso presidente verbalizou, oficialmente, o seu compromisso com as
mulheres, afirmando: “Nosso compromisso com todas as mulheres
brasileiras, em sua diversidade, é afirmado no aprofundamento da
democracia, no combate aos preconceitos e ao racismo, na acao firme
para enfrentar a discriminaciao e a exclusao. Se a pobreza tem a cara
feminina, a luta contra a pobreza também assim a terd”.

A realidade vivida pelas mulheres brasileiras revela a sua face mais
dura, mais perversa, nos dados sobre a exclusao social e a pobreza. Gostaria
de me referir, aqui, ao problema da violéncia perpetrada contra um grande
nimero de mulheres, nao s6 no Brasil, mas no mundo inteiro. Quando
essa violéncia de género ocorre com as mulheres mais excluidas, ela se
reveste de um carater ainda mais cruel, porque sao também essas mulheres
aquelas que vivenciam as maiores dificuldades para acessar os caminhos
da emancipacgao. Entre as mulheres brasileiras, as trabalhadoras rurais sao
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as mais excluidas, as que tém a menor possibilidade de atingir uma
cidadania plena. Por isso, este seminario possui uma importancia especial.
Teremos a oportunidade de analisar as quest6es que envolvem a promogao
da inclusio e da igualdade no segmento das trabalhadoras rurais.

Atualmente, as mulheres representam 51,32% da populagao brasileira.
Deste total, 45% sio afrodescendentes. As trabalhadoras rurais, por sua
vez, representam 16,14% da populagao e, destas ultimas, 24,43% sao chefas
de familia, chegando essa porcentagem a mais de 30% em algumas regioes
do pais, segundo a PNAD-2001. O presidente Lula, em sua mensagem ao
Congresso Nacional, destacou as desigualdades entre homens e mulheres
no mundo do trabalho, inclusive as diferencgas salariais, mostrando que
essas se acentuam em relacao as mulheres negras que recebem 60% menos
que os homens brancos. A maioria dessas mulheres (56% dos casos) é
empregada doméstica que, em regra, trabalha sem carteira assinada.
Segundo o IBGE, a grande maioria dos 16 milhoes de trabalhadoras rurais
enfrenta o trabalho precério, nao remunerado, e recebem menos 25% em
relagio aos homens, embora desempenhe as mesmas fungées. O Instituto
de Economia do Rio de Janeiro vem informar que, no ano 2000, do total
de pessoas sem acesso a renda monetaria, no Brasil, 80% sao mulheres
trabalhadoras rurais. Um estudo da Fundagao Perseu Abramo, realizado
em 2001, constatou que, das mulheres entrevistadas, 43% declararam ter
sido vitimas de violéncia, sendo 33% atingidas por violéncia fisica, 27%
por violéncia psiquica e 11% por assédio sexual.

Como ¢ possivel perceber, felizmente os governantes comecam a
entender que as desigualdades de género nio podem ser resolvidas por
politicas globais, por politicas gerais. O papel da Secretaria de Politicas
para as Mulheres é o de provocar uma sensibilizagao no interior do governo
federal, estimulando a sua reprodugao nos estados e municipios para que
esse recorte seja adotado em todas as politicas. S6 assim nés poderemos
gerar as condigées necessarias para a transformagao que todas desejamos.

A incorporagdo da perspectiva de género, nos projetos de desenvol-
vimento sustentdvel, constitui-se em uma das formas mais efetivas do
processo de inclusio das mulheres, pela via da construgdo e/ou da
recuperacgiao de sua auto-estima e do seu empoderamento. Em primeiro
lugar porque, ao dar visibilidade a capacidade produtiva das mulheres,
amplia-se o conceito de trabalho e de producio, esclarecendo-se o valor
das lidas femininas diarias no campo, na casa e na assisténcia aos familiares
(que sempre resultaram em diferentes tipos de produtos), e que,
tradicionalmente, tém sido considerados como acoes rotineiras, “trabalho
nao pago”, logo, sem qualquer valor.
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A SPM também evidencia a decisao do Poder Executivo Federal de garantir,
ao promover a | Conferéncia Nacional de Mulheres, no préximo més de julho
do corrente ano, as condigdes necessdrias ao pleno desenvolvimento do
potencial das mulheres como agentes de mudanca social reiterando os
compromissos do presidente Lula com a igualdade e a eqiiidade de género, e
com a construcdo de uma sociedade politica e socialmente democritica.

No que diz respeito ao Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres definiu trés focos programaticos: o primeiro,
voltado para o combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres;
o segundo, destinado a eqilidade de género no mundo do trabalho; e o
terceiro, concentrado na gestao da politica de género, cujo objetivo é o de
gerar subsidios para apoiar a formulagao e a avaliagao das politicas
implementadas no pais e promover o “Pacto Federativo pelos Direitos das
Mulheres”. Com esse programa, estaremos construindo a transversalidade
de género nas politicas nos trés niveis de governo, visando instituir um
pacto nacional pela igualdade.

Diretamente nos campos do desenvolvimento sustentavel e da superagao
da pobreza, caberia destacar alguns compromissos do governo Lula e, em
especial, da Secretaria de Politicas para as Mulheres:

1. O Programa Fome Zero, no que toca especificamente as mulheres,
esta desenvolvendo acoes de combate a desnutricdo e a mortalidade
infantil e materna, um processo educativo na area de satide, com
énfase na gravidez na adolescéncia e no estimulo ao aleitamento
materno. O cartio-alimentagdo, por sua vez, uma das principais
acoes do Fome Zero, que se destina a prover de recursos as familias
de baixa renda para a compra de alimentos, tem como titular
preferencial as mulheres.

2. A promogio e o apoio, rompendo com a divisio sexual do trabalho
e garantindo o acesso das trabalhadoras rurais aos programas da
agricultura familiar, voltam-se para a realizagio de diagnésticos
participativos sobre o impacto das politicas de crédito rural para as
mulheres e tém como objetivo incentivar as agdes voltadas para a
vida da mulher do campo.

3. A criac3o de estratégias de acesso a crédito integrado, 2 assisténcia
técnica e A formac3o profissional para trabalhadoras rurais constitui
um programa que prevé acoes de inclusio das mulheres como
beneficiarias das diferentes modalidades de crédito,
independentemente do seu estado civil, e a promogao do acesso
preferencial para as mulheres chefas de familia.
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A ampliacdo do acesso a terra, a equipamentos e a infra-estrutura,
com enfoque de género, é voltada para a implementagao de agoes
de estimulo a titulacio conjunta da terra.

O Programa Mie-Estudante é uma agao desenvolvida em parceria
com o Ministério da Educagao, com vistas a alfabetizagao das maes
do Programa Bolsa-Escola, e esta sendo implantada em 12 estados,
devendo alcangar, gradativamente, todo o pais.

A Campanha Nacional de Documentagdo, que ja cobre 10 estados
brasileiros, e cuja primeira agao é a emissao do registro civil.

O Programa do Primeiro Emprego, inicialmente previsto para o grupo
etario de 15 a 24 anos, por intermédio da Secretaria da Mulher, propoe
que sejam priorizados trés grupos: mulheres chefas de familia; mutheres
em situacao de violéncia; e jovens em situagao de risco. Uma outra
proposta nessa area esta voltada para a capacitagao técnica e gerencial
das mulheres nos setores rural e urbano, e o fortalecimento do
empreendedorismo e de agdes associativistas para as mulheres.

A inclusdo, no sistema previdenciario, de 40% da populagao, a
maioria mulheres, numa categoria especial de segurados. A
secretaria coordena o grupo de trabalho composto pelos Ministérios
da Previdéncia e do Trabalho, e pela Secretaria de Politicas de
Promocao da lgualdade Racial.

O Programa de Prevencao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra
a Mulher aparece, no PPA/2004-2007, como um dos primeiros
programas que serao priorizados e prevé a criagao de redes de
servicos de atendimento, tais como centros de referéncia, delegacias
de mulheres, casa-abrigo e outros. Muito recentemente, foi
sancionada uma lei que obriga a notificagao compulséria da
violéncia, no atendimento pelo Sistema Unico de Saude.

Dessa maneira, esperamos que, neste ano de 2004, um ano especial-
mente dedicado as mulheres no Brasil, possamos contar com muitas
iniciativas da importancia deste semindrio. Os seus resultados, discussoes
e parcerias, também fortalecerao as ag6es do governo federal, porque nés
temos a certeza absoluta de que a construcao vinda da base vale muito
mais do que as politicas elaboradas em gabinetes fechados.

Termino conclamando a todos, homens e mulheres, sociedade civil,
trabalhadoras e governantes, aqui presentes, a se engajarem na construgcao
do processo da | Conferéncia Nacional de Mulheres, cujo resultado sera o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Obrigada!
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3. O EMPODERAMENTO
DAS TRABALHADORAS

RURAIS Moderacao:
> Conceigcdo Andrade

24 de margo de 2004 é advogada, secretiria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural.

No segundo dia do semindrio, as atividades foram reabertas com a fala
das mulheres rurais na condigao de sujeitos politicos e econdmicos de
acdes em favor da simultaneidade das transformagdes das relacoes de
género e de trabalho no espago rural.

Os pronunciamentos da Sr* Maria Adelina de Souza Chagas, represen-
tante do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, e da
Sr* Raimunda Celestina de Mascena, coordenadora da Comissao Nacional
de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Contag, reafirmaram a importancia
do empoderamento das mulheres para a construcao de uma sociedade
mais justa e para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais,
indicando a tdnica a ser considerada pelos palestrantes seguintes.

Foto 4: Conceigdo Andrade (segunda da esquerda para a direita).
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Fiel a forte identificagcdo das mulheres rurais com a cantoria, com a
musica, a Sr* Adelina inicia o seu depoimento comentando o Hino Nacional
e termina cantando, acompanhada das trabalhadoras ali presentes.

Para mudar a sociedade do jeito que a gente quer;
Participando, sem medo de ser mulher.

Pisando firme, sem pedir nenhum segredo;
Participando sem medo de ser mulher

Participando sem medo de ser mulher.
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= MUDANDO A SOCIEDADE DO JEITO QUE A GENTE QUER

> Maria Adelina de Souza Chagas

¢integrante doMovimento| dual das Quebradeiras de Coco Babagu.

Achamos de extrema importancia a realizacao de um seminario deste
porte que seja voltado, fundamentalmente, para nés mulheres. Consideramos
de extrema importancia a capacitagcao de liderancas e acreditamos, ainda,
que o seminario chegou em um momento oportuno, por nos ajudar a
compreender as mudancas que estamos impulsionando ha vinte anos.

Nao podemos perder de vista o conteido do Hino Nacional: “os filhos
teus ndo fogem a luta”. N6s nao fugimos a luta da reforma agraria! Quanto
sangue derramado! Quantas vilvas da reforma agraria estao aqui presentes!
Algo ja foi feito, mas muito ainda esta por fazer. Nossa participagao, nosso
envolvimento, é esperanga da mudanga que aguardamos. Nao podemos,
em nenhum momento, sonhar que o governo, sozinho, realizara as
mudancgas. Precisamos estar, acima de tudo, confiantes em n6s mesmas,
porque nés é que vamos realizar as mudangas.

Aproveito este momento para dizer que nés, na qualidade de
quebradeiras de coco, trabalhadoras rurais, trouxemos para os estandes da
feira, o exemplo dos nossos produtos, da luta das mulheres que trabalham
com ceramica, com bordado, com artesanato babacu e da luta de quem
trabalha s6 com a quebra de coco; ja na qualidade de integrantes de
movimento interestadual, trabalhamos a mobilizagdo, a organizagao e a
capacitacdo das mulheres para organizar a producao e poder chegar a
comercializacdao. Temos, portanto, duas questoes gravissimas a resolver
no pais, porém quero me ater mais aos estados do Maranhio e de Tocantins
que estdao mais proximos, o que facilita visualizar o problema muito bem:
a primeira, é a questio fundidria nao resolvida, que traz a pobreza e a
decadéncia da economia do babacu no Estado do Maranhio.

Neste panfleto do seminario, nao ficam evidentes as verdadeiras causas
dessa decadéncia: concentragao de terras, a privatizacao dos babacuais e
a implantacao dos grandes projetos. Esses grandes projetos trazem dois
problemas: provocam a degradacao do meio ambiente, por meio da
devastacdo dos babaguais e da busca do carvao vegetal, pelo empresario
do babagu, que esta surgindo agora em nosso Estado; e provocam a invasio
dos bufalos na baixada maranhense. Essa é uma questao que nés, mulheres,
trabalhadoras, cidadas, maes de familias, temos que cuidar, pois tudo isso
nos prejudica.
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Nao estamos aqui para dizer que somos coitadinhas, quebradeirinhas,
pobrezinhas, que estamos morrendo de necessidades. Temos necessidades
sim, mas é de politicas voltadas para esse setor. Essa é a nossa maior
necessidade, porque, passar fome, nés ja estamos acostumadas, e todo o
mundo sabe disso. Nio precisamos ocupar um auditério para dizer isso.
Minha fala é voltada para alertar o governo do Estado e para catucar politicas
que venham, realmente, favorecer as mulheres trabalhadoras rurais,
quebradeiras de coco. Estamos na luta por mudangas, por melhores
condigoes de vida.

Quero terminar a minha fala cantando a estrofe de uma mausica, cuja
autoria nao me recordo agora, mas que é muito interessante e esclarece o
que estamos fazendo aqui:

“Para mudar a sociedade do jeito que a gente quer;
Participando, sem medo de ser mulher;

Pisando firme, sem pedir nenhum segredo;
Participando sem medo de ser mulher”.

Muito obrigada! Era isso que eu queria dizer!
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= NOS ESTAMOS EM VARIOS LUGARES

> Raimunda Celestina de Mascena
éc denadora da Comi Nacional de Mulh Trabalhad Rurais de Contag.

Para nés, da Confederagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura, e para todas nés trabalhadoras, tanto aquelas que estao no
dia-a-dia da roga, quanto as que estio no espago da representagio da
nossa categoria, este semindrio é muito importante. Muitas de vocés
estiveram, no ano passado, no primeiro seminario, em Natal, realizado
pelo IICA. Hoje, quero render homenagens as coordenadoras do Maranhao
por conseguirem reunir tantas trabalhadoras rurais.

No dia 8 de margo de 2003, marcharam, nas ruas do Maranhao, mais
de dez mil trabalhadoras em busca de libertagao. Entao, é preciso dizer,
em momentos como este, que outros movimentos ja aconteceram, outras
acgoes ja aconteceram. Para chegarmos aqui, para que espagos como este
existam, outras mulheres ja lutaram, como as companheiras feministas
que foram as pioneiras nessa jornada. Antigamente, um espaco como esse
ndo era comum. Hoje ele é importante pelo fato de as mulheres terem
construido, ao longo da histéria, uma trajetéria, um caminhar para chegar
até um evento como este e encontrar outras mulheres que estao no poder
e que estdo sensibilizadas para a transformagio. H4 muito tempo, as
reivindicagdes que nés, trabalhadoras rurais, fazemos aos poderes publicos,
aos governos, sao mais do que justas e devem, portanto, ser atendidas,
pois, para que haja inclusdo nesta sociedade, é preciso haver uma
transformacgdo muito grande. Transformacgado essa que passa nao s6 pelos
homens, mas também pelas mulheres que estiao no poder.

Vivemos hoje, em nosso pais, uma situacao extremamente importante,
e, nés, mulheres, especialmente nés, trabalhadoras do campo, que
comegamos a nos organizar na década de 1980, dentro ou fora dos
sindicatos, nas associacdes ou em outros movimentos, vamos vigiar cada
passo que sera dado. Nés estamos em varios lugares, mas temos um objetivo
comum: a transformacgdo das desigualdades, que representa a libertagao
das mulheres trabalhadoras de todas classes, de todas as cores, de todas as
idades e especificidades.

Quero dizer, principalmente as mulheres que estao fazendo este curso,
que ele é muito importante desde que se perceba que ele nao é nenhuma
doagao. Este curso é uma corregao, porque este pais tem uma divida social
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muito grande com as mulheres, e essa divida precisa ser corrigida, dando
a quem de direito o que lhe cabe. O governo do Maranhao e o lICA, ao
promoverem este curso, estio fazendo uma correcao. Entao, que
participemos e saiamos do curso com uma capacidade critica elevada, em
favor da transformacao das desigualdades entre homens e mulheres.

Em eventos como este, a Contag se faz presente e ajusta aliangas. Nos
acreditamos que quem tem o poder, se quiser, pode transformar.
Parabenizamos o IICA por ter a iniciativa de acolher as reivindicagdes que
as mulheres vém fazendo ao longo dos anos e de respondé-las por
intermédio de agoes, como a realizacdo de cursos e seminarios desta
natureza. Por fim, que bom que estamos aqui! Que bom que podemos sair
daqui com uma consciéncia ainda mais critica em relagao as transformagoes
que esse pais tanto precisa e em favor dessas transformagoes! Obrigada!
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4. CONTEXTOS, TEORIAS
E PERSPECTIVAS DE

EQUIDADE DE GENERO | Moderagio:
> Conceigdo Andrade e
Claudete de )esus Ribeiro*

*é presidenta da Fundagio da Crianca e do Adolescente do
24 de margo de 2004 Marmiio (Fora),

As exposi¢coes voltaram-se para a contextualizagao e para o
aprofundamento da questiao da eqiiidade de género no ambito dos
programas de desenvolvimento sob os enfoques de cidadania, de
implementacado de politicas publicas e da abordagem territorial.

As falas do Dr. Carlos Jara, da Dr* Ana Isabel Garcia e da Dr* Melania
Portilla trouxeram posicdes tedricas diferenciadas em relacio ao tema
central do seminério, o que ndo s6 enriqueceu o debate, mas também
esclareceu a dimensao e a profundidade que devem assumir as acdes
para enfrentar, com objetividade, as desigualdades de género numa
sociedade em que o poder é marcadamente masculino.

Carlos Jara deu especial énfase A necessidade de integragao entre a
razdo e a sensibilidade como saida para o impasse das desigualdades
sociais, econdmicas e de género.

Em uma perspectiva teérica feminista, a Dr* Ana Isabel preocupou-se
em contextualizar o sentido das politicas publicas nacionais para a
eqiiidade de género e para a promocgio das mulheres face aos
compromissos assumidos pelos estados-nacdes na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher.

Melania Portilla discutiu a necessidade de se enfocar as especificidades
do territério e a cultura como pontos de partida’ para uma construgiao
dialégica, real e inclusiva de desenvolvimento rural. Segundo ela, as
instituicbes governamentais e nao-governamentais também devem
contribuir com o processo de coesao do tecido social, posicionando-se
como mediadores e interlocutores na capacitacio de atores sociais de
grande importancia nesse processo. Alertou que se faz necessario uma
avaliacao de como a perspectiva de género esta sendo trabalhada.
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= GENERO, EQUIDADE E CIDADANIA

> Carlos Julio Jara Martinez

equatoriano, é consultor do 1CA no Brasil.

As politicas e programas de des-envolvimento, no Brasil, promovem
um homem econdmico unidimensional, afastado da ética, da estética, da
ternura e do cuidado. Com isso, se alimentam as desigualdades de género.
Criamos um padrao de necessidades ndo necessdrias que, de maneira
consciente ou inconsciente, levam a desigualdade, a violéncia e as agressoes
ambientais. Falta-nos uma espiritualidade capaz de nutrir novos modos
éticos de experiéncia humana. Ao mesmo tempo em que a sociedade se
moderniza, em que o capitalismo cresce e se expande, ha falta de seguranca
e de esperanca, de paz amorosa e de respeito, na malha do relacionamento
social. A forma dominante de consciéncia da realidade prioriza a dimensao
econdmica e, por conseguinte, identifica a racionalidade do compor-
tamento humano com a maximizacao do auto-interesse’.

Para resolver os problemas sociais que o sistema econémico nao
consegue resolver precisamos realizar uma transformacao radical nos
patroes culturais existentes, uma reviravolta nas estruturas de pensamento
e de sentimentos. Precisamos aprender a agir com sensibilidade,
autoconfianga, solidariedade e com muita coragem para superar os valores
e as praticas hegemadnicas.

A humanizacao do desenvolvimento passa pela reconstituicao dos
relacionamentos e pela distribuicao das oportunidades, ou seja, trata-se de
um empreendimento de longo

prazo. Aprendemos a discrimi-

nar; entao deve ser possivel

desaprendermos a discriminar.

Valorizamos a competéncia, a

arrogancia, o racionalismo, o

machismo, o patriarcalismo, o

egocentrismo, o etnocentrismo, o

individualismo, a acumulacao, a

prepoténcia, o conhecimento

Foto 5: Carlos Jara, consultor do 11ICA. racional, a eXplicacﬁo objetiva e,

1 AMARTYA Sem. Sobre Etica e Economia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.
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entre outros, o poder sobre os outros. Esse des-envolvimento unilateral das
atitudes e dos valores masculinos, das minorias dominantes, tem
negligenciado os valores e as atitudes complementares (os femininos) das
maiorias dominadas?.

Muitos dos problemas de iniqiiidade de género, na sociedade latino-
americana e brasileira, decorrem desse estilo de “envolvimento” cultural.
O masculino nao é o modelo universal do humano. Exclusao social, perda
de vinculos de solidariedade, mortalidade infantil, desintegracio
comunitaria, crise de identidade, empobrecimento da classe média, auséncia
de cidadania, descrédito democratico, corrupgao das instituigdes politicas,
aumento da violéncia, racismo e agressoes ambientais representam
fendmenos patolégicos que marcam, no Brasil, uma légica insustentavel
de desenvolvimento. A maioria desses problemas nio pode ser resolvida
dentro da visio convencional mecanicista de mundo, obcecada com a
dominagao e o controle, decorrentes de uma cultura liberal e patriarcal®.
O desenvolvimento humano e sustentavel deve, através da sensibilidade,
estimular a transcendéncia do ser humano. Sem sensibilidade, nao é possivel
resgatar a dimensao ética desse processo.

Se o desenvolvimento humano é um resultado intangivel, qualitativo, é
légico que os fatores que o impulsionam pertencem a essa dimensao. O
que faz da pobreza um fenémeno perversamente persistente nio é,
essencialmente, o nivel de renda dos pobres, a sua exclusiao dos bens, os
servigos e as oportunidades. A exclusio é sempre o produto de um
determinado tipo de relacionamento. Quando as receitas convencionais
nao conseguem erradicar relacionamentos excludentes e discriminatérios,
é preciso transcender para outras categorias de pensamento e de sentimento.
Partir do ser para ter capacidade de fazer e chegar a ter. Falamos do ter
porque a eqiiidade floresce no conceito de justica social. Ha alguns bens
que todos devem ter, ha necessidades humanas basicas que devem ser
satisfeitas. A vida deve ser cuidada e protegida, e a politica deve ser
direcionada com imparcialidade, transparéncia e justica, para tais fins.
Somente valorizando o ser sera possivel construir maior eqiiidade no ter.
Essa perspectiva indica maneiras diferentes de empoderar os grupos

2 FRITJOF, Capra. O Tao da Fisica, Sao Paulo: Cultrix, 1983.

3 Segundo Adrienne Rich: “O patriarcado é o poder dos pais, um sistema familiar, social, ideolégico e politico em que os homens —
pelaforga e pela pressio direta, ou por intermédio de rituais, da tradiao, de leis, da linguagem, dos costumes, da etiqueta, da
educagio e da divisio de trabalho — determinam qual fung3o amuther ir4 ou n3o desempenhar. £ um sistema em que a fémea
esta em toda parte, subordinada ao macho”.
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excluidos, partindo dos seus ativos, talentos e capacidades, por
insignificantes que parecam. Falar de empoderamento é falar de energias
espirituais e de capacidades: as forcas que governam a nossa subjetividade.
Tais forgas dinamicas nao estao sendo consideradas pelos programas de
desenvolvimento local e territorial.

As desigualdades brasileiras

O Brasil ndo é um pais pobre: é um pais injusto e desigual, com muitos
pobres e excluidos. Neste sistema de economia mundial, o grito
convencional é o de exportar e exportar, para ficar no mesmo lugar. £
crescer, crescer, sem mexer com as estruturas, sem aumentar a demanda
interna, sem considerar os enormes custos social e ambiental e,
principalmente, sem valorizar o papel estratégico da agricultura familiar®.
Quanto mais concentrada e desigual for a economia, mais fragmentada é
a sociedade civil. A perspectiva de uma distribuicao de renda justa e de
igualdade no acesso a recursos e servigos sociais é um problema de
economia politica que depende da capacidade de negociacao e da forca
dos movimentos sociais. Estamos falando de processos e de decisoes
negociados democraticamente. A dinamica da economia politica sempre
depende do confronto entre poderes desiguais, das negociagoes entre
interesses e valores culturalmente sedimentados. Sao as politicas distributivas
que fortalecem os processos de desenvolvimento sustentavel, dando
significado ao conceito de eqiiidade. Tais politicas devem possibilitar o
acesso aos recursos e as capacidades indispensaveis para o envolvimento
dos segmentos, que sofrem a brecha de género, nos processos de
empoderamento. Devem, por conseguinte, desafiar os relacionamentos
de poder, tomando consciéncia das for¢cas e dos mecanismos que
oprimem as pessoas e 0s grupos por motivos de classe, etnia ou sexo.
Cingiienta e trés milhoes de brasileiros, no umbral da miséria, traduzem
um patoldgico estado de sofrimento coletivo, tecendo uma malha de
relacionamentos sociais onde predominam depressao, fome, suicidio,
criminalidade, ignorancia, desesperanca, angustia, alcoolismo e uma
multiplicidade de disturbios de comportamento que enfraquecem a forga
vital da sociedade.

4 IGNACY, Sachs. Desenvolvimento humano, trabalho decente e o futuro dos empregadores de pequeno porte no Brasil.
PNUD/Sebrae, 2002.
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A magnitude da pobreza é intensificada pela desigualdade de género. Essa
desigualdade aumenta nas areas rurais, afetando, principalmente, as mulheres
camponesas, as negras e as indigenas. Os pobres e indigentes sao, sobretudo,
as criancas, as mulheres, os negros e os indios. As elites dirigentes usam e
abusam do Estado para realizar seus projetos de classe, consolidando a estrutura
de apartacao existente. Os seres discriminados e oprimidos se confrontam,
permanentemente, com o desamparo existencial, com a raiva, o desprezo, a
indignagao e também com a culpa, resultante da experiéncia da vergonha. A
vida do subalterno é contaminada por uma continua censura e por um rancor
a si mesmo, com pouca consciéncia disso. Temos que sair dessa culposa gaiola
cultural, questionando nossos modos habituais de pensar e de sentir, dissipando
a ignorancia que alimenta o nosso sofrimento, e penetrar no mundo da
autoconsciéncia, mudar a visio do proprio sentido e partir para o politico.
Neste marco de entendimento, acreditar que a desigualdade de género vai se
reverter, mediante a ciranda dos mecanismos produtivos, econémicos e
comerciais da competitividade, traduz burrice ou ma-fé. Podemos e devemos
contestar essa reduzida estratégia unidimensional de envolvimento.

Perante a pobreza, estamos acostumados a nos mover orientados pelo
mapa das caréncias, das deficiéncias, da auséncia do ter. O discurso das
autoridades sobre as caréncias das comunidades afirma e pereniza os
estereétipos patriarcais. As palavras se repetem, e as atitudes se encarnam
com tal forca que as pessoas terminam acreditando que sao portadores
naturais de caréncias, tornando-se dependentes®, o que gera falta de auto-
estima. Talvez a perda do amor préprio seja a maior de todas as pobrezas,
algo que machuca muito mais que a falta de ter, pois a nossa vitalidade
esta enraizada em nossa integridade®. Todo projeto deve levar, na sua
esséncia, uma estratégia de empoderamento capaz de apagar as pulsoes
sombrias que insultam e oprimem as pessoas. Elas sao objetiva e
subjetivamente funcionais para a manutencao da desigualdade.

As mulheres nos processos produtivos e as iniqiiidades de género

O aumento da participacao das mulheres no processo produtivo nao
parece caminhar na direcao de uma mudanca social e politica. Os novos
processos produtivos impactam sobre a morfologia da sociedade e definem

5 AUGUSTO DE FRANCO, Carta. DLIS, 8, abr., 2002.
6 REMEN, Rachael. As béngaos do meu avé. Sextante, 2001.
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novos vinculos assimétricos e novas subalternidades. As estratégias
empresariais buscam reduzir os custos de producao mediante o trabalho
das mulheres. Persiste a economia da desigualdade, e nao muda a posicao
social da mulher. Os impactos sobre a dinimica de género dependem muito
da organizacao social, do investimento em capacidades, da mediagao entre
atores e agentes institucionais, do empoderamento. Estamos muito longe de
uma mudang¢a no conceito e na cultura do trabalho, incorporando e
valorizando as atividades reprodutivas que fazem parte da experiéncia
feminina’. Alardeamos as conquistas no mercado de trabalho, mas as
mulheres nao passaram a influir nas decisées. Quando participam, devem
enfrentar os relacionamentos excludentes de uma economia machista. Essa
entrada geralmente outorga as mulheres um lugar marginal no mercado de
trabalho, legitimando a nogao do salario feminino como complementar. As
mulheres pobres sempre trabalharam mais intensamente. Muitas mulheres
trabalhadoras sao essencialmente utilizadas como simples energias basicas.
O outro lado do emprego nao é a eqiiidade de género. E os direitos sociais?

A divisao patriarcal do trabalho por género e a crenga na inferioridade
da mulher nao fazem parte da ordem natural. Esses padroes constituem
sombras profundamente enraizadas e nao esclarecidas na cultura das
sociedades patriarcais. Quando os comportamentos excludentes se repetem,
de geracao em geragao, eles naturalizam a segregacao. Os pensamentos
sempre estao vinculados as emogoes. Os habitos e pensamentos negativos,
arquivados na historia de vida cultural dos grupos subalternizados,
reaparecem incessantemente. Dai a necessidade do empoderamento,
trazendo a consciéncia o que é invisivel, mergulhando nas memorias dos
grupos subordinados e oprimidos, nas questoes mal resolvidas, nos
sentimentos de inferioridade. Quando se enfrenta corajosamente a
subalternidade, ela perde forga, os grupos subalternos ganham confianga
em si mesmos, aparecem sentimentos de integridade e auto-estima, surgem
dinamicas interativas. A tomada de consciéncia semeia autoconfianca, que
traduz empoderamento, que também é espiritualidade-politica®. Todos
somos filhos de uma cultura, de um sistema de valores que é interpretado

7 GUERRA, Elda. El trabajo de las mujeres: “modelos interpretativos para comprender el presente e imaginar el futuro”. In:
Sociologia del Trabajo, n° 3, Nueva Epoca, 1988.

8 “Aminha prece, em nome dos povos indigenas, é que vocés tenham oportunidade de conhecer varios caminhos. Que vocés
possam, nos seus estudos, nas suas lutas, ter a capacidade espiritual para vencer as dificuldades. Vocés ndo podem abandonar
oepi’ntodevocés.oq)iﬂtoéanmorforcaqseoserhummpmn Senésnaofm.aleceﬂnosonossospmto,semws
fracos. Podemos ter forga fisica, mas o espirito nao vai resp dele. Cada dia, cada tarde, que vocés
possam aprender e ensinar a0s seus irmaos mais novos, aos fithos, aamraten'a. Iss0 ndo é poesia, ¢ verdadeiro: a terra de vocés
tem que ser sagrada para vocés”. Marcos Terena, 2000.
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como evidente. Esse sentipensar evidente, naturalizado, nega a existéncia
das diferengas raciais e de género. Por isso, fregilentemente, é dificil
acreditar que niao estamos fazendo as coisas certas.

Todo processo de mudanga e de transformagio é um trabalho intimo contra
os estados mentais negativos, de descoberta dos relacionamentos excludentes,
de colheita de sensibilidade, de protesto, de organizacao das energias politicas,
de acesso a informagao e a consciéncia das interdependéncias. Sao elementos
que disparam os processos de liberacao social, ganhando corpo nas praticas
- sociais e ativando os projetos coletivos. Essas forgas internas — que expressam
emogcdes em forma positiva — podem acionar redemoinhos politicos, estimular
a mobilizagao das pessoas em agdes cidadis. Uma energia politica, quando
movimentada democraticamente, assume tragos de responsabilidade cidada.

A desigualdade de género tende a destruir as identidades culturais. Quando
as pessoas sao discriminadas ou excluidas por um longo periodo de tempo,
por temor as frustragoes, elas tendem a se afastar do mercado, se retraem
socialmente porque sofrem erosiao em sua auto-estima, o que as leva a se
perceberem como inferiores perante a sociedade®. De que serve a cidadania,
entao, quando os direitos ficam na formalidade sem cuidar da integridade do
ser? Na medida em que tivermos um melhor entendimento dos mecanismos
que estruturam a subalternidade de género, agiremos com coragem, nao por
medo aos castigos, a falsa culpa produzida pelas transgressdes condicionadas,
mas por respeito a dignidade do nosso proprio ser.

E dificil falar das mulheres como uma categoria homogénea, mesmo
existindo uma identidade essencial. Na dialética da subordinagao de género,
existe uma diversidade de vinculos sociais que marca e reproduz variadas
formas de subalternidade. Cada segmento de mulheres rurais ocupa uma
determinada posi¢ao mais ou menos subalterna, configurada culturalmente,
expressando, em geral, pouco poder. Como se constroem, por exemplo,
as relagoes de dependéncia e subordinagao na vida social das quebradeiras
de coco babagu? As posicoes sio heterogéneas e, cada uma delas, esta
marcada por uma variedade de discursos encobridores e de relacionamentos
entrecruzados. O movimento social, portanto, expressa necessariamente
uma forga diversa e unificada a0 mesmo tempo. A estratégia politica esta
na identificagdao dos elementos convergentes entre condi¢des e posicdes,
o que permite esclarecer as estratégias especificas de empoderamento,
definir as demandas concretas e encaminhar a luta pelos direitos, prin-

9 KLIKSBERG, Bermardo. Nuevas direcciones en el debate mundial sobre la pobreza y el desarrollo social. Venezuela, 2001.
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cipalmente os novos direitos, a0 mesmo tempo em que é possivel aumentar
a sinergia no interior do(s) movimento(s).

O que caracteriza as lutas dos movimentos sociais é, precisamente, a
heterogeneidade das reivindicagoes subjetivas e a possibilidade de politizar
essa multiplicidade. Os relacionamentos de género sao construidos de diversos
modos, porém as lutas contra a subalternidade precisam ser definidas de
forma especifica. A subordinagao de género nao pode ser facilmente medida
pelos métodos quantitativos tradicionais'. Podemos quantificar a condigao
social, mas fica dificil medir a multiplicidade de relacoes sociais que
constroem as diferencas culturais entre os sexos''. Existem poderes invisiveis
— como a manipulagao e a desinformagao — que bloqueiam ou silenciam as
demandas das mulheres e as decisoes. A falta de eqiiidade e a desigualdade
tém fundamentos simbdlicos e culturais bem sedimentados. Nao é possivel
entender a desigualdade desvinculada da histéria e da cultura dos territorios,
pois vem de longe, enraizada na escravidao, na abolicao tardia, no
coronelismo, no elitismo, no paternalismo, no clientelismo, nas atitudes e
ideologias autoritarias, no egoismo individualista. O paternalismo levou a
dominacio do individuo do sexo masculino. Em nome do individualismo,
temos quase liquidado o emocional da solidariedade. O autoritarismo bloqueia
0s processos democraticos, alimenta a corrupcao e o abuso de poder.

A articulagdo entre os conceitos e a inteligéncia cega

Democracia, eqiiidade, cidadania, solidariedade, justica, direitos huma-
nos, identidade, participacao, solidariedade e desenvolvimento sustentavel
sao conceitos intimamente relacionados. Eles podem ser definidos
isoladamente, no estilo liberal, na perspectiva mecanicista. Entretanto, isso
nao permite organizar um novo pensamento unificado, um novo paradigma
que possa influir na visao e na construcao de um mundo eticamente
humanizado e biocéntrico. Podemos continuar desintegrando
conceitualmente essas realidades e acabar batendo contra um muro de
inteligéncia cega, que apaga as totalidades e isola os significados daquilo que
necessariamente os abraca e envolve'?. Nao podemos separar a cidadania da
justica, a cooperacgao da alteridade, a participacao da organizacao social, os

10 Vide Indicador de Disparidad de Género (IDG) e Indicador de Potenciacion de Género (IPG).

11 Quanto mai menos os relaci tos que config as desigualdades de géneroe
cmweserdaoaumuﬂosseaganm,sewmuhmesempmduz«nmwwcwdadeddeﬂm

12 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Lisboa: Instituto Piaget, 1990.
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direitos sociais da espiritualidade, como dimensao profunda do ser humano.
Todos esses conceitos formam um tecido de interagdes e de determinagdes
funcionais ao desenvolvimento humano e sustentavel, porque, se o caminho
for o do sentido da solidariedade, a tendéncia é abrir espacos de participagao;
e, se houver abertura a oportunidade de influir nas decisoes, é preciso aceitar
as pluralidades, possibilitando, assim, processar as diferengas. A cooperagao
favorece o intercambio de experiéncias e de informagdes, sendo possivel chegar
a construir complementaridades, acordos, pactos. E imprescindivel que
busquemos a confluéncia das energias politicas dos diferentes grupos
subalternos para que elas, cooperativamente, construam uma nova sociedade™.

Do ponto de vista politico, os relacionamentos assimétricos de género
resultam de um acordo social perversamente excludente, que nao aceita a
cidadania para todos, expressando uma manifestacio degenerativa da vida
democrética. Resulta da reduzida capacidade social dos segmentos excluidos
para influir na esfera de tomada de decisdes, trocar visoes do mundo e
experiéncias e articular interesses, num contexto caracterizado pela
concentragao excessiva de poder nas maos das elites. Foram esculpidas
posicoes de privilégio social e politico, e, uma vez gravadas, demandaram
obediéncia incondicional, subalternidade. Os direitos e as oportunidades
ficaram segregados por algumas variaveis: cor da pele, etnia e sexo. Essa
segregacao é nutrida pela institucionalidade, pela lei, pelos discursos que
mascaram as diferencas de classe e de género. O sistema capitalista apropriou-
se da democracia e conseguiu o poder para esculpi-la a seu modo, segundo
os seus interesses. O que se vende hoje como democracia é, na realidade,
um mito configurado pelo liberalismo, sacrificando os principios éticos de
co-responsabilidade e participacao, desaprovando o pluralismo, a expressao
reflexiva dos atores coletivos, as identidades e os interesses diversos'.

A democracia ruim e a cidadania ruim

O Estado brasileiro foi predominantemente modelado por decisoes da
elite. Em virtude disso, a democracia é ruim e a cidadania é ruim. A cidadania
é ruim, principalmente, porque a arena politica permanece muito fechada,
apropriada pelas organizagées econdmicas, mediada pelo sistema politico-

13 Tudo isso democratiza a democracia e methora a qualidade do tecido social, sendo fundamental para impulsionar processos
de desenvolvimento sustentavel.

14 Conforme juan Antonio Blanco, em Marta Hamecker, 2000.
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partidario. Nao existe discussao aberta e transparente, troca de informagdes
e perspectivas: os pontos de vista alternativos nao sao escutados. Assim, os
destinos dos grupos excluidos — as sincronicidades negativas de género —
sao afetados por decis6es tomadas em instincias nao representativas, nem
plurais. Isso define a negacao da finalidade basica da democracia como um
processo que estimula a transcendéncia da sociedade humana para construir
sociabilidades serenas, confiantes, criativas, respeitosas e unidiversas.

O Estado brasileiro tem se mostrado incapaz de corrigir os efeitos da
desigualdade sobre o bem-estar coletivo e o desenvolvimento humano. A
forma democratica brasileira configurou o cidadao como receptor passivo
de direitos, recebendo de cima para baixo a protecao da lei. Sabemos que
as leis e as regras geralmente sao surdas e cegas as diferencas individuais e
grupais. Onde existem grupos opressores e grupos oprimidos, a formulacao
das leis e de politicas vai se movimentar a favor dos privilegiados. A
consciéncia dos direitos na vida cotidiana dos grupos subalternos, excluidos
e oprimidos, a cada dia sofre a experiéncia da segregacao, que os leva a se
autodefinirem como cidadaos de segunda. O velho discurso da igualdade,
da fraternidade e da liberdade vai perdendo credibilidade, numa sociedade
hierarquica e dividida como a brasileira.

O pensamento politico liberal - que domina o discurso da moder-
nizacao - defende o conceito universal de cidadania, apagando as
diferencas sociais e culturais. Supostamente, o status de cidadao confere a
todos os individuos, independentemente das desigualdades, a mesma
categoria civica, politica e juridica perante a esfera publica. Essa cidadania
foi ganha no interior da estrutura de poder e ideologia patriarcal. Por isso,
tardou tanto em reconhecer a mulher como sujeito de direitos cidadaos,
explicando-se a desvalorizagao das capacidades e qualidades da maioria
das mulheres. O contrato social original traduz um contrato machista,
sutilmente racista. A igualdade entre homens e mulheres nao supoe
relacionamentos neutrais, mas um tratamento igualitario, para que sejam
aceitos como diferentes. Supde uma cidadania sustentada no direito a
transcender mediante o acesso ao saber, sendo diferente dos outros; no
direito a obter respostas e explicacdes verdadeiras, de sentir-se envolvido,
escutado, considerado, respeitado, estimado, dono do seu destino,
empoderado.

O empoderamento expressa um desafio aos relacionamentos de poder
sobre o(a)s outro(a)s. E preciso que as mulheres reconhecam a existéncia
de uma ideologia que legitima e reproduz as discriminagdes. O
empoderamento surge da alma das pessoas, desafiando os préprios
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sentimentos de inferioridade. A cidadania, neste sentido, deve ser
entendida como uma identidade politica diferenciada e universal ao
mesmo tempo. “Eu sou, n6s somos cidadas e temos direitos a ter direitos,
nossos direitos”. “Somos mulheres trabalhadoras”. Isso se conquista®.
Estamos propondo re-politizar a vida publica dentro de uma nova
institucionalidade capaz de incorporar uma cidadania diferenciada em
fungao do género, ou seja, uma esfera publica heterogénea.

A democracia nao se reduz a racionalidade que desvaloriza as emogoes.
Segundo Humberto Maturana, “todo sistema racional tem um fundamento
emocional”'s. O emocional politico pode ser destrutivo ou construtivo.
Uma demanda carregada de emocao pode levar, e leva, a respostas
diferenciadas. Impossivel negar a emogao. Somente o fortalecimento dos
vinculos de solidariedade, a organizacgao dos grupos subalternos, o acesso
ao conhecimento e a criacao de capacidades podem, de maneira estavel,
aumentar o nivel de sensibilidade politica de uma sociedade. Dai a
importancia da reflexividade como pratica politica e da solidariedade como
principio orientador. O desenvolvimento humano nao é o resultado de
algo transitivo (“eu te desenvolvo”), mas de algo reflexivo (“eu me
desenvolvo”), significando que nao é possivel construi-lo sem participacao®.
E preciso cultivar a paciéncia e a tolerancia para minimizar a hostilidade e
a agressio, mas nunca devemos apagar a indignagao moral contra a
opressao e as injusticas.

O poder politico e as opressdes

A subordinagio e a opressao das mulheres, dos negros, dos trabalhadores,
dos indios é, sobretudo, um problema de poder politico®™. “Aquele que
degrada ao outro me degrada. FE tudo o que se diz ou se faz finalmente

15 MOUFFE, Chantal. E retorno de fo polftico: comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical. Buenos Aires: Paidds,
1999.

16 MATURANA, Humberto. Emociones y lenguaje en educacion politica. Colombia: TM Editores, 1997.

17 Conforme Jose Maria Tortosa, El juego globalk mal desarrollo y pobreza en el capitalismo mundial, Icaria & Antrazyt,
Barcelona, 2001.

18 Iris Marion Young argumenta: “Concretamente, un grupo esta oprimido cuando una o mas de las siguientes condiciones
es aplicable a la totalidad o a una de sus miembros: 1) los beneficios derivados de su trabajo o energia van a otras personas
sin que éstas les recompensen reciprocamente por eflo (explotacion); 2) estan excludos de la participacién en las principales
mmbmmmmmwmmamwmmyw
bajo la autoridad de otras personas (falta de poder); 4) como grupo estan esteriotipados y, a la vez, su experiéncia y situacién
resulta invisible en el conjunto de la sociedad, por lo que tienen poca oportunidad y poca audiencia para expresar su
experiéncia y perspectiva sobre los sucesos sociales (imperiali itural); 5) los miembros del grupo sufren violenciay
hostigamiento al azar merced al miedo o al odio del grupo (...".
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volta para mim”*. Falar da perspectiva de género nos processos de
desenvolvimento é falar do resgate da dimensao ética. Ela exige que o ser
humano volte a ser humano; volte a ser uma pessoa com direitos, deveres,
responsabilidades, valores, maneiras de amar e de curtir a vida. Chega de
pensar des-envolvimento restrito ao acesso aos chamados ativos produtivos:
terra, trabalho, agua, crédito e tecnologia! Temos que aprender a cultivar
sentimentos e valores amorosos e biocéntricos, superando os bloqueios
condicionados pelos monopolizadores do ter, do saber e do poder®.
Bloqueios tangiveis e intangiveis: machismo, racismo, xenofobia,
neoliberalismo. E preciso introduzir a ética no dialogo democratico.
Construir debates com a participagao de todos os atores sociais na
identificacao dos relacionamentos que marcam as desigualdades e na
proposicao de solugdes possiveis. O dialogo ético nao elimina o conflito.

E um mito reduzir a experiéncia politica a um permanente esforgo de
concentragao. Toda sociedade expressa uma caracteristica fundamental,
uma estrutura social diferenciada se revela formada por diferentes grupos
sociais com interesses variados e especificos. Suas demandas, valores,
reivindicagdes e papéis, muitas vezes sao contraditérios, fazendo com que
a vida social nem sempre seja tranqiiila. A vida social é mutante, complexa
e imprevisivel, novos atores sempre aparecem no cenario, e seus interesses,
contraditérios ou nao, precisam ser processados. As contradigoes, os
conflitos, fazem parte da vida social. Toda transformacao gera conflitos
que expressam diferentes cargas energéticas, mobilizando forgas e
resisténcias, em particular quando se procura mudar as relagoes de poder.
Esses conflitos precisam ser trabalhados e traduzidos em decisdes politicas
que possam afetar o destino das pessoas de maneira positiva ou negativa.
Eis outro significado de empoderamento.

A consolidagao de uma sociedade civil articulada, de uma verdadeira
rede de organizagdes sociais, capaz de dar energia e substincia a
democracia, de um tecido social e empresarial ativo e solidario, ajuda a
dinamizar os processos de desenvolvimento. O cerne das politicas de
enfrentamento da desigualdade é a capacidade de vincular a heterogénea
sociedade civil. A organizacao reticular da sociedade civil traduz uma
estratégia de luta democradtica e de cooperagao entre os grupos sociais da
sociedade fragmentada. Constituem uma nuvem de energias politicas e
malhas de contrapoder. Desde outra perspectiva, o movimento social deve

19 WHITMAN, Walt. Hojas de hierba, Poesia.
20 BOFF, Leonardo. A 4guia e a galinha: uma metafora da condigao humana. Petrépolis: Vozes, 1997.
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ser interpretado como uma socioterapia de atores coletivos. Trata-se de
uma verdadeira alquimia social, uma psicodinamica emocional de
amplitude democratica que busca entrelacar um tecido partindo de
retalhos configurados como interesses diferentes. Expressar significados
e sentidos, sonhos e necessidades, traduzidos em demandas; gerar e
acumular energias politicas. Nas palavras de Germaine Greer: “A liberdade
é aterradora, mas também cheia de éxtases. Uma luta em que nao hi
alegria é uma luta errada”.
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m  GENERO NAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO POS-BEIJING

> Ana Isabel Garcia

é socidloga, diretora executiva da Fundagao de Género e Sociedade.

O nosso tema é muito amplo e exigira muita concentracao e paciéncia
para que, no pouco tempo que temos, consigamos abordar todos os aspectos
envolvidos: do conceitual ao metodolégico, entremeados de um pouco
de relato histérico. Seguirei um roteiro composto pelos seguintes pontos:

« 0 processo das conferéncias mundiais de mulheres;

« o significado da Conferéncia de Beijing;

« as politicas publicas para a igualdade de direitos e de oportunidades;
¢ as questdes conceituais e metodoldgicas de género;

¢ 0 método de gender mainstreaming.

O processo das conferéncias mundiais de mulheres

A realizacao da IV Conferéncia Mundial de Mulheres tem, por tras, um
longo processo que buscaremos explicar a seguir. No espaco internacional,
quando se considera que o tratamento de uma tematica deve ser elevado
ao status de discussao mundial, é porque, para que se promovam mudancas

Foto 6: Ao centro, Ana Isabel Garcia expoe idéias.
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nos paises, é necessario que haja um consenso mundial sobre ela. A iniciativa
pela realizacao de conferéncias mundiais é tomada, geralmente, pela
Organizacao das Nagdoes Unidas, como 6rgao maximo de regulacao
internacional, do qual participa a maioria dos nossos estados, representados
por nossos governos. Diferentemente da questio da mulher, do meio
ambiente, da pobreza e dos direitos humanos, outros temas nao chegam a
alcangar o status de uma conferéncia mundial.

De principio, devemos dizer também que a elevacao da discussao da
tematica da promogao dos direitos das mulheres, a titulo de conferéncia
mundial, é resultado de uma luta de dois séculos, impulsionada pela metade
da populagao mundial e, mais especificamente, por um grupo de mulheres
que, com muita perspicacia e audacia, vem denunciando o fato de as
mulheres ndo gozarem dos mesmos direitos nem das mesmas oportunidades
que os homens. Dessa maneira, é muito importante entendermos que,
quando a ONU define ou definiu a realizacao de uma conferéncia mundial
para tratar os direitos das mulheres, é devido ao tema ter identidade prépria,
devendo ser tratado mundialmente. Com isso, fica claro, ainda, que as
conferéncias mundiais sobre as mulheres nao sao reunioes de mulheres ou
uma reuniao a mais, e sim, reunides impulsionadas por mulheres para que
os governos se conscientizem da tematica e tomem decisoes de Estado, no
sentido de promover eqiiidade de direitos para a metade de sua populagao.

O ano de 1975 coroou os esforgos de elevar, ao patamar mundial, a
discussao sobre os direitos das mulheres. Foi por ocasiao da | Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada no México. Depois, seguiram-se as
conferéncias de Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), na
China, e Beijing+5, em Nova lorque.

No Mékxico, os estados-membros tomaram a decisao, pela primeira vez, de
aceitar e declarar, como dever do Estado, a promocao da igualdade de direitos
e as oportunidades entre homens e mulheres. Cinco anos mais tarde, em
Copenhague, fez-se uma avaliagao do que se havia realizado naquele intervalo.
Em Nairobi, dez anos depois da | Conferéncia, além de uma avaliagao, tinha-
se um diagnostico da situacao, reconhecendo-se, entao, a necessidade de
delimitar uma estratégia. Tal decisao tornou-se necessaria porque ja nao bastava
adeclaragio de uma vontade para se alcancar a evolucao em todos os campos.

Ao chegarmos em 1995, depois de muita acao estatal e nao-
governamental, apos terem sido definidas estratégias, constatamos que se
avancava de maneira desigual entre paises, entre regides, entre setores, e
também que faltava aos governos acdes concretas. Reconheceu-se, ainda,
que, nao obstante a abrangéncia das discriminagoes de género, eram
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necessarias politicas especificas, porque nao somos todas iguais, sob
nenhuma condigao: existem discriminagoes de género com relagao as
mulheres, entre as populacdes indigenas, entre as populacdes de diferentes
etnias, no meio da pobreza e da nao-pobreza. O denominador comum
entre as mulheres nao anulava as especificidades. Essa é a evolucao
fundamental do entendimento sobre a questao das mulheres.

O significado da Conferéncia de Beijing

Inegavelmente a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher é um marco na
evolugao das discussoes sobre mulher e desenvolvimento. Em Beijing, foram
ultrapassados o carater declaratério e o avaliatério das conferéncias realizadas
anteriormente, e os governos dos estados-membros da ONU assumiram o
compromisso politico e moral para a agao, definindo as politicas publicas
nacionais como campo estratégico para trabalhar a eqiiidade de género e a
promogao das mulheres. Primeiramente, essa mudanca significa a superagao
do longo periodo de debates relativos: 1) ao reconhecimento da
discriminagao histérica das mulheres; 2) a validade ou ndo da criagao de
organismos especificos de promogao das mulheres versus transversalidade
de género nas politicas nacionais; 3) a adogao do conceito de género; e 4)
ao entendimento de agao positiva. Significa também, num segundo momento,
a ampliagdo do papel do Estado que, de acordo com a Plataforma de Acao
Mundial, e com o compromisso moral e politico assumido pelos governos,
passaria a imprimir, a acao publica, um carater estratégico voltado para
alcangar a eqiiidade de género, deixando para tras a etapa de agdes pontuais,
desconectadas entre si, realizadas por setores da administragao publica, pela
cooperagao internacional ou por organizagoes nao-governamentais.

« A Plataforma de A¢ao Mundial

A Plataforma de A¢ao Mundial, produto que saiu da IV Conferéncia
Mundial, definiu que a igualdade de género e a promogao das mulheres
deveriam ser tratadas de maneira simultanea e integral, sem hierarquias,
em 12 grandes areas: do combate a pobreza, da educagao, da saide, da
violéncia, das situacdes de conflito armado e pacificacao, da economia,
do trabalho e emprego, do poder e tomada de decisdes, dos mecanismos
necessdrios para promover a igualdade de oportunidades, dos direitos
humanos, dos meios de comunicacao e do meio ambiente. Contemplando
uma especificidade das regioes africanas, surge também a indicacao de
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se trabalhar com uma determinada faixa etaria: a infancia. Contudo, cabe
ressaltar que nenhuma dessas areas poderia ser considerada mais
importante do que outra. Essa definicao amplia a complexidade e as
necessidades técnicas e politicas com as quais devem se confrontar os
estados para implementar politicas publicas para promogao da eqiiidade
de género.

Para trabalhar de forma articulada essas 12 areas, os estados precisariam
elaborar os planos nacionais de acao, construidos com o conjunto da
sociedade, mesmo que a realizacio de mais de 80% das acées seja de
responsabilidade dos governos.

A aplicagao da Plataforma de Acdao Mundial exige a adocao de medidas
voltadas para criar ou fortalecer os mecanismos nacionais para a promogao
das mulheres. E esses mecanismos, ja anunciados e, em parte,
implementados em alguns paises, a partir da | Conferéncia, sao os conselhos,
as coordenadorias, as secretarias e os ministérios. Sao eles, por exceléncia,
os espagos governamentais dotados das prerrogativas para discutir e
impulsionar as politicas de género. Em 1995, porém, os governos assumem
a responsabilidade de fortalecer esses mecanismos, garantindo-lhes
orcamento e recursos financeiros de forma a fazer com que as politicas
definidas para o setor sejam politicas reais, concretas. Assim, 0s mecanismos
de promogao das mulheres nao podem ser frageis, devendo estar no nivel
mais alto da hierarquia dos governos, como os ministérios e as secretarias
estaduais e municipais. Ou seja, para que existam politicas para o setor é
necessario que exista um 6rgao reitor da matéria. Portanto, essa instituicao
deveria estar dotada de autoridade politica e de competéncia técnica para
incidir sobre as demais instituicdes da administragao publica. Isso é muito
importante, pois existe a tendéncia de compreender que as politicas de
género e de promocao das mulheres é um tema ou um problema das
mulheres — ou apenas desse 6rgao reitor — quando as desigualdades de
género sao, na realidade, um problema de toda a sociedade, de homens e
mulheres, do governo. Logo, todas as areas da administracao publica estao
envolvidas na questio, até mesmo porque nao ha desenvolvimento quando
existe desigualdade de género.

As politicas pablicas para a igualdade de direitos e de oportunidades
As politicas publicas se concretizam por meio de planos de acao, e a
perspectiva estratégica da acao governamental deve contemplar quatro

sentidos:
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« do conteido, por intermédio de acoes voltadas para a mudanca
nas relacdes eqiiitativas de género e nao, exclusivamente, na vida
das mulheres;

e da cobertura, abrangendo a dimensao nacional e envolvendo o
conjunto da populagio, nio somente os setores empobrecidos;

« da agio politico-administrativa, assumindo compromissos de
governo, executados pelo conjunto das instituigoes publicas, nao
limitando-se aos orgaos especializados; e

e« do campo da articulagao estado-sociedade, promovendo a
convergéncia entre distintas forgas politicas, organizagoes da
sociedade civil, organismos governamentais, nacionais, interna-
cionais, locais.

As politicas publicas sao, em geral, processos de acao estatal, cujos
produtos estao destinados a provocar impactos sobre a sociedade. No caso
das politicas pablicas para eqilidade de género, o produto é a transformagao
da condicao de género das pessoas — mulheres e homens — no sentido da
igualdade de direitos e de oportunidades. As politicas pablicas podem ser
formuladas em diversos niveis — nacional, estadual e local - mas, o que se
procura, é uma légica de coordenacao dessas politicas publicas de baixo
para cima e de cima para baixo, do nacional ao local, observando-se as
particularidades do pais, da regiao e do local. E sao essas particularidades
que determinam as prioridades face aquelas doze areas que ja
mencionamos. Por esse motivo, tal perspectiva, em geral, se aproxima da
visao territorial.

A politica publica, definida no marco de um plano de acao, e a partir
de uma perspectiva estratégica, da visibilidade a vontade dos poderes
publicos, do governo, e organiza a atuagao institucional, possibilitando
que se possa saber se estao sendo postos em pratica ou ndo. Sao exemplos
disso os compromissos morais e politicos de promover a eqiiidade de género,
assumidos em ambito internacional. Fora desse marco, é muito dificil
avaliar, corrigir e avancar na eqilidade de género.

As questdes conceituais e metodolégicas de género

Faz pouco tempo que os paises vém trabalhando as questoes de género
no espaco do desenvolvimento, pois comecaram em meados dos anos
1950. Por sua vez, o conceito de género é novo e inovador, tendo sido
formulado pelas feministas, de uma forma evolutiva, na qual a observacgao
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das praticas foi apontando as direcoes a serem definidas nas estratégias
para a eqiiidade, seja no ambito dos governos, da cooperagao internacional,
das organizacdes nao-governamentais ou das préprias entidades feministas.

De uma maneira ampla, podemos distinguir duas grandes perspectivas
de trabalho envolvendo género e desenvolvimento até a década de 1990:
“Estratégias de Mulheres no Desenvolvimento” e “Estratégias de Género e
Desenvolvimento”. A primeira perspectiva parte da visao de integrar as
mulheres ao desenvolvimento, considerando que o que as mulheres fazem
nao contribui para o desenvolvimento. Nesse enfoque, as a¢des estao
dirigidas as mulheres e as suas necessidades praticas de tempo e de carga
de trabalho. A segunda, considera que as mulheres, desde sempre,
participaram do desenvolvimento como sujeitos, e o problema é a falta de
reconhecimento da sua contribui¢do. Nessa visao, consideram-se homens
e mulheres como sujeitos do desenvolvimento, mesmo que existam as
discriminagoes. As a¢oes sao, entao, dirigidas para a transformagao das
relacdes entre homens e mulheres, com base nas necessidades estratégicas
destas dltimas, que dizem respeito a divisao das responsabilidades pelo
trabalho que se faz no espaco doméstico, com os homens, com a sociedade,
com o governo. Tal visao representa uma mudanga fundamental de objetivo
e enfoque porque, por um lado, as agdes nao estao voltadas para inserir as
mulheres na producao nacional, pois elas ja estao inseridas e, por outro,
partem do reconhecimento de que os homens, como parte dos problemas,
sao, também, parte das solucdes. Assim, as necessidades estratégicas de
género nao sao apenas das mulheres.

Contudo, existe uma critica & visio de género e de desenvolvimento
fundada na constatagao de que, apesar de conceitualmente género se referir
ao relacional, na pratica, as agoes continuam dirigidas as mulheres, nao
havendo um tratamento das dificuldades e das necessidades da condicao
de género dos homens, devendo-se avangar nos campos politico e
metodolé6gico para superar esse impasse.

« Beijing+5

No ultimo periodo, a partir do ano 2000, com as avaliagoes feitas em
Beijing + 5, sobre o avanco dos paises nos compromissos assumidos na
plataforma de agio, registrou-se que, ndo obstante os avangos, nao se
consegue a eqiiidade desejada, inclusive nos paises nérdicos, que sao os
mais avancados. A partir dai alguns setores feministas e os governos
comecaram a defender a necessidade de se avangar nas estratégias. Uma
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das perspectivas para se avangar constitui-se em buscar, na pratica
cotidiana, o comprometimento dos homens com a igualdade,
desenhando-se acdes voltadas para eles. Continuar-se-ia a priorizar e
enfatizar as mulheres, reconhecendo que estas representam a metade da
populacdo mais inferiorizada, porém passar-se-ia a cuidar também da
outra metade. Varios estudos tém apontado que os homens estao tendo
problemas de orientacdao quanto a sua identidade de género, que vai
além da critica ao machismo. As mulheres mudaram em muitos aspectos
nesses Gltimos anos, porém os homens continuaram com o mesmo modelo
de masculinidade. £ o que precisa ser trabalhado, embora nio se saiba
ainda muito bem como.Tal visio também se baseia no fato de que as
formas pelas quais os homens se comportam diante da guerra, da violéncia
e do exercicio do poder, por exemplo, estariam fora das metas e dos
objetivos das mulheres para a sociedade. Ou seja, a igualdade desejada
jamais foi referida no perfil masculino, dai haver-se adotado,
explicitamente, as expressoes “igualdade de direitos” e “igualdade de
oportunidades”. Tudo isso levaria a afirma¢ao de que a mudanca da
identidade e da condigao de género dos homens é um objetivo estratégico
das mulheres, um objetivo estratégico de género, um objetivo estratégico
da sociedade, do governo, cujo tratamento exige um afinamento politico
e metodolégico para se conseguir a eqiiidade.

Na nossa visao, o trabalho com os homens seria voltado para desconstruir
um determinado modelo de masculinidade, enquanto, para as mulheres,
seria fortalecer os pontos que elas ja avangaram. A preocupagao mais séria
com relagao a perspectiva de uma convocatéria mais decisiva aos homens,
presente na proposta de género inclusivo, é o fortalecimento que ela poderia
sugerir ao enfoque familiar conservador, antifeminista.

« Democracia de género

O enfoque de democracia de género é a orientacio estratégica mais
recente que surge buscando superar a inconsisténcia do enfoque de género,
que teoricamente é relacional e integral, mas que, no entanto, na pratica,
opera apenas com e para os estratos femininos. Neste sentido, a proposta
da democracia de género (DG) procura a coeréncia conceitual e pratica
do enfoque, partindo do amplo consenso tedrico de que género nao é
igual a mulheres e do reconhecimento da necessidade da integracao da
mulher ao conjunto social, onde cada situagao especifica ditara a
combinagao dos instrumentos para a promogao da eqiiidade.
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O fundamental a ser entendido é que houve uma evolugao do conceito
de género, que o distingue como uma referéncia critica as relagoes e as
condicoes de homens e mulheres, e que a andlise dessas relagoes produziu
uma acentuada mudancga de paradigmas no campo das politicas publicas
de género, envolvendo os projetos de desenvolvimento.

O método de gender mainstreaming

Na mesma direcao da busca de novas estratégias, surge, no cenario
metodolégico, o método de gender mainstreaming, trazido por mulheres
feministas, mesmo que alguns homens comecem a participar. A traducao
desse termo apresenta algumas dificuldades, porém o seu significado é
introduzir género na corrente principal de uma entidade ou processo. O seu
objetivo é solucionar, na pratica, a inclusio de mulheres e homens nas
acoes para a eqiiidade e promogao das mulheres. Em alguns casos, confunde-
se gender mainstreaming com “transversalidade de género” ou “género
inclusivo”. Porém, enquanto a transversalidade convoca a incorporagao
sistematica de género em todos os componentes de uma estrutura, o gender
mainstreaming busca garantir que o género seja incorporado a matriz
estrutural da acao, sem que isso signifique, necessariamente, sua incorporagao
em todos os componentes, no mesmo nivel. Por isso, esse método tem uma
conotacao estratégica, ainda que seja fundamentalmente um método. Com
efeito, 0 que se entende, geralmente, por orientagio estratégica ou enfoque
estratégico de género, inclui a incorporagao conceitual, o desenvolvimento
operativo, o que implica, ainda, incluir método e ferramentas compativeis.
Por isso, 0 método esta associado ao enfoque estratégico.

Para finalizar, na América Latina e no mundo, estio sendo usados,
simultaneamente, varios enfoques estratégicos, combinados com diferentes
métodos, ferramentas e instrumentos, de acordo com as condic¢oes
administrativas, orcamentarias e, ainda, com o nivel de avan¢o de cada
pais em relacao as questoes de género. Teremos oportunidade de tratar
desse aspecto no painel do ultimo dia deste seminario.
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m GENERO E ATORES SOCIAIS NO ENFOQUE TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

> Melania Portilla

é antrop6loga, mestra em Estudos do Desenvolvimento com énfase em Politicas e Estratégias de D

8

O tema desta apresentagdo trata algo do qual o Brasil tem grande
experiéncia e muitissimos subsidios para intercambiar com outros paises da
América Latina e do Caribe (ALC). Tal experiéncia relaciona-se com saber
identificar e reconhecer as aspiragoes das populagoes de diferentes territoérios,
estimulando-as a produzir uma mobilizacao social voltada ao desenvolvimento
sustentavel. Essa mobilizacao nao se da por estimulos mecanicos. Ela se
desencadeia a partir da ativacao e da compreensao do plano simbélico que
esta na base do pensamento subjetivo e coletivo de cada populacao quanto a
sua cosmovisdo, sensacao de seguranca, pertencimento, afetividade, bem-
estar e imagem de futuro. Ou, ainda, por uma reacao de contestacao diante
da falta de reconhecimento e da marginalizagao. Os frutos da mobilizacao,
ativada pela base simbélica, sao percebidos na existéncia de um tecido social
territorial, cada vez mais articulado, capaz de promover uma maior autonomia
e autodeterminacao nos processos de desenvolvimento. E essa autonomia e
autodeterminagao constituem o principio da sustentabilidade, pois como diz
Jara*' “A émphasis do desenvolvimento sustentdvel estd nas coisas que as pessoas
podem fazer, nas realizagées que definem o ser das pessoas, e nao o ter”.

Fomentar esse tipo de a¢ao cole-
tiva, como infra-estrutura social do
desenvolvimento territorial, implica
em uma série de mudancas de
perspectiva, quanto as formas de
planejar, mediar e realizar o
desenvolvimento rural. Tem que
haver mudangas, principalmente na
orientacao politica dos grupos
organizados, na organizagao territo-
rial, na concepgao e na acao da assis-
téncia técnica, no modo de visao e

Foto 7: Melania Portilla, palestrante internacional. no papel do Estado.

21 JARA, Carlos Julio (2001). As dimensdes intangiveis do desenvolvimento sustentdvel. lICA, Brasil.
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O sentido integrativo do conceito de territério

As re-configuragées do espago através do tempo tém se traduzido em
distintos processos sociais, econdmicos e politicos, gerando territ6rios muito
diversos como comunidades, cidades, estados-nagdes, regioes. O territério
é um conceito integrativo e histérico muito antigo, sendo intrinsecamente
cultural e social. A perspectiva de territério é basicamente a perspectiva
da integracao. Ela se apresenta, hoje, na América Latina em decorréncia
da crise de integragao social que se expressa na miséria, nos desequilibrios
ambientais, na injustica social, que ameaca as democracias da regiao. Partir
do territério como unidade de planejamento e gestao do desenvolvimento
implica tomar como meta o fortalecimento da cultura para a integragao
social e territorial.

Com essa concepcao busca-se, fundamentalmente, a integracao de
espacos, recursos, atores, atividades instituicoes, mercados e politicas
publicas, em favor da unido dos territ6rios rurais no seu interior e nas suas
relacbes com a economia nacional e supranacional. Busca-se a sua
revitalizagao e reestruturagao progressiva, além da adogao de novas fungdes
e demandas.

O fato de o territério ser um produto social e histérico lhe confere um
tecido social dnico e uma determinada base de recursos naturais, com as
quais articula formas particulares de consumo, de producao, de troca, e uma
rede de instituigoes e de formas de organizacao cultural que favorece a coesao.

As politicas e estratégias de desenvolvimento territorial sao, por
natureza, diferenciadas, tanto pela heterogeneidade propria dos territérios
como pela necessaria visao holistica, multidimensional e intertemporal
que, entrelacando o social, o politico, 0 econdmico e o ambiental, implica
o desenvolvimento sustentavel. Essa visio exige que os desejos referentes
ao presente estejam articulados a um projeto de pais.

A gestao do desenvolvimento sustentavel busca os seguintes resultados:
1) a construgao de estratégias, de planos e de modelos de desenvolvimento
sustentavel, com base nos contextos territoriais especificos, a partir de
processos de planejamento ascendentes; 2) a identificacao de desequilibrios
e de desigualdades, e a construgido de solugdes por meio da cooperagao e
da divisdo de responsabilidades entre instituigoes, grupos e atores sociais;
3) a valorizagao dos recursos territoriais, ambientais, econdmicos, sociais
e culturais; 4) a identificacdo de complementaridades entre atividades,
atores, mercados e recursos, que facilitem a coesao do territério e sua
articulacao com outros territérios nacionais e internacionais; e 5) a cons-
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trucao de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel que possam
se harmonizar com politicas setoriais e nacionais superiores.

As politicas publicas setoriais de desenvolvimento na América Latina e
no Caribe sao a marca registrada da légica centralista. Elas tiveram o papel
de paliativo, face as necessidades basicas daqueles grupos, com pouca
integracdo nas dindmicas mais eficientes da economia agricola. Também
funcionaram, nos anos de 1970, os esforgos dirigidos a insergao de agoes de
promocao das mulheres rurais nas politicas e estratégias de desenvolvimento.

As questdes de género versus polftica setorial

A partir da declaragao da ONU, instituindo a década de 1970 como a
década da mulher, iniciou-se, no espaco governamental, a preocupacao
com o tema. Diversas agdes tornaram visiveis as desigualdades, assim como
o potencial e a contribuicao das mulheres, tanto na esfera produtiva como
na reprodutiva. Iniciou-se uma série de fomentos a criagao de organizagoes
e redes. As perspectivas de promogao das mulheres e da eqiiidade de género
chegaram a penetrar na estrutura e nos modelos do Estado.

Para Melania, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, organizada pela
ONU em Beijing (1995), representou um marco histérico na reflexao sobre
o tema, exigindo a avaliagdo e a introduciao de uma série de mudancgas
favoraveis a transicao definitiva da perspectiva de género no desen-
volvimento para a de género e desenvolvimento (GED), mediante o
principio central da eqiidade de género. Nesse processo, exposto aos
impactos da globalizagao, em termos de descentralizacao e de desregulagao,
e onde surgem desafios mais complexos, a capacidade dos setores
governamentais que presidem as agoes em favor da promogao da mulher
e da eqiiidade de género vém se debilitando. Por outro lado, segundo a
expositora, ndo obstante a maior incursao das mulheres no mercado de
trabalho e nas atividades de geracao de renda, as velhas assimetrias
fundamentais e estruturais entre os sexos, como o acesso ao crédito, a
terra, tecnologia e capacitagio, se mantém, assim como as desigualdades,
nas garantias e nos beneficios laborais.

Deve-se pensar na mudanca de uma praxis historica: passar de uma
légica setorial, paliativa e compensatdria da marginalizagao, a uma logica
integrativa de politicas, recursos, atores e grupos sociais. Nao se trata de
erradicar a politica setorial, e sim de reconsiderar e de reposicionar a sua
funcao dentro de um conjunto de politicas de desenvolvimento.
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A coesdo entre os distintos atores

Um dos principais propo6sitos do desenvolvimento rural é o de conseguir
fazer coincidir projetos de distintos atores sociais com projetos mais amplos
de desenvolvimento territorial. Entendendo por atores sociais aquelas
coletividades ou sujeitos com interesses, condigoes e caracteristicas
particulares, capazes de construir uma transformagao social para o bem-
estar comum de um territério. O poder dessa agao é capaz de alcangar
autonomia, sustentabilidade e coesio social.

As acgoes dos atores em um determinado espaco, por um tempo
continuo, geram mudancas no padrao de interagao. Somados a isso, os
elementos de diversidade e de eqiiidade (i.e., dimensao social), de
sustentabilidade (i.e., dimensiao ambiental), de competitividade (i.e.,
dimensao econdémica) e de governabilidade (i.e., dimensao politico-
institucional) se entrelagam para possibilitar essa mudanga.

A constituigio eqiiitativa e pluralista de atores sociais em um territério
implica no desencadeamento de um processo de desenvolvimento de
capacidades, pois nem todos os grupos sociais se encontram nas mesmas
condigées de participagdo social, nem com o mesmo reconhecimento
sobre a sua contribuigao.

A énfase na pluralidade e na diferenca leva em conta as relagoes de
poder e de conflito, que condicionam a viabilidade dos planos de desenvol-
vimento sustentavel nos territorios. Esse problema radical de desigualdade,
na distribuicao de poder, constitui, em si mesmo, um problema cultural.
Por isso, a capacidade de atuagao eqiiitativa, que compoe um plano territorial
de desenvolvimento sustentavel, sobre os dmbitos politico, econémico e
social, implica a construciao de uma nova cultura.

Tal cultura abrange todas as praticas e instituicoes dedicadas a
administracio, renovacio e reestruturacao dos sentidos do
desenvolvimento. Ela nao s6 representa, mas também produz sentido,
reelaborando-o a partir de uma capacidade heuristica. Sem essa perspectiva
de diversidade cultural, inimeras desigualdades podem ser geradas.

A enorme pluralidade dos atores sociais constitui, em si mesma, uma
matriz social territorial, onde as relagoes e assimetrias de género e os
problemas de eqiiidade sao abordados em um processo de transformagao
politica e de gestao de alternativas e de conhecimento.

E fundamental que se realize um desenvolvimento de capacidades
congruentes com as especificidades locais; um plano que seja capaz de
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atender as necessidades coletivas. Do contrario, conhecimento e
informacgao ficam fragmentados e distribuidos de forma desigual na
populagio, servindo para fins e interesses apenas de alguns pequenos
grupos.

O desenvolvimento sustentavel eqiiitativo possui espaco em qualquer
sistema social e culturalmente aberto, podendo, ou nao, ser diferenciado
por condigcées econdmicas, de género, de idade, de etnia e outras.

A intervengao das instituicoes pode fortalecer o processo de coesao
social. A relacao das instituigoes publicas e privadas com os atores sociais
deve criar mecanismos, para uma participacao social e democratica capaz
de gerar uma melhor qualidade de vida, respeitando as especificidades
culturais e territoriais. Existem, no entanto, algumas implicagoes
metodolégicas quanto as formas como as instituicoes, que apéiam o
desenvolvimento e a promogao da populagao rural, devem desempenhar
0s seus papéis.

Os objetivos e os conteudos de aprendizagem e de conhecimento
devem ser orientados para o desenvolvimento rural sustentivel do
territério e construidos, conjuntamente, com os atores, os grupos sociais
e os mediadores do processo.

Acdo das instituices governamentais e nio-governamentais

As instituigoes governamentais e nao-governamentais devem agir sobre
os territérios e a populacao de maneira a mediar os processos de aquisicao
de conhecimentos, de capacidades e de ferramentas que facilitem a
construcao de um desenvolvimento sustentavel. Para tanto, devem atuar
apenas como interlocutores dos processos.

A concepgao neoliberal utilitarista de descentralizagao, como férmula
politica para combater a ineficiéncia e o crescimento do Estado centralista,
criou a idéia de transferéncia de tarefas, implicando uma redistribuicao
do poder e, portanto, de uma multiplicagcao dos nicleos de poder politico.
A sua adogao soé se justifica quando os objetivos sao para uma oferta
mais eqiitativa de servigos pablicos e uma melhor distribuicao da renda.

Ha uma relacao entre descentralizagao e autonomia. Esta dltima se
passa na infra-estrutura social e institucional do dmbito local, na vontade
de gerar e de desempenhar capacidades, por parte dos grupos, e de
fortalecer os atores sociais. Os governos locais podem ser instituicoes
fundamentais para fomentar esses processos se a vontade e a visio de
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desenvolvimento, de sua base politica, se orientar para tal fim. Mas, em
nenhum momento, a acao dos governos locais pode substituir a acio
dos atores locais, na conquista de sua autonomia e bem-estar. Portanto,
a distribuicao do poder politico é uma das condigdes para o processo de
desenvolvimento territorial.

Ha trés fungoes basicas que o Estado deveria exercer para o desenvol-
vimento territorial??, que sao a producao de bens publicos, a regulagio
da economia e a construgao da democracia.

Como aspiracao maior do desenvolvimento rural, a eqiiidade de
género é uma meta de transformacao social profundamente ética e,
portanto, uma tarefa da sociedade em geral.

O avango para a eqiiidade tem como limite, e principal desafio, a
criacao de uma nova institucionalidade capaz de ampliar a capacidade
inclusiva da sociedade, tanto no aproveitamento dos beneficios como
no compromisso com os problemas-chave e tarefas urgentes.

Um desses problemas-chave é a ampliagiao das politicas de desenvol-
vimento, para incluir os territérios como objeto, onde a cultura, o género
e o fortalecimento de atores locais sejam redimensionados como aspectos
fundamentais para a coesao do tecido social. Os grupos e os atores sociais
devem ser capazes de construir demandas e de mobilizar-se para criar
solucdes. E necessario, ainda, que se construa uma outra férmula que
incorpore, estruturalmente, o poder e o potencial da sociedade civil.

Na trajetoria dessa transformagao, o enfoque territorial é centrado no
presente, visando o futuro. No presente, é que se construira a dialégica
do desenvolvimento, considerando a cultura e fortalecendo os atores
sociais, que deverao ser capazes de propiciar uma institucionalidade
aberta e includente.

22 ECHEVERRY (2002). Cohesion social y cohesion territorial para la superacion de la pobreza en América Latina. Version
Borrador. Direccién de Desarrollo Rural Sostenible, IICA.
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DEBATES

= PERGUNTA

José de Ribamar Sales Rocha

presidente das associagdes comunitarias de Sao Luis

O Brasil é um pais de grande riqueza natural, porém, politica e
economicamente, somos escravos das grandes poténcias. Qual
seria a solucdo para esse problema?

* RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Carlos Jara

Discordo do conceito. Nao acho que estamos ficando
escravos. Estamos, sim, ficando mais dependentes, vulneraveis,
fracos, insustentaveis, desorganizados e desarticulados. Por outro
lado, na América Latina, estao fervilhando os movimentos sociais
que reclamam uma sé coisa: que nés sejamos aceitos como
diferentes, para sermos iguais. As dificuldades para sair desse
marco de “escravatura” estao relacionadas a diversos aspectos.
Trabalhar género (homens e mulheres) é também uma forma de
sair da dependéncia. E preciso enfrentar os relacionamentos
assimétricos e extremamente complexos a partir da organizacao
do povo, da sociedade civil. Contudo, temos que ter consciéncia
de que essa dependéncia nao aconteceria se nao houvesse no
interior do Brasil, do Equador, dentro dos paises latino-
americanos, classes sociais e dirigentes que compartilham desse
estado de negatividade, de exploracao, de dependéncia. A
liberagao comega de dentro para fora.
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> Récia Silva Oliveira
representante da ABC

Sinto-me na obrigacao de falar sobre a questao. Hoje, nao
podemos nos deixar levar por uma midia que nao tem interesse
na libertacao das classes trabalhadoras. Em janeiro, varios jornais
brasileiros afirmaram que o presidente Lula estava “metendo os
pés pelas maos”, porque queria reunir os Amigos da Venezuela.
O que nés vemos, atualmente, é que um grupo de paises, na
América Latina, tomou para si a questio da Venezuela e esta
resolvendo a questao, internamente, na regiio, sem a
interferéncia dos Estados Unidos.

Em relagao a guerra do Iraque, o Brasil se colocou de maneira
correta, prudente, como lideran¢ca, marcando a nossa
independéncia quanto aos Estados Unidos. Funciona no
Itamarati, a Secretaria Permanente do Tratado de Cooperagao
Amazodnica. Além disso, temos uma sistematica de reunides com
a Uniao Européia e com os paises latino-americanos, onde nos
posicionamos, claramente, sobre o que queremos do Mercado
Comum Europeu e da ALCA. Portanto, nao somos mais escravos
da politica internacional, nem o Brasil, nem a Argentina, nem o
Chile, nem a Venezuela. A midia, em geral, tenta ridicularizar
essas posicoes no sentido da independéncia. Porém, o Brasil tem
se posicionado de forma exemplar, inclusive como lideranga no
Conselho de Seguranga da ONU. A Amazdnia é nossa, as dguas
nao sao internacionais, sao (trans) fronteiricas, e os povos
indigenas sao populagao brasileira.
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= PERGUNTA

Edson Ramos Aratjo

integrante do Instituto de Terras do Maranhao (Iterma)

Observamos, nas areas de assentamento, a auséncia das mulheres
nas associagdes comunitarias. Mais de 90% das associagdes rurais
sao dirigidas por homens. As mulheres nio tém interesse.
Conclamamos as mulheres para que assumam os seus lugares na
direcao dessas organizagdes.

: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Jucenilde Silva dos Anjos

representante do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Alcantara — aluna
do V Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel, PDLS

Quero responder ao colega que me antecedeu. Estamos
lutando para ocupar todos os lugares que nos negaram, pois
capacidade nés temos para isso. Capacidade, n6s a estamos
adquirindo por intermédio das lutas.

> Zulmira de Jesus Santos Mendonca
integrante do Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) -
aluna do V Curso de PDLS

Quero parabenizar as mulheres e nao deixar de parabenizar
também o homem que teve a coragem de dizer que as mulheres
nao querem presidir associagdes. Pergunto a esse companheiro,
quantas vezes ele votou em uma mulher para ocupar a
presidéncia da associagdo de uma comunidade rural?

Todo o mundo sabe que este seminario nao é para ficarmos
nos digladiando, homens e mulheres, pelo poder, inclusive
porque, até agora, o mundo foi dominado pelos homens, e o
resultado é o desequilibrio desse processo. Para que se tenha
uma sociedade justa, é preciso que homens, mulheres e jovens
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estejam a frente. Os jovens sao o futuro e se formam no dia-a-
dia. Quero dizer ainda que, se estamos tendo a oportunidade
deste seminario, nao significa que os homens siao bonzinhos:
significa que estamos numa luta que comeca dentro das nossas
casas, pois o sistema nos imputou a idéia de educarmos os nossos
filhos com explicitas diferencas entre o que é ser homem e o
que é ser mulher! Nés estamos corrigindo mais esse erro, que é,
inclusive, de cunho cultural. Sem perder o equilibrio da cultura,
temos que dizer o que esta errado e onde e como essa questao
da cultura prejudica as mulheres. Finalmente, acrescento que
quem busca essa oportunidade, quem esta nessa luta, nio sao
apenas alguns setores do governo. Para mudar essa realidade,
talvez, nesse primeiro momento, nao se precise estar na
presidéncia, no governo. Ja tivemos uma mulher no governo do
Maranhao e, nem por isso, tivemos a oportunidade de estar
discutindo em um seminario de género. Nao basta ser mulher!
Nio basta ser homem! E preciso mudar! Nao haverd mulher
realmente no poder, porque os homens nao votarao nelas, pois
a consciéncia deles é consciéncia de macho!
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* PERGUNTA

Pedro Sales Lopez
empreendedor social, funcionério do Incra

Fago parte da comissao que esta elaborando o Plano de Reforma
Agraria para a regiao. Nos ja trabalhamos a questao de género
nos assentamos rurais. Porém, as propostas sio enviadas para
Brasilia e engavetadas. Sentimos que faltam mulheres nos cargos
de decisao deste pais. O que esta sendo feito, pelo Movimento
Feminista, para colocar mulheres nos cargos de decisao, de forma
que elas possam decidir os seus destinos e, realmente, mudar
este pais?

2 RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Carlos Jara

Concordo com o que disseram as duas Gltimas companheiras.
Com muito respeito, eu quero responder as questdes. As
associagdes comunitarias sio organizagdes antigas, clonadas,
dependentes. Foram construidas de cima para baixo e pertencem
a um paradigma superado. Elas nao empoderam nem a homens,
nem a mulheres. Elas criam dependéncia, sao instrumentos para
acessar projetos, para confundir a agdo do Estado com a
sociedade. Sao patriarcalistas, reproduzem uma cultura de
assisténcia, e tudo isso esti acontecendo nos assentamentos. E
preciso construir uma forma de organizagao para promover o
empoderamento de mulheres e de homens.

> Isabel Garcia

A participagao da mulher é, efetivamente, um dos campos a
serem trabalhados para se alcancar a eqiiidade de género. Tal
questio se localiza no dmbito do poder e é um dos trés temas
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mais dificeis de se fazer avangar, juntamente com a questao dos
direitos sexuais e reprodutivos e o combate a violéncia doméstica,
perpetrada por homens contra as mulheres dentro de casa.

Temos alguns mecanismos afirmativos para tratar a
participacao politica das mulheres em distintas esferas do poder,
como as cotas. O Brasil é um dos 40 paises que estio assumindo
essa politica. Porém, considerando todos os paises do mundo, o
Brasil esta entre os cinco paises com menor nivel de participacao
politica das mulheres nas camaras legislativas municipais,
estaduais e federais. Possui, apenas 8% de representagao feminina
no Congresso Nacional e 6% no poder executivo municipal. O
Brasil esta na mesma situagao que Arménia, Honduras, Nepal e
Servia, de modo que se encontra, praticamente, em uma etapa
inicial da participagao das mulheres nos espacos de decisao.
Isso acontece, nio porque tenha deixado de legislar, mas porque
esta havendo deturpagdes da idéia das cotas. Existe um principio,
que é um consenso mundial, de que, quando um setor da
populacio nio atinge pelo menos 30 % dos cargos de
representacdo, ele nao incide, efetivamente, nas tomadas de
decisao. Por isso, se estabelecem as cotas de 30% ou 20% por
ser justo, e para se respeitar esse principio democratico. Alguns
paises ja ultrapassaram esse nivel, no que tange as cotas de género,
e estao lutando pela paridade.

E preciso ser entendido que as cotas se constituem em uma
medida afirmativa que busca mudar, no tempo, a cultura pessoal,
a cultura institucional e a cultura politica, em favor da eqiiidade.
Elas tém o efeito demonstrativo de fazer com que a populagao ~
criangas, adultos, idosos — veja que 0 homem e a mulher podem
e tém as mesmas capacidades e os mesmos direitos de opinar e
contribuir com o desenvolvimento, ndo obstante as diferengas.
Homens e mulheres tém distintos pontos de vista, determinados
pela prépria condicio de género, inclusive no marco das
discriminagdes, que todos reconhecem existir. Por outro lado,
ha universidades, como a de Haward, que identificaram que
certas qualidades femininas, desenvolvidas pela prépria condigao
de género, nos fazem melhores gerentes, melhores lideres, como
a de sermos mais solidarias e a de termos uma visao panoramica
dos problemas, unindo o publico e o privado, e a de realizarmos
muitas coisas a0 mesmo tempo, qualidades que os homens nao
tém. Os homens realizam apenas uma unica tarefa, e ponto! A
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nossa caracteristica de maior emotividade, também construida
a partir da nossa condigao de género, traria para o campo das
decisdes um tratamento mais humanizado das questoes. Tudo
é de interesse das grandes corporacdes. Naturalmente, sera
necessario que os homens adquiram essas qualidades. Porém,
enquanto isso nao acontece, continuamos detendo algumas
qualidades importantes para exercer aquelas fungdes. Contudo,
como homens e mulheres tém algumas habilidades, alguns
pontos de vista e alguns exercicios de poder diferentes, a
sociedade, como um todo, se beneficiaria em ter ambos nos
cargos de poder. Dessa forma, poderiamos dar visibilidade,
principalmente aquelas questoes que, milenarmente, nao foram
postas sobre o tapete. E, nao apenas, aquelas referentes as
discriminagdes de género, mas em relacao a muitos outros
temas. O que teriamos a dizer, n6s mulheres, sobre a
globalizagao, sobre as estratégias de combate a pobreza,
quando sao as mulheres as mais efetivas nas estratégias de
sobrevivéncia, nos marcos de pobreza, como todos os estudos
vém comprovando?

Sem duavida, no Brasil, é preciso continuar lutando para
mudar os niveis de participacao de homens e de mulheres nas
instancias de poder, principalmente porque existe uma
resisténcia masculina em dividir o poder. No dmbito das
organizacoes do meio rural, esse é um tema dificil, e o comeco
da solugao esta na consciéncia que todos nés devemos ter,
principalmente as mulheres, de que temos os mesmos direitos
e devemos ter as mesmas oportunidades aos cargos de lideranca.
Sera uma questao de opgao se, depois, exercermos, ou nao,
tais cargos. O direito e a oportunidade devem estar garantidos,
pois o importante é que a politica seja uma opgao, e nao uma
limitagao. Ela nio pode ser algo do qual estejamos eliminadas
de partida, nem sob o argumento de que nao temos educacio,
formacao, ou porque temos muito trabalho e nos faltam
oportunidades. Sem duvida, as mulheres tém mais tarefas do
que os homens, uma vez que se dedicam a producao, a
comunidade e ao trabalho doméstico. A politica, sem duavida,
lhes exige ainda mais horas de trabalho. Por isso mesmo, sao
necessarias as mudancas e a criagao de condigdes para que as
mulheres cheguem aos cargos de lideranga.
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* PERGUNTA

Pedro Suarez Lopes

= RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Melania Portilla

O enfoque territorial é muito recente e ainda tem muito a
caminhar. As agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagio tém
o propésito institucional de continuar apoiando as politicas
territoriais. Os conceitos de microrregiao e de territério nio sio,
obrigatoriamente, excludentes. Pode haver territérios formados por
um UGnico municipio e territérios formados por varios municipios.
Por isso, o territério é definido como unidade de gestao e de
planificacao do desenvolvimento. Tudo depende das capacidades
regionais de apoiar um processo como esse e da vontade politica
do tecido social, das organizagdes sociais, para leva-lo a cabo.

Quanto a segunda pergunta, dei énfase ao poder da integragao
social. Contudo, também existem os conflitos sociais, que sempre
existirao, entre os atores sociais. O questionamento é saber quanto
somos capazes, apesar dessas diferencas e desses conflitos, de levar
um processo que resulte ganhos em termos de desenvolvimento
rural sustentavel. Esse ganho, basicamente, é o bem-estar para o
conjunto da populacao.
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2 PERGUNTA

Socorro
agente ambiental, membro do Férum das Organizacdes da Sociedade Civil (Funasc)

A juventude representa, hoje, 20,7% da populagao brasileira.
Como os jovens e as jovens podem se inserir, como atores sociais,
nas politicas territoriais?

i RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Melania Portilla

As politicas territoriais partem do pressuposto de que existem
grupos que nio tém condicoes de exercer o papel de atores
sociais. Porém, fica a questio: sera que a juventude nao se
constitui em um setor suficientemente estratégico para
desenvolver politicas publicas? Pensamos que sim e, pelo menos,
em trés sentidos: (i) no da necessidade de renovagao da geréncia
das parcelas e dos lotes, porque os estabelecimentos de pequeno
e médio porte estao sendo gerenciados por pessoas mais velhas,
que convivem com mais dificuldade com processos de inovagao
tecnolégica e de reconversao da cadeia produtiva; (ii) no fato de
nao se articular os jovens de maneira justa, digna, pois representa
um fator de migracdo da juventude; (iii) em termos de capital
social, pois a inclusio dos jovens é algo fundamental para o
desenvolvimento territorial sustentavel.
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= PERGUNTA

Zulmira de Jesus Santos Mendonca

:: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Melania Portilla

A piramide é um simbolo que nao ajuda a ver a transigao.
Socialmente, se ela reflete o que esta acontecendo em muitos
dos nossos paises, nao reflete, porém, o cenario que se deseja no
desenvolvimento sustentavel. Tampouco a sua inversao é um
resultado desejavel. O territério seria um lugar privilegiado do
planejamento e da execugao do desenvolvimento, a partir de
uma légica ascendente que o articula com os outros niveis -
municipal, estadual, regional, federal e internacional —, o que
lhe diferencia do desenvolvimento local. A grande complicagao
da perspectiva de desenvolvimento local foi essa desarticulagao.
O desenvolvimento local tem trazido muitos ganhos, mas,
infelizmente, tem perdido forca nas outras esferas. Os limites a
que estdao expostos os atores locais, em relagao as legislagoes
nacionais, torna o desenvolvimento local, muitas vezes,
insustentavel. Nao podemos deixar o territorio desarticulado dos
sistemas nacionais.

78



® Equidade de género e desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais

% PERGUNTA

Pedro Suarez Lopes

1 assisténcia técnica no ambito dos territérios?
Estado ou serd terceirizada?

:: RESPOSTAS E CONTRIBUI(;C)ES
> Melania Portilla

Nas experiéncias que conheco, tem havido muita
terceirizagcao. No Equador, por exemplo, foi terrivel! Pode haver
um certo nivel de terceirizacao. Contudo, o Estado tem que estar
presente. O Estado ndo pode substituir as suas obrigagoes pelos
atores sociais. Existe a necessidade de regulagao da terceirizagao,
por parte do Estado, e também de investimentos. Existe a
necessidade de se avaliar o que se vai fazer e como se vai fazer.
Na auséncia do Estado, nao sera possivel beneficiar as camadas
mais desprotegidas e, sem os atores sociais, ndao ha susten-
tabilidade.
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% PERGUNTA

Jucenilde Silva dos Anjos

i RESPOSTAS E CONTRIBUIQOES
> Melania Portilla

E certo que isso nio acontece hoje. O enfoque territorial,
porém, é um marco orientador que pode ajudar a repensar qual
seria a forma de relacio entre o Estado e a sociedade civil e, a
partir dai, que mecanismos seriam necessarios para melhorar
essa participacao. Os atores sociais sio contestatoérios diante do
Estado. O Estado deve colocar-se, entio, como sécio, e nio como
oposicao aos atores sociais. Nao poderemos voltar aos modelos
anteriores. Fora desse avanco, o Estado pode até ser legal, mas
nao se legitima.
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5. EXPERIENCIAS DE
INCORPORACAO DA
PERSPECTIVA DE GENERO
NA AMERICA LATINA E

EUROPA |, Moderacao:
Carlos Miranda

24 e 25 de margo de 2004 r

Nuria Costa defende a inclusdao da perspectiva de género nas agendas
de desenvolvimento e de politicas publicas e alerta para as dificuldades
que podem surgir caso a questdo seja tratada de maneira superficial e
secundaria. Relata ainda a bem-sucedida experiéncia “Mujeres en el
Desarrollo Rural” (MDR) que contribuiu com o quadro de inclusao,
organizacao, empoderamento e melhoria da qualidade de vida das
mulheres rurais mexicanas.

Maria Del Pilar contribui com a discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel a partir de uma abordagem territorial com enfoque de género,
articulando a sociedade civil e o governo. Analisa a experiéncia Argentina
do Programa de Desenvolvimento Local (Prodel) e destaca as melhorias
nas condigoes de vida das mulheres rurais e os impactos positivos sobre a
atividade téxtil. Salienta ainda que as questoes de género devem ser
trabalhadas nos ambitos privado e publico para que, efetivamente, as agoes
de desenvolvimento venham a minimizar as desigualdades entre os sexos.
Por fim, Pilar defende a economia solidaria como opcao para substituir o
atual modelo e atingir o desenvolvimento desejado.

Dolores Merino valoriza a existéncia de uma organizagio em massa
voltada para mulheres rurais como instrumento para o empoderamento
econdmico e social das mulheres no setor rural. Descreve a experiéncia
espanhola da Federacion de Mujeres y Familias del Ambito Rural (Amfar)
e chama a atencao para a importincia de um trabalho organizativo,
estruturado a partir de objetivos e metas claramente definidos, e dotado
de area técnica capaz de acessar e repassar informagoes para as bases,
bem como assessorar projetos produtivos.
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m INCORPORACAO DO GENERO EM POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL: A EXPERIENCIA MEXICANA

> Nuria Costa Leonardo

& mexicana. Mestra em d lvi rural, presidenta da Red Nacional de Mujeres Rurales A.C. México e consultora principal
da Food and Agriculture Organization (FAO).

7

A “feminizagao da agricultura” é um fendmeno recorrente em todo o
mundo, inclusive no México, devido ao crescimento da participacao das
mulheres na agropecudria e a correspondente diminuigio dos homens. E
provocada, sobretudo, pela migracao. Nesse contexto, observa-se, no
México, o crescimento das mulheres como chefas de familia, 0 aumento
da feminizagao da propriedade social da terra e 0 aumento da pobreza.
Em razao desse quadro, faz-se ainda mais necessario reconhecer e promover
as capacidades das mulheres rurais nas estratégias de desenvolvimento
agricola e de seguranca alimentar.

A inclusao da perspectiva de género nas estratégias de desenvolvimento
rural deve vir acompanhada por uma forte sensibilizagao, da sociedade
em geral, para a importincia, condigao e posi¢iao das mulheres na produgio
agropecuaria, na seguranga alimentar, na reprodugao da economia
campesina e na transformagao na qualidade de vida do meio rural.

O contexto rural mexicano

O processo de urbanizagao é um processo de desigualdades que
contribui com aumentos progressivos da populacao urbana. Se nessa
dinamica, por um lado, a populagao
rural perde importancia relativa; por
outro, continua apresentando taxas
de natalidade mais elevadas do que
as zonas urbanas. As areas rurais
contam, ainda, com a populagao
indigena do México, a maior do
continente americano. Dos 23,3
milhdes de habitantes que com-
punham a populagao rural, em
. 1990, 49,8% eram mulheres e, desse
Foto 8: Nuria Costa Leonardo, mestra em
Desenvolvimento Rural. porcentual, de 10% a 12% estavam
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incorporadas ao mercado de trabalho do primeiro setor, realizando
atividades produtivas remuneradas.

No ano de 2000, na proposta de Desarrollo Rural y Agroalimentario/
2001-2006, se assinalou que 60% das unidades rurais de producao eram
menores que 5 (cinco) hectares e que a maioria tinha superficies agricolas
menores do que 2 (dois) hectares, produzindo, sobretudo, citricos,
localizados, a maior parte, na regiio Nordeste; e café e cana-de-actcar,
localizados na regiao Central e na regiao Sul. Algumas regioes no México,
como a regiao Nordeste, geravam uma produtividade agricola muito maior
do que outras.

A pobreza moderada, aquela na qual a familia é capaz de adquirir os
alimentos necessarios para evitar a desnutricio, mas lhe faltam outras
necessidades como educagao, saude, cultura, transporte e outros, afetou,
em 1992, cerca de 29,2% da populagio rural. Ja a pobreza extrema é um
fendmeno basicamente rural e encontra-se concentrada, principalmente,
nas regioes Central (Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala) e Sul (Chiapas, Oaxaca y Guerrero).

O alto percentual de pobreza extrema no meio rural é decorrente da
situacao dos pequenos produtores e minifundiarios. Nota-se, também, uma
distribuicao geografica desse tipo de pobreza, coincidindo com a distribuigao
étnica. Os estados com maior porcentual de populagio marginalizada sao,
ainda, os que tinham maior proporgao de populagao indigena. Em nove
dos estados com os maiores indices de marginalizacao, os indigenas
constituiam 25% da populagio total e 32% da populacao rural®.

Os trabalhadores imigrantes, em sua maioria indigenas, mulheres e
criangas, constituem outro segmento da populagao rural em pobreza
extrema, caracterizando-se por nao possuirem estabilidade no emprego,
pouca ou nenhuma terra e uma alta taxa de analfabetismo.

Em razao desse quadro, faz-se necessario promover um desenvolvimento
rural integral que possa ser entendido como uma juncao de esforgos,
politicas e programas da sociedade civil e dos trés niveis de governo na
proposta por uma melhor qualidade de vida, contribuindo para o
desenvolvimento e a dignidade humana. O objetivo imediato é uma maior
eqiidade na distribuicao do ingresso, uma menor desigualdade inter-
regional e intersetorial e 0 acesso aos servigos basicos e bens publicos.

23 Os nove estados com maiores niveis de etnicidade sio: San Luis Potosi, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Chiapas, Yucatan,
Guerrero, Oaxaca y Quintana Roo.
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As bases para estratégias de desenvolvimento rural

Para desempenhar estratégias de desenvolvimento rural é necessario:
considerar a familia, unidade basica, para o desenvolvimento rural integral;
criar alternativas para o aumento da renda familiar, proporcionando a sua
inclusao na economia geral do pais e melhorando a qualidade de vida no
meio rural; valer-se de politicas publicas especificas para jovens e mulheres,
considerando suas problematicas e posicoes diante da familia, comunidade
e sociedade em geral; gerar e reforgar alternativas produtivas para o setor,
partindo de uma perspectiva de competitividade, eqiiidade e
sustentabilidade, e aproveitar, de forma inovadora, os recursos locais;
estimular a articulagao inter e intrainstitucional em uma soma de esforgos
e de recursos para uma maior eficiéncia e atengao ao setor rural; impulsionar
uma politica capaz de considerar as potencialidades regionais e os
problemas particulares; incentivar a participagao conjunta e ativa da
sociedade civil, de organizacdes governamentais e nao-governamentais e
de centros académicos e de pesquisa; estimular a tomada de decisoes dos
individuos, transformando-os em atores sociais organizados, representados
democraticamente e presentes na instincia da decisio politica; e utilizar
os conhecimentos existentes: técnico, organizativo, comercial, gerencial e
financeiro.

As mulheres no desenvolvimento rural

A partir do enfoque na instituicao, buscaremos descrever e analisar a
estratégia chamada Mulheres no Desenvolvimento Rural (MDR), com
destaque para os programas que a integram (Grupos Organizados de
Mulheres no Desenvolvimento Rural e Fundo de Microfinanciamento para
Mulheres Rurais (Fommur)) e para os resultados, observados em um estudo
de caso, decorrentes de sua aplicacao no Estado de Puebla durante o
periodo 1996 a 2000.

O MDR teve inicio como uma estratégia transversal, dando suporte as
acoes da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural, ligada a Secretaria de
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural (Seagro), em 1996. Tinha
por objetivo incorporar e valorizar as mulheres rurais por intermédio de
uma politica publica com perspectiva de género, facilitando o acesso dessas
mulheres a todos os programas da subsecretaria. Foi concebido, em primeira
instdncia, como uma politica transversal, dentro das politicas de
desenvolvimento rural, e com a finalidade de integrar e impulsionar as
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estratégias e as linhas de acao contempladas pela Subsecretaria de
Desenvolvimento Rural numa politica para a insercao de uma ampla gama
de mulheres do setor (artesas, indigenas, jovens, maes de familia e outros) e no
planejamento e acompanhamento das politicas de desenvolvimento rural,
contando com apoios derivados de diversos programas da Secretaria de
Agricultura, por meio de uma estratégia denominada “Alianca para o Campo”.

Quanto aos objetivos, o MDR se propds a:

1) promover a sensibilizagdo e a formagao de recursos humanos, em
particular dos técnicos, prestadores de servigos profissionais, para a
apropriacio de uma metodologia de trabalho capaz de atender a
problematica das mulheres quanto ao desenvolvimento produtivo;

2) informar as mulheres sobre os programas derivados da “Alianca
para o Campo”;

3) estabelecer os mecanismo inter e intrainstitucional necessarios para
somar esforcos e recursos, no apoio a projetos produtivos e no
desenvolvimento social em beneficio das mulheres no setor;

4) promover e estabelecer mecanismos de participacao e de
coordenagao com ONGs, centros de estudos superiores e outras
instituicoes para o fortalecimento das acoes de apoio as mulheres
rurais;

5) impulsionar um trabalho de investigacao e de sistematizacao que
permita a elaboracdao de uma estatistica capaz de quantificar a
participacao econdmico-produtiva das mulheres rurais; a evolucao
do impacto das agdes e apoios outorgados as mesmas; a elaboragao
de propostas de politica piblica com perspectiva de género; e o
fomento de agdes coerentes a problemdtica, a condicdo e ao
potencial das mulheres rurais.

O primeiro passo, no desenho da estratégia do MDR, foi formar uma
rede constituida por um representante de cada 6rgio do Ministério da
Agricultura (32), nomeados como “Responsavel Estatal de Mulheres no
Desenvolvimento Rural”. Paralelamente, impds-se que os governos estaduais,
responsaveis pela execugao dos recursos destinados a descentralizagao
federal, indicassem, também, uma pessoa para o MDR. Essas pessoas exerciam
as fungdes de instrutores, articuladores, difusores, assessores, mediadores,
investigadores, implementadores, informantes e avaliadores de agoes. Os
dois tipos de responsaveis do MDR passaram a integrar as comissoes de
desenvolvimento rural, analisando propostas, identificando microrregioes,
linhas de agGes e apoios dados as mulheres, garantindo os recursos. Essa
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iniciativa resultou no aumento constante do numero de mulheres beneficiadas
pelos diferentes tipos de apoio oferecidos pela Alianca para o Campo, o que
propiciou a criagao dos dois programas direcionados a atender as
especificidades das mulheres rurais: o “Programa para Grupos Organizados
de Mulheres no Desenvolvimento Rural” (PGOMDR) e o “Fundo de
Microfinanciamento para Mulheres Rurais” (Fommur).

Iniciado em 1999, 0 PGOMDR realizou um trabalho dentro de uma
perspectiva de género, visando promover o processo de empoderamento
das mulheres rurais, promovendo a sua organizagio em niveis
microrregionais e apoiando o desenvolvimento de microempresas capazes
de gerar ingressos e de melhorar o processo de capacitacgio, assisténcia
técnica e organizacgao para a producao e a comercializagao.

Em relagao as estratégias adotadas, o programa buscou (i) diversificar
as atividades econdmicas e a integracao das cadeias produtivas; (ii)
fortalecer a participacao e a retroalimentacdao nos niveis locais e
microrregionais; (iii) desenvolver sistemas de recuperagao e de reinvencao
produtiva; (iv) promover estratégias de seguranca alimentar; (v) melhorar
as tecnologias ligadas as atividades produtivas; (vi) integrar as mulheres
rurais nos espacos de tomadas de decisoes comunitarias, municipais,
regionais e estaduais; (vii) desenvolver o capital humano e social; (viii)
criar sistemas de monitoramento e avaliagao; e (ix) difundir e consolidar
experiéncias exitosas.

O PGOMDR integrou trés componentes basicos de apoio: o
financiamento de projetos produtivos diversificados; a criagao de redes
microrregionais integradas pelos grupos financiados; e a reproducio e a
demonstracao de médulos integrais da producao em traspatio (quintais).

Para a aplicacao da estratégia, considerou-se necessario: (a) identificar
grupos de mulheres nas linhas limites das areas indicadas como prioritarias;
(b) manter a formagao metodolégica e operativa da rede; (c) ampliar a
equipe atraindo especialistas; (d) promover a integracao e o funcionamento
de redes microrregionais; (e) introduzir inovagoes tecnologicas; (f) promover
mecanismos de sustentabilidade dos projetos; e (g) elaborar uma
metodologia participativa de avaliacao.

Quanto ao financiamento, o programa contemplou, como publico-alvo,
os grupos de mulheres das regioes e dos municipios rurais identificados
como prioritdrios e de atencio imediata, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Populagao (Conapo). A escolha
dos projetos foi feita a partir de 5 (cinco) critérios previamente definidos,
ndo havendo exclusao de grupos que trabalhavam com produtos fora da

86



® Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais

agropecuaria tradicional. Eram considerados prioritarios aqueles projetos
que gerassem bem-estar social; rentabilidade social e rentabilidade
econdmica.

As redes se integram, consideram a area geografica comum aos grupos e
permitem a participacao de 7 a 30 grupos. As redes microrregionais eram
formadas por dois representantes de cada grupo e constituiram um
componente central do PGOMDR, cujo objetivo maior era o de gerar
encontros entre as mulheres dos grupos organizados, propiciando o
fortalecimento da mulher e as trocas de experiéncias. A partir dai, avaliava-
se 0 desenvolvimento dos projetos, detectavam-se os problemas, propunham-
se solugoes, identificavam-se necessidades de capacitagao, analisavam-se
objetivos e formas de associagao cooperativa e estimulava-se a participagao
das mulheres na avaliagao dos impactos econdmicos e sociais dos apoios
recebidos. O funcionamento das redes era subsidiado no primeiro ano, e
sua continuidade dependia dos esforgos dos grupos. Para isso, criou-se um
fundo da propria rede. As(os) consultoras(es) da rede eram avaliados pela
prépria assembléia da rede a que estavam vinculadas(os).

Foi contemplado o apoio a modelos demonstrativos de um traspatio
integral, adequado as condigoes regionais e aos modelos reprodutivos.
Tais apoios se deram a partir da participacao de grupos, individuos, ONGs,
centros de pesquisa, escolas técnicas e outros, sempre centrados no
fomento de uma politica de suficiéncia e de qualidade alimentar familiar.
Mulheres e familias foram capacitadas para reproduzir o modelo
demonstrativo.

O Fommur é uma estratégia complementar ao PGOMDR. Em dois anos
destinou cerca de US$5,7 milhdes para a promogao de uma alternativa de
servigos financeiros dirigidos as mulheres rurais, proporcionando-lhes
microcréditos e oportunidades de desenvolvimento de seus projetos. Os
objetivos do Fommur eram estabelecer um programa de poupanca e de
empréstimos e proporcionar microcréditos acessiveis e adequados as
condigoes das mulheres rurais para projetos produtivos, recuperaveis em
prazos curto e médio.

A estratégia do MDR permitiu resultados como maior visibilidade e
valorizacdo das mulheres, agentes de suma importancia no processo de
desenvolvimento rural; inclusiao de uma perspectiva de transversalidade,
envolvendo todos os programas da subsecretaria; criacio do PGOMDR e
do Fommur; desenvolvimento de 195 redes microrregionais com mais de
55.000 mulheres rurais trabalhando e mais de 4.500 empresas formadas;
e aumento da participagao das mulheres nacionalmente.
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No Encontro Nacional de MDR (2000), as mulheres rurais apontaram,
como resultados do programa, a maior integragao familiar, a melhor
alimentagao, a diversificacao da producgao, o maior cuidado com o meio
ambiente, a maior capacidade de negociacao dos produtos, a geracao de
trabalho na prépria comunidade, a promogao da forga interior, a
solidariedade e a integracdo entre o grupo e o reconhecimento e a
autoconfianca adquirida.

Quanto a participagao na rede microrregional, as mulheres ressaltaram a
melhoria na organizacgao, o apoio governamental, a liberagao de alguns
tabus, a capacitacao em temas especificos, o desenvolvimento pessoal e o
ganho de auto-estima, inclusive o reconhecimento como lideres em suas
comunidades.

O fortalecimento da organizagao das mulheres garantiu-lhes maiores e
melhores informagoes além da ampliagao das possibilidades de participagao
em eventos, dentro e fora da comunidade, para discutir as questdes que lhes
sdo inerentes.

A nova administragio do ano 2001 considerou favoravel o trabalho do
MDR e organizou os projetos especificos em 3 (trés) programas: Papir
(Programa de Apoio ao Investimento Rural); Prodesca (Programa para o
Desenvolvimento de Capacidades); e o Profemor (Programa de
Fortalecimento Empresarial e Organizacao Rural). Esses trés programas
especificos estariam cruzados por trés estratégias: a) fortalecimento municipal;
b) cadeias produtivas; e c) grupos prioritarios.

Apesar da luta em todos os paises, e dessa experiéncia que julgo muito
importante, a incorporagdo da perspectiva de género nas agendas de
desenvolvimento e politicas puablicas ainda nao é um fato concreto. A falta
de consciéncia e de sensibilidade em relagio a necessidade de fortalecer
uma politica com perspectiva de género representa um retrocesso nessa
luta.

A nova Lei de Desenvolvimento Rural Sustentavel do México, aprovada
em 2001, comunica que “se considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, y de los demds bienes
y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién rural, segin lo previsto en el articulo 26 de la
Constitucién (...)”. Apesar de em alguns trechos haver referéncia a perspectiva
de género, o assunto apresenta-se de forma escassa e pouco aprofundado, o
que significa uma involugao no processo de promover a eqiiidade de género.
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m CAPITAL SOCIAL, ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: UMA EXPERIENCIA ARGENTINA

> Maria Del Pilar Foti Laxalde

é argentina. Socibloga, especialista em formulagao e gestao de politicas, prog e projetos de d Ivi socio-produti
com perspectiva de género.

A partir da experiéncia realizada entre os anos de 2000 e 2001 pelo
Programa de Desarrollo Local (Prodel), programa implementado pelo
Conselho da Familia e Desenvolvimento Humano no municipio de Benito
Judrez, provincia de Buenos Aires, tenta-se interpretar e extrair algumas
conclusdes para impulsionar o desenvolvimento territorial sustentavel
(DTS), considerando uma perspectiva de género. Essa experiéncia teve
como objetivo maior o de contribuir para o desenvolvimento territorial,
trabalhando conjuntamente com o municipio, o Prodel e as organizagées
da sociedade representadas no Centro Ideb Benito Juarez.

Em um primeiro momento, tentou-se criar e valorizar aqueles trabalhos
que formam parte das relagoes de producao solidarias como as
cooperativas. Em seguida, objetivou-se a promocao do capital social para
a formacao de uma economia que favorece uma maior competitividade
nos mercados, um feito que se deu mediante a criagao da Federacao de
Cooperativas de Trabalho Téxteis do Sudeste (Fecosud), que tem o intuito
de formar cooperativas do municipio integradas exclusivamente por
mulheres. O capital social promove, também, a vinculacao da sociedade
com o governo local e a gestao associada do territorio.

O conceito de capital social adotado é aquele que o visualiza como
constituido por grupos e organizacoes de segundo grau (organizacao de
organizacgoes), de homens e de mu-
lheres que interagem com diferentes

graus de eqiiidade.

Dessa maneira, nos propusemos a
contribuir com: 1) a modificacao
daquelas relagoes que se estabelecem
entre mulheres, e destas com os
homens, que possam estar dificultando
0 gerenciamento, com autonomia, de
sua propria empresa social, para entao
cumprir com os objetivos da federagao

Foto 9: A soci6loga Maria Del Pilar Foti Laxalde. ~ de Cooperativas; 2) a ampliacao do
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capital social de género, objetivando formar uma rede mais ou menos
duradoura de grupos e organizagoes de mulheres e homens, que nao sejam
parte da federagao, mas que possam se articular com ela, para encarar
diferentes atividades econdmicas, politicas, sociais e culturais, tendo como
foco o territério, e também se vincular com o governo local com o intuito
de propiciar uma gestao associada do desenvolvimento territorial.

A experiéncia local pode servir para alimentar os sistemas de informagao
regional e nacional e as condutas dos politicos, bem como, interativamente,
fortalecer as politicas territoriais. Neste sentido, para conseguir modificacoes
sustentaveis, em matéria de eqiiidade de género, é preciso que esta se
converta em uma politica de Estado.

“O Estado e a sociedade civil local precisam assumir que o
desenvolvimento sustentivel é uma questio de todos, que se aborda
desde as dimensoes politicas, sociais e culturais, e que a dimensdo
econémica é esse conjunto de instrumentos que permite operacionalizar
os acordos nas dimensoes mencionadas.” (Caracciolo Basco, 2000.)

Assim, desenvolvimento territorial é essa nova forma de analise local e
microrregional, produto da complexidade e da integracao dos processos
rurais e urbanos. O desenvolvimento territorial sustentavel deve ser
equilibrado, eqiiitativo, e se dar neste territério rur-urbano, cuja meta deve
ser o desenvolvimento humano.

Berdegué e Schejtman (2003) concebem:

“(...) o territério nio como um espaco fisico ‘objetivamente existente’,
e sim como uma construgdo social, quer dizer, como um conjunto
de relacdes sociais que dio origem e por vez expressam uma
identidade e um sentido compartilhado por miiltiplos agentes
publicos e privados (ainda que a construcao implique muitas vezes
transitar por processos de conflito e negociacao)’.

Como lembra, Miranda e Matos (2002), o planejamento para o
desenvolvimento sustentavel, na localidade, é um processo participativo
de carater técnico e politico.

O conceito de desenvolvimento é entendido, aqui, como um processo
de crescimento econdmico com eqiiidade social (na distribuigao de recursos
e beneficios), melhorando a condigao de vida da maioria da populagao
em um territério determinado. Deve desenvolver uma ou mais atividades
articuladas (cadeias econémicas de agregacao de valor) para dentro e para
fora do territério (integracao horizontal e vertical), compondo o que se
chama “perfil econdmico” do territorio ou da localidade.
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Para completar a dimensao econémica de analise do DTS, é necessario
focalizar as inter-relacdes existentes entre os subsistemas em que consiste a
economia: o subsistema publico, o subsistema empresarial e o subsistema
da economia social ou solidaria (esta dltima, com a presenca de unidades
com um alto grau de informalidade), que estao inter-relacionados.

Quando essas 'cadeias econdmicas horizontais e verticais de agregacao
de valor’ se formam como eixos do desenvolvimento local ou territorial,
constituem uma multissetorialidade do desenvolvimento, integracao
territorial entre o rural e o urbano e vantagens competitivas.

No desenvolvimento territorial ou local, as acoes devem ser encaradas
de forma conjunta e chegar a um acordo por meio de formas flexiveis de
organizacao entre os diferentes atores publicos e privados. Essa nova
institucionalidade pode reorientar os comportamentos dos atores para a
cooperacao e a inovacao, no ambito territorial, e fortalecer a competi-
tividade para encarar um processo de DTS.

Para se compreender a importancia estratégica do DTS é necessario
explicitar, previamente, alguns conceitos-chave. Pierre Bourdieu (1980)
entende a sociedade como sendo integrada por diversas formas de ‘capital’,
como conjuntos de ‘relagdes sociais’ que se expressam em determinadas
‘praticas’, que instrumentam certos ‘recursos’ e que produzem distintos
tipos de ‘beneficios’ para determinados atores e setores sociais: o capital
econémico (relagoes sociais de produgao e circulacao de bens e servigos
econdmicos), o capital cultural (relagdes sociais de producao e circulagao
de conhecimentos e bens culturais), o capital politico (relagées sociais de
produgao e circulagao de poder), e o capital social (relagdes sociais de
producao e circulagao de ‘articulagdes ou conexdes’ entre organizagoes).

O capital social é uma dimensao da sociedade constituida por relagoes
ou conexdes entre duas ou mais organizagdes primarias e um agrupamento
ou ‘rede’ de organizacdes que se articulam com diferentes graus de
intensidade e que estd na base ou ‘atravessa’ todos os demais tipos de
‘capital’. Ele pode ser classificado em fun¢ao dos objetivos principais das
organizagoes primarias que o constituem em capital social econémico,
capital social cultural e capital social politico.

O capital social econémico pode ser de dois tipos, de acordo com a
relacdo social de trabalho: economia empresarial, relaciao de trabalho
assalariada, e economia social ou solidaria, trabalho nao assalariado,
igualitario e solidario. No interior da economia social ou solidaria,
funcionam trés tipos de organizages econdémicas: 1) de autoprodugao; 2)
de subsisténcia; e 3) capitalizada. A primeira tem por objetivo a produgao
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de bens e servigos autoconsumidos para ‘assegurar a vida’: tarefas
normalmente de responsabilidade feminina, tais como lavar, passar, educar.
A segunda relaciona-se com a produgao e/ou comercializagao no mercado
de bens e servigos para ‘assegurar a vida’, empregando tanto o trabalho
familiar quanto o associativo, como as pequenas propriedades e
microempresas rurais. O terceiro tipo diferencia-se do segundo por produzir
e/ou comercializar bens e servigos com o objetivo de “melhorar a vida”,
como no caso dos grandes proprietarios rurais.

O desafio é transformar a economia soliddria em uma alternativa de
troca do atual modelo sécio-econdémico, que gera desigualdade e exclusao.
A promogao do capital social da economia social ou solidéria busca
construir relagoes sociais mais sustentaveis e igualitarias no que diz respeito
a geracao de trabalho e de oportunidades para um crescimento econdmico
com egqiiidade.

Para captar a diversidade e dinamica da ‘trama social’, que se apresenta
em nossos dias, foi introduzida a nogao de um estagio de capital social
simples, que consiste em ‘agregados’ informais (relagoes de parentesco,
vizinhanga geografica ou lagos étnicos), que se articulam para manejar
riscos, desenvolver estratégias de auto-ajuda e enfrentar dificuldades de
subsisténcia em ambito menor, ‘micro’ (vizinhanga, o bairro e outros);
para estagios mais complexos de capital social ampliado, nos quais os
grupos vao estabelecendo ‘vinculos’ ou ‘conexdes’ mais formais com
outros grupos ou organizacoes, constituindo associacoes, redes ou
federacoes que se desenvolvem em ambitos mais ‘macro’ (municipal,
provincial, nacional e, inclusive, internacional), ao redor de propostas
econdmicas mais sustentaveis e complexas (fontes de trabalho, geracao
de ingressos e outros).

A nova institucionalidade que requer o DTS deve fundar-se, necessa-
riamente, na eqilidade entre setores e atores sociais, sendo a dimensao de
género (igualdade de oportunidades entre homens e mulheres) a que
“atravessa” todas as outras eqiiidades fundamentais.

Atualmente, fala-se do enfoque ‘género inclusivo’, baseado em
estratégias de cooperacao entre homens e mulheres que permitem analisar
e operacionalizar agoes que promovam a co-responsabilidade de homens
e mulheres na gestio do territorio, afetando: 1) os papéis de homens e
mulheres, em diferentes ambitos (reprodutivo-doméstico, produtivo,
comunitario, politico e cultural); 2) o acesso e controle (poder de decisao)
sobre os recursos e os beneficios; 3) as necessidades, interesses e direitos; e
4) as oportunidades de cada um.
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Parece necessario centrar o diagnostico na desigualdade das relagoes
entre homens e mulheres, que se expressa tanto em ambitos privados como
publicos e se fundamenta na sobrecarga do trabalho doméstico, percebida
culturalmente como tarefa ‘natural’ das mulheres. Um enfoque de eqiiidade
de género, para ser efetivo, requer considerar que 0 dmbito doméstico forma,
também, parte do territorio. Adicionalmente, considerar que o doméstico e
o publico constituem um mesmo sistema, formado por homens e mulheres
com papéis que interagem, que dependem um do outro e que podem variar.

O enfoque de ‘género inclusivo’ trata de modificar as relagoes de poder,
abandonando as formas tradicionais de exercer o poder ‘sobre’, que
significa dominagao, subordinagao, dependéncia do outro, e substitui-lo
pelo poder ‘para’, que implica decidir, criar e transformar idéias em agoes.
O poder ‘com’ aponta para fazé-lo juntos; e o poder ‘interior’ significa
fazé-lo desde a auto-estima, o respeito pelos outros, a tolerancia, o saber
escutar e o conhecer as necessidades proprias e as dos outros. Esse exercicio
de poder ‘para’, ‘com’ e ‘interior’ é fundamental na construcao do capital
humano e do capital social que fara possivel as mudangas nas praticas
produtivas, econdmicas, sociais e ambientais, implicadas no
desenvolvimento territorial sustentavel.

O territdrio (quarteirao, bairro, distrito) importa para a questao de género
porque é o espaco mais adequado para a interacao do doméstico e do
publico, ou seja, é o local onde a freqiiéncia das interagoes entre mulheres
e homens é maior porque se encontra facilitada pela proximidade
geografica.

O Programa de Desenvolvimento Local (Prodel) é uma experiéncia
paradigmatica da aplicagao do enfoque territorial do desenvolvimento,
tanto em suas conquistas como em suas dificuldades. Foi desenvolvido em
130 municipios e conta com uma estratégia de gestao associada entre o
governo municipal e as organizagoes locais, mediante a figura dos comités
técnicos de projetos (do tipo comunitario, produtivo e trabalhista),
integrando cinco programas sociais pré-existentes.

Equipes técnicas regionais tinham, como principal tarefa, que promover
conselhos de desenvolvimento local nos municipios, cuja fungao devia
ser a definigao dos planos estratégicos para a implementacao dos projetos
do Prodel e outros da politica social. O Prodel se estruturou por intermédio
de quatro componentes ou subprogramas: desenvolvimento comunitario,
desenvolvimento produtivo, capacitacao para o trabalho e reconversao
do antigo programa Manos Bonaerenses (um dos cinco programas pré-
existentes).
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O municipio de Benito Juarez, contemplado pelo Prodel, é um
importante centro comercial, de educagao e de servicos em que radicam
ou confluem as mais importantes vias e meios de comunicagao do distrito.
Economicamente, encontra-se na categoria de ‘territério com perfil
econdmico em crise’, isto é, aquele que passou (ou passa) por uma quebra
brusca em sua produtividade econémica.

A Asociacién Civil Centro Ideb Benito Judrez é um exemplo de gestao
associada entre governo e organizagao do capital social. Trata-se de uma
agéncia descentralizada de desenvolvimento, e funciona como uma
associacao civil de direito privado com enfoque de desenvolvimento
territorial ou local, na qual se integra o setor publico e o privado.

Na Federacao das Cooperativas de Trabalho Téxteis do Sudeste
(Fecosud) existem oito cooperativas de trabalho, no distrito de Benito Juirez,
que integram 59 mulheres no total. Cada cooperativa é composta por 6 a
8 participantes, em geral mulheres de meia idade, com muita experiéncia
na area téxtil, e também jovens operarias. Muitas vezes, essas mulheres sao
chefas de familia, ou ndo tém marido, ou este esta desempregado. Assim,
o rendimento da mulher no mercado de trabalho passa a ser o principal
sustento da familia e, as vezes, o unico do lar.

Essas cooperativas de trabalho téxteis foram formadas com mulheres
desempregadas da industria téxtil, em meados da década de 1990, pelo
Programa Manos Bonaerenses. A partir do ano de 2000, o governo
municipal convocou as cooperativas para constituirem uma federagao.
Neste sentido, implementou uma estratégia de apoio produtivo, com
enfoque no fortalecimento da organizagao, para a sua integragao
competitiva no mercado. A partir do ano de 2003, ja se observou uma
brusca caida das importagoes, e indices significativos de recuperacao da
atividade no ambito nacional.

A federagao objetiva realizar uma integracao horizontal e vertical do
processo produtivo entre as distintas cooperativas para constituir uma
economia em escala regional que lhes permita reduzir os custos de insumos.
Visa ainda ampliar o volume e a diversificagao da produgao, melhorar a
sua qualidade, e outros, a fim de poder se integrar, competitivamente, ao
mercado e assegurar a continuidade do trabalho das cooperativas de base.

Quanto as questoes socio-econdmicas, o principal éxito da Federacao
foi o de possibilitar o ingresso das mulheres no mercado de trabalho de
forma a contribuir significativamente no ambito familiar. Nessa experiéncia,
por intermédio da Federagao, as mulheres vao conseguindo alcancar o
sustento familiar.
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As préprias mulheres puderam diagnosticar os principais processos
“dificultadores’ de sua tarefa empresarial: a dupla carga de trabalho e a
pouca valorizagao propria e familiar, em relacao ao seu papel como
cooperativista; a falta de visao estratégica do mercado téxtil; o pouco
interesse em se formarem como gestoras de uma empresa social e a
dificuldade para negociar, de maneira mais eqiiitativa, com outros agentes
da cadeia de produgao-comercializagao. Tal diagnéstico contribuiu para
um quadro de valorizagio de suas capacidades, nio somente as manuais,
mas, também, aquelas que lhes garantiam um papel como mediadoras e
negociadoras dentro dos conflitos familiares, aplicadas, nesse caso, ao
ambito da economia.

Foto 10: Cristina Buarque, Nuria Costa, Maria Del Pilar e Carlos Miranda.
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= A EQUIDADE DE GENERO NAS ACOES DE DESENVOLVIMENTO
RURAL: UMA EXPERIENCIA ESPANHOLA

> Dolores Merino Chacon
& filologa e presidenta Nacional da Federacion de Mujeres y Familias del Ambito Rural (Amfar).

Eu quero trazer minha experiéncia como presidenta nacional de uma
rede de mulheres rurais da Espanha, a Federacién de Mujeres y Familias del
Ambito Rural. A minha exposi¢ao conta com algumas imagens das atividades
que realizamos, e as fotografias que vocés vao ver a seguir sao de mulheres
espanholas. Eu penso que isso possibilitara uma maior aproximagao entre
n6s e vocés, frente a realidade do meu pais. Quando comegamos a nossa
tarefa associativa, na Federacao de Mulheres e Familias no Ambito Rural
(Amfar), colocamos trés questdoes muito simples, que para vocés podem
parecer até absurdas. A primeira: quem somos nés, as mulheres rurais? Por
que existe um coletivo especifico de mulheres rurais? A segunda questao foi:
o que queremos como mulheres rurais? O que necessitamos, 0 que pedimos
asociedade espanhola e européia, ao governo espanhol, ao governo europeu?
E a terceira questio: o que faremos nés, mulheres, trabalhadoras rurais, para
conseguir o que queremos? O que vamos fazer por n6s mesmas?

Na reflexao sobre o que somos, chegamos a conclusao de que, na
Espanha, as trabalhadoras rurais somam 5 milhoes de mulheres. Somos
poucas em comparacgao ao Brasil, que é um pais tao grande e populoso.
Porém, na Espanha, somos cinco milhoes de mulheres com uma identidade,
uma cultura, uma tradicao, um trabalho e uma organizacao social diferentes,
que nos distinguem do resto da populacao. Ser mulher rural corre nas
veias, como o sangue. E essa identidade propria deveria se refletir em

nossa organizagao de mulheres
rurais. Neste sentido, delimitamos
0 nosso campo de atuagao a cinco
milhGes de mulheres.

O conceito de rural adotado por
nos é aquele que define como
municipios rurais os que tém menos
de dez mil habitantes. Esse critério
é utilizado por toda a Uniao Euro-
péia. Desse modo, todas as mulhe-

Foto 11: Dolores Merino Chacon, palestrante res qf"e vivem "ess.es municipios sao
espanhola. consideradas rurais. Por outro lado,
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o fato de existir menos de dez mil habitantes em um municipio faz com
que o nosso pais, e qualquer outro da Uniao Européia, limite os seus
investimentos em infra-estrutura e servigos, o que passa a gerar
discriminagdes. Logo, ao definirmos o que éramos, como mulheres rurais,
fizemos uma campanha informativa junto aos meios de comunicagao.
Isso porque, na Espanha, identificava-se a mulher rural como exclusi-
vamente aquela que se dedicava ao setor agrario e, nao, também, aquelas
que se encontravam no entorno e tinham atividades voltadas para o campo
- donas de casa, mulheres jovens e idosas, que trabalhavam em varios
servicos, mas nao, exclusiva e obrigatoriamente, no setor agrario.

Para responder ao que desejavamos de nés mesmas, da sociedade e do
governo, passamos a fazer uma grande quantidade de reunides por todo o
pais. A Espanha tem mais de oito mil municipios e, nessa busca por
descobrir o que as mulheres rurais queriam, fizemos reunioes com muitas
mulheres, como esta aqui hoje, e reuniées com cinco, dez, vinte mulheres,
de acordo com o municipio. Como resultado dessa jornada, tivemos duas
respostas: 1) havia um grupo grande de mulheres que nao sabia o que
queria e/ou que nao queria nada, eram felizes da maneira como estavam,
ou melhor, tinham uma felicidade baseada no desconhecimento de suas
necessidades; 2) um outro grupo de mulheres desejava apostar em algo
novo, ou seja, em diferentes linhas de trabalho.

Em primeiro lugar, nao nos convencemos de que as mulheres estavam
bem e passamos a provoca-las. Usamos varios instrumentos de provocagao
para que tais mulheres falassem. Como instrumento, lemos um trecho de
uma obra de um filésofo francés, lida inclusive aqui, no Brasil, em minha
exposicao no seminario de Natal, que dizia “para os homens, a politica, a
hierarquia, o templo e a coragem; e, para as mulheres, a arrumacao da casa,
adocura, a obediéncia, e, em geral, facilitar a liberdade e o éxito dos homens”.

Depois disso, as mulheres comegaram a falar, a discutir; elas desper-
taram daquela felicidade, e nés passamos a trabalhar com vontade.
Descobrimos que, no campo, existiam mulheres que trabalhavam com
vacas de leite, com mariscos, com pesca, com cultivo, e que eram donas
de casa. Mas, descobrimos também que a Espanha, assim como toda a
Uniao Européia, tinha um outro problema: o envelhecimento da
populagao rural, o que gerava o despovoamento do mundo rural. A média
de idade das pessoas naqueles municipios espanhoéis é de 55 anos. Isso
significa que tais pessoas vao morrendo e, com elas, levam a nossa cultura,
a nossa identidade. Esse despovoamento também esta relacionado as
questoes de género, pois as mulheres jovens saem do campo em busca
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de outras oportunidades. Esse movimento produz, por sua vez, um outro
tipo de complicagao: a masculinizagao e o solteirismo para os homens,
que ficam sozinhos no campo, sem um projeto de vida, porque nao
existem mulheres. Eles poderao trabalhar, estudar, ter a propriedade da
terra, do dinheiro, ter tudo o que desejam, mas niao terao mulheres para
compartilhar e para constituir uma familia.

E muito triste constatar que a historia, a cultura e a ignorancia dividiram
os papéis e as atividades. Quanto a nds, mulheres, sem que nos
perguntassem, nos deram a pior parte do filme: o papel secundario! Sim,
nos deram as fungdes privadas, domésticas e sem remuneragao econémica.
Para os homens, coube a fungao publica, a econémica e a da representagao
e da remuneragao. Com isso, esta marcada a historia até o século XX.

No século XX, houve a grande revolucao das mulheres: nés nao
quisemos mais aceitar essa distribuicao de papéis, mesmo que aquelas
fungdes tivessem que continuar existindo. Portanto, havia que se fazer
uma nova distribuicao entre homens e mulheres, e, agora, de uma forma
equitativa. Essa grande revolucao das mulheres foi conquistando varios
espagos. O primeiro foi o direito ao voto, direito de serem eleitas e elegerem,
o que significa a condigio de cidadis. O outro ganho foi o acesso das
mulheres & formagao, oportunidade em que, a elas, abriram-se as portas
das escolas e das universidades. Isso significa que deixamos de ser
analfabetas e ignorantes, que adquirimos conhecimentos, que podemos
falar, participar, dizer o que queremos e ter a nossa auto-estima. Um outro
éxito das mulheres espanholas, no século XX, foi o reconhecimento
constitucional da igualdade de direitos entre mulheres e homens. Contudo,
chegamos ao século XXI com uma igualdade que se reflete nas leis e nos
direitos, porém nao nos fatos. Uma coisa é o direito que eu tenho; outra
coisa é a realidade que estou vivendo, sofrendo, porque muitas dessas leis
ndo sao cumpridas.

Fala-se que o século XXI sera das mulheres e, aqui no Brasil, 0 ano de
2004 foi elevado a categoria de Ano Nacional das Mulheres. Pois, para
que isso se concretize, que se faca realmente existir a eqiiidade de género
e a igualdade de oportunidades.

Voltemos a Espanha. A resposta ao que desejavamos fazer foi a de criar
a Associagio de Mulheres e Familias do Ambito Rural (Amfar), em 1991,
com estatutos e com o objetivo de cumprir todas as exigéncias legais
existentes na Espanha. O nosso primeiro trabalho foi na minha provincia,
em Ciudad Real, a terra de Dom Quixote e dos moinhos de vento. A
Amfar, entdo, comecou a trabalhar em favor dos direitos e dos interesses
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das mulheres rurais. Para isso, era preciso lutar contra a invisibilidade das
mulheres rurais, que vocés também conhecem. Era necessario dar
visibilidade ao nosso trabalho nas estatisticas, revelar a nossa contribuicio
ao produto interno bruto do pais. Tinhamos que lutar pelo nosso trabalho,
pelo bem-estar social e pela protecao social das mulheres rurais. Além
disso, como rurais, queriamos a igualdade de oportunidades com os homens
e com toda a sociedade. Deveriamos lutar, também, por politicas que
garantissem a participacao efetiva das mulheres rurais em todos os espacos
da sociedade espanhola.

Entio, para trabalhar o que queriamos, definimos trés grandes linhas
de atuacgao:

1. informacao e assessoramento as mulheres;
2. formagao das mulheres; e

3. reivindicagao a sociedade, ao governo espanhol e a Comunidade
Européia.

Na linha de informagdo, as mulheres demandavam conhecimentos
relacionados a emprego, trabalho, ou empreendimentos proprios que lhes
levassem a independéncia econdmica. Essa é a maior demanda das mulheres
rurais na Espanha. Uma outra informacio demandada pelas mulheres
referiu-se a questao agraria. A Espanha faz parte da Uniao Européia, que
hoje esta formada por 15 paises e, logo, serio 25. Na Unido Européia, a
politica agraria é a uma Gnica politica comunitaria existente. Dessa forma,
os paises europeus nao podem fazer o que querem, em termos de politica
agraria. Tudo tem que ser resolvido na Uniao e, depois, implementado em
cada pais. Antes, tinhamos apenas que produzir; agora, temos que produzir
com um nivel de qualidade determinado. Portanto, se quisermos ter
emprego, se quisermos que a juventude fique no campo e que as mulheres
produzam e tenham mercado, todas as informagdes que transitam em
Bruxelas sio do nosso interesse.

As mulheres também demandavam informagdes sobre ajudas e
subvengoes, para realizar os seus projetos. Elas precisavam saber que
instituicoes podiam lhes apoiar, precisavam saber como se faziam os
projetos, até quanto se podia pedir, e outros. O desenvolvimento rural
sustentdvel e os programas europeus foram, também, indicados como temas
de interesse das mulheres. A Europa gera muitos programas, mas falta, as
mulheres rurais, acesso a informacgao sobre esses programas. Sao cinco
temas ao todo. Assim, a Amfar criou um servico de informacao voltado
para o tema emprego. Por outro lado, rompemos com o nosso isolamento
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e passamos a tomar parte das discussdes que havia em outros lugares.
Hoje, participamos da Associagdo de Jovens Empresarios da Espanha e da
Comissiao de Mulheres Rurais da Comunidade Européia. O que fizemos e
fazemos, afinal, é garantir as mulheres rurais o direito a informacao.

Na linha de formacgao, buscamos todas as instituicoes que trabalham
com o tema e fomos buscar fundos e recursos nos Ministérios da Agricultura,
do Trabalho, no Instituto da Mulher, na Unidao Européia e em outras
entidades que poderiam financiar a formagao que necessitavam as nossas
mulheres rurais. Criamos cursos de informatica, cursos de gerenciamento
de negocios, de seguranga do trabalho, de artesanato, de manejo
agroecolégico. Em um leque variado tanto em oferta quanto em demanda,
realizamos seminarios, jornadas e oficinas nos ambitos local, regional e
internacional. Participamos de congressos e de atividades oferecidas por
outras instituicdes; promovemos feiras para valorizar os nossos produtos
agricolas e nao-agricolas; enfim, estamos em contato com tudo o que se
relaciona com as nossas atividades, tanto como mulheres rurais quanto
como cidadas.

A Amfar possui mais de 82 mil associadas, e a sua forma de organizagao
é a descrita abaixo, sendo a assembléia-geral o seu 6rgao maximo de
decisio. Nossas associadas pagam uma cota a Federagao, como forma de
estabelecer responsabilidades mituas.

Amfar NACIONAL

COMITE EXECUTIVO
Presidenta Nacional

I_I
JUNTA DIRETIVA
Presidentas de 43 delegagoes

ASSEMBLEIA GERAL
Comité + Junta Diretiva

A Amfar desenvolve, ainda, atividades para se aproximar de jovens e
de criancas, pois é uma organizacio voltada para as mulheres e para a
familia; é uma organizagio preocupada tanto com o envelhecimento da
populagio quanto com o afastamento da juventude do campo. Na Espanha,
as pessoas jovens nao querem viver nem trabalhar no campo. Como
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atividades para as criangas, fazemos, nas férias, acampamentos em inglés,
onde elas aprendem esse idioma e as maes aproveitam para descansar.

Uma outra area que desenvolvemos é a promogao do nosso patriménio
cultural rural. A Espanha atrai muitos turistas, mas o grande fluxo se dirige
para a costa, para as praias. Entao, comecamos a valorizar o nosso
patrimdnio para chamar a atengao do turismo. Com isso, comegaram a
surgir os pequenos negbcios, as pensoes, as lojinhas de artesanatos, as
novas oportunidades de empreendimentos e outros. Tudo feito por mulheres.
Temos apostado nas novas tecnologias de comunicagao e de informacao,
uma vez que permitem promover os nossos produtos, o nosso patrimdnio
cultural, a nossa formagao, informagao e comunicagao, sem precisarmos
sair de onde estamos. Logo, a internet é uma via fundamental, porque
rompe as distancias, rompe com as barreiras do que é rural, urbano, nacional
e internacional.

Nas reivindicagdes, nos dirigimos ao governo, para que ele conheca
qual é a situacao das mulheres rurais da Espanha e para que nos dé as
ferramentas que levaremos para o campo. Nio necessitamos que ninguém
nos organize: sozinhas, fazemos isso muito bem. Porém, queremos abrir o
mundo rural para toda a sociedade, para a regiio que estamos, para o
mundo internacional. Nao temos que ficar ai, caladas e isoladas. Precisamos
fazer com que nos conhegam. Para isso, temos uma revista e uma pagina
na WEB.

Por fim, quero falar do Programa Lider, pois tem sido muito importante
para as mulheres rurais. Na primeira fase, ele nao conseguiu muito impacto,
mas foi evoluindo e conseguindo chegar as mulheres e aos jovens rurais,
trazendo uma perspectiva econdmica de diversificagao produtiva. Passou-
se a compreender, entio, que 0 mundo rural nao era apenas agricultura,
pesca e gado, mas também atividades complementares que criam emprego
e riquezas e fixam a populagao, tendo como prioridade as mulheres e os
jovens, pois, por eles, passa o futuro do mundo rural. Hoje, em sua 3 fase,
esse programa tem definido que os seus 6rgaos de decisio devem estar
compostos por 50% de agentes governamentais e os outros 50% por agentes
sociais do territorio. Assim, somos beneficiarias, mas ainda decidimos o
que deve ser feito.

Por fim, além de todo esse trabalho, nés, da Amfar, apostamos em gerar
uma maior confianga e solidariedade entre as mulheres. Portanto,
precisamos permanecer juntas, gerar uma for¢ca muito maior para
transformar o mundo rural em um espaco de bem-estar e de trabalho para
todas as pessoas. Obrigada!
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DEBATES

= PERGUNTA

Jucenilde Silva dos Anjos

Mediante a mudanca de governo, as mulheres continuaram a
trabalhar? Elas tinham autonomia para trabalhar com outras
mulheres?

Existem outros paises que participam da rede de mulheres, ou
dessa rede fazem parte somente as mexicanas?

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Nuria

Primeiramente, acho que precisamos entender que as politicas
publicas, com a perspectiva de género, se desenvolvem como
processos. Nao é uma férmula de programas e agoes. Em todo processo,
o fundamental é a formagao, a capacitagao dos quadros, ndo apenas
governamentais, mas também da sociedade rural, sejam homens,
mulheres ou jovens. Além disso, deve haver investimentos para o
fortalecimento do movimento auténomo de mulheres, considerando
as suas especificidades e as do local onde se encontram. As politicas
sao diferenciadas e devem ser apropriadas para as regioes. Porém,
no que toca a formacao e ao fortalecimento das organizagaes sociais,
deve-se buscar mecanismos para transferir algumas fungdes, como a
administragao propria de seus empreendimentos e de seus recursos.
Entretanto, trata-se de um processo para o qual os periodos
governamentais sio muito curtos. Em seis anos, como no México,
nao se consegue ter uma politica publica que caminhe independente.
E preciso continuar as lutas, inclusive no campo intemacional.

Como rede, nés nao estamos ligadas a nenhum outro pafs. Aqui,
tivemos conhecimento da Rede Latino-Americana e do Caribe
(Redelac). No México, temos relagcio com a Rede de Promotoras
Rurais.
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2 PERGUNTA

Conceicdo Andrade

secretaria da Seagro

Na sua avaliagdao, que mecanismos podemos desenvolver para
dar sustentabilidade as politicas publicas de forma que essas
atravessem os governos?

= RESPOSTAS E CONTRIBUI(;GES
> Nuria

Na minha experiéncia pessoal, o amplo trabalho de capaci-
tacao e de formacao de rede, semeando as organizagoes
autdnomas de mulheres, nos ambitos regional e nacional, nao
nos garantiu manter as politicas publicas, com a perspectiva de
género, que mal comecavam, mas fortaleceu a capacidade das
mulheres de continuar pressionando, demandando, exigindo
lugares nos espacos de decisao. Isso nao se constr6i da noite
para o dia, mas cada passo contribui para que as mulheres sejam
mais vigilantes e cobradoras, o que possibilita que as mudangas
nao desaparecam.
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* PERGUNTA

Maria do Socorro Mendes

Coletivo de Mulheres Rurais

: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Nuria

Com relagao ao Fommur, a maior demanda por financiamento
esteve ligada a area de servicos e, nela, ao comércio; fundamen-
talmente, a compra e a venda de alimentos e de produtos. Ou
seja, operagdes que permitissem um retorno rapido dos investi-
mentos.

Agora, na rede nacional de mulheres, a estratégia esta sendo
diferente. Buscamos articular, ter informagdes e monitorar, de
maneira tal que possamos identificar as diferentes linhas de
investimentos das mulheres e, com isso, fortalecer as suas
iniciativas, apoiando as cadeias produtivas. Fora do Fommur, a
atividade de maior busca nacional é a criacio de animais de
pequeno porte.

Em relagdo aos juros, no espaco do Fommur, eles nao
passavam de 5% (cinco por cento) ao més. E um juro alto, porém,
os custos de operacao do microcrédito, para comunidades
distantes, como temos no México, também sio altos. A média
foi a de 3% (trés por cento) ao més.
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“ PERGUNTA

Celine Oliveira da Silva Moura
STTR/MIQCB/Assema ~ aluna do V Curso de PDLS

Ha alguns anos, os padres e as pastorais ajudavam a populagao
na educagio, na nutricdo. Sera que se essas pessoas se juntassem
e recebessem mais apoio, elas poderiam ajudar mais as
populagoes?

“RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Nuria

No que concerne a um maior apoio as pastorais, eu penso
que isso seria bom. No Brasil, a igreja teve grande importancia.
No México, a participacdo desses organismos é menor que no
Brasil, assim como também é menor a participacao das ONGs.
A nossa agao foi mais institucional, mais governamental. Temos
a aprender, e muito, com a experiéncia brasileira.
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= PERGUNTA

Graga Sena
Embrapa

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Maria Del Pilar

Na Argentina, trabalhamos com uma metodologia que vocés
devem conhecer. Pedimos, primeiro, que as mulheres observem
todo o seu dia de trabalho e mensurem as horas que gastam com
as atividades reprodutivas e produtivas. Depois, solicitamos que
definam um valor monetario para cada atividade e que estimem
um valor monetario para o que a familia economiza, por
intermédio das atividades que elas desenvolvem. Essa
metodologia é aplicada, inicialmente, com as mulheres e, quando
estao conscientes do valor financeiro do seu trabalho,
convocamos a familia, em particular os homens. Com isso, vemos
que quanto mais pobres sio as familias, mais as mulheres
assumem a maioria das atividades e aparecem como as maiores
trabalhadoras. A partir dai, é sempre mais facil contar com a
aceitacao dos homens, para que as mulheres se formem, se
capacitem.
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* PERGUNTA

Amarildo Carvalho

assessor da Contag

icipacdo da delegacio internacional,
do territorio. No Brasil, se trabalhou
eito de comunidade. Depois, passou-
agora, ao de territério. Quem define
ou as populagoes?

 RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Maria Del Pilar

Essa questdo tem a ver com a expressao dar novos nomes a
velhos problemas. Quando se falava em comunidade, na década
de 1950, o enfoque das politicas do Estado era voltado para o
assistencialismo. Nas décadas de 1970 e 1980, comegou-se a
falar do local e, também, do fortalecimento das organizacoes,
visando o empoderamento das populagées mais deprimidas.
Creio que, agora, ao se falar em territério, esta havendo uma
evolugao no sentido de que as politicas publicas sejam mais
eficazes. Digo isso porque, na Argentina, a primeira definicao
de territério chegou com a reforma constitucional, nos anos 90,
relacionada a descentralizacao do poder politico, em direcao
aos municipios. O mesmo aconteceu com a maioria dos paises
latino-americanos. Ou seja, houve um movimento de descen-
tralizar tanto o planejamento quanto a execucao de politicas
publicas.

A partir dai, na Argentina, passou a haver eleicao de prefeitos
e de vereadores, fato que nao acontecia anteriormente. Com isso,
houve uma reformulacao na autonomia dos poderes que tinham
os municipios e, no campo institucional, a participagao tornou-se
um aspecto muito mais estratégico na perspectiva de territorio.
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Outro importante recorte, relacionado a perspectiva de
territério, é o econdmico. No territorio, é possivel articular os
recursos e as potencialidades que estao ai. E, como ja existe
um certo poder politico, a partir de uma maior participagio
dos setores mais deprimidos, é possivel carrear os recursos
nacionais para esse espacgo, colocando-os a servigo dos
interesses da populagao. Assim, ha duas referéncias importantes
na visao territorial: a de descentralizacao politica; e a de
estimulagao econdmica. Por isso, é muito importante que os
grupos se organizem e participem, para ter acesso ao poder e
pressionar o municfpio, provocando, enfim, a ruptura com o
clientelismo politico.
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* PERGUNTA

O(a) participante ndo se identificou

Em que idade homens e mulheres estio fora do mercado de
trabalho?

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Maria Del Pilar

Essa é uma boa pergunta no ambito da discussdao de género.
Em principio, é dificil para os jovens, atualmente, entrar no
mercado de trabalho. Porém, creio que ha uma desigualdade
de oportunidades entre os sexos, a medida que os empregadores
consideram que as mulheres vao se casar e ter filhos. Penso que
isso pesa e, talvez, para os rapazes, existam mais oportunidades
do que para as mogas. Quanto a estar fora do mercado de
trabalho, as mulheres em idade reprodutiva se casam e comegam
ater filhos. Esse é, claramente, um fator para sua saida, sobretudo
hoje, quando muitas conquistas dos trabalhadores e
trabalhadoras, na Argentina, estao sendo perdidas em decorréncia
da flexibilizagao laboral. Antes, desde a época de Eva Peron,
havia algumas leis que protegiam as mulheres, que garantiam
que elas nao fossem demitidas quando se casavam e tinham filhos.
Agora, elas sio em maior nimero de desempregadas, trabalham
mais no setor informal e sob condi¢cbes mais precarias do que os
homens. Assim, as desigualdades de género permeiam toda essa
situacao.
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* PERGUNTA

O(a) participante nio se identificou

2 RESPOSTAS E CONTRIBUICCES
> Maria Del Pilar

Eu falei de unidade econémica de autoprodugio, de
subsisténcia e de unidade econdmica capitalizada. A unidade
de autoprodugao seria aquela unidade econdmica em que a
familia produz para consumo. Essa classificacio era destinada
para aqueles segmentos mais pobres e marcou a época em que
estudavamos o campesinato. Porém, era raro encontrar alguém
que produzisse apenas para consumir. E incrivel, mas tal
fendmeno surge, na Argentina, com o desemprego. Muitas
familias, nos subiirbios, cultivam, em lotes muito pequenos, hortas
brancas e fazem refeitérios comunitarios para subsistir. Essa
estratégia de produgao para o autoconsumo é fortemente liderada
pelas mulheres. Com a onda neoliberal, o Estado abandonou
completamente a pobreza.

Os “piqueteros” sao outro fendmeno. Trata-se de potenciais
microempreendedores, voltados puramente para a subsisténcia,
formados pelos desempregados dos campos e das cidades. O
governo atual comegou a desenvolver um programa para apoia-
los. Isso porque, ja se tem ciéncia que existe um percentual deles
que nao tera um emprego formal, mesmo que a economia volte
a se restabelecer. Assim, existe, hoje, na Argentina, uma politica
para fortalecer essas iniciativas de forma que elas se tornem
microempresas e ascendam até se capitalizarem.
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= PERGUNTA

Katia

Existe uma marca unica para comercializacao dos produtos?

:: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Maria Del Pilar

Ha a perspectiva de desenvolver uma marca propria, porém,
efetivamente, ela ainda nao existe. Isso porque, no inicio, como
nao se contava com um capital de trabalho suficiente, houve
uma integracao com marcas reconhecidas no mercado. Ou seja,
empresas importantes financiavam parte dos insumos e
compravam a produgao, que aparecia no mercado com marcas
como Cacharel, Wangler.

Na realidade, hoje, existe a consciéncia de que, no comeco,
era interessante essa estratégia, porque nao havia outra forma.
Por outro lado, essas marcas, que tinham por tras grandes fabricas,
com o processo de globalizacao, comecaram a quebrar e a
oferecer trabalho em domicilio para baratear os custos. Entao,
as mulheres se integraram a essa nova estrutura econdmica. E
claro que, quando conseguirem se capitalizar, vao querer ter
uma marca proépria, pois, com isso, poderao auferir lucros
maiores.
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= PERGUNTA

Claudia

“RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Maria Del Pilar

A mensagem que posso deixar, a partir de minha experiéncia,
de tantos revezes, é a de que nos processos politicos, o que fica,
0 que permanece, é o capital social, é a formacgao e a experiéncia
de organizacao. Isso, as crises podem desmantelar, mas ao surgir
uma nova possibilidade, as pessoas aproveitam e renascem;
condicao fundamental. Nao existe volta atras no processo de
organizagao. Para as mulheres também. Uma vez fora do cerco
que as aprisionam, elas niao voltam atras.
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= PERGUNTA
Santana

Qual o perfil da mulher rural espanhola?

Por que os jovens nao querem viver no mundo rural?

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Dolores Merino

O perfil da mulher rural espanhola é o da mulher adulta de
55 anos, dona de casa, 3 filhos em média, que trabalhou toda a
sua vida, mas que niao tem reconhecimento, pensao, ou outros
beneficios sociais.

Os jovens ndo querem, para si, 0 mesmo projeto de vida de
seus pais. Os pais também ndo desejam isso para os filhos e
apostam na formacgao deles. Esse é o primeiro passo para a
migracdo. A formagio nio estd no povoado e nos municipios
pequenos. Ao sair, os jovens tomam consciéncia de que faltam
muitas coisas em seu povo: diversao, instalagdes sociais, bibliotecas,
quadras de esportes e projetos culturais que valorizem as miltiplas
formas de patrimdnio que a histéria deles gerou. Por outro lado,
os jovens também nao gostam do campo, pois a sua produgao
nao tem preco e, assim, o seu trabalho nao tem valor. Em virtude
disso, os lagos com o lugar ficam comprometidos. As pessoas mais
velhas compreendem bem todas essas nuangas. O campo é uma
empresa que nao tem teto nem paredes, e qualquer variagao da
natureza pode fazer com que se perca tudo. Os jovens, por sua
vez, querem ser empresarios, querem ter uma profissao digna. E,
ai, estamos trabalhando para dignificar o campo e a profissao das
pessoas. Por que um médico vale mais do que um agricultor? Na
Espanha, mesmo tendo muita subvencgao, a renda de uma familia
agraria é 40% menor do que qualquer outra renda familiar.
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= PERGUNTA

Mesquita
monitor do V Curso de PDLS

= RESPOSTAS E CONTRIBUIC()ES
> Dolores Merino

Nos nao trabalhamos, apenas, com a capacitagao para o
mercado de trabalho, mas sim para que as mulheres adquiram
conhecimentos, auto-estima, em um processo integral.

Bem, penso que a segunda pergunta é se, nas atividades de
capacitagao, esta incluida a discussao politica. N6s, mulheres
rurais da Espanha, nao somos bichos raros. Claro que na Espanha
as mulheres falam de politica e avaliam os processos. Como as
mulheres da Espanha, que representam as cifras mais altas de
desemprego de toda a Uniao Européia, poderiam nao falar de
desemprego? Como nés nao falariamos da guerra do Iraque, se
pagamos um preco tao alto em razao de um governo nos ter
envolvido nessa guerra! Como nio falariamos da questio do
pais Basco, se sofremos cotidianamente com um problema
histérico e politico de grande dimensao! Claro que discutimos
politica e avaliamos as politicas. Por isso, acredito que as
mudancas que aconteceram na Espanha sio fruto de uma
sociedade espanhola que valorizou uma certa politica que ha
gerado uma mudanca.
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Na Amfar, existem mulheres de todas as opgoes politicas; ha
mulheres religiosas e nao religiosas; mas, em nossa organizacao,
nés nao pedimos o carné de identidade politica, de filiacao, a
ninguém! Claro que avaliamos as politicas que fazem os governos,
até porque elas nos interessam, nos atingem diretamente. Porém,
anteriormente, eu me referi que a organizacao, a federagao de
mulheres, com todo o seu peso e forca, nao poderia se vender a
nenhum governo. Notadamente porque 0s nossos interesses
sempre devem ser os nossos interesses, independente de quem
seja o governo. Penso que devemos trabalhar com todos os
governos e criticar, de maneira construtiva, a todos os governos,
sempre trabalhando por nossos interesses.
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= PERGUNTA

Zulmira de Jesus Santos Mendonga

= RESPOSTAS E CONTRIBUIGCOES

Na década de 1980, aproximadamente 60% das mulheres
rurais eram analfabetas funcionais. Eram mulheres que s6 sabiam
ler e escrever e, por isso, nao podiam desempenhar uma atividade
profissional. Hoje, em 2004, a escolaridade até os 17 anos é
obrigatéria para todos. Dessa forma, a questao educacional nao
é mais um problema. Além disso, para cobrir aquelas pessoas
que nao tiveram oportunidade no tempo adequado, existem
programas de educagio para adultos nos municipios.
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6. GENERO NO ESPACO
RURAL BRASILEIRO

Moderacao:
> Maria Eline Barbosa Oliveira

25 de margo de 2004 r

A partir desse momento do semindrio, as experiéncias, andlises e
perspectivas sobre as questdes de género no espago brasileiro assumem o
primeiro plano nas discussoes.

Cristina Buarque traz uma visao macro das relagoes de género no Brasil
rural, contextualizando-as no tempo historico das organizacoes
governamentais e nao-governamentais, indicando o estado da arte das acoes
em favor da eqiiidade de género no setor. Ela lembrou que a sociedade
civil rural organizada, atual, se diferencia, politica e culturalmente, de
sociedades observadas em momentos histéricos anteriores; mais pela
presenca das mulheres no movimento sindical rural e pela emergéncia de
um movimento autonomo de mulheres trabalhadoras rurais, do que pela
existéncia do Movimento dos Sem-Terra (MST). Novos temas, a exemplo
da dominagao patriarcal, exigem uma releitura das relagées de poder e do
papel da cultura na manutencao das relagdes desiguais no campo.

Eliane Furtado e Ribamar Furtado discutem a pratica da mediacgao social,
enquanto instrumento de construcao de a¢des compartilhadas entre os
individuos e as organizagdes para influenciar nas politicas publicas, partindo
de uma perspectiva de sustentabilidade, que considera a importancia da
promogao da eqiiidade de género, geracao, raca e etnia para o
desenvolvimento.

Esses dois palestrantes valorizam o trabalho que incorpora, no mesmo
espaco, homens e mulheres, em todo o processo de planejamento e
execugdo de agoes, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, partindo
de atividades das familias, da comunidade e do territério, em favor da
compreensdo e da construgdo da cidadania politica das mulheres e,
também, dos homens.

117



L Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais

= A DIMENSAO DE GENERO NO MUNDO RURAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

> Cristina Buarque
é economista, mestra em Ciéncia Politica e doutoranda em Sociologia. Pesquisadora da Fundagio Joaquim Nabuco.

O texto discutiu a dimensdao que o género ocupa nas relagoes
contemporaneas do mundo rural brasileiro, partindo de uma afirmagao
conceitual de que a dimensio de género é uma dimensao fundamental
das desigualdades sociais, econdmicas e politicas da sociedade. Nessa
direcao, sinaliza a politica publica de reforma agraria, a agricultura familiar
e & mobilizacao das trabalhadoras rurais, como pano de fundo para se
observar a dinamica das relagdes de género no espago rural.

No campo mais teérico, a palestrante ressaltou que o termo género, a
partir da teoria feminista, sofreu um deslocamento de seu uso tradicional,
passando da idéia de designador do sexo bioldgico dos individuos a de
construto societal, que se refere as relacbes que processam a formacgio de
homens e mulheres a servico da producao de bens, da reprodugio da
prépria espécie e da organizagao politica da sociedade. A importancia de
se compreender o significado do termo “género” como um conceito
pertencente as ciéncias sociais, que revela a supra-estrutura das relagoes
de poder, seria primordial para se definir politicas pablicas para a promogao
da eqiiidade de género, no Brasil. Nao é incomum, entre as areas técnicas
e politicas nacionais, envolvidas com as transformagdes socioecondmicas,
confundir esse conceito com a simples idéia de designador do sexo dos
individuos, dando-lhe uso de acordo com o objetivo do usuario, e nao de
acordo com o objetivo de transformacao das relagoes desiguais de poder

entre homens e mulheres e, portan-
to, no conjunto da sociedade.

A relacao entre o poder e a
formacao das identidades dos in-
dividuos, que este novo conceito
sugere, desnaturaliza a condigao
de sexo dos individuos, revelando
o papel das desigualdades entre os
sexos, para os processos de forma-
cao politica das sociedades, e um

novo entendimento sobre as rela-
Foto 12: Cristina Buarque, relatora deste documento- (_) t d,me _t ~
sintese. coes de dominacgao e exclusao no
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espaco da democracia. Nesse sentido, género é uma categoria indispensavel
a idéia da democracia, seja no aspecto da representagao de interesses dos
diversos atores sociais, seja da pluralidade cultural.

Assim, um outro elemento relevante do conceito de género é permitir a
compreensao da inter-relagao constante entre as identidades pessoal, social
e coletiva. Tal inter-relacdao se baseia no preceito de que a identidade
pessoal é consubstanciada no padrao de género da sociedade em que
estao inseridos os individuos. Se esse padrao é a desigualdade, ele nao so
influencia, de maneira decisiva, na forma como se constituem as identidades
social e coletiva de mulheres e homens, mas, fundamentalmente, na
apropriacao da desigualdade como padrao para se construir as demais
relacoes. Somos unanimes em dizer que as identidades sao construidas
por intermédio das relagoes de aprendizagem do mundo objetivo das coisas,
do mundo social das normas e do mundo subjetivo das vivéncias pessoais.
Ora, se esses mundos, a priori, sao significados diferentemente para os
machos e para as fémeas da espécie humana, as identidades vao definir os
papéis, os sentimentos, os desejos, 0 modo de pensar, de caminhar, enfim,
a subjetividade, a aparéncia e o lugar dos individuos nos espagos publicos
e privados, em sua estrutura, em razao do género. O género é arcaico e
nao-natural, pois s6 se nasce submetido a ele porque se nasce em sociedade.

A historia das relagoes de género, no Brasil, nos fornece elementos
suficientes para construirmos o quadro das desigualdades entre homens e
mulheres, nos limites do desenvolvimento rural. De forma taxativa, qualquer
pessoa de bom senso afirmaria que, entre o longinquo ano de 1500 e a
década de 1980, as mulheres rurais, ricas ou pobres, brancas, negras ou
indias, viveram na mais cruel invisibilidade, seja com relagcdo as suas
atividades produtivas, seja no tocante as suas lutas sociais; enquanto os
homens, dependendo da classe, da cor, ou do periodo histérico, conheceram
momentos de apogeu e de decadéncia. Nao obstante as dificuldades vividas
pelos homens, relativas a discriminagdes fora do campo do género, os
diferentes extratos masculinos sempre foram os que mais se beneficiaram
das politicas, sejam elas as governamentais de reforma agraria, a do
movimento social, a das igrejas ou a dos sindicatos. Uma referéncia concreta
a essa questdo, encontra-se na fala da lider sindical Marina Rodrigues da
Silva, também arrolada nesse relatério, na parte relativa as “Experiéncias
Maranhenses em Projetos de Organizacao de Mulheres Rurais”.

Assim, a desigualdade é a tonica do modelo de sociedade construida
no Brasil, mas a divisio sexual dos direitos civis, politicos e econémicos,
iniciada com a divisao de terras, no século XVI, é um norte ancestral que
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contribui para manter as desigualdades atuais, vivenciadas por homens e
mulheres, e em maior dose por essas Gltimas. E é esse ponto que precisa
ser considerado, e que é omitido na grande maioria das andlises histéricas,
socioldgicas, antropolégicas, de estrutura e de conjuntura sobre o Brasil.
A concentragdo de terras na mio de poucos homens, ontem, e nas maos
de mais homens, hoje, com as acdes da reforma fundidria, esclarece que o
principio da discriminacao sexual ultrapassa as discriminacoes de classe,
raca e etnia. Houve um grande erro teérico, em todas as teorias sobre a
liberdade e a igualdade, principalmente por parte dos marxistas: o de
considerar que homens e mulheres, por compartilharem de um mesmo
nivel social, representavam os mesmo interesses, tinham as mesmas
necessidades e gozavam das mesmas oportunidades, ainda que ndo tivessem
nem os mesmos direitos, nem os mesmos poderes. Nao temos idéia de
como seria 0 mundo se as mulheres das castas elevadas, das classes
abastadas, nao estivessem sob a tutela dos homens. Ou, se apenas essas
ultimas estivessem, e as mulheres das classes pobres, nao. Haver se optado
por desconsiderar as desigualdades entre homens e mulheres, a0 mesmo
tempo em que se construia uma teoria para transformar a sociedade, nao
foi um erro no detalhe: foi um erro na estrutura da analise, o que
comprometeu a formulagdo de propostas.

No periodo entre 1891 e 1988, o Brasil teve seis constituicdes, nas
quais foram tratadas mudancas nas questdes relativas a terra e aos direitos
politicos das mulheres. Na Constituicao de 1934, incorpora-se o direito ao
voto feminino e, na Constituicao de 1946, pela primeira vez, se impoe a
problemdtica sobre a distribuicao de terras, uma ética de justica social.
Contudo, as mulheres niao sao retiradas, ainda, da sua condicao de
desvantagem, em relagdo aos homens, frente a propriedade da terra. As
suas vidas continuam sendo regidas, até o alvorecer do século XXI, por um
Cédigo Civil formatado em estreita consonincia com a perspectiva
patriarcal de organizacio da sociedade.

A reproducao das desigualdades de género é encontrada, também, no
ambito da burocracia, desde os primérdios das instituicdes governamentais
responsaveis pela questio agraria, onde se observa, por exemplo, no
Instituto Nacional de Imigragao e Colonizagao (Inic) e no Servigo Social
Rural (SSR), uma politica de desvalorizacao da mulher e de nao-
reconhecimento do seu trabalho.

Na década de 1970, intensificam-se as lutas contra o regime militar,
com expressiva participacao das mulheres, inclusive das populagdes do
campo, como é comum acontecer em situagdes de excegio. No final
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desse periodo, verificou-se que nao havia nem igualdade nem
homogeneidade no interior das classes e dos movimentos sociais. E, entio,
articulado um movimento auténomo de mulheres, inspirado na
perspectiva feminista, e surgem grupos de mulheres rurais ligados as
organizagoes da Igreja Catdlica.

A abertura do processo constituinte, em 1986, e a proclamagio da
Constituicao Federal de 1988, consolidavam, entao, o direito a democracia
para mulheres e homens neste pais. Os artigos 5°, 189 e 226 fundamentam
a nova era, fazendo desaparecer das instituicoes nacionais a figura do
chefe de familia.

No campo governamental, entre 1988 e 2004, o que inclui um ano do
governo Lula, o Brasil nao elaborou qualquer plano nacional ou setorial
para a promocao da eqiiidade de género. Algumas acoes de capacitacao
foram implementadas no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
com destaque para o Projeto FAO/Incra, nos anos 2000-2001, com agoes
voltadas a capacitacao integrada envolvendo areas técnicas, organizacoes
nao-governamentais e liderancas de projetos de assentamento. Ainda nesse
periodo, entre ministérios, foram assinados protocolos de intengio para o
desenvolvimento de trabalhos conjuntos dirigidos as mulheres rurais. Foram
feitos, também, a revisao das normas e os procedimentos do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), retirando-se desses
documentos aqueles dispositivos que implicavam discriminagdes contra
as mulheres. E, por fim, foi iniciada a discussao sobre a criagao de linhas
de crédito para a agricultora familiar. Atualmente, nesse ministério, existem
varias referéncias a compromissos com a eqiiidade de género, em
correspondéncia com as propostas dos movimentos de mulheres rurais.
Merece destaque, no momento, a instalacio de um grupo de trabalho,
reunindo varios 6rgios governamentais e organizagdes nao-
governamentais, para definir a criacao de uma linha de crédito para as
mulheres. Porém, os resultados, timidos e fragmentados, nao fazem jus
nem a organizagao das mulheres trabalhadoras rurais, nem as suas intensas
mobilizagoes, a exemplo da Marcha das Margaridas e da Campanha de
Documentagio. Nesse contexto, chama a atencao a auséncia de qualquer
referéncia as questoes de género no Ministério da Agricultura.

Os movimentos auténomos de mulheres trabalhadoras rurais tém a sua
origem no cendrio nacional, em meados de 1980, crescendo em toda a
década seguinte.

No espaco familiar da vida campesina, os extratos femininos sao
cerceados por companheiros, maridos, pais e filhos, assim como submetidos
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a situagoes domésticas de exploragcao de sua forca de trabalho, além da
desapropriacio dos rendimentos obtidos em suas atividades produtivas,
com registros de ocorréncias freqiientes de violéncia fisica.

A identificacao de situagdes diferenciadas e desiguais entre homens e
mulheres, perpassando o publico e o privado, aponta para a cultura como
0 ambiente de producao e reproducio do fendmeno, o que nos obriga a
buscar as suas expressdes cotidianas nas relagoes de produgao, de
reproducao, politicas, afetivas, sexuais, de acesso ao conhecimento, entre
outras.

Observemos que a luta dos setores organizados das trabalhadoras rurais
reintroduz a discussao sobre os significados das relagoes patriarcais para a
democracia social, requalificando as relagdes de poder e questionando o
papel da cultura. Politicamente, esse aspecto diferencia, da organizacao
de sociedades observadas em momentos histéricos anteriores, a
organizagao da atual sociedade civil rural. Isso porque, ao politizarem a
sua discriminagao, problematizam a cultura, langando para o campo
politico o que fora “naturalizado”. Dessa forma, os movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais se enquadram no espago dos novos movimentos sociais
(NMSs), caracterizando-se por serem uma iniciativa fundada na sociedade
civil, de carater coletivo, orientada para a mudanga - e nao para a tomada
do poder - na qual a coordenacao é exercida de modo nio-hierarquico.

Os movimentos autonomos de mulheres buscam: 1) desenvolver uma
identidade propria e constituir-se em sujeito sécio-politico; 2) pertencer a
construcao de um projeto de mudanca da sociedade e manter-se como
movimento auténomo; e 3) ocupar um lugar de representacao dos interesses
das trabalhadoras rurais, junto ao Estado, e desenvolver-se como centro de
formacao politica para as mulheres rurais.

A partir de 1995, os documentos referentes as propostas de
desenvolvimento sécio-econdmico no Brasil trazem, obrigatoriamente,
recomendacoes associadas a género. Passados quase 10 anos, a situacao
vivida pelas mulheres rurais, no pais, continua um tema bastante critico,
porém, ja nao existem restrigoes legais a sua emancipacao e a sua cidadania.

O reconhecimento dos movimentos de mulheres rurais como
interlocutores dos agentes de desenvolvimento é dificultado por uma visao
funcionalista das relacdes de género, que se reflete na adogio da idéia de
que homens e mulheres cumprem papéis no desenvolvimento,
comprometendo a perspectiva politica de autonomia. O passo fundamental,
para que as pessoas envolvidas com os processos de desenvolvimento
utilizem o conceito de género, de forma adequada em suas praticas, é o
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de reconhecer que ele foi gestado no processo politico de aprofundamento
das analises sobre a opressao das mulheres e a exploragao de sua forca de
trabalho.

Os movimentos de mulheres rurais tém, como uma de suas principais
reivindicages, a formulacao de politicas voltadas para o fortalecimento
da producao familiar. Tal demanda esta justificada no fato de esse sistema
de producao permitir, as populacdes femininas do campo, o
desenvolvimento de um trabalho de forma a conciliar melhor os papéis
familiares e os de trabalhadora. Assim, a agricultura familiar, historicamente
e ainda hoje, se apresenta como a maior fonte de ocupacgao e de renda das
mulheres no campo.

A valorizagao das mulheres, nos processos de melhoramento e de
intensificacao das atividades rurais, exige que a sua participacao seja
concretamente facilitada, que nao lhes sejam retiradas habilidades, nem
que lhes imponham lugares secundarios nos processos, e que haja
identificacao do real valor monetario do trabalho desenvolvido pelas
“trabalhadoras nao-remuneradas” do grupo doméstico. Sao também
necessarias acdes afirmativas com vista a sua insercdo nos programas de
crédito, de assisténcia técnica e de extensio rural, assim como para a
ampliacao da pesquisa agricola em favor do desenvolvimento de tecnologias
que facilitem as atividades desempenhadas pelas mulheres nos campos de
cultivo e nos espacos domésticos.

Os principais pontos a considerar sobre a agricultura familiar, a partir
de uma perspectiva de género, sao os seguintes: 1) a proximidade entre as
esferas da producao e da procriagio, que existe no espaco da agricultura
familiar, como um elemento fundamental de sua constituicao; 2) a
transformagdo das unidades familiares em simples unidades produtivas,
dificultando as possibilidades de a agricultura familiar garantir a vida
humana sustentavel; 3) as formas de dominacio de género, particularmente
na agricultura familiar, que assumem caracteristicas proprias nas diferentes
regides do pais; 4) as pessoas que abdicam dos seus valores culturais,
principalmente porque as condi¢oes de producao, de reproducao e a
tomada de decisdes, frente a vida no espaco rural, sio limitadoras de suas
potencialidades de mudanca; 5) o fato de o género construir as relacoes
sociais, assim como as relagdes sociais constroem o género; 6) as mulheres
das areas rurais, como agentes e beneficiarias dos processos de
desenvolvimento da vida humana sustentavel; 7) os conhecimentos e as
experiéncias construidos pelas trabalhadoras rurais em suas praticas de
sobrevivéncia; 8) os significados de género dos processos migratdrios na
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regiao; e 9) a imprescindivel utilizacao dos instrumentos de anadlise da
realidade que permitam identificar as relacdes de poder entre homens e
mulheres, estabelecidas nas esferas procriativas, produtivas, comunitarias®,
e do poder local, assim como o uso de mecanismos concretos que
interditem, no cotidiano da agricultura familiar, a reproducao das
desigualdades e do desrespeito as diferencas.

O destino do mundo rural brasileiro depende da capacidade de a
sociedade civil se manter mobilizada em torno de uma politica pablica de
reforma agraria, edificada como instrumento de promogao da democracia
e da justica.

A existéncia de organizagdes sociopoliticas, como os movimentos de
trabalhadoras rurais, constituidas por identidade de género e de classe, se
apresenta como resultado da tensdo entre as restrigdes da democracia a
condicao feminina e a valorizagao das praticas democraticas como ideal
para gerir a sociedade.

24 No ambito da agricultura familiar, a esfera comunitaria é parte da esfera publica, ou seja, é 0 espaco no qual se manifestam
interesses, se tomam decisdes e se articulam associagdes e organizagdes, assim como as propostas da sociedade civil em tomo
de politicas publicas.
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® MEDIACAO SOCIAL PARA A EQUIDADE DE GENERO NOS
TERRITORIOS RURAIS

> Eliane Dayse Furtado

é PhD, prof e pesquisadora do A doeD do em Educagio Brasileira da Universidade Federal do Ceara (UFC) e
dolICA.
> José Ribamar Furtado de Souza
éPhD, C Itor do lICA, prof e pesquisador do A do e D do em Educagdo Brasileira da Universidade Federal do
Ceard (UFQ).

As transformagdes ocorridas na composicao politica, geografica,
econdmica, social e cultural do mundo, principalmente na dltima década
do século passado, tém afetado direta ou indiretamente todas as sociedades
ao apontar para novos paradigmas. No Brasil, em decorréncia dessas
transformagoes, houve transferéncia de fungoes e de responsabilidades
entre os governos, acarretando em processos de descentralizacgao,
municipalizacdo e desconcentracgao territorial da economia nacional.

A sociedade passou a assimilar, entao, novas concepgdes e conceitos,
assim como a reformular conceitos ja discutidos, e a enfatizar a dimensio
territorial do desenvolvimento, considerando as pessoas e as instituicoes
envolvidas em certos segmentos de reprodugao social como atores sociais.
Passa a atuar no espaco rural delimitado por um territério e considera que
as comunidades devem explorar caracteristicas e potencialidades proprias,
na busca de novas atividades que lhes tragam vantagens comparativas de
natureza econdmica, social, politica e tecnoldgica, por meio de uma relagao
harmoniosa com a natureza e tendo a agricultura familiar como instrumento.

Como conseqiiéncia desse processo, assistimos a diferentes formas de
intervencao que vém se dando, na maioria dos casos, de forma autoritaria,
ainda que no discurso se apresentem como participativas, embora saibamos,

também, de experiéncias que
primam pela participagao no desen-
volvimento do trabalho com comu-
nidades.

Ressaltando o seu compromisso
com o socialismo, os palestrantes apre-
sentaram experiéncias de capacitacao
e formacao de técnicos e comunitarios

Foto 13: Eliane Dayse Furtado e José Ribamar - envolvem!o populaqqes t’r adicionais,
Furtado de Souza, consultores do IICA. como os quilombolas, indigenas, pes-
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cadores - cujo objetivo era contribuir com aqueles que atuam no
desenvolvimento, com uma perspectiva de sustentabilidade, por intermédio
de uma abordagem que chamam de mediagio. Tal abordagem baseia-se
em uma metodologia flexivel e em uma pedagogia libertadora,
considerando os participantes como sujeitos-atores. O objetivo do processo
é sensibiliza-los e desperta-los para a necessidade de compartilhar agoes
entre eles proprios e suas organizagoes, desenvolvendo a capacidade de
atuar e influenciando as politicas.

Desse modo, a pratica é centrada nos sujeitos e em sua realidade, na
acao de reflexao, na construgao de novos conhecimentos junto com os
grupos sociais, adotando-se: (i) o conceito de desenvolvimento sustentéavel
como referéncia para a reflexao e a pratica das politicas publicas; (ii) a
énfase a eqiiidade de género, de geragao, de raca e de etnia; (iii) o uso do
enfoque territorial como estratégia, e; (iv) a mediagao social como uma
abordagem para a inclusao social.

O conceito de desenvolvimento, marcado pelo modelo hegeménico, se
vincula estritamente ao paradigma da economia e interpreta os eventos
econdmicos como desligados de importantes elementos de interacao
humana. A educacgio, o conhecimento e a informagdao tém um valor
estratégico para a mudanga desse paradigma, enquanto a preponderancia
de indicadores sociopoliticos sobre os econémicos representa mais um passo
a frente. Uma perspectiva mais abrangente para o conceito, proposta por
Carlos Jara, é a de que o desenvolvimento “trata de enriquecer a vida humana,
a expansio das capacidades humanas, individuais e coletivas, orientadas
para a satisfacao das necessidades essenciais a todas as culturas: subsisténcia,
protecio, afeto, entendimento, participagio, lazer, identidade e liberdade”*.

Aproveitando o didlogo entre os Furtados e Jara, abrimos um paréntese
para que contrastassem os seus enfoques teéricos e metodolégicos sobre
desenvolvimento e participagao para a promogao da eqiiidade de género,
com os das palestrantes Maria Laura Sales Pinheiro, Ana Isabel, Pilar Foti,
Nuria Costa, Catanhede?¢, Dolores Merino e Cristina Buarque. Para essas
ultimas, a teoria de género aparece articulada aos demais conceitos,
presidindo as suas reflexdes, metodologias e praticas; nas exposi¢oes dos
Furtados e de Jara, a teoria de género nao aparece incorporada a corrente
principal de seu arcabougo teérico. Contudo, como veremos mais adiante,
o tratamento das desigualdades entre homens e mulheres ocupa um espaco

25 JARA, Carlos julio. Projefo Identidade. Mimeo, IICA, 2001, p. 24.
26 A palestra do Catanhede encontra-se no Gltimo painel do seminrio.

126



L Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais

importante nas experiéncias de Eliane e de Ribamar, voltadas para a acao
da reflexao, principalmente a partir do foco na familia e como forma de
contribuir para que os homens avancem na reflexao sobre essas
desigualdades.

Eliane e Ribamar entendem que a coesao social privilegia a eqiiidade,
o sentimento de pertenca e o respeito a diversidade, a solidariedade, a
justica social, a identidade, transformando o “circulo vicioso” de exclusao,
de pobreza e de miséria, no “circulo virtuoso” da inclusao, da prosperidade
e da competitividade com cooperacao. Por sua vez, a coesao territorial é
a reacao a segregacao entre o urbano e o rural, que resulta na proposta de
se reavaliar as fungdes desses espacos, de suas economias e de suas
instituicoes. Ela assume a existéncia de um continuo urbano-rural, e a
abordagem de territdrio utilizada é aquela coerente com o desenvolvimento
sustentavel, pautado no crescimento e na geracao de riqueza, e que tem
como referéncia as coesdes sociais e territoriais.

Assim, defendem que a atuacio nos territorios rurais deve ser feita a
partir de uma abordagem de mediagao social. Mediar, por sua vez, significa
moderar, facilitar ou, inclusive, atuar como arbitro em um processo dialético
e dialdgico entre partes distintas, o que, nesse sentido, implica um processo
de interpor-se entre diferentes interesses com o fim de encontrar,
antecipadamente, um caminho de evitar, conviver, minimizar e solucionar
os conflitos. No contexto do desenvolvimento sustentavel, deve-se facilitar
o didlogo nao somente entre atores com objetivos opostos, mas, também,
entre atores que defendem a mesma causa, isto é, que tém objetivos
similares.

A mediacio para a sustentabilidade refere-se a maneira como profis-
sionais e comunitarios desempenham um papel na construgao do
conhecimento necessario para apoiar, informar e influenciar as pessoas
envolvidas na formulagao de politicas. O objetivo é o de contribuir para
um processo por meio do qual as populagdes excluidas possam definir, a
seu modo, suas proprias formas de sobrevivéncia, reivindicando o uso de
recursos socialmente justos e ambientalmente sustentaveis. Para se conseguir
esse objetivo é preciso que sejam reveladas as suas visoes locais e de mundo,
as suas perspectivas e interesses, confluindo para que a compreensao, em
nivel macro, resulte em propostas politicas pertinentes.

Para que a pratica dos comunitarios cause impacto na politica, tanto em
suas vidas quanto no processo de auto-sustentacao comunitaria, é necessario
que, além de uma interagao vertical, se estabelecam vinculos horizontais entre
eles. E preciso, também, desenvolver habilidades no manejo dos recursos

127



® EqUidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais

materiais, humanos, financeiros e naturais, assim como estabelecer novos
meios de comunicacdo e de relagdes competentes com os mercados e
com as empresas que pertencem ao territorio, seja na perspectiva do
territorio como espaco geografico, seja como espaco socio-cultural ou
politico.

As iniciativas das entidades de base, representativas dos comunitarios,
devem representar redes de territorios capazes de influenciar as politicas
em todos os niveis. As organizagdes governamentais e nao-governamentais,
que atuam no espaco rural, necessitam de mudancas para sairem de uma
postura de intervencao autoritiria e se habilitarem a mediagao. As
instituicoes de ensino, pesquisa e extensao, os 6rgaos de cooperagao técnica
e os agentes financeiros devem abandonar as propostas do tipo “revolugao
verde”. O contexto vigente exige praticas agricolas que ajustem os sistemas
de produgio, considerando o conhecimento nativo dos agricultores na
perspectiva da agroecologia.

Os profissionais, mediadores do processo de desenvolvimento, devem
desenvolver habilidades para a gestio social compartilhada das
comunidades e dos territorios e trabalhar na perspectiva da eqilidade de
género, de geracgio, de raca e de etnia.

E necessario que as sociedades politica e civil e o setor privado tenham
consciéncia da problemdtica, sejam inovadores em suas estratégias de
organizacao e na construcao de parcerias e aliangas para que possam
criar novas formas de mediacio como uma abordagem para a inclusao
social.

A orientacdo do trabalho com as comunidades é feita mediante a
convocagao de homens e mulheres e direciona-se para a observacao dos
seguintes pontos, os quais sao incorporados na perspectiva de género: 1) a
sensibilizacio da comunidade para o conhecimento da realidade e para a
realizacdo coletiva do autodiagnéstico; 2) o levantamento conjunto dos
problemas, potencialidades, ameacgas e oportunidades, bem como do
futuro desejado, a partir desse autodiagndstico; 3) a priorizagao dos
problemas e das potencialidades como fruto da discussio com os
comunitarios; 4) o levantamento da visio de futuro dos comunitarios; 5) a
construgao de agdes estratégicas; 6) a definicao de programas, projetos e
acdes; 7) a redacio preliminar do Plano de Desenvolvimento dos Territérios
Rurais.

Essas consideragdes possibilitam a construcao de uma nova postura de
sociedade diante dos desafios do presente e do futuro, consistindo em um
novo paradigma de desenvolvimento e exigindo mudancas em algumas
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questdes culturais. Para isso, é fundamental o didlogo e a participacao, o
que implica um processo educativo de construgao coletiva, no qual os
atores sociais e as institucionais sejam os protagonistas do processo, e
capazes de visualizar a realidade rural com toda a sua complexidade e
dinamica particular.

A questao da eqiiidade de género é de suma importancia porque esta
imbricada na realidade. Varias tém sido as abordagens politicas para se
trabalhar género na perspectiva do planejamento do desenvolvimento
sustentavel, entre elas as do bem-estar, da antipobreza, da eficiéncia, da
eqiiidade e do empoderamento. Mas ha limitacoes explicativas dos modelos
de desenvolvimento ao incorporar a questio de género.

Na implementacao das politicas publicas, a pratica mais freqiiente com
a qual nos deparamos revela a posicao de desvantagem no que tange a
insercao da mulher nos processos de desenvolvimento. A sua condigao é
sempre afetada pelo encargo das tarefas reprodutivas, o que confina as
mulheres ao ambiente do lar. Dai, ser fundamental que as politicas
considerem o acesso e o controle das mulheres também sobre recursos,
informacao e oportunidades, e que isso seja construido nas relacdes de
género na base dos programas e dos projetos, que deveriam trabalhar, no
ambito da familia, a importancia do olhar sobre a eqiiidade de género.

O trabalho conjunto de homens e mulheres, em todo o processo de
planejamento e execugao de agdes na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, partindo de atividades das familias, da comunidade e do
territério, leva a compreensio e a construcao da cidadania politica das
mulheres e também dos homens. Desde a construcio coletiva da listagem
das atividades e das responsabilidades assumidas pelas mesmas, levamos
os participantes, homens e mulheres, a visualizarem e analisarem a sua
realidade cotidiana.

O fato de o termo género se referir a homens e mulheres, mas ser
normalmente associado a mulher, foi deixando o homem fora do processo
de reflexao pelo qual passaram as mulheres, que, além de desenvolverem
uma visao critica sobre a questio, passaram a incorporar novos papéis,
contribuindo visivelmente para a economia do lar e melhorando a sua
qualidade de vida e a da familia. Entretanto, nao parece suficientemente
claro que o enfoque de género implica, tao-somente, incorporar a mulher
nas atividades produtivas e nas decisoes no lar e da sociedade; implica
também promover uma distribuicao equitativa das atividades domésticas,
incluindo o0 homem em tarefas que, antes, eram de responsabilidade
exclusiva da mulher.
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E importante compreender que, quando se aborda politicas publicas
em uma perspectiva de género, o que se busca é alcangar a igualdade de
oportunidades entre os géneros masculino e feminino. Ao se tratar mulheres
e homens igualmente, nao significa que vamos superar as desigualdades.
Em um primeiro momento, reconhecer as diferengas é imprescindivel.
Esse é o papel das politicas afirmativas necessarias a promogao do
fortalecimento da igualdade entre os géneros: o de capacitar as mulheres
para que possam alcancar a igualdade de acesso.

Conclui-se dizendo que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
importante como referéncia na elaboragao e na implementagao de politicas
includentes, enquanto o enfoque territorial contribui fortemente como
estratégia para a sua efetivagao. Cabe a nés, lancando mao da mediagao
social como uma abordagem para o enfrentamento da realidade de
exclusio e de discriminagiao em que vivem as mulheres, promover-lhes a
participagao efetiva, consciente e cidada.
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DEBATES

i PERGUNTA
O(a) participante nio se identificou

Como enfrentar os interesses do capital privado diante das
necessidades das populagdes?

: RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Ribamar

Como ja falamos, no inicio, e como todos nds estamos
acompanhando, convivemos com uma politica neoliberal num
contexto de globalizagao. Com isso, estamos diante de um Estado
que, praticamente, sai de cena, deixando que o mercado regule a
vida em sociedade. Isso é decorréncia de propostas feitas ha seis,
sete, oito anos, como a de valorizacao do estado minimo, retirada
do Consenso de Washington. Para que vocé possa resolver as
questdes de exclusao social que foram colocadas, é preciso
considerar que temos uma politica capitalista, de perseguicao ao
lucro e a acumulagao, na qual apenas poucas pessoas, nos espago
de poder, defendem a bandeira de que a maioria deve ter acesso a
terra, ao trabalho e ao capital, e que devem, portanto, ser construidas
relagbes de trabalho mais justas. Assim, se n6s nao tivermos um
Estado interventor nessa relacio — sociedade civil versus iniciativa
privada -, n6s nao vamos enfrentar a exclusao social. Eu penso
dessa maneira. Quero dizer que o Estado é necessario, tem que
entrar e tentar harmonizar os interesses que estao em jogo.

Agora, repito: do mesmo jeito que nés trabalhamos com o
conceito de municipalizagdo ou com a abordagem de
municipalizagao, como se queira chamar, e com comunidades,

| ha quem trabalhe com perspectivas assistencialistas, clientelistas,
i de cooptaciao, imaginando que apenas projetos de infra-estrutura
seriam capazes de resolver o problema da fome. Comeca, logo

131



L Equidade de género e desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais

por ai, 0 equivoco: ninguém combate a fome. N6és combatemos
as causas da fome. A fome é auséncia de saude, de educacio, de
saneamento, de habitacao, de lazer, de cultura. As vezes, vocé
sente mais fome quando é alijado de poder expor o que pensa,
do que, propriamente, quando vocé nao tem comida para comer.

Entao, nao vamos enfrentar a exclusio social se nao tivermos
um Estado que intervenha no cenario do mercado. Os dados
estdo ai. N6s temos em torno de 35 a 40 milhdes de pessoas
vivendo, praticamente, numa situacio de miséria. No mundo
todo, as coisas também se complicam sempre mais. Esse modelo,
que esta ai, esta falido. E ndao somos nés, aqui no Brasil, que
estamos dizendo isso. Sdo os estudiosos do mundo inteiro! Tudo
esta mais complicado. Antigamente, a preocupacao era o lucro
e a acumulagao; agora, a preocupacao é, inclusive, a quantidade
de consumidores. A gama de desempregados esta grande. Entao,
se a abordagem é a capitalista, ou seja, aquela que se funda na
perspectiva do lucro e da acumulagao, aquela que nio tem como
prioridade as desigualdades nem resolver a exclusao causada
pelo desemprego, como se pode enfrentar a exclusiao social?
Vocé enfrenta a exclusao social fazendo com que as relagoes
entre homens e mulheres sejam de igualdade, que se respeite o
jovem, o idoso, e que todos tenham acesso a bens e servigos
para satisfazer as necessidades basicas. Se o caminho nao for
esse, é falacia.

Eu sempre coloco isso: como é que vocé quer pensar em
eqiidade social, em preservacao da natureza, em eficiéncia
econdmica, sem mudar as estruturas? Vocé vai fazer reforma
agraria, fazer politica de assentamento, sem mexer nas
estruturas? Nao adianta. As coisas estao se complicando. Se
nés nao tivermos um Estado, verdadeiramente ator nesse
processo, que venha a defender os interesses daqueles excluidos,
nés nao vamos a lugar algum.

> Cristina Buarque

Eu acho que s6 ha uma maneira de combater os interesses do
capital privado contra os interesses da populagio, da
comunidade, é contrapondo-se aos poderes existentes e mudando
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a correlacao de forgas. Essa é uma questao muito clara. Mudar
nao depende da vontade politica de ninguém, depende de
relacdes de poder. Construir novas relagoes de poder é primordial
para as pessoas que, como nos, trabalham com comunidade,
trabalham com o movimento de mulheres, com justica social. E,
como construir novas relacoes de poder, suficientemente
sustentaveis, diante das experiéncias pouco exitosas que
conhecemos?

Primeiramente é preciso que a gente construa com as mulheres
e com os homens novas perspectivas de poder. Essa perspectiva
passa por confrontar a associacao perversa, desde sempre,
estabelecida entre os interesses patriarcais e os interesses
capitalistas, liberais, neoliberais e, até mesmo, os marxistas, para
desmantelar o sistema na sua base cultural. Toda vez que a gente
vai trabalhar de uma forma um pouco diferenciada, mas
reproduzindo a base ideolégica da hierarquia, deixa-se de tocar
nas estruturas do sistema. Simplesmente propde-se, como novo,
o que vem sendo valorizado pelo capitalismo ha pelo menos
300 anos: a sociedade hierarquica, produtivista, economicista.
Estao, ai, os equivocos dos nossos economistas progressistas para
comprovar. Essa sociedade brasileira se formou pela exclusao
das mulheres e dos nao-brancos. Vocé sé faz ela mudar se esses
tiverem uma outra posicao nas relagoes de poder. Fora disso,
pouco se esta contribuindo para transformar a sociedade, muito
menos para resolver a exclusio. E preciso entender uma regra
fundamental: se aqueles que sempre excluiram sio os mesmos
que lideraram o processo de globalizacao em que vivemos hoje,
se sao os mesmos que construiram e fazem progredir as
sociedades produtivistas, capitalistas, consumistas, sao eles
também que tém a maior experiéncia nesse campo. Adotar os
elementos basicos da sua construgao, portanto, nio nos levara a
combater os interesses dessa sociedade neoliberal. Isso precisa
ser entendido. O capitalismo baseia-se nas relagdes patriarcais
de género, nio as criou.

Em determinado momento deste seminario, passaram uns
slides em que mostravam as diferengas dos nossos interesses.
Entao, é preciso construir outra logica. Uma légica da ética, uma
légica baseada em valores nao-patriarcais, que é diferente da
ética capitalista-patriarcal, da ética economicista. Por isso, o
conceito de género nos serve a todos, a homens e mulheres, por
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que ele foi construido para além dos que detinham qualquer
tipo de poder politico e econdmico na sociedade. Nessa teoria,
nio se nega a importancia das questoes econdmicas, mas as
perspectivas de construcao de novas relagdes de sociedade, que
nao estio, prioritariamente, baseadas em interesses ou nas relagcoes
econdmicas. As perspectivas estao construidas em termos de
causas, em termos de valores. Como valores nio sao interesses,
entio nao ha negociacao. O que precisamos é isso: construir
novos valores para pensar a economia, a politica. Porém, esses
valores serao realmente novos se construidos, conscientemente,
por mulheres e homens, e nao apenas por um sexo, para depois
serem revertidos em favor do outro, como ja foi apregoado em
épocas passadas.

Nessa sociedade, podemos dizer que os homens nao sao mais
felizes do que as mulheres, o que é até muito subjetivo, porém,
podemos afirmar, concretamente, que eles sio mais poderosos.
Bom, eu acho que sao necessarios novos valores e novas éticas
para a construcao de novas relagdes de poder. Isso ndo nega
que sempre havera relagoes de poder, mas que sejam outras
relacdes. Para combater esse capital privado, de vida prépria e
interesses tao distantes que chegam a perverter mentes muitas
vezes generosas, é preciso novas relacdes de poder que se
contraponham aos poderes estabelecidos, inclusive, ao poder
dessas mentes generosas.
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7. EXPERIENCIAS
BRASILEIRAS EM
PROJETOS DE
ORGANIZACAO DE

MULHERES RURAIS
Moderacao:
> Rosingela Carvalho Bertoldo

26 de margo de 2004 é subgerente de assisténcia social da Geréncia de
Desenvolvimento Social.

Isolda Pamplona defende a organizagao das mulheres como instrumento
de construcao de autonomia e autodeterminacio, fundamental a
transformacao das relagoes desiguais de género na sociedade. Destaca ainda
ser necessario romper com a divisao sexual do trabalho, que reduz as
possibilidades de as mulheres participarem e tomarem decisdes nos espagos
publico e privado. Isolda conclui que o ingresso das mulheres nas searas
anteriormente reservadas aos homens, bem como o seu dominio de
conhecimentos, de tecnologias e de toda cadeia produtiva, contribui para
o seu reconhecimento social como individuos e como grupo.

Silvia Bezerra de Goes, engenheira do Esplar, apresenta o projeto de
fiacao do algodao agroecoldgico, esclarecendo que essa é uma tentativa
de revitalizar uma atividade que as mulheres desenvolviam no sertao do
semi-arido, ha 50 anos, com o algodao Mocd, fiando na roca manual, e
que foi praticamente eliminada. A fiagio manual se extinguiu devido ao
processo de industrializagao, que imprimiu uma drastica reducgao no preco
das redes e das mantas artesanais, tornando inviavel esse tipo de producgao.

Irene Maria dos Santos relatou experiéncia em educacao e explicitou
que a proposta da Rede Cerrado é a de promover a escola de qualidade
contextualizada na realidade rural com base em experiéncias realizadas
em oficinas com grupos de mulheres. Defende a revisao da politica de
educacgdo para que essa politica passe a articular as questdes de género,
meio ambiente e cidadania no espago rural. A prioridade sao as mulheres,
mas a politica é para todas as pessoas.
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® A EXPERIENCIA DO RIO GRANDE DO NORTE:
HORTICULTURA ORGANICA

> lIsolda Pamplona
étécnica do Centro Feminista 8 de Margo de Mossord.

Este estudo busca compreender como as mulheres camponesas
vivenciam as relacoes de desigualdade de género em seu cotidiano e quais
as principais mudancgas que tém se processado em suas vidas, seja no ambito
individual ou coletivo, a partir de um processo organizativo e produtivo.
Objetiva também saber em que medida o processo de organizagao, por
elas protagonizado, contribui para a transformagao do padrao das relagoes
de género no meio rural.

A partir da experiéncia do grupo denominado Decididas a Vencer,
assentamento Mulungunzinho, é tragado um paralelo entre os resultados
da organizagao e a vivéncia das mulheres que nao estao organizadas, para
que se possa compreender como é que se desencadeia o processo de
organizacao e qual a importancia que ele adquire na comunidade. Todo
o processo envolve um periodo de, aproximadamente, 10 anos.

Mulungunzinho localiza-se no municipio de Mossord, no Rio Grande
do Norte, regiao do semi-arido nordestino. Possui uma area de 3.997,3917
ha, onde vive um total de 112 familias, distribuidas em lotes com areas
que variam de 14,0810 ha até 22,7140 ha.

A metodologia do estudo compreendeu trés fases distintas, porém
articuladas. A primeira consistiu em uma pesquisa documental, fotografica,
colhendo informagdes sobre o assentamento e o grupo de mulheres
Decididas a Vencer. A segunda etapa compreendeu a pesquisa de campo,
onde o instrumento utilizado foi a oficina realizada com mulheres nao-
organizadas e com o grupo de mulheres Decididas a Vencer.

A oficina abordou, como eixos tematicos, a vida na familia, o trabalho,
a comunidade e a participacao na sociedade; e consistiu em expressar, em
desenhos, como é a vida de cada uma das mulheres.

A organizagdo das mulheres

O processo de organizagcao das mulheres, no assentamento
Mulungunzinho, deu-se em meio a muitos conflitos, tanto no ambito privado
quanto no publico. Ultrapassar a dimensao da casa e chegar ao espaco
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publico foi um desafio, no campo da transformacao da realidade, que
teve como primeiro estimulo a existéncia do grupo de mulheres Decididas
a Vencer, surgido em 1995.

A primeira luta do grupo foi pelo direito de definir a politica no
assentamento, por meio da participacdo na associagao. Ap6s varios
conflitos e embates, as mulheres conseguiram mudar o estatuto da
associacao, conseguindo o direito de se tornarem sdcias.

Os conflitos ndo se restringiam apenas aos espagos publicos: a luta
pela participacao e pelo reconhecimento também se travava no espaco
da casa, junto a familia. As mulheres revelaram as dificuldades para
convencerem os seus maridos do sentido de estarem organizadas. Eles
niao compreendiam a légica das reunides e se recusavam a ficar com as
criangas enquanto elas iam discutir em grupo. Hoje, as mulheres dizem
que muitos dos maridos continuam machistas, mas permitem que elas
facam as suas reunies. E importante perceber que as mulheres de
Mulungunzinho comecaram o seu processo de autodeterminagao por
intermédio da construgcao de uma organizacao propria. E, nesse contexto,
o diadlogo do grupo com outras organizagdes de mulheres, ou mistas,
constituiu-se em um elemento importante para fortalecer a sua vontade
de organizacao.

Geragdo de renda a partir da organizacio social

Em meio as dificuldades e conflitos, o grupo sentiu a necessidade de
buscar autonomia financeira para as mulheres. Assim, solicitou ao centro
feminista o apoio para a realizagao de um encontro, no assentamento,
para discutir alternativas de geracao de renda. Naquele momento, as
mulheres ainda nao tinham tanta clareza de que existia opressiao ao fato
de nao receberem qualquer remuneracao nem terem reconhecimento de
seu trabalho mesmo realizando o trabalho na roga, cuidando dos animais
ou buscando lenha para fazer o carvao. No maximo, esse trabalho era
considerado como uma mera ajuda ao marido. Porém, ja diziam, nés nao
queremos ser apenas produtoras, queremos produzir algo que reforce a
nossa identidade e a nossa organizacao.

Entre as alternativas de geracao de renda, pensadas pelo grupo,
inicialmente estava a fabricacao de doces e a criagao de galinhas. No
entanto, algumas restri¢oes fisicas, ambientais e financeiras esclareceram
que aquele nao era o caminho. Em 1999, o grupo pensou a possibilidade
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de cultivar hortalicas organicas. O desafio era fazer algo pioneiro no Estado,
unindo a agroecologia, a economia solidaria e a autodeterminacao das
mulheres.

A estratégia de articular a auto-organizacao com a producao e a geragao
de renda é o pilar de sustentagio do grupo, abrindo as portas para a
autonomia das mulheres. Isso se expressa na dindmica que o grupo adquiriu
nos ultimos anos, onde a formacao politica de suas componentes, a
participacao em eventos promovidos pelas entidades de assessoria, ou pelo
préprio movimento de trabalhadoras rurais, como a Coordenacao Oeste
de Mulheres?, os encontros, os cursos de capacitacao e as socializagoes da
experiéncia na horta sio momentos que, segundo as mulheres, tanto
enriquecem quanto fortalecem o seu processo de organizagao.

Outra vez, nesse processo, mostrou-se edificante a articulagcao do grupo
local com outras organizagdes ou manifestacoes de mulheres para o
fortalecimento da autonomia para a autodeterminacao das mulheres e
para o crescimento do préprio grupo. As mulheres de Mulungunzinho
compdem a Marcha Mundial das Mulheres?® e se articula com outros
movimentos, como o sindical, e com espacos de discussoes e articulagoes,
como a Marcha das Margaridas, o Férum Social Mundial e o Férum Social
Potiguar, além de participarem de campanhas contra os transgénicos e
contra a Alca. Uma expressao muito forte traduz a relevincia dessa
dinamica: “dos quintais para o universo”.

Assisténcia técnica

Enfrentando um longo periodo sem assisténcia técnica sistematica, as
mulheres vivenciaram a sua capacitacao de forma empirica, pesquisando
e validando o conhecimento popular. E visivel o aprendizado que resulta
ao se reunir o saber cientifico da agroecologia com a sabedoria sertaneja.

As mulheres do grupo Decididas a Vencer enfatizam que a produgao
deve ser sustentavel, sem agressao ao meio ambiente e com solidariedade.
Sendo assim, qualquer expansao planejada para o projeto tem base na
agroecologia, na venda e no consumo solidario.

27 Articulacio de trabathadoras rurais de Mossor6 e regido oeste do Rio Grande do Norte, criada em 1995 para potencializar
e fortalecer sua organizacao.
28 Eumaacio do Movimento Feminista Intenacional, surgida em 2000, no Canads, atualmente organizada em vérios pafses.

No Brasil, especificamente no Rio Grande do Norte, reiine grande nimero de militantes, principalmente de trabalhadoras
rurais.
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Atualmente, o sistema integrado de produgao agroecolégica do grupo
esta sendo ampliado para produzir mais fruteiras, criar galinhas caipira,
abelhas, e implantar a piscicultura.

A comercializagio

Rompendo com os atravessadores, a comercializagao dos produtos se
déa em uma perspectiva solidaria, onde os produtos sao repassados
diretamente para as(os) consumidoras(es). Nesse processo, estabeleceu-
se uma relacao de dialogo entre produtoras(es)/consumidoras(es),
promovendo trocas de informagdes e resultando, inclusive, na criagao
de um minhocario.

A organizagdo e as mulheres nio-organizadas

Durante o processo de investigagao, verificou-se que as mulheres do
assentamento, que nao fazem parte do grupo e que nao estao de alguma
maneira organizadas, vivenciam, de forma mais intensa, as desigualdades
caracteristicas das relagcdes de género de nossa sociedade. No geral, sio
mulheres que ainda tém na casa e na roca os limites geograficos para o
seu ir e vir.

O trabalho na roga ainda é visto, por muitas delas, como uma simples
ajuda ao marido. Isso se explica pela centralidade que ocupa a divisio
sexual do trabalho, como um elemento estruturador das relagoes de
género em nossa sociedade, onde sio demarcadas duas esferas: a da
producao e a da reprodugao. Essa divisao entre o trabalho produtivo,
aquele teoricamente realizado pelos homens, compreendendo as
atividades conhecidas como econémicas e, portanto, com um indicativo
de valor; e o trabalho reprodutivo, de exclusividade das mulheres, como
o cuidado com as criancas e com a casa, logo, sem valor monetario, é
que faz com que as mulheres, em sua maioria, nao se reconhecam como
trabalhadoras rurais, mas simplesmente como meras auxiliares nao-
remuneradas.

Varios estudos ja comprovaram que tal separacao, para o segmento
feminino, na realidade, nio existe, pois a grande maioria das mulheres
realiza tanto o trabalho produtivo quanto o chamado reprodutivo. Tal
fato também ficou evidente durante o processo da pesquisa através dos
depoimentos das mulheres.
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Essa divisao sexual do trabalho influéncia diretamente a possibilidade
de as mulheres participarem dos espagos ptiblicos de decisao, na medida
em que elas ja tém o seu tempo tomado pela dupla jornada de trabalho,
o que as obriga a conciliar o quase inconcilidvel: a roca e todas as
atividades domésticas.

O nao-reconhecimento do trabalho das mulheres como trabalho
produtivo significa menos autonomia para elas, tanto econémica quanto
social. A grande maioria das mulheres que participou da oficina afirmou
que, embora trabalhando na roga, apanhando castanha, fazendo carvao
ou cuidando de animais, nao tem acesso direto a renda, fruto do seu
trabalho. Elas gozam ainda de pouquissima ou nenhuma autonomia para
definir o destino final da renda da familia, ou tomar outras decisdes que
consideram importantes.

O estudo revelou, por outro lado, que a experiéncia de um processo de
organizagao vivenciado pelas mulheres, possibilitou a elas mudancas
significativas. A oportunidade de romper com os limites da casa bem como
com a vivéncia nos espacos publicos permitiram a elas o desenvolvimento
de habilidades como a capacidade de lideranca e de coordenacao, o que
configura o seu processo de organizacio como importante aprendizado e
com impacto em varios setores de suas vidas, inclusive no desenvolvimento
da auto-estima. O acesso a novos conhecimentos e tecnologias e o controle
de todo o processo da cadeia produtiva, restrito apenas aos homens do
assentamento, contribuiram para o seu reconhecimento social e do grupo,
0 que potencialmente incide de forma positiva sobre as mulheres nao-
organizadas.

Aqui, pode-se fazer um paréntese, na fala de Isolda, para dialogar com
a experiéncia espanhola, trazida por Dolores Merino, e com a analise
sobre as experiéncias na América Latina, feita por Isabel Garcia. Dolores
Merino nos falava da provocacao que a Amfar fez as mulheres rurais na
Espanha, que nido queriam se organizar e que afirmavam estar bem em sua
invisibilidade. Explicou que em seu pais adotou-se um processo de
provocacgao direta, no qual a lideranca do movimento assumiu um papel
convocatério, resistindo de forma explicita e sistematica a auséncia, a priori,
de um grupo de mulheres. No caso do processo de Mulungunzinho, se
aceita tal auséncia, e é por meio do efeito demonstrativo que se busca
atrair o grupo que nao participa a se envolver. Em ambos os casos, a
organizagao como um instrumento para a mudanga das condigées de vida
das mulheres, cujo resultado maior seria a transformacao das relacoes de
género na sociedade, se valoriza corretamente.
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Porém, ao nos reportarmos ao discurso de Ana Isabel Garcia, fica a
questao levantada: o foco nas mulheres, sem a implementacao de agoes
especificas voltadas para atender as necessidades e interesses dos homens,
inclusive de transformacao do modelo masculino, nos levaria ao resultado
desejado? Ana Isabel defende o desenho de agdes dirigidas ao segmento
masculino, mas esclareceu que esse procedimento nao estava nos limites
de permitir, ou ndo, aos homens, a participacao em atividades que as
mulheres sdo protagonistas ou que tomaram a iniciativa de implementar,
negando, as primeiras, o direito de se organizarem de forma autonoma e,
muito menos, de trabalhar género na perspectiva conservadora “familista”;
mas sim, no ambito de avangar, a partir do que ja se havia construido, e de
pensar estrategicamente acdes que perseguissem a transformacao das
relacoes de género, convocando os homens a participar dessa tarefa.

Fechado o paréntese e retornando a fala da expositora, Isolda nos
esclarece, ainda, que a renda oriunda da venda de produtos,
especificamente das hortaligas, proporciona as mulheres perspectivas para
além do que historicamente lhes foi designado, contribuindo para o seu
permanente processo de construcao de autonomia e de autodeterminacao,
0 que, aos poucos, revela uma nova narrativa de suas historias. Assim, a
construcdo da autonomia é um dos elementos mais presentes na fala da
maioria das mulheres, adquirindo significado na medida em que expressa
a capacidade delas para decidir sobre seus préprios caminhos, rompendo
com a tutela de seus companheiros.

Concluindo, a expositora afirmou que, nao obstante as mudangas, nem
todas as questoes estao resolvidas. Alguns aspectos importantes da vida das
mulheres ainda nio foram mexidos ou mesmo encaminhados. Porém, a
organizacao apresentada por essas mulheres é um grande instrumento de
construcao da autonomia, da autodeterminagao e da formulagao de novas
demandas, elementos fundamentais para subverter as relacdes desiguais
entre mulheres e homens na sociedade, com capacidade de produzir
impacto também na realidade das mulheres dos assentamentos em que
nao estao organizadas.
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® GRUPOS DE FIANDEIRAS DE TAUA:
“FIANDO O ALGODAO PARA TECER SONHOS”

> Silvia Bezerra de Gées
é engenheira agronoma do Esplar.

O projeto de fiagdao do algodao agroecoldgico busca revitalizar uma
atividade que as mulheres desenvolviam no sertio do semi-arido, ha 50
anos, com o algodao Mocé, e que foi praticamente eliminada. Naquela
época, elas fiavam numa roca manual. Atualmente, elas usam a roca elétrica.
Depois, falarei do processo que nos levou a essa roca elétrica. A fiagao
manual se extinguiu devido ao processo de industrializagao, que imprimiu
uma drastica redugao no preco das redes e das mantas artesanais, tornando
invidvel esse tipo de produgao.

Diferentemente da experiéncia que Isolda Pamplona apresentou, nés
comegamos 0 nosso trabalho com grupos de mulheres na fiagao, ha apenas
trés anos, em 2001, em decorréncia do trabalho do préprio Centro de
Pesquisa e Assessoria (Esplar), com grupos mistos para a producao do
algodao agroecolégico. A produgao desses grupos varia entre 3 e 5
toneladas/ano, ficando dificil colocar no mercado quantidades tao
pequenas, embora exista uma procura crescente ao algodao agroecolégico.
Chegamos a passar mais de dois anos com algodao estocado. Entao, tivemos
a idéia de dar mais um passo na cadeia produtiva, passando a produzir
fios de algodao agroecolégico a partir de um trabalho com as mulheres
que ja estavam envolvidas com a producio do algodao. A faixa etaria
dessas mulheres fiandeiras varia entre 17 a 65 anos.

A idéia dessa producao partiu do Esplar, e nao das mulheres. Porém, a
adesao das mesmas se deu através de um processo participativo, com muitas
reunides, explicacoes e debates sobre todo o processo. N6s fizemos também
um estudo de mercado, envolvendo aqueles lugares que tém tradicio de
trabalhar com esse tipo de material, como o Ceara, o Piaui, Minas Gerais. As
pessoas acharam muito interessante e se colocaram como futuros compradores.

Os objetivos do projeto sao os seguintes:

1. apoiar as mulheres na produgao artesanal de fios de algodao
agroecoldgico com o intuito de gerar renda regular estavel;

viabilizar a comercializagao de fios; e

contribuir para o empoderamento das mulheres, facilitando o seu
engajamento em atividades produtivas.
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O processo

Comegamos com um projeto-piloto. Eram dois grupos de mulheres,
totalizando 29 fiandeiras, pertencentes as comunidades de Agudinho e de
Jua, em Taua, no Estado do Ceara. Por outro lado, como ja haviamos feito
um estudo de viabilidade, que indicou a inviabilidade economica de se
trabalhar com a roca de pedal de dois fusos, entramos em contato com
uma pessoa, em Santa Catarina, que desenvolveu um protétipo de roca
elétrica adaptada para o algodao, instrumento que inclusive esta na
exposicao. A roca elétrica é, portanto, o primeiro produto do projeto.

Para o inicio da produgao de fios, preparou-se uma série de capacitagoes
com os dois grupos, envolvendo um diagndstico participativo das
comunidades a que esses grupos pertenciam. Essa era uma forma de a
comunidade informar-se sobre o projeto e, assim, apoiar esses grupos.
Posteriormente, foi feita uma primeira oficina, na qual se discutiu toda a
viabilidade econémica do projeto, desde os gastos até a definicao de quanto
as mulheres poderiam ganhar com tal atividade. Na segunda oficina, tratou-
se da identidade coletiva, para assegurar a coesao do grupo. Uma terceira
oficina foi realizada para discutir a organizacao e a gestao, chegando-se a
elaborar planilhas detalhadas de todas as etapas de organizacao do grupo.
Finalmente, aconteceu o treinamento na arte de fiar em roca elétrica, com
assessoria de duas fiandeiras de Minas Gerais, que passaram duas semanas
trabalhando com os grupos. As questoes de género eram apresentadas e
discutidas em todas as atividades desenvolvidas com os grupos.

J4 na fase de treinamento, as mulheres apresentaram uma produtividade
de meio quilo de fio por dia, nivel esperado para quando ja estivessem treinadas,
demonstrando assim a significativa habilidade dos grupos para aquela
producio. Hoje, cada mulher produz, por més, em média, considerando a
espessura do fio, 10 quilos e meio. O grupo todo produz 290 quilos.

Uma das discussdes importantes que tivemos com as mulheres foi sobre
o tempo de dedicagio ao trabalho. Pensamos com elas que nao era possivel
passar 8 horas por dia fiando, uma vez que elas tinham, sob a sua
responsabilidade, atividades na agricultura e na casa. Entao, elas acharam
melhor trabalhar 4 (quatro) horas na fiagio, com um grupo trabalhando
pela manhi e o outro a tarde. Cada grupo tem uma coordenadora geral e
varias comissdes, uma responsavel para cada tipo de atividade: compras,
vendas, finangas e almoxarifado. Depois de um ano, faz-se um rodizio, de
forma que todas elas, ao longo do tempo, serao capazes de fazer todas as
tarefas e de se apropriarem, na pratica, de todo o processo.
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A renda

Quanto a renda que elas usufruem, devemos dizer que o valor,
concretamente, nao esta muito definido, porque as vendas ainda ndo estao
regularizadas. Porém, considerando o que se vende, ficou estabelecido
que 50% é recolhido para cobrir as despesas e custos de producado e 50%
é dividido entre elas. De acordo com os nossos cdlculos, para 4 horas de
trabalho/dia, elas terao entre 80 e 120 reais. A renda é ainda muito baixa,
o objetivo é amplid-la. Para isso, é necessdrio que existam outros grupos
trabalhando de maneira a reduzir os custos de producao.

Atualmente, estamos iniciando um trabalho com 14 fiandeiras no
municipio de Choro, também no Ceard. Com esse grupo, vamos trabalhar
nao s6 a fiagao, mas também a producao de pecas de croché, porque na
regidao as mulheres ja tinham essa habilidade.

A avaliagao das fiandeiras aponta os seguintes pontos como resultados
relevantes para a transformacao da condicao de género das mulheres: 1)
uma ocupagao produtiva, com possibilidade de renda, nao havida
anteriormente; 2) a oportunidade de compartilhar com outras mulheres
um espaco de trabalho, fora do ambiente doméstico, iniciando um processo
de autonomia; 3) o acesso a capacitagcdo; 4) a participacao em eventos
publicos fora da comunidade; 5) a filiagao a sindicatos e associacdes; 6) o
envolvimento com outros grupos produtivos; 7) a diversificagdo da
producgio de fios, no que se refere a coloragao e a espessura.

Quero finalizar dizendo que ndo obstante considerarmos que a renda
nao é, ainda, satisfatéria, por estar dependente da comercializagao e da
reducio dos custos de producio, os avancos obtidos até agora sio
suficientes para continuarmos com a fiagao de algodao agroecolégico.
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B A EXPERIENCIA DA REDE CERRADO:
ORGANIZACAO DE MULHERES DENTRO DA REDE

> Irene Maria dos Santos
é técnica em magistério e administragio. Professora da rede publica e membro do colegiado da Rede Cerrado.

A Rede Cerrado de ONGs congrega entidades da sociedade civil que
atuam na promocao do desenvolvimento sustentavel e da conservacao do
cerrado. O principal objetivo é incentivar e promover a troca de
experiéncias e de informagodes entre as entidades, com vistas a conciliacao
entre eqiiidade social, conservaciao ambiental e desenvolvimento. Fundada
ha doze anos, a Rede Cerrado tem a sua trajetéria marcada pela busca do
didlogo entre as suas entidades e os demais setores da sociedade,
especialmente os governos municipais, estaduais e federal. O trabalho
cotidiano da rede pauta-se na promogao de acoes e aperfeicoamento de
instrumentos de gestao publica.

O olhar de género

O conceito de género refere-se a um sistema de papéis, atribuidos aos
homens e as mulheres, determinado pelo contexto social, politico e
econdmico, e nio pela biologia ou pela anatomia. Ele é utilizado para
expressar as relacées sociais, fundamentadas, principalmente, nas
desigualdades entre os sexos.

A constatacao de que os papéis sociais atribuidos a mulheres e homens
influem na sua interagdo com a natureza tem justificado e motivado os
esforcos conjuntos de representantes da sociedade civil organizada, do
governo e da cooperagao internacional para a construcao de uma
abordagem integrada entre género e meio ambiente, contemplando as
acoes locais e as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia da oficina “Género e Meio Ambiente”, realizada em 2001,
com o apoio do Departamento para o Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido (DFID), ilustra essa opgao. Nela, constatamos que o desafio é
exercitar um olhar que nao contribua para que um sexo domine o outro. Um
olhar que permita compreender as diversas formas de opressao e subordinagao
nas relagdes entre as pessoas. O olhar de género implica, muitas vezes, uma
mudanca cultural profunda, pois convida a construcao de novas relacoes
entre homens e mulheres, tanto na vida publica quanto na vida intima.
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Como tem sido esse desafio para a Rede Cerrado de ONGs? Na nossa
trajetéria com grupos organizados, temos, como marcos, a realizagao de
uma pesquisa, o “1° Encontro dos Povos do Cerrado”, a Feira de Goiania,
em outubro de 2001, e o GT sobre Género e Meio Ambiente, no encontro
de 2002.

Entre as sugestoes do GT Género e Meio Ambiente, Encontro Rede de
2002, estao:

o realizar encontro tematico sobre género e meio ambiente;

« realizar encontros locais sobre eqiiidade e género, trazendo o tema
mais para perto da comunidade, fortalecendo assim as redes
regionais;

o fomentar a criagdo de grupos de discussao para a divulgacao de
informagoes sobre financiamentos, cursos, feiras etc.

Falar de género é falar de transformacio social. E falar de igualdade de
direitos e de oportunidades para todos. Para isso, género deve ser entendido,
nao apenas como uma categoria de andlise, mas também como uma
perspectiva de transformagao dos padroes determinados para mulheres e
homens na sociedade. Dai, ser um tema fundamental nos processos
educativos.

Quando chamamos homens e mulheres para a discussao, evidenciamos
que o objetivo é a transformacao, é a urgéncia de se ter politicas publicas
e de se ter definicoes sobre que tipo de desenvolvimento nés queremos
para o cerrado. O cerrado é chamado “berco das aguas”, por ser o
nascedouro das mais importantes bacias hidrograficas brasileiras: Sao
Francisco, Platina e Amazoénica. Nés enfrentamos problemas muito sérios
de construcao de hidroelétricas e de hidrovias. Quando comecamos,
chamamos as organizagdes e as pessoas para essa discussio e pensamos
que, no seu interior, deveriam ser trabalhadas as questées de género que,
com certeza, estariam la presentes. Claro que tivemos muitos problemas
para construir uma uniio e tratar as questoes de género, pois elas mexem
com todos nés, mulheres e homens, e com as questdes de poder e de visao
de mundo. Nao mexem apenas com mulheres e homens que estao longe
de nés, mas com os que estao nas nossas proprias organizagoes. Vejamos.

Durante dez anos, a Rede Cerrado s6 teve coordenacao de homens. Eu
fui a primeira mulher a romper com esse paradigma. Depois, veio a Rosane,
do Ecoa, e, em seguida, a Roni. Lutamos muito para sair daquele lugar
que, inicialmente, era pano de fundo. Hoje estamos perto da igualdade. O
que queremos é sentarmo-nos a mesa e fazer a discussao politica. A politica
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do cerrado recai sobre homens e mulheres e deve ser pensada por, pensada
para e pensada com homens e mulheres, a partir de suas condi¢des
concretas de vida. Por isso, consideramos que devemos estar juntos.

A escola rural de qualidade

Nesse mesmo sentido, temos como proposta, para trabalhar a eqiiidade,
a promogio de uma escola de qualidade, contextualizada na realidade
rural. Tal idéia surgiu a partir da experiéncia em duas oficinas com os
grupos de mulheres. O que queremos nessa drea, explicitamente, é comegar
a fazer uma revisao da politica de educacao para que nela sejam articuladas,
em diregao as transformacgdes, as questoes de género, meio ambiente e
cidadania no espaco rural. Isso significa 0 qué? Que é uma proposta sé
para as mulheres? Nao. Porém, as mulheres provocaram e, em parte, sao
elas a prioridade. O motivo é simples: elas constituem o lado mais oprimido
e explorado da sociedade em qualquer extrato social em que se encontrem.

Por fim, é necessario acreditar que um mundo diferente é possivel.
Para tanto, é preciso conservar a natureza, exercer a cidadania, respeitar
as diversidades. E desejavel e factivel construir relagdes sociais mais justas
e solidarias. O grande desafio que a questio género traz é repensar a
sociedade como um todo, nos espagos publicos e privados.
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DEBATES

% PERGUNTA

Santana

 RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Irene

A comunicacio do nosso trabalho se da de vérias formas. O
grande momento da nossa comunicagio é o encontro anual do
cerrado, que ja acontece ha trés anos. Contudo, ndo temos a
boutique social, para comercializar, para fazer um tipo de
certificacdo participativa.

Com os homens, vamos mais devagar.
> Silvia

A comunicacido entre os dois grupos de fiandeiras,
especificamente, acontece nas reunides proprias realizadas uma
vez por ano.

A participagao dos homens se da pela produgao.
> Isolda

Em relacio as estratégias de comunicagao, temos varias altemnativas:
jornais, veiculos do Projeto Dom Helder e o Espago Xiquexique.
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* PERGUNTA

: RESPOSTAS E CONTRIBUIC()ES
> Irene

Quando falamos de uma escola para o meio rural, estamos
pensando em uma escola que trabalhe com género, cidadania e
meio ambiente. O que queremos fazer é uma revisao da politica
de educacdo, para que ela possa enfatizar a questao de género
dentro da escola do mundo rural. Nao se trata de uma escola
para mulheres, mas de uma escola em que as mulheres tenham
prioridade.

Quando nés chamavamos as pessoas, as organizacoes, para
discutir, o tema era a urgéncia de se debater as politicas para o
cerrado e, ai dentro, iamos discutindo género. Claro, nio foi
nem é facil, mas nés vamos fazendo.

Quanto aos jovens, infelizmente, nods e todas as organizagoes
precisamos ter urgentemente alguma coisa para chamar a
atencao desse setor da populacao, pois nao temos nada
consistente ainda.

Ja chegamos bem pertinho do Vale do Parnaiba. Ja passamos
em Urugui. O que se tem a fazer é entrar em contato com a
gente. Somos um grupo que tem todo o interesse de fazer o
debate em qualquer lugar: seja no Cerrado, seja no Pantanal.
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2 PERGUNTA
Pedro

Estratégia da comercializagao: como eliminar o atravessador?

Luanna Dutra Gongalves das Chagas
Coletivo de Mulheres Rurais — aluna do V curso de PDLS

:: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> lIsolda

Desde o comeco do processo de producdao, em
Mulungunzinho, tomou-se a decisao de que nao famos trabalhar
com os atravessadores. Assim, primeiramente foi formada a
Associacao de Parceiros e Parceiras da Terra (APT), que foi uma
experiéncia de 30 pessoas consumidoras diretas que recebiam
os produtos diretamente.

A experiéncia foi ampliada, em novembro de 2003, com a
criagao do espaco de comercializagao Xiquexique, que recebe
os produtos das outras organizagdes. Conta com uma sede muito
bonitinha, que pode ser visualizada no estande da feira. La temos
dois trabalhadores, uma mulher e um homem. Temos também
financiamento garantido por um ano e estamos em processo de
certificagao.

Esse espaco tem duas instincias: o conselho diretor e o
conselho gestor. A estratégia é trabalhar com consumidores fiéis.

Com relagao aos jovens, nés, que fazemos a marcha mundial
de mulheres, estamos lancando, este ano, a campanha contra a
comercializacdo do corpo das mulheres. A campanha abrange
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tanto as mulheres urbanas quanto as rurais. O mercado esta se
apropriando do corpo das mulheres para vender um sorvete,
um carro. Também, no 8 de marco, deste ano, fizemos o
segundo encontro de mulheres jovens da regido oeste, com o
tema “Feminismo e a Nova Geragao Politica”. A metade das
participantes era da area rural.
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8. EXPERIENCIAS
MARANHENSES EM
PROJETOS DE
ORGANIZACAO DE
MULHERES RURAIS

Moderacao:
> Rosangela Carvalho

26 de margo de 2004 é subgerente de assisténcia social da Geréncia de
Desenvolvimento Social.

A saudacao do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Maranhao,
José Reinaldo Tavares, ao seminario, foi feita no encerramento das
exposi¢oes deste painel.

O painel contou com os depoimentos de Irismar Santos, coordenadora da
Associacao de Mulheres da Comunidade de Moj6, e Maria de Jesus, em que
ambas ressaltaram a satisfacao de trabalhar e de gerar renda com o aproveitamento
da bananeira, por esse tipo de labor nio poluir o0 meio ambiente.

Antoénia Brito, coordenadora da Embaixada do Babacu Livre, reivindicou
politicas publicas, salientando a importancia da organizacao das mulheres
para a superacao do sentimento de inferioridade profissional e social da

Foto 14: Painel “Experiéncias maranhenses em projetos de organizagio de mulheres rurais”, com a
participagido do Governador José Reinaldo Tavares e de Conceigao Andrade.
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categoria. Falou do apoio da Associacio em Areas de Assentamentos do
Estado do Maranhio (Assema), lembrando que, na feira do seminario, estavam
expostos os produtos feitos pelas trabalhadoras rurais.

Ivete Ramos, representante interestadual das quebradeiras de coco
babacgu, enfatizou a geracao de renda e a comercializacao dos seus
produtos. Salientou, ainda, a grande luta das mulheres pela reforma
agraria, e a relevancia de terem os seus nomes no cadastro no Incra.

Diocina dos Santos, representante da Associacao das Mulheres Trabalhadoras
Rurais, discorreu sobre a importancia da luta das quebradeiras de coco em
favor da criacao da lei de acesso e protecao ao babacu, a Lei do Babacu Livre.

Mariana da Silva, coordenadora de Mulheres da Fetaema, descreveu as
lutas das trabalhadoras rurais para participar e acessar lugares de poder no
espaco sindical, relacionando-as com a possibilidade do segmento feminino
ser reconhecido como titular de direito a posse da terra.
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s EXPERIENCIA DA ASSOCIACAO DE MULHERES DA COMUNIDADE
DE MOJO, MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR

Artesanato com fibra de bananeira

> Irismar Nunes dos Santos
é coordenadora da Associag3o de Mulheres da Comunidade de Moj6.

Eu quero apresentar para vocés um produto que nés, trabalhadoras
rurais, estamos produzindo com o uso da planta bananeira. Nés
trabalhamos com a bananeira, e eu sou muito satisfeita com o meu trabalho,
com o meu grupo. A bananeira era jogada fora, mas agora descobrimos os
seus valores e nio desperdicamos mais nada. Da bananeira, além de comer
a fruta, n6s podemos fazer muitas coisas, aproveitando o caule, as folhas,
0 mangara e a propria fruta. Podemos fazer bolsas, tapetes, remédios e
alimentos.

Muita gente aqui ja conhece o que é mangara. A gente chama mangara,
chama bimbim, pé de banana. Do mangar4, a gente faz um xarope para
bronquite, para gripe. £ fortificante, também. Fazemos, ainda, a torta, o
bife, a farofa. A gente faz tudo! Isso é maravilhoso! Eu, que trabalho na
pastoral da crianga, acho que muitas maes aqui ja conhecem como ele é
maravilhoso. Além disso, vocés devem ter visto, na exposicao, como a
gente pode ganhar dinheiro: trabalhando, aproveitando tudo e
comercializando. O mais importante é que esse trabalho nao polui o meio
ambiente! S6 utilizamos o tronco depois que retiramos o cacho. Essa nossa
preocupagio é porque sabemos que, hoje, ja esta faltando o buriti, nao é
gente? O linho do buriti ja esta ficando dificil, porque a maioria s6 se
preocupa em retirar o 6leo do buriti, e ndo se preocupa em preservar a
planta. Com a bananeira, é importante saber que a gente s6 usa quando
ela ja deu fruto.

Por isso, é com muito prazer que estamos hoje, aqui, felizes de poder
mostrar essa riqueza que nds temos, mas que muita gente nao sabe. Quero
dizer, ainda, que estamos precisando muito do apoio de todos. Essa é a
mensagem que eu gostaria de passar para vocés. Obrigada!
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> Maria de Jesus
& membro da Associag3o de Mulheres da Comunidade de Moj6.

Eu s6 queria pedir o apoio para o nosso grupo, porque, até agora, nao
tivemos. Como eu falei, apoio para o meu trabalho, meu esforgo e o esforgo
das minhas amigas, das minhas colegas, do meu pai, da minha mae, da
minha familia, do meu esposo. Hoje eu deixo aqui duas mensagens: que a
gente tenha, de hoje por diante, o apoio do governo, e que, se todas as
mulheres estiverem unidas, nés venceremos a nossa batalha! A todos vocés,
mulheres e homens, muito obrigada!
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= AEXPERIENCIA DA ASSOCIACAO EM AREAS DE ASSENTAMENTOS
DO ESTADO DO MARANHAO (Assema)

Participacdo das mulheres na construgio da proposta agroextrativista

> Antdnia Vieira Brito de Souza
é coordenadora da Embaixada Babacu Livre, em S3o Luis/MA.

Eu gostaria de me apresentar, mas 0 meu nome ja esta dito. Sou da regiao
do Mearim, onde tem a maior concentragio de babacu, e sou quebradeira
de coco. Tenho orgulho de apresentar a minha identidade. Quero aproveitar
e comecar cantando, aqui, uma estrofe para animar as mulheres.

Oh, Mulher, te chamo porque essa luta é tua.
Oh, Mulher, te chamo porque essa luta é tua.
Deixe essa cozinha e vamos sair na luta,

Essa luta é nossa, nao desanime nao.

Oh, nossas palmeiras estao todas no chao.
Vamos dar um jeito que eu nao agiiento.

E para os nossos filhos que ainda os sustento.
Oh, Mulher, te chamo porque essa luta é tua.
Oh, Mulher, te chamo porque essa luta é tua.
Deixe essa cozinha e vamos sair na luta.

A Assema, criada pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais,
em 1989, desde a origem, tem por objetivo trabalhar com o trabalhador
rural e com a quebradeira de coco, persistindo com a convicgao, com a
proposta, de preservar o meio ambiente e garantir a palmeira do coco babagu
em pé. Até hoje a gente vive nessa luta. O foco da Assema é a agricultura, é
a comercializagdo, mas o forte dessa histéria toda é o babacu.

Quero dizer também que a Assema, até hoje, nao tem o apoio gover-
namental. Ela é uma entidade nao-governamental que se sustenta com o
dinheiro de entidades filantrépicas quando, na verdade, o trabalho
desenvolvido pela associacao deveria ser mantido e fortalecido pelo
governo do Estado e pelos governos municipais. Somos nés, trabalhadores

156



l- Equidade de género e desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais

e trabalhadoras rurais, quebradeiras de coco, quem da a sustentagao
desse pais. Nao s6 trabalhadores do Estado do Maranhao, mas de todo o
Brasil.

Questiono: se nés nao trabalhassemos no campo, como quem vive na
cidade, como quem vive num hotel desse, buscaria tudo quanto é produto
que se consome? Tudo o que é produto vem de uma origem trabalhista,
vem dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Embora, aqui, esse produto
tenha uma forma mais sofisticada, mas ele vem dessa origem.

Queria falar, também, sobre as linhas que a Assema trabalha: comer-
cializagao, produgao, programa para mulher e programa de politicas
publicas. Essa é a forma de a gente provocar: reivindicar a questio das
politicas publicas. Nos altimos tempos, tivemos a coragem de formar, de
arranjar um local, aqui, no Reviver, onde fazemos uma pequena divulgacao
dos nossos produtos. Nio trouxemos os produtos para a mesa, mas, ali, na
feira de exposicao, tem produtos nossos. Nos trabalhamos com os
municipios de Sao Luiz Gonzaga, Esperantinopolis, Lima Campo, Largo
do Junco, Lago dos Rodrigues e Peritor6. Em cada local desse tem uma
unidade de geracdo de renda, que é o nosso propdsito de trabalhar. Essas
unidades levam a nossa marca: “Babacu Livre”, assim como todos os
produtos (no mesocarpo, no sabonete, no 6leo de babacu, na cooperativa
agroextrativista, na compota de manga, e de outras variedades de frutas, e
na unidade de processamento). Por qué?

(Interrompemos, por um instante, a fala da Sr* Anténia, para registrar a
chegada, a3 mesa, do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Maranhao José Reinaldo Tavares).

A chegada do governador é muito importante, mas, melhor seria, se ele
aqui estivesse no inicio da minha falagao, porque o que eu fiz aqui foi um
tipo de reivindicagao. Ainda assim, com meu pouco tempo, repito que
precisamos de apoio governamental. Até agora, estamos produzindo e
sendo vistas no mercado a custa de uma luta nossa, com o apoio de
entidades filantrépicas, como eu falei. E o certo, o correto, é ser apoiado
pelo nosso Estado, porque o nosso Estado nio é miseravel. O nosso Estado
tem como fazer e tem como ajudar nesse desenvolvimento, principalmente,
as quebradeiras de coco e ao trabalhador rural.

Os produtos que eu estava citando antes, como a compota de manga,
tém a marca “Babacgu Livre” porque sao trabalhados de forma associada
com o babacgu, numa proposta organica de nao-queima. Obviamente, se
nao houver queimada, estamos protegendo o babacu. Também nao usamos
agrotoxicos porque, além de niao termos uma boa assisténcia a saude,

157



L Equidade de género e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais

quando adoecemos, estariamos gerando mais doengas, comendo produtos
envenenados. E nosso propésito trabalhar essa proposta organica, e vamos
dar andamento a ela.

Sei que meu tempo esta terminando, tem as outras companheiras que
vao dar continuidade, e queria agradecer e dizer que fico emocionada,
nao de estar aqui, mas de ver muita experiéncia e constatar que essas
experiéncias estiao sendo uma iniciativa das mulheres e, principalmente,
das mulheres trabalhadoras rurais. Obrigada!

> lvete Ramos
éintegrante da Associag3o | dual das Quebradeiras de Coco Babacu.

Continuando a fala sobre a experiéncia que a gente constr6i com Assema,
quero explicar que, quando se fala no “Babacu Livre”, como a companheira
ja falou, estd se falando de uma luta muito grande das quebradeiras de
coco. Uma luta da nossa Associagao para conseguir essa marca para o
nosso trabalho e trabalhar com alimentos sem agrotéxicos e sem queimada.
Essa foi uma luta que a gente criou, porque as palmeiras do babagu estavam
caindo no chao. Entao, achamos uma forma de organizar 14 comunidades
para criar uma Associagao de Quebradeiras de Coco. Com isso, a gente se
fortificou e, com o apoio da Assema, temos conseguido muitas coisas.

Hoje, temos um grupo de geracao de renda, em que as mulheres fazem
o sabonete com o babagu e comercializam. Temos, também, os grupos
de mulheres que trabalham com papel reciclado, aproveitando a fibra.
Temos varios grupos de geracao de renda, e, neles, as mulheres produzem
e comercializam.

E uma coisa muito interessante quando se diz que as mulheres vio
ajudar os homens, principalmente na reforma agraria. Na nossa regiao,
foram as mulheres que enfrentaram essa luta, que comegaram essa histéria.
Houve muitos conflitos de terra, porque a gente vivia sem ter onde morar,
no lugar mesmo que a gente se criou. E sabe por qué? Porque foi tudo
cercado pelos fazendeiros. A gente conseguiu lutar e ter os assentamentos.
Ontem, aqui, um senhor estava por ai pedindo ajuda para as mulheres.
O que é que as mulheres podem ajudar? Para nés, foram as mulheres
que conseguiram ter os assentamentos. Acho que na regiao dele o
movimento ainda esta muito fraco, por isso pedia ajuda.

Outra coisa que eu queria dizer é que, na hora da conquista, sao as
mulheres que ficam sendo ameagadas, ficam nas casas, com os filhos, e
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os maridos nao podem ficar em casa. Mas, na hora que vem o
assentamento, que vem aquele recadastramento, na hora de ter o cadastro,
s6 vai o nome do homem, e a mulher fica de fora. Eu acho que vai
precisar muitos anos, mas a gente tem que lutar para conseguir ter esse
documento, ter esse cadastro, pois a mulher também tem direito. Na
hora da confusao, a mulher é quem participa mais, mas, depois, os
cadastrados sao os homens. Isso é uma coisa pela qual a gente tem que
lutar muito!

Além da Associacao de Mulher, a gente tem a cooperativa que compra
0 coco, o babacu e extrai o 6leo. Ai, a gente compra o dleo e faz o
sabonete. No final do ano, quando acontecem as assembléias, vem a
sobra, para quem é sdcio, oportunidade em que se verifica que a maioria
é mulher! Quando a mulher pega o dinheiro, ela nio vai entregar para o
homem, ela faz o que tem de fazer: o dinheiro vai pra casa! Ela nao
entrega o dinheiro ao homem, nem procura saber do homem o que é
bom comprar.

A outra coisa que eu queria falar é que, dentro da Associacao de
Mulheres, temos um projeto de remédio alternativo que a gente esta
buscando incrementar. Implantado ha dois anos, chama-se Farmacia Viva.
Como a gente, trabalhadores rurais, até agora, ela nao teve apoio nem
do governo do Estado nem dos municipios. Procuramos reverter essa
situacao. Em vez de os governantes comprarem o remédio la de fora, a
gente esta querendo que eles comprem os nossos, produzidos pelas
quebradeiras de coco, que saem a um pre¢o mais barato. As quebradeiras
produzem sem nenhum agrotoxico. E isso o que a gente esta querendo,
agora.

Temos, também, o mercado soliddrio que é feito nas comunidades. A
gente saiu totalmente do atravessador, principalmente nessas comunidades
que tém as cantinas, pois passamos os nossos produtos diretamente para
as cantinas.

As mulheres assumirem que quebram coco é um dos avangos da
associacdo, e ter esse reconhecimento é uma questao de género, de ser
mulher; e ser mulher é ser quebradeira de coco. Antes, quando vinha
uma pessoa de fora, que vocé nao conhecia, se vocé estivesse quebrando
coco ou usando isso que a gente coloca na cabeca, a gente corria para se
esconder. Hoje, nao! A gente acha que é um trabalho como outro
qualquer, digno de reconhecimento, de se aceitar, de ter aquela
identidade, de se identificar como quebradeira de coco. Tudo isso foi
muito dificil! Agora eu vou passar a palavra para a nossa amiga. Obrigada!
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> Diocina Lopes dos Santos
éintegrante da Associag3o de Mulheres Trabalhadoras Rurais (AMTR).

S6 para dar continuidade ao que as companheiras ja falaram, eu quero
dizer que essa luta é uma das iniciativas das proprias trabalhadoras rurais,
uma iniciativa das quebradeiras que vivem |4 no mato, como se fossem
bichos sem valor para a sociedade. A gente nao era reconhecida como
pessoa. SO tinha direito de trabalhar, de cuidar da casa, de filho, de marido
e nada mais. Nao tinha oportunidade para nada. Vendo a grande
necessidade de ter oportunidades e de sermos reconhecidas, a gente se
organizou. Enfrentamos os grandes latifundiarios e temos de dizer isso,
porque é essa a nossa realidade.

O desafio foi muito grande, porque a gente nao tinha para onde ir.
Tinha que permanecer 13, de qualquer forma. A cidade estava inchada.
Entao, era permanecer no campo, lutar ou morrer. O que a gente enfrentou
para permanecer onde estamos hoje foi uma coisa barbara. Mas, gracas a
Deus, a gente se uniu e valorizou o que nés tinhamos aqui, que é o nosso
babagu, pois, nao tinha mais terra para se produzir arroz, feijao. O pouco
que se produzia, s6 dava para comer verde. O complemento era o babacu.

A auto-sustentacao das quebradeiras de coco e das familias carentes do
nosso Maranhdo é o babagu. Porém, estamos vendo um fracasso muito
grande nas nossas areas de cocais. E, assim como enfrentamos um grande
desafio para sobreviver nas nossas terras, os nossos babaguais estao
enfrentando, agora, para ficar em pé. As agressoes que se tem, de queima,
de desmatamento e de tanta coisa que prejudica a natureza, estao levando
a faléncia o nosso babagual.

Tiramos tudo do babagu, como as companheiras acabaram de citar, e,
também, comercializamos. Comecamos com a palha do babagu e, dai,
vamos aproveitando tudo. L4 na nossa estante, na exposicao, estio as cascas,
0 mesocarpo, o carvao, o 6leo, o sabonete, o sabdao. Tem de tudo! Isso é
uma renda que n6s estamos tirando. Os grupos de producao da Associagao
de Mulheres Trabalhadoras Rurais (AMTR) e da Assema vém gerando renda
com esse babagu.

Contudo, tivemos que, antes, enfrentar o desafio de entrar na area, na
propriedade do fazendeiro, e apanhar o babagu. A situacao era muito
ruim. A maioria das mulheres do Médio Mearim nao tem mais o mesmo
couro do espinhago com que nasceu s6 de rasga-lo ao passar em arame
farpado. Eu sou vitima disso, passei por baixo, correndo da “pinhola” do
vaqueiro de bater no gado, e quem apanhou fui eu. Entao, acho que nao
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somos nada diferentes das outras companheiras, mas fomos n6s quem,
diante da necessidade, enfrentou o citado desafio. Viamos, na pratica,
que, para se ter o acesso ao babacu, tinha que ter luta, até envolvendo a
lei.

Sabemos que tudo precisa de uma lei. Ai nés, todas juntas, fomos
articulando as quebradeiras, com o intuito de criar uma forma de discutir
uma lei. Queriamos saber como é que se poderia fazer uma lei para
assegurar, no papel, o que ja se tinha na pratica: poder apanhar o babagu
nas propriedades. Conseguimos eleger uma companheira, para que ela
nos ajudasse, na Camara, a tramitar essa lei. Niao foi nada facil! Mas nés
conseguimos! A lei foi criada em 1997!

Depois, em 2002, a gente melhorou a lei. No comeco, sé se falava de
acesso e nao das grandes derrubadas, que também era preciso. Continuamos
contando com essa companheira, quebradeira de coco, que vive la na
Camara, enfrentando todos os desafios, porque nao é facil. Com isso, estamos
conseguindo nossos espacos. Estamos juntas, discutindo a lei federal e
buscando melhorar tanto a lei municipal como a estadual. E, assim, vamos
seguindo, mostrando as nossas experiéncias, lutando pela lei, pela
preservacao e pelo acesso. Queremos o fortalecimento de todas as
companheiras a fim de que, juntas, lutem pelos mesmos objetivos.
Queremos ver se, com todo o mundo junto, inclusive as entidades nio-
governamentais e as governamentais, a gente chega a uma “extrema” vida
melhor para todos. Obrigada!
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RELACAO DOS MUNICIPIOS PERTENCENTES
AO TERRITORIO DE QUEBRADEIRAS DE COCO

Acailandia

Alcantara

Alto Alegre do Maranhio
Anajatuba

Axixa

Bacabal

Bacabeira

Bequido

Bernardo do Mearim
Buritirama
Cantanhede

Capinzal do Norte
Caxias

Cedral

Central do Maranhao
Cidelandia

Codé

Coroata

Cururupu
Davinédpoles

Dom Pedro
Esperantinépoles
Gongalves Dias
Governador Acher
Governador Eugénio Barros
Graga Aranha
Guimaraes

Igarapé Grande
Imperatriz
Itapecuru-Mirim
Itiga do Maranhao
Joao Lisboa

Lago do Junco

Lago dos Robrigues
Lima Campos

Matées do Norte
Miranda do Norte
Mirinzal

Nina Rodrigues

Olho d’Agua das Cunhas
Pago do Luminar
Pedreiras

Pedro do Rosario
Penalva

Peritor6

Pinheiro

Pio XII

Pirapemas

Pogao de Pedras

Porto Rico do Maranhao
Presidente Dutra
Presidente Juscelino
Presidente Vargas
Raposa

Rosério

Santa Rita

Sdo Anténio dos Lopes
Sao Francisco do Brejao
Sao José de Ribamar

Sao José dos Basilios

Sao Luis

Sao Luis Gonzaga do Maranhao
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s A EXPERIENCIA DA FEDERACAO DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS RURAIS NA AGRICULTURA DO ESTADO DO
MARANHAO (Fetaema)

Organizagdo sindical das trabalhadoras rurais

> Mariana Rodrigues da Silva
é coordenadora das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhdo.

Falar da nossa experiéncia é, em primeiro lugar, falar da Fetaema. A
experiéncia das mulheres que vieram da roga — como nés, que viemos da
quebra do coco, que é um complemento da agricultura familiar - e
chegaram a direcao tanto da Fetaema quanto dos sindicatos rurais, 14 na
base, é muito suada. Chegamos até aqui nao porque éramos importantes
para o movimento sindical ou porque nossa presenca fosse necessitada:
foi o resultado de uma luta para que pudéssemos estar representadas em
todas as instancias do movimento sindical.

A Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura
do Estado do Maranhio foi fundada na década de 1970 e, até 1995, foi
coordenada por homens de cima até embaixo. Nés, mulheres trabalhadoras
rurais, s6 muito poucas estavam associadas nas cidades. Quem era associado
eram os homens, os nossos maridos. E nés, mulheres, trabalhivamos na
roca, quebravamos coco e cuidivamos da casa; tinhamos e temos uma
dupla jornada. Mas, para irmos para dentro dos sindicatos, éramos
simplesmente dependentes dos maridos, pois nao tinhamos direito a
representacao.

A nossa primeira luta foi para nos associarmos. Em Lima Campos, que é
a minha cidade, e na qual o sindicato tem mais de 10 mil associados, eu
fui a segunda mulher a me associar. A primeira foi Maria Adelina, uma
companheira que também est4 aqui. Levamos, entao, uma discussao com
as mulheres para que elas se associassem. Esse processo nao foi facil para
as mulheres, por causa do machismo dos maridos que dizem que mulher
nao pode sair de casa, mulher tem que varrer, cuidar dos meninos e fazer
um monte de trabalho antes de sair. Tudo foi muito dificil, mas chegamos
em um determinado momento em que muitas das mulheres se associaram
ao sindicato e, a partir dai, fomos para a segunda etapa, que foi a luta por
cargos na diregao. Essa luta foi a maior polémica ja travada nos sindicatos
em todos os tempos. Primeiro, porque s6 tinha homem, e eles nao queriam
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abrir mao de uma vaga. Depois, porque queriamos ter uma mulher da
roca, uma mulher que nos representasse. Dai, a gente veio para a federagao.
Contudo, essa vinda foi de uma forma muito timida.

Nos estatutos dos sindicatos, nao estava garantida a nossa participagao.
Entao, travamos outra luta: a das cotas minimas de participagao. Isso pra nés
foi um enfrentamento enorme, pois os homens iam pra frente e faziam um
discurso de que nao eram contra as mulheres no movimento sindical. Refiro-
me ao movimento sindical, mas sabemos que, na sociedade em que vivemos,
por todos os lados, esses espagcos sio muito pequenos para as mulheres. Os
homens diziam que nao eram contra, mas na hora em que a gente se
manifestava, eles perguntavam onde estava assegurada a nossa participagao.

Passamos entiao a fazer “lobby” dentro do movimento, a conversar.
Assim, conseguimos muitos parceiros, muitos companheiros que
entenderam a nossa causa. Para a efetiva vinda das trabalhadoras para
dentro dos sindicatos, votos eram precisos, e n6s nao tinhamos muitas
associadas. Conseqiientemente, a maioria dos votantes era de homens.
Tivemos o apoio de muitos aliados, e ndao eram esses homens que estao
sentados aqui, eram outros homens. Homens que nos ajudaram na luta.
Acredito que aqueles que nos ajudaram nao ficariam trés dias discutindo
eqilidade de género. Quem nos negava o direito a nossa participacao e a
nossa representacao eram outras pessoas — as mesmas que, ainda hoje,
massacram, exploram e violentam as mulheres!

A Fetaema tem hoje 213 sindicatos filiados, todos tém mulheres na direcao
e 90% tém comissdes de mulheres. A luta pela reforma agraria é uma luta do
movimento sindical, mas, se as mulheres nio tivessem sua proépria luta politica,
0s seus nomes nao seriam sequer mencionados na hora das negociagdes. Por
isso, até hoje, n6s nao temos o nosso nome no cadastro do Incra, onde deve
constar o nome das mulheres. Em uma suposta separagio, quem perde a terra,
quem fica na rua, é amulher. Por tudo isso, era importante entrar nos sindicatos.

Nés lutamos, fomos para as ruas, fizemos marchas, mobilizacoes e isso
tudo é uma conquista das mulheres dos movimentos rurais. Hoje, ja é
obrigatério colocar no cadastro o nome do homem e da mulher.

Quero finalizar dizendo que temos muitas conquistas, mas, as politicas,
que vao para zona rural, passam por cima dessas conquistas! A auséncia
de politicas publicas de saide, de educagao, atinge diretamente as
mulheres. Somos uma organizagao da sociedade civil e temos propostas
para melhorar a vida! Uma proposta que foi discutida pela base, que
considera as questoes de raca e etnia, e que se chama Projeto Alternativo
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PADRS). Obrigada!
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Saudacio do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Maranhio
JOSE REINALDO TAVARES

Quero saudar esse auditorio vibrante. Quero, também, cumprimentar
o Sr. Carlos Miranda, do IICA, a Sr? Conceicao Andrade, gerente de
Agricultura, Agropecuaria e Desenvolvimento Rural, e, ainda, homenagear
as delegacdes internacionais da Costa Rica, México, Argentina, Equador e
Espanha, que estao aqui conosco; as delegacoes estaduais e as delegacoes
municipais. Quero saudar a coordenadora da Mesa, Rosangela Carvalho;
as palestrantes: Sras. Irismar Nunes dos Santos, Ivete Ramos, Diocina Lopes
dos Santos, Antonia Vieira de Brito Souza e Mariana Rodrigues dos Santos;
e todas as trabalhadoras e trabalhadores rurais, as quebradeiras de coco,
as representantes de organizacdes nao-governamentais, de instituicoes
publicas, as senhoras e senhores presentes neste seminario.

Tem um fil6sofo que diz: se hda um assunto a resolver, mas que nio
tenha uma grande prioridade, uma grande urgéncia, entao encarregue um
homem de fazé-lo; se o assunto for de grande prioridade, de grande
urgéncia, entio, coloque uma mulher a frente e ele sera resolvido.

E impossivel, em qualquer outro seminario que nio este, formado por
mulheres, ver tal entusiasmo, forga e luta. Nao tenho duvidas de que os
objetivos deste semindrio — a eqiiidade de género e o desenvolvimento
sustentavel nos territérios rurais — serio um éxito, em pouco tempo.

As mulheres estao realmente se afirmando como uma célula fun-
damental da sociedade. Para elas, estao sendo dirigidos os programas sociais,

Foto 15: O Sr. José Reinaldo Tavares, Governador do Estado do Maranhio.
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porque se sabe que elas é que constituem a familia. Eu tenho um respeito
muito grande por todas. Tenho uma mulher dindmica e lutadora, altiva, e
que esta fazendo um grande trabalho no governo. Ela trabalha, talvez, até
mais do que eu! Mas eu queria saudar essa grande oportunidade de estar
aqui, com todas vocés, com todos os que estdo aqui, e poder dizer que n6s
também compartilhamos das preocupagoes de vocés.

Quando iniciamos o governo, criamos, imediatamente, as casas de
agricultura familiar. Fizemos 18 casas e contratamos mais de 400
técnicos para trabalhar na area de capacitacao técnica. Chamamos os
bancos para o financiamento e, hoje, verificamos, pelos dados e
resultados, que a casa da agricultura familiar esta sendo, cada vez mais,
um instrumento adequado para trazer o desenvolvimento para a area
rural. Para esse setor, que é fundamental para o desenvolvimento do
Maranhao, que é um dos mais importantes para o nosso governo, nés
trouxemos uma mulher para dirigir: a minha amiga Concei¢ao Andrade
que, com a sensibilidade que tem, esta fazendo um trabalho admiravel.
Essa reuniao tem o apoio completo dela, e ela tem se desdobrado para
tanto.

Nés estamos assinando, dentro de um més, com o Banco Mundial, um
programa que vai apoiar a area rural, principalmente, nos setores de satde,
educacao e producgao. Atualmente, temos, para a saide, o maior
investimento de todos os tempos. Um orcamento no valor de 424 milhoes,
o dobro do orcamento do ano passado. Assim, vamos fazer um programa
mais forte, um programa associado as prefeituras municipais. Sera o reforgo
ao programa de Saide da Familia. Nesse programa, nio vamos apenas
injetar recursos. Vamos cobrar, colocar as associagdes para fiscalizar o
trabalho dessas pessoas e acompanhar o resultado, porque queremos e
precisamos melhorar a area rural.

Eu estive visitando a feira instalada ai. O Maranhao desenvolveu um
projeto de arranjos produtivos e, hoje, temos 14 arranjos prontos e, alguns,
iniciando, como o das quebradeiras de coco babagu. Para nés, um arranjo
produtivo é aquilo que retine muita gente, retirando o seu sustento de
uma determinada atividade. E, quando nao se retira o sustento integral, é
porque nao tem financiamento, nao tem capacitagao, nio tem assisténcia
técnica. Isso, para nés, é o arranjo produtivo! Eles vao mudar a face de
muita gente, criando oportunidades, ajudando a comercializagao, evitando
que as mulheres trabalhem muito e ganhem pouco, devido a exploragao
dos intermediarios. Isso existe em todos os estados, mas nés estamos na
frente, em busca de solugdes!
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Vocés podem contar conosco, porque o nosso governo reconhece que
as mulheres sao a parte mais importante da sociedade, da familia, e precisam
de apoio. A situagio é muito critica, mas vamos investir muito. E importante
ouvir vocés, para que as mulheres possam ter voz, ter vez. Quando tiverem
uma voz predominante, a sociedade, sem davida nenhuma, vai ser muito
melhor. Parabéns a todos e todas que fazem parte deste seminario. Todos
os que estio acompanhando, fazendo palestras, trazendo as suas
experiéncias. Para nés, este seminario nao termina. As conclusdes a que
chegarmos, todas, serio debatidas intensamente no interior do governo,
para darmos apoio as pessoas e aos seus projetos. Muito obrigado.
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DEBATES

De todos os esclarecimentos que um debate pode trazer sobre uma
tematica posta, no caso, as questdoes de género, este painel foi exemplar,
seja pela precisao das palavras usadas para revelar as desigualdades, seja
pela forma com que foram expressas as diferencas entre os sexos,
resgatando e resumindo as discussdes anteriores.

Tivemos sete intervencdes do publico, cinco formuladas pelas
mulheres e duas pelos homens. As primeiras cinco intervengdes seguiram
dois caminhos: o de perguntas as expositoras; e o de contribuicdes ao
tema. Os homens, por sua vez, fizeram declaracdes de intencoes e de
reconhecimento.

Maria Edneuza, professora do bairro do Coroadinho, faz um comentario
sobre o seminario, destacando, de inicio, a importancia do momento,
para homens e mulheres, e, principalmente, para os homens “que vao ter
trabalho em se capacitar, para acompanhar as mulheres”. Ela presta, ainda,
uma homenagem as mulheres quebradeiras de coco, da produgio de
bananas, que estao fora e dentro de casa e que estio, ainda, acomodadas,
declamando uma poesia de Jonas, de Bacabal, cuja tonica é a mulher e a
primazia de sua participacao na “continuidade da humanidade”. Com o
resgate da forma poética, para dizer de sua realidade, Edneuza indica o
formato a ser adotado pelo debate, pontuando um trago fundamental da
comunicagao e, portanto, da cultura das mulheres rurais. Isso determinou,
sobremaneira, a mudanga na forma de relatar este painel.

As palavras de Rosangela, moderadora do painel, corroboram com
esse caminho que as participantes deram a forma de discussao: “olha
gente, as intervengdes nao precisam ser, necessariamente, s6 perguntas,
podem ser como a Maria Edneuza fez, uma homenagem (...)”.

A segunda intervencao foi feita por Fitima, conhecida como Curta,
presidenta do Sindicato do Lago do Junco, que questionou se a articulacao
do grupo de producio de pegas de artesanato com a fibra da bananeira
teria sido uma agao individual, pois a companheira, na sua exposicio,
s6 havia falado na primeira pessoa: “a minha luta”. Perguntou, também,
sobre a comercializacao dos produtos. A reposta foi “o nosso trabalho
comegou com uma pesquisa, Comigo e a pessoa que fez a pesquisa, e,
hoje, nés somos um grupo de nove mulheres, que ji estao
comercializando para fora, através de exposigdes, e nés ja estamos bem
mais longe”.
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José Barra Nova Correia, secretario de politicas agrarias, agricolas e
de meio ambiente, do Sindicato Rural do Municipio de Barra do Corda,
fez a terceira intervencdo. “Quero aproveitar esse importante momento
para me solidarizar com as mulheres e quero fazer a minha intervencao
com respeito a fala da nossa companheira Mariana. Quero parabenizar
as mulheres e o movimento sindical por essa brilhante iniciativa de colocar
as mulheres para nos ajudar a conduzir os nossos trabalhos com os
trabalhadores e as trabalhadoras rurais. As mulheres tém disposicao,
inteligéncia e folego para levar esse movimento de trabalhadoras e
trabalhadores rurais avante”. Tém folego, inclusive para combater aqueles
pontos que ja citamos, como os latifundiarios, a morosidade da justica e
tudo que vem contra os trabalhadores rurais e que emperra o
desenvolvimento da reforma agraria. Se tivermos uma reforma agraria
ampla e que atenda aos trabalhadores e as trabalhadoras rurais, ai sim,
teremos espaco e vitéria.

Gremilda, representante do Sindicato de Satide e Previdéncia do Estado
do Maranhao, perguntou, a Irismar, como se produz a fibra da bananeira.
“Respondendo a sua pergunta: esse produto é manual, todo manual. Ele
é tirado capa por capa do tronco, de onde sio cortadas tira por tira e,
depois, levadas ao sol, numa vara ou num fio. Passam cinco ou oito dias
para secar. Depois de secas é que vocé tira para fazer o tapete, a bolsa, o
chapéu, o que vocé quiser. Tudo é natural, nio tem tinta nenhuma”.

Uma outra mulher afirmou que “nao fomos colocadas para estar na
administragao da associacao, dos sindicatos, dos grupos de maes”; fomos
formadas para isso e estamos exercendo uma fungao. “E critico dizer,
assim, foram colocadas”. Nés temos, aqui, um cintico, para homenagear
a luta das companheiras do babagu. As trabalhadoras rurais sabem canta-
lo, e 0 nome dele é “Essa luta nao é facil!”.

Essa luta nao é fécil
Mas vai ter que acontecer.

As mulheres organizadas tém que chegar ao poder.
Essa luta nao é facil

Mas vai ter que acontecer.

Vamos juntas companheiras
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Vamos botar pra moer

Vamos quebrar as correntes do machismo e do poder.

Essa luta nao é facil

Mas vai ter que acontecer.

As mulheres organizadas tém que chegar ao poder
Essa luta nao é facil

Mas vai ter que acontecer.

O Dr. Edson, do Iterma, justifica que havia se expressado mal em uma
fala no primeiro dia do seminario. E, o que ele e os cinco companheiros
do Iterma estavam, realmente, querendo dizer era que “estavam fazendo
todo o possivel e tentando dar todo o apoio para que as mulheres, as
queridas companheiras, pudessem avangar na sua luta, no seu trabalho e
conquistar todos os espacos possiveis dentro da zona rural. Eu, se me fiz
comunicar errado ou mal, peco desculpas a vocés”. Podem contar conosco.

Dada encerrou os debates do painel, dizendo: “a minha fala era mais
para parabenizar essa mesa. Acho que esse semindrio é muito oportuno,
mas, como sou polémica, tenho ainda uma coisinha para colocar. Eu acho
que as nossas companheiras tinham muito mais a dizer, estavam
preparadissimas, afiadissimas para uma discussiao maior, que terminou sendo
prejudicada por conta do tempo, dos imprevistos”. Entao, eu acho que
tinha uma coisa muito interessante de ter sido falada, e, principalmente,
na presenga da autoridade maior do Estado, que é o governador. Vir s6
para parabenizar nao era legal. Era interessante ter esperado, até o final
desta mesa, para ouvir as nossas reivindicagoes, porque tem uma questio
que se refere aos grandes projetos: existem financiamentos para grandes
devastacdes. Existe financiamento para a implantacio de empresas que
nos causam prejuizos. Tenho certeza de que as nossas companheiras
estavam com essa discussao preparada para colocar, para falar, mas nio
houve tempo. Mesmo assim, esse seminario esta valendo a pena e, essa
mesa, sem desmerecer as outras, trouxe o nosso retrato. A nossa realidade
foi bem representada, e eu nao poderia sair daqui sem parabenizar Anténia,
que foi belissima; a Ivete, que foi maravilhosa; a Diocina, que foi 0 maximo;
a comadre Mariana, que faz uma representacao a altura do Estado,
maravilhosamente bem; e as meninas que estio comegando, Irismar e
Maria de Jesus, que apresentaram um trabalho muito interessante.
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Eu acho que é dessa forma mesmo. A gente comeca com uma timidez,
mas depois a gente se solta! Esse espaco é nosso! Vocés foram maravilhosas!
E n6s, mulheres, estamos de parabéns; e os homens, também, por terem
mulheres maravilhosas ao lado deles! Esse seminario esta valendo a pena
para nés, e vamos dar continuidade a nossa luta por politicas, até que
sejamos inseridas.

Concluindo o relatério desse painel, pode-se observar que esse debate,
por si s6, oferece material suficiente, ndo para definir metas, mas para
orientar a forma de como se trabalhar em prol da eqiiidade de género e da
promocao da mulher nos territérios rurais, considerando, nas agoes a serem
planejadas, as especificidades dos seguimentos feminino e masculino. As
palavras do governador do Maranhao, transcritas a seguir, evidenciam um
aspecto fundamental dessas especificidades: “E impossivel, em qualquer
outro seminario, que nao este, formado por mulheres, ver tal entusiasmo,
forca e luta. E eu nao tenho duvidas de que os objetivos deste seminario —
a eqiidade de género e o desenvolvimento sustentavel nos territérios rurais
- serao um éxito, em pouco tempo”.
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9. PROPOSTAS PARA A

INCORPORACAO DA
PERSPECTIVA DE GENERO
NAS POLITICAS PUBLICAS

DE DESENVOLVIMENTO
Moderacao:
> Domingos Albuquerque Paz

26 de margo de 2004 r :z::s:nh.dﬂe:ezdode:o‘ Ihadores e Trabalhad

Isabel Garcia abre o painel informando que na América Latina, incluindo
o Brasil, existe uma proposta de articular género de maneira estratégica, com
desenvolvimento rural, na perspectiva do enfoque territorial. Em seguida,
analisa as experiéncias de politicas publicas para eqiidade de género e
promocao da mulher na regiao.

Raimunda de Mascena, por sua vez, destaca a tradicao excludente das
politicas publicas e a importincia da emergéncia das mulheres como
protagonistas do desenvolvimento, pontuando que as politicas piblicas de
desenvolvimento rural sé serao sustentiveis se promoverem a eqiiidade de
género e considerarem a mobilizacao de trabalhadores e trabalhadoras.

O soci6logo Domingos Cantanhede enfatiza o papel da educagao,
entendendo-o de forma ampla, como um instrumento socialmente construido,
fincado a cultura, capaz de moldar o individuo e de desencadear processos
de desigualdades e de eqiiidade de género.

A agroecologista Marluze Pastor contribui para o debate esclarecendo sobre
a importancia de se trabalhar o desenvolvimento rural, considerando que,
nas comunidades do campo, as manifestagdes populares, as festas religiosas e
lidicas estao relacionadas aos ciclos agricolas, e destacando as variadas
expressoes corporais apresentadas pelas mulheres nos espetaculos.

Humberto Oliveira, secretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), busca mostrar a articulagao que existe
entre as desigualdades regionais e as desigualdades de género, trazendo a
questio da cultura e das identidades como pano de fundo para a discussao de
uma politica piblica nacional que seja voltada para o desenvolvimento regional.
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m AS POLITICAS DE EQUIDADE DE GENERO DIRIGIDAS AO
MUNDO RURAL

> Ana lsabel Garcia

¢ natural de Costa Rica. E socitloga e diretora executiva da Fundagao de Género e Sociedade (Geso) da Costa Rica.

Na América Latina, existe uma proposta de articular, estrategicamente,
género com o desenvolvimento rural na perspectiva do enfoque territorial.
No Brasil, recentemente, tenta-se por em pratica essa visao, mas, para se alcancar
esse patamar de integracao, na regiao, ainda ha muito a fazer.

Penso que é oportuno, entiao, neste momento, apresentar uma imagem
concisa sobre como a América Latina vem trabalhando o tema “género e
setor agricola”, ou mesmo usando uma outra terminologia: a de “género e
desenvolvimento rural”. Em outras palavras, como sio definidas as politicas
de género, nacionalmente, e como elas sao operacionalizadas, normalmente,
por meio de planos, dos quais constam objetivos, agdes, pessoas responsaveis,
metas e um sistema de monitoramento e avaliagao.

E a partir de 1995 que quase todos os nossos paises comecam a trabalhar
com politicas publicas com enfoque de género para o espaco rural. Alguns
poucos paises, como Colombia e Costa Rica, comegaram a trabalhar antes
dessa data. Contudo, foi depois da “IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher”
que se adquiriu, realmente, um pouco mais de clareza sobre como se trabalhar
a temdtica género no ambito de uma politica setorial.

Passemos a analise das experiéncias do Chile, Colombia, El Salvador, Costa
Rica e Honduras.

O Chile é um pais que ja possui dois planos de acao nacional para a
promogao da eqilidade de género: um para o periodo de 1994 a 1999; e o
outro, de 2000 a 2010. O pais optou por trabalhar com género, de inicio,
tomando os temas mulher rural, mulher indigena, mulher urbana e mulher
pobre, como parte das distintas areas da educacgao, da satde e outras. Porém,
rapidamente, os movimentos de mulheres e os setores de governo, centralizado
e descentralizado, perceberam a necessidade de se trabalhar a particularidade
do tema rural; pois, de outra forma, nao se saia do lugar, dando, assim, origem
a politicas setoriais, no ambito rural, para género.

Outra questao interessante, no exemplo do Chile, é que, no primeiro plano
nacional, se falava da promocao de igualdade de oportunidades para as
mulheres e, no segundo, ja se fala da promocao de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, que representa 0 mesmo modelo de Costa Rica.
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Isso significa uma mudanga qualitativa, pois se avancava na perspectiva de
“género inclusivo” para os setores masculinos, sendo recomendavel continuar
a se basear na condi¢cdao das mulheres, mas buscar incluir os homens. Em
ambos os planos, contudo, nao foi dedicado um capitulo completo, sequer, a
especificidade rural. O que se fez, em verdade, foi elaborar um documento
que nao tinha um carater de plano, mas que ajudou ao governo e aos
movimentos de mulheres rurais nos ambitos nacional, regional e local, a
trabalhar. Esse documento, que se chamou Igualdade de oportunidade para
as mulheres rurais, nao tinha todos os elementos de um plano, porém
apresentava as especificidades.

A Colombia se destaca por ser o primeiro pais na América Latina a trabalhar
com um plano setorial para as mulheres rurais, inclusive antes mesmo de ter
elaborado o seu plano nacional. Com esse plano setorial, de 1984, a Colémbia
se adiantou 10 anos em relacao as recomendagoes da Plataforma de A¢ao
Mundial. Isso se deve ao fato nao sé de o espaco rural possuir um papel muito
significativo na vida colombiana, mas, também, & importincia do trabalho
das mulheres em seu interior. Por sua vez, o movimento de mulheres rurais
no pais é muito grande e muito estavel, tendo como unico problema a
perseguicdo politica.

Assim, desde o principio da formulagao de um plano nacional, estava
muito claro, para os setores rurais, que as atividades de elaboracao do Plano
Nacional deveriam ser feitas em conjunto pelas dreas institucionais e o
movimento de mulheres. Desse modo, o Plano Nacional da Colémbia foi
desenvolvido a partir de uma metodologia participativa, tanto em relagao ao
local quanto ao nacional. Entretanto, nao foi legitimado devido a questoes
politicas do pais. Ja o plano setorial vingou e representa uma experiéncia
interessante que merece ser estudada. O plano setorial foi complementado,
inclusive, com uma lei que apébia financeiramente as acdes de género e que
trata da questao da capacitacao para as mulheres rurais.

O plano setorial de 1984, porém, deu énfase ao aspecto agricola e deixou
de considerar outras atividades que se desenvolvem no espaco rural. Um
segundo plano, datado do ano de 2000, se apresentou mais amplo,
considerando outros elementos, embora ainda precisasse avancar.

Em El Salvador, como no Chile, existem dois planos nacionais. O primeiro
plano foi avaliado, e varias coisas nao sairam de maneira correta. Somente
depois foi elaborado um segundo plano. Assim deveriamos trabalhar todos
nés. Com relagao a questao rural, esse plano nao traz um capitulo especifico,

. mas busca introduzir género em todas as areas. Devemos registrar, contudo,
que ele contém um capitulo que fala de agricultura, mas nio de desenvol-

174



® Equidade de género e desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais

vimento rural; e um outro que trata do meio ambiente. De toda maneira,
aquele plano nio abrange, de forma integral, a questiao do desenvolvimento
rural e de género, deixando de estabelecer as relagcoes com as areas de saude,
educacao, servigos, emprego e renda.

Ja a Bolivia, assim como a Costa Rica, optou por diversos planos: um
plano nacional integral; um plano nacional contra a violéncia; e um plano
nacional para mulheres pobres. A especificidade da Bolivia é a de trabalhar,
simultaneamente, com trés eixos de cidadania: o politico, 0 econémico e o
social, abrangendo oito areas de atuacio, além de colocar meio ambiente e
desenvolvimento rural como capitulos especificos. Como se pode ver, a
particularidade boliviana é a de ser um dos dois paises da América Latina que
trabalha com a perspectiva do desenvolvimento rural, trazendo a questao
setorial rural em um capitulo especifico do plano integral.

No plano contra a violéncia, a Bolivia nao faz tantas referéncias, distinguindo
urbano e rural. No plano de pobreza, a questao da mulher assume um lugar
muito importante. Primeiro porque a Bolivia é um dos quatro paises mais
pobres da América Latina; e, segundo, porque essa questio esta incluida nas
estratégias de combate a pobreza e recebe um apoio financeiro significativo.

A Costa Rica, ao elaborar o seu primeiro plano nacional de igualdade de
oportunidades, construiu um capitulo especifico sobre a area agricola e o
meio ambiente. Na mesma linha da Colémbia, ndo considerou necessario
distinguir particularidades rurais para alcancar a igualdade de oportunidades
para homens e mulheres. Ha um capitulo especifico, porém, que se denominou
de “adendo”, e que realmente se constituiu em um plano especial. As 45
acoes ali previstas para serem realizadas, num prazo de trés anos, se
transformaram em mais de 200 acdes, envolvendo os ministérios da educacao,
da satde, prefeituras, organizagdes nao-governamentais, entre outros. Esse é
um dos casos em que houve desdobramento e que, mesmo havendo sido
abandonado o plano nacional, por questoes de mudanca de governo, o plano
setorial vingou. Tal exemplo chama a atengao para a seguinte observacao: as
mudancgas de governo continuam sendo o problema central para a
continuidade das politicas publicas na maioria dos paises na América Latina.
Dessa maneira, as politicas publicas para eqiiidade de género nao escapam a
esse desafortunado procedimento politico.

Honduras, como o Brasil, vem se esforcando para abandonar a visao
estritamente agraria e adotar uma perspectiva de desenvolvimento rural,
inclusive por intermédio de promulgacao de leis especificas. Em Honduras,
desde 1996, existe uma iniciativa da cooperagio sueca, em acordo com
as Nagdes Unidas, para apoiar o setor rural. Na condi¢ao de pais
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essencialmente rural, Honduras possui um movimento de mulheres rurais
muito forte, e isso foi forcando uma atencao especial por parte do governo
e da cooperagao.

No entanto, Honduras fez o seu primeiro plano para a eqiiidade de género,
periodo de 2002-2007, composto por 5 capitulos, combinando o urbano e o
rural. No caso hondurenho, como nos demais paises que igualmente
procederam, foram providenciadas para a elaboracao do plano, convocagoes
de ambito local, setorial, regional e nacional. O resultado foi uma negociagao,
na qual se combinaram as demandas com as possibilidades reais de atuagao.
Tal situagao é muito importante porque, na mesa de negociagdes, quando se
esta ao lado da sociedade, o papel é o de demandar. Porém, quando se esta
do outro lado, a vivéncia é a de se confrontar com as dificuldades que impedem
de concretizar as agoes. Sao apresentados problemas normativos, de
competéncia das instituicoes, problemas com choques, superposigoes,
repetigoes e outros. Desse modo, 0 processo de negociagao/participagao, para
se chegar a uma agenda minima, em torno de uma politica publica de eqiiidade
de género, é muito interessante, principalmente por ensinar a negociar, tanto
aos que estao no governo quanto aos que nao estdo. Aprende-se que é preciso
estabelecer um equilibrio entre o0 que é desejavel e 0 que é econdmica e
praticamente possivel. Comecga-se a ter, entio, uma nogao de ganhos
distribuidos em tempos diferentes, pois, como se esta trabalhando com periodos
distintos, é possivel fazer ajustes no decorrer das etapas e observar que as
pendéncias podem ser tratadas em momentos posteriores.

A avaliacao sobre as experiéncias dos paises latino-americanos com planos
setoriais para a promogao da eqiiidade de género no espaco rural traz, pelo
menos, 7 ou 8 observagoes. A primeira esclarece que, nao obstante haja um
leque de modalidades para integrar o enfoque de género na acao dirigida as
zonas rurais, predominam dois modelos: o tratamento da area rural, como
capitulo de um plano nacional de eqiiidade de género, a exemplo de El
Salvador e Bolivia; ou a elaboragao de um plano especifico para a area rural,
com distintos graus de articulagao com o plano nacional, como fez a Colémbia,
Costa Rica e Honduras. A segunda observacao aponta para a existéncia de
dois caminhos de elaboracao de politicas para a eqiiidade de género no espaco
rural. Um se faz por meio da participagio, da negociagio das agendas em
torno das atividades que deverao se realizar nos campos local, regional e
nacional para a elaboragao do plano - e os grupos vao, entio, sentindo a
necessidade de ir colocando os seus interesses e as particularidades rurais. Em
outro caminho, essa necessidade se coloca desde o ponto inicial do processo:
é o caso de Honduras, do Chile e da Colémbia.
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Uma terceira avaliagao indica a existéncia de uma certa prioridade para a
questao da produgio agricola, o que indica que perdura a idéia de o rural ser
puramente agricola. Contudo, isso ja nio é tio certo quanto antes, e alguns
paises passam a considerar que o rural envolve comércio, servigos, turismo,
ecologia, outras atividades, enfim.

A quarta conclusao do balanco é a de que ainda ndo existe uma
mensuracgao objetiva do impacto das politicas de género, pois todas as
experiéncias sao recentes, tanto as focadas na produgao agricola, como
aquelas focadas no desenvolvimento rural. A partir da comparagao entre as
experiéncias, no entanto, algo é considerado como fundamental: quando
nao se planeja bem, isto é, quando nao se possui um instrumento consistente
para operacionalizar a politica, ela niao consegue passar do discurso. Sendo
assim, o desenho da planificacao tem que explicitar muito claramente os
objetivos que sao, em média, 10 ou 12 por tema. Cada objetivo, por sua
vez, deve vir desdobrado em acoes e com tempos especificos de execucao.
Além disso, cada acdo deve ter seus préprios responsaveis, governamentais
e nao-governamentais, sendo que os governamentais sao obrigatdrios. Por
fim, é necessario haver um sistema de monitoramento e avaliagao. O
funcionamento desse sistema é fundamental para o setor nao-governamental,
pois é a partir dos dados que ele oferece que se pode cobrar a fatura e se ter
o controle social sobre a agao governamental. Para o governo, ele é também
muito (til, pois permite fazer ajustes, elaborar diagnosticos e produzir novos
planos. Possibilita demonstrar, também, que esta honrando com os seus
compromissos internacionais, dando transparéncia a sua atuacao. Nesse
contexto, é preciso pontuar que, até 0 momento, nao existe um diagnédstico
atualizado do enquadramento das relagdes de género, seja no ambito regional
latino americano, seja no ambito nacional de cada pais.

O quinto ponto das observagoes do balanco, sobre a promogao das politicas
de género dirigidas ao espaco rural, refere-se a sustentabilidade dessas politicas
frente as mudancas de governo. Embora ja tenhamos mencionado isso,
tornamos a insistir, pois, a possibilidade de tais politicas produzirem um
verdadeiro impacto depende de sua continuidade. Desse modo, o primeiro
registro a se fazer é o seguinte: nao temos experiéncias suficientes com esse
tipo de politicas, como existe com aquelas de educacgao e de satide, por mais
precarias que sejam. O segundo registro volta-se para aquelas politicas que se
sustentaram quando foram suficientemente desenvolvidas por meio da
participacao, ou seja, quando delas nos apropriamos (mulheres, setores
interessados na eqiiidade de género, setores institucionais, inclusive partidos
politicos), pois, com isso, se criou uma demanda sustentavel como na
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Nicaragua, na Costa Rica e na Bolivia, em que os governos mudaram, foram
descartados os planos nacionais, mas a demanda setorial garantiu a
continuidade de agbes na area rural.

Como sexto aspecto, observou-se a importancia fundamental de se ter uma
visdo intersetorial e interinstitucional para trabalhar as questoes de género e o
desenvolvimento rural.

Um outro aspecto conceitual merece, ainda, ser assinalado: os paises, em
geral, apresentam a tendéncia de considerar género. Porém trabalham, quase
exclusivamente, para a populagao feminina. Existe uma diferenca, contudo,
entre os planos nacionais e os planos dirigidos as areas rurais. Nos primeiros,
considera-se que as politicas de género devem incluir agoes voltadas, também,
para os homens. O fato de as politicas para a area rural dirigirem-se, quase
totalmente, as mulheres, talvez encontre a sua razio de ser no fato de se
considerar que as mulheres rurais se encontram em uma situagao de
desvantagem. Assim, geralmente, as iniciativas para o setor rural estao incluidas
nas agendas de combate a pobreza. Claro, é no rural que se concentra a
pobreza. No entanto, ha problemas com esse enfoque porque ele é assistencial,
porque nao trata da questao estratégica, do poder, da tomada de decisoes, da
violéncia, das desigualdades da producdo no espago familiar.

O esquema apresentado a seguir é muito simples, mas pode facilitar a
compreensao de certas questdes de enfoque que, em longo prazo, trazem
mais problemas que solugdes. Numa sociedade tradicional, em que
normalmente existe apenas um tipo de cultivo no territério, acredita-se que o
trabalho principal é aquele organizado pelos homens. A conseqiiéncia disso é
o recrudescimento do androcentrismo, ou seja, o fortalecimento daquilo que
desejamos romper. A mudanca da visao sobre o espaco rural, libertando-o da
perspectiva estritamente agricola, permite observar, mais facilmente, a
participagdo por sexo na dinamica produtiva e social, o que incide sobre a
transformacao cultural e sobre a valorizagao de todas as atividades.

Na nova ruralidade, é tao importante o que é feito dentro quanto o que é
feito fora da casa — o sabao, o azeite, a colheita, o plantio — porque tudo isso
é visto como contribuicio ao desenvolvimento. Tudo é produtivo, nao ha
uma atividade fundamental nem pessoas fundamentais: todas elas contribuem.
Essa perspectiva faz com que se agregue valor social e econémico ao que as
mulheres, os idosos e os jovens fazem. O trabalho das quebradeiras de coco,
assim, adquire um valor real, e nio s6 aquele expresso na retérica da
diplomacia. Uma visio ampla do desenvolvimento rural alimenta a
diversificacao produtiva, a valorizacao do que é realizado por todos os
membros da familia, impulsionando a mudanga cultural desejada. Obrigada!
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= A MOBILIZACAO DAS MULHERES POR POLITICAS PUBLICAS

> Raimunda Celestina de Mascena

¢ coordenadora da Comissdo Nacional de Mulh Trabalhadoras Rurais da Contag.

No Brasil, as politicas piblicas vém sendo preconizadas e gestadas sem
a participacao da classe trabalhadora e a partir de uma visao
homogeneizadora e urbana da populagao e da realidade brasileira. Tais
formas de gestar e de conceber as politicas publicas se mostram insuficientes
para enfrentar os problemas apontados pelas populagdes e pelos estados e
municipios, sobretudo por negar suas diversidades populacional, social,
econdmica, organizativa, ambiental e cultural.

O poder publico mantém deficiéncias estruturais e funcionais,
acarretando em um quadro onde os recursos humanos e os equipamentos
sociais sdo insuficientes para atender a demanda da populagao e ao estimulo
a participagio da sociedade civil nos espagos de formulagao,
implementagao e avaliagao das politicas publicas. E o poder de decisao
permanece centralizado na mao do prefeito, comprometendo a
transparéncia do uso dos recursos publicos. A descentralizagao, entretanto,
nao vem se mostrando eficiente para responder aos problemas da gestao
publica, principalmente no ambito municipal.

Quanto a emergéncia das mulheres, no contexto das politicas publicas,
lembro que as trabalhadoras rurais estiveram na invisibilidade, sem o
reconhecimento de sua condigao de trabalhadoras e, conseqiientemente,
sem o acesso aos direitos sociais como cidada. Por sua vez, as referéncias
aos trabalhos de campo da mulher atribuiam um carater provisério e de
complementaridade ao trabalho do homem.

Na década de 80, emergem novos movimentos estimulados pelo
Movimento Feminista, as organizacoes de mulheres que, assumindo ou
nao um carater feminista, conquistam uma expressao politica e ganham
espaco na sociedade civil organizada. E nesse contexto que surge a
organizacio de mulheres trabalhadoras rurais, no movimento sindical,
inserindo novos temas e reivindicagdes na agenda politica do MSTR;
mostrando forga organizativa, por intermédio das comissdes estaduais e

" da comissio nacional de mulheres trabalhadoras rurais, trazendo a temética
de género, questionando relagdes até entio estabelecidas e conquistando
espagos nos cargos por meio de politicas afirmativas, em especial, pelas
cotas e atividades formativas.
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Em menos de duas décadas, essas mulheres conquistaram visibilidade e
reconhecimento, com uma organizacio que vem desconstruindo as
representacdes de género e que, inclusive, conseguiu mudar a cara do
MSTTR, passando a ter um outro “T” em sua sigla, ja em resposta a essa
mudancga.

Fundada nas desigualdades de género, a cultura patriarcal discrimina
as mulheres trabalhadoras rurais e procura exclui-las das politicas publicas.
No entanto, ndo ha como questionar a importancia social dessas
trabalhadoras.

E de responsabilidade do Estado resgatar a divida social para com as
mulheres e inserir o campo nas perspectivas sustentaveis de
desenvolvimento, mobilizando, para isso, acdes que visem a igualdade de
acesso e de oportunidades, bem como o empoderamento das mulheres de
modo a: (1) reconhecer e respeitar as mulheres como sujeitos politicos e
auténomos em todos os processos de desenvolvimento, e nio meramente
como publico central das politicas de combate a pobreza, cujo foco é,
apenas, a dimensao reprodutiva ou a exploracao da forca de trabalho; (2)
reconhecer que as mulheres trabalhadoras rurais tém necessidades
especificas e diferenciadas, levando em conta a regido onde vivem, o
trabalho reprodutivo e produtivo que exercem (atividades agricolas e nao-
agricolas), e as condi¢des que dispoem para realizar o trabalho; (3) trabalhar
a dimensao territorial, potencializando o protagonismo dos atores e atrizes
sociais, as identidades individuais e coletivas, os vinculos histéricos,
politicos, organizativos, produtivos, culturais, ambientais e a construcao
de aliancas.

Um exercicio de mobilizacao e de construcio de desenvolvimento
sustentavel rural, com perspectiva na igualdade de género, é a Marcha das
Margaridas, articulada por mulheres trabalhadoras rurais e com o desafio
politico de desconstruir a visao de rural associada a miséria, a fome e ao
atraso, e reafirmando a importancia estratégica que as atividades rurais
agricolas e nao-agricolas tém para o desenvolvimento sustentavel do pais.

A Marcha das Margaridas vem afirmar o papel das mulheres
trabalhadoras rurais na qualidade de atrizes politicas nos processos de
desenvolvimento, na perspectiva de uma nova dimensao de espago e
realidade rural, sem a discriminacao de género, tendo como objetivos
politicos os seguintes: (1) afirmar a identidade das mulheres como
trabalhadoras rurais, cidadas, sujeitos politicos, pertencentes a uma categoria
especifica (trabalhadoras rurais), possuidora de identidade, raizes histéricas,
direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais, e atrizes na construgao
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de um projeto alternativo de desenvolvimento rural sustentavel. Esse
processo de afirmacao contribuira para o empoderamento das mulheres
na familia, comunidade, MSTTR, partidos, mercados e outros; (2) fortalecer
as mulheres trabalhadoras rurais e suas organizagdes, estimulando a
formacao de grupos de mulheres na comunidade, favorecendo a reflexao
sobre a sua condicao de vida e o seu papel politico nos processos de
desenvolvimento, e mobilizando-as na busca de respostas para os problemas
cotidianos; (3) elaborar, apresentar e negociar propostas com perspectiva
na igualdade de género nos espacos de decisiao, formulacio e
implementacao de politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento
rural sustentavel.

A Marcha das Margaridas busca: (1) mobilizacao, a partir de temas
comuns do cotidiano da vida dessas mulheres; (2) denincia da condicao
de pobreza, de fome e de violéncia em que vivem as mulheres rurais no
Brasil, assim como da auséncia de politicas especificas e da transversalidade
de género nas politicas universais; (3) formagao, com aprofundamento
tedrico e debate politico dos temas prioritarios, exercitando a construcao
de solugdes para os problemas locais; (4) proposta para fortalecer a auto-
estima e a cidadania das mulheres, tornando visivel a sua capacidade
reprodutiva, produtiva e organizativa; e (5) negociagao de politicas publicas
capazes de atender as demandas e aos direitos das mulheres.

A Marcha das Margaridas toma, como eixos prioritarios, questdes que
envolvem (i) 0 acesso das mulheres a terra; (ii) a sustentabilidade do manejo
das aguas e a agroecologia; (iii) a politica permanente de recuperagao do
salario minimo; (iv) a satde publica com assisténcia integral 3 mulher; (v)
o combate a violéncia sexista e outras formas de violéncia e discriminacao
no campo. Dessa forma, a Marcha nao é s6 um espago de deniincia e de
reivindicacao, mas de demonstracao de forca, causando impactos em favor
do empoderamento das mulheres dentro dos espagos de negociacio das
politicas publicas. Obrigada!
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m GENERO: HISTORIA SOCIAL E INCORPORAGCAO NAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

> Domingos Cantanhede

€ sociblogo, mestrando do Programa de P6s-Graduagao em Politicas Piiblicas da Universidade Federal do Maranhio, além de bolsista
da Fundagio Ford.

A educacao em voga tem, por base, as diferencas de acordo com o
sexo, oportunidade em que meninos e meninas adquirem atribuicoes
correspondentes aos considerados papéis masculinos e femininos. A crianca
é moldada, culturalmente, a se identificar com simbolos masculinos e
femininos socialmente construidos, constituindo um aspecto importante
para a construcao das desigualdades, haja vista os papéis masculinos serem
mais valorizados; sendo a educagao “...) um meio pelo qual ela prepara,
na formagao das criangas, as condigées essenciais de sua propria
existéncia””. Portanto, o sentido do termo educagao, aqui enfocado, é o
mesmo sugerido por Durkheim, enquanto fendmeno eminentemente social,
exterior ao individuo e com um alcance que extrapola a pratica formal do
banco escolar. Nessa perspectiva, o individuo é moldado segundo normas
socialmente estabelecidas pela sociedade na qual esta inserido.

Ressalto que homens e mulheres sio anatomicamente diferentes, e, sobre
essas diferencas, sao construidas as idéias de subordinacio ou de
inferioridade, legitimadas socialmente como algo promovido pela ordem
natural das coisas.

O individuo deve cumprir com o papel que a sociedade lhe atribui, de
acordo com o seu sexo. Assim, desde a infancia, o individuo sera agraciado
pela sociedade com objetos e atribuicdes que simbolizam um e outro
sexo, reservando as mulheres o espago doméstico/privado, e, aos homens,
o espaco publico. “Assim, as criangas sao levadas a se identificarem com
modelos do que é masculino e feminino para melhor desempenharem
seus papéis correspondentes. Os atribuidos as mulheres nao sao sé diferentes
dos homens, sao também desvalorizados”°.

A naturalizacao das desigualdades de género integra uma ideologia
que tem como objetivo fazer crer que, essa realidade, é fruto da biologia.
A expressao “relacdes de género” é utilizada para demonstrar que tais

29 DURKHEIM, E. Educagdo e Sociologia. Sao Paulo: Edigdes Melhoramentos, p. 10, 1978.
30 FARIA, N. & NOBRE, M. Género e desigualdade. Sao Paulo: Cadermnos Sempreviva, p. 10, 1997.
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desigualdades nao sao oriundas de diferencas bioldgicas, nao sao naturais,
mas, sim, produtos de construgdes sociais em determinados momentos
histéricos.

Sabe-se que as relagdes sociais de género siao construcgdes historicas,
podendo sofrer transformagées ao longo do tempo. Esse fato é reconhecido,
quando se observa que, nas relagoes de género, ao longo do século XX,
ocorreram: crescimento do numero de mulheres na politica, em sindicatos,
no mercado de trabalho e em movimentos sociais com especificidades
préprias como as autodenominadas profissionais do sexo. Essas mudangas
sao produtos da acao politica das mulheres e, muitas vezes, com a ajuda de
homens que tentam romper com os condicionamentos culturais aprendidos.

O género se constitui em uma “categoria de entendimento”, termo
definido por Bourdieu, ao explicar os diversos comportamentos de homens.
O género, como categoria de entendimento, desloca o foco da questao
exclusivamente feminina para abordar uma andlise de relacoes mais amplas,
enfocando os mecanismos de subordinacao das mulheres aos homens e,
a0 mesmo tempo, compreendendo como se estruturam as relagdes sociais,
seja na legislacao, no Estado, no mundo do trabalho e no campo simbdlico.

Género e sexo nao sao sindnimos. O termo género diz respeito as
relagdes sociais construidas historicamente, as criagdes da sociedade que
atribuem os papéis do feminino e do masculino, diferenciando-se no espaco
(lugares) e tempo (épocas). Ja a referéncia ao sexo diz respeito a aspectos
estritamente fisicos, que se desenvolvem a cada etapa da vida humana.

Na perspectiva de Saffioti*', o género é relacional, devendo assim ser
capaz de captar a trama das relagdes sociais e as transformagdes historicas
sofridas, por meio dos distintos processos sociais.

As idéias de igualdade permearam nio somente os movimentos de
mulheres como, também, outros movimentos sociais, influenciando as
politicas publicas e a concepgao de desenvolvimento. No Brasil, houve um
pioneirismo do movimento de mulheres nas discussdes e nas elaboragoes
de propostas que dizem respeito as mulheres e politicas para o meio rural.

A partir do momento em que as mulheres se aproximam da arena
publica, sobretudo a partir da década de 1960, “surge um conjunto de
idéias que articula esses temas anteriores a uma andlise de discriminagcao
da mulher na sociedade. Esse novo discurso, chamado de feminismo, que

31 SAFFIOTI, H.1.B.(1999) Rearticulando género e classe social. In: BRUSCHINE, C. & COSTA, Albertina de O. Uma questio
de género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos. p. 187.
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é extremamente variado e cheio de matizes, possui um denominador
comum: o0 questionamento da divisao tradicional dos papéis sociais entre
homens e mulheres”32,

Surge, portanto, um movimento que se nega a obedecer a uma ordem
social que, ideologicamente, impde as mulheres um papel de subordinagao
como se fosse natural. As mulheres se recusam a ser o segundo sexo, ou mesmo
o tradicional sexo fragil, e buscam construir uma identidade positiva do
feminino, mas reafirmando as suas diferencas com relagao ao masculino,
diferencas que nio devem ser requisitos para o condicionamento de
desigualdades.

Na década de 1970, o Movimento Feminista emerge juntando-se as
organizagdes independentes dos trabalhadores. Nesse momento, varias
liderangas feministas tomam a frente de movimentos sociais de grande
expressao, como 0 Movimento contra a Carestia. Esse movimento abriu
caminho para a organizacao do movimento sindical, que culminou com
as greves operarias de 1978 e 1979. Teve importincia também para a
sindicalizacao das mulheres, que comecaram a ampliar a sua ocupacgao
no espaco sindical, antes reservado ao sexo masculino.

O Movimento Feminista, assim como outros movimentos sociais, buscam
desconstruir conceitos socialmente elaborados, com os quais o feminino é
colocado sob opressio, e tentam construir relagées que valorizam os seres
humanos como seres dotados de muiltiplas capacidades. Se os movimentos
sociais (popular e sindical) buscam mudancas, nao se concebe tal discurso,
sem que as relacdes sociais de género sejam consideradas.

O movimento de mulheres integra os “movimentos sociais de novo tipo”*,
voltados para a construgao de novas relagdes sociais, ou “normas culturais”,
e também novos direitos estabelecidos em leis. Dessa maneira, “a agao destes
movimentos (...) se faz pela mobilizacao de recursos politicos em um campo
de recrutamento delimitado por critérios particularistas (...) lutam pela
protecdo da identidade, da dignidade e pelo tratamento equanime dos grupos
subprivilegiados (...); 0 movimento de mulheres fornece um bom exemplo
(...). O direito de ser reconhecido como diferente é uma das mais profundas
necessidades da sociedade p6s-industrial ou p6s-material”3.

32 ARRUDA, A. & HEILBORN, M. L. (1998) Legado feminista de mulheres: notas preliminares. In: Cademnos da ABONG, n° 22,
Rio de Janeiro, p.11.

33 PAOLULM.C G&m&aﬁmmmeam&g&mhmmwmﬂ Rio Janeirc:
Cebrap. p. 113.

34 Idem,p.114.
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O termo desenvolvimento, apesar de ter um sentido amplo, é
comumente utilizado como sindnimo de crescimento econémico e
resultado tecnoldgico, com um viés meramente economicista. Com relacao
a essa visao de desenvolvimento, a ruptura é bem recente e vem se dando
mediante o apontamento da insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento baseado, apenas, no crescimento econdmico. Tal
concepcao vem sendo reconstruida de forma a manter relacao com o
crescimento econdmico e com a justica; a manter a participagao e a
eqiiidade de género; a preservar o ambiente e outros.

Desenvolvimento sustentavel é um termo extremamente influenciado
pela questao de género e utilizado pioneiramente no mundo das ONGs,
inclusive das chamadas “ONGs de mulheres”. Antes, quando o termo
desenvolvimento ainda estava impregnado por uma visio economicista,
acreditava-se que as mulheres tinham pouca participagcao nesse processo.
No entanto, pesquisadoras feministas mostraram que as mulheres sempre
tiveram responsabilidades preponderantes na produciao econdmica,
principalmente no que concerne a producao de alimentos.

O desenvolvimento sustentdvel teria surgido como alternativa aos
modelos de desenvolvimento unidimensional, de perfil economicista e
eurocentrista. Mas, o que se observa, é a utilizagao da expressao em projetos
que nio levam em consideragao os pressupostos que deram ao termo
desenvolvimento o adjetivo sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é aquele enfocado nas teses dos congressos
de agricultoras e de agricultores familiares associados ao MSTTR: sio os
denominados Projetos Alternativos de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
projetos assentados na expansao e no fortalecimento da agricultura familiar,
na realizacao da reforma agraria, na eqiiidade de género, de geragao, étnica.

Pensar em eqiiidade de género nas politicas de desenvolvimento
sustentavel é pensar em acoes que contribuam para o empoderamento das
proprias mulheres nos diversos espacos de poder. Trata-se de mudancas
de relagoes de poder, de maneira que mulheres e homens ocupem, de
forma equanime, espacos na esfera publica, participando ativamente das
decisoes relativas ao desenvolvimento dos seus territorios.

Um primeiro aspecto de fundamental importancia, diz respeito as politicas
de reparacao das desigualdades, que o MSTTR vem experimentando com
sucesso, ao introduzir cota minima de 30% de mulheres nas instancias desse
movimento. Da mesma maneira, os programas ditos “voltados para o
desenvolvimento sustentavel” deveriam determinar minimos de recursos
aplicaveis nos projetos que déem visibilidade as mulheres rurais.
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O outro aspecto refere-se ao relacionamento Estado e sociedade, em
especial quanto ao atendimento das reivindicagoes dos movimentos sociais.

Para a incorporagao da perspectiva de género, faz-se necessario trabalhar,
também, a transversalidade. Trabalhar a transversalidade requer uma revisao
de postura dos operadores das politicas publicas, de maneira que eles
compreendam o significado dessa revolucao. Portanto, a capacitagao de
homens e mulheres é uma condicao fundamental. Em alguns momentos, é
necessario o trabalho formativo exclusivamente com as mulheres, a fim de
que essas possam trabalhar a elaboracao de seus discursos.
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s TRABALHANDO COM MULHERES NOS QUINTAIS, NOS
ROCADOS E NAS FESTAS

> Marluze Pastor Santos

4

é agrd e possui em Agroecologia.

Este documento é fruto das discussoes sobre produtividade agricola,
festas, e trabalho das mulheres, surgidas no processo de acompanhamento
do Projeto Rosa Negra. Esse projeto trabalha com 156 familias e vem sendo
implementado desde 2001, no contexto da realizagcao de um programa de
formacao para as mulheres do povoado de Oiteiro dos Pretos, no municipio
de Itapecuru-Mirim. A dindmica do projeto levava ao grupo a necessidade
de se trabalhar o rearranjo de sistemas agricolas, com aproveitamento de
areas em pousio dominado por ervas, tornando os sistemas mais
diversificados, complexos e compativeis com as necessidades da unidade
familiar. Com isso, introduziu-se a possibilidade de se restaurar as festas e
as manifestagoes culturais, reafirmando, assim, a identidade negra. Com a
mesma perspectiva, esta sendo desenvolvida uma experiéncia com 76
familias, no povoado negro de Salvaterra, municipio de Rosario, no Estado
do Maranhao.

O trabalho teve inicio junto as mulheres com a implantagao de culturas
alimenticias e beneficiamento, garantindo-lhes uma melhoria na
alimentagao e certa independéncia do mercado. Foram implantadas culturas
econdmicas como o cupuagu, o café e a pimenta-do-reino, que buscaram
uma maior renda e tecnologias de recuperacao de solo, a fim de permitir
a utilizagao da area rogada por um periodo maior. Buscava-se, desse modo,
garantir um maior acimulo de matéria organica e, conseqiientemente, o
aumento da fertilidade do solo e da produtividade. As atividades de
intercambio e formagao vém proporcionando contatos com outros grupos
e impulsionando o empoderamento e a auto-estima.

No Estado do Maranhao, os sistemas tradicionais de agricultura sao
utilizados pelos agricultores e agricultoras familiares por meio de sistemas
baseados no pousio florestal. Devido a redugao da fronteira agricola do
Maranhao, a expansao do latifundio e a pressao demografica, os agricultores
e agricultoras passaram a reduzir o pousio florestal, voltando a cultivar as
areas em intervalos de quatro, trés e, as vezes, até dois anos de repouso.
Conseqiientemente, sabe-se que o pouco tempo de pousio aumenta a
quantidade de ervas, forcando a reducao do tamanho da area cultivada, o
que contribui para o continuo empobrecimento dos agricultores,
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agricultoras e dos solos. Com a intensificacao do uso dessas areas ocorreu
a queda da producao, da produtividade e a degradagao da biodiversidade.

Os agricultores e agricultoras que optaram por reduzir o tamanho das
rogas, mantendo o pousio florestal, tiveram a sua produgao reduzida. Nos
dois casos, ha escassez de alimentos e de renda familiar, bem como o
esgotamento da cobertura florestal, com conseqiiente redugao do nivel de
sustentabilidade desses sistemas. Um outro agravante é o fato de as rogas
estarem mais proximas das casas. Quase todas as familias possuem animais
de grande porte, e eles utilizam mais intensamente os restos vegetais e
espécies das capoeiras®. A recomposicao desses ecossistemas vai se tornando
mais lenta, o que resulta, por fim, no comprometimento da otimizacao de
recursos e espacos.

As mulheres sao responsaveis por atividades essenciais na agricultura,
pela recriagao e transmissao de aspectos culturais. Sao elas que guardam e
selecionam as sementes, que fazem a coleta e o beneficiamento de plantas
medicinais, exercitam a pesca artesanal, cuidam dos pequenos animais,
praticam as atividades de extragcdo e de beneficiamento dos produtos
extrativistas, desenvolvem o artesanato, além de se responsabilizarem pelo
abastecimento de agua da familia. As suas atividades, entretanto, siao
consideradas de menor impacto, nas classicas interagdes consumidor(a)-
recurso®, e elas nao participam da partilha, aqui compreendida como a
etapa de comercializagao dos produtos. Com a biopirataria e a transgenia,
elas perdem a autonomia pela guarda e multiplicagao de recursos genéticos.
Além de tudo isso, muitos projetos implantados influem, negativamente,
nas areas de trabalho das mulheres.

O beneficiamento de matérias-primas, no contexto do projeto, é uma
atividade que busca novas alternativas econdomicas, porém com base no
aproveitamento de residuos e sob o principio da preservacgao das espécies.
As atividades agricolas danosas sio aquelas que acarretam desgaste e
improdutividade do ambiente, com prejuizos concretos para os agricultores
e para as agricultoras.

Vejamos alguns exemplos. Das espécies vegetais, consideradas madeiras
de qualidade superior, a exemplo da andiroba (Carapa guianensis) e bacuri

35 Cwomémvmbmsm.ammmsad(lwbmnwmwdem,m
funcao do ponto de vista produtivo é restaurar os néveis de fertilidade do solo, restaurando conseqgiientemente a
dade do sistema. In: STEVEN, D. A. et. all. (1992). Fcologia reprodutiva e dinimica de regeneracio de espécies arbustivas e
arboreas ap6s prética de agricultura tradicional. Belém: Embrapa/CPATU.

36 RICKLEFS, R. E. (1996). A economia da natureza. Rio de Janeiro: Editora Guanabara.
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(Platonia insignis), sio também consumidos os frutos que, normalmente,
sao coletados por mulheres. Na medida em que a madeira é explorada, as
mulheres perdem trabalho e renda. No caso da andiroba, observou-se nos
municipios de Axixa, Presidente Juscelino e Rosario que, nas areas onde
ha uma maior coleta de andiroba, ha uma menor extracio de madeira,
obviamente porque existe um reconhecimento de que a renda, advinda
da produgao do 6leo, agrega maior valor ao orcamento familiar.

Com a expansao da eucaliptocultura e da sojicultura, observou-se que
a exposicao das mulheres a diferentes tipos de produtos toxicos acarretava
aceleracao da menopausa, estresse, depressao, entre outros problemas.
No caso da parteira, que utiliza as plantas medicinais em seu trabalho, a
perda de recursos compromete a eficacia de suas agoes, com prejuizos
para toda a comunidade.

As manifestagoes culturais, as festas e os valiosos elementos culturais de
um mundo antigo persistem em varias facetas da expressao artistica dos
territ6rios e das comunidades rurais, com destaque para os que envolvem
a percussao. Esses ritmos integram-se a todas as atividades da vida da
comunidade: lazer/ludico, religiosidade, prazer, cultos funéreos e outros,
com destaque para as mais variadas expressoes corporais apresentadas pelas
mulheres nos espetaculos.

No Maranhao, a populacao negra concentra-se na area rural, cujas
manifestacoes culturais estao ligadas aos ciclos agricolas. Com a reducao
da produgio e da produtividade, tais manifestacoes vém sendo
comprometidas, concomitantemente, inclusive afastando os jovens de sua
identidade étnica e de sua propria histéria. Essa relacao entre manifestacao
cultural e produgao, que tem sido pouco considerada, é um norte
importante para a implementacao de projetos com as comunidades rurais.

O projeto tem buscado dinamizar os sistemas e subsistemas agricolas
por meio de incentivos, da adogao de tecnologias de menor impacto e de
culturas economicamente valorizadas. De uma maneira estratégica, a
proposta é iniciada pelos quintais e pelas mulheres. A intervencao seguinte
é nas areas em pousio. Nos quintais, a introducdo de espécies
industrializaveis objetiva a obtencao de produtos de grande necessidade,
sem dependéncia da relagao de compra.

A intensificagao e o enriquecimento de quintais e pomares com espécies
madeireiras, frutiferas, plantas medicinais, hortalicas e temperos, bem como
espécies para a alimentacdo de animais, proporcionario a melhoria da
alimentacao; a introducao de tecnologias agroecolégicas no rocado
tradicional; a manutencao de espécies florestais nativas e a reducao das
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queimadas. As espécies econdmicas proporcionario uma renda as
comunidades. O melhoramento das capoeiras possibilitara o aumento do
pousio florestal, um maior acimulo de matéria organica e,
conseqiientemente, o aumento da fertilidade do solo e da produtividade.

As mulheres detém o conhecimento sobre o manejo dos pequenos
animais, assim como o beneficiamento de seus produtos, principalmente
suinos e galinaceos. Entretanto, observa-se que essa atividade s6 fica nas
maos das mulheres enquanto esta destinada ao consumo interno. Quando
a criagdo passa a ser comercial, ela é transferida para os homens.

As atividades de formagao, atualizacao e monitoramento devem
proporcionar a dinamizagao e a preservacao das manifestagoes culturais,
valorizando as festas tradicionais. Todas as atividades, por um lado, devem
fazer parte do conjunto de tarefas ja realizadas pelas mulheres. Por outro
lado, devem ser estimuladas aquelas atividades que proporcionam também
o lazer, para motivar a participacao de jovens, divulgando a comunidade
e, conseqilentemente, gerando novos investimentos e a possibilidade de
sua reproducdo em outras comunidades.
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= POLITICA PUBLICA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL COM EQUIDADE DE GENERO

> Humberto Oliveira

étécnico agricola e secretério de d i territorial do Ministéri do D lvi Agrério.

Eu gostaria de saudar todas vocés aqui presentes, pelo exemplo de luta
que dao, inclusive com a sua presenga em momentos como esse, quando
se debate um tema tao relevante para o pais, nao s6 para as mulheres, mas
para toda a sociedade. Eu quero fazer uma saudagao as pessoas da mesa, a
todas aquelas que me antecederam e, também, aquelas que organizaram
esse importante Seminario Internacional, ja em sua segunda edicao, por
garantir, nesse espaco, a colaboracao de quem vivencia diretamente esses
temas. Quero dizer, ainda, que este ¢ um momento em que eu nao delego
a ninguém para vir me representar, apesar de ter pessoas muito competentes
na nossa secretaria para falar sobre género e desenvolvimento territorial.
Considero essa tematica fundamental e assumo a responsabilidade de gestor
publico para conversar com vocés sobre ela. Vou buscar, no exemplo de
coragem das mulheres trabalhadoras rurais, a forca para trazer uma
contribuicao a esse debate.

Considero que vocés tém um papel importantissimo na discussao sobre
desenvolvimento territorial e eqiiidade de género. Quero ressaltar a
necessidade de compreendermos, sempre mais profundamente, a questao
do desenvolvimento territorial e do desenvolvimento regional para o pais.
Acho que vocés ajudam, mais do que ninguém, a compreender que, no
Brasil, as desigualdades possuem fei¢oes diferentes. Vocés revelaram que
as desigualdades sociais também tém a sua faceta de género, de raca e de
etnia. Ou seja, sao desigualdades sociais, mas sao desigualdades de género,
de etnia e de raca. No Brasil, existem, também, desigualdades regionais
importantes que precisam ser reveladas. Entao, vocés que compreenderam
e ajudaram a revelar, para o pais, que existem essas diferentes desigualdades,
e que elas precisam ser compreendidas em suas particularidades, sio aliadas
importantes nessa outra tarefa.

Pela primeira vez, o governo brasileiro esta tratando as desigualdades
regionais na perspectiva de uma politica ptblica, compreendendo a
necessidade de se desenhar estratégias diferenciadas para enfrenta-las. A
colega da Costa Rica, Ana Isabel Garcia, falou sobre a necessidade de se
possuir estratégias especificas para as questoes de juventude, de mulheres
e outras. Eu coloco, aqui, a necessidade de se ter, inclusive, estratégias
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especificas para enfrentar as desigualdades regionais. Essas desigualdades
ndo sao, apenas, desigualdades entre as grandes regides. Nao sao
desigualdades que a gente possa tracar um perfil, como se faz com a pobreza
no Brasil, por exemplo, que certamente tem a face de uma mulher negra
que mora no Nordeste ou no Norte.

Nao é s6 entre as grandes regioes que nés identificamos as desigualdades:
existem desigualdades, também, no interior das grandes regides brasileiras.
E impressionante que em Sio Paulo, um estado tao rico, exista uma regiio
ou uma sub-regidao em extrema pobreza, como a do Vale do Ribeira. Na
parte central do Parana, vamos encontrar regioes ou sub-regioes envolvidas
pela extrema pobreza. Ou seja, embora essas desigualdades sejam mais
comuns nas regioes Nordeste e Norte do Brasil, elas tém a sua sub-
regionalidade. Portanto, é importante dizer que, neste governo, esta sendo

" construida uma proposta de politica nacional de desenvolvimento regional.
Sera criada, em breve, nos préximos 15 ou 30 dias, no maximo, uma
camara de politica de desenvolvimento regional, no ambito do conselho
de governo, composta por varios grupos de trabalho e, um desses grupos,
vai tratar do planejamento territorial.

No Brasil, ja existem varias experiéncias de regionalizagao, de terri-
torialidade, de acoes em microrregioes, seja do lado governamental, seja
do lado dos movimentos sociais. Eu diria que os proprios pélos sindicais
representam experiéncias regionalizadas. Mas, estamos falando, aqui, de
termos uma politica publica que considere as desigualdades regionais e,
portanto, que proponha, positivamente, uma politica de desenvolvimento
das regioes brasileiras em suas diferentes escalas — macrorregioes,
mesorregioes e microrregioes —, pois sao os lugares onde as pessoas vivem,
onde elas se identificam. E ai, novamente, chamo a atengao para a forte
relacao entre o desenvolvimento regional e a questao de género. Por qué?
Porque estamos falando de identidades de regioes ou de territérios de
identidade, e essas identidades foram socialmente construidas: elas existem,
sdo especialmente culturais. O seu territério sao os lugares, as regioes onde
as pessoas possuem muita semelhanca na forma de pensar, de agir, de
viver, formando um ambiente de conhecimento, de uma cultura muito
prépria. Vamos falar do Pajeq e do Serid6. Aqui, no Maranhao, poderiamos
falar do Médio Mearim. Nessas regides, as pessoas construiram uma
identidade, principalmente cultural, por viverem ali ou compartilharem
aquele lugar. E tal identidade possui uma relacao muito forte com a
identidade de género. Ou seja, sio identidades que sao construidas dentro
das proprias identidades. Eu queria dizer que, quando olhamos para os
territorios rurais, nds estamos identificando identidades.
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Nos consideramos que os territorios rurais tém trés grandes questoes.
Uma delas é a de que esses territérios sao ndcleos de conhecimento: sao
centros de vida, onde as pessoas constroem um determinado
conhecimento, saber, talento, diretamente relacionado com o meio
ambiente, com as potencialidades, com os recursos que dispGem e com
toda a historia de vida que foi construida naquele lugar. Pois bem, nesse
contexto, temos que pensar sobre como as mulheres revelam os seus
conhecimentos, os seus talentos, a sua propria historia de vida, e como
fazem esses elementos importantes serem reconhecidos no desenvolvimento
desses lugares. Entao, revelar esse conhecimento, essa identidade, esta
diretamente relacionado com os esforgos de desenvolvimento do territério.
Porém, nao se trata somente de revelar, mas também de superar alguns
aspectos, pois, na linguagem masculina, quando se fala de identidade, a
primeira prioridade é a preservagao das tradigoes culturais. Contudo, a
preservacao cultural traz e carrega, em si mesma, uma forte dose de
elementos de subordinacao das mulheres, de subordinacdo de género,
caracteristica do patriarcado que determina a dindmica dessas regioes,
bem como a histéria desses lugares. Mais claramente, nés, quando estamos
discutindo territorialidade, do ponto de vista de ser um nucleo de
conhecimento, de cultura, precisamos revelar as questdes de género para
poder pensar em um desenvolvimento que tenha eqilidade de género.
Portanto, ja estou inserindo elementos propositivos, seja no sentido de
adotarmos agdes transversais, de forma que em todas as etapas possa se
discutir a situagao das mulheres, seja no sentido de tratarmos situagoes
especificas, por meio de capacitacoes dirigidas para as mulheres. Um dos
objetivos é revelar essas situacées. Em ambos os casos, perseguem-se os
objetivos de revelar e de modificar o nicleo de conhecimento e de cultura
desses territorios.

A segunda questio é revelar esses territérios como niicleos de poder. E
disso que nés estamos falando quando nos referimos a perspectiva de
regionalizar as politicas pablicas, de trabalhar as politicas publicas, a partir
dos lugares em que as pessoas vivem concretamente. Assim, nés estamos
falando do empoderamento daquelas sociedades locais, para que elas
possam tomar decisoes importantes a respeito de suas vidas, do futuro
daqueles lugares, do planejamento e do modelo de desenvolvimento a ser
adotado. E ai, mais uma vez, precisamos revelar em que medida as mulheres
vao, especialmente, se empoderar. Senao, nés podemos estar empoderando,
até, toda a sociedade, mas estaremos preservando uma relacao de
desigualdade de género dentro dos territérios. Portanto, o que estamos
buscando é um outro olhar. O territério, dessa forma, como niicleo de
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poder, precisa ser trabalhado, considerando estratégias de poder para as
mulheres, seja do ponto de vista das discussoes, incluindo as questoes de
género nos varios momentos do debate do empoderamento da sociedade,
seja construindo agdes especificas, novamente de capacitagio, de encontros
e de acoes, que possam tratar especificamente das questoes relativas as
mulheres dos territérios.

A terceira e ultima questao é a seguinte: estamos querendo olhar para
esses territérios como ndcleos de planejamento e de gestdo social. Aqui,
existe uma forte intersecao com a questao do poder, porém, na realidade,
relaciona-se, mais especificamente, com o desenho do plano de
desenvolvimento, com o desenho dos projetos que serio colocados ali.
Novamente, precisamos trazer o recorte de género por ocasiao do plano
de desenvolvimento e dos projetos, para que, quando se discuta desde a
necessidade de se ter uma creche - coisa que o universo masculino nunca
priorizou — até outras agdes e projetos, as mulheres tragam para essa
discussao, particularidades e especificidades que precisam ser levadas em
consideragao, a exemplo de todo o trabalho, de toda a participacao histérica
das mulheres na produgao, na comercializacao, como bem destacou, aqui,
a companheira do lbama. O momento do planejamento é um momento
especial, no qual as mulheres ou se apropriam do resultado do seu trabalho
ou todo esse resultado passa a ser apropriado pelo homem. As vezes, tal
apropriagao nao é feita nem pelo homem da familia, mas pelos
intermedidrios, que estio atuando nesse nivel de comercializagao. Logo,
na hora de se discutir planejamento e gestao social, é fundamental que
seja dado o recorte de género, para que se compreenda e se discuta as
desigualdades regionais, junto com uma perspectiva de superacao das
desigualdades entre mulheres e homens.

Na discussao sobre o desenvolvimento territorial, sobre o desenvol-
vimento de regioes deprimidas, que nio representam prioridades para o
grande capital, mas que sao de responsabilidade do poder publico,
queremos enfatizar que essas regides precisam ser priorizadas, pois o grande
capital, seja nacional ou estrangeiro, s6 vai investir onde ja existe infra-
estrutura, servicos e condigdes para que ele se reproduza com maior
rapidez. Portanto, a discussio do desenvolvimento regional é uma
responsabilidade vinculada ao campo das politicas piblicas que precisa
ser acelerada, para que essas regioes, que parecem inuteis aos olhos do
grande capital, sejam incorporadas ao planejamento do desenvolvimento
do pais. E enfatizar, ainda, que a questio da eqiiidade de género nao é
uma questao das mulheres: é uma questao essencial para o desenvolvimento
sustentavel.
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Antes de finalizar, queria mostrar um dado da realidade que, no meu
entender, serve para reflexao ou mesmo provocagao. As discussdes dos
temas abordados aqui siao feitas no iambito de determinadas
institucionalidades que sio criadas, a exemplo dos conselhos municipais,
estaduais ou regionais. Assim, na Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
temos a responsabilidade de trabalhar com o Conselho Nacional e com os
conselhos estaduais. Pedi, entio, que fosse feito um levantamento da
participacao das mulheres nos conselhos estaduais de desenvolvimento
rural sustentavel. E ali, o indice mais favoravel a participacao das mulheres
chega a 39%, no Rio de Janeiro; porém, a grande maioria esta abaixo de
20%, sendo a média nacional 12%. Essa participacao, inclusive, nao
significa que seja uma representacao das mulheres, mas de mulheres que
estido representando instituicoes de governos ou organizagdes nao-
governamentais que nao trazem nem discutem as questdes de género dentro
dos conselhos estaduais. Certamente, aquela composicao e essas
caracteristicas ocorrem nos conselhos municipais, e se nio tivermos uma
estratégia propria vao, também, se repetir nos conselhos regionais de
desenvolvimento dos territorios. Portanto, ha um desafio que é nosso, de
governo, mas também dos movimentos de mulheres, dos movimentos
sociais que trabalham com género, em uma agao voltada para aumentar a
representacao das mulheres nas diversas instancias de discussio do
desenvolvimento dos territérios.

Eu quero encerrar dizendo o seguinte: nés nao acreditamos que
podemos fazer democracia sem eqiiidade de género. Nao da para fazer
democracia no pais quando, como disse Raimundinha, 52% da populacao
sao mulheres, e essas mulheres nao estio representadas nos espacos de
discussao, de poder e de formulagao de politicas publicas. Portanto, nao
trago propostas, propriamente, mas elementos para reflexao e discussao e,
quem sabe, para criar momentos especificos, dirigidos para tracar propostas
de um maior envolvimento das mulheres no desenho dessas politicas, que
sdo importantes para toda a sociedade brasileira. Obrigado!
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GENERO NOS CONSELHOS ESTADUAIS
DE DESENVOLVIMENTO RURAL (CDRS)

CONSELHEIROS TITULARES
CEDRS
Homens Mulheres

% %
AC 84 16
AL 95 5
AP 84 16
BA 87 13
CE 90 10
DF 83 17
ES 75 25
GO 100 0
MA 91 9
MG 91 9
MT 83 17
MS 91 9
PA 89 11
PB 95 5
PE 76 24
Pl 85 15
PR 97 3
R) 61 39
RN 96 4
RO 100 0
RR 89 11
RS (Pronaf) 91 9
RS (Cedra) - 95 5
SC 95 5
SE 76 24
SP 94 6
TO 86 14
MEDIA 88 12
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DEBATES

= PERGUNTA

Euridice Marques, Roxinha
STRs de Mirindal

Quero tirar uma divida: o Ibama tem condicio de dar uma
ordem, por escrito, para um companheiro derrubar 30 palmeiras
por linha?

Estd havendo uma devastagdo do palmeiral da regido de
Mirindal e essa é a drea da qual a comunidade retira o coco
babacu.

 RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Marluze

As palmeiras do babagu estdo protegidas por uma lei estadual.
O Ibama n3o da ordem para desmatar o babacu, inclusive porque
nem competéncia tem para tal ato nessa area. Isso acarretaria a
prisdo dos préprios prepostos do Ibama. O que esta previsto,
mas que, também, n3o é da competéncia do Ibama fiscalizar, é
um certo manejo que consiste em retirar aquelas palmeiras que
ja ndo produzem, que estio envelhecidas.

Vérias outras espécies, como o pequi, sio protegidas por lei.
Para as que ndo sio protegidas e estio ameacadas, como o bacuri,
espécie muito importante para o Maranhdo, estamos em busca
dessa protegio, inclusive por intermédio de encaminhamento
de projeto de lei para a Assembléia Legislativa.
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% PERGUNTA

Nilton Cezar Nogueira Souza

LAl LRB S A OETRA

E sabido que os bifalos devastam as 4reas ribeirinhas e a mata
ciliar da beira dos rios, na Baixada. Até quando eles e aquelas
cercas vao ficar na nossa regiio?

Antenor Ferreira de Souza

os poderes responsaveis estabeleceram para o
grande devastador da Baixada Maranhense?

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Marluze

Os bufalos se constituem em uma grave questio. A Dr?
Conceicao, em 1988, juntamente com outros deputados ja
lutavam para que a Constituicio Maranhense regulasse a criagao
e o manejo do bufalo. Na Constituicio, o que esta dito é que os
bufalos nio devem continuar na Baixada Maranhense. O bifalo,
em si, nao é um animal ruim. O problema é o manejo inade-
quado, sendo antieconémico para os criadores e prejudicial para
os agricultores, principalmente para as mulheres. Hoje, hd um
grupo do Ministério Piblico que esta trabalhando para disciplinar
a presenca desses animais na Baixada. Noés ja fizemos, junto com
o Ministério Publico, um levantamento nesse sentido. Alguns
técnicos dizem que esse animal nao é do ecossistema, devendo
ser eliminado. Outros dizem que o animal ja existe na paisagem
e é importante economicamente, devendo ser disciplinado. Essas
sdao as compreensdes que se tem com relagio ao bufalo,
atualmente. A assembléia, também, esta levando, outra vez, a
discussdo sobre o bifalo na Baixada.
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% PERGUNTA

Célia Santos Firmo
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste, Feira de Santana

= RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Raimunda

A Contag é uma das organizagdes sindicais no Brasil que vem,
desde a década de 90, se propondo, dentro da sua organizacao, a
mexer em sua orientagao politica, de forma a pensar o Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentivel sem a tonica
no econdmico e valorizando as pessoas, os cidadaos, para assim
olhar em especial as mulheres, sem deixar de considerar os homens.

A Contag, hoje, comeca a repensar as suas formulagdes. Ou
seja, quando ela desenvolve as suas atividades ela se pergunta
como vai tratar as questdes de género. As nossas capacitagoes,
por exemplo, sio regidas por uma lei interna, que vem das
resolugdes dos nossos congressos, que diz: 50% dos participantes
devem ser mulheres e 50%, homens.

Por sua vez, os eventos de capacitacao de técnicos sao
precedidos por uma capacitacio em género, porque entendemos
que para os técnicos e técnicas trabalharem nas comunidades,
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eles precisam compreender, fundamentalmente, o que significam
as diferencas e as desigualdades que existem entre homens e
mulheres.

> Maria Tereza da Concei¢cio Monteiro

A realidade do Sindicato de Igarapé Grande é quase a mesma
que Raimundinha falou com relacao a outros sindicatos. Nés
temos 4.000 associados, sendo que s6 2.000 estio adimplentes
e, entre estes, 1.500 sio mulheres.

Outra coisa, n6s mulheres fizemos 500 projetos para o Pronaf-
B, aquele que é minimo, de R$500,00, e que nao da chance de
crescer quase nada. O prazo de pagamento era de um ano, mas
as mulheres pagaram em seis meses. Assim, n6s sempre estamos
avancando, somos pagadoras, estamos em dia. N6s queriamos
que o governo acabasse com essa burocracia toda para as
mulheres. Nés precisamos de crédito. E, ndo é para desclassificar
a classe dos homens, mas n6s sempre estamos com as nossas
contas em dia.

> Raimunda

Em todos os lugares, essa questio da adimpléncia e da
pontualidade das mulheres é reconhecida: as mulheres devem e
pagam. Isso é diferente do que os homens fazem: eles reconhecem
que devem e dizem que pagam, quando puder. Se elas nio
puderem pagar, também nao fazem tanta divida. Nao se costuma
ver muitas mulheres devendo, inclusive porque n6s niao temos o
costume de ter dinheiro.
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% PERGUNTA

Benedito da Silva Souza
STRs, Nova Olinda

dessa “conta” que os

: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES

> Domingos

Para que os agricultores e a sociedade brasileira tenham a
divida da reforma agraria paga, é preciso que os movimentos
sociais se organizem, se fortalecam e possam pressionar, sempre
mais, as areas competentes.

Trabalhar a transversalidade de género, nas politicas pablicas,
e aderir ao sistema de cotas de género, nos processos de
participacao, ajudam a acelerar o pagamento dessa conta.
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= PERGUNTA

Rosingela

coordenadora municipal da CTR de Caxias

= RESPOSTAS E CONTRIBUI(;OES
> Humberto Oliveira

A caracterizacgio do territério é uma questao cultural. Os
critérios para tracar os primeiros territérios foram: maior
concentragao de assentamentos de RF, presenca da agricultura
familiar, existéncia de acampamentos e organizagdes sociais. Os
consorcios nao definem os territorios.
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2 PERGUNTA
Célia Santos Firmo

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial tem uma politica
para promogio da eqiiidade de género que contemple as
discussdes tanto na construcao dos consércios como dos planos
territoriais?

:: RESPOSTAS E CONTRIBUICOES
> Humberto Oliveira

Estamos fazendo estratégias para inclusio das questoes de
género nos conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
Quanto aos planos e projetos, nés nao temos, ainda, uma
estratégia definida para discutir a participacao das mulheres.
Estamos abertos a construir bonus para aqueles projetos que
contenham a perspectiva de género.
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10. ATIVIDADES
COMPLEMENTARES E
PARALELAS

Coordenagao:
> Lélio Costa da Silva &
> Maria Regina Teixeira da Rocha

22 a 26 de margo de 2004 f

« Visita aos locais de trabalho das mulheres rurais.

e Momento exclusivo para o grupo do “V Curso de Planejamento do
Desenvolvimento Local Sustentiavel no Maranhao”.

» Pequenas reunides entre as palestrantes.

o Feira de iniciativa produtiva de organizacao de mulheres rurais.

Em uma perspectiva de integracao de atividades e de pessoas, para
revelar conhecimentos e saberes, o semindrio garantiu uma série de
oportunidades de comunicagao e de troca de informagdes que reforcaram
o processo coletivo de pensar a construgio da eqiiidade de género e do
desenvolvimento num enfoque territorial.

Visita aos locais de trabalho das mulheres rurais

Na seqiiéncia as atividades que antecederam a abertura do seminério,
foram realizadas visitas as areas de trabalho das mulheres rurais, em
Pedreiras, descortinando o mundo do aproveitamento do babacu e de
outras atividades produtivas, em seu entorno, como a preparacao de
compotas de frutas locais e a elaboragao de pegas com papel reciclavel.
Esse momento, além de um contato direto com o ambiente, permitiu,
as especialistas em género e em desenvolvimento territorial, uma
discussao mais pr6xima com os sujeitos daquela produgao sobre os
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aspectos de organizagao, gestio e comercializagao, que possibilitou
identificar problemas e realizagdes que vivenciam as produtoras rurais no
Maranhao.

Momento exclusivo para o grupo do “V Curso de Planejamento do
Desenvolvimento Local Sustentivel no Maranhdo”

Dois dias depois, houve um momento especifico de debate entre as
palestrantes, as 38 alunas e a coordenagao do “V Curso de Planejamento
do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhao”, oportunidade que
contribuiu para ampliar e aprofundar os debates provocados pelas
exposicoes, valorizando o contexto de formacao.

Foto 16: Alunas do V Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhao.

Pequenas reunides entre as palestrantes

Os dois momentos anteriores contribuiram muitissimo para que, nos
intervalos, as palestrantes permanecessem juntas, promovendo pequenas
reunides para pensar formas, nao s6 de continuar discutindo e pensando as
questoes comuns para além dos dias do seminario, mas também de colaboragao
e de intercambio com os grupos de mulheres representados no seminario.
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Feira de iniciativa produtiva de organizagdo de mulheres rurais

A feira, coordenada por Maria Regina Teixeira da Rocha e Lélio Costa
da Silva, revelou-se, no decorrer do Seminario, como uma atividade de
grande potencialidade pedagégica, pois contribuiu para ilustrar as falas de
muitas das expositoras e participantes, e para a troca de experiéncias sobre
os processos de fabricagao dos produtos.

A feira contou com trinta e nove expositoras e dois expositores que
trouxeram os mais diferentes produtos elaborados na zona rural: do tradicional
e requintado artesanato dos bordados e das rendas as surpreendentes bolsas,
tapetes e chapéus, feitos com o aproveitamento do caule da bananeira, passando
pelo azeite, a torta, o carvao e o sabonete da marca “Babagu Livre”.

No sentido da propria comercializagao, a feira significou um espago concreto
de boas vendas e indicou os caminhos de articulagao para a comercializagao
entre as expositoras, que sairam desenhando futuras iniciativas conjuntas.

Foto 17: Exposigio de produtos originados da zona rural.
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11. ALGUMAS
PALAVRAS SOBRE
AVALIACAO

Uma das acepgdes da palavra seminério, que vem do latim, significa
meio onde algo se origina e se propaga. No mundo do conhecimento,
a palavra semindrio é compreendida como espaco de formacao; ja no
debate das idéias, é traduzida como encontro de cientistas e especialistas,
no qual sio feitas apresentagoes seguidas de discussio. Considerando
esses trés significados, pode-se afirmar que os objetivos mais profundos
do Seminario Internacional “Equidade de Género e Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais” foram atingidos em sua plenitude.

Algumas razoes nos levam a essa afirmacao. Primeiro, os depoimen-
tos de satisfacao e de reconhecimento das pessoas que dele participaram,
quaisquer que tenha sido o tipo de responsabilidade que ali estavam
cumprindo. Segundo, por estarem contidas nesses depoimentos duas
relagoes: a relacao entre os conteudos e as realidades das pessoas e a
relagdo entre presente e perspectiva. Ou seja, dali se extraiam sementes.
Terceiro, pelo fato de o seminario estar inserido em um curso de
formagao. Por fim, porque as suas atividades complementares e paralelas
nao s6 valorizaram o préprio tema em debate, mas, metodologicamente,
contribuiram para otimizar as atividades de cada uma das pessoas que
nele estavam envolvidas.

Imputamos tal resultado a perspectiva de integracao que presidiu
toda a proposta do seminario, fazendo, inclusive, com que as atividades
paralelas recebessem o mesmo tratamento especializado que se havia
emprestado as atividades principais. L4 estavam vivas as questdes
tedricas, metodoldgicas e praticas, e os seus sujeitos, esclarecendo que
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as diferencas e as desigualdades eram objetos da preocupagao de todos.
Assim, o desenvolvimento do semindrio constitui-se em espaco de
semear, refletir, comprovar e rever idéias e agoes, estimulando lagos
de solidariedade, de identidade profissional e de pensamentos entre as
pessoas.

Com isso, resumindo o conjunto dos depoimentos sobre o semindrio,
estao de parabéns a coordenagio, as pessoas que apresentaram trabalhos,
as que debateram, as que venderam seus produtos na feira, as que
construiram o encerramento com musicas, dangas e poesias, as que abriram
seus espacos para visitacio. Todas contribuiram para a compreensiao do
tema e para aumentar o sentido de responsabilidade coletiva sobre
desenvolvimento e eqiiidade de género nos territérios rurais.
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ANEXO:

I- Programacao

= PRIMEIRO DIA: 23 de Margo (terca-feira)

16h Credenciamento e entrega de materiais

18h Abertura oficial do seminario
Mesa de Abertura:

Maria Laura Sales Pinheiro, secretaria adjunta da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
Alexandra Miguel Cruz Tavares, secretdria de Estado Extraor-
dindria de Solidariedade Humana

Conceigao Andrade, secretaria da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural (Seagro)
Carlos Miranda, representante do Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA)

Récia Silva Oliveira, representante da Agéncia Brasileira de
Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE)
Domingos Albuquerque Paz, presidente da Federagao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura do
Estado do Maranhao (Fetaema)

Conferéncia Magna: Equidade de género e politicas publicas

]

MARIA LAURA SALES PINHEIRO
Secretaria adjunta da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica
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= SEGUNDO DIA: 24 de Margo (quarta-feira)

MANHA
Moderagdo: Conceicdo Andrade
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento
Rural (Seagro)

8h30 Egiiidade de género e cidadania
o CARLOS JARA
Equatoriano, sociélogo, advogado e cientista politico. Consul-
tor do IICA, ex-presidente do Banco de Desenvolvimento Rural
do Equador, ex-assessor do PCPR de Pernambuco pela
cooperacao do 1ICA

9h30 Comentarios e debates

10h30 Merenda

10h45 Género nas politicas de desenvolvimento na época Post-Beijing
- ANA ISABEL GARCIA
Mestre em Sociologia, diretora executiva da Fundagao Género
e Sociedade, Costa Rica

11h45 Comentérios e debates
12h30 Intervalo para almogo

TARDE
Moderacao: Claudete de Jesus Ribeiro
Presidenta da Fundagio da Crianga e do Adolescente do Maranhao
(Funac)

14h Género e atores sociais no enfoque territorial do desenvolvimento rural
o MELANIA PORTILLA
Costarriquense, antropéloga, mestre em Estudos do Desenvol-
vimento com énfase em Politicas e Estratégias de Desenvol-
vimento, integrante da Diretoria de Desenvolvimento Rural
(DRS/IICA), Costa Rica

15h Comentarios e debates
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15h45 Merenda

16h15 Incorporagdo do género em politicas publicas de desenvolvimento
rural: a experiéncia mexicana
* NURIA COSTA
Mexicana, mestre em Desenvolvimento Rural, presidenta da
Red Mexicana de Mujeres Rurales e consultora principal da
FAO

17h15 Comentarios e debates

= TERCEIRO DIA: 25 de Margo (quinta-feira)

MANHA
Moderagao: Carlos Miranda
Coordenador de operagdes do 1ICA no Brasil

8h30 Capital social, economia solidaria e desenvolvimento local: o caso

da Federagao de Cooperativas de Trabalho de Mulheres de

Fecosud, Argentina

* MARIA DEL PILAR FOTI LAXALDE
Argentina, soci6loga, especialista em formulacao e gestao de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento sdcio-
produtivo com perspectiva de género; promogao e capacitagio
de organizagdes e microempresas familiares; estudo social com
acdo participativa; enfoque de desenvolvimento local

9h30 Comentarios e debates

10h15 Merenda

10h45 A equidade de género nas agées de desenvolvimento rural: Amfar,
uma experiéncia espanhola
* MARIA DOLORES MERINO CHACON
Espanhola, filéloga, licenciatura de Filologia Inglesa pela
Universidade de Castilla — La Mancha; presidenta nacional da
Federacio de Mulheres e Familias do Ambito Rural (Amfar)

11h45 Comentarios e debates
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12h30

TARDE

14h

15h

Intervalo para almogo

Moderagio: Maria Eline Barbosa Oliveira
Pré-reitora de Extensio e Assuntos Estudantis da Universidade
Estadual do Maranhio (Uema)

A dimensao de género no mundo rural brasileiro contemporéneo

(]

CRISTINA BUARQUE

Brasileira, economista, mestra em Ciéncias Politicas, doutoran-
da em Sociologia, especialista em género de desenvolvimento
rural, pesquisadora do Instituto de Pesquisas Sociais da
Fundagao Joaquim Nabuco

Comentarios e debates

15h45 Merenda

16h15 Mediagao Social para equidade de género nos territorios rurais

17h15

(]

ELIANE FURTADO

Brasileira, pedagoga, mestra em Psicologia Cognitiva pela
UFPE e em Rural Social Development pela Universidade de
Reading/Inglaterra, PhD em Economics and Social Sciences
pela Universidade de Manchester/Inglaterra, pés-doutorado
no Instituto de Educacao de Londres. Atualmente é professora
do Mestrado e Doutorado em Educacao Brasileira da UFCE,
pesquisadora do CNPq e consultora do 1ICA/Brasil

JOSE RIBAMAR FURTADO DE SOUZA

Brasileiro, engenheiro agronomo, PhD em Economia e
Ciéncias Politicas — London School of Economics and Political
Sciences —, Universidade de Londres/Inglaterra. Professor da
pés-graduacao da Universidade Federal do Ceara e consultor
do Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(ICA)

Comentarios e debates
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= QUARTO DIA: 26 de Marco (sexta-feira)

MANHA

8h30

10h

10h30

11h

Moderagao: Rosingela Carvalho Bertoldo
Subgerente de assisténcia social da Geréncia de Desenvolvimento
Social (GDS)

Experiéncias brasileiras em projetos de organizagao de mulheres
rurais

A experiéncia do Rio Grande do Norte: horticultura organica

* MARIA ISOLDA PAMPLONA
Coordenadora do Centro Feminista 8 de Margo e coordena-
dora nacional da Marcha Mundial de Mulheres no Brasil

A experiéncia dos grupos de fiandeiras de Taud/Ceara: “Fiando
algodao para tecer sonhos”
« SILVIA BEZERRA DE GOES

Engenheira agronoma

A experiéncia da Rede Cerrado: organizacao de mulheres dentro
da Rede Cerrado - enfoque de género e meio ambiente
* IRENE MARIA DOS SANTOS

Comentarios e debates
Merenda

Experiéncias maranhenses em projetos de organizagio de mulheres
rurais

A experiéncia da Associacao de Mulheres da Comunidade de
Mojé, municipio de Pago do Lumiar: artesanato com fibra de
bananeira
* IRISMAR NUNES DOS SANTOS

Trabalhadora rural e artesa

A experiéncia da Associagio em Areas de Assentamentos do

Estado do Maranhio (Assema): a participagao das mulheres na
construgao da proposta agroextrativista da Assema
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+ MARIA ALAIDES ALVES DE SOUSA
Vereadora, sécia da Associacao de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (AMTR)

« ANTONIA VIEIRA DE BRITO SOUSA
Coordenadora da Embaixada Babagu Livre, em Sao Luis/MA

A experiéncia da Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na Agricultura do Estado do Maranhao (Fetaema): organi-
zacgao sindical das trabalhadoras rurais do Maranhao
o MARIANA RODRIGUES DA SILVA
Coordenadora das mulheres trabalhadoras rurais do Estado
do Maranhio

12h30 Comentarios e debates

13h Intervalo para almogo

TARDE
Moderacao: Domingos Albuquerque Paz
Presidente da Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
na Agricultura do Estado do Maranhao (Fetaema)

14h30 Painel sobre propostas para a incorporagdao da perspectiva de
género nas politicas publicas de desenvolvimento
« ANA ISABEL GARCIA
Mestra em Sociologia, diretora executiva da Fundacao Género
e Sociedade, Costa Rica

« HUMBERTO OLIVEIRA
Brasileiro, técnico em cooperativismo pela Universidade
Federal da Paraiba, especialista em Comércio Exterior.
Atualmente, secretario de Desenvolvimento Territorial MDA)

« RAIMUNDA CELESTINA DE MACENA

Brasileira, coordenadora da Comissao Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (Contag)
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* MARLUZE PASTOR SANTOS
Brasileira, engenheira agronoma, gerente executiva do Ibama/MA

« DOMINGOS CANTANHEDE
Brasileiro, soci6logo, consultor da Secretaria de Politica
Agricola da Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na Agricultura no Estado do Maranhao (Fetaema)

16h30 Comentarios e debates

17h15 Apresentacao de conclusoes e de recomendacdes, seguida de
encerramento

18h Merenda

= ATIVIDADE PARALELA AO SEMINARIO

Feira de iniciativa produtiva de organizacao de mulheres rurais
» Coordenagio técnica da feira:

Lélio Costa da Silva (IICA/MA)

Maria Regina Teixeira da Rocha (PCPR/MA)
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Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura - lICA
Representacao do 11CA no Brasil
SHIS QI 5, Bloco D, Comércio Local
71615-090 - Brasflia-DF
Fone: 55 61 248 5477
Fax: 55 61 248 5807
E-mail: iica@iica.org.br

Homepage: www.iica.org.br



Digitized by GOOS[C



Digitized by GOOS[C



