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SERVICO PUBLICO FEDERAL

SEMINARIO DE AVALIACAO DE PROJETOS

IICA/BID - Montevidéu - De 16 a 20.02.76

(Com enfase em Projetos de Pesquisa Agropecudria)

SINTESE DA AVALIACAOC REALIZADA PELA DELEGACAO BRASILEIRA;/

Localizagao do Tema no contexto do Planejamento no Brasil.

Imaginamos nd3o ser poss{vel considerar a qualidade e
o nivel dos trabalhos apresentados neste Semindrio, bem como
seus possiveis reflexos positivos ou negativos para o Bfasil,
fora da realidade brasileira atual no campo do Planejamento
Agricola.

Isto porque entendeﬁ&% a elaboragaoc e a avaliagao de
projetos e o desenvolvimento das correspondentes metodologias,
especialmente no setor pdblico, como atividades de um proces

so mais complexo que é o do Planejamento.

Neste sentido, solicitamos vénia dos senhores parti
cipantes pare que fagamos uma ligeira apresentagac sobre al
guns dos aspectos que julgamos mais relevantes e pertinentes
no momento, e que se referem ao esfégio em ‘que se encontram a
instalagao e a implementagao do Sistema Nacional de Planeja
mento Agricola no Brasil.

1.1. A instalacao e implementagao do Sistema Brasileiro de

Plane jamento.

A estruturagao das atividades de planejamento no Bra
sil tem como marco de referéncia o ano de 1967, com a criagao
do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral pelo Decre
to-lei n2 200, de 25.02.67.

A continuidade e a consolidagao dos esforgos brasi
leiros no campo do Planejamento de nossa economia conheceram
na promulgagao do Decreto n2 71.353, de 09.11.72, que organi
zou o Sistema de Planejamento Federal, outra contribuigdo deg
finitiva.,

Apresentada ao plendrio na sessao de encerramento do dia
20.02.76 pelo representante da SUPLAN/MA - Eustédquio José Cos
ta.
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Recentemente, j& no atual Governo, novamente o Siste
ma de Planejamento avangou com a transformagao do entdo Minis
tério do Planejamento e Coordenacao Geral na atual Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Reptliblica - (SEPLAN/PR).

0 Sistema estd organizado de maneira bastante sim
ples, sendo que as atividades de lideranca e condugao global
do Processo de Planejamento est@o a cargo da SEPLAN/PR. Aos
Ministérios Setoriais cabem o desenvolvimento e a organizagao
dos respectivos Sistemas de Planejamento para os setores cor
respondentes, ou seja: Saldde, Transportes, Agricultura, etc.
Para que pudessem atender a esses encarqos, foramcriadas nos
Ministérios as respectivas Secretarias-Gerais que tém como
funcao primordial o Planejamento, Orgamentagao, Programacao,
Controle e Avaliagao, Modernizagao Administrativa e Estatisti

cas.

Além da organizacao das Secretarias-Gerais, foram
providenciadas, nos érgaos vinculados aos diversos Ministg
rios, autérquias por exemplo, as necessdrias Unidades de Pla
nejamento com fungoes correspondentes as de Secretaria~Geral
de Ministério.

Os Planejamentos Global e Setorial sd3o apoiados e
tém a conveniente desagregagao em termos do espago geogréfico
e economico-social, a nivel das Superintendéncias de Desenvol
vimento Regional, com localizagao conforme indicado nos res
pectivos nomes: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordes
te - SUDENE, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia-
SUDAM, Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-
Deste - SUDECO, Superintendencia do Desenvolvimento da Regido
Sul - SUDESUL, que s3ao entidades vinculadas ao Ministério do
Interior.

Estes drgaos, que tém como fungoes bdsicas o Planeja
mento Regional e a implementagdo de medidas que busquem ming
rar, até a solugao definitiva, os desnfveis inter-regionais,
contribuiram de maneira positiva para o desenvolvimento da
atividade de elaboragdo de projetos, tanto no setor pdblico
quanto no setor privado.
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Outro mecanismo de respaldo do Sistema de Planejamen
to é o Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento que tem
no Banco Nacional de Desenvolvimento Economico - BNDE sua ex
pressao maior, mas que em muitos Estados da Federagao s3o ins
trumentos poderosos dos respectivos sistemas estaduais de pla
nejamento.

Também este instrumento se constituiu num forte im
pulsor da atividade de projetos, uma vez que seus financiamepn
tos, geralmente de custos relativos baixos para a atividade
economica privada, exigem a apresentagdo dos convenientes pro
jetos para respaldd-los em termos de viabilidade técnica e

economica.

Deve~se mencionar que alguns desses bancos foram pig
neiros mesmo da atividade de planejamento no Brasil, como foi
0 caso do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, através

do seu entdo Departamento de Estudos e Planejamento.

1.2. A contribuigdo da Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP.

Especialmente no campo da formulacao de projetos, um
dos instrumentos institucionais que mais contribuiram, e que
ainda hoje contribui decididamente, para que o Brasil se de
senvolvesse na 4rea, foi a FINEP.

A FINEP, 6rgao integrante da SEPLAN/PR, através do
financiamento de projetos e estudos nos campos econdomico e so
cial, os mais diversos, em determinadas situagoes, inclusive
a "fundo perdido", possibilitou o necessdrio desenvolvimento
da atividade privada na 4rea.

Atualmente, uma simples consulta ao Cadastro de Con
sultores, da FINEP, pode indicar empresas ou profissionais 1i
berais preparados para realizar atividades técnicas de consul
toria, as mais complexas.

E bem verdade, temos que reconhecer, que, no campo
das formulagoes de interesse particular do setor agropecud

Posjete. PHUD/FAS/BRA/721020 ~
oo o wermie+ | BINAGRY
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rio, e, nao obstante as excegoes a esta regra, nem as consul
torias privadas nem o préprip setor pdblico ainda atingiram o
estdgio de conhecimentos jé& requeridos pela complexidade pacr
ticular e atual volume ds investimentos canalizados para o
Setor Agricola.

As Caracter{sticas Particulares e a Atualidade do_Planejamen

to Agricola no Brasil

2.1. Antecedentes Recentes

As crescentes responsabilidades dos Secretdrios-Ge
rais de Ministérios foram conduzindo as Secretarias-Gerais ca
da vez mais para as atividades mais ligadas a politica. Polf
tica no sentido de que os Secretdrios-Gerais foram transforma
dos na prética em vice-ministros e condutores da geréncia gg
ral dos Ministérios e entidades supervisionadas.

Esta tendencia de ordem geral assumiu no Ministério
da Agricultura, dado o seu tamanho e complexidade, proporgoes
tais que na realidade tornava-se, j4 em 1971, necesséria a
criagdo de um cargo de executivo de planejamento.

Foi criada a Subsecretaria de Planejamento e Orgamen
to - SUPLAN, com o correspondente Subsecretdrio, para que puy
desse ser viabilizada a implementagdo da atividade de Planeja
mento Agrficola. Este foi um passo importante e que, no nosso
entender, foi chave para o futuro desenvolvimento da ativida

de, sobre o que discorremos.

2.2. Um avanco no Processo

Face as caracteri{sticas particulares que assumiria a
economia brasileira, especialmente com a prevista agudizagao
da crise internacional de energia, o atual Governo tratou dse

: 3 ~ ) 3
conferir enfase especial ao desenvolvimento do Setor Agrico

la.

A atual administragdo do Ministério, responsivel pe
la administragdo da politica agricola, a partir do mencionado

fato novo, havia que alterar profundamente os mecanismos ing
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titucionais correspondentes ao aparato pdblico de operagao da

politica agropecuéria.

Foram medidas de largo alcance vinculadas aos seto
res-fim do Setor Pdblico Agricola, como fortalecimento e con
solidagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA, para respaldar a Pesquisa, a sistematizagao da Assis
tencia Técnica, a partir da criagao da Empresa Brasileira de
Assistencia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER, a criagao do
Conselho Nacional do Abastecimento - CONAB e a criagao da Co
missao Coordenadora da Politica Nacional de Crédito Rural -
COMCRED, entre outras, que representaram a rearticulagac dos
chamados Sistemas de "Produgao" e "Abastecimento". Havia ng
cessidade de reorientar e sistematizar, também, a atividade
de "Planejamento Agricola".

2.3. Rearticulacao das Estatisticas Agropecuérias.

Como possivelmente seja do conhecimento de todos os
senhores, a atividade de estatistica no Brasil é de responsa
bilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
atual Fundagao vinculada & SEPLAN.

No campo da estatistica agropecudria havia uma parti
cularidade que era o fato de também o Ministério da Agriculty
ra possuir uma estrutura de coleta e tratamento de informa
goes estatisticas. Tratava-se de uma situagao desconfortan
te, uma vez que, como seria de se esperar, nem sempre OS ele
mentos, quer referentes a dados de produgao, quer referentes
a dados de produtividade e inclusive em relagao aos agrega
dos gerais do Setor, eram os mesmos. Esta era uma situagao
disfuncional para a atividade de planejamento, jd que todo o
processo de sua elaboragao depende fundamentalmente do manejo
das mencionadas informacoes.

A solugao para o problema foi encontrada com o aprg
veitamento das respectivas estruturas, através da implementa
gao da Comissao Especial de Planejamento, Controle e Avalia
gao de Estatisticas Agropeéuérias - CEPAGRO. 0 Governo e 0
Setor Agricola, além de terem obtido a vantagem de eliminar
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duplicagao com ganhos de escala e produtividade, passam a con
tar com uma melhor e Unica estati{stica agropecudria.

Como outra boa notfcia na 4rea, mencionarfamos quse
foram completados pela Fundagdo IBGE os trabalhos do CENSO
AGROPECUARIO de 1975 e alguns dos seus resultados j& comega
rao a ser disponiveis durante o ano em curso, 1976.

2.4. A descentralizagao do Planejamento Agrfcola. /j;;}/

Identificadas a impossibilidade e a impropriedade de
o Planejamento Setorial ser elaborado de forma centralizada,
inclusive porque nao seria nunca vidvel para Brasflia captar
& distancia as aspiragoes e os reais problemas regionais e lo
cais, opt8Bu-se pela estratégia de montagem de Sistema de Pla
ne jamento Agricola descentralizado, no inficio da atual admi
nistragdo do Ministério da Agricultura, em meados de 1974.

A operacionalizagao da mencionada estratégia foi bus
cada a partir do exame da situagdo vigente na 4rea, nos diver
sos Estados brasileiros. A existéncia de relativa experién
cia nos Estados do Nordeste, através das Comissoes Estaduais
de planejamento Agricola - CEPAs, serviu como ponto de parti
da.

0 Sistema foi ent@o concebido na forma de uma unida
de central, Subsecretaria de Planejamento e Orgamento-SUPLAN,
do Ministério da Agricultura, que responde & SEPLAN/PR pelo
Planejamento Setorial. |

A nivel regional foram concebidas as chamadas Unida
des Regionais de Supervisdo - URS que funcionam junto -as res
pectivas superintendéncias de desenvolvimento, sob a articula
¢do da SUPLAN.

Em cada um dos Estados da Federagao seriam constitui
das Comissoes Estaduais de Planejamento Agricola - CEPAs, numa
articulagao do Ministério da Agricultura e do Ministério do
Interior, através da Superintendéncia Regional a que fosse ju
risdicionado o Estado, com a prépria unidade da Federagao di
retamente interessada. Mencione-se que a nfvel central tam
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bém participam do sistema ativamente a Secretaria de Planeja
mento da Presidencia da Repdblica e Ministério da Fazenda.
Nos Estados, onde a atividade j4 viesse sendo convenientemen
te implementada, se estudaria a delegagdo das competéncias e
atribuigdes das CEPAs para evitar quaisquer poss{veis parale
lismos ou duplicagoes.

R estratégia mencionada foi convenientemente imple
mentada e hoje praticamente todos os Estados e Territdérios
brasileiros j& desenvolvem atividades de Planejamento Agrico
la.

Em termos do componente vertical do Sistema de Plang
jamento, faltam somente ajustes técnicos finais que serao cum
pridos ainda no presente semestre para que seja complementada
a implantag3o do Sistema em todos os Estados e Territdérios.

gaéx\ftiyidgﬂes\Técniﬁé§~do Sistema Nacional de Planejamento
/ egrfngia. e }

Como unidade central do Sistema Setorial de Planeja
mento, a SUPLAN conta com cerca de 200 técnicos e desenvolve
trabalhos e estudos especificos de maneira sistemdtica, co
brindo todas as 4reas do Setor Agropecudrio.

A gama de atividades do sistema engloba os estudos
das perspectivas de desenvolvimento do setor agrfcola(horizon
te temporal de 20 anos) relativos aos processos de produgdao e
comercializacao, no mercado interno e no externo; recursos hy
manos; financiamento e incentivos gerais correspondentes a
participagdo do setor privado na polftica ds desenvolvimento
agropecudrio. Além disso, cabe-lhe dar assessoramento aos es
calSes superiores, quer visando objetivos imediatos, quer copn
tribuindo para o aperfeigoamento dos Planos Nacionais de Deg

senvolvimento - PNDs.

Outra atividade prépria do Sistema se refere aos Pla
nos Anuais de Produg3o e Abastecimento, abrangendeo as varij
veis relacionadas com a produgdo: sua utilizagao, estoques,
armazenagem, beneficiamento industrial, fluxos de comerciali
zagao, consumo, exportagdo e importagdo na perspectiva de cur
to prazo.
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Por outro lado, compete & SUPLAN preparar os Planos
Anuais do Setor PUblico Agricola, a nivel estadual, regional
e nacional, identificando programas e projetos prioritérios,
adotando medidas para sua formulagao, acompanhando e avalian

do sua execugao.

Na drea de Planejamento Administrativo a SUPLAN rea
liza a atividade de desenvolvimento institucional que permite
materializar as projegOes a longo, médio e curto prazo, atra
vés da identificagao de mudangas organizacionais, institucio
nais e operacionais no aparato que gere a politica agricola.
Isto é feito através de um aperfeigoamento dos mecanismos téc
nicos, administrativos e sociais necessdrios para possibili
tar o sistemdtico acompanhamento e avaliagao das atividades,v
programas e projetos do Ministério da Agricultura e do Setor
Pdblico Agricola. Cabe destacar neste sentido a elaboragao
dos Programas de Modernizagao do Ministério da Agricultura e
do Setor Pdblico Agricola que tém como meta fundamental a ins
titucionalizagdo do processo de mudanga planejada, agindo sg
bre os sistemas técnico-administrativo e social das organiza
gO0es da administragdo pdblica agricola. Este processo de my
danga planejada € focalizado de 3 diferentes perspectivas: a
primeira diz respeito & estrutura e funcionamento das organi
zagoes; em seguida, temos aquela que se preocupa fundamental
mente com os atores que tomam parte nessas organizagoes, ten
do em vista os seus comportamentos, atitudes e valores; e, en
fim, a perspectiva do relacionamento das organizagoes com sua
Clientela, a quem ela presta seus servigos mais diretamente e, /
que constitui o elemento chave de sua funcao. /éy/

Para conseguir o aperfeigoamento constante do Sistg
ma, uma das atividades empreendidas pela SUPLAN & a realiza
gao do Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos para o

Sistema Nacional de Planejamento Agricola.

Para a consecugdo desses objetivos, conta o Ministé
rio com a colaborag@o da Fundagao Getllio Vargas, através da
Escola Brasileira de Administragdo Pdblica - (EBAP) e da Escg
la Interamericana de Administragao Pdblica - (EIAP), do Centro

UMER
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de Desenvolvimento Econdomico e Social da Secretaria de Plang
jamento da Presidéncia da Repdblica (CENDEC), outras Universi
dades, como a de Vigosa, que, através de conveénios especifi
cos, executam os cursos do Programa. Considerem-se ainda os
aportes'de instituigoes internacionais como IICA - Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas da Organizagdo dos Esta
dos Americanos e PNUD-FAO - Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento - Organizaga@o das Nagoes Unidas para a Alimepn
tagdo e a Agricultura. Destaque especial merece a ampliagao
do Programa em gestao através da criagdo das chamadas 4reas
de capacitacao em planejamento subsetorial: Abastecimento, Re
cursos Florestais e Pesca. Igualmente interessante é o fato
de que, através de negociagoes com o IICA, um ndmero de técni
cos (5 vagas)latino-americanos poderé4 participar dos Cursos
da Administragao Pdblica Agricola, Comercializagao e Financia
mento Agricola e Desenvolvimento Rural Integrado.

Atualmente, se considerarmos os técnicos da SUPLAN,
os distribufdos pelas diversas Unidades Regionais de Supsrvi
sao (URS) e pelas diversas ComissOes Estaduais de Planejamen
to Agricola; e se adicionarmos os profissionais que atuam em
planejamento nos diversos drgaos vinculados ao Ministério e
Setor Pdblico Agricola, responsdveis pelo Planejamento Opera
tivo, que se localizam nas unidades de execugao da Politica
Agricola, chegaremos pelo menos a 2.000 técnicos envolvidoscam
a atividade do Planejamento Agricola.

0 Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos pa
ra o Sistema Nacional de Planejamento Agricola treinard e/ou
reciclard, de 1976 a 1979, 4.300 profissionais, entre técni

cos e executivos.

Naturalmente que programas t3o ambiciosos quanto es
te nao podem ser levados a efeito sem certas dificuldades, e
elas provem da escassez de recursos disponiveis para os proje
tos elaborados, dos modelos institucionais imperantes na admji
nistragdo do Setor Agropecudrio, tanto a nivel nacional quap
to regional e estadual, e do estédgio de formulagdo ainda inci
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piente de muitos dos projetos empreendidos.

Desta apresentagao sucinta da problemdtica do Plange
jamento Agricocla no Brasil, depreende-se que o interesse des
ta Delegagdo no Semindrio de Avaliagao de Projetos reside no
fato de que ele contribuiu para que se incorporem metodolg
gias adequadas no sentido de aprimorar um dos segmentos pri
mordiais do Planejamento que &4 a Avaliacgao de Projetos. Além
disso, como a énfase dos estudos recaiu em Projetos de Pesqui
sa, entendemos que o Sistema de Planejamento da Pesquisa Agro
pecudria, em implantagao pela EMBRAPA, poderd se beneficiar
de aprimoramentos levados daqui.

Igualmente, o Semindrio possibilita a realizagao de
um balanco sobre a experiéncia disponIOel para avaliar o nos
so estdgio na formulagao e avaliagao de projetos no Setor
Agrfcola, jé4 que esta é§ uma das 4reas em que o Brasil ainda
necessita da contribuigd@o de técnicos e de "knou-houw" especia

lizados.

Finalmente, podemos dizer que os trabalhos apresenta
dos durante o Semindrio poderiam ser na 4rea do Planejamento
Agricola, eventualmente, incorporados nos cursos que o Minis
tério da Agricultura patrocina. Ao mesmo tempo, solicitamos
dos patrocinadores do Semindrio a realizacao de um encontro
do genero, com especial énfase em Projetos de Assisténcia Téc
nica e Extensdo Rural, propondo-nos a arcar com parte dos cus
tos para que o mesmo seja realizado no Brasil.

Finalmente, colocamo-nos 3 disposig@o dos Escrité
rios de Planejamento dos diversos paises para que eventualmen
te técnicos latino-americanos possam realizar estdgios em nos
sa organizagdo ou participar de estudos espec{ficos que o Mi
nistério da Agricultura elabore ou venha a desenvolver.

BIN - GRI
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