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PROGRAMA DE IRRIGACAO DO NORDESTE - PROINE
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA - IICA

CONVENIO PRONI/IICA

IRRIGACAO E REFOR¥KA AGRARTA: A EXPERIENCIA DA COLOMBIA

1. APRESENTAGAO

Em todos os paises da América Latina onde os projetos
de irrigagao foram implantados com especial prioridade a partir da
década de 1960, a execucdo desses projetos constituiu uma acdo vin
culada aos processos de reforma agraria. E interessante lembrar que
esses processos tiveram inicioc apos a reunido de Presidentes da Amé
rica Latina, realizada na cidade de Punta del Este, no Uruguai. O
objetivo fundamental foi definido em termos de levar o desenvolvi-
mento ao setor rural, através de reformas na estrutura de posse da
terra e no fornecimento de servigos de apoio a producao, fundamen-
talmente crédito e assisténcia técnica. A prioridade no sentido de
beneficiar os pequenos agricultores, assentados ou nao pela reforma
agraria, ficou definida nos documentos legais que institucionaliza
ram essa reforma. Assim, os parcelamentos em areas irrigadas tive-
ram um grande auge em praticamente todos os paises da area, e foram
realizados assentamentos de pequenos agricultores, cujos lotes ge-

ralmente nao superavam os 10,0 hectares.

Apos mais de 20 ou 25 anos de iniciadas essas experién
cias, é interessante realizar uma avaliacdao dos resultados obtidos,
em funcao dos objetivos inicialmente propostos. Uma primeira apro-
ximacdo ao assunto permitiria afirmar que tais resultados sao bas-
tante diferentes, nao somente quando comparados entre os paises,'
como também dentro do mesmo pais, de acordo as diversas situacgoes
sOcio-econdmicas locais. As diferencas sdo fundamentalmente aprecia
veis nos niveis de renda atingidos pelas populagdes envolvidas nos
programas, no nivel tecnoldégico das exploracdes, na organizacao dos

produtores e na sua participacdo na gestdo dos perimetros.

O presente documento contém informagdes sobre o assunto,
no caso da evolucao do processo na Coldombia. Deve-se ressaltar que
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ele n3o constitui um estudo sistemdtico e estruturado metodologica-
mente de acordo a importancia do tema. £ apenas um conjunto de in-
formacOes basicas e observacgles praticas, como contribuicdo para a
analise que serd realizada no contexto do Seminario organizado pela
Fundacdo Econcmia, da Universidade Estadual de Campinas.

Essa analise deveria constituir um ponto de partida, para
estudos mais aprimorados acerca do impacto dos projetos de irrigacao,
sobre as mudangas na estrutura de posse da terra. E necessario destz
car, que o impacto ndo deve ser avaliado somente em termos econdmi-
cos e tecnoldgicos. A reforma agraria &€ um processo fundamentalmente
participativo e de autodesenvolvimento da populacao rural. Ndo se
podem inverter os valores desse processo, colocando a reforma agra
ria ao servigo dos projetos de desenvolvimento hidro-agricola, quan
do deve ser exatamente ao contrario: os perimetros irrigados sao um
eficiente mecanismo para a capacitacdo empresarial e técnica, e para
a tomada de consciéncia sobre a importancia da organizacao dos agri

cultores, no processo das mudan¢as nas estruturas do setor rural.
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2. INFORMACAO GERAL SOBRE O PAIS

A Colombia esta situada no extremo noroeste da América
do Sul, sendo o Unico pais da regido com acesso yaos dois oceanos,
Atlantico e Pacifico, em cada um dos quais possue um litoral de apro
ximadamente 1.000 quildmetros.

A superficie total €& de 1.140.000 quilametfos quadrados
(114 milhoes de hectares). Desse. total, 20 milhoes de hectares (17,5%)
sdo aptos para atividades agricolas intensivas e 5,5 milhdes apresen
tam condigoes favoraveis para implementacdao de projetos de irrigacado
e drenagem, ou seja, 27,3% da superficie agricola potencial.

A populacao do pais é de aproximadamente 35 milhOes de
habitantes, dos quais 70% estdo localizados em areas urbanas e 30%
no setor rural. Observa-se o mesmo fenomeno migratdorio do campo para
as cidades, que se apresenta nos paises da area. Assim, a populacao
urbana aumentou de 29% em 1938, para 39% em 1950, cresceu novamente
para 50% em 1960, e para 60% em 1970.

Deve-se destacar também, gque essa populacao esta irrequ
larmente distribuida, sendo que uma terga parte do territorio nacio
nal & ocupada por 70% da populagdao, localizada principalmente nos
setores montanhosos do sudoeste e noroeste do pais, acima dos 1.000
metros do nivel do mar. No entanto, dentro dessas regides teém-se
desenvolvido importantes cidades de médio porte, favorecendo a dis
tribuicao espacial da populacao, sem apresentar a macrocefalia da

capital, que caracteriza outros paises hispano-americanos.
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3. RECURSOS NATURAIS

A Colombia &€ um pais com abundantes recursos hidricos.
Na relacao entre a area total e os recursos hidricos disponiveis,
ocupa o quarto lugar no mundo, apds a Rissia, o Canada e o Brasil.
Estima-se que a precipitacao produz um escoamento superficial médio
de 66.000 m3/sequndo, equivalentes a 5,7 bilhoes de m3/dia.

Existe, portanto, disponibilidade de agua para irrigagio
e, em funcao da topografia geral, muitos projetos podem ser implan-
tados para irrigacao por gravidade.

As principais bacias do pais sao as do Atlantico, Paci
fico, Amazonas, Orinoco e Catatumbo, e existem 11 rios com vazoes
médias superiores a 250 m3/segundo.

4. O SETOR AGROPECUARIO

O setor agropecuario tem crescido, embora de forma irre
gular, a taxa média de 4% ao ano, desde o inicio da década de 1960.
Entre 1964 e 1973, a participacdo do setor no PIB diminuiu de 32%
para 27%. Atualmente € de aproximadamente 18%. Mas apesar dessa di -
minuicao gradual, a contribuicdo do setor, no total das exportacgdes
€ significativa (62% em 1973 e 67% em 1983). Além do café, que con-
tinua na primeira linha dos produtos agricolas exportados, outros
como algoddo, banana, fumo, aglcar e gergelim tém aumentado de forma
persistente suas exportagoes. Paralelamente, as taxas individuais
de crescimento das exportagdes s3ao elevadas nos casos dos produtos
como flores, frutas e hortalicas, peixes, arroz e 60leo de dendé. As
principais importacdes do setor, estao representadas por cereais,
principalmente trigo, e Oleos refinados comestiveis.

A produtividade média das principais culturas é relati
vamente alta, quando comparada com as correspondentes ao restante
da América Latina. O quadro n? 1 apresenta uma comparacao das produ
tividades da Coldmbia, com as médias da América do Sul e da América
do Norte.

A producdo agropecuaria & realizada numa area total de
4,2 milhoes de hectares e, a superficie colhida anualmente €& da

ordem de 2,7 milhdes de hectares, incluindo culturas transitdrias
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QUADRO NQ 1.- RENDIMENTOS DAS PRINCIPAIS CULTURAS NA COLOMBIA
E COMPARACAO COM AS DA AMERICA DO SUL E DO NORTE

(Em kg/ha)

Culturas

Produtividades

Colombia América do Sul América do Norte
Cereais !
Arroz | 4.300 2.000 4.460
Trigo 1.600 1.600 2.400
Cevada ' 1.700 1.100 2.800
Milho 1.400 1.950 6.000
Sorgo 2.600 2.950 3.500
Raizes e tubérculos
Batata 12.500 11.200 27.000
Mandioca 10.400 11.600 6.000
Feijao 650 500 900
‘Oleaginosas
Soja 2.000 1.600 2.100
Gergelim 600 600 550
Algodﬁo . 1.750 1.680 1.800
Outras industrias
cafeé 780 570 570
Cacau 575 480 400
Cana-de-acucar 87.000 60.600 58.000

Fonte: Anuario da FAO, 1985.
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e permanentes. Desse total, aproximadamente 50% sdao atendidos com
crédito dos diversos Orgaos especializados. Destaca-se a Caja de
Crédito Agrario, que fornece crédito para aproximadamente 40% da
area colhida (isto &, mais de 500.000 hectares).

Quanto aos mecanismos de apoio a agricultura irrigada,
o pais gasta aproximadamente 0,5% do valor de producdao agricola, em
pesquisa voltada para o setor agropecuario. A assisténcia técnica é
fornecida por organizag¢oes privadas, num mecanismo ligado ao crédito.
As culturas de café, cacau, cana-de-ag¢iucar e palma africana("dendé"),
recebem assisténcia técnica de equipes patrocinadas pelas suas prd
prias associag¢Ces de produtores, financiadas através de cotas pro-
. porcionais a area plantada.

5. O SUB-SETOR DA IRRIGACAO

5.1. Antecedentes

A irrigacdao na Colombia data do ano de 1886, quando foi
iniciada a irrigacao das culturas de banana localizadas no litoral
atlantico do pais.

O desenvolvimento de projetos de irrigacdao propriamente
ditos, iniciou-se em 1940, através do Ministério da Economia da épo
ca. Esse Orgao realizou os primeiros estudos para projetos de uso
dos recursos hidricos com fins multiplos: energia elétrica, irriga-
cdo e abastecimento urbano. Os mais importantes perimetros irriga-
dos implantados naquela época sao os de Rio Récio, no Departamento
de Tolima, e Samaci em Boyacd. Na mesma época, uma Empresa de ambi
to nacional responsével pelo desenvolvimento de projetos de eletri-
ficacao rural, a ELECTROAGUAS, iniciou obras de drenagem no Vale do
Alto rio Chicamocha, no leste do pais.

Na década de 1950, foram construidos os perimetros de
Coello e Saldana, os quais praticamente marcam o inicio das obras
de relativo grande porte no setor da irrigacgao.

5.2. Aspectos institucionais

A partir da promulgacdo da lei de Reforma Agraria, no
ano de 1961, os chamados "Projetos de adequacdao de terras" consti-
tuiram-se em mecanismos de apoio a distribuicao de terras. Tais
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projetos foram planejados e executados pelo Instituto Colombiano

de Reforma Agraria - INCORA, Orgdo que passou a coordenar todas as
atividades do setor de irrigacao. Os Projetos de Saldafia, Coello e
outros de parcelamento de terras, foram realizados pela Caja de Cré
dito Agrario, organismo que constitui o Banco Agricola da Coldmbia.
Esse organismo realizou também varios estudos de reconhecimento de
solos e viabilidade, visando a execucdao de projetos de irrigacao.

Em 1976 o Governo nacional criou o Instituto Colombiano
de Hidrologia, Meteorologia e Adecuacdao de Terras - HIMAT, com as
funcdes basicas de planejar e executar obras de aproveitamento de
recursos hidricos, concluir a construcdo daqueles perimetros Qque
tinham sido iniciados pelo INCORA, e administrar os perimetros con-
cluidos, além de cooordenar todo tipo de estudos e registros agrome
teorologicos no pais.

O HIMAT atualmente opera, administra e conserva 22 peri
metros irrigados, distribuidos geograficamente de acordo ao mapa da
pagina segquinte. Dez deles se econtram na regiao norte, oito no cen
tro do pais, trés no leste e um no sul. As principais caracteristi
cas desses perimetros aparecem no Quadro nQ 2.

O HIMAT € um dos seis organismos vinculados ao Ministé
rio da Agricultura, responsaveis no seu conjunto pela execugdo da
politica do Governo nacional no setor agropecuario. Esses Orgdos
sdao, além do HIMAT, o Instituto de Recursos Naturais - INDERENA, o
Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA, o Instituto Colombiano
de Reforma Agraria - INCORA, o Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, responsavel pela pesquisa e a Caja de Crédito Agrario. Vale a
pena destacar, que nas Juntas Diretoras de todos os Orgdos, parti-
cipam todos os Gerentes dos demais Orgdos, com direito a voz e voto.
A coordenacgdo geral é exercida pela Oficina de Planejamento do Setor
Agropecuario - OPSA. O organograma € o seguinte:

MINISTERIO DA AGRICULTURA

—{oesal
| | | | |

HIMAT INDERENA IDEMA INCORA Ica CAJA. AGRARIA
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O HIMAT & o 6rgdo que exerce a maxima autoridade, a ni-
vel nacional, nas atividades relativas a definicdo e supervisdo da
aplicacao da pclitica ancional em matéria de irrigacao.

O quadro de pessoal do HIMAT é da aproximadamente 2.100
funcionarios, dos quais 330 de nivel superior, 950 de nivel médio,
e 820 exercem funcdes administrativas. '

6. IRRIGACAO E REFORMA AGRARIA

A Lei n? 135 de 1961, que criou o Instituto Colombiano
de Reforma Agraria - INCORA, atribuiu a esse orgao de nivel nacio-
nal o desenvolvizento dos perimetros irigados. A estratégia de apoio
dos chamados "projetos de adequacao de terras", ao processo de refor
ma agraria, consistiu na possibilidade de declarar de utilidade pu-
blica as areas abrangidas por projetos de irrigacdo e drenagem.
Dessa forma, o INCORA conseguiu desapropriar areas pertencentes a
latifundiarios, permitindo-lhes a reserva de até 100 hectares da sua
propriedade, de acordo com a lei. Esse limite foli posteriormente re-
duzido para 50 hectares na reforma da lei promulgada pelo Congresso
Nacional em 1968.

Nesta reforma, e em outras posteriores, o processo de
aquisicao das terras foi também modificado, permitindo a desapropria
¢do com pagamento a precos comerciais. Essa disposicao legal foi
adotada para contornar o problema do pagamento a longo prazo, em
bonus resgataveis em 25 anos, fator que vinha dificultando os proces
sos de negociagdo com O0s proprietarios.

Os processos de reforma agriria e de implantacdo de peri
metros irrigados, foram separados com a criacdao do HIMAT, realizada
pelo Decreto do Governo, em 1976.

A ultima reforma no processo institucional da reforma
agraria em relag3o a irrigacao, foi promulgada em 1987, com a cria-
cdo de um fundo especial para adequacdo de terras, nas areas de in-
teresse do INCORA. O fundo é administrado pelo HIMAT, objetivando a
implantacdo de pequenos projetos de irrigagdo, com areas de até 200
hectares, em parcelamentos executados pelo INCORA. Atualmente, uma
das prioridades do HIMAT, em matéria de irrigacdo,é a dotacgao desses
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parcelamentos com estruturas e sistemas de irrigacdo, visando bene-
ficiar principalmente pequenos proprietarios e colonos assentados

pelos programas de reforma agraria.

Paralelamente, executa-se um Programa de irrigacdo em
areas de encosta, para pequenas propriedades, incorporando-se tam-
bém o componente da piscicultura. Deve-se destacar que as pequenas
propriedades , localizadas nas encostas das trés grandes cordilhei
ras, representam 84% do total de propriedades rurais do pais, e pro
duzem 64% dos alimentos basices e 20% das matérias-primas para in-
dustria. No entanto, ocupam apenas 12% da area total cultivada.

Esse programa de irrigacao em areas de encosta, a ser
desenvolvido até o ano de 1990, pretende beneficiar aproximadamente
20.000 familias. A 4rea total a ser irrigada estid estimada em 60.000
hectares. E necessario esclarecer, que as familias beneficiadas dis
poem de areas maiores, atualmente exploradas em sequeiro. Pretende-
-se que apenas uma parte das propriedades seja incorporada a irri-
gacdo.

No setor dos projetos de irrigacdo de area maior, o pro
grama do HIMAT para os proximos anos da énfase a reabilitacao, com
plementacao e ampliacao de 15 dos perimetros que atualmente se encon
tram em operagao. Até 1994, pretende-se incorporar mais 100.000 hec-
tares a irrigacao, através desse programa.

7. OBSERVACOES E CONCLUSOES

N3o foi realizado até agora na Colombia, um estudo sis-
tematico sobre as interrelacdes e efeitos reciprocos entre programas
de irrigacdo e de reforma agraria. Mas a experiéncia de 25 anos no
desenvolvimento dos projetos de irrigacao, a maioria deles ligados
a execugao de parcelamento com fins de reforma agraria, permite fa-
zer algumas observag¢bes e tirar algumas conclusOes sobre o assdnto,
baseadas em documentos e relatdrios dos dois principais 6rgaos en-
volvidos no processo. Essas observagdes e conclusbes sao os seguin-
tes:

a) a experiéncia, no caso colombiano, indica que existen
grandes diferencas no ritmo de desenvolvimento dos perimetros irri-
gados. O processo produtivo foi as vezes prejudicado pelos problemas
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gerados nas negociagOes para compra das terras. Por outro lado, a
vocacdo agricola dos colonos assentados, bem como seu nivel de co-
nhecimentos tecnoldgicos e administrativos foram bastantes desiguais.

b) os perimetros irrigados foram conksiderados como meca-
nismos para facilitar a reestruturacao de minifindios, dentro dos
programas de reforma agrdria. Mas esse objetivo ndo foi atingido
completamente, principalmente pela relutdncia dos pequénos proprie-
tarios e pelas dificuldades no processo de aquisicdo das terras. O
Quadro n? 3 , apresenta a situacdo atual da distribuicdo dos lotes
nos perimetros irrigados do pais.

c) O processo de desenvolvimento agricola e a evolucido
das condicOes de comercializacdao operaram-se de maneira diferente
ao planejado em muitos casos. O exemplo a seguir, apresenta a situa
¢ao para a qual evoluiram as parcelas plantadas com arroz, do ponto
de vista do nivel de renda, apesar da produtividade atual ter atin-
gido um nivel 40% acima do inicial.

Quadro n? 4 .- Comparacao da situacdao das parcelas vol-

tadas para producao de arroz, em alguns perimetros da

Colombia.

' 1965 - 1970 1980 - 1987

INDICADORES Unidade ["por ha Por parcela Por ha Por parcela
(5 ha) (5 ha)

Produtividade t 3,5 17,5 5,0 25,0
Custos de pro- i
ducao Uss$ 700,0 3.500,0 800,0 4.000,0
Valor da pro-
ducao Us$ 930,0 4.650,0 900,0 4.500,0
Renda liquida/
safra USs$ 230,0 1.150,0 100,0 500,0
Renda liquida/
ano Us$ 460,0 2.300,0 200,0 1.000,0

d) Houve erros na selecdao de algumas areas para implanta
cao dos perimetros irrigados, fato que veio causar prejuizos para o
desenvolvimento agroecondomico dos pequenos irrigantes.
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e) Geralmente, os projetos foram planejados e executa-
dos sem a suficiente informacdo hidrometeoroldégica. Este fator e
o anterior foram ocasionados por pressdes politicas e por problemas
sociais que vinham-se apresentando em algumas regioes.

f) Em quase todos os casos houve uma defasagem entre a
prepracao dos agricultores e o desenvolvimento fisico dos projetos.-
As obras de engenharia sempre andaram na frente dos programas de ca
pacitacado e treinamento dos irrigantes. |

g) Os servigos de apoio a producdo, representados pela
pesquisa e assisténcia técnica tampouco acompanharam o processo de
desenvolvimento agricola. No entanto, o segundo fator foi resolvido
com sucesso vinculando a assisténcia técnica ao crédito, e promovendo
a criacdo de empresas privadas para fornecimento desse servico.

h) Vinculadas ao problema anterior, houve, dificuldades
no incentivo a novas culturas, mais rentdveis que as de subsisténcia
plantadas antes da implantacao dos projetos. Em alguns casos preten
deu-se uma transicao imediata da pecuaria extensiva para a agricul-
tura irrigada mais sofisticada, com resultados negativos.

i) Um outro aspecto que pode ser indicado como limitan
te, foi a énfase dos programas na exploracdao do tipo individualista.
Contra as expectativas quase unanimes do pessoal técnico, em algumas
areas foram implantados projetos associativos e comunitarios que
tiveram grande sucesso.

j) O HIMAT tem detectado que parte dos lotes dos perime
tros irrigados, principalmente os maiores, vém sendo administrados
pelo sistema de arrendamento, cujos contratos tém vigéncia de apenas
um a dois anos. Esse fato impede a realizacao de obras de aprimora-
mento dos sistemas de irrigacao, incluindo sistematizacdo e obras
hidraulicas.

1) As tarifas s3o consideradas em geral muito baixas,
de forma que ndo sdo arrecadados recursos suficientes para garantir
uma operacao e conservacgao totalmente eficientes. Por esse motivo,
a politica atual é a de aumentar gradualmente tais tarifas, até
atingirem niveis adequados, e transferir aos usuarios a administra-
cao dos perimetros. Nesse contexto, a experiéncia do Distrito de
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Coello, no Departamento de Tolima, € considerada como uma das mais
bem sucedidas na América Latina. E necessario destacar que a poli-
tica do Governo Nacional € a de recgperaqéo dos investimentos fei-
tos nos perimetros irrigados, mediante cobranca aos proprietarios
beneficiados pelas obras.

m) Por outro lado, naqueles projetos onde a captacdo da
agua € realizada por bombeamento, nos quais o custo da energia inci
de fortemente no calculo das tarifas, as mesmas sdo altas, quando

sao levadas em consideracdo as culturas atualmente plantadas. '

Além das observagdes anteriores, que praticamente desta
cam aspectos negativos dos processos da reforma agraria em relacao
a irrigacao, algumas observacdes devem ser colocadas sobre os resul
tados positivos atingidos:

a) a capacitacao do pessoal de irrigantes &€ um resultado
positivo evidente, identificavel tanto no manejo da agua, e das cul
turas irrigadas, como na organizacdao de produtores, e no avancgo das
formas associativas em geral;

b) assim, por exemplo, a criacao da Central de Coopera-
tivas de Reforma Agraria - CECORA, que redne numa organizacgao de
segundo grau todas as Cooperativas dos projetos de reforma agraria,
dentro e fora dos perimetros irrigados, vem se firmando como exece-
lente mecanismo de negociacao dos pequenos irrigantes, tanto para

comercializagao da produgdo, como para aquisicdo de insumos;

c) a experiéncia técnica acumulada, especialmente nos
processos de desenvolvimento agricola, tem permitido estruturar equi
pes de niveis superior e médio bem capacitadas. Essas equipes estao
integradas principalmente por especialistas engenheiros agrdnomos,
economistas, engenheiros agricolas, veterinarios e pessoal auxiliar,
0s quais prestam servicos de assisténcia técnica aos irrigantes.
Tais servigos sao pagos diretamente pelos Bancos como insumos embu-
tidos no crédito agricola;

d) do ponto de vista profissional, o HIMAT tem consegui
do estruturar uma equipe multidisciplinar de profissionais competen
tes no processo de estudos, projeto, execucdo e operacao de obras
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de irrigacgédo, integrando e aplicando praticamente disciplinas como
hidrologia, agrometeorologia, engenharia, socioeconomia e comercia
lizacao de produtos agropecuarios;

e) a experiencia do perimetro irrigado de Coello, exem-
plifica a viabilidade de emancipar os perimetros irrigados, entregan
do aos usuarics todas as decisdes importantes na gestdao do perimetro,
e garantindo a preservacao dos direitos dos pequenos irrigantes.

Esse procedimento esta sendo acompanhado, com o objetivo de ser im-
plantado nos demais perimetros do pais, programado em fungdo do nivel

de desenvolvimento local.
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