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PRESENTACION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura realizada en Canad4
en setiembre de 1987, en la Resolucién No. 122 de la Declaracién de Ottawa,
encomendé al IICA, el organismo hemistérico especializado en agricultura, para que,
en colaboracién con los Paises Miembros y los demds organismos del Sistema
Interamericano, elaborase un "Plan Estratégico de Accién Conjunta para ia Reactivaclién
Agricola y el Desarrollo Econémico de América Latina y el Caribe".

Ese Plan implica una nueva estrategia de cooperacién del lICA a los esfuerzos
de los Pafses Miembros para deflnir y ejecutar politicas agropecuarias hacla la
recuperacién del desarrolio econémico-social en forma sostenida y mds equitativa.
Este nuevo enfoque de cooperaclén reconoce que los paises tienen competencia y
madurez para identificar sus prioridades y voluntad politica para trabajar por su propio
desarrollo, apuntando a la vez a las acciones y proyectos multinacionales, regionales
o hemistéricos de interés comiin que ameritan el apoyo del instituto.

La Oficina del IICA en Peni, con el propésito de contribuir a la reactivacién y al
desarrolio del sector agropecuario nacional, ejecuta, apoya y participa en una serie de
actividades para evaiuar y estudiar la situaclén actual de la agricultura y visualizar las
perspectivas para su desarrolio sostenido, en el marco de las nuevas realidades del
entorno internacional y de las politicas gubernamentales del pafs.

A partir de agosto de 1989 se dié Inicio a una Accién de Coyuntura para
identificar los principales factores que faciiitan o traban el desarrolio del sector. Para
tales fines, se organizé un grupo de especlalistas y consultores del IICA para que,
trabajando en conjunto con técnicos naclonaies representativos de organizaciones
profesionales y gremiales, instituciones piiblicas y privadas del sector y universidades,
anaiizasen en documentos y debatiesen en seminarios-talleres sobre la problemética
agraria en temas selecclonados: recursos naturales y tecnologia, eslabonamiento
agricultura-industria, politicas macroeconémicas y sectoriales, el marco Institucionai
y las inversiones piiblicas estratégicas para la reactivacion.

Como consecuencia de aquelia Accién de Coyuntura, y animado por la intencién
de apoyar al nuevo gobiemo peruano, a partir de enero de este aiio la Oficina del lICA
estd implementando un Proyecto de Apoyo a la Definicién y Aplicacién de Politicas y
Programas para la Reactivacién Agropecuaria y el Desarroilo dei Medio Rural en el
Peni.



Dicho proyecto busca estimular los mecanismos de concertacién entre los
agentes privados, los organismos piiblicos y las Instituciones de investigacién para ef
anglisls, el seguimiento, el diseiio o0 la evaluacién de estrategias y politicas
macroeconémicas y sectoriales y de programas de comercio, inversién y financiacion
2xterna para la reactivacién agropecuaria-agroindustrial, en el contexto de la apertura
econémica y de la Politica Agropecuaria Comiin Andina.

En el marco de ese proyecto el lICA, con el apoyo del Ministerio de Agricultura
y de la Organizacién Naclonal Agraria, realizé en junio pasado, un Seminario sobre las
Inversiones Piblicas Prioritarias para la Agroexportacién Peruana.

Este documento, preparado por nuestro especialista Luiz Jésus d’Avila
Magalhaes, recoge los aportes del seminario y resume y consolida los planteamientos
de la mencionada Accién de Coyuntura en el drea de las inversiones piblicas. La
Oficina del IICA lo pone a disposicién de las instituciones y personas interesadas en
2l sector agropecuario nacional, con el deseo de que pueda servir de referencia para
la concepcién de poiiticas e Implementacién de estrategias para el desarrolio
sostenido y equitativo del sector agropecuario del pais, el cual depende vitaimente de
las inversiones piiblicas y privadas.

Israel Tineo Gamboa
Representante del lICA en Peni



RESUMEN EJECUTIVO Y PROYECTOS SELECCIONADOS

El presente documento tiene como principal objetivo seleccionar algunos
proyectos piiblicos prioritarios que apoyan o complementan la Inversién privada
agropecuaria o agroindustrial hacla la agroexportacién en el Peni, asf como presentar
algunos lineamientos para una estrategia de inversién piblica en apoyo a aquella
actividad.

Para ello, se realizé un Seminario Taller sobre inversiones Piiblicas Prioritarias
para la Agroexportacién Peruana, que buscé recibir los aportes de representantes
selecclonados entre asociaciones y comités de productores de la exportacién
agropecuaria y agroindustrial de varlas regiones del pafs, ademds de algunas
empresas comercilales y agroindustriales y de técnicos, especialistas y funclionarios de
organizaciones piblicas nacionales y de organismos internacionales (Ver Anexo V).
La idea bdsica de ese ejercicio es que el sector privado indique al Gobierno algunos
"cuellios de botella” relacionados a la infraestructura de logfstica y de serviclos piblicos
que apoyan o deberian apoyar a las exportaciones privadas.

El método de priorizacién utilizado para seleccionar los proyectos fue puramente
cualitativo, dada la naturaleza misma del ejerciclo. El objetivo de esa seleccién fue
captar el punto de vista de los participantes, mayoritariamente del sector privado, sobre
la importancia o relevancia de los proyectos piblicos presentados, en posibiiitar un
aumento significativo de las exportaclones agropecuarias o agroindustriales.

Entendido eso, no es de esperarse que este documento aborde de manera
global, amplia o sistemitica, todos los problemas y las recomendaciones sobre todas
las necesidades de inversién piblica para el sector. Ese no es su objetivo.

El Capitulo |, Introduccién de este documento, plantea sucintamente un nuevo
enfoque bajo el cual se analiza y se delimita el sector agropecuarlo, presenta a grandes
rasgos las nuevas realidades de la economia peruana y ofrece unos criterios bajo ios
cuales los proyectos piblicos pueden ser selocclonados con vistag a apoyar la
agroexportacién del pafs.

El Capituio Il ubica este documento y el Seminario referido arriba en la accién
del lICA en el Peni, ademds de resumir aigunos planteamientos de diagnéstico hechos
en eventos y documentos anteriores, patrocinados por el lICA, sobre la inversién
piblica para el agro.

Como fuente primaria de referencia, se examinaron 3 grupos de proyectos o
ideas de proyectos piiblicos:



(a) los proyectos ya existentes 0 en ejecucién a que se refirié el consultor Alejandro
Seminario en un evento anterior reaiizado por el IICA en jullo de 1990 y en el
documento “inversiones Estratégicas del Sector Piblico para el Desarrolio del
Agro” (ver Capftuto Hll).

(b) las nuevas Ildeas de proyectos también mencionados por el Ing. Seminario en el
referido documento (Ver Capitulo V).

(c) ofras ideas de proyectos presentadas por técnicos, consultores o por los
participantes del Seminario.

En el Seminario se buscé estimuiar a los participantes a que, de la forma m4s
consensual posible, eligieran de todas esas fuentes una lista prioritaria de proyectos
piblicos que fueran mds urgentes e importantes para la reactivacién de la inversién
privada hacia la agroexportacién.

Se espera que esa lista pueda componer en ei futuro un paquete de proyetos
piblicos que se presente a la banca muitiiateral para recibir un préstamo de
financiamiento sectorial.

Entre los proyectos considerados, las referencias de los participantes del
Seminario, las “elecciones” que los mismos hicieron y las conciusiones de los grupos
de trabajo (ver Anexo lil) se determiné a los siguientes Proyectos Pablicos Mds Prioritarios
para la Agroexportacién Peruana:

() De ios Proyectos Existentes:

Investigacién y Extensién Agricola en el Norte del Pais
irrigacién Jequetepeque - Etapa |

Irrigacién de Chao, Vini, Moche y Chicama (CHAVIMOCHIC)
Lfnea Global de Rlego No. 3

Plan de Rehabillitacién de Tierras REHATI Il

() De los Nuevos Proyectos o Ideas de Proyectos:

Programas de Emergencia y Rehabilitacién de Carreteras
Mejoramiento de los Transportes Aéreos y Marftimos
Zonas Francas de Pzita, Pisco y Arequipa/llo-Matarani
Promocién de Sistemas de Riego Tecnificado
Fortalecimiento de Estaciones Experimentales

Pequeiias y Medianas Centrales Hidroeléctricas
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Infraestructura y Sistema de Comerclalizacién Interna

Sistema Naclonal de Investigacién y Extensién Agropecuaria
Rehabiliitacién de Pequeilas y Medianas lrrigaciones de la Sierra
Proyecto Naclonal de Rehabllitacién o Remodelacién de Sistemas de
Riego y Drenaje Existentes

- Comisién y Fondo Multisectorial de Promocién de Agroexportaciones

Ademds de es0, los participantes enfatizaron la importancia de institucionalizar
eficientemente la Pre-inversién en el drea piiblica, seiialando algunos problemas de
coordinacién y deficlencias de capacitacién o de enfoque.

Asimismo, los participantes resaitaron ia importancia que tienen en la produccién
y la agroexportacién los aspectos de (1) Seguridad Personal y los problemas del
terrorismo, (2) Crédito Agropecuario y su Instituclonalizacién, y finaimente (3)
Capacitacién Técnica y Gerencial de los Recursos Humanos.

Segiin las diversas manifestaciones de los participantes (Anexo iil), ios Proyectos
Pablicas Menos Prioritarios para la Agroexportacién son:

irrigacién de Majes

Chinecas-Ancash

Chanchamayo-Satipo

Proyectos Hidroenergéticos de Olmos y Tinajones - Etapa Il
Afianzamiento Hidrico de ias Lagunas de Aricota y Pasto Grande
Irrigacién Rio Cachl

Se reconoce todavia que, en el contexto mds ampilo de los objetivos de
desarrolio global a nivel nacional, esa seleccién de prioridad podria ser diferente.

En el Capitulo V, Recomendaciones, esa lista de proyectos es reordenada en
una forma mds sistemsdtica, dentro del contexto de los aportes del Seminario.

En el Anexo I, Caracterizacién Geogrdfica del Peni, se buscé ofrecer una
panorémica del pafs, de forma que los proyectos mencionados en el trabajo fuesen
mejor ublcados en los espacios geogréfico, geopolftico y ecolégico nacionales.

Los Anexos Il y [l son el producto directo del Seminario y del trabajo de los
particlpantes, constituyéndose en elementos bisicos de este documento.






L  INTRODUCCION ¥

1. LOS NUEVOS ENFOQUES

Existe on la actualidad una visién renovada sobre la posicién y el rol del sector
agropecuario en la economfa. Esta visién destaca la importancia del sector no sélo
como productor de alimentos y materias primas y generador de divisas y de empleo,
sino también como (a) un mercado relevante para ia produccién doméstica o la
importacién de bienes, serviclos o de insumos que incorporan nuevas tecnologfas a
la produccién agropecuaria y (b) un sector inductor ciave de inversiones en nuevas
actividades agroindustriales y de servicios, propicladas por una oferta agropecuaria
ampliada y diversificada.

Esa nueva visién también apunta hacia la importancia que tienen las poiiticas
macroeconémicas sobre el sector, muchas veces mis incidentes sobre el desarrolio
sectorial que las mismas polfticas especflicas que lo atienden. Mis todavia: cuando
hay poifticas macroeconémicas sesgadas en contrs del agro y en contra de la
exportacién, en muchos casos las politicas sectoriales no consiguen contrarrestar tales
distorsiones, sino que también ellas introducen nuevas, con efectos nocivos sobre la
distribucién de Ingresos en el campo.

Otra consecuencia de esa visién es la conclusién de que muchas decisiones que
se toman en las esferas gubemamentales o privadas no relacionadas directamente con
ol agro tienen sobre éste un efecto significativo. Eso se aplica no sélo a las politicas
macroeconémicas, sino también las poifticas o inversiones en otros sectores. Asf,
decisiones e inversiones relacionadas con el costo de 108 bienes y servicios utilizados
por el agro como insumos lo afectan significativamente, como por ejemplo, programas
educacionales rurales que mejoren la calidad de la mano de obra, la construccién de
puertos y carreteras que reduzcan los costos de comercializacién de los productos
agropecuarios, 0 aun ifneas de crédito que impuisen actividades agroindustriales o de
comercializacién agropecuaria.

2/ Presentado por Lulz Jésus d’Avila Magalhaes, Especialista del lICA en Andlisis y Planificacién
de Polticas Agrarias al seminario sobre el tema de este documento. Lima, junio 1991.

Las opiniones y conceptos emitidos son de exclusiva responsabllidad del autor y no
representan necesarlaments las de la institucién pera la cual 4 trabaja.
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Dicha visién renovada del agro implica también una nueva concepcién sobre el
rol del Estado en la sociedad y las consecuencias que eso trae en las relaciones entre
el sector privado y el sector piiblico. Al reconocerse los Iimites que tiene el Estado
para aisladamente “imponer* una direccién a la economfa y a la socledad, se
impusieron nuevos retos y se abrieron amplias avenidas para la Concertacién entre los
productores, que en ia economfa rural son tipicamente privados, pequeiios y
dispersos, y un Estado que es cada vez menos Intervencionista y cada vez mds
regulador y orientador. Se vié que el poder del Estado depende, entre otras cosas, del
control que ¢l tiene sobre la “riqueza nacional®, io cual es compartido con el control que
sobre la misma riqueza tienen los productores privados.

Acorde con esa nueva visién sobre el agro y el Estado, ya no se puede hablar
sélo de la inversién piiblica en el agro, frea circunscrita a la accién y a los efectos
directos que tienen clertos gastos corrientes y de capital del presupuesto del Ministerio
de Agricultura y de sus entidades vinculadas, sino mds bien se debe hablar de
inversiones para el agro, lo que comprende:

- toda Inversién piblica que de una manera u otra afecta la economfa y la
poblacién rural, sea de trabajadores, empresarios, proveedores de insumos y
consumidores de bienes intermedios y finales;

- la Inversién privada que empresarios capitalistas o campesinos, en forma
Individual o colectiva, hacen en actividades productivas, rurales o urbanas que
beneficlan a la produccidén, la comercializacién o la transtormacién industrial de

productos agropecuarios.

2 LAS NUEVAS REALIDADES

El actual gobierno ha tomado las acciones necesarias y dificlies para ajustar la
economfa peruana y reorientarla hacia la reinsercién y apertura a la economia
mundial.

El nuevo goblerno definié y estd concretando:

(a) un Programa de Estabilizacién Antiinflacionario, basado en un ajuste monetario
consistente (emisién cero y liberacién de tasas de Interés) y un ajuste fiscal serio
(eliminacién de subsidios y de exoneraciones, imposicién temporal de algunos
impuestos y racionaiizacién tributaria);

(b) un Programa de Reinsercién Financiera de |a economfa peruana a los mercados
internacionales, con la renegociacién y el pago de la deuda externa piblica y
privada, a través de articulaclones con el Grupo de Apoyo, el Fondo



Latinoamericano de Reservas, el BID, el Fondo Monetario, el Banco Mundial y el
Club de Paris;

(c) un Programa de Reformas Estructurales hacia la apertura de la economfa y su
mayor sujecién a las fuerzas de mercado con la eliminacién o combate a
monopolios estatales y privados, desreglamentacién del comercio exterior y de
los mercados de divisas y de capital, privatizacién y reduccién de la burocracia,
liberacién de los mercados de tiesta y de crédito, rebajas y homogenizacién de
los aranceles, promocién de inversiones nacionales o extranjeras, proteccion
contra subsidios y précticas no competitivas de los mercados internacionales y
flexibilizacién del mercado laboral;

(d) un Programa de Compensacién Social, para ablandar ios efectos de las medidas
de ajuste y de apertura en los sectores mds débiles 0 menos protegidos
(pequeiias empresas, desempleados urbanos, campesinos, anclanos y nlilos) a
través del apoyo a Comités de Vaso de Leche, Accién Vecinal, Comedores
Populares y Organizaciones de Base, y

(e) un Programa de Seguridad para combatir el narcotrifico, la subversién terrorista
y la violencia marginal, que naclieron o se aprovechan de la crigsis de la
economia y de la socledad.

El sector agropecuario y agroindustrial del pafs se beneficia con esos cambios,
que viabllizan su reactivacién y posibilitan a que el sector asuma un papel mds
protagénico en la economfa naclonal. Para eilo, el Gobierno también ha tomado
decisiones estratégicas en cuanto a aspectos legales, institucionales y econémicos
relacionados con la economia rural y la inversién en el agro, incluso extranjera, que
reforzardn la vitalidad y la importancia de una agricuitura moderna, competitiva y de
espiritu empresarial en el pais.

El otro paso del Gobierno es ei de orientar al gasto piblico en una direccién
coherente y consistente con aquellos camblos, reforzando la inversién privada con la
accién complementaria o suplementaria del Estado. La reinsercién del Peni a la
economfa internacional y la normalizacién de sus relaciones con la banca multilateral
ayudard en ese propésito, al posibilitar Ia financiacién externa a 1a Inversién piblica,
mediante préstamos sectoriales o de ajuste estructural.

La Inversién estatal para el agro, por lo tanto, deberd ser orientada en funcién de
esas nuevas realidades creadas por el goblerno, tenlendo en cuenta:

- la necesidad de retomar el crecimiento y, para eso, 1a inversién piblica y privada;

- ias nuevas posibilidades productivas y empresariaies viabilizadas por la apertura,
ia liberalizacién y la desestatizacién de la economfa en general;
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- la necesidad de generar divisas, en el proceso de reinsercién de la economia;

- la necesidad de Impulsar la inversién privada agropecuaria y agroindustrial, para
asf reactivar el sector y generar nuevos empleos asalariados en el campo;

- las nuevas alternativas de produccién agropecuaria y agroindustrial de tipo
empresarial, facilitadas por recientes dispositivos legales que flexibilizan (a
tenencia de la tierra, mejoran el acceso al crédito rural y permiten diferentes
modelos de organizacién empresarial;

- la preocupacién en conservar los recursos naturales y del medio ambiente;

- la descentralizacién y reglonalizacién del desarroilo.

3. ALGUNOS CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LA INVERSION PUBLICA
PARA LA AGROEXPORTACION

Acoglendo los planteamientos anteriores, y considerando la situacién actual y las
perspectivas del agro peruano, es de esperarse que haya una fuerte inversién pidblica
que apoye 0 complemente la inversién que productores, proveedores, comerciantes
y agroindustriaies hardn en la economfa rural, para beneficiarse de la reorientacién de
la econom{a del pafs.

Los dos procesos -inversién piiblica e inversién privada- por io tanto, deben
caminar juntos. Asf{, parece conveniente que el sector piblico, al considerar el abanico
de realidades y de posibilidades que tiene para orientar su inversién, tenga en cuenta
los planteamientos, las recomendaciones y las propuestas que provengan del sector
privado.

Asimismo, serfa necesario que el sector privado recoja los planteamientos,
recomendaciones y propuestas del sector piblico, para asf orientar mejor, en un
sentido convergente, la Inversién privada,- lo que Inciuso reducirfa el grado de
incertidumbre del escenario en que son tomadas ias decisiones privadas.

Como aporte a la discusién y a la Concertacién piiblico-privada sobre el tema,
se suglere que al analizar, evaluar y selecclonar los proyectos piblicos m4s prioritarios
en apoyo a la agroexportacién, se tenga en cuenta que tales proyectos deberén:

- ser de corta maduracién y tener alta rentabilidad econémico-financiera, para
generar ripldamente recursos que permitan pagar los préstamos que los
financien;




estar cerca de los puertos, puestos de frontera o acropuertos existentes, para
asf tener bajos costos de transporte doméstico de la produccién exportable o
de la importacién de iInsumos;

0 estar cerca de carmreteras, ferrovias o vias fluviales existentes que Heven la
produccién a puertos, puestos de frontera o aeropuertos, para facllitar el
trangporte de grandes vohimenes de produccién y aprovechar la Infraestructura
disponibie;

estar cerca de fuentes de agua y de energfa o de sistemas de irrigacién
existentes, para viabiiizar la produccién exportable de las dreas desérticas de la
Costa y tener bajos costos de riego y de electricidad;

posibiiitar incrementos répidos y sustanciales en la produccién o industriafizacién
actualmente existente de productos de exportacién, para aprovechar el
conocimiento tecnolégico ya disponible y los canales de comercializacién ya
establecidos por el sector privado;

o posibilitar la produccién o industrializacién de nuevos cultivos o productos de
exportacién de ios cuales se tengan modelos ficlimente adaptables a las

condiciones cuiturales, econémicas, tecnolégicas y de mercado del pais, que
sean ripidamente puestas en prictica por el sector privado;

remover “cuellos de botella® en la infraestuctura disponible que tengan
repercusién significativa en los costos de produccién o de exportacién de los
productos o de la importacién de los insumos agropecuarios y agroindustriales;

aprovechar la capacidad técnica y profesional, la eficiencia operativa y la eficacia
organizativa de las instituciones piblicas y no gubernamentales actuantes en ias
dreas seleccionadas;

mejorar el conocimiento de aspectos tecnolégicos, econémicos o sociales de la
produccién o de la comerclalizacién externa de los cultivos o de los productos
industriales de mayor potencial exportador, como por ejempio:

. posibilidades de mercados compradores y obsticulos de comercializacién;

. problemas en la provisién o adaptacién local de insumos importados;

. problemas de adaptacién de l08 recursos locales, principaimente tierra y
trabajo, a los productos seleccionados, como por ejemplo, las técnicas de
tertilizacién del suelo o ia capacitacién de la mano de obra;

. problemas de adaptacién de los cultivos o de los métodos de produccién
a las condiciones y caracteristicas de ios recursos humanos y naturales
disponibles, teniendo en cuenta (a) la conservacién de los recursos



naturales; (b) la calidad de vida de la poblacién local y (c) el incremento
del empleo, de su remuneracién y de su estabilidad;

ser Identificados, propuestos o reconocidos Como necesarios por sus
potenciales beneficiarios, sean individuos u organizaciones de productores,
quienes deberdn participar en la financiacién de sus costos de operacién y
mantenimiento;

compiementar a otros proyectos de inversién pdblica o privada, individual o
colectiva, que se estén implementando o que ya se hayan impliementado en el
drea, cuyos objetivos 0 resuitados contribuyan al proyecto en causa;

ser complementados por inversiones privadas, individuales o colectivas, de los
propios beneficiarios potenciales;

posibilitar eslabonamientos de la produccién agropecuaria con la agroindustria
y el sector de serviclos;

omhmmﬁhmmmmm
agropecuarias agroindustriales;

propiciar actividades econémicas privadas que generen incrementos en la
captacién de impuestos, principaimente locales;

ubicarse preferentemente fuera del drea de influencia de Lima, para estimuiar la
creacién de nuevos polos regionales de desarrolio, retorzando el proceso de
regionalizacién.




. ANTECEDENTES V¥

1. La Accién del ICA

A partir del mes de agosto de 1889, la Oficina del IICA en Peni inicié una Accién
de Coyuntura para identificar los principales factores que intervienen en el desarrolio
del sector agropecuario, estimuldéndolo o limitdndolo. Consuitores nacionales,
conjuntamente con técnicos del IICA, después de entrevistar a especialistas del sector
y de Hevar a cabo el Seminario-Taller "Bases para la Reactivacién y Desarrollo
Sostenido .del Sector Agropecuario del Peni", elaboraron en junio de 1990 un
documento "El Sector Agropecuario Peruano: Shtuacién y Perspectivas para su
Reactivacién®, el cual sirvié de referencia a Alejandro Seminario Duany quien, en julio
de 1990 presents al liICA el documento "inversiones Estratégicas del Sector Piblico
para i Desarrollo del Agro®, en el cual se desarrolian aspectos relaclonados con la
inversién piiblica en apoyo dei sector agropecuario y agroindustrial.

Un tercer documento, "Lineamientos para un Programa Sectorial Agropecuario
on el Peni: Diagnéstico y Propuestas”, de noviembre de 1990, presenta una visién
global del sector, examinando aspectos relaclonados con las politicas econémicas, el
marco institucional y ios requerimientos de Inversién del sector agropecuario.

Recogiendo los planteamientos de estos documentos y considerando la
orientacién que actuaimente imprime el gobiemo del Presidente Fujimori a la economia
peruana y en especial al sector agropecuario y agroindustrial, surgié ia necesidad de
conocer cusdl era la prioridad que le asignaba el sector privado a los proyectos
existentes y a las nuevas propuestas de inversién piblica dirigidas a estimular al sector

dor. Nace asf la idea de llevar a cabo un Seminario-Taller sobre “Inversiones
Piblicas Prioritarias para la Agroexportacién Peruana® cuyos resuitados se presentan
en este documento, accién que representa una secuencia légica del trabajo iniciado en
agosto de 1989.

2. Diagndstico de la inversién Piblica para el Agro

Los documentos elaborados y ias conciusiones de los Seminarios-Taller
mencionados arriba, indican que hubo en el pasado un mal uso econémico de los
recursos péblicos, ademds de que, desde 1982, la Inversién piblica ha decrecido
significativamente en términos reales y de su participacién en el PBI.

3/ Preparado por ¢ Ing. Juan Guillermo Pérez, Consultor del IICA.
Las opiniones y conceptos emitidos son de exclusiva responsabilidad del autor y no
necesariamente representan las de la Institucién contratante.
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Esta situacién se ha agravado aiin mds por ia dispersién de los recursos pdblicos
para la Iinversién, los cuales fueron asignados a una gama muy amplia de grandes y
costosos proyectos, lo que ha dificultado la terminacién de las obras, los ritmos de
ejecucién y la obtenclén de los beneficlos. Asf, se constaté que hubo una
concentracién de recursos en proyectos como Chavimochic, Chinecas, Tinajones I,
Olmos, Majes, etc., imposibles de atender simultdneamente, reduciéndose asf la
posibilidad de considerar a nuevos proyectos.

Por otro lado, en general las obras han empezado sin contar con el
financiamiento adecuado ni con los recursos internos de contrapartida que exigen los
créditos externos, lo que ha limitado ia utilizaclén de éstos.

Asimismo, al decidir sobre la ejecucién de las obras piiblicas, no se han
considerado debidamente la magnitud y la financiacién de los costos de operacién y
mantenimiento de los proyectos, y la poblacién beneficiada tampoco ha sido
convocada a participar en el financiamiento de tales costos.

La decisién para ejecutar inversiones no siempre se ha basado en andlisis de
rentabilidad econémica y soclal, sino fundamentaimente en criterios polfticos que no
tuvieron en cuenta el costo de oportunidad del capltal, contribuyendo asf a un manejo
desordenado de la inversién piblica.

Los estudios de Iinversién se han sesgado a los grandes proyectos hidrdulicos
de habilitacién de nuevas tierras anterlormente mencionados, con altos costos de
inversién y dudosa rentabilidad, sin considerarse las inversiones que eleven la
productividad, 1o que trae como consecuencia deficlencias en los servicios de apoyo
(asistencia técnica, Insumos, comercializacién, etc.). En la actualidad esos proyectos
representan entre el 80 y 90% de Iia inversién piblica en el sector agricola, lo que
significé en 1989 aproximadamente 270 millones de délares.

En lo referente a electricidad y transporte, sectores intimamente relacionados
con la agricultura y la agroindustria, el dlagnéstico contenido en los documentos
referidos apunta a la existencia de largos retrasos en la ejecucién de 108 proyectos en
marcha y resaita los grandes dailos al sistema de transmisién eléctrica causados por
el terrorismo.  Consecuentemente, de la red vial del pafs, s6lo un 12% ests en buen
estado, mientras el 38% estd en estado regular y el 50% en mal estado.

En cuanto al aspecto Institucional, ios diagnésticos apuntan a una ambigua e
indefinida relacién entre el Estado y ia socledad civil, que dificuita ia articulacién entre

el gobiemo y el sector privado.
Por el lado del sector piiblico, hay una dispersién de instituciones, pobres de

recursos, sin rumbos establemente definidos y objetivos claramente delimitados,
ahogadas por la burocratizacién y por una excesiva planta de personal de baja




productividad; caracteristicas esas que Inciden en todo el sector piiblico, inclufdo el
Ministerio de Agricultura. Ese cuadro se ha complicado recientemente por el proceso
de regionalizacién, que replicé en las regiones los rasgos anteriormente descritos del
funcionamiento del goblemo central, aparte de perjudicar la ejecucién de clertos
proyectos 0 de clertas acciones de las instituciones nacionailes, como en la generacién
y transferencia de tecnologfas, por ejemplo, al ‘reglonalizarse” clertas
responsabilidades o componentes de unos proyectos sin traspasar recursos o la exigua
capacidad gerencial existente a 108 gobiernos locales y sin definirse claramente la
vinculacién entre los entes naclionales y sus contrapartes locales.

Esas caracteristicas del Estado han afectado negativamente en la forma como
actian y se organizan las asociaciones gremiales privadas y las dem4s organizaciones
de la sociedad civil.

En todo eso resaita un aspecto del dlagnéstico que Incide no sélo al nivel mds
general, sino también en el drea de proyectos: la ausencia de participacién de la
poblacién, especiaimente de ios beneficiarios directos en la identificacién, la seleccién,
ol diseilo y la operacién de los proyectos piiblicos. Ello tiene consecuencias no sélo
en la viabilidad y la continuidad de ios proyectos piibiicos y de las propias instituciones
que los patrocinan, sino también en el hecho de que tales proyectos no han estimulado
suficientemente a la inversién privada.

A es0 va dirigida la accién del IICA, a través de este documento que sintetiza un
esfuerzo de concertacién piblico-privada en el drea de las Inversiones piibiicas para
el agro.



Ul. REVISION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EXISTENTES ¥

A continuacién, se muestran los principales proyectos en ejecucién en el pafs
relacionados con el sector agropecuario y otros, cuya ejecucién podrfa iniclarse de
inmediato, por tener estudios terminados y gestiones avanzadas de financiamiento
externo, que fueron interrumpidas por los probiemas de la deuda externa. Las cifras
presentadas en el Cuadro | son estimados gruesos de los costos totales de los
proyectos, cuando ha sido posiblie obtenerios, o de los costos anuales de inversién y
deben ser vistos como érdenes de magnitud, sujetos a una revisién posterior.

A. PROYECTOS DE INADE - instituto Nacional de Desarrollo

1. lrigacién de Majes (Arequipa)

Primera etapa

La terminacién de Majes-Etapa | amerita la primera mencién. Sélo faitan las
inversiones para el desarrolio agricola, que permitirfan incorporar al cultivo 18,000 ha
on un perfodo de 2 afios y alcanzar la meta final de 23,000 ha de la primera etapa.

Se suglere hacer una subasta piblica de parte de las tierras, para reducir la
inversién del Estado, acelerar las acciones de Incorporacién e introducir una
tecnologfa moderna de produccién agroindustrial de exportacién. Si asf fuera, los
montos de inversién piiblica que aparecen en el Cuadro 1 deberfan reducirse en
funcién de ia participacién del sector privado.

Se deberfa revisar las proyecciones de rentabilidad econémica del proyecto en
la forma en que € se viene ejecutando. La actual cédula de cultivo con base a alfalfa
y ganaderfa podrfa exigir un subsidio importante para su viabilizaclén y una pérdida
econdémica para el pafs, al no considerar otras alternativas de mayor rentabllidad.

4/ Extratdo del trabajo de consultorfa de Alejandro Seminario Duany “Inversiones Estratégicas
del Sector Piiblico para el Desarrollo del Agro®, realizado pera el lICA en jullo de 1990.
Las opiniones y conceptos emitidos son de exclusiva responsabilidad del autor y no
necesariamente representan las de la institucién contratante.
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Segunda etapa

Deberfan efectuarse estudios detallados que demuestren la factibllidad
econdémica de la segunda etapa antes de Iniciar cualquier inversién. La segunda etapa
sélo permitiria Incorporar unas 17,000 ha en lugar de las 29,000 previstas
originaimente, debido a los déficits de agua que se originarfan en algunos meses, por
limitaciones en la capacidad de conduccién, y en otros, por la escasez del recurso,
sogiin 8@ aprecia en el Informe Final de la Comisién Consultora del Proyecto Majes
preparado por la Comisién Mixta Peni-FAO en diciembre de 1984.

2.  Nrigacién Jequetepeque-Elapa | (Varios Departamentos)

En Jequetepeque | sélo se plantea la ejecucién de las obras complementarias
para el mejoramiento del riego, a través de ia utilizacién de la presa Gallito Cilego, lo
que permitirfa regularizar el riego de 30,000 ha.

La decisién sobre la segunda etapa (valle de Zaiia) debe basarse en una
evaluacién econémica que considere la experiencla de la primera etapa y su prioridad
frente a otras inversiones.

3.  krigacién de Chao, Vird, Moche y Chicama (CHAVIMOCHIC)
(La Libertad)

En CHAVIMOCHIC se propone terminar las grandes obras de infraestructura
indispensables para completar la primera etapa. El canal madre que llevaria el agua
a los valles de los rios Chao y Vini permitirfa mejorar el riego de unas 15,000 ha e
incorporar al cultivo unas 14,000 ha de nuevas dreas, esto \iltimo sujeto a la terminacién
de las obras por el sector privado, cuyos costos no han sido caiculados.

Se deberia promover la participacién del Invergionista privado en el
financlamiento de la infraestructura de riego del proyecto y en el desarrolio
agroindustrial, respetando los derechos de los campesinos sin tierra, previstos en la
Ley 25137. La subasta piiblica de tierras prevista en esta ley aceloraria las acciones
de incorporacién de tierras a la produccién y la introduccién de una alta tecnologfa de
produccién agroindustrial de exportacién.

La segunda etapa de CHAVIMOCHIC debe ser considerada en funcién de los

beneficios y experiencias obtenidos en la primera etapa y de su prioridad frente a otras
inversiones.
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4. kvigacién Chira-Piura, Etapa Il (Piura)

En Chira-Plura il se plantea terminar el canal Miguel Checa en la margen
derecha del rio Chira. El objetivo es ampliar la capacidad de conduccién del canal de
10 a 19 m3/seg y prolongario en 23 km con la construccién de un canal de tierra,
permitiendo mejorar el riego de 14,000 ha.

Se deberfia postergar el resto de las obras hasta contar con una mejor
evaluacién econémica del proyecto.

5. Rehabilitacién Sisa-Gera (San Martfn)

La rehabliitacién del proyecto Sisa-Gera requlere culminar las obras de
reparacién de una avenida de los rios Sisa y Gera que afects las estructuras de
irrigacién del Proyecto Sisa (Incorporacién de 17,000 ha) y de la central hidroeléctrica
de Gera (5.6 Mw), que suministraria energfa eléctrica a Moyobamba, Rioja y centros
poblados aledafios.

6. Desarrollo del Sisa (San Marttn)

El desarrolio del Sisa permitirfa poner en valor las tierras de cuitivo de las obras
de la Irrigacién Sisa mencionadas anteriormente, beneficlando directamente a una
poblacién de 18,000 habitantes.

Ei proyecto parece ser rentable y de interés para el pafs. Hay una propuesta
que incluye el ordenamiento de la tenencia de la tierra, infraestructura de riego,
caminos de acceso, crédito, promocién, mecanizacién y transferencia de tecnologfa.

En la revaluacién del proyecto deberfa considerarse la alternativa de subasta

piblica de parte de las tierras, con el fin de reducir la inversién del Estado y proplclar
una agricultura moderna de tipo empresarial.

7. Jaén-San ignacio-Bagua (Ca]anmm)

Es un proyecto Integral (caminos, lrigaciones, Investigacién, extensién,
promocién, escuelas, forestal) que se viene ejecutando desde 1984.

La primera etapa del proyecto reformulado terminaria el préximo afio. La

segunda etapa se deberia considerar en funcién de los resultados y experiencias de
la primera.
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8. Desarrolio integral del Alto Mayo (San Martin)

Este proyecto del vallie del Alto Mayo, iniciado en 1983, tiene un gran avance en
la infraestructura fisica (90%), pero faita ia consolidacién de los servicios técnicos y
soclales y la culminacién del programa de crédito (FIDA) que tiene un avance de 49%.

El cultivo del arroz se ha incrementado de 6,800 ha en 1982 a mds de 20,000 ha
en 1988, en parte debido al proyecto.

9. Desarrolio integral del Alto Mayo Il (San Martfn)

El proyecto Alto Mayo Il, que se desarrollarfa en la margen izquierda del rio
Mayo, es una continuacién del proyecto Alto Mayo I, que se venia ejecutando en la
margen derecha, con la participacién del Banco Mundial.

Aquf se cuenta también con la ventaja de las lecciones de la experiencia
anterior, silendo preciso revaluar el proyecto para confirmar su prioridad.

10. Chanchamayo-Satipo (Junin)

Es un proyecto de desarroilo Integral iniclado en 1984 (crédito, extensién,
investigacién, forestal, caminos, comercializacién, tenencia de la tierra, comunidades
nativas) para una zona de 730,000 ha. Se ha realizado muy poco y se encuentra
pricticamente paralizado, debido a la suspensién de los desemboisos del Banco
Mundial y Ia carencia de recursos de contrapartida.

La reactivacién del proyecto deberfa estar sujeta a modificaciones en su
compleja y problemdtica administracién y al redimensionamiento de las metas.

B. PROYECTOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

11.  Linea Global de Riego No. 2

Tiene como objetivo Incrementar la frontera agricola en 16,500 ha y mejorar
16,900 ha actuaimente bajo cultivo, beneficiando a 6,500 familias en 7 departamentos.
inciuye obras bédsicas de hidriullca (presas, obras de captacién de aguas, canales
principales y laterales para llevar el agua al nivel de finca), caminos auxiilares, compra
de equipos, supervisién y mantenimiento de las obras y extensién agricola. Ejecutado
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por el Programa Nacionai de Pequeiias y Medlanas Irrigaciones (PRONAPEMI), estd
pricticamente paralizado, por la faita de recursos presupuestales y por ia suspensién
de los desemboisos del BID.

Cuatro sub-proyectos estin conciufdos: Puerto El Cura (Tumbes), Pativilca
(Lima), Cumbaza-Bajo Mayo (San Martin) y Quiscos-Uyupampa (Arequipa); y cinco
estén por concluir: Huamachuco (La Libertad), Acari-Bella Unién (Arequipa),
Ancascocha-Chumpi (Ayacucho), Yaurihuiri (Ayacucho) y Razahuilca (Ayacucho).

12.  Plan de Rehabiiitacién de Tlerras REHATI Il (Costa y Slerra)

El Plan REHATI lll ya cuenta con estudios terminados. Se rehabilitarian unas
62,000 ha de tierras de la Costa y aigunas dreas de ia Slerra que presentan probiemas
de empantanamiento, salinidad y de indisponiblildad y manejo de recursos hidricos.
Se programé Iniclar las obras en 1887, con un crédito del Banco Mundial. Las
negociaciones estaban bastante avanzadas, pero se suspendieron por los problemas
de la deuda externa.

Tiene aita prioridad por su impacto inmediato en la agricultura. Hay la ventaja
de aprovechar la experiencia de las dos etapas previas. Asimismo, se deberfa efactuar
evaluaciones ex-post de los proyectos ya terminados y considerarias en la ejecucién
de la tercera etapa.

La ejecucién debe condicionarse a la participacién efectiva y econémica de los
beneficiarios, por ejemplo en el valle de Caiiete, donde los resuitados no han sido
satisfactorios.

Hay cuatro proyectos que tienen estudios de factibilidad terminados y avances
en los estudios definitivos que permitirfan Iniciar las obras de inmediato:
Santa-Lacramarca (Ancash), Supe-Fortaleza-Pativiica (Lima), Huaura-San Rosa (Lima)
y San Lorenzo (Plura).

13. Linea Global de Riego No. 3
Tiene como Objetivo ejecutar un conjunto de pequeiias y medianas obras de
rlego para ampliar la frontera agricola a bajo costo, con reducido componente

importado y répido periodo de maduracién, en comparacién con los tradicionaies
grandes proyectos de la Costa o los programas de desarrolio de la Seiva.
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Se propone lrrigar 34,000 ha, de las cuales 22,100 son tierras nuevas y 11,900
serdn tierras a mejorarse, con lo cual se beneficiarian unas 9,000 familias en los
departamentos de Ayacucho, Cajamarca, Junin, Hudénuco, Loreto, San Martin, Ancash
y Lima.

Tiene aita prioridad por su impacto en la pequeiia agricultura y hay la ventaja de
aprovechar la experiencia de las dos etapas previas, pero la ejecucién de cada
proyecto debe ser condicionada a la participacién efectiva y econémica de los
beneficiarios.

La mayoria de los proyectos cuenta con estudios de factibilidad y definitivos
terminados. Las negociaciones de financiamiento externo estdn muy avanzadas con
el BID. Lo ejecutaria PRONAPEMI.

14. Pian de Mejoramiento del Rlego en la Slerra MERIS il

Tiene por objeto elevar la produccién en la Slerra, a través de 13 pequeiios y
medlanos proyectos de riego en los departamentos de Cajamarca (4), Lambayeque (1),
Junin (4) y Husnuco (4) que abarcan 12,288 ha, beneficiando a 5,976 famiiias. Ocho
de los proyectos cuentan con estudios de factibilidad y disefios a nivel constructivo y
los otros cinco estén por terminar, sujetos a un presupuesto con financiamiento
restringido.

Tiene alta prioridad por su impacto en la pequeila agricultura de bajos ingresos
y hay la ventaja de aprovechar de la experiencia de las dos etapas previas, pero la
ejecucién de cada proyecto debe ser condicionada a la participacién efectiva y
econémica de los beneficiarios.

El Pian MERIS 1l no ha sido presentado para su financiacién a ningin organismo
internacional. Las dos etapas anteriores fueron financladas por el AID (Estados Unidos)
y la KFW (Alemania). PRONAPEMI serfa la unidad ejecutora.

15. Afianzamiento hidrico de la laguna de Aricota en Tacna y Pasto Grande
en Moquegua

Los proyectos agroenergéticos de Aflanzamiento Hidrico de la Laguna de Aricota
en Tacna (US$ 52.4 millones) y de Pasto Grande en Moquegua (US$ 43.2 millones)
requieren de volimenes de inversién considerables y carecen de financiamiento, por
lo que la asignacién presupuestaria para su ejecucién deberia ser definida sélo
después de evaluar en detalle sus beneficios, sujeto a la prioridad y seguridad del
financlamiento.
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Podria haber aitemnativas superiores a nivel regional, si se considera el Programa
de Electricidad 1991-1995 y las posibilidades del mejor uso de los recursos agricolas
actuaimente disponibles. El aflanzamiento de la central hidroeléctrica de Charcanl V
(Arequipa) con la represa de Puente Cincel solucionarfa los problemas de electricidad
de 1a regién.

16.  CHINECAS (Ancash)

El proyecto CHINECAS ha paralizado su ejecucién debido a la faita de recursos
presupuestales. El proyecto mejorarfa el riego de 31,000 ha de los valles de Santa,
Lacramarca, Nepeiia, Casma y Sechin e incorporarfa 20,600 ha de tierras eriazas.

Deberfa ser revaluado para definir la mejor aiternativa de ejecucién y decidir
sobre la modalidad de financiamiento, segiin la magnitud de la inversién requerida (US$
354 millones).

Habrfa alternativas de menor costo que deberfan ser evaluadas, como por
ejemplo, llevar el canal CHINECAS por un trazo mds bajo, con origen en la actual
bocatoma IRCHIM, a través de la prologacién del canal del mismo nombre hasta los
valles de Nepefia y Sechin.

17.  Wrigacién Rio Cachi (Ayacucho)

El proyecto Rfo Cachl (Ayacucho) estd pricticamente paralizado por la accién
subversiva y la faita de recursos presupuestaies. La primera etapa tiene un costo de
US$ 85 millones, de los cuales 86lo se ha invertido unos US$ 10.7 millones.

Hay inversiones alternativas de costo mucho menor, como ia ejecucién de un
programa de Infraestructura de riego a nivel departamental que inciuya pequeifias y
medianas irrigaciones orientadas al mejoramiento de dreas actuaimente cultivables.
Deberfan evaluarse ambas alternativas y decidir el financiamiento a la brevedad,
considerando la situacién de extrema pobreza de ia poblacién y la actividad terrorista
en el drea. '

18. Proyectos hidroenergéticos de Oimos y Tinajones Il (Lambayeque -
Cajamarca)

Los proyectos Olmos (US$ 727 millones) y Tinajones Il (US$ 300 millones), por
la magnitud de las inversiones involucradas y la carencia de un financiamiento Integral,
deben ser reevaluados para confirmar su rentabilidad y examinar su prioridad en el
programa de inversiones piblicas de mediano plazo.
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En el departamento de Lambayeque hay buenas alternativas para incrementar la
produccién y productividad con base al mejor uso de la infraestructura de riego
actuaimente disponible, lo que tendria un costo mds reducido y una alta rentabiiidad.

19. nvestigackén y Extensién Agricola (Norte del pass)

Tiene como objetivo rehabiiitar y ampliar las actividades de investigacién y
extensidn agropecuaria en 7 departamentos del norte del pafs, a fin de incrementar los
niveles de produccién y blenestar de los productores, asf como coadyuvar al
fortalececimiento Institucional del Instituto Nacional de Investigacién y Extensién

Agropecuaria (INIPA).

El Banco Mundial suspendié los desemboisos en 1987 y ¢l INIPA se transformé
en ol Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial (INIAA), donde
quedaron las funciones de lnvostlgacldn mientras que la extensién agraria se tnmﬂrw
a las regiones.

Se deberfa renegociar con el Banco Mundial las metas del proyecto y resolver
la manera de ejecutar el componente de extensién agricola, considerando la polftica
de regionalizacién del gobierno.

20. Mercado Mayorista de Lima Metropoiitana

Es un proyecto de la Empresa de Mercado Mayorista S.A. (EMMSA) de la
Municipalidad de Uma que tiene como objetivo lograr eficientes transacciones
comerciales entre mayoristas y minoristas en el gran mercado mayorista de Lima, a
través de obras y servicios en Infraestructura, conservacién de productos, normas de
calidad, etc.

A pesar de la suspensién de los desemboisos del Banco Mundial, el proyecto ha
continuado de manera restringida, a través del financiamiento de los mismos
mayoristas. Es un servicio bdsico para Lima que actuaimente tiene grandes
deficienclas. : ’
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CUADRO No. 1  PROPUESTA DE PROGRAMA BASICO DE INVERSIONES PUBLICAS 1991-1995 EN EL SECTOR AGRICULTURA

EJECUTADO  PRESU- PROGRANADO
EJECUTOR FINANC. cos10 AL PUESTADO- ====vcvcecacceccccccacencncccccccne TOTAL
PROYECTO EXTERNO TOTAL 31.12.9 1990 1991 1992 1993 1996 1995 1991-1995  SALDO
Majes - | Etape INADE  Itelie 1,361.0 1,226.0 30.0 31.0 36.0 38.0 105.0 0.0
Jequetepeque | INADE  Alemenie 434.0 283.0 10.6 6.2 6.2 134.2
CHAVIMOCHIC INADE  Brasil 355.2 197.2 $0.0 18.0 17.0 17.0 16.0 68.0 0.0
chirs-Piurs 111 INADE  ENERGOPRO 126.9 10.3 8.8 16.0 16.0 91.8
Rehabilftacion Sisa-Gers INADE  Espena 62.3 59.1 3.2 ‘ 0.0 0.0
Jaén-Sen Ignecio-Bagus INADE  BID 40.0 34.6 2.4 3.0 3.0 0.0
Alto Msyo - 1 Etape INADE  BIRF 80.6 57.0 3.7 10.0 10.0 20.0 0.0
Chanchameyo - Satipo INADE  BIRF 67.0 108 1.9 10.9 10.9 10.9 10.9 10.7 54.3 0.0
Riego 11 - Linea Globel M.A. 810 8.5 62.5 2.0 5.0 5.0 5.0 5.0 20.0 0.0
Invest. y Extens. Agrop. M.A. BIRF 83.9 23.9 0.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 60.0 0.0
Mercedo Meyorists Lime EMMSA  BIRF 32.3 7.0 0.0 8.0 10.3 7.0 5.3 0.0
Plen RENATI 111 M.A. 8S.2 0.0 0.0 20.2 2.0 20.0 20.0 85.2 0.0
Riego 111 - Lines Globel M.A. 80.0 0.0 0.0 26.3 29.1 18.8 4.1 1.7 8.0 (0.0)
Plan MERIS 111 NA. 32.0 00 00 80 30 80 8.0 320 0.0
Desarrollo del Siss 1NADE 2.7 0.0 0;5 7.3 7.3 7.3 7.3 9.2 0.0
o .9 s o 83 2.6 ez

17 €l nivel global de inversién decrece por le terminecion de los grendes proyectos hidréulicos que serfsn reemplezados por
proyectos de menores volamenes de fnversién y orientados 8 incremsntsr le productivided e incentivar sl inversionists privedo.

FUENTE: Alejandro Seminario, en "Inversiones Estretégices del Sector Ptblico pers el Desarrollo del Agro®, con base en documentos
del sector poblico y entrevistas o funcionarios poblicos y consultores.
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N. NUEVAS PROPUESTAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOSY

1. Programa Nacional de Rehabilitacién o Remodelamiento de Sistemas de
Riego y Drenaje

El objetivo del programa serfa mejorar la eficiencia de los sistemas de riego y
drensje para disminufr las pérdidas de agua y mejorar su medicién y distribucién, a
través de la rehabilitacién y mejora de las bocatomas de captacién (seguridad del
sistema), canales de conduccién, compuertas, partidores de distribucién del agua para

regadio, etc.

La unidad central del programa podria ser el PRONADRET, con sede en Lima,
con las funciones de homogenizar los objetivos del programa, priorizar los proyectos
on relacién a las necesidades de las regiones y brindar apoyo técnico a través de
convenios con las regiones, quienes ejecutarian y administrarfan las obras.

En aplicacién del Decreto Legislativo 037-89 de 1989, el Estado estd transfiriendo
el manejo del agua a las Juntas de Usuarios, las cuales en muchos casos no han
podido realizar de manera eficiente la limpleza periédica de acequias en funcién a la
extensién lririgada, defensa del rio y de las bocatomas, etc. Se debe apoyar a las
Juntas de Usuarios para que sean eficientes, como aigunas que han comprado
maquinaria para la operacién y mantenimiento de la infraestructura.

En las obras de rehabilitacién se debe buscar la participacién y aprobacién de
las Juntas; de lo contrario, es mejor no ejecutarias.

La inversién mayor (bocatomas y canal principal) del programa serifa financiada
por el Estado y la menor por ios agricuitores organizados en las Juntas, las cuales
podrian solicitar créditos a las entidades financieras, como ha sido el caso en los
valies de Camand y Ocofia (Arequipa), que obtuvieron créditos del Banco Agrario para
tal fin. El sistema se autofinanciarfa con un porcentaje de los incrementos de la
produccién.

Las acciones deberfan ser acompailadas de ia prestacién de serviclos bisicos
de asistencia técnica y crédito a los productores beneficiados.

8/ La mayor parte de este Capftulo fue extrafda del documento elaborado por Alejandro
Seminario D. - “inversiones Estratégicas del Sector Pdblico pera ol Desarrolio del Agro®,
consultorfa realizada pera el lICA, en jullo de 1990.
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2. Programa de Rehabilitacién de Pequeiias y Medianas kvigaciones de la
Slemra

Este programa buscaria mejorar la eficiencia de la infraestructura de riego
disponible en la Sierra, a través de la participacién de ios beneficiarios no sélo en las
tareas de rehabliitacién, sino también en establecer una organizacién permanente en
la operacién y mantenimiento de las obras.

El Proyecto Especial Plan Nacional de Irrigaciones (PLANIR) ha efectuado una
evaluacién y balance de agua y tierra en la cuenca del Titicaca, asf como un inventario
de los prayectos de irrigacién y obras afines, tanto a nivel de estudios como de obras
ejecutadas y en ejecucién.

Dicha evaluacién incluyé una propuesta de inversién a corto y mediano plazo, por
un monto de US$ 11 millones, donde la primers prioridad es para los proyectos
inconciusos, entre los cuales estdén los de liipa, Plicuyo, Canteria y Azdngaro.

3. Programa de Regularizacién del Riego y de Nuevas krigaciones

Tiene como objetivo apoyar a las Juntas de Usuarios en la ejecucién de
pequeilas presas en los valles de la Costa, Slerra y Selva con el fin de regularizar el
riego, abastecer de agua en el periodo de estiaje e irrigar nuevas dreas de cultivo en
forma permanente.

Se ha detectado la posiblildad de construccién de presas en las partes altas de
muchos vailes de la Costa, como en Rfo Grande, Chincha (ica), Mala (Lima), y Casma
(Ancash).

4. Promocién de Sistemas de Riego Tecnificado

Como el agua de riego es el recurso escaso mds condicionante para viabilizar
cualquier agricuitura en los deslertos de la Costa, su uso debe ser optimizado. La
promocién de nuevas irrigaciones en esa regién debe inclulr, por lo tanto, desde su
disefio, el uso de sistemas de riego tecnificado (goteo, aspersién, pivot fijo, etc.)

Para eso se podria considerar la liberalizacién total de la importacién de los
equipos necesarios y el establecimliento de lineas de crédito especfficas para su
adquisicién por los productores, incluyendo asistencia técnica para su instalacién. :

Los costos totales de dichos sistemas son menores que el de riego por
gravedad, pues ellos permiten ademds la aplicacién de fertilizantes mezclados con ol



agua, entre otras ventajas. lsrael, por ejemplo, siembra 420,000 ha con menos agua
que la de los rfos Santa y Caiiete.

S. Programa de Expiotacién de Aguas Subtemréneas

Complemento importante a la irrigacién de supetficie, es una actividad que apoya
al drenaje y puede ser una etapa previa a la obtencién de recursos adicionales de riego
a través del transvase de aguas del Atldntico en los valles de la Costa. La explotacién
del agua subterrdnea requiere de tecnologias eficientes de riego. En Plure, por
ejempio, ha tenido gran utiildad el programa de equipamiento y rehabilitacién de 160
pozos, con un crédito del Goblemo de China.

No existe un plan nacional de aprovechamiento de aguas subtesréneas. Son
estudios costosos y los recursos han sido escasos. ElI Programa Naclional de
Aprovechamiento de Aguas Subterrineas (PRONASTER) desarrolla este tipo de
actividad.

6. incorporacién de Tierras de Secano en Descanso, en la Sierra

Este programa estarfa orientado a ampliar las dreas de cuitivo de trigo y cebada
de manera permanente en hasta un milién de hectdireas de dreas de secano de la
Sierra, que actuaimente se dejan en descanso. Anualmente se cosechan en el pais
alrededor de 2.5 miillones de hectireas y al mismo tiempo permanecen en descanso
1.2 miliones on la Sierra, y unas 100,000 ha en la Costa.

El programa se Iniclaria de manera experimental a través de la introducién de
nuevas variedades de trigo que pudieran mezclarge con las variedades importadas,
para jlegar a una produccién de 500,000 TM en unos cinco a seis aiios, frente a ias
120,000 a 140,000 TM/ailo que se producen actuaimente. Como esos granos no son
perecibles, ello permitiria cultivar dreas poco accesibles o con carreteras en mal
estado, beneficiando a grupos de mds bajos ingresos. Se ejecutarian parceias
demostrativas con rotaciones apropiadas, a manera de planes piloto distribuidos a
nivel nacional, divuigindose las tecnologfas apropladas para cada medio.

Requerimientos

El programa requerirfa de centros de acopio, silos, provisién de insumos en ios
sitios aproplados y precios de estfmulo al agricultor, etc. Se buscaria Incentivar al
sector privado a participar, Incluso credindose empresas asesoras que podrfan reciblr,
a tftulo de Incentivo, una compensacién econémica por elevar la produccién del 4rea
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asistida en un determinado porcentaje. iguaimente, se deberfa estimular las compras
de granos nacionaies por los moiineros, involucrando asf a la agroindustria en ese
esfuerzo.

7. Cultivo de Pastos en Puno y en la Sierra Central

Se Introducirian mezclas de gramineas y leguminosas en freas con riego del
altiplano, para las cuailes ya se han detectado y se conocen las mezclas de las mejores
gramineas y leguminosas resistentes a las heladas. Los pastos cultivados permiten
ademds proteger mejor al ganado de las frecuentes sequias on la Slemra. En ¢l pafs
hay 17 millones de hectireas de pastos naturales y solamente 3,000 a 4,000 ha de
pastos cultivados, los cuales permiten la crianza de 30 a 40 cabezas de ovino por ha
en lugar de una.

Habria un potencial inmediato de 250,000 ha por cultivar. La polftica econémica
deberfa permitir precios que incentiven la produccién y capitalizacién ganadera en el
largo plazo, pero antes se debe solucionar el problema generado por la propiedad
comunitaria de los pastos, estimulando la propiedad individual.

Se requiere apoyo internacional para que se pueda contar con una buena crianza
de ganado de calidad, pastos krigados con fertilizacién, cercos para la rotacién de
potreros, sanidad y otros mds. Ademsis de ovinos y alpacas, la crianza de vicuiia tiene
posibilidades insospechadas. La irrigacién de pequeiias dreas podrfa efectuarse can
éxito con el ariete hidrdulico.

8. Programa de Reforestacién en la Slerra ¢

Como la reforestacién requiere de lluvias, se podrfa desarrollar con resultados
favorables ese programa en Cajamarca y Huancaveiica, entre otros, copiando la
experiencia exitosa de la reforestacién con pino en Cajamarca y Huancavelica, que han
contado con el apoyo técnico y econémico de Bélgica y Holanda, respectivamente.

La industria de muebles de madera y de puipa de papel podrfan ser rengiones
importantes de exportacién nacional.

La Direccién General de Forestal y Fauna implementa un Programa Nacional de
Forestacién que, en asociacién con ol Programa Nacional de Manejo de Cuencas y
Conservacién de Suelos (PRONAMACCS) ests desarrollando con éxito el proyecto
Collana en la provincia de San Mateo (Lima) con cooperacién técnica canadiense.



9. Programa do Conservacién de Suelos en la Sierra

El objetivo del programa serfa controlar la erosién en tierras de cuitivo, a través
de obras como terrazas de formacién lenta, terrazas de banco o absorcién, surcos en
contorno, zanjas de Inflitracién para pastos y bosques y control de cércavas. La
conservacién de suelos estimula el desarrolio de la cobertura vegetal, detiene la
pérdida de los suelos, baja la velocidad de escurrimiento del agua y produce una
mayor infiltracién, que provoca la mejora o recarga de los acufieros.

El PRONAMACCS ha tenido resultados exitosos con estas técnicas en e!
incremento de la productividad en varias zonas del pafs, como se llustra adelante:

Productividad (kg/ha)
Antes Después Incr. %

Terrazas Cajamarca-hortaliz. 22,280 32,200 44
de absorcién Huaraz-papa 10,000 18,500 85
Huancayo-papa 12,468 21,475 72
Puno-repolio 27,762 51,942 87
Terrazas de Cajamarca-cebadas e85 1,038 51
formacién Huamachuco-haba' 583 716 23
lenta . Huamachuco-arveja 518 720 39
Huaraz-papa 9,950 11,750 18
Organizaciin para la ejecucién

La planificacién y supervisién del programa deberfa ser centralizada en el
PRONAMACCS y su ejecucién regionalizada, bajo algunos criterios de priorizacién.

La cuenca deberfa ser la unidad espacial bisica de ese trabajo, en donde las
actividades se iniciarfan con un diagnéstico elaborado con la participacién de los
campesinos y las demis instituciones pdblicas y privadas reievantes, seguida de la
identificacién de los proyectos especflicos y la asignacién de recursos.

La ejecucién se iniciarfa con alguna prictica de conservacién en pequefias dreas
de prueba y demostracién en los fundos de los campesinos participantes, luego
ampliada a freas mis extensas, comprendiendo a varios agricultores, y por dltimo, se
tendrfa un gran sector de tratamiento conservacionista con varios pisos ecolégicos.
Este procedimiento ha sido exitoso en Porcén (Cajamarca), Cuzco y Huancayo (Junin),
entre otros.
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Las acciones tendrian un nuevo impuiso con los recursos provenientes del 60
% deo la tarifa de agua para uso no agrario, aprobado en febrero de 1990, y que se
invertirfan en pricticas de manejo de suelos en las zonas altas.

Recuperacién de andenes

La recuperacién de andenes utilizando tecnologias tradicionales tiene relacién
directa con el trabajo de PRONAMACCS quien, en colaboracién con la CEPAL, ha
efectuado un estudio de factibilidad de un proyecto nacional de Desarrollo en Areas de
Recuperacién de Andenes en ol Peni, lo cual planteé rehabiiitar 71,394 ha en los
departamentos de Cuzco, Puno, Arequipa, Lima y Junin.

10. Fortalecimiento de las Estaciones Experimentales

Las estaciones experimentales deberfan ser estimuladas para intervenir en la
produccién y seleccién de semiilas, no sélo en los aspectos de genética a nivel de red
de experimentos, sino también en mejorar las técnicas de cuitivos en el campo, a través
de campos demostrativos, dias de campo con los agricultores y otras acclones a nivel
de valle. .

El Estado producirfa la semiila bisica en las grandes estaciones experimentales,
como en la experiencia con el arroz en la estacién de Vista Florida (Lambayeque),
haclendo aigo similar para trigo, cebada, mafz, etc.

Asimismo, se requlere mds inversién pdblica en laboratorios, bancos de
germoplasma, invernaderos, equipos y principaimente en recursos humanos, para lo
cual se deberfa buscar el apoyo financiero del Banco Mundial, BID y pafses amigos,
on este esfuerzo.

Semillas seleccionadas de papa permiten obtener entre 30 a 33 TM/ha en
promedio en Caiiete (Lima). Este rendimiento baja a 17 TM/ha con una semilla que
tiene ¢! mismo aspecto exterior, pero que no ha sido obtenida a través del proceso de
*roughing” y eliminacién de variedades enfermas (virosis).

Solamente con la introduccién de este método de seleccién local, por los proplos
agricultores, podria haber incrementos de productividad promedio nacional, como los
sigulentes (datos informales):

papa 6,500 Kg/ha a 8,200 kg/ha
maiz 2,500 kg/ha a 3,000 kg/ha
trigo 900 kg/ha a 1,200 kg/ha
cafia de azicar 120 TM/ha a 152 TM/ha
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Los agricultores organizados deberfan participar activamente en el planeamiento,
financlacién y direccién de las estaciones experimentales, para orientar las actividades
de ellas en funcién de las necesidades reales de los productores.

La iniciativa privada podria también ser estimulads a participar en eso, a través
de una nueva legisiacién sobre la patente de semillas y variedades.

En la Costa convendrfa Investigar la reduccién del perfodo vegetativo del
algodén y de la soya, con el fin de permitir su slembra en el verano, en rotacién con
ol mafz y el trigo en Invierno. Ademds, deberfa haber prioridad para los cuitivos de
exportacién, especiaimente frutas y hortalizas, Identificando las varledades mis
apropladas a cada valle. :

En Ia Sierrs se deberfa Investigar mds la papa, ol matz, el trigo, la quinua, ol

oliuco, la ganaderfa con pastos cultivados (ovino, vacuno, alpaca y vicufia) y la
reforestacion masiva, la cual servirfa para regular las lluvias, evitar los huaycos y
producir puipa celuiésica para fabricaclién de papel.

En e! caso de la papa, hay que considerar que el sistema de control de
semilieristas précticamente no existe, por el deblilitamiento del Ministerio de Agricultura
y por el terrorismo. Gran parte de las variedades que se venden como certificadas no
Jlo son. En el mafz también hay serios probiemas.

En la Selva deberfa impulsarse la productién y la productividad de caté, arroz,
mafz, soya, paima aceitera y el palmito, actividad que darfa valor econémico a las
zonas Inundables de la Seiva, a ejemplo de los excelentes resultados obtenidos en el
Paraguay.



11. Sistema Nacional de Investigacién y Extensién Agropecuaria

Actuaimente el sector piblico y la iniciativa privada desarroilan proyectos de
investigacién que, por faita de una entidad que centralice y sistematice la informacién
a través de un inventario, son muchas veces paralelos o repetitivos, lo que origina
pérdidas en recursos y tiempo. Peor aiin es que los resuitados de esas Investigaciones
sélo llegan a ser conocidos por un reducido mimero de agricultores. Esto sucede no
sélo con las tecnologfas nativas, sino también con las importadas.

La creacién del Sistema podrfa estimular la Investigacién privada, a través de
legisiacién .(patentes, etc.) o de incentivos especiales (crediticios, fiscales, etc.) y
reorientar la investigacién estatal (Universidades, Institutos, etc.) hacla 4reas de mayor
prioridad soclal, regional, estratégica o de mds largo plazo de maduracién.

Los resuitados obtenidos por ios dos sectores deberfan ser inmediatamente
transmitidos al agricultor a través de la asistencia técnica de las empresas productoras
0 comercializadoras de insumos, de la extensién rural piblica, de los gremios agrarios
0 ain via la comunicacién soclal (radio, TV, etc.).

La creacién de este Sistema no tendrfa buenos resultados si él no involucra
también programas de capacitacién técnico-agricola y de gestién administrativa bdsica
(costos, precios, comercializacién, etc.) que le permitan al agricultor mejorar su

capacidad de negoclacién.

Es necesaria la participacién de los gremios en las tareas de investigacién y de
asistencia técnica o extensién rural, la cual podrfa financlarse, por ejemplo, con el
recaudo de tributos sobrearancelarios a la importacién agropecuaria o agroindustrial.

12. Programea de Control de la Mosca Mediterrénea

La Mosca Mediterréinea ademds de producir un gran daiio a nuestra agricultura
es el principal obsticuio para exportar frutas frescas a los paises desarroilados. La
principal técnica para combatiria es la introduccién masiva de machos esterilizados,
compiementada con cuarentenas, control de trampas (muestreos), erradicacién
quimica, eliminacién de plantas huéspedes, etc.

Se podrfa empezar ol programa en los departamentos de Tacna, Moquegua y
Arequipa, aprovechando el programa de control de Chile y las propias experiencias
naclonales obtenidas a través del Proyecto MOSCAMED, que conté con el apoyo de la
Organizacién Internacional de Energia Atémica y la FAO y cuya fase de campo sé
ejecuté primordiaimente en Tacna. De esta manera se podrfa contar lo mds
ripidamente posible con una zona de exportacién libre de la plaga, que se irfa
ampliando progresivamente al resto del pafs.




13. Zonas Francas y de Tratamiento Especial

En ol pafs se han creado seis Zonas Francas y dos de Tratamiento Especial, que
estdén en proceso de implementacién legal, (Cuadro Iil), las cuales podrian promover
la agroexportacién a través del ingreso temporal franquiciado de los insumos y
materias primas para la produccién agroindustrial.

En el caso del sector avicola, por ejemplo, donde el pafs ha logrado obtener
altos Indices de conversién de alimentos a carne, se podrian establecer granjas
avicolas en las zonas francas, dedicadas exciusivamente a la exportacién, a las cuales
se darfan amplias facilidades para la introduccién temporal de iInsumos, incluso maiz,
mientras se promueva la ampllacién de la produccién intermna.

Hay la experiencia de la exportacién de 15,000 a 20,000 TM de polios a la Unién
Soviética, pero se podrian exportar unas 50,000 TM anuales, con Ingresos brutos del
orden de US$ 55 miilones y neto de unos US$36 millones de divisas, y generar en el
proceso unos 8,000 a 10,000 puestos de trabajo.

14. Energia

Mientras se resueiva en el mediano plazo el déficit de electricidad y se pacifique
el pafs, se deberfa incentivar a los productores o agroindustriales a construir
pequefias y medianas centrales hidroeléctricas cercanas a los centros de
procesamiento.

Estas pequeiias obras son de menor costo, tienen menor perfodo de
maduracién, no requieren gastos de transmisién y estin menos expuestas al terrorismo
que las grandes hidroeléctricas.

ELECTROPERU deberfa apoyar estas acciones a través del Programa Nacional
de Electrificacién Provincial, Distrital y Rural que estd ejecutando en el pafs a un costo
promedio de US$9 millones/aiio.

Una de las formas de reducir costos de produccién es reemplazar el tipo de
energia que se utiliza, tanto en el campo como en la agroindustria, dado el aito costo
y o incremento periédico de los precios de los combustibles derivados del petréleo,
por otros tipos que sean de menor costo.
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El uso de energia no convencional (ediica, solar, blogss, etc.) puede ser
promocionado a través de programas que, después de analizar las potenciales fuentes
de energia de una regién, viabilicen su utilizacién por el sector privado, estimulando
su participacién a través de iineas de crédito especiales y otros incentivos.

La rehabliitacién y reconstruccién de la red vial nacional deberfa efectuarse en
dos etapas. La primera, 0 de emergencia, se realizaria en unos dos afios y tendria
como objetivo restituir las condiciones de transitabilidad del sistema vial, con obras
provisionales: limpleza de derrumbes, desaranado, rehabilitacién de sistemas de
drenaje, eliminacién de baches, instalacién de puentes tipo Balley en reemplazo de los
destruidos por el terrorismo y ol inicio de la rehabliitacién de tramos crfticos que ya
cuenten con estudios de ingenieria.

Se deberfa dar la mayor prioridad a las carreteras Panamericana, Central y
Oimos-Corral Quemado-Chamaya, considerando su importancia como ejes de
integracién del territorio nacional y de movilizacién de carga y de personas.
Paralelamente con este etapa, se efectuarian los estudios definitivos para la segunda
etapa, de rehabilitacién, y se buscarfa el financiamiento externo.

La segunda etapa, que podrifa iniciarse antes de culminar la primera, tendrfa una
duracién de unos cuatro aiios. Su objetivo serfa rehabllitar y reconstruir de manera
definitiva los tramos principales de la red vial nacional.

Puede Iiniciarse con la reanudacién de los desemboisos del Préstamo 2091-PE
del Banco Mundial y reforzarse s! se aprueba la solicitud presentada al BID también
para la rehabilitacién de carreteras. ’

Programa de Nuevas Carreteras

Las carreteras nuevas s6lo0 deberfan considerarse s! estuvieren ligades al
desarrolio de dreas productivas especfficas que les den justificacién econdmica;
asegurando un nivel adecuado de mantenimiento rutinario y periédico no séio a la red
vial nacional sino también a las redes departamentales y vecinales.




El ransporte aéreo de productos agropecuarios o agroindustriaies es casl nulo
y las constantes hueigas que suelen paralizar los embarques provocan la desconfianza
del agricultor en las garantias del Estado.

No hay vuelos charter de carga aérea organizados para el comerclo exterior, pero
las iineas que liegan al Peni con importaciones japonesas podrian regresar con
exportaciones de fruta al Japén, por ejemplo. Para eso se requiere un respaido
minimo del Estado, debido al cardcter sofisticado del mercado de frutas.

Hay que dotar a los aeropuertos con la infraestructura y serviclos necesarios que
faciliten las operaciones de exportacién, concertando con las aeroiineas el
otorgamiento de facilidades de bodega para los productos agroindustriales.

La exportacién masiva de frutas y hortalizas, por ejempilo, debe darse en barcos
con contenedores de atmdésfera controlada. Actuaimente los buques refrigerados
vienen de Chlle y pricticamente no cuentan con espaclo disponibie o no paran en e!
Peni. Por otro lado, los exportadores de plitano y mango de Piura han tenido que
exportar desde Guayaquil por falta de instalaciones portuarias adecuadas en la zona.

En cuanto a la exportacién a granel, habria que estimular la creacién de
terminailes especializados privados, con apoyo del sector piiblico.

16. Promocidén e incentivos a la produccién o ensambie doméstico de insumos
quimicos, mec{nicos y blolégicos

La inversién privada en la produccién de fertilizantes, pesticidas, plaguicidas,
tractores, maquinaria y equipos agricolas, semillas certificadas e Insumos
biotecnolégicos podria ser apoyada por un Sistema Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologia, con la Investigacién bdsica, la investigacién apiicada y
la asistencla técnica al sector Industrial productor de insumos, ademds de lineas de
crédito especilicas para inversién en esos rubros.

Ademsds de ¢s0, una legislacién m4s liberal, que atrayera la inversién extranjera,
y mds creativa que Impuisara la formacién de “joint-ventures” con los capitales
nacionales podria impulsar la Inversién privada en dichos rubros, en el actual contexto
de apertura comercial que ests vigente en la economia del Peni. '



17. Comisién y Fondo Multisectorial de Promocién de Agroexportaciones.

Para promover las exportaciones se deberfa crear una Comisién Multisectorial
constituida por representantes del Estado y del sector privado agropecuario y
agroindustrial, con funciones de elaborar, proponer, ejecutar, controlar y evaluar los
planes y programas de promocién a la agroexportacién y constituir capital semilia de
nuevas inversiones, a ejemplo de lo que hace la Fundacién Chile.

El Fondo de Promocién de Exportaciones podria provenir, por ejempio, de la
privatizacién de algunos enfes o blenes estatales, como por ejemplo, los de ENCI,
ECASA, otc. La administracién de ese fondo podria estar a cargo de un “fideicomiso”
privado, bajo la supervisién, pero sin la intromisién pidblica, para evitar la politizacién.

18. Infraestructura de Comerciallzacién

El Estado, conjuntamente con el sector privado, debe inventariar y evaluar la
infraestructura fisica de comercializacién con que cuenta cada regién (almacenes,
centros de acoplo, mercados, transportes, etc.), de tal forma que se promueva la
rehabliitacién, reparacién y mejoramiento de las obras existentes 0 se emprendan
nuevos proyectos que contribuyan a reducir los costos de comercializacién.

En ese proceso de inventariado y evaluacién, se podrian considerar las
posibilidades y las ventajas de privatizar aigunas inversiones estatales existentes, como
los aimacenes de PROCOMPRA, de ECASA, ENCI, etc., 0 de contar con la coinversién,
la cofinanciacién u otras formas de cooperacién miblico/privada, no sélo con
empresas, sino también con asociaciones de productores, de campesinos,

cooperativas, etc

También se debe establecer, concertadamente con los productores, la
normatividad que regule y oriente ¢l proceso de comercializacién interna y externa.




V. RECOMENDACIONES

Del diagnéstico que se ha hecho anteriormente, como se menciona en el
Capftulo Il y del seminario cuyos aportes este documento sintetiza, se extraen las
siguientes Recomendaciones:

(1) En el campo de ias Estrateglas, las PolRticas Macroeconémicas y las Polfticas
y Programas Sectoriales.

. mantener, en un cuadro de estabilidad y racionalidad institucional, las

polfticas macroeconémicas que ajustan la economia y la articulan a los
flujos de los mercados iInternacionales de comercio, inversién y
financiamiento (Apertura Econémica);

corregir o adecuar clertas poifticas que distorsionan la Tasa de Cambio
y las Tasas de Interés para la actividad agropecuaria-agroindustrial;

dar mayor atencién a ia efectividad y a los gastos piblicos en Seguridad;
institucionalizar el Crédito Agropecuario-Agroindustrial;

revisar y racionalizar el proceso de Regionalizacién y la relacién entre las
instituclones de nivel nacional y local;

concluir ios proyectos existentes considerados prioritarios, después de
revisarios.

(2 En cuanto a los Proyectos Identificados como Prioritarios para la
Agroexportacién (Ver el Resumen Ejecutivo).

conciulr inmediatamente los proyectos de Irrigacién de Jequetepeque -
Etapa |, Linea Global de Rlego No. 3, Irrigacién de Chavimochic y de
Rehabiiitacién de Tierras - REHAT! lil;

concretar los proyectos de Emergencia y de Rehabilitacién de Carreteras
y de Mejoramiento de los Transportes Aéreos y Marftimos;

implementar prioritariamente las Zonas Francas de Paita, al Norte del pais,
de Pisco, en el Centro y de Araquipa/lio-Matarani en el Sur, aprovechando
y mejorando la infraestructuca y los puertos y aeropuertos allf existentes;
construir o promover la construccién de Pequefias y Medlanas Centrales
Hidroeléctricas para impulsar la electrificacién rural y los proyectos
privados de riego por cuencas; '

rehabllitar Pequeiias y Medianas Irrigaciones existentes en la Sierra;
rehabllitar o remodelar los Sistemas de Riego y Drenaje existentes, inciuso
con la promocién de otros sistemas més tecnificados.
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(3) En el frea Institucional.

- crear un Sistema Nacional de investigacién y Extensién Agropecuaria con
participacién de la iniclativa privada, do las organizaciones gremliales
nacionales y locales, de técnicos y organizaciones no-gubomamemaln y
del sector piiblico, que contemple entre sus objetivos:

(a) la Investigacién y la Extensién Agricola en ol Norte del pais

(b) la Promocién de Sistemas de Riego Tecnificado

(c) el Fortalecimiento de las Estaciones Experimentales

. (d) 1a Produccién y Distribucién de Semillas Mejoradas

(e) la Capacitaciéon Técnica y Gerencial de los productores
agropecuarios

(N el inventario y Divuigacién de Resultados de lnvoﬂlgaclones y de
tecnologfas disponibles

(g) el tratamiento de los aspectos de Sanidad y de Control de Calldad;

- perfaccionar el Sistema de Comercializacién interna, principaimente a
través de! Inventario, Mejoramiento y Racionalizacién de la Infraestructura
Existente, ademds de la Normatizacién y de los aspectos de Sanidad y de
Control de Calidad;

- dirigir esfuerzos piiblicos a la Pre-Inversién, involucrando al sector privado,
las asoclaciones de productores e industriales y los organismos
internacionales de cooperacién técnica y financiera, a través, por ejemplo,
de un Grupo Tarea "ad-hoc” que revisarfa con mayor profundidad los
proyectos recomendados como prioritarios, con vistas a preparar y
presentar a las instituciones de financiacién externa un paquete de
proyectos de Inversiones piblicas prioritarias para la agroexportacién;

- crear una Comisién y un Fondo Multisectorial de Promocién de
Agroexportaciones, con participacién y aportes del sector privado y del
sector pdblico, incluso de recursos provenientes de la privatizacién,
tomando como modelo la Fundacién Chile.

Los demds proyectos existentes 0 nuevas ideas de proyectos comentados O
presentados en este documento no estén aquf listados o referidos, porque no
meracieron mencién por parte de los participantes en el seminario “Inversiones
Pdblicas Prioritarias para la Agroexportacién Peruana”, o las menciones negativas o
criticas que recibleron fueron suficientes para reduciries el peso de las menciones
positivas, como se puede ver en los Anexos Il y Ull.
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ANEXO 1|

CARACTERIZACION GEOGRAFICA DEL PERU *

1. DESCRIPCION DEL PAIS

El Peni, situado en la parte central del Oeste de Sudamerica, sobre el Océano
Pacffico, tiene una superficie de 1.28 millones de Kms2 é 128.52 millones de ha.
De esos, 7.75 miliones de ha (6% del total) son potenciaimente de uso agricola (no
incluye las dreas forestales ni pastizales), siendo utilizadas actualmente sélo 2.56
millones, es decir, 2% de la superficie total del pais.

Su poblacién es de 21°792,000 de habitantes, distribufda en la Costa (52%), Slerra
(37%) y Selva (11%). EI 70% de la poblacién es urbana, concentrada
principaimente en Lima (30%) y la Poblacién Econémicamente Activa es de
7'524,000, de la cual el 35% se dedica a la agricultura.

El pafs posee una extensa gama de climas, debido a ia interacién de diversos
factores. Por su latitud, el Peni deberfa tener un clima tropical, pero el
levantamiento de la Cordillera de ios Andes desde el fondo marino io ha afectado,
formando diversos pisos altitudinales, lugares donde, desde épocas Preincas se
han asentado las diversas ciudades y pueblos de la Costa y de la Sierra del Peni.
La trialdad del mar peruano causa las bajas temperaturas atmostéricas corrientes,
la ausencia de lluvias regulares, el cielo nuboso y la aridez de la Costa; frialdad
que es aumentada en invierno al acercarse a su litoral el anticiclén del Pacffico
(aire frfo y seco), que condensa el vapor de agua del aire y forma nubes estratos
que le restan radiacién solar a la Costa. Por su parte, la Corriente del Niiio (aguas
cdlidas) eleva la temperatura amblental en la zona norte (Tumbes-Piura),
propiciando e! ascenso de masas de aire, que al condensarse, originan coplosas
liuvias en los meses de verano.

Los rfos del pafs forman tres grandes vertientes hidrogrdficas: Pacitico (Costa),
Titicaca (Slerra) y Atlintico (Selva) y sus respectivas cuencas. (Ver Apéndice
No.1).

Longitudinalmente, la Cordillera de los Andes origina tres regiones naturales:
Costa, Slerra y Selva.

] Trabajo de Consultoria realizado para el ICA en mayo de 1991 por el Ing. Juan Guillermo
Pérez, para componer el presente documento.

34



1.1 COSTA:

Es una estrecha franja longitudinal (1,800 Kms), entre el Océano Pacffico y los
contrafuertes occidentales de los Andes; cuyo ancho varfa entre los 200 Kms
(Piura) y ios 40 Kms en las zonas central y sur. Su extensién es de 13.64 millones
de has (11% del territorio nacional) medida desde el nivel del mar hasta la cota de
los 500 mts por el Este. El clima en la Costa Norte (Tumbes-Piura) es tropical y en
ol Centro y Sur, es subtropical, relativamente suave y uniforme, con temperaturas
medias anuales de 18-21 grados centigrados, ausencia casl completa de liuvias,
elevada humedad y ecologfa tipicamente deeértica, o cual le confiere
caracteristicas de un gran invernadero, especiaimente a la zona central.

La Vertiente del Pacflfico es constituida por mds de 50 rios que bajan de los
Andes (Apéndice No. 2), en su mayoria de régimen kregular, pues durante los
primeros cinco meses del afio, que coinciden con las liuvias de la Sierra, presentan
una fase abundante, descargando aproximadamente 75% de sus aguas y en los
meses restantes su caudal disminuye notabiemente. Por esta razén, la agricultura
intensiva se ve limitada a los meses de abundantes avenidas y a la poca utilizacién
de sus extensas dreas. Es dificil concebir, pues, el desarrollo agricola de la Costa
sin la presencia de obras de lrrigacién, capaces de controlar, regular y distribulr
adecuadamente a lo largo de todo el afio las aguas que fluyen en las cabeceras de
sus valles.

Con el propésito de aprovechar mejor los recursos hidricos, se han ejecutado
varias, y algunas grandes, obras de aimacenamiento de eguas en esa regién. Asf
se tiene en ol Departamento de Plura, los Reservorios de Poechos 1200 miliones
de metros ciibicos (MMC) y San Lorenzo (258 MMC); en el Dpto. de Lambayeque,
Tinajones (300 MMC); en La Libertad, Galiito Ciego (400 MMC); y en Arequipa, El
Fralle (200 MMC); El Paiie (100 MMC) y Aguada Blanca (45 MMC).

El potencial agricola de la regién asciende a 1°639,000 ha del que se cuitiva el
46%, debido a las limitaciones de la localizacién y del régimen de descarga del
recurso agua. Los recursos hidricos de la regién aicanzan a 32.490 MMC (miliones
de metros ciibicos) por aiio, suficientes para regar 1°947,500 ha, utilizéndose
actualmente sélo el 28% y perdiéndose el resto en el mar.

La agricultura de la Costa es la més tecnificada del pafs, siendo conducida por
agricultores Individuales o por empresas (cooperativas u otras modalidades
empresariales), que desde hace pocos afios han percibido las Inmensas
posibilidades de agroindustrializar y exportar sus productos agricolas no
tradicionales, aprovechando la infraestructura y las ventajas comparativas que
ofrece la regién (vias de comunicacién, infraestructura, condiciones clims4ticas,
etc.) frente a la Slerra y Seiva. No es por otra razén que la Costa constituye
potenciaimente la gran regién agroindustrial y exportadora del pafs.
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Las ciudades de la Costa son unidas por la Carretera Panamericana y hay algunas
carreteras transversales de penetracién que las unen con la Sierra y Selva.
Asimismo, las vias férreas, en ol centro del pafs interconectan la Costa con la
Slerra y en ol Sur con el Altiplano.

Cuenta con aigunos buenos puertos marftimos de atraque directo, en algunos de
mmuMMmemmmwms),wm
ademds puertos menores y caletas a lo largo de su litoral.

mmmmwmunmwoptmbcocamposde
aterrizaje.

12 SIERRA:

Conformada por la Cordillera de los Andes, cuyo sistema atravieza
longitudinaimente al pafs, ocupa una posicién central entre la Costa y la Seiva.
Presenta cumbres prominentes, profundas gargantas, estrechos valies interandinos
y amplias mesetas.

Tiene una superficie de 39.19 millones de has (30% del pafs). Su sistema
montafioso lo constituye la cadena Occidental que establece la divisoria continental
de aguas que separa las vertientes del Pacflico y del Atidntico.

Ecoldgicamente es una regién semidrida. Las partes altas son himedas y la parte
sur de la Cordiliera Occidental es frida. La afectan fenémenos climéticos que
producen efectos catastréficos: sequias, heladas y granizadas. El clima es
variado, con temperaturas medias entre los 6 y 16 grados centrigrados. Las
precipitaciones piuviales son abundantes, particularmente en verano (diciembre-
abril).

Los pobladores pre-hispénicos supleron seleccionar los valles interandinos de
clima mds célido o templado y conducir hasta ellos las dotaciones de agua
adicionales requeridas, venciendo para ello las elevadas y peligrosas cumbres y
despefiaderos andinos con la construccién de terrazas agricolas (andenes) y sus
sistemas de riego.

Presenta los mayores contrastes en lo fisico, ecolégico, econémico y soclal. En
lo fisico y ecolégico, debido a su diffcll topografia, a la heterogeneidad de sus
suelos, a lo krreguiar del comportamiento hidrico y climético y a la varidad de
zonas de vida. En lo social, porque allf se asienta casl el 40% de la poblacién
nacional, entre los que se encuentran los més pobres. En lo econémico, porque
casl la totalidad de la explotacién de los recursos mineros y de la generacién de
energfa del pafs se extrae de esta regisn.



El potencial agricola de los valles interandinos asciende a 1°517,000 ha,
utilizdndose el 90% (1% del territorio nacional). La agricultura es de secano, poco
tecnificada, mayormente de subsistencia, con cuitivos de bajo rendimiento. Sus
suelos en general son de baja fertilidad, dispersos geogrificamente, fragmentados
en su tenencia, a consecuencia de las formas colectivas de propledad de la tierra
y de la produccién por las comunidades campesinas y por el minifundio. La
dispersién de modalidades de uso, los aitos costos de la infraestructura de riego,
transporte y comerciaiizacién, a lo que se agrega la accién terrorista, han
conducido a que la agricuitura de ia regién no liegue ni al 25% de la produccién
nacional, 3 pesar de que se trabaja el 50% del drea nacional en produccién
agricola..

Cuenta con carreteras interandinas en pésimo estado de conservacién y ferrovias
en el centro y sur de la Regién. Las principales cludades de la Sierra se
interconectan con el resto del pafs a través de aeropuertos y campos de aterrizaje.

13 SELVA:

La Seilva abarca 75°'686,560 has, es decir el 59% de ia superficie del pafs. Su
poblacién es de 2°'461,000 hab. (11% del pafs), siendo la regién menos poblada.

Su topograffa es mayormente plana, distinguiéndose la Seilva Alta y la Baja. La
Selva Alta comprende las dreas boscosas de la vertiente oriental de los Andes. Es
bastante accidentada, con cerros escarpados y boscosos y quebradas profundas.
La Selva Baja tiene un escaso relieve, exuberante vegetacién tropical y sufre
inundaciones periddicas.

El clima de la Selva es cdildo y himedo. Las precipitaciones piuviales son
abundantes durante el ailo, pero mis acentuadas en los cuatro primeros meses,
perfodo que coincide con ia creciente de los rios. Las temperaturas medias
fluctian entre los 16 y 35 grados centrigrados, registréindose las mds bajas en la
Selva Alta y las m4s altas en ia Selva Baja.

Sus rios, que constituyen ia Vertiente del Atidntico (Apéndice No. 2), son
caudalosos, de régimen regular, torrentosos en su curso superior, de gran longitud
y llevan sus aguas al Rfo Amazonas que desemboca en el Océano Atldntico por
el Brasli.

En cuanto al potencial de recursos naturales de ia regién, 4'613,000 ha tienen
aptitud agricola, 5°794,000 ha, aptitud pecuaria; 46’524,000 ha, bosques forestales
y 18'755,560 ha deber4n ser mantenidos como bosques de proteccién.




La superficie agropecuaria actual es de 800,000 has y el aprovechamiento forestal
es reducido, por o que se le considera una regién de grandes posibilidades.

Empero, dadas sus caracteristicas, el desarrolio de esta regién enfrenta una serie
de dificuitades. La baja fertilidad del suelo de ailgunas freas y los bajos niveles de
productividad; el dificll acceso y la escasa infrasstructura productiva y de servicios
sociales; el desorden en la tenencia de la tierra, como resuitado de colonizaciones
espontineas y de una agricultura migratoria; la reducida poblacién; la limitada o
nula presencia deol Estado; y el narco-terrorismo; son obstécuios para lograr su
impuiso econémico y social.

$Su sistema fluvial es el principal medio de transporte en la Regién, complementado
con la Carretera Marginal, que une sus ciudades de Norte a Sur y las carreteras de

penetracién que vienen de la Costa. La mayoria de sus ciudades cuenta con
seropuertos y campos de aterrizaje.
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REGIONES DEL PAIS

Antes del actual proceso de regionalizacién, el Peni se dividia en 24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao. Iniclada la regionalizacién,
se establecen 12 regiones polfticas (Apéndice No. 4) que se describen a
continuacién, desde el Norte al Sur del pafs.

2.1

REGION GRAU

Departamentos : Tumbes y Piura

Superficie : 40561 km2, en la Costa (34080 km2) y la
Sierra (6481 km2)

Poblacién : 1°413,000 hab. en la Costa y 181,000 hab.
en ia Sierra

Principales Valles : Piura, Chira, Tumbes y Zarumilla

Red Vial : Tumbes (836 km), Piura (3284 km)

Puertos : Paita, Talara, Bayévar (Piura) y Cabo
Blanco (Tumbes)

Aeropuertos : Tumbes (Tumbes), Paita, Talara (Piura)

Of. Bancarias : 90 en toda ia regién

En Pilura se asientan los Reservorios de Poechos (1200 millones de metros
cibicos) y San Lorenzo (258 MMC). El potencial agroindustrial y
agroexportador de la regién es considerable, mediante la incorporacién de
terrenos al agro, a través del riego.

En sus principales valles (Piura y Chira) se cultiva arroz, mafz duro, algodén,
sorgo, frijol, mango, limén, piftano, espdrrago, etc.

Principailes agroindustrias: Textil Piura, Tungasuca y SEDECOSA (Grupo
Romero) son empresas transformadoras de algodén (Piura). Calimex S.A.
(Grupo Van Oordt-Cdrdenas- Thorne) en Chulucanas (Piura); Limén Curumuy
SCRL (Juan Leigh) en Piura y otras mds extraen el aceite de limén. Del Mar
S.A. (que también procesa mango y pliiia), FRUVEG (Grupo Bentin), en
Sullana (Plura) procesan espdrragos (cultivo que en los iltimos aiios tiene
gran auge en la Costa). Frutos del Norte (G.Lindley) procesa frutas
tropicales (mango, maracuys).

Cuenta con importantes recursos pesqueros y mineros (fosfatos de Bayévar)
¢ hidrocarburos.
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Los valies de Tumbes (Tumbes, Zarumilia) producen arroz, mafz, soya,
cftricos, plitano, entre otros.

Hay considerable produccién hidrobiolégica (langostinos y mariscos).

La cludad fronteriza de Aguas Verdes desarrolla un gran intercambio
comercial con el Ecuador.

Los Decretos Supremoe 086-90-PCM y 087-90-PCM de fecha 26.07.90
establecieron una Zona Franca Industrial en Paita (Dpto. de Piura) y una
Zona de Tratamiento Especial en Tumbes, respectivamente (Apéndice No.5).

REGION NOR ORIENTAL DEL MARANON

Departamentos : Lambayeque, Cajamarca, Amazonas

Superficie : 87502 km2, en la Costa (16125 km2), en la Slerra
29892 km2) y en la Selva (41483 km2)

Poblacién : 925,000 hab. en la Costa; 1°039,000
hab. en la Slerra y 516,000 hab. en la Selva.

Principaies Valles : Oimos, Motupe, La Leche, Chancay, Zaiia, San
ignacio, Jaén, Cajamarca

Red Vial : Lambayeque (2101 km), Cajamarca (4529 km) y
Amazonas (1565 km)

Puertos : Pimentel y Eten

Aeropuertos : Chiclayo (Lambayeque), Cajamarca y
Chachapoyas (Amazonas)

Of. Bancarias : 132 on la regién

El Departamento de Lambayeque en la Costa, base manufacturera de la
regién, cuenta con el Reservorio de Tinajones (300 MMC).

En sus principales valles (Oimos, Motupe, La Leche, Chancay y Zaila) se
produce arroz, mafz, cafia de azdcar, frijol, tomate, cftricos, algodén,
espérragos, yuca, camote. Hay crianza de ganado vacuno, porcino y de
aves.

Principaies agroindustrias: Cooperativas productoras de azdcar. Agromar
industrias (Roberto Yahiro) y Citrisa Olmos (Jaime Véliz) extraen el aceite de
Emén en Olmos. Aceite y Agroderivados S.A. (Solén Ortfz) produce
espérragos. La industria ifctea aprovecha la produccién del departamento

y la de Cajamarca.



El Dpto. de Cajamarca asentado en ia Slerra, sustenta su economfa en la
agricuttura y ia minerfa. En sus valles mds importantes (Cajamarca, San
ignacio, Jaén), se cultiva arroz, maiz, trigo, papa, cafia de aznicar, hortalizas,
yuca, plitano, olluco, etc. Destaca la crianza del ganado vacuno, que da
lugar a la industria de cueros. En este Dpto. se encuentra ¢l Yacimiento
Minero de Michiquiilay.

El Dpto. de Amazonas se ubica en la Selva. Alli se cultivan 0 se extraen
yuca, maiz duro, arroz, forrajes, tara, cabuya, tuna, t£, caté, bambui siivestre.
Hay crlanza de ganado vacuno, cebd y animales menores y se eisboran
chancacas y licores.

La Regién ests interconectada por la Carretera Oimos-Moyobamba-Tarapoto

que Incluye un ramal a Chachapoyas. La Carretera Marginal comunica San
ignacio (Cajamarca) con Tingo Marfa (Hudnuco).

REGION SAN MARTIN-LA LIBERTAD

Departamentos : La Libertad, San Martin

Superficie : 76047 km2, en Jla Costa (9793 km2),
Sierra (15001 km2) y Selva (51253 km2)

Poblacién : 869,000 hab. en Costa, 343,000 hab. en Slerra y
445,000 hab. on Selva

Principales Valles : Jequetepeque, Chicama, Moche, Vird, Mayo,

Moyobamba, Huayabamba, Husllaga Central,
Juanjul, Tocache.

Red Vial : La Libertad (3615 km) y San Martin (1550 kms2)
Puertos : Saiaverry, Pacasmayo y Chicama (La Libertad)
Aeropuertos : Trujliilo (La Libertad), Tarapoto,

Moyobamba, Riojs, Juanjul (San Martin)
Of.Bancarias : 133 en la regién

El Dpto. de La Libertad se localiza en la Costa y Sierra y cuenta con ol
Reservorio de Galilto Clego (400 MMC).

En la franja costera existe una aprecliable produccién agricola y
egroindustrial.

En sus valles de Jequetepeque, Chicama, Moche y Vini se producen cafia

de axnicar, arroz, aigodén, mafz amarillo duro, yuca, frijol, piiia, frutales y
espirragos; hay crianza de ganado vacuno.
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Principailes agroindustrias: Conservera David (David Fon Chu), Actividades
Agropecuarias S.A. (Grupo Nicolinl) en Vird; industrias Vird S§.A. (Grupo
Guinea), la planta agroindustrial més grande del pafs; Soconsa (Grupo
Murgufa), Tecnalsa, son algunas de las empresas que producen y procesan
espdrragos. La Coopersativa Casagrande produce axicar y alcéhol.

Su ganaderia genera industria de transformacién de cames y cueros
(ndustria de caizado).

En La Uibertad también se producen vehiculos, pulpa de madera, papel,
carbén, cemento y vidrio. La zona andina posee importante potencial minero
y en ia Cuenca del Alto Chicama hay carbén antracftico.

En el Dpto. de San Martin, situado en la parte Nor Oriental de la regién,
predomina la actividad agropecuaria. Produce yuca, aroz, tabaco, frijol,
cftricos, piftano, maiz, 1, café, man{, naranja, coca, paima aceltera, etc.,
on los valles de Mayo, Huayabamba, Huallaga Central, Jusnjul y Tocache.
La empresa Paimas del Espino (Grupo Romero) y otras extraen aceite de
paima.

Los Decretos Supremos 058-90-PCM del 20.06.90 y 059-90-PCM del 26.07.90,

deciaran a Trujilio (Dpto. de La Libertad) Zona Franca industrial (Apéndice
No. 5).

Debe anotarse que actuaimente, en la préctica, la Regién funciona sélo con
ol Departamento de La Libertad, por cuanto ia mayor parte de las provincias
de San Martin, por acuerdo de sus pobladores, ha decidido dejar de
pertenecer a dicha Regidén.

REGION CHAVIN

Departamento : Ancash

Superficie : 35041 kms2, on Ia Costa (9402 km2) y
Slerra (25639 km2)

Poblacién : 415,000 hab. en la Costa y 553,000 hab. en (a Siesra

Valies importantes: Santa, Nepeila, Casma, Huarmey, Callején de
Huaylas

Red Vial : 4429 kms.

Puertos : Chimbote

Aeropuertos : Chimbote (Costa), Anta (Sierra)

Of.Bancarias : 63 en ¢! departamento-regién



8u territorio es recorrido por el rio Santa, ol més caudaioso de la Costa en
el cual se encuentra la Central Hidroeléctrica del Casién del Psto (Huasilanca-
Ancash) que provisiona de energia a La Libertad.

En los valies de la zona costeiia (Santa-Nepeiia-Casma-Huarmey) se produce
principaimente caiia de azicar, algodén, arroz, papa, mafz.

La principal agroindustria en esta zona es la Cooperativa San Jacinto que
produce caiia y extrae azicar y alcéhol y que también cultiva espérragos.
8u actividad pesquera y sidendrgica es importante, asentéindose en
Chimbote.

En la zona serrana (Callején de Huayiss) se cultiva principaiments papa,
mafz amiliceo, trigo, cebada, olluco y flores.

Principal agroindustria: Flores Huascarén (grupo de agricultores) y Flores
Esmeralda S.A. (Peter Uldrich) que exportan flores.

La apicultura se encuentra en desarrolio. De sus bosques se extraen la tola,
cabuya y molle.

La crianza de ganado vacuno y ovino origina la industrializacién artesanal de
fibras y lanas.

El Decreto Supremo 036-90-PCM del 25.04.90 declara a Chimbote (Dpto.
Ancash) Zona Franca Industrial (Apéndice No. 5).

REGION LIMA-CALLAO

Departamento : Lima y Provincia Constitucional del Callao

Superficle : 34949 km2, en la Costa (13162 km2) y
on la Slerra (21787 km2) .

Poblacién : 6'875,000 hadb. en la Costa y 211,000
hab. en la Slerra

Vailes importantes: Fortaieza, Pativilca, Supe, Huara,

Chancay, Huaral, Chillén, Rimac, Sta. Eulalia,
Lurin, Mala, Cafiete.

El departamento de Lima y el Callao, sede del Goblerno del Peni, concentra
més del 28% de la pobiacién nacional, el 70% del PBI industrial, 87% de la
recaudacién fiscal, el 80% de las colocaciones financieras y el 90% de la
inversién privada y todas las vias y medios de comunicacién parten de Lima
al interior del pafs y al mundo.




Esto da una idea de! grado de centralismo y de concentracién vigentes en
el pafs, que benefician o, en otros casos afectan la regién, donde se asienta

ia capital del Perd (Lima) y el primer puerto del pais (Callao).

La descentralizacién y desconcentracién inicladas hace pocos afios busca
disminuir la fuerte influencia que tiene la capital sobre el resto del pafs.

En sus valles se desarrolia gran actividads agricola, sembréndose cafia de

azicar, asigoddén, hortaiizas, frutales, menestras, papa y otros, que han dado
lugar al establecimiento de empresas agroindustriales.

mmqmcompmmmga mmdms
de frutas y verduras, desmotadoras de algodén, fibricas textiles, etc.

Todo el abanico productivo del pais, se encuentra representado en la
sgricultura, pesca, minerfa, industria y servicios de Lima-Caliso.

Cuenta con carreteras costeras y de penetracidn a ia Siesra y Selva, puerto
y aeropuerto internacionales y con el Ferrocarii Central, que va de Lima
hacia la Sierra Central del pafs.

$Su actividad bancaria es intensa.

Esta Regién adn no ha sido creada oficiaimente.

REGION LOS LIBERTADORES-WARI

Departamentos : - Ica - Huancavelica - Ayacucho

Superficie : 87274 km2, en Ila Costa (18946 km2),
Silerra (67875 km2) y Selva (453 km2)

Poblacién : 536,000 hab. en ia Costa, 923,000 hab. en la Siesra

y 18,000 hab. en ia Seiva
Valles |mpomnm Chincha, Pisco, ica, Nazca, Huanta

Red Vial ica (2368 km), Huancavelica (3273 km)
y Ayacucho (3617 km)

Puertos : San Martin (Pisco) y San Nicolés (Marcona)

Asropuertos : Pisco y Ayacucho

Of.Bancarias : 108 on a regién

En ol Dpto. de ica la produccién de papa, aigodén, maiz amarilio duro, vid,
frutales y espdrrago, ha originado una florecients agroindustria.



Principales agroindustrias: Alitec (Grupo Cosapl), iIndagro (Grupo Carsa), en
Chincha; la Asoc. de Esparragueros de Ica, IQF del Peni (G.Fernandini),
Procesadora Yancay (Grupo Parré) y EXFRUSUR (Sr. Checa) en Ica;
procesan espdrragos y otros productos horticoias (valnita, brécoll, etc.). La
Cfa. Oleaginosa de ica extrae aceite de la semilla de algodén. La vid ha
desarrollado una gran vitivinicultura destacando las Bodegas de Tacama
(Grupo Olaechea), Vista Alegre (Grupo Picasso), Ocucaje (Grupo Rubini) en
ica. Agroindustrial Vaile Verde (Grupo Crovetto) cuenta con ia mejor plantz
de produccién de vinagre de uva del pais (Chincha).

Se destacan también en el Dpto. de ica la industria avicola y la actividad
pesquera en Chincha y Pisco.

Huancavelica es un Departamento muy deprimido, de vocacién minera y con
explotaciones pecuarias de ganado ovino y camélido.

El Departamento de Ayacucho produce cacao, té, café, yuca, plitano,
achiote, frutaies, cftricos, tubérculos y principalmente cochiniila.

La Costa se interconecta con la Sierra y Selva mediante la carretera Los
Libertadores.

El Decreto Supremo 082-90-PCM del 25.07.90 declar6 a Pisco en el
Departamento de Ica, Zona Franca Industrial (Apéndice No. 5).

REGION AREQUIPA

Departamento : Arequipa A

Superficie : 63345 km2, en la Costa (22465 km2),
y en la Sierra (40880 km2)

Poblacién : 151,000 hab. en la Costa y 786,000 hab. en la Sierra

Valles importantes: Acar{, Yauca, Chapama, Ocoiia, Majes, Caman4,
Sta. Rita de Siguas, Siguas, Vitor y Yura, Chili,
Chiguata, Mollebaya y Yarabamba, La Joya,
Ensenada, Mejfa y Mollendo, Tambo.

Red Vial : 5849 kms.

Puertos : Mollendo, Matarani
Aeropuertos : Arequipa
Of.Bancarias : 113 en la regién

Cuenta con los Reservorios de El Fralle (200 MMC), El Paiie (100 MMC) y
Aguada Blanca (45 MMC). La agricuitura es muy activa. En sus valles se
cultivan el arroz, papa, caita de azicar, mafz, camote, cebolla, ajo y frutaies
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(cftricos y de hueso, tuna, tara, alfalfa) que dieron origen a agroindustrias
de deshidratadoras de cebolla y ajo, molinos de arroz, alimentos
balanceados y otras. También ha desarrollado ganaderia vacuna y la
avicultura.

Principal Agroindustria: Gloria S.A., gran productor de productos licteos.
Ademds es importante la industria de cueros y textil.

Por Decreto Supremo 104-89-PCM del 23.12.89 se decliara a Matarani como
Zona Franca industrial (Ver Apéndice No. 5).

REGION MOQUEGUA-TACNA-PUNO

Departamentos : Moquegua - Tacna - Puno
Superficlie : 103,809 km2, en la Costa (13240 km2),
. Sierra (82841 km2) y Selva (7728 km2).

Poblacién : 258,000 hab. en la Costa, 1°069,000 hab. en la
Sierra y 17,000 hab en Ia Selva.

Valles importantes: Moquegua, llo, Locumba, Sama, Tacna.

Red Vial : Moquegua (1566 km), Tacna (1858 km) y Puno
{4954 km)

Puertos : llo (Moquegua) y el puerto lacustre de Puno,

en el Lago Titicaca.
Aeropuertos : Tacna, llo
Of.Bancarlas : 93 en la regién

La actividad agricola en los valles de la Costa se orienta at cultivo y
procesamiento de frutales de hueso, olivo, vid, higo, paito, mango, ddtiles,
pecanas, frijoles, tunas y otros. Ha desarrollado su industria vitivinicola.
También existe una importante ganaderia vacuna para la produccién de
leche.

Existe ademds una gran actividad pesquera en Moquegua (lio).

En Tacna la empresa AGROTASA (G. Lanatta) estd procesando aceitunas y
aceite de olivo. Existe una planta lechera que produce leche y derlvados.

El Departamento de Puno, en la Meseta dei Collao, cultiva quinua, papa y
cebada y a partir de los tubérculos produce el chuiio (harina producto de la
deshidratacién natural de la papa).

La ganaderia de ovinos y auquénidos (alpaca y vicuila) es importante,
adems4s de la crianza de vacunos y cuyes.
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En los puntos fronterizos de Tacna con Chile y Puno con Bolivia, se
desarrolla gran actividad comercial.

El Decreto Supremo 089-89-PCM del 27.10.89 declaré a Tacna Zona de
Tratamiento Especial. y la Resolucién Suprema 050-890-PCM del 25.04.90
hizo de llo (Dpto. de Moquegua), una Zona Franca Industrial. (Apéndice No.

5).

La Asamblea Regional decidié darle el nombre de Regién José Carlos
Maristegul.

REGION ANDRES A. CACERES

Departamentos : Junin - Pasco - Hudnuco

Superficie : 107,458 km2, en la Sierra (50687 km2) y Selva
(56764 km2)

Poblacién : 1°053,000 hab en la Sierra y 458,000 hab. en la
Selva

Vailes Importantes: Mantaro, Chanchamayo, Satipo (Junfn), Tingo
Marfa (Hudénuco) y Oxapampa (Pasco)

Red Vial : Hudnuco (2607 km), Junin (6158 km) y Pasco
(2103 km)

Aeropuertos : Hudnuco, Huancayo, San Ramén

Ferrovia : Lima-La Oroya-Goyilarisquisga (Pasco); La Oroya-
Huancayo-Huancavelica

Of.Bancarias : 131 en la regién

El Departamento de Junfn (Valle del Mantaro) desarrolia una gran actividad
agricola en la produccién de verduras y hortalizas que se comercializan en
Lima y su produccién ganadera de vacunos, ovinos y camélidos suministra
insumos (carnes, cueros, lanas, etc.) a la industria local y a Lima.

Los valles de Chanchamayo y Satipo (Dpto. de Junfn), Tingo Marfa
(Hudnuco) y Oxapampa (Pasco) producen caté, t y frutales; ubicéndose una
planta procesadora de jugos de frutas en San Ramén. La actividad forestal
y maderera es también activa.

La cludad de Huancayo que es el eje comercial de toda la Slerra y Selva
Central.

La regién es de gran vocacién minera, encontrdndose en ella las principales

minas del Peni. La ciudad minera de La Oroya es el nudo de donde, desde
Lima, la carretera central se distribuye hacia ia Slerra y la Seiva.
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210 REGION INCA

Departamentos Cuzco - Apurfmac - Madre de Dios

Superficie : 177,970 km2, en ia Silerra (67124 km2)
y Seiva (110,846 km2)

Poblacién : 1°292,000 hab. en (a Sierra y 144,000 hab. en la
Selva.

Valies : Viicanota, Huatanay, Urubamba (Cuzco) y en la
Selva Alta: Quillabamba o La Convencién,

) Cosillpata y Marcapata del Cuzco.

Red Vial : Cuzco (4,784 km), Apurimac (2,767 km) y Madre de
Dios (652 km)

Puertos : Puerto Maldonado (fiuvial) en Madre de Dios

Aeropuertos : Apurfmac, Madre de Dlos y Cuzco (2)

Ferrocarril : Quillabamba-Cuzco-Mataranl (Arequipa)-Moliendo

Of.Bancarias : 95 en la regién

Su poblacién es predominantemente rural (62%), aportando el Cuzco las 4/5
partes de la produccién total de la regisn.

En los valles andinos del Cuzco (Vilcanota, Hustanay, Urubamba) se
desarrolla una actividad agricola importante por la calidad de sus suelos y
la presencia de agua. Allif se cultivan maifz blanco, tubérculos, quinua,
arveja, kiwicha, caté, cacao, t€ y coca; hay establecidas industrias de harina
y fideos. Ademds se cria ganado vacuno, ovino, camélido y cuyes.

En los valles de la Seiva Alta del Cuzco (Qulllabamba o La Convenoién,
Cosfilpata y Marcapata), hay produccién maderera.

En el Dpto. de Apurimac se produce frutales de hueso, cftricos, tuna y tara
y hay crianza de vacunos, auquénidos, ovinos y animales menores. Aquf se
encuentran las reservas de gas naturai de Camisea.

Madre de Dios sobresale por la expiotacién de sus bosques y sus reservas
de oro.
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REGION AMAZONAS

Departamento : Loreto

Superficie : 177970 km2, en Ila Sierta (67124 km2)
y Selva (110,846 km2)

Poblacién : 638,000 habitantes

Valles lmportames lquitos, Yurimaguas, Maynas, Requena

Red Vial : 320 Kms.

Puertos : Iquitos, Yurimaguas

Aeropuertos : lquitos, Yurimaguas

Of,Bancarias : 36 en la regién

Cuenta con una rica y variada flora y fauna silvestres. Sus valies producen
frutas tropicales (cocona, maracuyd, maraiién, camu-camu), arroz, mafz,
yuca, caucho, paima aceitera, mani, cftricos, achiote, yute y piitano, entre
otros.

Los recursos forestales han originado el establecimiento de industrias
madereras.

La explotacién de los hidrocarburos constituye su eje econémico,
encontréndose también oro, arena cuarcflera, callza y carbén.

El comercio es muy activo entre los pueblos ribereiios del Rio Amazonas
y con el Brasii, a través de los puertos de Iquitos y de Yurimaguas y del
extenso sistema fluvial que interconecta las ciudades y pueblos.

REGION UCAYALI

Departamento : Ucayali

Superticle : 102,410 km2 on la Selva

Poblacién : 224,000 habitantes

Vailes lmportantos' Ucayall

Red Vial : 538 Kms. Pucalipa, su capital, se une a Lima por
carretera

Puerto fiuvial : Pucalipa

Aeropuerto : Pucalipa

Of.Bancarias : 12 en la regién

Regién poco poblada, en ella se produce maiz, arroz, plitano, yuca,
cftricos, pimienta, café, cacao, t¢, palma aceitera, soya, achiote, tabaco y la
agroindustria de algunos de esos productos. La actividad ganadera es
promisoria y cuenta con bosques madereros.
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En Pucallpa, centro industrial de la regién, se han instalado mds de 50
aserraderos y 4 triplayeras. Cuenta con industrias de ensamblado de
computadoras, méquinas de coser (Singer), motociclietas, artefactos
electrodomésticos, fibricas de ladrillos y de corrugado de calaminas, que
80 instalaron en la zona debidv a la poiftica de incentivos para la Regién.

Es importante sefialar su riqueza en hidrocarburos (Gas de Aguaytia y
petréieo).



APENDICE

1

INDICE Y UBIO\CION DE QUBNCAS HIDROGRAFTONS

Ne. | CUENCA No. CUENCA Ne. CUENCA
VERTIENTE DEL PACIFICO 37 | msco 118 | ALTO MARARON
38 | ICA 119 | BAJO MARARON
o1 | ZARUMILLA 39 | GRANDE 120 | MAYO
02 | TUMBES ' 40 | ACARI 121 | BIABO
@3 : | BOCAPAN 41 | YAUCA 122 | SISA
04 | CHIRA 42 | cHALA 123 | SAPOSDA
S | PIURA 43 | CHAPARRA 124 | HUALLABAMBA
06 | CASCAJAL 44 | ATICO 125 | BAJO HUALLAGA
o7 | oLmoOs 45 | CARAVELI 126 | ALTO HUALLAGA
08 | MOTUPE-LA LECHE 46 | OCORA 127 | AGUAYTIA
09 | CHANCAY-LAMBAYEQUE | 47 | CAMANA 128 | PACHITEA
10 |zARA 48 | QuILCA 129 | URUBAMBA
11 | CHAMAN 49 | TAMBO 130 | YAVERO
12 | JEQUETEPEQUE S0 | ILO-MOQUEGUA 131 | PERENE
‘13 | cHICAMA s1 | LocuMBA 132 | TAMBO
14 | MOCHE s2 | samMA 133 | ENE
15 | viru $3 | CAPLINA 134 | MANTARO
16 | cHao 135 | APURIMAC
17 | SANTA VERTIENTE DEL ATLANTICO 136 | PAMPAS
18 | LACRAMARCA 101 | PUTUMAYO 137 | BAJO UCAYALI
19 | NEPERA 102| NAPO 138 | YURUA
20 | casma 103| NANAY 139 | PURUS
21 | CULEBRAS 104 | YAVARI 140 | DE LAS PIEDRAS
22 HUARMEY 105 | INTERCUENCA DEL AMAZONAS | 141 | TAMBOPATA
23 | FORTALEZA 106| TIGRE 142 | INAMBARI
24 | PATIVILCA 107 | PASTAZA 143 | ALTO MADRE DE DIOS
2s | sure 108 | MORONA 144 | INTERCUENCAS-MADRE
26 | HUAURA 109 | SANTIAGO DE DIOS
27 | CHANCAY-HUARAL 110| NIEVA
28 | camLON 111 | CENEPA *—,v%r-—“‘!—mﬁﬁ—‘
29 | RIMAC 112 | IMAZA 2 RAMIS
30 | LURIN 113 | CHINCHIPE s CABANILLAS
31 | camca 114 | UTCUBAMBA . ILLPA
32 | MALA 115 | CHAMAYA s ILAVE
33 | oMAs 116 | LLAUCANA 6 ZAPATILLA
34 | cARETE 117 | CRISNEJAS v CCALLACCAME
35 | TOPARA 8 | MAURI GliicO
36 | SAN JUAN 9 | maure
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APENDICE 2
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ANEXO @
INTERVENCIONES DE LOS PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO
INVERSIONES PUBUICAS PRIORITARIAS PARA LA AGROEXPORTACION

ing. israel Tineo Gamboa, Representante del ICA en Peni

Seiiores miembros del presidium, representantes de organismos publicos,
privados, empresarios del campo y medios de comunicacién asistentes a este
primer Seminario Taller sobre inversiones Piblicas Prioritarias para la Agroexporta-
cién.

Como ustedes deben saber, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura es un organismo perteneciente al sistema Interamericano cuyo objetivo
fundamental es cooperar con los paises del Hemisferio en el desarrollo agricola
y ol bienestar rural. En la coyuntura que estén viviendo los pafses latino-
americanos con relacién a su economia y al sector bdsico que es la agricultura,
ol IICA a través de su Programa de Anilisis de Politica, ha desarrollado una serie
de eventos en los 32 paises Miembros con relacién a la problemitica de las
poifticas macroeconémicas y sectoriales que tienen que ver con el desarrollo de

la agricultura.

Aquf en Peni, el aiio pasado y el aiio anterior realizamos una serie de eventos para
hacer un diagnéstico de la situacién del sector y las posibles alternativas para su
reactivacién y desarrollo, incluyendo el subsector agroexportador peruano. Los
documentos producto de estos eventos se pusieron en manos de las autoridades
piblicas y representantes privados.

Peni es uno de los paises de Latinoamérica y quizds del hemistério con mayor
potencial para la agroexportacién, pero hasta el presente no ha habido una poiftica
decidida del Estado para desarrollaria y se siguen con intentos e iniciativas que
necesitan una permanencia en el iempo, como lo exige todo desarrollo agricola
para lograr consolidarse y desarroilarse.

Digo que Peni tiene el mayor potencial agroexportador de Latinoamérica en base
a mi experiencia como agrénomo que he trabajado en desarroilo de produccién,
con mds de 30 aiios de experiencia profesional, 7 de los cuaies me correspondié
trabajar como gerente en una transnacional en el desarrollo de produccién
hortofruticola para procesamiento industrial. Con esa transnacional tuve la
oportunidad de conocer la experiencia hortofruticola y agroindustrial del norte de
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México, en Sinaloa y en USA, en Nueva Jersey, Ohio y California, ademss de la
experiencia que me correspondié desarrollar en el trépico venezolano para
producir hortalizas.

El norte de México, Nueva Jersey, California y Ohio son privilegiados con relacién
a Venezuela, porque ol trépico no es una condicién apropiada para producir
hortalizas, pero cuando Negué aqui al Perd hace 6 aios me di cuenta, con
propiedad, del gran potencial hortofruticola que tiene la costa peruana y que hasta
la fecha no han sabido aprovechar adecusdamente. Esto lo he dicho en varios
eventos y en varias oportunidades y ya que estoy de salida de Perd, quiero
repetirio aqui en este acto. Muchos de ustedes lo conocen, porque lo han vivido
Y porque estin desarroliando ploneramente el potencial que tiene este pafs en la
Costa. Lo que le hace falta para aprovechario al méximo es una decisién poiftica
de alto nivel, junto con una estrategia estable en el iempo, que permita desarroliar
todo este potencial. El ejemplo real de esto lo tenemos al sur, en Chile, pafs que
por la situacién geogrifica tiene mencs recursos climiticos que Perd para
produccién hortofruticola de agroexportacién, y sin embargo, mediante poifticas
y estrateglas estabies se ha convertido en poco tiempo en primera potencia en
Latinoamérica en materia de agroexportacién hortofruticola.

Sin embargo, yo creo que Peni tiene el triple de potencial de Chiie, y ¢l secreto de
@86 potencial no son los suelos, no es ol agua: es el clima, ¢l factor del que nadie
habla y que nadie comenta. La belleza y ia calidad de hortalizas que se pueden
producir en la costa peruana son productos directos del clima ideal de esta regién.
Este clima benigno y estable permite planificar y predecir, asf como produck y
comprometer entregas de cosechas en calidad y cantidad en cuaiquier momento
del aio. Eso, seilores, no se consigue en ninguna otra parte del mundo y
solamente la Costa del Perd tiene tal potencial, todavia inexplotado. Por eso,
cuando ol sabio Raimondi dijo que Perd era un mendigo sentado frente a una gran
riqueza, creo que tuvo mucha razén.

El potencial, la riqueza inagotable del Perd estsé en su agroexportacién y ese tema
lo vamos a discutir hoy dia en este Seminario-Taller. Invito a todos para que
discutamos cudles son las Inversiones bisicas, los cuellos de botella, qué es lo
que tenemos que hacer, qué es lo que tenemos que sugerir al Goblerno, cudl debe
ser la participacién del sector privado y de los agricuitores en ol desarrolio de este
inmenso potencial.

A nombre del lICA, muchas gracias por su asistencia y deseo todo el éxito debido
a esta reflexién que hoy se convoca.



ing. Armenio Galindes Oré, Representante del Vice-Ministro de Agricultura

En primer lugar quiero agradecer la confianza depositada en mi persona por el
sefior Vice Ministro para en su representacién inaugurar el Seminario sobre
inversiones Piblicas Prioritarias para la Agroexportacién Peruana y felicitar a la
Organizacién Nacional Agraria (ONA) y al instituto interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) en hacer posible este evento de mucha importancia y
trascendencia para la economfa nacional. Antes de dar por insugurado el
presente evento, quisiera manifestar lo sigulente.

Existe criterio unénime al reconocer que ¢l desarrolio de la agroexportacién y de
la agroindustria representa la opcién mds importante para la reactivacién del sector
agrario. Los esfuerzos realizados hasta la fecha en relacién con este campo han
tenido resuitados muy limitados, debido a la carencia de un enfoque integral que
no sélo permita identificar oportunidades para productos que tienen en la
sctuslidad una oferta exportable, sino principaimente identificar y difundir
oportunidades de demanda para nuevos productos en los que nuestro pafs tiene
indudables ventajas comparativas.

Durante las ditimas décadas, las exportaciones peruanas han evolucionado en
medio de contextos macroeconémicos en los que las poifticas econémicas
ejecutadas no han obedecido a ningdn esquema de desarrollo que tenga como

base ol impuiso de las exportaciones.

Hasta antes de 1960, las exportaciones se desarrollaron en funcién a la
disponibilidad de recursos naturales, sin mayor integracién con el resto de
actividades productivas. La actividad exportadora tenfa una estructura poco
diversificada y se le percibfa de manera negativa como economia de enclave.

En la década de los 60, el pafs adopté el esquema de industrializacién por
sustitucién de importaciones. A través de una poiftica de retraso cambiario y aita
proteccién arancelaria surgié una industria inciplente que destinaba su produccién
al mercado interno. La poiftica de privilegio al sector industrial no sélo tuvo como
doctolaapaﬂeldndomauﬂedolmﬂelmcluondld\ouctor,mumbwnmzo

poco rentable las exportaciones.

A fines de la década de los 70, se toma conclencia de la necesidad de que ol
sector industrial produzca para ol mercado internacional. La participacién de las
exportaciones en el PBl, que histéricamente fluctuaba entre ol 15% y 20%, en la
segunda mitad de los 80 Hegdé a menos del 10%, debido a los subsidios via tipo
de cambio en favor de las importaciones, perjudicando asf las exportaciones, entre
otros efectos.



El estancamiento y poco dinamismo de las exportaciones peruanas son mis
patentes sl se compara su desempeiio con el de otros paises para los ditimos 30
afios.

El sector agricola, inciuyendo las cadenas productivas agropecuaria,
agroindustrial, fitoquimica, maderera y papelera ha sido declarado como prioritario
en la reestructuracién del aparato productivo nacional. La actividad exportadora
es considerada como una de las bases para la reactivacién econémica, slendo

imprescindible contar con el apoyo productivo correspondients.

Un objetivo fundamental para lograr tal fin es la modernizacién del agro peruano.
No se debe olvidar que, ademdés de ser un sector productivo capaz de generar
significativamente empleo, divisas y potencial de Industrializacién, también
representa una actividad profundamente arraigada en ol poblador nacional.

Cerca del 98% del VBP agricola se destina al mercado doméstico, de tal forma que
la oferta productiva est{ dimensionada para ese mercado. Pocos productos son
netamente de exportacién y la produccién que se viene obteniendo, en términos
de calidad, presentacién y diversidad no se encuentra, en la mayor parte de los
casos, en condiciones de competir en los mercados internacionales.

Para lograr un crecimiento significativo y continuo de las exportaciones agricolas
y agroindustriales, es necesaria la generacién de una nueva oferta exportable,
especiaimente para productos con amplia demanda internacional. La sola
comercializacién de "excedentes” no es garantia para que este sector represents
un significativo aporte a la produccién nacional. Resulta imprescindible, desde
todo punto de vista, promover la diversificacién de la produccién agricola hacia
cultivos con potencial exportabie significativo, en los que contemos con ventajas
comparativas.

Las polfticas de anteriores gobiernos han tenido como objetivo principal satistacer
las necesidades alimenticias de la pobilacién, mediante la importacién de alimentos
para 1) Subsanar aiguna escasez coyuntural 0 2) Controlar o reducir loa precios
de venta al pdblico.

Estas acciones, aunadas a los subsidios en la importacién de alimentos (empleo
del déiar MUC) ocasionaron gravisimos dafios a la economia y al aparato
productivo nacional. A nivel macroeconémico, ellas contribuyeron
significativamente al déficit fiscal, y a nivel de la economia agricola provocaron
atrazo tecnolégico, descapitalizacién, reduccién de la frontera agricola y ausencia
de economias de escaia, entre otras.




Por elio debemos de tener como objetivo nacional devolver la rentabilidad al agro
peruano, de tal forma que se fomente la inversién del sector.

Los niveles tecnolégicos existentes no permiten mayores productividades ni
mejorar las calidades y variedades de la produccién agricola, determinando ast
mayores costos, menores precios de venta en chacra y menor aceptacién de los
productos en los mercados de destino.

La desorganizacién de los productores permite, en muchos casos, la manipulacién
de precios y mirgenes por parte de los diversos agentes comercializadoras
(transportistas, mayoristas, etc.).

La separacién entre productores e industriales/exportadores no ha propiciado el
desarrolio de una Industria de apoyo (centros de empaque, plantas de
procesamiento agroindustrial, etc.) y de servicios conexos (asistencia técnica,
control de calidad, transporte, etc.) para la exportacién. Debido a la relativa
ausencia de coordinacién entre las unidades productoras y las
exportadoras/agroindustriales y a la lmitada informacién tecnolégica, el
aprovechamiento integral de los recursos se circunscribe séio a algunos grupos
de productos.

En los ditimos aios se ha promocionado el aprovechamiento integral y la
diversificacién de algunas frutas y hortalizas seleccionadas (mango y esp4rrago,
principaimente). Sin embargo, ain subeisten Ifneas en las que no se ha
desarroilado integramente su potencial, como en el caso del limén, tara y otras
frutas y hortalizas y cultivos andinos.

Nuestro pafs poses una amplla gama de recursos agropecuarios, cultivados o de
recoleccién, para los cuales existe o es posible desarroliar demanda. Sin embargo,
la produccién nacional es reducida, como es ol caso de los cultivos andinos
(quinua, kiwicha, mafz bianco de Urubamba, tarwi, maca, caillhua, etc.) frutas y
hortalizas nativas y otros productos de nuestra Amazon{a.

El desarrolio de la produccién de tales cultivos permitirfa satisfacer la demanda
Interna de alimentos a menores precios (por economfa de escala), ademss de
exportar, generar empleo y propiciar ol desarrollo econdémico del sector
agropecuario. Por esto es imprescindible el desarrolio de proyectos o programas
integrales destinados a explotar racionaimente los recursos que cuenta nuestro
pais tanto para ¢l mercado interno, como para ¢l mercado externo.



Para promover y desarroliar la agroexportacién y ia agroindustria se raquiere entre
otras medidas las siguientes:

. Elaborar y ejecutar un plan nacional de desarrolio de la agroexportacién.
- Promover ol desarrollo de los sigulentes complejos agricolas para
m:porlaelm'tmquhorhllzu cacao y derivados, colorantes naturales,

disponible.

- Disponer de tecnologfas apropiadas para la agroindustria, segin la
caracterfstica del producto y vokimen producido.

- Promover la capacitacién técnica y de gestién, esf como la transferencia de
tecnologia al sector agrario.

- incrementar la oferta exportable, a través de una mayor productividad y
éptimo empleo de los recursos disponibles.

- Elaborar y ejecutar un programa de incentivos para la inversién en industrias
de bienes conexos y en servicios de apoyo a la exportacién.

. Elaborar y ejecutar un programa de incentivos para la inversién en
investigacién, desarrolio y produccién de bienes de exportacién agricolas
de aita calidad.

- Promover la organizacién de los productores independientes a fin de lograr
los beneficios de las economias de escala y una mayor capacidad de

negociacién.
. Promover el establecimiento de un programa con las funciones de

Eventos como el presente permiten coadyuvar en el desarrolio de la
agroexportacién de productos nacionales, por ¢80 me complace en representacién
del sefior Vice Ministro ing. Abasalén Visquez Vilanueva, dar por inaugurado este
Seminario sobre Inversiones Piblicas Prioritarias para la Agroexportacién Peruana.

Lic. Alfredo La Rosa, OPA - Ministerio de Agricultura

Los efectos de los cambios en las poifticas macroeconémicas pueden observarse
ripidamente, mientras que para observar los efectos de los cambios en las
poifticas sectoriales se requiere un mayor tiempo; pues, entre otras cosas, exigen
un ampiio y adecuado proceso de concertacién.

Queria hacer esta pequefia reflexién introductoria para reconocer y agradecer ol
gran esfuerzo que ol liCA ests efectuando para hacer posible este proceso de
scercamiento y concertacién entre el sector privado y el sector piblico de nuestro

pats.




Dividiré mi exposicién en dos partes. En primer lugar, haré referencia a la cartera
disponibie de proyectos de inversién que pueden ser ripidamente negociados con
los organismos internacionales y cuyos promotores son el Instituto Nacional de
Desarrolio (INADE) y ol Ministerio de Agricultura. En segundo lugar, quisiera
presentar brevemente los principales criterios para la jerarquizacién de dichos
proyectos y definir la polftica del Ministerio de Agricultura con relacién a la
inversién pdblica y a la inversién privada.

Los proyectos que el INADE tiene en cartera para su continuacién o iniciacién son
los siguilentes: Majes H, Jequetepeque I, CHAVIMOCHIC, Chira-Piura I,
Rehabliitacién Sisa-Gera, Jaén-San ignacio-Bagua, Alto Mayo |, Chanchamayo-
Satipo y Desarrolio del Sisa. La mayoria de estos proyectos ya se han Iniclado y
86 encuentran paralizados. E! monto total de este primer paquete asciende
aproximadamente a US$290 miliones. La descripcién efectuada por el consultor
Alejandro Seminario me exonera de efectuar un mayor detalle sobre estos
proyectos.

En ol caso de la cartera del Ministerio de Agricultura, tendrfan prioridad los
sigulentes proyectos: Linea Global de Riego No. 2, Investigacién y Extension
Agricola, Rehabiiitacién de Tierras Costeras I, Linea Global de Riego lll y ¢l Plan
de Mejoramiento de Riego en la Slerra lil. El total aproximado de este segundo
paquete asciende a US$267 millones.

No estamos considerando aquf algunos otros proyectos que segin nuestro
entender deben ser examinados con mayor detenimiento, por ejemplo,
Aflanzamiento Hidrico de la Laguna de Aricota en Tacna, Chinecas, Rfo Cachi,
Oimos, Tinajones, y tampoco hemos tomado en cuenta ol Proyecto del Mercado
Mayorista que, aunque tiene relacién con el sector agropecuario, ests a cargo de
la Municipalidad de Lima.

En segundo lugar, quisiera referirme a la poiftica del Gobierno en relacién a la
inversién pdblica y privada. La inversién pdblica debe ser un efectivo instrumento
de orlentacién y promocién de la inversién privada. Es decir que el Estado

promovers y complementars la inversién privada, sin sustituiria.

Por lo tanto la inversién pdblica se orientars bdsicamente a satisfacer las necesida-
des de infraestructura que requiere la actividad agricola: caminos, carreteras,
garitas, puertos y aeropuertos. En términos mds amplios, las prioridades del
Goblerno son: infrasstructura, salud, educacién y, sobre todo, seguridad. En tal
sentido, no se iniclard ningdn gran proyecto hidroenergético.

En cuanto a los proyectos paralizados en los iditimos ailos, se selecclonard Ia

conclusién de ailgunos de ellos, prefiriendo aquellos que tengan mejor y mds
ripido rendimiento en cuanto a generacién de divisas y de empleo.
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Sectoriaimente, la inversién pdblica se orientars a mejorar y ampilar la
infraestructura agraria y a elevar la productividad, formulando un Inventario
concertado entre productores y el Estado, asf como estableciendo sistemas de
preinversién conjuntos.

Debemos reconocer que ol Estado ha venido perdiendo, casl totaimente, su
sistema de preinversién, mds adn considerando la actual polftica de reduccién de
la administracién pdblica que generaimente ha provocado la salida del personal
més calificado.

Por ello, el primer punto en la agenda de negociacién con los organismos de
cooperacién es el establecimiento o fortalecimiento de estos sistemas de
preinversién, sin lo cual reaimente no serd posible avanzar mucho.

Tenemos algunos grandes proyectos por concluir, que hemos heredado de
anteriores administraciones con otras polfticas de desarrolio. Pero para formular
los nuevos, aquelios que se originan en la nueva polftica agraria, debe constituirse
equipos sélidos y especializados para que en un plazo relativamente corto se
pueda contar con una cartera de proyectos que promueva la exportacién de
productos agricolas.

El Goblerno estimulard la inversién privada en los terrenos eriazos, mediante
adecuacién de la normatividad legal, o que se refleja en la nueva Ley General
Agraria que, precisamente mafiana, ol Sr. Ministro estars presentando. Asimismo,
se establecerin incentivos y lineas de crédito especiales para tal fin.

Finaimente, por encargo del Sr. Ministro de Agricultura, quisiera expresaries su
pesar por no haber sido posible su asistencia a este evento ya que en esta
momento se inicla una serie de reuniones de trabajo con misiones del Banco

Mundial. Me fue encargado haceries conocer su gran interés por los resuitados
de esta reunién.

ing. Carlos Amat y Leén:, CIUP/Universidad del Pacifico

Antes de hablar de las prioridades de la inversién pdblica, quisiera examinar y
comentar sobre ailgunos deslindes de poiftica, para después ir a los otros temas
de trascendencia. Lo primero que todavia se tiene que arreglar es la parte
macroeconémica adonde el problema inmediato es fiscal. Los funcionarios de
salud y educacién precisamente estin en la calle protestando, todo el sistema
educativo y ol sistema de salud estin parados y hay grandes comilies sobre la



eficiencia y eficacia del sistema de seguridad. Hay que asegurar que nuestras
expeciativas sobre la sostenibilidad de |2 establlizacién para loa préximos meses
862 creible y en consecuencia, pueda venir ol Grupo de Apoyo y, més alis de ello,
que nosotros los peruanocs podamos ver que en los préximos ailos efectivamente
estaremos en un horizonte de estabilizacién.

El segundo punto es ol manejo camblario. Definitivaments ya se ests aicanzando,
sogén iInformacién que tengo del Banco Central, un tipo de cambio de paridad, no
on relacién con el indice de Precios al Consumidor, sino con la canasta de costos
del sector industrial. El nivel cercano a 850/860 mil intis por délar para los mineros
@ industriales, comienza a ser razonable. En la medida que no haya una dréstica
contraccién de los délares del narcotréfico, vamos a tener un tipo de cambio aigo
destasado en los préximos aiios, pero creo que ol tipo de cambio mds 0 menos se
osté alineando.

El gran problema ahora es la tasa de interés. Cémo podemos hablar de inversién
con 18% de Iinterés mensual en intis y 20% de tasa real en délares? Cémo
podemos hablar de inversién con esas tasas definitivamente exproplatorias? Y hay
un problema en el sistema financiero formal dirigido al sector agrario, que ests
totaimente contraido. La nueva ley de bancos puede acelerar la eficacia y la
intermediacién, pero ahf la gran preocupacién de todos nosotros es ver con la
nueva muitibanca que propone la ley, cudl va a ser la intermediacién en ol largo
plazo. Cudl es la propuesta, la movilizacién y la promocién para captar recursos
y colocarios a largo plazo, vale decir en inversién, y acd hay conspicuos y dignos
representantes del Banco Agrario quienes compartirén con nosotros que eso es
una incégnita todavia no aclarada.

Saliendo ahora del contexto puramente econémico, hay que ver c6mo se va a dar
la capitalizacién del agro, a través de qué Institucionalidad? En el Banco Central,
en ol MEF y en los especialistas del Banco Mundial, del BID o del Fondo
Monetario, cuando les pregunto cudles son sus ideas sobre la movilizacién de
recursos a largo piazo en el agro y cudl es el marco institucional que ha probado
ser eficaz, lo que se ve es una sonrisa de preocupacidin, pero obviamente eso es
un punto de discusién muy importante. El entorno macroeconémico debe ser
slineado, definido, para que todos nosotros tengamos claridad para los préximos
20 afios: c6mo evolucionarén parimetros como la tasa de Interés, el tipo de
cambio, los aranceies, y la estabilidad del signo monetario. ‘

primer punto entonces, la polftica macro, sigue slendo dnico.
El segundo punto es la poiftica sectorial. Cémo se va a definir los precios del
sistema? Los precios internos son definidos por los precios externos y ol manejo

cambiario. Sl consideramos que, casl un tercio de los 6 a 7 miliones de toneladas
de alimentos que el pafs consume cada afio es cantidad introducida desde el



sector externo, entonces los precios con que entran a nuestro mercado el trigo,
por ejemplo, y las demds importaciones agropecuarias son los que estructuran los
precios internos. Obviamente, los precios del milién de toneladas de trigo que
importamos y que sustituyen el arroz y la papa, estructuran inciuso los precios de
quinua, cebada, etc. ¢A qué precios tales importaciones deben entrar en nuestra
economia? es otro punto de discusién entre nosotros. Si no alineamos precios
relativos estructurados en el largo plazo, (cémo hacemos los estudios de
factibilidad y con qué precio debemos valorar el flujo de ingresos y con qué tasas
descontamos el valor presente para ver la priorizacién? :En funcién de las
rentabllidades de los ricos?. Si la racionalidad de las decisiones de largo plazo
puede ser muy alterada por decisiones de precio, ;cémo haremos ganaderias, si
no sabemos ol precio que va a tener la carne en t&minos reales para los préximos
1S afios?.

La experiencia pasada ha sido muy irracional con precios tipo serrucho, con lo cual
la inversién es una apuesta y sl todavia se invierte hoy en ganaderfa en el pafs
es porque hay ganaderos que antes de empresarios son ganaderos.

Entonces ese es un punto importante a considerar: ;c6mo se van a estructurar los
precios relativos? Eso implica saber c6mo vamos nosotros a amortiguar el efecto
de los subsidios e intervenciones estatales proteccionistas y distorsivas en los
mercados agricolas de EUA, de la Comunidad Econémica Europea, del Japén,
Talwan, Corea del Sur, etc. :(Cémo debemos liberalizar nuestro mercado
doméstico agropecuario sabiendo que un tercio de ello se constituye de
productos Importados y protegidos desde afuera, los cuales definen nuestros
precios? ¢Cémo vamos a atenuar las oscilaciones de los precios internacionales
para que nuestros cdlculos de fiujo de Iingresos y costos puedan ofrecer alguna
credibllidad y para que las rentabilidades estimadas efectivamente asf van a ser,
sl no construimos una establiidad doméstica manejable para esos precios, a través
del manejo de banda de precios, y obviamente, una politica cambiaria que sea
muy bien definida a largo plazo? Asf el punto que falta definir sobre nuestro
comercio exterior son los mecanismos y los precios de largo plazo para el
internamiento del trigo, del mafz amariilo, de los licteos y de la soya importados.
Sl esto no ests bien claro, ;cémo evaluaremos proyectos, cémo seleccionaremos
carteras de Inversién y c6mo arriesgaremos capitales en un entorno ya no sélo de
terrorismo, sino de inestabilidad en las politicas macro, sectoriales y de comercio
exterior?

Creo que ustedes son los héroes de la pelicula, los que han decidido quedarse en
ol Perd y no sélo eso, segunda batalla heréics, decidieron quedarse en la
agricultura y tercero apostar e Invertir a futuro en la agricultura. Son tres
decisiones herdicas que ustedes estdin dando. Entonces ccudles son las
condiciones para que es0 tenga sentido y no sea esa locura de los ganaderos
peruanos y de ios otros agricultores?



S| estamos en este entorno de las grandes preguntas respecto a la inversién
pdbiica, entonces aqui va mi primera pregunta. Son 564 millones de délares que
tenemos de proyectos existentes o en ejocucién. Los proyectos de INADE que se
propone @jecutar valen 287 millones de délares, pero en sélo Majes son 1,361
millones y se han gastado ya 1,260 millones, faltando 100 millones de délares para
finalizario. Eso me suena irrealista en base a la experienclia anterior, donde se
decfa 10 y se gastaba 3 veces mis. Con estos 1,260 miliones de délares se
alcanzé cuttivar 7,000 has que estén en alfalfa. Entonces para qué pensar en las
11,000 has adicionales que requieren supuestamente 100 millones de délares
adicionales? Habria que revisar los némeros.

Los casi 300 millones de délares previstos en los proyectos de INADE podrian
generar mds produccidn, mis empleo y mds capitalizacién regional en otros usos.
Si Hevamos, por ejemplo, ia productividad de nuestra papa de 8 ton. ai doble, a 16
ton., en lugar de cultivar 200 mil has anuales para atender al mercado peruano,
podriamos en unos dos afios liberar 100 mil has para otros cultivos. La ruta de
mds productividad es 1a que deberfa impuisar el Goblerno. Entonces estos 300
millones de délares deberfan ser invertidos en Incrementar la productividad de los
3 millones de hectireas que ya estin bajo cultivo.

La encuesta reallzada por ENAHR en 1984, cuando extrapolé al universo total,
identificé 5 millones de has que estaban 0 habfan estado en cultivo en nuestro
pafs y no los 3 mifiones con los que estamos trabajando, por la razén de que hay
uno ¢ dos millones de hectdreas que estin permanentemente en barbecho o en
descanso. ;Cudl es el costo de tener una hectirea en barbecho que tenga una
rotacién de 7 ii 8 afios? z;Cudl es el costo de incorporar estos dos miliones de
barbecho, en comparacién a unas cuantas hectireas m4s en Majes? Entonces
tenemos que Ingeniar el mejor uso altemativo de estos 3 millones. En los aiios 80
en la Universidad del Pacffico hicimos un estudio de factibllidad para Majes y la
pregunta era ir por el absurdo, entrar Condoroma?, y la respuesta fue sf. Sl
hublera capacidad institucional de adjudicar anualmente algo como 1500 ha desde
ol afio 84, en el afio 90 estarfan las 23,000 has con una capacidad gerencial de
agricultores de mandi blanco. Que hubiera capacidad de adjudicar 1500 ha
anuales y que tuviércamos agricultores de mandil blanco, esos eran en ese
entonces los dos requisitos para poner en Majes esos 600 miilones de délares mds
que tenfan que utilizarse en los afios 80, cuando $6l0 se habfan invertido allf unos
600 miliones. Hoy estamos en 1200 mitlones; son 600 millones de délares mds que
$9@ estaban jugando. Nosotros decfamos: sl nos vamos a ahorrar 600 millones de
délares, quemamos los 600 millones anteriores, pero porque ya quemamos los 600
anteriores ;vamos a botar otros 600 al agua? Por lo menos digamos no y
asumamos el costo polftico de que desplifarramos los 600 miliones, pero no
forcemos al pais de los aifios 80 a colocar otros 600 millones en una mala
utilizacién. Tengamos el coraje por 1o menos de evitar eso.
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Pero en Majes son 3 mi miliones de délares en total, con colonizacién y
agroindustrias. Ya hemos gastado los otros 600 miliones para poner 7,000 has de
alfaifa, sin un délar de exportacién. Esas son preguntas heréicas para unos
momentos tan trigicos de nuestro pafs como los de hoy, donde no podemos estar
con engreimientos.

Tenemos que vivir con coraje y decir: estos 300 miliones de délares que requieren
los proyectos de INADE para los préximos 9 aiios, hasta el afio 2,000, tienen otros
usos alternativos mejores que Chavimochic, que probablemente Chira-Piura y
otroe? En cuanto a los proyectos de krigacién de la Costa, veo que aquf no estd
inclufdo el proyecto de Pampa Grande en el Sur, aunque el goblerno anterior haya
colocado dinero y la maquinaria de Majes en aquel proyecto, incluso han
comenzado ya a taladrear tineles, entonces veo que hay gastos que no estin acd.

El cuarto punto es sobre los proyectos especiales que si tienen un impacto
importante, ejempio Alto Mayo-San Martin, que tuvo una rentabilidad aitisima.
Ahf, sf tenemos que ir al cuarto criterio de hacer grupos participativos para
examinar con el sector piblico, con el sector privado y con los organismos
internacionales cé6mo y dénde se debe comprometer financiamiento futuro para
cortar aristas. Cudles son los cuellos de botella o las aristas que inmediatamente
tenemos que cortar para impuisar proyectos de altisima rentabilidad inmediata?
Alto Mayo es un buen ejempio de un proyecto exitoso en ol mundo. Del afio 74 al
afio 84 el proyecto transformé un espacio vacio de nuestro pafs en un sistema
econdmico de grandes proporciones, lo cual absorbié 300 mil habitantes en 15
aibos mds 0 menos, con una tasa de crecimiento del producto en los aiios 74 al 84
del 14% anual. China no tuvo esa performance en sus primeros 15 ailos de éxito;
ol méximo fue 8, 9% de crecimiento de la produccién. La generacién de empleos
Inducidos por el proyecto fue de 14% anual del 74 al 84. Estamos hablando del
orden de 130 - 120 mil hectireas que pasaron a abastecer un tercio de la oferta
nacional de arroz, més 0 menos, sin ser un gran polo de atraccién de actividad
econémica.

¢Cudles fueron los factores de éxito de ese proyecto?

Primero, obviamente, la Carretera Marginal. Segundo, que los que emigraron y
colonizaron el frea fueron empresarios pequeiios, pero empresarios. Mucha gente
de Chimbote que trabajaba de media hasta 3 has pasaron en 3 a 4 aflos a trabajar
30 has de arroz. El gran punto de éxito de ese proyecto fueron los empresarios
arroceros que levaron tecnologia, mentalidad empresarial y capacidad de
producir, comercializar e invertir a la regién. El tercer factor de éxito fue que el
agricultor estuvo vinculado al mercado de la Costa, fue apoyado con precio de
garantfa de ECASA, tuvo crédito para sus insumos y pago de salarios y se
beneficié con un precio sostenido y subsidiado de arroz. Pero con ese precio
subsidiado, el extra de ganancia se lo capitalizaba el productor para habilitar




tierras, construir su casa y cultivar para el sostenimiento de su familla de 5, 10 6
hasta 156 miembros. En 10 aiios se colonizé el drea, inyectindole recursos via los
subsidios del arroz y la regién se capitalizé en carreteras secundarias y trochas
terciarias que hicleron los productores a puiso. Con ese capital de trabajo al que
se llamé subsidio y precio de garaintia del arroz, se inyects liquidez y con gran
eficiencia se¢ hizo una colonizacién.

Esa mano de obra, si la valoramos como inversién en trabajo de trochas, de
cercos, de desbroce, de habilitacién de tierras, de pequeilas obras hidrfulicas
hasta su nivel de parcela, mds [a capitalizacién en viviendas, de sus
almacenamientos, etc. toda esa Inversién que no esté calculada, inyectada via
subsidios de arroz, tendrfa la mds aita rentabilidad del mundo. Son formas de
inyectar recursos de inversién via mecanismos de precios y de mercado donde
ol actor y protagonista inversor s ese pequeilo productor que de tres hectireas
termina con 30 hectdreas y coloniza 120 mil has. Cusdnto costé eso? Me temo que
no m4ds de 30 miliones de ddélares piblicos. Cuidnto ha sido todo este costo,
cuando se io compara con Majes: 1,200 miliones de délares en 20 afios y tenemos
7 mil hectdreas de alfalfa.

Siguiendo el ejemplo de Alto Mayo, hoy dia lo obvio de ese tipo de Inversién es
tapar los huecos de las carreteras. Un camién demora 4 dias para atravezarias,
rompiendo ciguefial, eje del timén y hasta el cuello del transportista. Entonces
cada hueco tapado tiene una rentabilidad altisima, principaimente en las carreteras
de mayor trifico, donde hay mds colas de camiones estancados. Hay huecos que
estancan hasta 30 camiones de venida y de ida. Si se tapara esos huecos de tres
O cuatro metros, se liberaba uno o dos dias de espera del camién y se tendria
mermas menores de arroz 0 de maiz y serfan menores los costos del propio
transporte, de mantenimiento del camién, de depreciacién, etc. Tapar huecos es
el mejor proyecto de inversién que tenemos en ol Peni hoy dfa. En el pasado se
deberfa haber limado estas aristas, con io cual tendrfamos hoy nuevos Alto Mayos
oh arroz, eh maiz y en el futuro de la inversién, y no entregdndoles al MRTA, que
estd copando ese espaclo. Para recuperar eso, tenemos que incluir ahora en los
gastos pdblicos no solamente tapar huecos, sino pagar a la policfa para combatir
al MRTA, costos adicionales generados por la torpeza y el abandono.

Termino con esta reflexién de ver cudles son las preguntas del momento y las
exigencias de estas horas: Ir a cortar las aristas valle por valle. La refiexién final
entonces es esa: cé6mo podriamos hacer para movilizar equipos de staff
profesional de las ONG's, de la ONA y de las organizaciones de valle con protfesio-
nales de 20 a 30 afios de experiencia en control entomolégico, en manejo de
cuencas, tomas, canales, sistemas de comercializacién, sistemas de precio y de
transporte? Tener reuniones como ésta valle por valle y decir: cudles son las
aristas del valle que mds répido tenemos que superar? Esa es la cartera de
inversién de un pafs en estado de gueira.



LY 630, cuinto cuesta? Me temo que poquisimo. Es bisicamente el manejo de
la moviiizacién institucional de las asoclaciones de productores con el staff técnico
que pueda haber sido contratado por ellos mismos, financiados a largo plazo por
organismos internacionales o nacionales, lo que debe ser impulsado de alguna
manera. En los 54 valles de la Costa, en 10s otros de ia Sleira, en los espacios
ganaderos y en la Seiva, hay que buscar la cartera de emergencia de un pais en
situacién de guerra. Después hablemos de estos grandes proyectos, que son
cosas del pasado, de la mentalidad del cemento, de ios contratistas proveedores
extranjeros. No vamos mids a dejar determinar el futuro por un pasado donde casi
slempre prevalecié una concepcién errada de l0 que sea la capitalizacién de la

Hemos puesto nuestra plata en los ditimos 100 ailos en estos grandes proyectos
on la Costa, enclaves pequeilos para incrementar marginaimente la tierra cultivada
a un alto precio y hemos abandonado los 2 miliones de ha de tierras en barbecho
que tienen los agricultores que cultivan otros 3 millones de hectdreas donde la
productividad es de las m4s bajas del mundo y donde Ia posiblliidad de aumentaria
es extraordinariamente aita, sl hay gerencia.

El gran punto de descapitalizacién en que estamos hoy se origina de las
deficiencias que tenemos en capacidad gerenclal, no solamente de empresas, sino
por conjunto de empresas, por cuenca. Deberfan existir autoridades con
capacidad gerencial en esas cuencas para manejar una cartera de proyectos
sostenida, rentable, pagable por los propios beneficiarios que son los empresarios
de esas cuencas.

Hay sf que pedir para el agro las mismas condiciones que ¢l Peni exige al Fondo
Monetario y al Banco Mundial para refinanciar nuestra deuda: 7 aiios de gracia, 20
ailos de plazo, porque este es un pafs que hoy estd descalabrado, se dice, y creo
que es atendible ese pedido. Pero esos mismos criterios deberian aplicarse
también para capitalizar ol agro, que estd mds descalabrado que el pafs: 7 6 §
ailos de gracia, 15 6 20 aiios de plazo, pero de verdad se va a pagar ese préstamo.
Creo que esto es todo lo que exigen nuestros acreedores. Muchas gracias.

ing. Boris Riccl Valle, Plan Nacional de Agroexportacién

Como agricultor de Nazca he aprendido muy duramente que en el Dpto. de ica
tenemos dos opciones: 0 ganar tierras con nuevas irrigaciones o mejorar la
productividad de la que ya estd disponible y evidentemente, el camino de hoy dia
es ganar tierras via la productividad. Para hacer eso hay que reincorporar al agro
a los cerca de 20 mil ingenieros agrénomos que ahora estin haciendo de todo
menos agronomfa, y los cerca de 60 mil técnicos agrarios y movilizarios para
mejorar las tierras y cuitivos que ya tenemos.




Vengo de un departamento en que el agricultor hizo su propio peculio sin mds
ayuda que su propio esfuerzo. Hicimos la mis grande irrigacién de la Costa, con
1,800 pozos que no le costé un solo centavo ai Estado; 500 millones de metros
ciiblicos a ple de chacra. Como premio de esto fulmos expropiados, algunos
confiscados; pero, como a porfiadcs no nos ganan, hemos regresado al agro,
después de haber estado un tlempo fuera del pafs, y nos hemos encontrado con
que lo que ya habfamos empezado con gran esfuerzo se perdié, que son las
estaciones experimentales, que nos permitirian conocer mejor nuestro clima y
nuestras plantas.

Es que todavia no conocemos la mayor riqueza que tenemos: nuestro clima. Casi
todo lo que habfamos avanzado en eso anteriormente, se habfa paralizado
cuando nos regresamos. En la estacién experimental de viticuitura de ica, por
ejemplo, habfamos empezado en 1970 toda nuestra experiencia de cémo cultivar
la vid en ese departamento. Dada la vocacién fruticola de Ica, en la viticultura en
espaecial, iInvestigamos cé6mo cultivar con ples resistentes aquellas variedades que
son reclamadas por el mercado. Desde ia Corporacién de ica, coinvertimos con
el Ministerio de Agricultura para comenzar en 1970 esta estacién. Regresamos
algunos agricultores en 1985 para recoger algunos frutos de ese trabajo del
pasado y hemos terminado sembrando, en las pequeiias dreas que tenemos,
nuestra clésica quebranta, y en lugar de entrar en un mercado de agroexportacién,
en lugar de tener plantaciones dirigidas a ia agroexportacién, estamos produciendo
pisco y vendiendo la quebranta como sl fuera una uva de mesa.

En el departamento de ica se est4 en peligro de que estos 500 ¢ 400 millones de
metros ciblcos de pozos aiio a ailo se pierdan, sl no vemos bien los acuflferos y
sl no se siguen las recomendaciones de extraccién, pues el agua subterrdnea es
un blien comin: el agua que explotamos en exceso se la estamos restando a otros.
También esto, lo que se hizo hasta 1975, quedé paralizado, nunca m4s se colecté
Informacién. Hoy no hay mds recomendaciones de bombeo ni en Nazca, ni en ica,
nil en Chincha, y no sabemos sl estamos sobreexplotando la napa.

Asf, recomiendo que se Inserte dentro de los programas y proyectos prioritarios
la Irrigacién con aguas subterrdneas en el Departamento de Ica, para que vueiva
a retomarse todos los estudios y todos los an4lisis y recomendaciones necesarios
para mantener el sistema que alld existe.

El segundo punto es que recuperemos las estaciones experimentales con una
vinculacién estrecha no s6lo con la regién sino con el mercado. La estacién
experimental debe investigar sobre el clima y decir al agricuitor qué plantar y
continuar experimentando con nuevas variedades que ya hayan salido al mercado.
Mientras no conozcamos el clima no le podremos sacar el jugo a la viticultura.



Respecto a los Proyectos Existentes yo me atreveria a decir que si reaimente
cuesta sélo 287 miliones terminar los 10 proyectos presentados, me parece que
reaimente debemos hacerlio, pero que no terminen pues en 2,870 miilones. Entre
los 10 proyectos, simplemente por las prioridades que ha dicho el Ing. d’Avila,
cercania a los puertos, servicios, etc., elegirifa los 3 que estdin en la Costa, con
un enfoque netamente agroexportador.

Pero no puedo dejar de referirme a un otro problema que tenemos en la chacra:
ol terrorismo, el cual es un tema que dia a dia deforma la vida del agricultor. Le
reclamariamos al Estado una firme decisién para que termine con esta lacra. Las
nuevas inversiones va a ser bien dificil que vengan mientras subsista el terrorismo
y mientras ol tipo de cambio sea distorsionado por ol narcodélar. Mientras tanto,
vamos a ir perdiendo mercados, pues el mercado interno le estd pagando un
precio mucho mejor que ol mercado de exportacién.

Otro punto es ia tasa de interés. Creo que pasamos de un lado a otro, de regalar
ol dinero hace unos aiios, que es malo, a eobrar unos intereses que no hay ningin

cuitivo que los pueda pagar.

Finaimente, creo que serfa util conocer la opinién de los productores y
empresarios sobre la propuesta que ha hecho Carios Amat de que la seleccién de
proyectos prioritarios cuente con la participacién, en cada valle, tanto de los
productores como de empresarios y peraonas locales, pues ellos saben mejor que
nadie qué problemas tienen y qué es 1o que les estd limitando su capacidad de
inversién y de produccién para la exportacién. Existe ya una metodologia de
participacién para hacer eso, que creo que se ha aplicado en aigunas
oportunidades con agricultores de la ONA, mediante un sistema répido por el cual
80 consigue consenso con los participantes, que podria ser aplicado en estos
valles.

ing. Rubén Zfrate, SAIS Tipac Amaru

Tengo que referirme a la Slerra, donde trabajo. Todos somos conscientes de que
las grandes Iinversiones del pafs, los precios de subsidios para los productos,
slempre han estado referidos a la Costa. Lamentablemente, en la Sierra las obras
de Infraestructura tisica por ejemplo, han sido muy pocas o0 nulas. Qué decir de
los precios de productos como la papa, la carne, la lana y del gran problema del
terrorismo y la seguridad? Las incursiones terroristas hacla la Costa tienen como
objetivo indudablemente ampliar el terror a fin de que los productores no trabajen
sus campos. Por lo tanto, un factor importantisimo para la pacificacién del pafs
deberfa ser trasiadar los fondos de Inversién del Estado hacia la Slerra, que es la
fuente de ese terrorismo.



Hay mucho que con poco costo se puede hacer en la Slerra y una s conservar en
patrimonio nacional como es la pastura natural que, desgraciadamente, a faita de
una decisién poiftica de los gobiernos, el 70% de ella estd en manos de
comunidades campesinas y es0 sé esti depredando dia a dia. El pafs estd

perdiendo riqueza por no manejar bien ese patrimonio.
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pastura natursl, invertir en cercos, canales de krigacién y cultiver pasturas

permanentes adaptadas a 4,200 metros de aitura, como ol grass trébol.

Normaimente una buena pastura natural puede criar un ovino por aiio por ha, pero
una pastura cultivada puede con toda facilidad criar de 30 a 40 ovinos por aiio por
ha. Miren esta diferencia, solamente elevando la productividad e introduciendo
nuevs tecnologia. Los costos de las pequeiias bocatomas o de ios canales de
Irrigacién necesarios son bastante modestos, porque no hay valles muy grandes,
asf que @80 exige poca inversién. Si ademds de eso se mejora la calidad y la

capacidad genética de produccién de los animales obtendriamos una
productividad y produccién adicional considerabies.

Si a ello afiadiéramos un adecuado sistema de acopio de los productos, con el fin
de ofertar a la ciudad o a la industria un vokimen mayor de produccién, se podria
mejorar ¢l poder de negociacién de los productores en @l precio. Otra tarea que
no requiere grandes inversiones. En estos momentos los precios de la lana y la
fibra de alpaca son los mds bajos de los iiltimos 20 aiios, pero el agricuitor de la
Slerra no puede camblar su vocacién ganadera para ser un pequeiio agricultor de
papa, cebada o de quénua, pues € no tiene la ventaja de la Costa que puede
cambiar de un producto a otro y tiene la desventaja de la altura, de la helada, de

ia sequfa.

Mejorar los caminos e impulsar la electrificacién rural. Yo tengo una experiencia
muy interesante sobre esto en la Slerra central. A Lima viene la energia de la
Central del Mantaro por tres iineas importantes de aita tensién. En los pueblos
donde hay electrificacién a lo largo de esas Ifneas, la subversién no ha podido
infiltrarse, y en ios pueblos 0 comunidades donde no hay energfa, ia infiitracién
terrorista ha sido facilfsima. Los pueblos que tienen energfa eléctrica hacen lo
posibie para defenderia de los atentados terroristas. Eso beneficia no solamente
a crear otros pequetios polos de desarrolio en base a la energfa eléctrica, sino que
fundamentalmente preserva la energfa de Lima y de la industria de la Costa.



ing. Homén Olazsbal, Organizacién Departamental Agraria de Tacna

Hay un problema que creo que debe tener prioridad. En el Peni tenemos una
inversién de aprox. 2,000 millones de délares en 650 mil vacas lecheras, las tierras
que las sustentan, maquinaria, insta'aciones. Enlos aiios 60, el apoyo del goblemo
hizo que la produccién agricola se incrementara en 50% y la produccién lechera
en 80%. Desde el aio 1970 a la fecha, ia produccién lechera ha bajado en 20 a
30% porque se importa mds leche y se frena la produccién del pafs: no hay
mercado, no hay crédito, no hay techo rentable, no hay tecnologia.

Actualmente el promedio de produccion de una vaca en el Peni es de 1175 de litros
de leche por vaca al aiio y en Israel es de 8000. Significa que en el Poni tenemos
que alimentar casi 7 vacas para producir la misma cantidad de leche que produce
una vaca en lIsrael, lo que significa poca leche y cara. Estamos ocupando
demasladas vacas y tierras para producir muy poca leche. Con estas 650,000
vacas que tenemos, produciendo ia mitad del promedio de lo que se produce en
Israel, estarfamos en condiciones de producir mil miliones de délares de leche al
aiio en lugar de 200 millones.

Yo me especialicé en hacer planes lecheros en Arequipa, Tacna y Moquegua. He
sido el primer productor de leche de esas regiones y aprend( la primera pdgina
del libro que decia que la vaca convertia ia comida en leche. Que sl ella comfa,
daba leche y sl no comia, no daba ieche; que si se cuenta con un médico
veterinario, habia una cria al aiio y habia mucha leche y que sl no se tenfa el
médico, la vaca daba una cria cada dos aiios y poca leche. Con estos dos
principios he hecho cuatro planes lecheros con ios ganaderos y hemos logrado
que la zona de Arequipa y Tacna, que producia 90,000 litros de leche hace 20
afios, haya subido su produccién en 450%, mientras en el resto del pafs la
produccién ha bajado 25%. En 1987 hicimos un plan lechero con ayuda del PNUD
en Tacna. Habia dos factores, las vacas comian muy mal y s6 sembraba alfalfa
en la Costa con un rendimiento de 40 ton, cuando todo el resto del Peni slembra
mafz forrajero. Con la ayuda de Naciones Unidas, llevamos cosechadoras,
hicimos slios y estamos en condiciones de comprobaries con esto.

Al afio 1987 se producia forraje para mantener una y media vaca por ha con un
promedio de 2000 litros por vaca, 3000 litros por ha, equivalente a 1000 délares por
ha. Por experiencia sabemos que hay ganaderos que estin produciendo 5y 6 mil
litros por vaca, y pueden llegar a 8000 litros por vaca, con mds tecnologfa.
Segundo, sabemos que con el riego por goteo con maiz podemos ir a 7 vacas por
ha. Eso quiere decir que, en condiciones 6ptimas, podemos pasar de producir
3000 litros de leche por hectdrea a producir 56 mil litros de leche por ha al aiio y
pasar de ingresos de 1000 délares a producir 12 mil délares por ha. Todo el
probiema es simple y llanamente que no hay mercado porque hay "dumping®, lo
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cual venimos peleando desde hace 6 meses para que $6 pueda controlario. Nos
han protegido con una sobretasa de 50 ddlares por tonelada de leche, cuando en
realidad hay un "dumping® que agarra un 70% del precio.

La razén por la cual estamos importado 500 millones de délares de alimentos es
porque hay un sistema que fomenta el "dumping", y porque no hay crédito. En este
momento, los agricultores de Arequipa piden declarar en qulebra a la agricultura.
Su problema es muy sencillo; a los que han recibido préstamos para comprar
vacas 0 aquipos de riego con 22% de interés mensual, cada 4 meses 8¢ les ha
duplicado la deuda por los intereses, de manera que ahora estin interesados en
devolver . las vacas y los equipos de riego y ponerias en el Bco. Agrario.

Los seiiores de la empresa Laive nos dicen que con calidad y con un precio
manejable de la leche peruana ellos pueden salir a la exportacién aun con el
*dumping” internacional, pero del aiio 70 al aiio 90 acd sélo existen planes para
importar y no para exportar alimentos. No existe en el Ministerio de Agricultura
planes para producir mds, para bajar costos, y ay del que se atreva a proponerios.
El Ministerio de Agricultura que deje de tener planes de promocién de importacién
y que entre verdaderamente en planes para promover la produccién y la
exportacién. Tiene que cambiarse el Ministerio de Agricultura radicaimente.

Esto es un momento de hablar de exportacién, lo que significa que hay que
producir barato, competitivamente, para poder exportar; que hay que tener un délar
que estimule a exportar y hay que hacer agroindustrias, pero la gente no pone
industrias ni va a traer capitales al Peni para perder dinero. Asf que esto debe ser
un progrma conjunto que tiene que hacerse y que debe acojerse como lo ha dicho
ol Sr. Amat, a base de elevar la productividad, teniendo un crédito razonable y un
plan blen elaborado.

ing. Hemando Guerra Garcia, Gerente General de ia ONA:

Creo que lo m4s prioritario para incentivar las exportaciones no solamente agrarias
sino las exportaciones en general del pafs, io constituye la rehabliitacién de las
vias de comunicacién, sin lo cual va a ser muy dificil competir en el exterior. El
Peni en aigunos aspectos sigue igual que hace 500 aiios y en otros estamos
sumamente modernizados. Creo que el problema nuestro ha sido de que los
goblermnos en determinado momento fueron hacla determinados sistemas de vias
de comunicacién y abandonaron los anteriores.

El mundo prehispénico era un mundo de caminos y de rios. Todos los cronistas
coinciden en el gran camino de la Costa, en el gran camino de la Sierra y la
conquista de la Selva, ol mundo prehispdnico lo hizo a través de nuestros tres
grandes rios que van de sur a norte. Eillos dominaron el caminar y el navegar.



Con la conquista espaifiola vinieron casi 300 aiios de arreaje en que el caballo en
la Costa y la mula en la Sierra desplazaron a los caminantes. Pero el peruano, la
inmensa mayorfa de peruanos seguia a ple, pues no tenfa ni cabalios ni mulas.
Durante esos 300 aiios se descuidaron los caminos, todavia necesarios para sacar
la produccién, la cual durante muchos aiios siguié al hombro del pueblo peruano.
Por eso es que, mezclando un poquito, los terroristas estin ganando en este
momento, porque el ejército ha evoiucionado tanto que no puede caminar como
ellos. Yo recuerdo que hace 50 afios ias tres fuerzas del ejército eran la cabalierfa,
la infanteria y la artillerfa. Si hoy tuviéramos infanterfa, creo que se podria
perseguir a los terroristas, pero no hay. Tenemos helicépteros, que no estén
adaptados para volar en la Slerra y no tenemos en este momento una serie de
implementos que nos permitirian ganar esa guerra. Hemos perdido el arte de
caminar y de combatir. Ya no usamos ni los caminos de herradura, por lo menos,
para el cual tenemos el caballo de paso peruano, un artfculo de exportacién.

Creo que en la Sierra nosotros seguimos con gravisimos problemas. La gente
estd viniendo en este momento a !a Costa ya no por motivos de mejorar sino
meramente para sobrevivir. Por eso creo que debemos seguir con los Proyectos
Existentes que nos fueron presentados. Esos proyectos se hicieron para un Perd
cuya poblacién crecfa a una tasa anual de 3.5%. Aunque esa tasa hoy sea de 2.6%
anuales, ella sigue siendo muy alta, por lo que tenemos que ir habliitando tierras
para evitar problemas soclales.

Al empezar nuestra vida republicana, cuando terminamos las anarqufas, empezé
la época de los ferrocarriles que nos trajeron un poco de desarrolio y una serie de
problemas. Hoy los ferrocarriles poco operan, la mayorfa est4 desmantelado. Es
increlble que hace solamente 30 aiios nosotros tenfamos ferrocarriles que han
sido totaimente abandonados en la competencia con las carreteras.

Mds o0 menos en la misma época de los ferrocarriles empezd en el Perd el
cabotaje. Nosotros tuvimos grandes, medianos y pequeiios puertos por donde la
produccién circulaba, que hoy se han convertido en fantasmas, por ejemplo en
Cerro Azul, que sirvié para la exportacién de Caiiete, cuando de allf se exportaba
azdcar. Asf como eso, muchos de nuestros puertos deberfan estar funcionando.
Creo que ha sido una buena idea del goblerno privatizar parte de los puertos, lo
que indudablemente mejorard mucho el cabotaje, que como los ferrocarriles,
fueron desplazados por ias carreteras.

Cuando se hizo la Carretera Panamericana en la época del 40, fue la gran moda,
tue todo camlones, nos olvidamos de ios terrocarriles, nos olvidamos del cabotaje.
De ahf hemos pasado a la aviacién y nos olvidamos de las carreteras que hoy son
sé6lo huecos. El auge de la aviacién comercial desde la década del 50 ha hecho
que se pierda la vinculacién de pueblos que siempre estuvieron relacionados entre
sf. Un ejemplo de eso es la exportacién e importacién que se hacia desde
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Pacasmayo, Cajamarca, Chachapoyas y Moyobamba, que fueron el estribo para la
conquista de la Selva Norte. Eso ha sido destrozado por el avién y por la gran
carretera que deberfa dar salida a la produccién de todo el Aito Mayo, a todos
6808 pueblos y no deberfa estar dando la vueita por donde sélo quedan unos
pocos aguarunas y mucho barro, n/ por la parte sur, donde tenemos terroristas y
narcotraficantes. La carretera, al contrario, deberfa pasar precisamente por
Moyobamba hacia Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Cajamarca y Pacasmayo,
a través de una via a la cual le faitan solamente 40 6 50 Kms y que hasta ahora la
han olvidado.

Ese es ef problema del Peni, se olvida la historla, se desconoce la geograffa y sin
ese conocimiento reaimente es muy dificil que nosotros salgamos adelante. La
aviacién ha hecho que estos pueblos se desconecten. Ahora, por via aérea, de
Chiclayo se va directo a Rioja; de Lima a Tarapoto y de Trujillo se va directamente
a Juanjul, pero todos esos lugares estin desarticulados entre sf.

ing. Armenio Galindes:

El ing. Amat, ex-Ministro de Agricultura, tiene mucha razén en decir de que lo que
falta es gerencia y mds gerencia. Un punto muy importante de la gerencia de la
inversién piiblica es que existe una excesiva atomizacién en diferentes proyectos.
No existe una distribucién raclonal en ios proyectos, los cuales son totaimente
desintegrados a nivel espaciali. Ademds, no hay integracién, consecucién y
continuldad de los proyectos, asf como existe bastante divorcio entre el proyecto
que se est4 llevando a cabo y el contexto en que él se encuentra.

Muchos proyectos se han desarrollado al mismo tiempo, y estoy plenamente
seguro de que entre el 30 6 40% del volumen total de inversién aproximadamente
36 han ido como costos hundidos, debido a que en generai soilamente un bajo
porcentaje de esos proyectos se han llevado a cabo y muchos recursos se
gastaron en numerosos estudios y anilisis que no sirvieron para nada. He tenido
la oportunidad de participar, por ejemplo, en el disefio del proyecto de
rehabilitacién de la industria azucarera, que costé aproximadamente un milién
dosclentos mil délares, hecho por la empresa CRC y la empresa Buckers de
Inglaterra y no llegé a ningiin fin. Al final pricticamente descartaron la posiblidad
de rehabilitar a esa industria, la que requeria, en esa oportunidad, 350 miliones de
délares, aproximadamente. Existiendo la posibilidad de invertir, no se ia lievé a
cabo.

Adicionaimente a eso, en los gobiernos regionales o en las ex corporaciones
departamentales, la atomizacién de los proyectos es una enfermedad inherente a
un manejo Irraclonal de los recursos disponibies. Sabemos que no hay una buena
planificacién y sl la hay, los que determinan, ejecutan o tienen capacidad de
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decisién, en este caso los presidentes de las ex-Cordes y los gerentes generales,
muchas veces hacian caso omiso a las recomendaciones de las oficinas de
planificacién. Esto se ha dado durante los iiltimos 5 aiios, que se tuvo a bien crear
las microregiones, lo que no lievé al objetivo que se buscaba, de asesorar a las
corporaciones en la incorporacién de la estrategla de desarrolio microregional.

Se Invirti6, si mal no recuerdo, de 10 a 12 millones de délares en la impiementacién
de este proyecto, cuyas recomendaciones se fueron en sacos rotos, puesto que
no fueron asimiladas, lo que llevé a un descalabro total la implementacién de la
estrategia de desarrollo microregional, aunque ella fuese bien concebida y
coherente, porque se sustentaba en planes y proyectos integrales de desarrolio
comunal. Aquella estrategia, si fuese reaimente aplicada, impediria que se
hiciesen proyectos atomizados, pues ella exigfa una Inversién en un smbito
determinado, a base de las necesidades y de las posibilidades de repotenciar los
recursos disponibles a través de proyectos de alta productividad, as{ como
satisfacer muchas necesidades de tipo saiud, educacional, etc.

Creo que en el futuro es necesario que todos los proyectos sean coherentes ¢
Iintegrales, de manera que no exista ningin cabo sueito y todo tenga su porqué.
Por qué esa inversién aquf, cudles son sus consecuencias? Cudl ¢s el impacto
socloeconémico que va a generar este proyecto aqui? Cusles son las
implicancias y de qué manera ostd integrado con otros proyectos que existen o
que van ser ejecutados en la zona?. Creo que esas preguntas se tienen que hacer
antes para avanzar bien.

Tenemos la oportunidad de que las iniciativas privadas sean acogidas por el
gobierno y estamos en esta concertacién. Por mis pequeiios que sean, los
proyectos deberin ser integrales y tener consecucién, continuidad, buenas
justificaciones y claros anilisis de rentabilidad y costo, puesto que los costos
hundidos ya son demaslados.

Es Importante entonces priorizar el aspecto gerencial, tanto en las comunidades
campesinas, como en los centros productivos. En el fondo lo que nos faita es eso:
gerencia,

Como representante del Ministerio de Agricultura, agradezco todas las aclaraciones
y criticas que se estin realizando, las estoy tomando en cuenta para transmitirias
al seiior Vice-Ministro, y al seiior Ministro, de manera que no sea esta la ditima vez
que tengamos que dialogar y discutir sobre estos problemas.




ing. Radil Chao Aylién, Gerente de la ONA:

El Perd slempre ha tenido una mentalidad agroexportadora, desde la época de la
colonia. Los tres cultivos mds Importantes de exportacién en los cuales el Peni
basaba su economfa eran el algodén, la caiia de azicar y el café. Creo que en
estos rubros, los agricultores han Invertido significativamente y han introducido
una aita tecnologfa de avanzada en el mundo, con los rendimlentos que todos
conocemos, tanto en caiia de aziicar como en algodén, y tanto en la calidad como
en la cantidad. En la tenencia de la tierra que se tenfa anteriormente, en la época
del latifundlo, hubo una alta inversién en base a un capital manejado en forma
gerencial, como se estd necesitando actualmente en el campo.

Durante el proceso de Reforma Agraria esta Infraestructura pricticamente se
destruyé e inclusive se satanizé un poco las agroexportaciones por diversos
motivos. Actuaimente tenemos un agro disperso en el sentido de que su aparato
gerencial y su aparato tecnolégico estdn un poco deteriorados. Debemos de tener
en consideracién que casi el 50% del 4rea en la Costa, de las mejores tlerras, estd
en manos de cooperativas agrarias de produccién que en este momento
experimentan un proceso de parcelacién. Actualmente casi el 70% de nuestras
cooperativas agrarias estdn parceladas en minifundios de 4 a 5 ha.

En ese ambiente es dificll avanzar la agroexportacién, porque las inversiones
piblicas no llegan hacia esos pequeiios agricultores. No hay capital disponible,
y por lo tanto, no hay una capitalizacién de nuestros pequeiios agricultores.
Ademds, no hay Innovacién tecnolégica, pues ellos desgraciadamente no han
tenido una capacitacién adecuada durante el proceso de reforma agraria. Y lo que
agrava m4s el problema en este momento es que no hay conflanza de los mismos
agricultores y parceleros ni en sus empresas cooperativas ni en sus dirigentes.

Por eso creo que la agroexportacién es un poco dificll en ese subsector. Hay que
remover ciertos obstdiculos y hacer renacer la esperanza de estos agricultores,
tratando de capacitarios en la agroexportacién. Tengo conocimiento de que los
grandes Inversionistas quleren asoclarse a ese subsector, pero desgraciadamente
también ellos tienen desconfianza en la establlidad de estas empresas.

La leccién es clara: casl todos los rubros de agroexportacién que en este
momento estdn tratando de resurgir en nuestro pafs, en mango, uva, melones,
fresas, y otras, estdn dirigidas a la mediana agricultura que es la que puede hacer
mayor Inversién, mayor capitalizacién y probablemente tiene mejor tecnologfa.

Creo que un gran proyecto es justamente tratar de capacitar a esta gran poblacién
de pequeiios productores de nuestro pafs, buscando encontrar un sistema
empresarial mds adecuado a su realidad. El proceso de reforma agraria debe ser
un proceso contfnuo. Las cooperativas agrarias de produccién han pasado a un
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proceso de parcelacion y han formado cooperativas de usuarios, las cuales no
funcionan realmente porque falta capacitacién, falta inversién, faita confianza, lo
cual no permite una mayor integracién de los productores.

El problema que viene después es mucho mds grave: qué pasars cuando mueran
los propletarios de estos terrenos y sus hijos tengan que vivir de las tierras?
Probablemente van a hacer chacras de una hectirea, de media hectfires 0 hasta
de un surco, como existe actualmente en la Sierra. Debemos poner un paro a esa
parcelacién futura. Creo que se deberfan formar empresas que estabilicen el
mundo de la propledad de la tierra, de tal manera que se aprovechen las
economias de escala de las empresas y se evite este fraccionamiento.

Es un reto realmente para el gobierno, para todos nosotros, buscar en forma
inteligente, la forma empresarial que mejor convenga a todo este mundo agrario
que tenemos actualmente. Creo que una de las formas mds asequiblos son las
empresas de participacién, en la cual el parcelero tenga nuevamente que
aglutinarse en una empresa, como era antes de que surgieran las cooperativas
agrarias de produccién, pero ya teniendo al parcelero como un propietario
accionista, que pone a disposicién de la empresa su terreno, a cambio de
acclones. Yo no he visto por parte de los técnicos, especialistas y politicos del
agro una consclencia explicita sobre ese problema de la parcelacién progresiva,
pero creo que esto es un tremendo probiema que podriamos tener en el futuro.
Todos estamos de acuerdo que la agroexportacién es una de las pocas salidas que
tenemos en el pais, pero necesitamos dinamizaria por via de las empresas,
porque toda exportacién necesita una alta tecnoiogia y una alta invergsién. Sin eso
la agroexportacién es muy dificil; nadie va a querer invertir en una chacra de dos,
tres, cinco hectireas.

Sr. Alberto Massaro Siiva, Presidente de la ONA

Quisiera empezar expresando que para que exista agroexportacién tiene que existir
agricultura; pero ¢c6mo podemos hacer agricultura con agricultores que tienen que
hacer como la vida que hacen las cucarachas para liegar a su fundo,
escondiéndose, cambiando de ruta, no estando en las horas normales y habituales
de trabajo? ¢Cémo podemos hacer agricuitura sl no tenemos ninguna o tenemos
muy poca posibilidad de crédito? El crédito que ha habido en la campaiia 90-91,
con todos los esfuerzos que se pudo hacer, ha llegado sélo a 200 miliones de
délares, cuando ia agricultura requiere 800 6 900 millones de délares y, para la
campaiia agrfcola 91-92, nuestra espectativa de crédito solamente estd basada en
la recuperacién de ese crédito que todos sabemos que no va a llegar mis all de
un 50 6 60%. Es decir que para la préxima campaiia tenemos ia mitad de
posibilidades de crédito. ¢Podemos hacer agricultura con un tipo de cambio no
rqal? ¢Podemos hacer agricultura con intereses de 25, 28, 30% mensual? y eso es
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lo oficial, pero hay muchos sectores de la agricuitura que recurren al agiotismo
0 a otros sistemas, 0 que se ven obligados a vender su produccién a precios muy
por debajo de los reales, porque esas son las obligaciones del crédito informal.
Decididamente va a ser muy dificl que haya agricultura y agroexportacién.

La mayoria de los Proyectos Existentes tienen como fin crear mds hectireas. Mis
hectireas para mds muertos de hambre, porque 30 es en lo que va a terminar un
agricultor al que van a dar hectéreas y no le van a dar crédito y no va a tener con
que capitalizar sus predios. Puede ser mejor tratar de hacer agricultura con ¢l drea
que ya tenemos; rescatar esas hectireas y dotarlas de todos los medios e
infraestryctura para que se haga agroexportacién. Alguna vez con Lucho Pazy con
Carlos Amat hablibamos de puntos Importantes en el pais para realizar a través
de ellos la agroexportacién. Hacer un centro de agroexpartacién en Paita, por
ejempio, usando el aeropuerto del norts y el puerto de Paita. Hacer otro en Pisco,
donde tenemos aeropuerio para unos cuantos aviones viejos que hoy dia sirven
de muy poco, y donde tenemos un puerto extraordinario como es Punta Pejerrey.
En ol Sur, tenemos posibllidades de hacer agroexportacién via los aeropuertos y
en Arequipa tenemos el puerto Matarani que, pricticamente, hoy es un puerto
fantasma, al haberse ido los mismos bolivianos al puerto de Arica.

¢Qué cosa cuesta menos: hacer esas instalaciones o crear 7 mil, 8 mil hectdreas
mds en Majes? Seguramente cuesta menos reforzar esos tres centros que estin
précticamente hechos, porque el puertos y el aeropuerto existen, mejor es dotarlos
de cimaras frigorificas, de mejores vias de acceso. Con muy poca inversién
podemos facilitar la agroexportacién que hay dfa estd dificil.

Tenemos un ejempio muy claro en el Norte. Incafrut comenzé a exportar plitanos
y Ecuador clerra sus fronteras y las posiblliidades de exportar. Ellos han tenido
que perder sus primeras exportaciones. Ahf estd la agroexportacién, pero no la
pudimos hacer. Tenemos que traer esos plitanos hasta Lima para ver sl los
podemos exportar por acd. Entonces creo que ese tipo de proyectos son los que
deberfamos empezar a priorizar, mds que crear mds elefantes blancos que,
sabemos, han servido m4s para enriquecer a determinados politicos que para
hacer agricultura en nuestro pafs.

El objetivo de este forum es, justamente, analizar qué cosa tiene el Estado como
proyectos para el futuro y qué cosa creemos nosotros los del sector privado que
€ deberfa hacer para crear un Peni y una agricultura potencialmente fuertes, con
todas las posibilidades de clima que tenemos. Somos el pais m4s privilegiado de
todo este continente para crear un potencial agroexportador, pero hagamos las
cosas con sensatez, no por intereses ni partidarios ni politicos.



ing. Lulz d"Avila, ICA

Vamos a seguir este evento con el segundo y iltimo panel que va a ser presentado
por el Ing. Juan Guillermo Pérez, Consultor del lICA y ex funcionario de COFIDE.
Su presentacién serd comentada par el ing. Jorge Bustamante, Presidente de la
Asoclacién de Agricultores de Caiiete, por @l ing. Ricardo Guadaiupe B., Jefe de
Estudios Econémicos de la Socledad Nacional de Exportadores y por el Ing.
Antonla Castillo Garay de ADEX.

Ustedes tendrin ahora oportunidad de ver nuevas ldeas, que todavia no estdn en
implementacién. La mayoria de esas ideas fueron generadas por el ing. Alejandro
Seminario, Consultor del lICA, con lo cual se hizo un seminario en julio de 1990,
pero quien hoy no pudo estar con nosotros porque estd participando en una misién
del Banco Mundial en Argentina. De cualquier modo, queda aquf registrado
nuestro agradecimiento a & por su trabajo y sus valiogsos aportes, inciuso en la
organizacién de este evento. Aparte de esto, el ing. Pérez afiadié algunas nuevas
Ideas de proyectos, como ustedes verin en la presentacién.

ing. Juan Guillermo Pérez, ICA

Creo que hay rasgos comunes en casl todas las intervenciones que han antecedido
al presente panel. Uno que es muy Iimportante y que se han encargado de
magnificar varios de los que participaron en esas intervenciones, es el aspecto de
Seguridad. El agricultor no solamente debe tener la seguridad de poder trabajar
y de poder movilizarse dentro del campo, sino también de que no lo matarén.

Inconvenientes de este tipo se estdn presentando en casl todas las zonas del pats.
Creo que con buena voluntad y con un gran esfuerzo del Estado este problema
debe solucionarse.

Las nuevas propuestas de Inversiones piblicas, tal como se ha referido el Dr.
d’Avila fueron extraldas en su mayor parte de un documento que el Ing. Alejandro
Seminario preparé para el lICA en julio de 1990 titulado "Inversiones Estratégicas
del Sector Piblico para el Desarrollo del Agro®. De las intervenciones anteriores,
he padido ver que muchas de las propuestas ahf contenidas estin vigentes.

A las propuestas del ing. Seminario hemos aiiadido aigunas mds, todas incluidas
en el cuerpo del Capitulo IV:

(1) Promocién de Sistemas de Riego Tecnificado.

En realidad esa propuesta ya estaba parclaimente presentada en el
documento del Ing. Seminario, pero quisimos destacar y enfatizar ese punto.
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Sistema Nacional de Investigacién y Extensién Agropecuaria

De cierta manera, esa propuesta es complementaria al Programa de
Fortalecimiento de las Estaciones Experimentales sugerido por el ing.
Seminario, a la cual se le afiade algunas ideas que no estaban contempladas
alif.

Promocién e Incentivos a la Inversién Privada en la Produccién o el
Ensamble Doméstico de Insumos, lo que es principalmente un objetivo de
politicas e instrumentos Inductores y no necesariamente de Inversiones
piblicas directas, pero que se juzgé convenientemente mencionar aquf, por
su Importancia en la agroexportacién.

Creacién de Comisién y Fondo Multisectorial de Promocién de
Agroexportaciones.

Aqui también se rescata y se amplifa algunas sugerencias propuastas por
el Ing. Seminario, adapténdolas a la actual realidad polftico-econémica del
pais, principaimente al proceso de privatizacién de clertos entes estatalos.

infraestructura de Comercializacién

Aquf surge una idea que estuvo presente en varlas intervenciones habidas
en este seminario: no siempre hay que gastar recursos 6scasos en nuevos
proyectos. Antes, es necesario conocer, inventariar y evaluar la
Infraestructura existente y sacar de ellas el méximo provecho, en aras de la
eficiencia y de la efectividad.

ing. Ricardo Guadalupe, Sociedad Nacional de Exportadores:

El objetivo central de la Inversién, tanto piiblica como privada, es mejorar la
rentabllidad de la actividad agropecuaria.

El rol del Estado en eso debe orientarse a:

Establecer un marco juridico justo, estable, equitativd y de respeto a la
propiedad privada.

Ejercer polfticas claras y transparentes de apoyo 2 la agroexportacién, sin
subsidios o "ayudas" que creen temporaimente rentabliidades artificiales.

Apoyar y complementar la inversién privada, mds no intervenir directamente
en los procesos de produccién y comercializacién, asumiendo por ejempio,
algunas grandes obras de Infraestructura como Iirrigaciones, puertos,
carreteras, electricidad, etc.



Captar y canalizar los recursos de la cooperacién internacional técnica,
comercial y financiera.

Asumir la representacién oficlal del Peni en negoclaciones internacionalos,
para garantizar el libre acceso de nuestros productos a los mercados
exteriores.

Resguardar el patrimonio cultural, natural y ecolégico del Perd.

Brindar seguridad y pacificacién en el pafs.

La empresa privada, a su vez, debe:

Realizar inversién productiva, no especulativa, para actuar como agente de
transferencia tecnolégica, con la bhisqueda de nuevos mercados y el
desarrollo de nuavos productos.

Promover el aprovechamiento racional e Integral de los productos
agropecuarios nacionales.

Brindar su capacidad administrativa o de gerenclamiento en freas como
productiva, econémica-financlera, comerciali y en el manejo de recursos
humanos.

Concordamos con los criterios de priorizacién presentados por el sefior Lulz
d’Avila.

Es importante hacer algunas consideraciones previas respecto a ios Proyectos
Existentes en apoyo a las agroexportaciones que fueron presentados:

Serd necesario reorientar log actuales proyectos de Invergién hacia la
complementacién de ias obras en ejecucién. Existen obras que ampliarfan
la frontera agricola en m4s de 100,000 ha., por lo que es imprescindible que
cuenten, por ejemplo, con servicios de apoyo a la comercializacién, en
particular para la exportacién (carreteras, puertos, aeropuertos, etc.).

Por esto se plantea la ejecucién de proyectos integrales, que creen polos de
desarrollo (caso Patta, Pisco y Arequipa).

La seleccién de proyectos debe hacerse de tal modo que cada actividad sea
rentable por si misma, sin que deba recurrir a subsidios por parte del
Estado.
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- Es Indispensable elevar la productividad, para ser competitivos en términos
internacionales. El mercado interno no podrdé nl deberd absorber
Ineficiencias, mientras que el mercado externo simplemente no comprar4.

- Se requiere urgentemente de un marco juridico promotor de las
exportaclones. Asimismo un apoyo multisectorial para el desarrolio
agricola nacional (energia, transportes, comercio, educaclén, trabajo,
economia, etc.).

Ahora bien, entrando al comentario de los proyectos que se han presentado,
quisiera enfatizar que es necesario desarroliar una buena labor en ) Asistencia
JYécnica en varias dreas. En primer lugar en Semillleros. Los que trabajan con
menestras saben de este problema. Hay demanda, la menestra es un producto
que se puede almacenar por largo perfodo de tiempo, pero a veces no hay semilla
para poder producir lo que demandan los mercados exteriores.

En segundo lugar, quiero destacar la asistencia técnica para el Fortalecimiento de
las Estaciones Experimentales, para que eilas den el apoyo técnico y transferencia
tecnolégica que tanto se requiere.

En tercer lugar, siempre dentro de lo que es asistencia técnica, hay que hacer
Investigacién y Extensién Agropecuaria aplicada hacla productos prioritarios o
complejos sectoriales de exportacién.

El Proyecto de la Mosca del Mediterréneo ya tiene unos 15 aiios, sl no me
equivoco, con modestos resultados. En cambio, ya se han desarroliado
alternativas para la exportacién hacia mercados que presentan restricciones
fitosanitarias, por ejemplo, Estados Unidos y Japén, mientras no hay problemas
con otros pafses del mundo, como la Comunidad Europea. Por otra parte, sl
vamos a continuar el proyecto MOSCAMED, slempre debe ser con miras a
exportar productos frescos a EE.UU. o0 a Japén, pero ¢ahora podemos exportar a
Japén o EE.UU. a corto plazo? Solamente un producto de aita rentabllidad, quizds
el espdrrago o algiin otro que se me escapa; pero sl vamos a exportar un producto
de consumo masivo, con volimenes provenientes de mds de 100 mil hectdreas
(¢Proyecto Majes?), se va a tener que hacerlo a preclos menores y empleando
otros medios de transporte (maritimo, por ejemplo), debido a los problemas del
transporte aéreo.

Il. Respecto a Energfa es importante desarrollar Pequefias y Medianas Centrales
Hidroeléctricas y fuentes de Energia no Convenclonal. Los que estamos acé en
Lima sufrimos cuando hay un apagén, pero en el agro todo el tiempo se tiene que
trabajar con ello, porque no hay electricidad o si la hay, el precio del petréieo es
carisimo.
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lil. Respecto al Transporte Tefresire, definitivamente es necesario Mejorar el
Sistema de Carreteras. :Cémo vamos a traer un producto fresco a Lima, para el

mercado interno o para el mercado exterior, si ¢ llega "molido™ en cerca de 24
horas de viaje? A veces no hay puente y hay que atravezar un rio o esperar a que
baje el agua y poder pasar. Adem4s, las pistas estin lienas de huecos. Un tramo
que deberfa hacerse en 10 6 12 horas se hace en 24 horas, a un costo muy alto,
que hay que evitar. Otro caso es el del arroz en la Selva. Se estd importando arroz
de Asia, cuando lo tenemos acd a 1,200 6 1,300 Km, pero simplemente no hay
carreteras. No puede ser que hoy dejemos de lado la inversién en la Selva, que
antes se ha promocionado. Se ha estimuiado a que vayan colonos para all§ a
producir arroz y para eso se ies ha subsidiado. Ahora que no hay subsidios, no
se les puede dejar "colgados”.

Asimismo, se debe dimensionar la oferta exportable de productos frescos que
deba ir por transporte aéreo, pues la capacidad de bodega es limitada y muy cara.
Los vuelos charter creo que cuestan US$4.00 el kilo, asi que tendrfa que hacerse
un buen trabajo de manejo de gestion empresarial (consolidar carga) para ver sl
se puede exportar productos frescos en vuelos “charter”.

En el Transporte Maritimo se ha avanzado bastante. La inversién deberia irse
hacla buscar nuevas formas de embarques, como de atmésfera controlada; hacla
la Modernizacién de los Puertos, l1a negoclacién de fletes internacionales y hacla
una reforma del sistema naviero nacional. Este es un tema que no necesariamente
requiere inversién piiblica, pero es un complemento que se va a necesitar sl es que
queremos producir para exportar.

IV. Finaimente en lo que es Promocién del Comerclo, pienso que el comercio debe
ser libre, no debe existir una institucién que regule u oriente la comercialiacién
externa. Creo que ya se ha dejado de lado las Juntags de Comerciallzacién de
diferentes productos, bajo la politica del gobiermno de desarroliar un libre mercado.
Ahora blen, va a haber un problema si nuestros costos de produccién son
demaslado altos. Si hay ineficiencia, no va a haber banda de preclos o sobretasa
arancelaria que valga.

Una inversién prioritaria es la de crear un Centro de Promocién del Comercio,
fundamentalmente orientado a colectar, sistematizar y divuigar informacién
comercial, tanto del mercado nacional como de los mercados internacionales, que
sirva de Insumo para la generacién de nuevos proyectos de Investigacién que sean
de utilidad para el sector privado y que no necesariamente estin inclufdos en la
lista de proyectos presentada.




ing. Jorge Bustamante, Presidente Asoc. de Agricultores de Cailete:

Quiero ante todo felicitar a los organizadores de este seminario y hacer votos
porque el sector piblico realmente tome en cuenta las conclusiones a las que
lleguemos ac4d.

Me hago una pregunta, con cudntos recursos cuenta el sector piblico para
Inversién hacla el agro? Segundo, es conveniente orientar todo ese recurso a
agroexportacién y dejar completamente de lado a sectores marginados por
problemas de malas tierras o por el terrorismo? Creo que sf es importante
orientar gran parte a la agroexportacién por que el pafs necesita de divisas y, por
lo tanto, tenemos que crear unas condiciones propicias a la agroexportacién. A
pesar de vivir en la Costa y representar a agricultores de Caiiete, considero
sumamente importante que la Slerra sea atendida, no con grandes y costosas
centrales de energia, sino mejorando los pastos e incorporando leguminosas en
esos pastos. Con eso vamos a traer grandes beneficios a la reglén y producir
mayor cantidad de lana y de otros productos exportables. Si le damos ese trata-
miento a la Sierra, vamos 2 tener la gran ventaja de que por m4s que Sendero
Luminoso o el MRTA quieran derribarla no van a poder hacerio. Tenemos
conocimiento frecuente de hijos de peones que se vienen de la Sierra porque no
tienen condiclones para vivir; no estamos hablando del empresario, de la gran
empresa, estamos hablando del pedn, del productor mds pobre de la socledad.

En cuanto a la Costa, hay que darle el medio tavorable para la agroexportacién.
Hace 2 6 3 aiios el cultivo del espérrago fue un "boom" y se dljo que para nuestro
pais es un cultivo de 4rea illimitada, todo lo que se pueda sembrar se va a exportar
y van a ganar plata los agricuitores. Bueno, yo sembré espirrago cuando se
hablaba de precios de 3 délares/kilo. Pasé el aiio de siembra, se sale a exportar
el espdrrago y, oh sorpresa, ya no se hablaba de 3 délares, sino de 1.50/kllo, pero
no importa, exportemos. El negocio, se decia, era exportar el producto fresco,
porque tenemos las ventajas comparativas. Sallmos 2 exportar espsrragos frescos
y dejamos las conservas, pues vino un experto canadiense a Caiiete y dijo que la
conserva y el congelado no era lo mds rentable. Salimos al mercado con
espdrrago fresco y en consignacién, y la compaiifa intermediaria dice: vamos a
movernos con el precio del mercado. Los agricultores no tenemos miedo al
mercado; sl el mercado baja, nos caemos, no va a ser la primera vez. Cudl es la
sorpresa cuando viene la liquidacién después de 2 6 3 meses, y dicen "seiiores a
su espdrrago fresco no se les puede pagar délar cincuenta, ies vamos a pagar 67
centavos de délar".

El problema serio que tuvieron los exportadores no fue calidad, pero sf Ia falta de
medios de transporte al exterior. El problema es que tenemos todo contratado,



todo conectado y simplemente el avién no llega o simplemente sale a recoger una
mejor carga en Colombla 0 en Chile. SI nosotros no vamos a corregir estos
problemas estamos sentando precedentes fatales para la agroexportacién.

Para obtener un producto de éptima calidad es sumamente importante ver las
desigualdades en el sistema de riego que traen problemas serios al esp4drrago,
cultivo extremadamente sensible a las desigualdades en agua. S| seguimos
trabajando con sistemas de riego convencionales y no con sistemas de riego mss
convenlentes no vamos a llegar a calidad éptima. No subsidiemos a la agricultura,
no necesitamos que nos subsidien, pero necesitamos que nos den condiciones
para podemos desenvolver. Para llegar a un producto de éptima calidad,
necesitamos de sistemas de riego adecuados y tasas de interés que no sean
extremadamente altas. También en el algodén, cultivo nistico, que muchos dicen
ser ficlimente trabajable, es importantisimo manejar el agua, del que depende la
diferencia entre una buena y una mala cosecha. El que sepa manejar el agua sabré
manejar un cultivo de aigodén y no el que sea un experto en fertilizacién.
Podemos salir a exportar, podemos competir en cultivos tradicionales como el
algodén, podemos competir en cultivos sofisticados, pero hay que dar a los
agricultores las condiciones favorables para esto.

En cuanto a las Zonas Francas, considero sumamente importante en el caso de
la produccién de carne de ave, porque se puede conseguir por esa via insumos
subsidiados por otros pafses. Que esos insumos entren a la zona franca, pero que
no entren al pafs para competir con nuestra agricultura que esté en condiciones
desventajosas. Tendremos asf ingreso de divisas y no una competencia desleal
para los productos locales.

Pasando a otro punto, hablemos de Fortalecimiento de las Estaciones
Experimentales. Nuestra Asoclacién de Agricultores tiene la Estacién Experimental
Agricola de Caiiete, cuyos trabajos tienen repercusién en la calidad de la
produccién, pero no son apreclados por el agricultor en general. Los parceleros
y muchos agricuitores medianos no valorizan la mejora en calidad, caso concreto
de algodén, porque las textiles nacionales pagan lo mismo por un algodén de mala
calldad que por otro de calidad superior. Las desmotadoras compran y pagan por
Igual por diferentes calidades. Sélo se premia la diterencla por calidad cuando se
vende la fibra, no cuando uno vende en rama. Las Estaciones Experimentales
tienen gran importancia en mejorar la calidad del algodén, tactor sumamente
Importante para la exportacién. SI nosotros no tenemos uniformidad en nuestros
productos vamos a tener problemas en el mercado exterior, y sl no apoyamos a
Instituciones como esas, no vamos a lograr una mejora sustancial de la calidad,
pero para eso el agricultor también tiene que recibir precios diferenciales.

Pero sl queremos darles recursos a estas Instituciones, no se los demos via
recursos del goblerno central, del Ministerio de Agricultura. Les posibiiitamos



otras alternativas como la de recibir donaciones de empresas, a través de
mecanismos de exenciones del impuesto a ia renta, por ejemplo. Si el goblerno
no puede ayudar al agricultor, por lo menos deberfa posibliltar alternativas como
esa para permitir a estas Instituciones sobrevivir. No le pidamos a la actividad
privada que haga la inversién y después empiece a distribulr los resultados, porque
no lo van a hacer. Eso tiene que ser realizado por las instituciones gremiales que,
después, deberin difundir los resultados de las Investigaciones a todos los
agricuitores. Apoyémoslas.

ing. Antaonio Castifio Garay, ADEX:

Agradezco al lICA por la invitacién a la Asoclacién de Exportadores. Nuestra
posicién es de que las propuestas de nuevas inversiones piblicas y privadas en
general deben estar enmarcadas en objetivos que buscamos orientar. El listado
de inversiones presentado es bastante interesante, pero habria que ver cudl es el
objetivo final que se busca: si es un modeilo fundamentaimente agroexportador,
lo que tenemos que buscar es mejorar la competividad y la productividad del pafs.

En ADEX hemos formado la Coordinadora de Agroexportacién por una necesidad
muy concreta: las empresas exportadoras siguen quebrando. De cerca de 450
empresas de agroexportacién, hemos quedado con 420 y la quiebra sigue. Se
necesita de un proceso de concertacién en la parte agricola de exportacién.
Hemos visto la necesidad de que los diferentes comités trabajen en forma
organizada y de que el paradigma famoso de la exportacién sea algo concreto en
ol paifs.

Solamente el 6 6 7% de toda el drea del pafs es de terrenos cultivables y
solamente el 2.5% verdaderamente estd en proceso de produccién o en cultivo.
De ese 2.5% de territorio nacional, solamente el 30 6 20% corresponde a
explotaciones que sobrepasan las 10 ¢ 15 hectireas. Gran parte de las dreas en
produccién son menores que las 5 6 10 hectfreas, las cuales estin en manos de
los parceleros. Asi, o que tenemos que hacer es motivar a los productores y
concertar con ellos. Hemos propiciado conjuntamente con e! Ministerio de
Agricultura la conformacién de la Comisién Multisectorial para la formulacién del
Plan Nacional de Agroexportacién. ADEX cree que si el sector privado no se
motiva, si no empujamos a los agentes de la produccién, no vamos a conseguir
resultados concretos en el corto plazo. La resolucién ministerial sobre la Comisién
Multisectorial ha incorporado a ESAN, FUNDEAGRO y estamos llamando a otras
entidades para que puedan colaborar. Creo que el lICA debe apoyar activamente
esta Comisién que tiene un plazo de 180 dias para presentar su trabajo.



En ADEX creemos que lo fundamental es establecer no tanto criterios tedricos ni
objetivos de economifa y mercado, 8ino cosas muy concretas, como diferenciar la
oferta real de la oferta potencial de agroexportacién y encarar de un modo serio,
eficiente y responsabie una estrateglia de agroexportacién para el pais.

La oferta real de exportacién es la que ya tiene un mercado externo consolidado,
que se basa en cultivos existentes, en cosechas que tienen ventanas de
oportunidad comercial en los mercados internacionales, para los cuales exista
alguna eficiencia en el manejo de la cadena de distribucién fisica comercial.

El Poni debe basar su estrategia exportadora fundamentaimente en establecer
complejos agropecuarios o agroindustriales de exportacién en productos que el
pafs ya vende en el mercado internacional. Cusles son estos productos y cudl es
su problemética? Si en los productos que ya estamos exportando ain tenemos
problemas, imaginen ustedes con 108 nuevos productos que pensamos exportar.

En cuanto a la oferta real exportable del pafs, hemos ldentificado al espdrrago
como un producto en donde el Perd ya ha ganado ventajas y se ha consolidado en
el mercado internacional. Esa es la principal hortaliza a desarrollar, siguiendo ef
ejempio chileno, en donde consolidaron su estructura agroexportadora a partir de
un producto, la uva. Una vez que consolidaron la oferta exportabie de Ia uva, los
chlienos la jalaron a los demds productos que se sumaron a la oferta exportable
de aquel pais, los cuales ganaron presencia en base a un mercado que ya habia
slido consolidado.

En el espdrrago, estamos hablando de 35 a 32 millones de délares de exportacién
y de pafses que entran a competir con el Peni: Chile que ya entré hace dos afios,
Colombia y otros pafses andinos que tienen proyectos de exportacién, ademds de
algunos pafses de la Cuenca del Caribe que estin en la misma estacién y en la
misma ventana de nuestra oportunidad de exportar a los Estados Unidos sin
aranceles, aprovechando los beneficios de la Iniciativa del Caribe. Todavia
tenemos serios tropiezos en el manejo de este producto, por lo que es necesario
que, junto con el plan de agroexportacién, haya una comisién de gestién de
mercado.

La oferta exportabie de un producto como el espdrrago tiene un ciclo de vida. En
el ascenso, el precio del espdrrago fue fabuloso, pero después de la cumbre del
ciclo que corresponde a la mdxima produccién, la curva comienza a bajar. En el
Peni estamos en esta etapa por la competencia de los nuevos productores en el
mercado internacional, por lo que estamos soportando una reduccién de precios.
Lo mismo va a suceder con el mango, que empezé con los altos preclos de 3 a 3.5
délares por kilo, y ahora estd con precios FOB de 0.85 6 1 délar por kilo, a causa
de la competencia de Brasil y Colombia. Entonces es fundamental que el
Ministerio de Agricultura, ios agentes productivos, ia ONA, etc. analicemos y
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estimulemos los complejos de exportacién con un plan muy concreto y realista,
entendiendo que en el mediano plazo tenemos que mejorar la productividad y
manejar muy blen las negociaciones Internaclonales para poder entrar
competitivamente. En eso las conserveras tienen que entender que deben ayudar
al agricultor a mejorar su produccién para que se pueda obtener mejor calidad.

caso colombiano es ejemplar. Cuando sus productos de exportacién bajan de
precio, elios manejan una canasta internacional y los apoyan con incentivos. Chile
también planteé un reintegro a sus exportaciones menores y es posible que en
algin tiempo futuro ellos desarrolien, por ejemplo, sus programas de cultivo de la
cochinilla, y el productor y el exportador chilenos tienen un 10% de reintegro que
no lo tiene el productor peruano. Chile sabe perfectamente que a todo producto
de exportacién menor se le debe dar un reintegro aduanero, aunque Chile tenga
una economia de mercado desarrolliada. Bolivia tiene el CRA y también ofrece un
6% para los nuevos productos que estdn incentivando. En ADEX no manejamos
una éptica cerrada a nuevos incentivos, sino que el Peni se ponga a nivel de las
otras naciones y maneje su oferta exportable en forma competitiva.

El mango es un complejo importante a desarroliar. Homos tenido el apoyo de la
AID, la APHIS y del MA para desarroliar la exportacién de mango a EE.UU,,
proyecto en donde inciuso Colombia ests solicitando que le demos la transferencia
tecnolégica para trabajar o mercado americano. Hemos entrado en mejores
condiciones que el mango brasilero en un mercado que es actuaimente de cerca
de 80 a 90 mil ton. anuales. De las variedades de exportacién, el Peni solamente
produce cerca de 4 a 5 mil ton, exporta sélo 3,000 y hasta hace algunos aiios, 1,700
toneladas. Hay por lo tanto, un potenclal enorme para desarroliar, no solamente
on mango fresco, sino tamblén en mango en tajadas, la pulpa y el deshidratado.
Peri tiene que manejar el mango como su producto estrella, en momentos en que
los importadores nos estin haciendo pedidos bastante buenos.

Pero en San Lorenzo, una de las principales zonas productoras de mango, los
drboles ya estin pasando los 30 o0 40 afios de edad, no existe creacién de viveros
y no nos hemos preocupado de los bancos de semillas. De las variedades Haden,
Kent 0 Tommy Adkins, a ningin agricultor de San Lorenzo o de la zona de
Chulucanas se les ha dicho que cultiven el Kent porque resiste mejor al transporte
marftimo, ya que no se puede manejar el mango en transporte aéreo, por los
costos que esto representa. El agricuitor tampoco estd trabajando el injerto de las
variedades Haden o Kent en las variedades criollas 0 haclendo programas de
fertilizacién. En ese producto, el Peni estd desperdiciando una oportunidad a corto
plazo.

En este manejo de producto, quisiera mencionar algo positivo. Ei Comité de Frutas

y Hortalizas de ADEX se ha reunido con ios productores del Comité de San
Lorenzo, de Motupe y de Oimos y se estdn llegando a acuerdos con el MA para ver



ol tonelaje de mangos que $é va a procesar en las dos plantas que tienen trata-
miento de agua callente, con aprobacién de la APHIS. A través de un programa de
gestién, los exportadores van a salir al mercado con una marca dnica este afio.
Pensamos también salir a Europa, con un tratamiento ya oficializado de agua
clorinada que va a eliminar los problemas que hemos tenido, sobre todo en
inglaterra y a veces en Francia, por el asunto dei célera.

El Comité de Espérrago de ADEX ests coordinando con la ONA y estamos llegando
a un acuerdo para la distribucién de los envios del espdrrago y del mango por via
aérea, para no repetir ol escindalo que ocurre en Jorge Chévez, bajo la

: de Ias agencias de transporte aéreo que dan prioridad a Colombia
o0 a Chile. Vamos a enviar una carta flanza de 75 mil délares para poder chartear
desde Paita, Talara y el Callao divisiones ya paliaticadas de esp4rrago y mango.
Esa es una iniciativa bueng, hay acuerdo y las empresas estin invirtiendo, evitando
trabajar en forma desorganizada.

Hay una serie de proyectos que no se han mencionado y que podrian
incorporarse a los compiejos agroexportadores, por ejemplo los colorantes
naturales como marigoid, palillo, circuma y mafz morado. Hay también que
desarroliar los cultivos andinos como una alternativa muy concreta en los
mercados Internacionales. Podemos llegar al Japén en este momento, porque la
JETRO quiere apoyar programas de este tipo.

La cochinllla demuestra otro punto importante: el Peni no estd sabiendo manejar
los precios internacionales en productos donde tiene casl la totalidad de la oferta
on ol mercado Internacional.

igual ocurre con el caso del aceite esencial del limén, del cual México, Haitf y Peni
son los tres productores. Peni entré con precios por debajo de los de México y
de Haltf y con eso provocamos que @l precio mexicano baje a la mitad y nos
hemos perjudicado todos, porque no hemos manejado ningiin cartel. Sin
embargo, en México los productores de limén sutil o de ima écida tienen una
organizacién, negocian el precio por afio y saben con qué precio van a salir al
mercado internacional. En jugo de maracuyd, por ejemplo, los productores son
Perd, Brasil y a veces Colombia. Iguaimente acé no trabajamos los precios,
estamos siguliendo a BrasiH.

Serfa Importante también desarrollar un programa para el tratamiento de los
cftricos para entrar al mercado americano con la mandarina. No hay papaya y
hemos abandonado la chirimoya. Hay que hacer una Iinvestigacién en frutas y
hortalizas como se hizo con el mango, que lo pueden hacer los técnicos peruanos.
En el cacao nos hemos asombrado con Colombia, que no era un productor



importante y ahora es un competidor grande y poderoso, mientras en nuestras
plantas procesadoras de pasta y manteca no tenemos la calidad recomendada. En
todo es0 hay que hacer un trabajo importante de desarrolio.

ing. Luis Paz Silva, Jefe Dpto. Agropecuario de la JUNAC

Querfa destacar la importancia de la Inversién en personal y lo dificl que es
hacerfo. Uno de los obsticulos principales para desarroliar la agroexportacién es
ol capacitar y mantener personal que aprenda con la experiencia qué cosa es la
agroexportacién y qué dificll es exportar. Estd aquf el Ing. Armenio Galindes que
preside una Comisién Multisectorial piblico-privada, con la cual yo creo que los
panelistas en alguna forma van a tener que colaborar.

Crso que en el apoyo a la agroexportacién peruana hay que trabajar en tres
niveles: uno, el de inversiones y actividades relacionadas por productos; otro, el
nivel general de servicios, y tercero, el geogrifico, por drea.

En el caso de productos, se requiere saber mids sobre la agro- industrializacién

para impuisaria, porque no podemos exciusivamente exportar productos frescos,
cuando hay alternativas de uso en diferentes formas.

En cuanto a los servicios, tenemos que invertir y desarrollar, por ejemplo, el drea
de empaques y también contar con servicios como el de viveros de frutas como
chirimoya, mango, papaya, etc. El gran handicap que tenemos a nivel internacio-
nal es el trabajo de reproduccién de plantas de calidad, variedad y homogeneidad
suficiente para que las plantaciones que se instalen sean rentables. Eso es un
servicio de tipo general que seria prioritario hacerio y buen negocilo para aquetios
que se dediquen a ello.

En cuanto al drea geogréfica, Alberto Massaro y Carlos Amat ya han mencionado
la importancia de inversiones complementarias en dreas polo como Palta, Pisco e
Ho-Matarani, que son los tres centros principales para darie salida por mar o por
via aérea a los productos peruanos. Habria entonces que complementar ias
inversiones que se requieren en infraestructura y edministracién que permitan que
los productos de estas zonas tengan las ventajas competitivas.

Ha sido bastante saludable escuchar en esta oportunidad algunos conceptos muy
vallosos. Por ejemplo, aigo que debe ser una preocupacién: necesitamos calidad
para acceder a los mercados internacionales. De otro lado, debemos hacer m4is
investigacién, compartidamente con el sector privado y con gente vinculada a la
agroexportacién en otras esferas.



Quisiera recordaries en lo que respecta a la investigacisn, que por los 80 hubo un
dispositivo, una retencién del CERTEX agropecuario que justo se orientaba a una
preocupacién con los factores crfticos de productividad, del incremento en
produccién y de incremento en calidad. También es Iimportante tomar en
consideracién a corto piazo la capacitacién de los recursos humanos. Creo que
esto es mis crftico a nivel del proplo Ministerio de Agricultura. Quisiera que
siguien me diga: cusintos negociadores a nivel internacional tenemos en productos
agricolas, horticolas o fruticolas? Yo creo que escasfsimos o nulos, y por otro
lado, si segulmos ejempios como el chileno, el colomblano, el brasiiero, el
mexicano, creo que es vital, prioritario, generar esos recursos humanos tan
necesarios para acometer este esfuerzo de gran envergadura.

Otro aspecto importante a reforzar al més breve plazo es el desarrolio
mercadoiégico del producto. La clave ests en desamroliar una estrategia orientada
8 nuevos productos para lo cual tenemos las ventajas.

Dr. Gustavo Garcfa Mundaca. Director de la ONA

La mayor parte del apoyo que ha recibido la agroexportacién peruana es fruto de
ia espontinea accién de los agricuitores. :Qué ha hecho el INIAA en favor de los

cultivos para exportar en los ditimos 10 afios?. Nada o muy poco, pero lo poco
que se ha hecho es pricticamente desconocido, estd en el gabinete, en el
laboratorio y no al alcance de los agricultores. Para comregir esto, el ex-Ministro
Juan Carios Hurtado sugirié transferir las estaciones experimentales a las
organizaciones de productores. Aun cuando esto pudiera tener que cumplir clertas
condiciones, la ONA, a través de su Comité de Productores de Arroz, ha solicitado
parte de estas estaciones experimentales, recibiendo una negativa rotunda del
Ministerio y opiniones desfavorabiles y con prejuicios de parte de las autoridades
m4s altas del INIAA,

No comprendo como equi podemos estar todos de acuerdo que la
agroexportacién tiene que ser una tarea de todos, pero a la hora de repartirnos
tareas ol sector piblico desconffe de la capacidad y de la responsabilidad del
sector privado y de organizaciones que tienen afios de vigencia y que ademss
sienten como una necesidad desarroliar alternativas a los cuitivoe tradiclonales.

Yo represento a los productores de arroz y reconozco que en Lambayeque resuita
absurdo seguir destinando 40,000 hectireas a ese cultivo, asf como resulta
absurdo destinar dreas tan importantes de las mejores tierras, en proyectos caros
como Tinajones, Gallito Clego y San Lorenzo, a cuitivos que tienen un retraso
tecnolégico y que tienen una serie de factores en contra como el arroz y la caiia
de axnicar.



La alternativa es la agroexportacién, pero de qué cuitivo? Y no es solamente saber
ol cultivo, sino otros factores como ol mercado, etc. Es importante que como
pais sepamos negociar y quiero terminar seiialando que, asf como es importante
concertar para exportar, también es importante concertar para importar, porque las
importaciones inoportunas, excesivas, van a destruir la agricultura y no habrs
agricuitores para cuitivos de agroexportacién si eliminan a los agricultores de los
cuitivos tradicionales. .

ing. Hugo Cortez, Técnico del BID:

CtnndoLuIzD'Avnamohablodohrulluddndomuuunaﬂoaobnloquoel
HCA pensaba de €, me dijo que estarian presentes la empresa privada y los
productores.

Creo que este Seminario, con la presencia de productores y del sector privado, es
un primer avance importante en la tarea de identificar proyectos pdblicos
prioritarios que requieran ser ejecutados en apoyo a la agroexportacion.
Usualmente me dicen los amigos que en el Perd se habla mucho de seminarios en
donde se producen documeritos muy bien presentados, conclusiones interesantes,
pero generaiments terminan sin ser atendidas. El lICA espera resultados positivos
de este seminario y yo comparto esa expectativa.

El Banco siente que en el pais no hay una cartera de proyectos. Hace poco, una
persona visiblemente involucrada en temas agrarios preguntaba qué pasaria si, en
o marco de la inicistiva del Presidents Bush, y cuanto esté resueita la incorpo-
racién del Perd en el sistema financiero internacional, le ofrecieran al Goblerno una
cantidad importante de recursos financleros para proyectos alternativos de
sustitucién de la coca en el Valle del Huallaga, por ejempio. Serfa una cosa muy
delicada, porque sencillamente no hay proyectos sobre ei particular, sélo hay

sigunas ideas.

En ol tema de las inversiones prioritarias, estoy enterado que nuestro distinguido
amigo Carios Amat habié sobre la importancia de rehabilitar ias carreteras, porque
ol estado en que se encuentran actuaimente constituye una de las mfs graves
restricciones de la agricuitura. En este sentido puedo anunciaries que el Banco ha
Iniclado los esfuerzos necesarios, via consultorias individuales, para elaborar los
estudios de un proyecto que va a permitir rehabliitar tramos criticos de ia
Carretera Panamericana y ia Carretera Central.

Regresando a nuestro tema, no les voy a habiar sobre la importancia que tiene la
investigacién, pues ustedes saben que los cimientos del desarrollo agricola tienen

como base precisaments la investigacién, para saber qué sembrar, que tecnologia
utilizar; la extensién, para saber cémo sembrar y naturaimente la necesidad de



poder acceder al crédito para producir y vender el producto agricoia. En esta
secuencia nos encontramos también con aigunos cuellos de botella como los que
se pueden identificar en el esquema de la comercializacién.

El Peni es un pafs agricola? Aquf vienen las discusiones, mucha gente dice sf;
yo vengo sostenlendo que el Peni prehispdnico fue un pafs agricola que
desarrolié admirables técnicas agricolas, por la necesidad de sobrevivir. Como
dijo ese investigador famoso, el Dr. Vaicdrcel, el Peni en su época de oro
prehispdnica dié iugar a que ac4 vivieran y se desarrollaran los "agr6nomos” mis
famosos en su época en el mundo, aquelios que pudieron modificar las laderas de
los cerros para hacer agricultura en andenes, y los Ingenieros agrénomos
modermnos hasta ahora no logran armar un proyecto viable de recuperacién de
andenes. Esto sin hablar de otras técnicas desarrolladas en esa misma época
sobre manejo de cuencas, las cuales se manejaron muy bien, tanto para épocas
de avenida como para épocas de sequfa.

El Perd es un pais pobre y al mismo tiempo rico, depende como lo miremos. En
términos agricolas es pobre, 8| vemos la relacién per cdpita hombre/tierra y es
rico, por las potencialidades que tiene; de las 101 zonas de vida que se conocen
en ol planeta, 84 se presentan en el Peni; ademss de la diversidad de climas. Estas
caracteristicas permiten ol sostenimiento de una fauna y flora rica y altamente
diversificada; depende pues de los peruanos hacer realidad esta posiblilidad.

Hay también restricciones. No hay, por ejemplo, agua ni suelo suficlentes para
beneficio agricola. De nada sirve tener grandes rios en lugares donde su masa
no es posible utilizaria para uso agricola, pero es evidente que ain con estas
restricciones, por ejempio en la Costa, las nuevas tecnologias pueden hacer que
en el pafs se desarrolle un gran emporio fruticola, en la medida en que se
aprovechen una serie de facilidades naturales que ofrece esta regién.

Para llegar a tener una importante actividad de agroexportacién, hay que ocuparse
de la Investigacién, del control de calidad, etc. En este mismo orden de ideas
debe deciries a ustedes que el Banco estd muy preocupado por la necesidad de
trabajar en un programa de preinversién, ya que obviamente se necesita preparar
proyectos y dentro de éstos, los de agroexportacién son importantes para el pais.
Tuvimos un programa de preinversién en el pasado, en términos generales no fue
lo exitoso que se habia pensado. Es evidente pues, insistimos, que es necesario
contar con un programa de preinversién.

De otro lado, en estos dias se encuentra también en Lima una Misién de nuestra
sede que est4 trabajando con diversas dependencias del Estado en dos programas
de ajuste estructural: uno para comercio y otro financiero. Las caracteristicas de
estos programas de ajuste sectorial son su componente de ripido desembolso,
pues ellos no se orientan necesarlamente a la construccién 0 equipamiento de



Instalaciones, sino a solucionar una serie de obsticulos y restricclones que
dificultan el desarrolio de un sector de la economia. Estos préstamos sectoriales
consisten en fondos de desembolso ripido, ayudan a log paises y en este caso,
apoyardn al Peni a llevar a cabo 0 sustentar reformas politicas. Dentro de ia tarea
promotora que las autoridades del Banco se han propuesto, se espera que la
aprobacién de estas operaciones coincida con la normalizacién del servicio de la
deuda

En relacién al crédito agricola, hemos venido diciendo que los préstamos de
campatia son necesarios, pero mds importante es atender la capitalizacién del
agricultor. Conozco agricultores que se sienten muy orgullosos de ser prestatarios
del Banco Agrario por muchos aiios, pero yo pienso que este concepto hay que
revertirio, los prestatarios deberian de mantener esta condicién sélo por un
limitado mimero de. aii0s, quizés 2 a 5 aiios y no mds. Es bueno deber y saber
honrar la deuda, pero como los recursos son escasos, hay que ir dejando espacio
para que nuavos prestatarios ingresen al sistema. En definltiva, no estoy de
acuerdo con la preminencla y permanencia de los créditos de campaiia, porque
con ¢/'ds tendremos agricultores que de por vida le deben plata al Banco y sélo
pva sobrevivir.

s

- Conocemos de buena fuente que el Ministerio de Agricultura, y por clerto el
Ministerio de Economia y Finanzas, estdn invoiucrados en la tarea de redefinir ol
rol del Banco Agrario. Se estdi hablando de desarrollar las denominadas cajas
rurales. Se plensa que son los propios agricultores los que podrfan poner en
marcha estas cajas rurales, con un financiamiento inicial proveniente de sus
ahorros. No creo en esta posiblidad, porque me parece que los agricultores estin
demasiado pobres para pensar en esta opcién y seria necesario por lo tanto
fortalecer 0 proporcionar un capital inicial para que estas cajas comiencen a
funcionar. Ml percepcién es que, a nivel de valle, serin los productores
organizados los personajes de este futuro trabajo que, en una primera etapa de
extenslisn, se enfoque el problema del crédito y la capacitacién en beneficio de los
productores. La situacién del Banco Agrario estd sujeta a definiciones finales

_ gobre ia Banca Reglonal, como resultado del proceso de regionalizacién.

Deseoarfamos también proporcionaries aigunas cifras. El Banco, desde 1961 hasta
ol 31 de diciembre de 1990, habfa comprometido para la regién 46,995 millones de
délares, hablendo desemboisado a la misma fecha, 35,944 millones de délares, es
decir el 76%. La movilizacién de este financiamiento representa una inversién total
en la regién del orden de los 136,000 miliones de délares, porque como ustedes
saben, complementando los recursos del Banco, los pafses prestatarios aportan
también recursos de contrapartida locai. La actividad crediticia del Banco crecié
de 294 millones de délares en préstamos aprobados en 1961 a las proporciones
considerables de hoy dfa. En la actualidad, con la Séptima Reposicién de
Recursos, el Banco programé comprometer e invertir en 1990, 5,000 millones de
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délares, pero al 31 de diciembre de dicho aiio séio se pudo comprometer en
mimeros redondos 3,800 millones de délares. En 1991 el Banco vuelve a tener una
previsién de 5,000 miliones de délares y estando pricticamente en la mitad del aiio,
sélo se ha comprometido via contratos de préstamos el 25% de estos recursos
disponibles, aunque se supone, como usuaimente acontece, que en el iltimo
trimestre se producird una aprobacién acelerada de operaciones y se espera
alcanzar los 5,000 millones de délares. Esta Informacién se las proporciono para
demostraries que el Banco cuenta con recursos y que el Peni, normalizada su
relacién con ¢él, podré acceder a éstos.

Revisemos un poco los acontecimientos en el Peni en el aiio 1990. Las finanzas del
sector piéblico entraron pricticamente en colapso durante el primer semestre de
1990. Los ingresos del Gobierno Central cayeron hasta tan solo un 4.5% del PBI
y ademds, se registré un sustancial cuasi-déficit como resuitado de los subsidios
otorgados a través del sistema de cambio miiltiple y de los créditos del Banco
Agrario. Es asi que a pesar de las restricciones impuestas a los gastos, las
necesidades de financiamiento interno del sector piiblico liegaron hasta como 3
veces ol volumen de la oferta monetaria, en moneda local. La monetizacién del
déficit pdblico mantuvo la inflacién entre el 30% y el 43% mensual. El nuevo
equipo que asumié el poder en julio de 1990 modificé radicaimente ¢l enfoque de
la poiftica econémica, ejecutando un conjunto de medidas con el propésito de
reducir el déficit piiblico. Para eso se establecié un Comité de Caja responsabie
de que las erogaciones del Gobierno Central no excedan a sus recaudaciones; al
mismo tiempo que se elevé los precios de los combustibles, Ia electricidad y otros
servicios piblicos, se eliminaron casl todos los subsidios a los alimentos y las
exenciones tributarias, fijdindose ademds algunos Impuestos temporales.

Como resultado de éstas y otras medidas que continiian preparsndose, ia actividad
econémica y las importaciones experimentaron una aguda contraccién a lo largo
del segundo semestre del afio. Por su parte, la inflacién decayé a alrededor del
10% mensual. Me permito informarles también que el Gobierno, para mostrar su
interés de restablecer relaciones normales con sus acreedores Internacionailes,
estd cumBliendo con las obllgaciones corrientes de pago de su deuda al FMI, al
Banco Mundial y al BID, desde noviembre de 1990.

Cabe mencionarse que ademds de la baja en salarios reales, l1a poblacién tiene
menos acceso a serviclos soclales por la austeridad en los gastos piiblicos. La
infraestructura de transporte, energfa, salud y otros servicios, daflada y
descuidado su mantenimiento en los iiltimos aiios, necesitard enormes inversiones.
La posibllidad de atender estos requerimientos mejorarfa si se abre el ingreso de
recursos de financlamiento externo.

Esto es un poco en sintesis, un Iintento de graficar la situaclén de! pais y, en
particular, su relacién con los organismos financleros internacionales.
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Finalmente, también me permito informaries que una serie de misiones del Banco
han estado visitando el pafs durante los pasados meses de marzo, abril y mayo,
con el fin de atender las solicitudes de diferentes entidades del goblerno peruano
en relacién con proyectos en ejecucién, nuevos proyectos de Inversién y
operaciones de cooperacién técnica. Estas misiones trabajan con los diferentes
Ministerios y organismos para posibilitar el avance en la consideracién de los
diferentes proyectos, en el empedo de poder alcanzar la aprobacién de los
préstamos y la cooperacién técnica del caso, posibilitando asf el inicio de los
programas y proyectos y el desembolso efectivo de recursos.

Para concluir deseo expresar mi agradecimiento al lIICA por la oportunidad de
poder intercambilar algunos puntos de vista relacionados con la problemsética de
un sector tan importante como es el agricola, que cuando de & nos ocupamos
sélo es posible tocar puntos criticos y al final sentirnos bastante insatistechos de
no poder inclulr todas las ideas que de algiin modo podrian contribuir a clarificar
tantos temas complejos e interesantes proplos de la agricultura.

ing. Luis Paz Siiva, Jefe Departamento Agropecuario de la JUNAC

Voy hacer aigunos comentarios a la presentacién del representante de! BID y
algunas referencias de tipo general con respecto a las inversiones.

Por lo que se ha comentado de la experiencia de Majes y Tinajones, podriamos
sacar una conclusién: no se trata de qué proyecto se hace, sino c6mo se hace, y

cémo se utiliza. Majes, por ejemplo, si hublera estado en manos de otros
empresarios, podrfa ser ahora un emporio de exportacién de productos agricolas,
pero desgracladamente el sistema de manejo, los cambios en el Gobiermno y en las
prioridades y las indecisiones con respecto a su manejo, han hecho que sea un
proyecto muy largo y de baja rentabilidad, al igual que algunos otros.

Serfa bueno que todos nosotros tengamos bien presente ia pregunta: quién
decide las Inversiones? Si uno revisa los proyectos de inversién que se han
llevado adelante en el Peni, 8@ encuentra una gran relacién con organismos
financleros, no necesariamente el BID, sino a veces con organismos privados o de
goblernos que financian proyectos a través de diferentes mecanismos y que
inducen al goblerno receptor, a veces corruptamente, a invertir en proyectos que
no son realmente prioritarios.

Tenemos muchos ejemplos y les puedo citar aigunos, hablando de varios
gobiernos, para que no se trate de orientar esto a algiin partido poiftico. La
inversién en el proyecto tamoso de los Mercados del Pueblo o PROCOMPRA o no
8é que otro nombre le han dado, fue un mal proyecto de arranque, porque no tuvo
estudio de factibllidad, no hubo estudio de nada, fue una presién dentro del



llamado Protocolo de Espaiia, por el cual el goblerno espaiiol financiaba a una
firma privada para que vendiera sus equipos al Peni. Se los vendleron en el aiio
81, estamos en el 91 y todavia no los estdn utilizando.

Otro ejemplo, ojald no sea tan triste, es el de Chavimochic, donde la empresa
contratante ha infiuido notablemente para que se adelante ese proyecto que no
era considerado prioritario. Otro ejemplo bueno de eso es el tren eléctrico que
todos conocemos.

Entonces es muy importante quién decide las inversiones que se hacen, porque
no es siempre el Goblerno, sino el BID, el Banco Mundial o los organismos
gubernamentales que presionan porque se hagan determinadas inversiones o que
80 reslicen los proyectos prioritariamente. Determinados proyectos $6l0 Interesan
a clertos grupos, a ciertos capitales, a clertos inversionistas o también a clertos
constructores. Seria importante que todos nosotros los conozcamos, para ver
cusl es ia alternativa para identificar y seleccionar proyectos que impida o limite
que se los escojan por intereses personales, de empresas extranjeras o de
gobiernos del exterior que quieren en alguna forma invertir 0 vender sus
magquinarias.

Dicho 680, creo que es importante que los proyectos no sean excliusivamente
sectoriales. Ha habido ahf un error de enfoque, cuando se habla exciusfvamente
de un proyecto de riego, de una pianta de procesamiento de un producto o de un
puerto o aeropuerto determinado. La rentabilidad de la inversién no estd solo dada
por io que el proyecto en sf representa, sino por el contorno econémico, legal,
institucional e infraestructural que lo rodea. Uno puede ser un excelente
empresario, tener 108 mejores rendimientos de espdrrago pero, como decfa el
representante de la Asoc. de Productores de Caiiete, tener dificultades por el
transporte porque el avién no est4 disponible oportunamente. Entonces hay que
tomar en cuenta el conjunto de esos factores que afectan la rentabllidad de un
proyecto.

Por eso es Importante tener un enfoque tridimensional de Inversiones, por
producto, por serviclo y por drea geogréfica, teniendo en cuenta que todas las
actividades o inversiones se relacionan entre sf, para ver cémo realmente se va
a lograr algo productivo y rentable. Recuerdo un proyecto de espérragos de Ica,
en el cual participé, donde se registraron 165 pasos o gestiones que hubo que dar
entre su comienzo, en enero del 85 y su operacién, en diciembre del 86, cuando
comenzaron a cobrarse las primeras facturas de exportacién. Es bueno darse
cuenta de que en es0, como en cualquier proyecto o programa, Influyen un montén
de instituciones y un montén de servicios.

Con respecto al enfoque del drea geogrdfica, hemos preparado unos términos de
referencia para un estudio lamado Complejo de Exportacién Pisco, con la idea que
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sea financiado en forma integral. Ese Complejo puede ser muy rentable, si se
considera que no sélo se trata de agricultura. Pisco es un centro de produccién
agricola que abarca desde Nazca hasta Lima, con un gran potencial de
exportacién a través del puerto y del aeropuerto. Pero & no es sélo agricola, pues
hay shi una zona pesquera y una zona minera, donde se puede refinar plomo y
zinc. Ademds, es una zona turistica y de ecoturismo.

Cuando se tiene una visién de conjunto de un centro como ese, cada proyecto
individual debe encajar dentro del conjunto, para que no sean proyectos aislados.
Hay que analizar la rentabilidad conjunta de los proyectos y los organismos
financieros deberian tener ese enfoque, aunque no siempre se les presenta
proyectos asf, sino més bien, aislados de los contextos giobales en los cuales
olios se desarroliarian.

De ahi viene la Importancia de lo que nos planteé Carlos Amat sobre ia
conveniencia de que los proyectos cuenten con participacién de los pobladores de
un lugar, para que $e pueda comprender cuales son los proyectos que reaimente
Emitan la Inversién, para reducir la presién de Iintereses personales o de
determinadas empresas.

Otro punto a considerar en las financiaciones de organismos internacionales es la
carencia de personal capacitado y con experiencia en la agroexportacién, por lo
que los bancos deberian considerar dentro de ios proyectos de agroexportacién
ia posibifidad de financlar perfodos de prictica o experiencia fuera del pafs o en
otras empresas del pafs.

Finaimente, quiero referirme a algo valloso, sobre todo en el Perd, adonde estamos
viviendo una época reaimente conflictiva de enfrentamientos a todo nivel, en un
proceso que ya viene desde hace algdn tiempo. La necesidad fundamental para
que tengan éxito los proyectos y para que tenga éxito el pafs, es que reaimente
haya cooperacién entre las instituciones, los grupos y entre sus miembros. En el
tema de la agroexportacién, por ejemplo, se formé en el Ministerio de Agricultura
un Comité de Agroexportacién que se esti por Instalar y en el INP se estd
formando otro Comité. Hay que sacar lecciones de la experiencia de cémo
funciona la organizacién institucional para diferentes actividades en otros pafses.

En los Estados Unidos, siempre muy preocupado del avance de Japdn, el
Presidente Bush pidié al MIT hacer un estudio sobre c6mo hacer para evitar que
Japén les sacara la delantera. El estudio estd en un libro que se llama "Made In
America®, donde se muestran 8 razones por las cuales el Japén aventaja y va a
seguir aventajando a los Estados Unidos. Voy a citar sélo dos. La primera es que
mientras en EUA cada Iinstitucién, como la Goodyear, el Departamento de
Agricultura, una universidad como Davis, etc. hacen sus planes para los 5 6 10
préximos afios, en el Japén el goblerno invita a ios principaies empresarios, a los



que influyen en las sreas de planificacién o proyeccién de actividades, invita a las
mejores universidades y también a los que trabajan en una clerta srea especffica,
para que ellos en conjunto hagan los planes, en Ios cuales participan de este modo
empresarios, gente de gobierno, de los ministerios y de las universidades y se les
pide que elios digan cémo en los préxirnos 10 ailos el Japén va a Hevar la delantera
a nivel mundial.

Una segunda razén del avance japonés tiene que ver con la forma en que se
relacionan los empresarios entre sf. En los EUA, el empresario grande, digamos
una empresa de automéviles, hace que sus abastecedores de insumos compitan
entre ellos para conseguir el producto mds barato. Varias firmas abastecen, por
ejemplo, a las empresas de automdviles y ellas compiten en precio, no
necesariamente en calidad, por io que el empresario americano de autos recibe los
insumos a un precio competitivo, pero con fallas. En Japén no es asf. Allf las
empresas de automéviles tratan con varios abastecedores hasta que seleccionan
uno, y con esa empresa hacen un convenio por el cual la asesoran para que
mejore la caildad del producto, para que los hagan perfectos, sin fallas, y ademss
para que se entreguen “justo a tiempo", que es otra de las innovaciones japonesas,
por via de la cual no hay necesidad ni de capital ni de espacio para tener stock,
con io cual se reduce el costo de produccién.

El tfamoso Lee Yacoca, que levanté la Chrysler, ha ido donde Bush junto con otros
empresarios de la industria automovilistica a pedir ayuda porque no pueden
competir con Japén en la industria automovilistica, pues los trabajadores
americanos y el capital americano son mds caros y mds dificlies de manejar que
en Japén. A ia hora de entrar en razones resulta que Toyota, Honda y Nissan
fabrican autos en Estados Unidos y io hacen con trabajadores americanos, con
capital americano y compiten vendiendo mucho mds barato automdéviles de mejor
calidad. Entonces, el secreto de la competitividad puede no estar necesariamente
ni en el capital ni en los trabajadores, sino fundamentaimente en el sistema de
organizacién y participacién. Tanto el gerente como los trabajadores estin
imbuidos de Ia necesidad de sacar adelante a la empresa y todos se perfeccionan,
todos se capacitan, porque es norma de la empresa japonesa mejorar
constantements el nivel de la gente.

Con este quilero decir que para lograr éxito en la agroexportacién,
desgraciadamente tenemos que camblar mucho no $6lo en la parte técnica, sino
mds que todo en la parte de organizacién Institucional y humana, para que de las
relaciones entre comprador, exportador, industrial, Estado, etc. salga todo un
equipo inico que va hacla adelante con un objetivo comiin y no con objetivos
individuales, competitivos y muchas veces conflictivos, que no permiten el éxito en
la gestién.



Sr. Alberto Massaro Siiva

Después de escuchar las palabras del Representante del BID empiezo a reflexionar
para qué pagamos la deuda y a veces esta confusién reaimente es grave. Quizds
Hugo Blanco tiene la razén: gpara qué pagamos 40 ¢ 50 millones de délares todos
los meses para la reinsercién? ¢Por qué no se los damos a la agricultura? Con
630 podremos hacer nuestro pafs.

Veo que lo que crefamos nosotros posible obtener del BID y quizds también del
Banco Mundial hoy dia se ve lejano. No existe ninguna posibilidad aparente de
crédito. Se ha dicho que los agricuitores viven orgufiosos de ser prestatarios
durante 50 afios, yo digo que en efecto viven orgullosos, pero no por el hecho de
ser prestatarios, sino por el hecho de haber sobrevivido en la actividad agraria
durante 30, 40 6 50 aiios.

En este pafs jamds ha habido poiftica agraria, jamsis ha habido algo en beneficio
de los agricuitores. En este pafs se habla mucho de subsidios, de todo io que la
agricultura ha recibido a través de muchos aiios. En el régimen pasado, cuando
supuestamente mds subsidios se ha dado a la agricultura, ¢qué se subsidié? El
crédito, un crédito que el agricuitor al final no recibfa nl siquiera el 10% de su
costo de inversién; se subsidiaron los fertilizantes, que no son mds del 5 6 6% del
costo de produccién, pero al agricuitor se le quité el 50% del valor de venta de su
cosecha a través del tipo de cambio. Entonces reaimente la agricultura jamgs ha
tenido aigo en su beneficio. Se hablé tanto de los subsidios, pero ca quién se
subsidié en el arroz; al productor 0 al consumidor? Al productor ;qué cosa se le
daba? El pago de sus productos 5 6 6 meses después de entregados, con una
inflacién cada vez mayor.

¢Cusl es el costo de la reinsercién, si ella nos obliga a abrir nuestros mercados,
sl nos obliga a bajar nuestros aranceles? ¢Acaso Estados Unidos ha quitado el
17% de arancel a su importacién de espdrragos peruanos? Se habla mucho de ia
iniciativa Bush, pero creo que la iniciativa ha sido del Peni y de los pafses latinos:
nosotros estamos sacrificando nuestros mercados a camblo de qué? La
Comunidad Econémica Europea no sigue subsidiando toda su produccién agrfcola
y en ol Japén no se liega a subsidiar hasta 8,000 délares por ha. en algunos
productos?

Por 630, les entidades financieras internacionales como el BID y el Banco Mundial,
que tradicionaimente han financiado a la agricultura, tienen que pensar que este
pafs no va a salir adelante sl no tiene agricultura, y todos sabemos que nuestras
posibilidades de obtener crédito para el préximo afio son peores de ias que hemos
tenido hasta ahora, porque sl el Banco Agrario habla de financiar con io que
recupera de sus préstamos de la campaiia anterior, decididamente eso va a ser
menos de la mitad de io que prests este aiio.
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Entonces, ¢qué posibilidades tiene este pais? Para qué estamos pensando en
financlar proyectos de grandes irrigaciones, para crear mds muertos de hambre en
este pafs donde los agricultores estin sin mercado, sin infraestructura para
exportar, y sin crédito para producir? En esto deben pensar los organismos
Internaciones que para la reinsercién nos obligan a abrir nuestros mercados e
imponen una serie de sacrificios a nuestro puebio, mientras que los pafses
desarrollados no estin dispuestos a ceder. Ningin pais desarroliado ha
sacrificado su agricultura: ia han protegido durante toda su historia y la alguen
protegiendo ahora, cuando aparentemente ya no lo necesitan.

Ese es el mensaje que deben recoger el BID, el BM y las innumerabies misiones
que nos han mandado. Todas las semanas o todos los meses llega una misién
nueva, con gente del Banco Mundial y del BID y no hay nada para la agricultura.
Recién se habila de la posibilidad de reuniones con el Ministerio de Agricultura,
hoy, cuando log proyectos que entreguemos al BM o al BiD ya no se podrén
ejecutar en los préximos meses.

¢Qué ganamos nosotros con todos esos grandes proyectos de irrigaciones?
Simplemente que se enriquezcan quienes son los promotores de esas inversiones.
Si vemos el listado en uno es Brasll, en el otro es Alemania, en el otro es Ralla,
quienes son los que se lievan el dinero. A nosotros nos dejan un elefante blanco
que no es capaz de producir, como es el Proyecto Majes, que hoy est4 cultivando
aifalfa.

Tenemos que cambiar nuestro pensamiento y el de aquelios que nos obligan a l0s
grandes sacrificios. No pensemos en hacer obras de alcantarillado solamente.
¢Para qué? ¢para promover mds pueblos jévenes en este pais? Porqué no
hacemos y promovemos la industria en la Sierra y en la Selva para sacar a la gente
que estd metida en Lima sin mayores posibilldades? Saquemos a la gente de las
cludades, démosle posibilidades de trabajo en otras partes, desarroilemos nuestra
agricultura.

&£ Quién ha hablado de financlar el mejoramiento de las tierras erlazas? ¢dénde hay
un proyecto sobre eso, las pampas de Villacuri, de Concén y Topard cercanas a
los puertos de embarque? Si queremos hablar de agroexportacién, hablemos de
puertos: :Vamos a hacer agroexportacién en San Martin? Primero hagamos
carreteras, primero eliminemos a los terroristas, primero eliminemos al
narcotrifico.

Pensemos y pongamos los pies en la tierra. El pafs necesita de dinero inmediato
y necesita de inversién de ripida productividad y de rdpida-maduracién. Es muy
fdcil, los deslertos de la Costa, casl todos tienen dotaciones de agua, hay que
hacer pozos, con Inversién privada. Lo iinico es que tenemos que tener el dinero
a la mano para poderio hacer. Todos estin dispuestos a hacerio y ya lo estdn



haciendo. Hoy dfa, sl uno va a los desiertos de Ica va a ver plantaciones
extraordinarias que estdin produciendo mis y generando m4s divisas que las tierras
antiguas de los valles, con todas las posibllidades de agua y todos los servicios.
Electrifiquemos el Peni, hablemos de pequeiias industrias rurales. gCon qué
olectricidad vamos a hacer industria rural, si no hay electrificacién en el pais?

Todos los trabajadores, todas las rancherias de las haciendas podrian tener una
pequefia industria de elaboracién, de preparacién de mermeiadas, por ejemplo; en
fin, de tantas cosas que se pueden hacer, de las industrias caseras, pero sl es que
tuvieramos electricidad. Sin embargo, no hablamos de ningin proyecto de
electrificacién, ain existiendo estudios de proyectos en casi todos los valles, que
lo dnico que requieren es el aval del Estado para conseguir un préstamo y poderse
financiar.

Los agricultores no quieren que les regalen las cosas. Queremos si que los
pafses que nos obligan a sacrificarnos cooperen también, porque sino éste
simplemente va a ser un pafs del terror, donde todos los peruanos que quieran
subsistir tendrdén que emigrar.

ing. Lulz CAvila:

La idea no serfa hacer una discusién sobre esta parte del seminario, pero me
gustarfa atender a la solicitud del Representante del BID y darle cinco minutos
para que ¢l pueda comentar sobre la intervencién del Sr. Massaro, Presidente de
ia ONA, quien hizo importantes y desafiantes planteamientos sobre la financiacién
externa.

ing. Hugo Cortez, BID:

He escuchado con atencién las inquietudes del Ing. Massaro, que son muy
respetables. Efectivamente hay temas muy candentes y el Banco, como toda
institucién, respeta las opiniones. Sin embargo, consideramos prudente no entrar
en discusiones, pero crao que hay que rescatar como importante ia franqueza
expresada en este seminario. Por ejempio, el Banco en ningiin momento dice que
no hay que hacer irrigaciones, io que sucede es que tal como éstas se hacen,
hasta ahora no han sido un buen negocio para el pafs, sin necesidad de
ocupamos de les grandes krrigaciones que han significado y contimian significando
elevados costos financieros, constituyéndose en proyectos donde ya no es posible
retroceder. Nuestra percepcién, que ademsds no es s86lo nuestra, es ir a la
reconversién y tratar la ampliacién de la frontera agricola, via el esfuerzo privado,
alentado por un Estado promotor. Ademds, es la de trabajar intensamente para
incrementar el rendimiento de una serie de cultivos que estin perfectamente



identificados en la Costa, Slerra y Selva. Esto que pareceria muy complicado, en
realidad es factible, sencillamente porque en una serie de cultivos, como por
ejemplo la papa y el mafz amarilio duro en la Costa; la papa, el mafz amiliceo y
la cebada en la Slerra; el café, el arroz y la yuca en la Selva, los rendimientos son
tan bajos que Incrementarios sustanciaimente es factible, particularmente en ia
Slerra.

En relacién al crédito, con todo respeto, mantengo la opinién que a ningin
agricuitor le debe gustar deber todo el tiempo para sobrevivir.

Qulero decirie al Ing. Massaro que estoy totaimente de acuerdo con & en otros
conceptos. Por ejemplo, todos conocemos la relacién entre la cludad y el agro, el
agricuitor financiando a los consumidores urbanos forma parte de la historia del
pais y de las estructuras en las que todos estdén empeilados en cambiar.

En relaclén a la intervencién del Ing. Luiz Paz Sliva, deseo manifestar mi acuerdo
cuando é pregunta gquién decide las Inversiones? La respuesta a esta
interrogante me parece vital. Es evidente que un ente pianificador con suficiente
peso polftico, trabajando con las organizaciones de base, podria priorizar
aquelios proyectos que reaimente deben hacerse y no como sucede en varios
casos, enfrentar proyectos sacados de la manga.

Cuando hablé de proyectos sectoriales, no me estaba refiriendo al Programa
Sectorial Agropecuario que todos ustedes conocen, pero a una nueva percepclén
que ya muy suscintamente expliqué. Luis Paz Silva también mencioné la necesidad
de adquirir experiencia y éste también es un aspecto interesante. Sobre d, para
concluir mi participacién, debo hacer de vuestro conocimiento también que el
Banco tiene un programa llamado de Cooperacién Técnica Intraregional, que no
es sino una cooperacién técnica horizontal, a través de ia cual funcionarios o
técnicos de una reparticién piblica o privada involucrada en aspectos de desarrolio
del pafs puede viajar a uno y hasta dos pafses latinoamericanos para recibir
adlestramiento con términos de referencia y actividades previamente identificadas,
y de regreso, en su pafs de origen, puede recibir complementariamente ia
asesorfa de quienes proporcionaron el adiestramiento. Estas son operaciones
sencillas que el Banco las viene aplicando con bastante éxito.

Representante del Sector Cafetero - Intervencién Especial:
Primeramente querfa hacer una reflexién. Ei enfoque muy concreto de este

seminario es la Agroexportacién, pero me pregunto en qué medida esas grandes
irrigaciones que nos presentan son para productos de agroexportacién? Entre los
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Proyectos Existentes, por ejemplo, hay uno cuyo objetivo es sembrar un milién de
hectéreas de trigo y cebada. Puede ser muy importante sembrar trigo, porque
vamos a dejar de importario, pero 6so definitivamente no es ni seré un rubro de

nuestra agroexportacién.

Un tema muy importante y comentado aquf es el de la Seguridad. En Lima y en
Catiets ya se quejan de la seguridad, pero quién foments la inseguridad acaso no
fueron esas inversiones millonarias que s hicieron en la Costa y que ahora todo
el mundo les critica, mientras se desculdé Ia Slerra, de donde salfo el terrorismo
que después bajo a ia Selva y se unié al narcotréfico?

Cudles son los principales productos de agroexportacién de nuestro pais? Nadie
lo ha dicho aqui, pero el principal producto de agroexportacién peruano.
actuaimente es el caté, que el Estado no ha apoyado mucho, por no decir casi
nada. Actuaimente se exporta 115 miliones de délares de café al aiio, a pesar del
precio bajo. Otro producto importante y desculdado de nuestra agroexportacién
es ol cacao, ambos productos de la Ceja de Seiva.

Ecuador ha aumentado en un 50% su exportacién de café y ha duplicado su
exportacién de cacao en 10 afios. Creo que eso también deberfamos hacer en el

Perd, en beneficio de su agroexportacisn.

En esto de apoyar a la agroexportacién, el convenio antidrogas es una posibilidad.
Qué pasaria sl nosotros comenzamos a promocionar nuestros 4 miliones de
délares de mangos y dejamos de lado a los 115 miliones délares y a las 175 mil
has. de caté? Obviamente que los agricultores cafeteros se van a pasar, COmo ya
se estin pasando, a la coca. Ahf es donde podemos hacer que las autoridades
mundiaies nos den dinero para proyectos de café, de cacao y otros productos que
pueden sustituir la coca.

Querfa también Ramar la atencién sobre diferenciar rentablilidad y productividad.
Es muy importante la productividad, pero sl la demanda de alimentos es ineldstica
a precios, esto quiere decir que con mayor produccién, los productores tienen
menor ingreso y cuando hay escasez es cuando el agricultor més gana. Hay que
tener mucho cuidado con la asistencia técnica sl ella sélo se fija en productividad
y no en la rentabilidad, porque al agricultor no le interesa producir por producir,
sino porque 630 le va a dar dinero, le va a ser rentable.
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OTROS COMENTARIOS

ing. Amenio Galindez Ore, Direccién General de Agroindustria, Ministerio de
Agricultura:

PROYECTOS EXISTENTES:

Serfa convenlente reevaluar la priorizacién dada a los Proyectos Existentes en
consideracién a otras oportunidades de inversién estratégicas, para generar
beneficios y efectos multiplicadores en el desarrolio tecnolégico y econémico.

Por otro lado, debe tenerse también presente que muchos de ios Proyectos
Existentes no requieren de montos algnificativos de Inversién paca su culminacién,
adamds de haber generado beneficios de tipo social y polftico, de manera que
habré que cuantificar los costos que implicarfa dejar de culminar, avanzar o
postergar les obras y/o proyectos y orientar recursos a otros proyectos
alternativos. ~

En principlo, se deberia postergar o disminuir el avance ffsico de aqueilas obras
y/o proyectos que tengan poco avance y priorizar aquellas que requleran poco
tiempo ¢ Inversién para su culminacién.

NUEVOS PROYECTOS:

Me parece correctamente priorizado y debe ser tomado en cuenta para las
inversiones que se desarrollen a corto plazo.

RECOMENDACIONES:
Que se tome en cuenta las Inversiones en estudios de Pre-inversién.

ing. Francisco Guilién Sénchez, Asesor, Direccién General de Agroindustria,
Ministerio de Agricultura: ’ ‘

PROYECTOS EXISTENTES:
Hasta hace poco habfa un gran énfasis hacla la ejecucién de grandes proyectos

hidroenergéticos. Serfa deseabie 0 aconsejable rovertir esa orientacién, déndole
un mayor peso especffico a las minl y pequeiias centrales hidroeléctricas.
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NUEVOS PROYECTOS:

Debe otorgarse una alta prioridad al proyecto de creacién de la Comisién y del
Fondo Multisectorial de Promocién de Agroexportaciones, tomando como modeios
las experiencias que hace més de 25 afios pusieron en prictica pafses tales como
Brasll y México, con el objeto de canalizar sus producciones agropecuarias a los
distintos mercados internacionsies.

RECOMENDACIONES:
Para tener éxto en ia agroexportacién, nuestro pafs debe dar atencién a:

1) Los trabajos de control de calidad de los productos agropecuarios, previos
a su envio a ios mercados internacionales.

2) Los esfuerzos de investigacién en los campos agricola, pecuario y
agroindustrial, tanto del Sector Piblico como del Privado.

3J) La capacitacién de los técnicos del sector agrario en cuanto a negociaciones
agricolas internacionailes.

ing. Hernando Guerra Garcia, Gerente General de la ONA:

RECOMENDACIONES:

Estimular la Intervencién de los agricultores a través de sus Iinstituciones

representativas, para consolidar el trabajo interinstitucional.

Ing. Gustavo Garcia Mundaca, Presidente del Comité Nacional de Productores de

Arroz de la ONA:

RECOMENDACIONES: FINANCIACION EXTERNA

Hay necesidad de reorientar la finenciacién internacional hacia proyectos de répida

maduracién y de mayores beneficios netos para el pafs, evitando, como en el

pasado, la improvisacién, el capricho o la corrupcién que han determinado el
destino de la ayuda econémica o de los créditos externos.
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Econ. Marfa lsabel Abad, Gerents de Finanzas y Planificacién de la ONA:
PROYECTOS EXISTENTES:
Se deberia dar mayor prioridad a los alguientes proyectos:

1) Jaén-San Ignacio-Bagua (Cajamarca-Amazonas).- Por ser un proyecto
integral, que involucra lirigaciones, caminos, extensisén, investigacisn,
promocién, escuelas y otros, dirigidos a una zona préspera, ademds de que
ol proyecto permite el desarrolio de una segunda etapa.

2) Desarrolio integral del Alto Mayo Il y Alto Mayo (San Martin).- Por existir
avances en Infraestructura fisica (90%) y el crédito ha liegado a ser dei
orden del 49%, seria Interesante continuar con estos proyectos,
mayormente sl se tiene en cuenta los grandes problemas de subversién que
afronta ese departamento. Sl se corrigen los problemas soclales y de
convuisién terrorista originados por el incipiente desarrolio de San Martin,
el Gobierno del Perd estarfa dando un paso decisivo en favor de los

agricuitores.
NUEVOS PROYECTOS:

Hay dos que considero de gran importancia nacional, en los cuales ONA podria
participar con sus gremios organizados:

1)  Comisién y Fondo Multisectorial de Promocién de Agroexportaciones, el cual
podria ser implementado conjugando esfuerzos de los sectores piiblico y
privado, con la participacién de los productores organizados.

2) Infraestructura en comercializacién.

$r. Roberto Postigo, GLORIA S.A.:
PROYECTOS EXISTENTES:

Hay necesidad de cooperacién entre los sectores gubernamental y privado para
que los proyectos funcionen. ,
La priorizacién de la inversién deberfa ir hacla potenciar io que ya estd
funcionando y pueda crecer més a corto plazo, desde que los proyectos tengan
alta rentabllidad y generen divisas para el pafs.

La inversién también debers irse hacla la pre-inversién.
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ing. Salomén Chévez, Consultor Externo de GLORIA, S.A.:
NUEVOS PROYECTOS:

Creo que los nuevos proyectos deben priorizarse bajo los criterios que aquf se
han discutido ampliaments, es decir:

- Corta maduracién
- De tipo integrales
. mm:wmmommrbmnnummm antes
que partir de cero
- Elevar la productividad antes que pensar en nuevas incorporaciones
de tierras.

RECOMENDACIONES:

. Es necesario modificar ¢! Régimen de Promocién de Inversiones a nivel
macroeconémico, sectorial y empresarial,

- Es necesario desarroliar un Plan de Agroexportaciones, pero en armonfa
con la Ley General Agraria y las Polfticas Macroeconémicas actualmente

vigentes.

- Serfa deseable comtar con informacién escrita sobre caracteristicas y
oportunidades de crédito que brindan el BID y otras instituciones financieras

que apoyen agroexportaciones.

. Es importante generar propuestas creativas para disminuir el costo del
crédito al inversionista.
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ing. Lutz d"Avila:

En la ditima parte del evento vamos a organizar cuatro grupos de trabsjo sobre tres
temas claves de este seminario, para que los participantes tengan oportunidad de
hacer mayores aportes de los hechos en el pienario.

Un grupo estaria haclendo Recomendaciones en cuanto a la priorizacién de los
Existentes. La idea e¢ Que se examine 6808 Proyectos y se haga aiguna
indicacién sobre cudles son los mds prioritarios y cudles los menos prioritarios.

Otros dos grupos examinarian los Nuevos Proyectos, y finaimente un ditimo grupo
examinaria los Aspectos institucionales, para ver c6mo deberian actuar el sector
privado y el goblerno, principaiments e Ministerio de Agricultura, para que las
recomendaciones de los participantes sobre l0s proyectos mds prioritarios sean
tomadoe en cuenta para disediar un paquete de inversiones a ser presentado a la
banca muitilateral.

GRUPO SOBRE PROYECTOS EXISTENTES
ing. Gustavo Prochazka:

El grupo de trabajo, constituido por los sefiores Andrés Jochamowitz, Pedro
Carritio, Salomén Chivez, Ivin Pineds, José Morales, Dora Tarazona y el que habia,
después de un intercambio de ideas y un andlisis de los documentos, ha
mhm“mmmu“mmw
prioritarios y los menos prioritarios.

Entre los mds prioritarios, en primer lugar hemos seleccionado el referido a
investigacién y Extensién Agricola, teniendo en cuenta e impacto que estas
mmmdamaouwmmymdmmm

productos de exportacién, principaiments hortofruticolas.

Enseguida se indicé ol que se reflere a Rehabliitacién de Tierras, porque son
muchas las dreas, especiaimente en la Costa, que han devenido improductivas por
razones como la faita de drenaje, ensalitramiento u otros procesos que impiden su
utilizacién. Con inversiones relativamente reducidas, es posible recuperar una gran
extension de estas tierras que anteriormente han sido productivas.

En tercer término hemos seleccionado la lUrrigacién Jequetepeque, porque
iguaiments, con una inversién relativamente pequefia, seria posible mediante el
canal de derivacién que une los valles de Jequetepeque y Zaifia incorporar una
considerable extensién de algo mds de 16,000 has., dado que la primera etapa ya
osts concluida y entrando en produccién.
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En un cuarto y ditimo lugar, aparece la Ampllacién del Proyecto Chira-Piura, donde
la exportacién ya es un hecho con el mango, el jugo y el aceite esenclal de limén.
Estando ya establecido el canal de exportacién de estos productos, un aumento
del sres redundarfa en un notable impacto en la agroexportacién.

En la lista de los menos prioritarios, entre los que estarfan con muchos puntos en
contra, en primer lugar aparece Majes, por las razones que ya han sido discutidas.
En segundo trmino, el de Chanchamayo-Satipo, que no tiene un avance
significativo y que adems4s ests ubicado en una zona de conflicto. En tercer lugar,
la Segunda Etapa de Chinecas, porque ain no se ha iniciado y representa un aito
costo. En cuarto lugar, el Proyecto de Ayacucho referido a Rio Cachl,
especiaimente por razones de seguridad y de problemas sociales. En quinto lugar,
la Segunda Etapa de Alto Mayo, y en ditimo, el Proyecto Sisa-Gera. Esos serfan
los proyectos que, a criterio de los miembros del grupo, son los menos indicados.

GRUPO SOBRE NUEVOS PROYECTOS
ing. Boris Ricci Valle:

Este grupo estuvo constituido por los sefiores Rubén Zdrate, Eimer Namoc, Jorge
Pereda, Herndn Olazsbal y quien les habla.

Nos pusimos de acuerdo en elegir los siguientes proyectos, que ya habfamos
seleccionado previamente:

Como primera opcién, se eligié todos los proyectos relacionados con riego y agua,
liimese Sistemas de Riego y Drenaje, Riego Tecnificado y Aguas Subterrdneas, ios
cuales hemos entendido como un todo, ya que no se puede atomizar el tema o
tocario por partes.

En segundo lugar se junté los proyectos vinculados a la Slerra: Pastos Cuitivados,
Reforestacién y Conservacién de Suelos.

Después vienen los proyectos relacionados con Transporte, Energfa, Estaciones
Experimentales y con la Infraestructura de Comercializacién, en ese orden.

Pero el grupo fue mds alid y quizo ver qué nuevos proyectos que no habian sido
presentados, debieran asimismo, ser considerados. Antes de todo, creemos que
o8 necesario insistir en la Seguridad en el campo y entenderia como una inversién
de parte del Estado y de la empresa privada. Ademds, el grupo destacé dos dreas
predominantes: el Crédito y la Capacitacién Técnica en todos los aspectos, desde
la produccién, la comerciaiizacién, los mercados y la gerencia.
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ing. J. Gullermo Pérez

grupo estuvo constituido por los sefiores José Escurra, Armenio Galindes,
Carlos Gonzales, Alberto Massaro, Hermando Guerra, Francisco Guilién y el que
habla.

Dentro de los proyectos considerados, la primera prioridad sugerida es el
Transporte, incluyendo un Programa de Emergencia y de Rehabillitacién de
Carreteras. En cuanto a los Puertos y Aeropuertos, hay un cohsenso de que se
debe concentrar las inversiones en tres puntos prioritarios en la Costa, uno en el
Norte, uno en ¢l Centro y otro en el Sur, para potenciar los servicios para la

agroexportacién.

segundo punto prioritario es el de Energfa, incluyendo el establecimiento de
Centrales Hidroeléctricas Pequeiias y Medianas y también la Utilizacién de
Energias No Convencionales.

tercer punto prioritario es el estabiecimiento de un Sistema Nacional de
investigacién y Extensién que integre a los productores y que sea volcado a sus
probiemas inmediatos, acompaiiado con un programa de capacitacién no sélo
técnico agricola, sino en comercializacién, para que ¢! productor mejore su
capacidad de negoclacién.

cuarto punto ests referido a la Infraestructura de Comerciaiizacién, adonde se
plantea que, mds que hacer una evaluacién de la actual infraestructura de
comercializacién, deberfa establecerse un Sistema Nacional de Comercializacién
que se preocupe de la infraestructura fisica y que Incorpore clertos criterios de
normatividad que tornen viabies y efectivos los patrones y los controles de calldad
y de sanidad.

Como un aporte fuera de la lista presentada, los miembros del Grupo destacaron
ol aspecto Financiero. La actual ley de banca no especifica cual va a ser la funcién
del Banco Agrario, que estf en proceso de aparente desactivacién. Es menester
que queden claras (1) las fuentes de financiacién que puedan respaldar la
agroexportacién, a través del crédito de capital de trabajo y de reactivacién y de
los créditos de capitalizacién y (2) cudles Instituciones van a respaldar
financieramente las operaciones de la agricultura y de la agroindustria.
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GRUPO SOBRE ASPECTOS INSTITUCIONALES
Guetavo Garcfa Mundaca:

El grupo estuvo integrado por el ing. Raidl Chao, la ing. Rosa Marfa Bautista, ia Ing.
Raquel Estafiaro, la Srta. LIl Alvarez, el ing. Ricardo Guadalupe, el ing. Lulz d’Avila
y ¢l que habla.

Las conclusiones y recomendaciones son las siguientes:

(1) Al Estado le corresponde la funcién de elaborar y desarrollar la poiftica
agroexportadora, asegurando para ello la participacién y la concertacién entre las
entidades pblicas y privadas que garanticen su ejecucién. Instituciones como la
universidad, ¢! sistema financiero, la industria y los organismos y asoclaciones
representativas de los agricultores deben participar en ese esfuerzo y en esa
estrategia para convertir al Perd en una potencia agroexportadors.

La polftica econémica debe ser estable y de largo plazo, asegurindose su
cumplimiento, de ser necesario, a través de contratos, sujetos a la ley ordinaria y
celebrados entre el Estado y los empresarios, para evitar que en épocas de crisls
los goblernos olviden su palabra y mediante un decreto hechen por la borda el
esfuerzo de los empresarios. El Estado deberfa ser contratante ante la ley civil
con aquellos que se acoglesen a los presuntos, posibles, futuros y dificlies
beneficios de una poiftica agroexportadora.

Al Ministerio de Agricultura le corresponden las funciones normativas, de
supervisién y de apoyo que aseguren ¢l correcto cumplimiento de ia politica
agroexportadora. Con eso se busca limitar la participacién del Estado a acciones
muy puntuales, especflficas y que también sirvan para evitar ios abusos en la
aplicacién de la ley.

(2) Es urgente la revision de la agricultura tradicional y de los sistemas
empresariales, como accién previa a la elaboracién de la poltica de
agroexportacién. Qué tenemos, en qué condicién ests, qué hay que hacer para
camblar con rapidez de un cultivo a otro mientras se Identifican nuevas
oportunidades, qué apoyo deben recibir aigunos cultivos tradicionales para elevar
su productividad o para garantizar que tierras que tienen una vocacién agricola
muy restringida por problemas tales como de drenaje, saiinidad, etc. puedan seguir
dedicados a los cultivos que tienen actuaimente, pero con mayor potencialidad.

(3) Se deberfa crear un Grupo Tarea intersectorial compuesto de los productores,

la agroindustria, el comercio, el sector financlero y de organismos como IICA,
JUNAC y la propia banca multilateral, para examinar con mds detalle los proyectos
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indicados como prioritarios por este Seminario, a fin de actualizar los existentes
o diseilar los nuevos. propio Grupo Tarea podria sugerir c6mo y quién debe
hacerios.

El Gobierno deberia solicitar a la banca internacional recursos de preinversién
para formar ese Grupo Tarea y para financiar los estudios que se hacen necesarlos
para concretar, actualizar y digeiiar proyectos de preinversién piblica en apoyo de
la agroexportacién. Hay recursos de los bancos que sélo esperan que el Estado
los solicite para esta accién.

(4) La actividades de Investigacién y Asistencia Técnica deben ser encargadas y
ejecutadas por instituciones de investigacién y por las universidades, a través de
programas concertados y administrados por acuerdo entre el Estado y la Iniciativa

privada.

(5) Los proyectos integrales de desarrolio que incluyen la produccién para
agroexportaclén deben considerar también los servicios de apoyo como puertos,
transporte, asistencia técnica, etc. y deberfan ubicarse en Paita, al Norte del pais;
on Pisco al Centro y en Arequipa, al Sur. '

(6) Finaimente, los proyectos de agroexportacién de la Iniciativa privada
deberian poder ser financiados directamente por la banca internaclonal, o
indirectamente empleando al sistema financlero nacional como Intermediario de los
recursos internacionales.
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CLAUSURA

Sr. Alberto Massaro:

ing. lerasl Tineo, Representante del IICA en el Peni, distinguidos amigos,
representantes de gremios 0 empresas.

Permftanme expresar la satistaccién que significa para la ONA y para los
productores que ésta representa haber sido convocados por el IICA para participar
en la organizacién de este seminario-taller junto con el Ministerio de Agricuitura.

Esta distincién significa para nosotros e reconocimiento de nuestra
representatividad y de 11 afios de constante esfuerzo por desarrollar en el Peni un
 gremialismo esenclaimente técnico, a favor de la actividad agropecuaria naclonal.

Creo que la conclusién mds importante que hemos logrado se refiere a la
coincidents direccionalidad que debe existir entre las politicas macroeconémicas
del Estado, que determinan el entorno dentro del cual necesariamente debe
desarroliarse la actividad agroexportadora y las politicas especificas de los
sectores agrario e industrial y las restantes politicas sectoriales.

impulsar y desarroliar la produccién agropecuaria e Industrial hacla la
agroexportacién no sélo debe ser una aspiracién nacida del convencimiento de que
shf radica el futuro de nuestra actividad y del pais, sino un objetivo concreto a
sicanzar, para el cual es menester la accién decidida, sostenida y concertada del

Estado y del empresariado nacional.

Resimente, este evento ha exigido un esfuerzo metodolégico y participativo
especial, que permitiera realizar en una sola jornada la presentacién y andlisis de
los programas y proyectos existentes, la formulacién de nuevas propuestas de
Inversién y el planteamiento de prioridades y recomendaciones. S! hemos logrado
cumpiir con los objetivos fijados, ha sido gracias a la versacién de quienes tan
briiantements han intervenido en &, a lo largo de estas casl 9 horas de trabajo y
a la participacién de todos los aqui presentes, para los que expreso nuestro
agradecimiento.

Hablendo correspondido el IICA el rol de promotor y principal organizador de este
importants evento, me es particularmente grato dejar con ustedes a su
Representante en el Peni, ing. lsrael Tineo Gamboa, qulen clausurard este
Seminario-Taller “inversiones Piblicas Prioritarias para la Agroexportacién®.
Gracias.
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ing. lsrael Tineo:

Sr. Alberto Massaro, Presidente de la ONA, Ing. Armedio Galindes, representante
del Vice-Ministro de Agricultura, estimados amigos, asistentes a este seminario-
taller. Es para mi una gran satisfaccién poder clausurar esta productiva jornada de
trabajo que conté con la participacién de representantes del sector productivo y
agroexportador.

A nombre del IICA les agradezco su participacién y su colaboracién y quiero
deciries que este esfuerzo masivo, sincero y desprendido demuestra una vez mds
que hay un cambio de actitud dentro de todos los peruanos, creo que producto de
la crisis econémica que se ests viviendo. Hay un cambio sincero de actitud y
todos quieren participar, todos quieren poner su grano de arena y todos quleren
dar ideas, planteamientos y sugerencias de cémo orientar las diferentes dreas o
sectores del pais.

Ustedes en este esfuerzo estén haciendo lo proplo con relacién al sector basico
que es ol sector agropecuario. No hay un ser en el mundo, en cualquier nacién,
que al menos una vez al dfa no tenga necesidad de alimentos, l0 que demuestra
la dependencia directa del hombre con el desarrollo agropecuario del pafs. Otros
sectores mds o menos inciden en la vida diaria del ciudadano de todos los
estratos, pero es ol sector alimentario el que ests presente los 365 dias del aifio
en la mente y el estémago de los ciludadanos. Por esa razén, en los paises
desarroliados no se discute ¢l tema de la poiftica agricola porque todo estd
previamente definido y no amerita discusién y la estrategia de este sector bdsico
esti garantizada por el Estado. En los pafses desarroliados, no importa el
geblerno que venga, o el partido de tumo en el goblemno, cuaiquiera de elios debe
garantizar el abastecimiento y el suministro de la comida. Esto es 1o que los
polfticos en Latinoamérica han dado en Hamar "la seguridad alimentaria”, tan
comentada en los foros politicos pero que en la prictica no se concreta en
acciones estables en el tiempo.

El ICA, como organismo Internacional de cooperacién técnica, estd hacliendo
esfuerzos para recoger las ideas y los planteamientos de personas como ustedes
que, con todo desprendimiento han dedicado mds de 9 horas de su tiempo para
dar sugerencias sobre c6mo orientar la poiftica de inversién del Estado peruano
en materia de agroexportacién. Tengan ustedes la seguridad de que estos
planteamientos van a ser recogidos en un documento que vamos a hacerio liagar
a las manos del Ministro de Agricultura, del Vice Ministro y de todos los
funcionarios piblicos que tienen que ver con e desarrolio de la poiftica
agropecuaria del pafs, y es mds, vamos a tratar de hacerio llegar también a los
dem4s Ministerios cuya labor atecta la agroexportacién, asf como a los dirigentes
poifticos que en el Congreso Nacional tienen que ver con la polftica y con el
desarrolio de la estrategla agricola del Peni.

112



Muchas gracias a todos ustedes por este esfuerzo, gracias por su presencia y por
su participacién. Me siento feliz y orgulloso, porque siento un cambio en la actitud
de todos los peruanos. Observo que en todos los sectores hay desprendimiento,
hay decisién de afrontar los problemas, no obstante las crisis, y creo que el pais
tiene potencial y una salida positiva en el mediano plazo. Como latinoamericano
me siento fellz porque tarde o temprano este continente debe ocupar el rol que le
corresponde en ¢ mundo del futuro.

Latinoamérica es ¢! continente en el mundo que todavia tiene los mds grandes
recursos naturales por expilotar, este a pesar de todos 108 recursos que se lievaron
los conquistadores, a pesar de todos los recursos que se han lievado las potencias
imperialistas que han intervenido en el desarrolio de nuestro continents. Todavia
quedan muchos recursos naturales y es mds, todo el mundo estsé pendiente del
uso que le vamos a dar, en especial los recursos de la Amazonfa. $8I nosotros
tomamos conciencia, como latinoamericanos, del potencial de los recursos que
todavia quedan en el Continente Sudamericano, estas reflexiones servirén para
beneficio directo de nuestros hijos y para los hijos de nuestros hijos.

Con estas palabras y reflexiones deciaro clausurado este evento.
Sefiores, muchas gracias por su presencia y colaboracién.
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ANEXO v

USTA DE INVITADOS

SEMINARIO INVERSIONES PUBLICAS PRIORITARIAS PARA

Absalén Vdsquez V.
Armenio Galindes Oré
Victor Kong

Oscar Morote Leén

Francisco Gulllién
Dora Tarazona
Manuel Cevallos
Geoffrey Cannock
Alfredo La Rosa
Julio Rojas

Rosa Marfa Bautista
Raquel Estaiiaro
Octavio Chirinos
Manuel Noiasco
Jorge Pereda
Manuel Forero

José Morales
Alejandro Ramirez
José Escurra Cabrera
Carios Amat y Leén
Luis Buitrago

Hugo Cortez
Eduardo Manslana
Ralph Lattimore
israel Tineo

Luiz d’Avila

Gustavo Prochazka
Javier Esparza
Abraham Febres
Juan Guillermo Pérez
Luis Paz Silva
Alberto Massaro Siiva

Gustavo Garcia Mundaca

LA AGROEXPORTACION PERUANA

Ministerio de Agricultura - Vice Ministro
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Agricultura

Programa Nacional de Drenaje y Recuperacién

de Tierras - M.A,
Direccién General de Agroindustria - M.A.
Direccién General de Agroindustria - M.A.

Dir.de Produccién y Extensién Agricola - M.A.
Grupo de Andlisis de Polftica Agraria - M.A,

Oficina de Planificacién Agraria - M.A.
PADI - MA.

INIAA

INIAA

Ministerio de Economia y Finanzas
Instituto Nacional de Planificacién
Cdmara de Diputados

Banco Agrario del Peni

Banco Agrario del Peni

Banco Agrario del Peni

COFIDE

Universidad del Pacilico

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrolio
Banco Mundial

Banco Mundial

IICA

IICA

IICA

HCA

IICA

Consuttor ICA

Junta del Acuerdo de Cartagena
Organizacién Nacional Agraria
Organizacién Nacional Agraria
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Comisién Plan Naclonal de Agroexportacién
Comité Productores de Uva de Cascas
Comité Productores de Uva de Cascas
Asoc. de Agricultores de Cafiete

Asoc. Nueva Esperanza Huaral

Central de Cooperativas Algodoneras Fermin
Tanguis

Asoc. de Productores de Espérragos de ica
Asoc. de Agricultores de ica

FENDECAAP

FENDECAAP

FENDECAF

SAIS Tiipac Amaru

Asoclacién de Exportadores
Asociacién de Exportadores
Asociacién de Exportadores

Socledad Nacional de Exportadores
Socledad Nacional de



Ricardo Bentin
Augusto Fernandini
Marcelo Jardim
Aristételes Moreyra
Voiney Longhini
Raiil Caro

Jorge Tejera
Ysotomu Miyakoshi
Martha Sucarrat
Pedro Rivarola
Pedro Elfas Medina

Grupo Bentin

Industrias del Agro S.A.
Norberto Odebrecht S.A.
Norberto Odebrecht S.A.
Norberto Odebrecht S.A.
NURINDUSTRI S.A.
NUTREINA S.A.
SUMITOMO S.A.

Diario El Comercio
Radio Nacional

Radio Nacional
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LISTA DE PARTICIPANTES

SEMINARIQ INVERSIONES PUBLICAS PRIORITARIAS PARA
‘LA AGROEXPORTACION PERUANA

Nombre

Abad, Marfa lsabel
Amat y Leén, Carlos
Arnao, Manuel
Baldeos, Santos
Barletti, Bruno
Bautista, Rosa
Buitrago, Luis
Bustamante, Carlos
Cannock, Geoffrey
Carrillo, Pedro
Castillo, Antonio
Cervantes, Ronaid
Cevallos, Manuel
Cortez, Hugo

Chao, Raiil

Chdvez, Salomén
d'Avila, Luiz

Elfas, Pedro
Escurra, José
Esparza, Javier
Estailaro, Raquel
Febres, Abraham
Galindes, Armenio
Garcia, Gustavo
Gonzdles, Carios
Guadalupe, Ricardo
Guerra-Garcfa, Hernando
Gullién, Francisco
Hullica, Marfa Teresa
Jochamowitz, Andrés
Kong, Victor

La Rosa, Alfredo
Lattimore, Ralph
Longhini, Voiney
Mansiana, Eduardo
Massaro, Alberto

Organizacién Nacional Agraria
Universidad del Pacflico

FENDECAAP

FENDECAAP

EXCO, Grupo Ferreyros

INIAA

Banco Interamericano de Desarrolio
Asoclacién Agricultores de Cailete

Grupo de Anilisis de Politica Agraria - M.A.
GLORIA S.A.

ADEX

GLORIA S.A.

Dir.de Produccién y Extensién Agricola - M.A.
Banco Interamericano de Desarrolio
Organizacién Nacional Agraria

GLORIA S.A.

HCA

Radio Nacional

COFIDE

IICA

INIAA

IICA

Ministerio de Agricultura

Organizacién Nacional Agraria

Comité Nac. de Productores de Espdrragos
Socledad Nacional de Exportadores
Organizacién Naclonal Agraria

Direccién General de Agrolndustria - M.A.
ADEX :

Cervesur - Proagro

Ministerio de Agricultura

Oficina de Planificacién Agraria - M.A.
Banco Mundial

Norberto Odebrecht S.A.

Banco Mundial

Organizacién Naclonal Agraria
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Morales, José
Moreyra, Aristételes
Morote, Oscar

de

Namoc, Elmer
Nolasco, Manuel
Olazdbal, Hemén
Paz, Luils

Pereda, Jorge
Pérez, Juan

Pineda, lvén
Prochazka, Gustavo

Rivarola, Pedro
Sucarrat, Martha
Tarazona, Dora
Tineo, Israel
Visquez, Victor
Zérate, Rubén

Banco Agrario del Peri

Norberto Odebrecht S.A.

Programa Nac.de Derenaje y Recuperacién
Tierras M.A.

Comité de Productores de Uva de Cascas
Instituto Nacional de Planificacién
Organizacién Departamental Agraria de Tacna
Junta del Acuerdo de Cartagena

Cdmara de Diputados

Consulttor IICA

FENDECAF

IICA

GLORIA S.A.

Banco Agrario del Peni

Comisién Plan Nacional de Agroexportacién
Radio Nacional

Diario El Comercio

Direccién General de Agroindustria - M.A.
HNCA

Organizacién Naclonal Agraria

SAIS Tipac Amaru
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