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RESUMEN EJECUTIVO

Resultados y Conclusiones

].

La cooperacién técnica se ha ajustado a las necesidades y requerimientos
g$1 pafs, respondiendo a los lineamientos contenidos en el Plan de Mediano
azo.

La Representacién ha actuado con efectividad, con concentracién de sus
actividades en areas prioritarias y con capacidad de respuesta para hacer
frente a las contingencias y a 1las modificaciones en las orientaciones
polfticas e institucionales.

Los impactos de 1los proyectos y de los restantes 1instrumentos de
cooperacién han sido positivos para las instituciones nacionales.

Si bien 1la Representacién ha sido eficiente en el desempefio de su labor,
se advierten areas de accién en 1las que podrfa realizar una mayor
contribucién, transmitiendo el mensaje institucional del IICA.

La Representacién ha sido exitosa en 1la gestién de recursos y en su
administraciéon. Las actividades de dintermediacién cientffica y de apoyo
administrativo han tenido un gran empuje.

1
E1 equipo de trabajo es eficiente, productivo y altamente comprometido con
la 1institucién. E1 wuso de 1los servicios generales y de la importante
infraestructura disponible se ha realizado con eficiencia y eficacia.

Entre los factores positivos que han incidido sobre 1la efectividad de 1la
Representacién estdn el reconocimiento acordado al IICA por su larga
trayectoria, la eficiencia que se le atribuye, la calidad técnica de su
personal y la correspondencia entre sus 1fneas de trabajo con 1las
necesidades de las instituciones nacionales.

Entre las limitaciones, cabe mencionar la carga administrativa que exigié
una gran dedicacién del Representante, impidiendo una mds agresiva
presencia en el campo polftico y técnico y una mds diversificada red de
relaciones institucionales. De 1igual manera, cabe mencionar la carga de
trabajo del Oficial de Proyectos que le impone una labor intensiva en una
multiplicidad de frentes, impidiendo una mayor concentracién.



Recomendaciones

1.

5.

10.
11.

12.

13.

Elaborar una estrategia de mediano plazo sobre 1la base de un
perfeccionamiento de los instrumentos de diagnéstico y que permita
promover acciones de cooperacién técnica en funcién de prioridades y
criterios de relevancia.

Realizar y promover actividades que ayuden a generar y consolidar enfoques
nuevos para el tratamiento y la superacién de la problemdtica agrfcola.

Asumir una actitud mds activa en el establecimiento de relaciones y
emprender actividades que conduzcan a una mejor percepcién del potencial
de cooperacién del IICA.

Poner énfasis en la consistencia entre los proyectos de cooperacién y las
acciones de 1intermediacién cientffica y de apoyo administrativo de manera
que todas confluyan al logro de los objetivos derivados de 1la estrategia
de 1la ]Représentacién. y al fortalecimiento institucional de las agencias
nacionales.

Acrecentar los esfuerzos para alcanzar una mayor integracién de 1las
acciones de apoyo administrativo con otros instrumentos de cooperacién
técnica, concibiéndolas como medios para la transferencia de capacidades a
las instituciones nacionales.

Reforzar los mecanismos de supervisién y coordinacién de 1los distintos
proyectos y acciones, unificando 1la representacién del IICA ante las
autoridades de la contraparte.

Analizar 1las funciones de los miembros de 1la Representacién y 1la
distribucién de tareas.

Crear la posicién de Representate Adjunto.

Revistar 1las polfticas de personal de manera de establecer criterios
precisos sobre las condiciones de contratacién y prestaciones sociales.

Ejecutar un programa de capacitacién para el personal administrativo.

Promover una mayor interaccién con los especialistas de 1los Programas y
con técnicos de proyectos localizados en otros pafses.

Disefiar un programa de relaciones institucionales y de difusién de la
accién del Instituto.

Utilizar personal 1internacional en funcién de proyectos especfficos y
solamente cuando lo haga aconsejable 1la realizacién de las tareas de
cooperacion.



14. Asegurar 1la continuidad de 1los enfoques y de 1a modalidad de.realizacién
de las tareas frente a contingencias de cambios de personal.

15. Realizar actividades internas de discusi6én y andlisis de las actividades,
procurando una mayor 1interacci6n entre 1los técnicos vinculados a los
distintos proyectos.

16. Ejecutar ejercicios de evaluacién de las actividades conclufdas para

identificar el grado efectivo de 1institucionalizacién de sus
contribuciones técnicas.

Prospectiva de la Representacién

La Representacién deberd desplegar una accién relevante brindando aportes en
direccién a una mejor comprensién del sector, a una mayor articulacién de 1las
polfticas macroeconémicas con 1las polfticas sectoriales y a un mayor
aprovechamiento de las potencialidades cientfficas, tecnolégicas y productivas
del pafs. Para ello, la elaboracién de una estrategia de mediano plazo debe
germ;tirigeafirmar las ventajas comparativas y el 1liderazgo técnico de 1la
nstitucién.

Se visualiza a la Representacién participando mds activamente en el proceso de
construccién de una nueva manera de conceptualizar el desarrollo agropecuario,
brinddndose como foro para el intercambio de ideas y perspectivas y para la
contrastaciéon de experiencias, sirviendo como dmbito para la acumulacién y 1la
diseminacién del aprendizaje en este tema.

Para desempefiar este papel, la Representacién debe realizar ajustes internos,
liberando al Representante de gran parte de 1la tarea administrativa. Una mds
activa gestion de 1la cooperacién técnica, Jjunto a la eficiencia demostrada
hasta el presente asegurardn que la Representacién de cumplimiento al mandato
i?stitucional contenido en 1la Declaracién de Ottawa y en el Plan de Mediano
Plazo.
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E1 Representante ha ejercido una muy seria conduccién de los instrumentos
de cooperacién técnica y ha estado atento a apoyar directamente, darle
forma y proveer al personal técnico 1los recursos administrativos y
financieros necesarios. De igual manera y como se expresé previamente,
las relaciones con las autoridades del sector han sido particularmente
cordiales, serias y eficaces 1o cual se refleja en el reconocimiento que
a la persona: del Representante hacen los distintos funcionarios y
personas entrevistadas.

1.5 Resultados de la evaluacién de la cooperacidén técnica

1.5.1 Consistencia de los objetivos, estrategias y productos esperados de 1la

cooperacién técnica planificada en relacién con la problemdtica del
sector agrfcola.

La Misién ha analizado las actividades 1levadas a cabo por el IICA en
Colombia procurando identificar 1los aportes realizados por cada 1fnea
de trabajo emprendida, su secuencia de desarrollo y su correspondencia
con las necesidades y demandas nacionales. En este sentido, su
atencién se ha centrado en aquellas 1fneas que constituyen los ejes de
12 cooperacién técnica suministrada.

. a. En polfticas y planificacién agraria

E1 IICA ha brindado cooperacién en materia de polfticas y planificacién por
casi una década. Durante el perfodo ha ido consolidando una relacién de
colaboracién con el Ministerio de Agricultura y con su oficina de
Planificacién Sectorial que se pone de manifiesto en la cantidad de
convenios y en la diversidad de su contenidos.

Los aportes se refieren a distintas problemdticas:

- En materia de proyectos, la cooperacién comenzé como un apoyo a la
formulacién y andlisis de proyectos especfficos, para luego avanzar hacia
la elaboracién de metodologfas 1la colaboracién en la definicién de
criterios para asignar prioridades y 1la construccién de un sistema de
proyectos. ,

- En materia presupuestaria y de programacién, 1la tarea evolucioné desde
apoyos puntuales hasta el desarrollo de metodologfas para la formulacién
de planes operativos anuales, teniendo un papel central en su
implementacién en diversas instituciones del sector y en el disefio y la
puesta en marcha de sistemas de seguimiento y evaluacién.

- En materia de apoyos para la formulacién de polfticas, la cooperacién,
con variaciones en el tiempo, consistié en intervenciones puntuales para
el andlisis de polfticas, la realizacién de estudios y el -refuerzo
fnstitucional a través de acciones administrativas. Y



-—

- En materia de desarrollo institucional, el IICA ha realizado aportes
vinculados a 1la reestructuracién del Ministerio cuando asf le fue
solicitado. Por otra parte, su labor con las instituciones cel sector
estuvo dirigida a acrecentar 1la articulacién entre 1la wunidad de
planificacién y los niveles de eJecucién.

- Fueron 1importantes 1los aportes en capacitacién de personal tanto a través
del PNCA como de actividades realizadas como consecuencia de la ejecucién
de los prcyectos de apoyo. En este momento, se estdn 1levando a cabo
acciones de capacitacién orientadas hacia la difusién de 1las polfticas,
en particular en 1los aspectos vinculados al proceso de descentralizacién
que vive el pafs.

- E1 IICA ha hecho posible que el Ministerio dispusiese de recursos humanos
Yy mejorara su infraestructura por medio de acciones administrativas, las
que fueron diferencidndose de las de cooperacién técnica. De este modo,
se propendi6 a una correcta percepcién del IICA como agencia de
desarrollo y servicio, asf como se aseguré la mds clara de]imitacidn de
sus responsabilidades institucionales.

En sfntesis, en esta 1fnea de trabajo se advierte:
« Continuidad en la accién;

- progresién en los aportes realizados, ganando en organicidad;

.= crecfente articulacién entre sus -Intervenciones en materia de

programacién, instrumentacién de polfticas, seguimiento y evaluacién;
- respuestas a demandas'en materia de apoyo administrativo y capacitacién;

- aportes al desarrollo de 1las unidades de programacidn de las entidades
del sector;

- {nstitucionalizacién del uso de metodologfas.

Sin embargo, dada la importancia que el P.M.P le asigna al andlisis y
planificacién de 1la polftica agraria, la Misién considera que 1la
Representacién debe contribuir mds activamente a reforzar a 1los organismos
nacionales cn este aspecto. Parece conveniente emprender acciones de
preinversién que estimulen proyectos en este campo. i

En desarrollo rural integrado

Los aportes en esta 1fnea de trabajo recojen la 1larga trayectoria de-
colaboracién del IICA con el Gobierno de Colombia en materia de reforma
agraria y desarrollo rural.

En esta é&rea el 11CA ha sido una fuente de consulta permanente, aportando
conocimiento y metodologfas y conviertiéndose en el catalizador del
intercambio y del aprendizaje sobre la naturaleza y la instrumentacidn de
este tipo de programas.

Si bien en esta 1fnea de trabajo no se observa ni la -continuidad ni 1la
secuencia acumulativa sefialada para el caso de la cooperacién en polftica y
planificacién, es de destacar que 12s aportes "del IICA -estuvieron siempre
vinculados a las cuestiones que en cada circunstancia eran centrales en las



INTRODUCCION

1. Contenido del Documento

Este documento contiene los resultédos de la Misién de Evaluacién a la
Representacién del Instituto Interamericano de Cooperacién para 1la Agricultura
ante la Repiblica de Colombia.

Sus capftulos presentan los resultados del andlisis efectuado, 1las
conclusiones, las recomendaciones y consideraciones sobre el papel futuro de
1a Representacién.

2. Prop6sito de la Evaluacién

“El1 prop6sito de la evaluacién es realizar un andlisis crftico de las
acciones de 1la Representacién durante el perfodo 1984-1988, de su
sfgnificacién e 1impacto y del manejo y la gestién de las actividades y de los
recursos con que cuenta. Sus recomendaciones estin dirigidas al
fortalecimiento de 1a Representacibén para el ejercicio de 1las funciones que
tiene asignadas, aportado elementos de previsién sobre problemas y
- oportunidades a los distintos niveles de decisién.

3. Términos de Referencia y oportunidad de realizacién de la evaluacién

an La Misién ajust6 su labor a los términos de referencia que se reproducen en
exo.

La tarea fue desarrollada en Bogotd entre los dfas 6 y 17 de junio de 1988.

4, Técnicas de Procedimientos

La realizacién de las actividades de 1la Misién siguié la metodologfa
incorporada en el disefio del sistema de evaluacién del IICA, con las técnicas
Yy procedimientos que se indican en Anexo.

Las técnicas y procedimientos utilizados estuvieron dirigidos a 1la
recoleccién de informacién y a proveer elementos para el andlisis evaluativo.
Esa informaci6n complementé 1la muy abundante suministrada por la
Representacién y cuyo detalle aparece en Anexo.

5. Reconocimientos

La Misién desed dejar expreso reconocimiento al esfuerzo del Director de la
Representacién y de su personal técnico, administrativo y de servicios para
facilitar el cumplimiento de su misién.

La riqueza 1informativa de los documentos preparados y su carécter
exhaustivo suministraron los elementos bdsicos para la realizacién de 1la tarea
de la Misién. Los mismos fueron complementados con 1os resultados de-
entrevistas en las que se puso de manifesto una colaboracién y apertura que la
Misién quiere agradecer.



1. RESULTADOS DEL ANALISIS

1.1

Consideraciones Generales

La accién del IICA en Colombia se desarrolla en un contexto nacional que
tiene algunos atributos que es importante destacar: :

~ la gran importancia del sector agrfcola por su contribucién al
producto, por su impacto sobre el sector externo y por la poblacién
ocupada. Esa importancia se manifesté por la centralidad de la
atencién dada a las cuestiones agricolas por las polfticas de
gobierno. .

- = la existencia de un sector piUblico que mantiene su capacidad

planificadora y de ejecucién a través de sucesivos cambios de
gobierno, productos de 1la competencia polftica dentro de un marco
institucional democrdtico. K

- La disponibilidad de definiciones de objetivos y de prioridades de
gobierno contenidas en sucesivos planes de desarrollo, los que
suministran los lineamientos necesarios para la identificacién de
necesidades y para seleccionar los campos de cooperacién técnica.

- La predisposicién de las instituciones que integran el sector piblico

.agropecuario para hacer uso de esa cooperacién técnica, formulando
para ello programas y afectando recursos financieros y de personal.

A su vez, el IICA cuenta con una larga tradicién de colaboracidn con el
pafs. Sus programas, iniciados en 1962, han tenido impacto undnimemente
reconocidos. Asociado en sus comienzos a los esfuerzos dirigidos a la
reforma agraria, realizé luego actividades de capacitacién a través del
PNCA -aln en ejecucién- de 1las que se beneficiaron las instituciones
vinculadas al sector, tanto piblicas como privadas. Por su visibilidad
e fimportancia, 1la .imagen plblica del IICA estd en gran medida fundada en
estas acciones.

Se puede decir que el IICA ha mantenido a través de su larga permanenciad
en el pafs unas muy buenas y estables relaciones con el Ministeric de
Agricultura y con los institutos adscritos a €1, lo que ha permitido
observar de cerca y continuamente el delineamiento y desenvolvimiento de
las polfticas del sector agropecuario, sus causas y prioridades.

Ademds, como consecuencia de esa prolongada relacién, el IICA ha ido
acumulando un impurtante conocimiento v comprensién de la problemdtica
del sector agrfcola colombiano. Los aportes realizados en materia de
cooperacién, como resultado de sus estudios e investigaciones y en el
campo de la informacién agrfcola son significativos, tanto por sus
contenidos como por su ‘continuidad. Consecuencia ce los mismos es la
legitimidad ganada, la demanda por su cooperacién y 1la confiabilidad ¥
eficiencia que se atribuye a sus servicios. .

A
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Es de destacar en este contexto  1la continuidad de los Programas, los
cuales no s6lo han sido el reflejo del mandato del IICA en esta materia
sino que han obedecido a las necesidades sentidas del pafs en
concordancia con los planes de desarrollo presentados por los distintos
gobiernos.

Como consecuencta de 1o anterior, 1a Representacién del IICA enfrenta
condiciones sumamente receptivas para desarrollar su accién. Esta
aceptacién en el pafs y en el sector, sumada a su capacidad técnica y a
la infraestructura de que dispone, la colocan en una situacién propicia
para instrumentar 1o0s nuevos lineamientos estratégicos contenidos en el
Plan de Mediano Plazo del IICA, asf como poner a prueba un modelo

- institucional de organizacién y administracién de 1la cooperacién

técnica. La Misi6n de Evaluacién ha tenido muy especialmente en cuenta
estas condiciones durante l1a realizacién de sus tareas.

Se podrfa decir que 1la Representacién en Colombia se ha movido
principalmente con base a programas relacionados con Desarrollo Rural en
el sentido amplio, Capacitacién y Planificacién, lo cual ha permitido
generar conocimientos y experiencias que le han dado una ventaja
comparativa y desarrollado una capacidad de apoyo a las instituciones
nacionales. Para las instituciones la contribucién del IICA se ha hecho
necesaria 1o que ha permmitido mantener unas relaciones permanentes, 1o
gga]ise refleja en 1la coherencia que se observa en 1la cooperacibn
cnica.

Es de anotar que la cooperacibén técnica del IICA se 1leva a cabo dentro

de un concepto dindmico, el cual es producto de 1los constantes cambios

en las polfticas de los diferentes gobiernos y dentro de éstos, cambios

a nivel de Ministros de Agricultura y movimientos contfnuos de

directivos institucionales. Como ejemplo, en Colombia en el lapso de

;?siseis dltimos afios han pasado por 1la cartera de Agricultura siete
nistros.

La Representacién ha desarrollado su trabajo en temas centrales que han
coadyuvado al disefio y ejecucién de las polfticas agrarias, haciendo
énfasis en 4reas crfticas tales como desarrollo rural, comercializacién,
generacién y transferencia de tecnologfa, capacitacién y planificacién.

Es importante sefialar los aportes en materias de andlisis e
fnstrumentacién de polftica, 1lo relacionado con el sistema de proyectos
y lo concerniente al desarrollo institucional sirviendo de apoyo para
aumentar la capacidad de ejecucién de las instituciones.

Relacidn de la Cooperacién Técnica con las necesidades del Pafs

Durante el perfodo de andlisis (1984-1988) 1la Oficina de 1la
Representacién ha elaborado un minucioso ejercicio de sistematizacidn
del procedimiento para identificar las necesidades y requerimientos del
pafs en materia de cooperacién técnica y de intermediacién cientffica, Yy
de su evaluacién y de seguimiento. Ademds de ser un importante elemento
de trabajo recoge las experiencias y resultados de los temas y .
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actividades de servicio llevadas a cabo por la Representacifn en
Colombia. Ver dccumento anexo sobre “Mecanismo de Conduccién de 1la
Representacién”.

Debido a 1los permanentes cambios en las polfticas del sector por. los
constantes movimientos administrativos a nivel del Ministerio e
Institutos, serfa conveniente explorar la posibilidad de elaborar un Plan
de Mediano Plazo a nivel pafs que en cierta forma concerte actividades de
importancia para el desarroilo de 1la infraestructura agrfcola y que no
sea susceptible demodificarse en el corto plazo. Esto permite mantenerse
dentro de un marco programdtico estable y funcional concordante con el
Plan de VMediano Plazo del IICA y permitiendo el mejor use de sus
recursos. Por supuesto que este tipo de propuesta requiere de la
flexibilidad necesaria que atienda las actividades de coyuntura prasentes
en el pafs. : .

Esta suﬁerencia es tratada mds extensamente en el capftulo 3 de
Recomendaciones. : :

Relacién de 12 Cooperacién Técnica con el Plan de Mediano Plazo dz1 IICA

Del andlisis realizado por la Misibn, con relacién al grado cde ajuste de
la cocperacion técnica a las orientaciones de los planes de lMediaro Flzzo
se puede indicar gque desde el inicio de la actividad de la Representacién
en Colombia en 1564 se enmzrcS en principio en problemiticas resultantes
de actividades prioritarias del pafs y postericrmente a partir de 1671 en
las 1fneas de accién del Plan General y de Mediano Plazo esbozadas:- y
gjecutadas por ias tres dltimas administraciones cel 1ICA. )

El grado de ajuste de la cooperacién técnica a la orientacidn del Plan de
Mediano Plazo 1987-1991, se visualiza en 1la concentracién en tres
programas de los cinco esbozados en el Plan. De ijgual manera 2sa
concentracién se refleja también en cuatro proyectos especificos y en 16
convenios concertados con los Institutos Nacionales. (Ver doctumepto
*Evolucidén de la Accién del 1ICA en Colombia").

Es conveniente resaltar la importancia que en la actualidad se le da a
Jos Programas I (Andlisis y Planificacién de la Polftica A?raria) y 111
(Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural) los cuales se
fdentifican plenamente con problemas prioritarios determinados por el
Gobierno Nacional. '

Con relacién a la Estrategia de Accién del 1ICA en el pafs (1988-1983),
ésta se basé inicialmente en - "las declaraciones de polfticas
gubernamentales expresadas durante la campaiia". Posteriormente, una vez
publicado el "Plan de Economfa Social", del Gobierno en Agdsto de 1987,
se inicié el reajuste de la estrategia (Ver documento “Evolucién del 1ICA
en Colombia"). ‘

En este contexto, vale 1a pena indicar la capacidad de adagtacién que
tiene la Represantacién para ajustar de acuerdo a las exigencias del
momento su pian de acci6én. Esto es indicativo de la buena organizacién
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administrativa y 1la capacidad técnica de 1la Oficina para responder a
situaciones coyunturales de programacién. Sin embargo, es {mportante
tener en cuenta el grado de respuesta de la Representacifén en la medida
que los proyectos y convenios alcancen niveles que desborden sus
capacidad técnica y operativa. En capftulos posteriores del documento se -
amplfa este aspecto.

E1 Plan de Mediano Plazo (1987-1991) ha tenido una muy buena acogida por
parte de 1la Representacién, 1la cual considera que sus implicaciones han
sido benéficas especialmente en 1o relacionado con 1la concentracién de
los programas, lo cual ademds ha permitido incrementar el ndmero de
convenios dentro de un mismo tema.

Igualmente, se destac6 el avance en la claridad, mejor definicién y
elaboracién de los proyectos.

Sin embargo, es importante mencionar que en varias de las entrevistas
1levadas a cabo con personal de las instituciones nacionales se expresé
desconocimiento sobre el Plan de Mediano Plazo, su filosoffa, el rol del
IICA dentro de su nueva concepcién, y los programas que 1o componen.

Se concluyé por parte de la Misién la importancia de organizar reuniones
con 1instituciones pidblicas, privadas y personas de capacidad decisoria a
diferentes niveles gubernamentales y privados, para ddr a
conocer en detalle la nueva concepcién del IICA y el papel que debe jugar
en el desarrollo agrfcola del futuro. Esta sugerencia es ampliada
posteriormente en el capftulo 3 de Recomendaciones.

éestién del Representante

La funcién del Representante se realizé de acuerdo a los resultados de su
esti6én basada en las apreciaciones obtenidas de entrevistas dentro del
nterior del Instituto como de 1{instituciones nacionales y de otras

rsonas entrevistadas. De igual manera el estudio de 1a documentacién Yy

a2 observacién del funcionamiento de 1la Oficina fueron aspectos que

permitieron realizar esta actividad. Ampliacién de este tema se
encuentra indicado en los capftulos 2 y 3 del documento.

Al analizar el perfil del Representante, se tuvieron en cuenta aspectos
relacionados con condiciones administrativas, técnicas, de relaciones
pGblicas y de comunicacién, las cuales en su conjunto constituyen el
perfil adecuado para encontrar en un cargo de la {importancia de la
Representacién del IICA en un pafs.

Es 1indudable que 1la Representacién del IICA en Colombia ha sido
efectiva. Las actividades de la Oficina durante el tiempo de permanencia
del actual Representante han aumentado progresivamente. La cooperacién
técnica y la intermediacién cientffica se conducen adecuadamente, la
actividad administrativa y operativa de 1la Oficina se 1lleva con
eficiencia, se cumple estrictamente con el reglamento y las relaciones
con las instituciones han sido positivas.
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Desde el punto de vista de aspectos técnicos el Director ha delegado esta
actividad en el Oficial de Proyectos a partir de la creacién de este
cargo, el cual segin diferentes conceptos y por apreciaciones personales,
es de gran importancia para el buen desempefio de 1a Oficina.

Con relacién a 'las condiciones administrativas, el Representante
despliega una gran actividad y su mayor esfuerzo parece estar encaminado
a esta d&rea de accibn; esto indudablemente ha conducido a la buena marcha
de la oficina y al cumplimiento de las normas administrativas y contables
que rigen la Institucibén, al adecuado manejo presupuestal y el necesario
soporte para el cumplimiento del Plan de Mediano Plazo.

Es indudable que el Representante actual ha ejercido una 1importante
actividad desde el punto de vista de relaciones con los organismos del
Sector agropecuario. Sus condiciones de seriedad y conocimiento del pafs
le facilita su gestién. Segin se concluye de las entrevistas el
Representante siempre estd dispuesto a atender, escuchar y querer
entender las solicitudes y necesidades del Sector. Ademds la Oficina se
adapta con facilidad a 1los cambios y no presenta la visién de 1la
burocracia que se observa en otros organismos internacionales. :

Sin embargo, de 1los resultados de las entrevistas se concluye que la
gestién del Representante a nivel de relaciones con otras instituciones
podrfa ser aun mds activa buscando ampliar la gama de clientela (gremios,
bancos, instituciones privadas, centros internacionales, etc.) con el
objeto de mejorar y fortalecer el diagnéstico de necesidades y explorar
nuevos campos de accién.

De fgual manera una mayor actividad se espera de 1a Representacién en lo
relacionado con su papel de difusor de experiencias, divulgacién de las
polfticas de la Institucién y promotor del rol que el IICA a nivel de
Sede Central y de pafs debe cumplir en el desarrollo agrficola.
Propuestas sobre los aspectos indicados anteriormente se consignan en los
capftulos 2 y 3.

Con relacién a la concertacién de la cooperacién técnica el Representante
la ha ejercido con claridad y de acuerdo a 1las necesidades del sector
esbozadas con base a las polfticas definidas por el gobierno nacional.
Igualmente, la Representacién se ha ceiiido en este respecto al Plan de
Mediano Plazo. No obstante, la Misién considera que la Representacién
debe perfeccionar sus instrumentos de diagnéstico y promocién de
actividades que permitan identificar con mayor claridad la problemdtica
agrfcola del pafs y proponga nuevas alternativas de solucién.

En el documento “Evolucién de la Cooperacién Técnica", se presenta la
informacién correspondiente a 1los productos obtenidos a través de cinco
proyectos y quince convenios de Cooperacién Técnica que se ejecutan
durante el perfodo 1984-1987. E1 mecanismo de concertacién se ha
desplegado a través de reuniones inicialmente preliminares y
posteriormente formales, que tanto 1la Representacién como el personal
técnico de la oficina realizan con autoridades cel sector gubernamental o
privado buscando de esta manera identificar las necesidades y resolver
problemas especfficos del sector. ‘ '



concepciones que gobernaban 1las. polfticas de desarrollo rural integrado.

Asft:

-« En una primera fase, el esfuerzo se concentrd en la planificacidn a nivel-
de distrito, )

- luego,v la tarea del IICA estuvo vinculada a la problemitica de la
comercializacién, a través de estudios y la formulacién de proyectos;

- en la etapa actual, se requiere del IICA la realizacién de aportes en el
disefio de 1los mecanismos y de las metodologfas para avanzar en la
descentralizacién, teniendo en cuenta.que las nuevas disposiciones
gubernamentales asignan mayor capacidad ejecutiva a las municipalidades.

Es de sefialar que durante el perfodo ha habido cambios institucionales
importantes en la naturaleza de la contraparte, producto de las distintas
concepciones que han gobernado el disefio y 1a ejecucién del programa, asf
como de la acumulacién de experiencias y del aprendizaje institucional.

En la actualidad el Fondo para el Desarrollo Rural'Integrado ha adoptado 1la
forma de una entidad mds en el d&mbito del Ministerio de Agricultura,
estando en proceso de organizacién. Por otra parte, el Fondo DRI actuard

"en esta nueva realidad como apoyo técnico y f1nanc1ero de los proyectos que

se. implementen a nivel mun1c1pa1.

El nuevo convenio de cooperacién técnica con el Fondo DRI fecupera los
aportes anteriores en materia de programacién a nivel de distrito, pero
supone una reorientacién conforme al nuevo marco institucional adoptado.

- Incorpora la cooperacién en la defincién de 1las prioridades y en las

actividades de planificacién, seguimiento y evaluaciodn.

En sfntesis, el aporte ha sido significativo y adaptado a 1las
circunstancias. Ha contribufdo a que el Fondo DRI cumpliese con los
prop6sitos para los que fue creado, dotdndolo de instrumentos para 1la
programacién a nivel distrital, reforzando su capacidad de coordinacidn
interinstitucional, asistiendo en los procesos de organizacién Yy
participacién campesina y siguiendo una estrategia de construccién de
capacidad institucional desde la base. Por otra parte, los estudios
realizados en materia de centros de acopio, flujo de productos a los
centros urbanos y canales urbanos de distribucién y venta han sido
importantes y las recomendaciones de algunos de ellos estdn ya
implementadas. : :

En generacién y transferencia de tecnologfa

Las actividades realizadas con el ICA han sido miltiples. Esta institucién
se ha beneficiado de los proyectos referidos al desarrollo de metodologfas
para la elaboracién de los Planes Operativos Anuales, asf como del sistema

- de proyectos agrfcolas.
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En la actualidad estdn vigentes convenios que se refieren a 1la
intermediacién cientffica, la realizacién de actividades de capacitacién y
accfones administrativas. Por otra parte, el ICA participa en el Programa
Colaborativo PROCIANDINO. No obstante, preocupa a la Misién el hecho de
que siendo el ICA una Instituci6én 1fder en el Area Andina, no participe mds
activamente en el programa. Se detect6 que éste ha evolucionado Tlentamente
para Colombia por 1la dificultad de identificar funcionarios que ocupe
cargos de coordinadores nacionales y ademds se han presentado algunos
problemas de orden administrativo. La Misi6n considera que no se han
mantenido un suficiente didlogo a nivel de Direccién del ICA. Por 1lo
tantoi se sugiere. una mayor accién por parte de la Representacién en éste
aspecto.

La cooperacién brindada al ICA no responde a una concepcién orgdnica. Los
aportes han sido Dbdsicamente. la consecuencia de demandas puntuales
planteadas por la institucién. La razén estd en grado de desarrollo de 1la
gropia institucién, la que se reconoce - tal como fue manifestado durante
as entrevistas - como autosuficiente en diversos aspectos de organizacidn,
programacién y evaluacién. IICA es percibido como un mecanismo para
facilitar el acceso a recursos cientfficos y financieros internacionales,
para la promocién de la vinculacién horizontal entre los institutos de
fnvestigacién y transferencia de tecnologfa y como un eficiente ejecutor de
acciones de apoyo administrativo. Es "de interés del IICA que esta
percepcién se corresponda en mayor medida con los contenidos que el Plan de
Mediano Plazo le asigna al Programa II. De ahf que es ' que la

.Representacién realice esfuerzos dirigidos a generar aportes en materia de

estratégias y polfticas de Investigacién y transferencia de tecnologfa
conforme a las necesidades y prioridades del ICA.

En\comercializac16n4y agroindustria

La representacién cuenta con un técnico internacional desde hace 8 afios.
Su actividad estuvo centrada en 1la identificacién, conceptualizacién vy
difusién de 1la problemftica. Los medios utilizados fueron la capacitacién,
la preparacién de publicaciones, la respuesta a pedidos de asistencia
puntual a distintas organizaciones de los sectores piblico y privado, la
participacidén en estudios y la formulacién de proyectos.

Esta actividad ha sido evaluada por todos los entrevistados como efectiva
para la mejor comprensién de la naturaleza e importancia de 1la
agroindustria. Se ha 1legado a distintos piblicos, estimulando en algunos
casos procesos que han culminado en la instalacién de unidades dedicadas a
la generacién de proyectos agroindustriales.

No obstante esta efectividad, la presencia del IICA no fue suficiente para
la generacién de un proyecto con apoyo nacional. Si bien la Representacién
recibi6 miltiples demandas de 1las que resultaron iniciativas para la
generacién de proyectos (de la Gobernacién de Santander, de INCORA, de 1a
Universidad de Gran Colombia, del SENA y de Proexpo) ninguna de ellas se
concreté6 por falta de financiamiento local. T

3
%
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Esta dificultad en 1a concrecién de convenios puede deberse a diversas
razones. No escapa al criterio de esta misién que 1a inexistencia de una
unidad nacional responsable de esta temdtica plantea problemas para generar
un diflogo permanente y productivo que permita canalizar de manera efectiva
1a cooperacibn técnica. A la vez, puede revelar que no ha sido exitoso en
establecer las relaciones mds adecuadas para ello o que el tipo de aportes
que la Representacién estuvo en condiciones de ofrecer no coincidieron con
las prioridades de las instituciones piblicas y del sector privado.

En sfntesis, si bien se realiz6 una 1labor de difusién y clarificacién
conceptual, los resultados obtenidos y el perfil actual de 1las actividades
parecen no responder adecuadamente a la apreciacién de las necesidades y de
las prioridades predominantes en el sector.

1f5.2 La estructura institucional del pafs

E1 IICA ha realizado aportes en materia de desarrollo institucional. Todas
sus acciones tienen un componente importante en esta direccibn, ya sea a
través de la capacitacién de personal, del desarrollo de metodologfas, de
la asistencia en la ejecucidén de programas, etc.

- Por cierto, la misién no puede evaluar el impacto de todos esos aportes
+sobre la capacidad analftica y operativa de 1las instituciones del sector
por la naturaleza de su tarea y por tiempo disponible. No obstante, puede
formular algunas apreciaciones sobre la base de la informacién recolectada
y los andlisis realizados.

los propésitos de los distintos convenios se concretan por medio de la
realizacién de actividades que se reducen a trasmitir conocimientos y
tecnologfas o a facilitar recursos o acciones en forma localizada y
circunscripta a ciertos niveles o procesos organizacionales (su
programacién, la formulacién o ejecucibén de proyectos, la capacitacidn
en dreas temdticas especfficas, etc.)

En ninglin caso 1a cooperacién estaba acompafiada de un diagnéstico
integral de 1la institucién a 1la que se brinda asistencia, o de la
sftuacibn en que se producird la implementacién de sus
recomendaciones. Esta ausencia provoca que frecuentemente los
resultados no se correspondan con los esfuerzos realizados. Parecerfa
importante que cada proyecto incorpore explfcitamente el andlisis de
las condiciones institucionales de su ejecuci6n, de manera de
transferir a la vez una mayor capacidad de autodiagndéstico Yy de
fdentificacién de problemas.

E1 1ICA recibe demandas de diversas instituciones. Con algunas de
ellas ha mantenido una larga relacién, disponiendo de una muy rigurosa
apreciacién de sus problemas, necesidades y potenciales. En estos
casos puede formular programas de trabajo con 1la certeza de estar
contribuyendo significativamente al logro de objetivos de polftica e
institucionales. Esos programas, por otra parte, deben responder a
una estrategia de largo plazo por la diversidad de aportes que puede
rea}izar (tal es el caso del Ministerio de Agricultura y del Fondo
DRI). ' '
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Con otras instituciones la demanda es mds puntual y estd dirigida a 1la
resolucién de un problema especffico o la prestacién de un servicio.
En la medida en que su satisfaccién esté dentro de los Ilineamientos
que gobiernan 1la accién del IICA, la Representacién debe dar una

respuesta positiva. : , )

E1 riesgo enfrentado es que el conjunto de acciones del IICA pase a
ser la consecuencia de aquellas relaciones consolidadas o de estas
demandas circunstanciales. La existencia de un interlocutor nacional
que defina necesidades y plantee demandas, podrfa facilitar 1la
superacién de ese riesgo, pero "esta es una cuestién que supera 1la
accién del IICA. Frente a esta situacién institucional, el IICA
deberfa asegurarse que sus mecanismos de identificacién de
posibilidades de cooperacién no dejen de lado é&mbitos institucionales
no debidamente cubiertos por la estructura de relaciones que ha
construido a lo iargo del tiempo (como ejemplos podrfa citarse
entidades del sector privado, ministerios vinculados al comercio
exterior, a la formulacién de la polftica macroeconémica, etc.)

Un aspecto 1importante para acrecentar el aporte al desarrollo
fnstitucional del sector se refiere a 1a modalidad de trabajo en el
seno de cada uno de los proyectos en ejecucién. En este sentido, la
Representacién ha realizado una cuidadosa.evaluacién de 1la experiencia
acumulada. Asf, sus técnicos coinciden en 1la conviccién de que la
integracién de equipos conjuntcs con funcionarios de las instituciones
nacionales es un medio muy eficaz para transferir capacidad, a la vez
que contribuye a la legitimacién de los aportes realizados. Por otra

- parte, la evaluacién del Proyecto PNCA subray6é también la necesidad de

articular en mayor medida las tareas de capacitacién con las de
cooperacién técnica, dindoles un mayor sentido programitico vinculado

. con el desarrollo institucional.

Otro aspecto referido a las contribuciones al desarrollo institucional
consiste en 1la precisa definici6n de los aportes de la cooperacién
técnica y de 1las acciones administrativas. La Representacién ha
realizado esfuerzos en este sentido, superando una situacién que en
oportunidades ha acarreado problemas y confusiones. Los nuevos
convenios son extremadamente cuidadosos en este sentido, poniendo de
manifiesto el aprendizaje acumulado.

Ese aprendizaje también indica que la cooperacién técnica debe evitar
sustituir al personal nacional a través del desempeiio de funciones de
1fnea en las instituciones con las que celebra convenios. Esta
sftuacién, presente en el pasado, no s6lo no contribuye a 1la
transferencia de capacidades sino que de hecho tiene consecuencias
negativas sobre la misma institucién nacional y pone en peligro la
continuidad de la cooperacién. Durante el -perfodo se ha planteado
este tipo de problemas, a partir de los cuales se ha ejecutado una
polftica cuidadosa al respecto, diferenciando. adecuadamente ambos
tipos de actividades. ' :
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El IICA, a través de 1las acciones administrativas, permite superar
muchas restricciones y dificultades enfrentadas por las
instituciones. En este sentido, su aporte es extremadamente
positivo. No obstante, es importante que en su disefio - cuando su
naturaleza asf lo permita - se tenga en cuenta 1a posibilidad de
transferir capacidad e informacién.

En muchos casos la accién administrativa es demandada como
consecuencia de la mayor disponibilidad de informacién con que cuenta
el I1ICA o por la mayor agilidad y eficiencia de sus gestiones. Esta
demanda debe ser considerada como un sfntoma de problemas
institucionales susceptibles de atencién a través de la cooperacién.
El IICA deberfa incorporar esta evidencia a sus diagnésticos de
situacidn y evaluar 1la pos1bi11dad de generar acciones dirigidas a
superar dichos problemas.

Con respecto a esta problemdtica, es importante sefialar que el IICA
debe dar este contenido de cooperacién a sus acciones administrativas
Yy de intermediacién cientffica. Caso contrario, se lo visualizard
como una institucién de servicios, deteriorando su capacidad para
promover una nueva conceptualizacién del sector agropecuario y
dgsd}buaando sus ventajas comparativas y su liderazgo en el terreno
técnico.

1.5.3 Adaptabilidad a los cambios en el entorno sectorial e institucional

Como se sefiala en otras secciones de este informe, 1la Representacién ha

sido

sensible a los cambios ocurridos en el contexto sectorial e

institucional, adecuando su estrategia y generando proyectos en respuesta a
las nuevas necesidades.

a.

Las evidencias de esta capacidad adaptativa son:

- los cambios introducidos en 1la estrategia de acci6n una vez que
asumié el nuevo Gobierno en 1986, formulé su plan de desarrollo Yy
explicité sus polfticas.

- la reorientacién dada a 1la cooperacién brindada en desarrollo
rural integrado como consecuencia de los distintos esquemas
institucionales vigentes y las diversas dreas de concentracién que
sus autoridades fueron definiendo.

- los cambios que se introducen en el proyecto PNCA incorporando las
recomendaciones formuladas por la misién de evaluacién.

- la redefinicién de 1los contenidos de los convenios, separando con
rigor las actividades de cooperacién de las de apoyo
administrativo. De este modo superé problemas institucionales
planteados con anterioridad, en particular en el seno de 1la
Oficina de Planeamiento Sectorial Agrfcola.



b. La Representacién ha desarrollado una metodologfa para la
fdentificacién y el andlisis de los factores operantes durante la
fmplementacidn de los proyectos. Esta metodologfa pone de manifiesto
el interés de la Representacién por evaluar la marcha de los proyectos,
anticipando 1los factores adversos que pueden incidir sobre su .
ejecucibén, disefando acciones para superarlos y permitiendo una mayor
adaptabilidad.

Cc. La Misién ha identificado por medio de las entrevistas que una de 1las

' razones en que se basa esta capacidad adaptativa estd en la modalidad
de trabajo adoptada. Durante el perfodo considerado el énfasis en la
conformacién de equipos con funcionarios nacionales ha crecido
sustancialmente. Ello permite wuna mayor articulacién con 1las
instituciones y una mayor integracién con sus procesos organizacionales.

.d. De 9{gual manera, se ha apreciado que la calidad de las relaciones
establecidas por el Representarte y por los miembros del equipo de
técnicos internacionales con 1las conducciones de las instituciones con
las que se ejecutan proyectos ha facilitado la trasmisién de 1las
demandas y el pronto ajuste en 1la operaci6n de los proyectos, ain

. cu?ndo sea conveniente perfeccionar los mecanismos institucionales para
“ello. .

.5.4’Adapta6111dad a los cambios institucionales en el IICA

La Representacién ha respondido a 1las nuevas demandas planteadas por la
sede del IICA. Las evidencias al respecto son:

~ La concentracién de las 1fneas de trabajo;

- 12 polftica de gestién de convenios, en particu]ar. de acciones
administrativas. :

“Por cierto, el esfuerzo desplegado durante los dos Gltimos afios para
interpretar las nuevas exigencias derivadas de la ejecucién del Plan de
Mediano Plazo ha sido significativo. La Representacién ha aumentado
sustancialmente sus recursos y ha multiplicado el nimero de convenios (se
ha pasado de 7 a 16, estando cuatro nuevos a punto de formalizarse), todo
ello sin incrementos en el ndmero de personal internacional y con un
aumento menos que proporcional en el personal administrativo.

Para el futuro, la afirmacién del 1liderazgo técnico del IICA, el
aprovechamiento pleno de sus ventajas comparativas y la consolidacién de su
papel como foro y &mbito para la generacifn de una nueva conceptualizacién
de la agricultura en el desarrollo latinoamericano exigirdn que 1a
Representacién desarrolle acciones conducertes a incrementar la bdsqueda de
nuevas actividades, diversifique sus relaciones y se convierta’ en el canal
por el que se exprese la nueva orientacién institucional. Sobre estos
aspectos se vuelve en las seccicnes .de recomendaciones y- de proyeccién
hacia el futuro de la representacién. v . o
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1.5.5 Ejecuci6n de las actividades

La ejecucién de 1las actividades ha respondido a 1las previsiones. de la
programacién. Sus productos son mdltiples y de utilizacién en las -
instituciones contrapartes. ' '

a. Los sistemas de proyectos, 1los programas operativos y Tlos
procedimientos para su seguimiento y evaluacién, los mecanismos para
la programacién en desarrrollo regional, el sistema de informacién
agropecuaria, los proyectos elaborados para diversas instituciones
estdn implementados y forman parte de las rutinas institucionales o su
gestién se ha conclufdo.

b. Los estudios realizados han suministrado elementos para la formulacidn
de polfticas, el disefio de proyectos y producido informacién bdsica de
gran importancia. Un ejemplo de lo citado son los trabajos referidos
a los flujos de productos a los mercados urbanos.

c. En materia de agroindustria, se ha tenido un dimpacto undnimemente
reconocido, adn cuando no se haya 1llegado a generar un proyecto al
respecto.

d. Las actividades de capacitacién, en particular las realizadas dentro
del marco del PNCA, han tenido un elevado nimero de participantes.

e. Los trabajos sobre instrumentacién de 1a polftica apuntan a uno de los
problemas mayores enfrentados por el sector piblico agropecuario: 1la
desarticulacién entre las entidades que 10 integran y la carencia de
mecanismos de seguimiento y evaluacién. En este aspecto se han podido
apreciar los avances logrados y las contribuciones realizadas por la
cooperacidén técnica.

f. La labor en materia de informacién y documentacién es de gran
importancia. En este respecto, no solamente se destaca la biblioteca
y los servicios que presta, sino también los aportes al desarrollo de
sistemas nacionales.

En sfntesis, esta Misi6n constat6 eficiencia en la ejecucién de las
actividades programadas y eficacia en cuanto al cumplimiento de Tlos
objetivos de los convenios. En aquellos casos en que los aportes de 1la
cooperacién no alcanzaron 1la debida dinstitucionalizacién, las razones
pueden atribuirse a problemas de financiamiento de las entidades
ejecutoras, inestabilidad de sus conducciones o cambios en el énfasis dado
a los distintos componentes de las polfticas, tal como se sefiala en las
secciones especfficas de este informe.

1.6 Relaciones con la Sede Central

La Representacién sostiene estrechas relaciones con la Sede a través de
los conductos regulares y conforme a las normas de la Institucién. :

La Sede ha respondido de manera efectiva, &gil y oportuna a las
solicitudes de apoyo para el fortalecimiento de las relaciones con las
autoridades del sector y para la resolucién de problemas institucionales.
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" De fgual manera, la Sede recibe en forma constante orientacién técnica y

para la formulacién de proyectos.

La Representacién ha gestionado los convenios con instituciones locales
sin recurrir al apoyo de la Sede.

Caracterfsticas del modelo de ofganizaciGn y conduccién de 1la
Representacion -

Se considerardn especialmente los 1impactos del modelo organizativo y de
conduccién sobre la imagen de la 1nstitucién 1la percepcién de sus
ventajas comparativas y sobre las posibilidades de hacer efectivo el
potencial de cooperacién de la Institucién.

1.7.1 Su influencia sobre la imagen del Instituto en el pafs

Se ha afirmado que el Instituto goza de reconocimiento por su larga
trayectoria en el pafs y por los aportes de su cooperacién técnica,
de sus estudios y de sus actividades de capacitacién y apoyo.

La misién ha recogido evidencias que ese reconocimiento generalizado
se ha acrecentado en los (ltimos afios. Varias razones se suman para
ello, algunas de 1las cuales se deben al comportamiento de 1la
Representacidén y otras remiten a las expectativas generadas por las
nuevas temdticas abordadas por el IICA.

La Representacidn: - 1) ha establecido, mantenido y consolidado
relaciones con 1las instituciones del sector, 2) ha demostrado

" eficiencia en la ejecucién de 1las acciones, 3) ha respondido a las
demandas y se ha adecuado a las variaciones contextuales e
institucionales y 4) se ha consolidado a través del prestigio ganado
por sus técnicos.

Por otra parte, los contenidos del Plan de Mediano Plazo, 1la
declaracién de Ottawa, la elaboracién de un Plan de Accién referido
al nuevo papel de la agricultura en el desarrollo 1latinoamericano y
los esfuerzos dirigidos a que el IICA provea de un nensamiento -
renovado para alcanzar una mejor articulacién entre 1las polfticas
agrfcolas y las polfticas macroeconémicas, han tenido un fuerte
fmpacto sobre 1la percepcién del IICA y sobre las expectativas acerca
de sus contribuciones. La concentracién de 1las 1fneas de trabajo
desarroladas ha sido recibida positivamente y se espera que esta
nueva orientacién se refleje en las acciones de la Representaciodn.
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Este reconocimiento y estas expectativas plantean a 1a Representacién
un desaffo para el futuro. E1 IICA es visualizado como un eficiente
y eficaz agente de servicios y de suministro de cooperacién técnica
en el desarrollo de metodologfas, en la transferencia de tecnologfas
de programacién y gestién y en la resolucién de problemas,
constituyendo su clientela instituciones especfficas. La nueva
expectativa estd dirigida a cuestiones con mayores implicancias
politfcas, que tienen por referente al conjunto del sector y que se
vinculan a procesos de articulacién interinstitucional y
multinacional. La Representacién deberd incorporar estos aspectos a
su estrategia de accién. Sobre este tema se vuelve en la seccién 4.
Sin embargo, 1la Misién insiste que en este campo se hace
indispensable que 1la Representacién realice un mayor esfuerzo de
convocacién y divulgacién de éste nuevo pensamiento a los distintos
estamentos del sector y de organismos relacionados, con el objeto de
hacer conocer la nueva orientacién y 1las potencialidades de 1la
Representacién para apoyar a las Instituciones.

E1 reconocimiento de 1las ventajas comparativas para los servicios de

cooperacion técnica

La Misién ha constatado que se atribuyen ventajas comparativas al
IICA en diversos aspectos:

< en la intermediacién cientffica, por su informaci6n y por sus
relaciones con muy diversas instituciones,

- en la gesti6n administrativa,

- en la posibilidad de servir de catalizador de esfuerzos
interinstitucionales y multinacionales :

En el campo del 1liderazgo técnico, el reconocimiento estd mds
dirigido a los expertos que a la d{nstitucién. En el caso de
Colombia, debe sefialarse que se cuenta con recursos humanos

- abundantes y bien preparados. Esto constituye un desaffo para el.

IICA. El Instituto debe asegurarse que en materia técnica esté
efectuando realmente un aporte, ubicdndose un paso adelante de lo
disponible 1localmente. E1 IICA debe no sélo complementar 1los
recursos nacionales, sino también transferir experiencias, enriquecer
el pensamiento, acrecentar la capacidad analftica y contribuir a
institucionalizar la evaluacién de polfticas y acciones. El1 modelo
de organizacién adoptado, con la 1incorporacién de un Oficial de
Proyectos, facilita un mejor disefio de los proyectos. En este
sentido, estdn dadas las bases mfnimas para que se realice la
consideracién sistemdtica de estos aspectos, aln cuando deben
producirse en el futuro readecuaciones en la modalidad de conduccién
de la Representacién.

Potenciar la Representacién para enfrentar las prioridades del IICA

en el futuro

El modelo de organizacién adoptado por la Representacién consiste
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bdsicamente en 1o siguienie. tal como estf descrito en otras
secciones y anexos de este informe: ‘ )

Un Representante fuertemente orientado hacia los aspectos
administrativos, jurfdicos y financieros;

un Oficial de Proyectos que, ademds de su funcién especfficé.
tiene importantes responsabilidades en cuanto a la orientacién y
supervisién técnica de las actividades;

técnicos internacionales participando en proyectos especfficos (un
caso) o estando disponibles para atender requerimientos de
capacitacién y de asesoramiento (un caso).

Este modelo ha permitido generar nuevos convenios, administrar un
volumen creciente de recursos y ejecutar 1los compromisos de
cooperacién técnica. '

No obstante, algunas reflexiones deben plantearse con resbecto a sus
potencialidades:

Este modelo enfrenta la restriccién de la capacidad del
representante para atender personalmente un crecimiento importante

* de la carga administrativa. Si el ndmero, diversidad y volumen de

los convenios aumenta en el futuro, es posible anticipar que
répidamente esa capacidad se verd desbordada. En este sentido, es
de prever que la Representacién deba revisar su organizacibn
actual para 1liberar al Representante de muchas de las tareas que
hoy tiene a su cargo, creando posiciores en las que se delegarfan
las mismas;

este modelo descansa excesivamente en el Oficial de Proyectos, el
que de hecho se convierte en el orientador técnico de 1la oficina,
ademés de tener tareas vinculadas a-la cooperacién técnica. Es de
presumir que el desarrollo de la Representacién requerird una
actitud mds agresiva en materia de generacién y ejecucién de
proyectos de cooperacién técnica, por los que las demandas hacia
el oficial de Proyectos aumentardn. Si no se produce una
reasignacién de respconsabilidades, el modelo actual de
organizacién encontrard rdpidamente sus 1fmites;

1a  Representacién est{ solicitando mayores recursos para dar
satisfaccién a las demandas que recibe de parte de instituciones
nacionales. La Misién ha podido apreciar que tal demanda existe y
que es previsible que crezca. En este sentido, la  limitacién de
los recursos disponibles en el presente puede constituir un
obstdculo para el desarrollo futuro. Su incorpgracién debe, no
obstante, praservar; : :

la  flexibilidad en -la asignacién de -personal técnico
internacional, de manera que su presencia en el pafs esté ligada a

requerimientos de cooperacién técnica ya establecidos en convenios
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con las instituciones nacionales y que no puedan ser satisfechos
de otro modo, ya sea por medio de personal 1local, de apoyos
sistemdticos y regulares de parte de los programas o de
a:esoramientos de corto plazo por especialistas contratados al
efecto; .

- la disponibilidad de recursos de cuota para atender necesidades
operativas, en particular las de 1identificacién, andlisis de
prefactibilidad, elaboracién y gestién de proyectos;

- Es posible anticipar que las nuevas expectativas sobre el papel
que el IICA puede jugar con respecto a las polfticas de desarrollo
del agro latinoamericano exigirdn a 1la Representacién una mayor
presencia en nuevos d&mbitos dinstitucionales y una mds frecuente
explicitacién del pensamiento y de 1las orientaciones del
Instituto. En este sentido, el modelo de organizacién y de
conduccién actual puede ser eficaz en la medida en que se
produzcan las adecuaciones necesarias para que las tareas de tipo
gerenciales internas y de relaciones con una clientela ya
establecida no impidan el desempefio de este rol mds vinculado a 1la
proyeccién polftica e institucional del IICA.

Debe sefialarse que 1la Representacién ha generado esquemas operativos
internos para la identificacién de necesidades y oportunidades, para el
seguimiento de 1las actividades, para la evaluacién de 1los- factores
condicionantes y para 1la revisién interna de gran valor y utilidad. Los
mismos sin duda son condiciones necesarias que la Representacién ya ha
satisfecho para permitir potenciar su papel en el pafs y para responder a
las prioridades futuras del Instituto.
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2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS

- La cooperacién técnica se ha ajustado a las necesidades del pafs. La
estrategia de accién adoptada se basa en una apreciacién de 1la situacién
del agro colombiano y contempla sus requerimientos y problemas, asf como
;ie?e e? cuenta las orientaciones polfticas asumidas por el Gobierno

acional.

- Las acciones desplegadas por el IICA responden a los lineamientos
contenidos en el Plan de Mediano Plazo. Las 1fneas de trabajo en que se
concentra la actividad de cooperacidén técnica, asf como la intermediacidn
cientffica y el apoyo administrativo, constituyen adecuadas
interpretaciones del papel institucional que el IICA pretende desempefar.

La cooperaci6n técnica se ha desarrollado con efectividad dentro de las
1fneas en que 1a Representacién ha venido operando. Se advierte una
concentracién de las dreas de accién, 1o que contribuye a un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y a un mayor impacto
institucional. Se ha podido constatar una capacidad de respuesta
flexible para hacer frente a contingencias y a modificaciones en 1las
orientaciones polfticas e institucionales. La Misién advirtié, ademds,
la existencia de campos de accién que el IICA podrfa explorar para
realizar nuevas contribuciones de significacién.

Es apreciable 1la consistencia entre 1los objetivos, estrategias,
instrumentos y recursos y 1la problemdtica sectorial e institucional a
resolver. No obstante, puede anticiparse la ampliacién de las dreas de
cooperacién técnica, por lo que 1la estrategia para el futuro debe
contemplar un mayor énfasis en 1los aspectos de andlisis de polfticas,
articulacién interinstitucional e integracién multinacional que se
encuentran definidos en el Plan de Mediano Plazo.

- Durante el perfodo se han producido cambios de gobierno, en el status
institucional de 1la contraparte con la que se ejecuta un importante
convenio de cooperacién técnica, de ministros y reorientaciones en los
énfasis acordados a algunos componentes de las polfticas sectoriales e
institucionales. La Representacién ha contado con medios para el énfasis
de estas contingencias y ha reaccionado adecuadamente a ellas.

- La Representacién ha disefiado y puesto en marcha un sistema de
informacién que permite la adecuada identificacién de necesidades del
pafs, el seguimiento de los proyectos en ejecucién, la evaluacién de los
factores que inciden sobre su eficiencia y eficacia y la revisién interna
de las actividades.

- Los propésitos de 1los instrumentos de cooperacibén han sido satisfechos a
través de los productos obtenidos. Estos han contado con la aprobacién
de las instituciones contrapartes, se han incorporado a sus polfticas y
procedimientos operativos y en conjunto han .sido aportes importantes al
desarrollo de sus capacidades. . : .
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- En  las 4reas temitfcas 1inclufdas. en la evaluacién, la Misién ha
constatado que la Representacién’ ha realizado aportes importantes en
materia de desarrollo rural, constituyéndose en fuente permanente de
consulta, aportando metodologfas y asistiendo en ejercicios de
programacién. Dada la actual  reorientacién de 1la institucién de
contraparte como consecuencia de su nuevo cometido, el proyecto deberd
dar mds énfasis "a la temdtica de la descentralizacién. En cuanto a la
participacién de la Representacién en la administracién de 1las
actividades de PROCIANDINO, se ha pasado por una etapa -de ajuste'y
aprendizaje que ha permitido superar los problemas administrativos
fdentificados en su primera fase.

- La Misién evalGa los impactos de 1los proyectos y de los otros
instrumentos de cooperacién como positivos y Dbeneficiosos a las
fnstituciones nacionales. )

- La Misién encuentra que para el futuro es preciso realizar un esfuerzo
dirigido a anticipar requerimientos en materia de andlisis para 1la
formulacién de polfticas, reestructuracién institucional,
descentralizacién en la ejecuci6én de las acciones y coordinacién
interinstitucional. En este sentido, identifica la necesidad de una
estrategia que 1incorpore explfcitamente estos aspectos, realizando

' accjones para gererar proyectos sobre estas cuestiones, para contribuir
mds fntensamente a 1la reconceptualizacién del papel de la agricultura en
Colombia y para difundir las perspectivas y los resultados derivados del
pensamiento y de la experiencia del IICA.

- La Misién ha constatado que 1la Representacién recibié apoyo de las
*  diferentes unidades del Instituto y de sus centros de decisién. No .
obstante, advierte necesidades no satisfechas de intercambio con los
Programas, de contrastacién de experiencias entre proyectos ejecutados en
distintos pafses y de flexibilizacién de algunas normas que faciliten la
delegacién de funciones, teniendo en cuenta las caracterfsticas de este
tipo de Representacién.

- La fase actual de desarrollo atravesada por el IICA ha significado un
mejoramiento de su imagen institucional. El modelo de representacién ha
contribufdo a ese mejoramiento a través de su eficiencia operativa, de su
capacidad para dar respuestas a las demandas del pafs y de 1la
flexibilidad con que han operado.

- La Representacién ha sido sumamente eficiente en la gestién de nuevos
convenios, en la procuracién de recursos y su administracién. Las
actividades de intermediacién cientffica y de apoyo administrativo han
tenido en los Gltimos cuatro afios un gran empuje, que revela la eficacia
con que la Representacién ha difundido el potencial de ‘cooperacién en
estos campos. Por otra parte, la Representacién ha renovado Tlos
compromisos de cooperacién técnica en las &reas de concentracién elegidas.

- La Representacién ha hecho un uso efectivo de 1los servicios generales Y.
de la importante infraestructura disponible. Ambos han servido de
soporte a las actividades de cooperacién técnica, de informacién y
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documentacién y de capacitacibn, aspectos estos dltimos de notable
impacto en el contexto nacional.

La Representacién. ha 1logrado constituir un equipo de trabajo altamente
eficiente, productivo y comprometido con 1la Institucién. La
administracién de 1los recursos humanos se ha ajustado a las normas
vigentes. En este sentido, el crecimiento de actividades registrado fue
adecuadamente absorbido por la capacidad administrativa y técnica
disponible. .

E1 Representante ha sido efectivo en 1la gestién de la Oficina. Es
undnimemente reconocida la eficiencia en la gestién de las actividades y
la Misién ha podido apreciar el grado de organizacién, de sistematizacibn
y de programacién de las tareas ejecutadas, tanto en el interior de la
Representacién como con relacién a las instituciones contrapartes.

Entre los factores positivos que han incidido sobre la efectividad de 1la
Representacién, estdn el reconocimiento acordado al IICA por su larga
trayectoria en el pafs, la eficiencia que se le atribuye, la calidad
técnica de su personal y la correspondencia entre sus 1fneas de trabajo
con las necesidades de las instituciones nacionales.

Entre las limitaciones, cabe mencionar la carga administrativa que exigié
una gran dedicacién del Representante, impidiendo una mds agresiva
presencia en el campo polftico y técnico, y una mds diversificada red de
relaciones institucionales. De 1igual manera, cabe mencionar la carga de
-trabajo del Oficial de Proyectos que le impone una labor intensiva en una
multiplicidad de frentes, impidiendo una mayor concentracién.
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3. RECOMENDACIONES
3.1 Sentido de la accién

a.

b.

C.

d.

La accién .del IICA en Colombia debe obedecer a una comprensién
adecuada de la economfa del pafs y de su insercién internacional, de
la situacién y perspectivas de su agricultura, de la naturaleza de
los actores, de la realidad institucional y de los procesos sociales
generados en torno a la formulacién y l1a ejecucién de las polfticas
publicas. Para ello debe contarse con diagnésticos integrales y
actualizados, recurriendo al aporte de especialistas nacionales e
internacionales, al apoyo de los expertos de los programas del IICA
y a la consulta con instituciones piblicas y privadas. La
Representacién debe, por lo tanto, perfeccionar sus instrumentos de
diagnéstico.

E1l IICA ha puesto énfasis en nuevas problemdticas, como el papel de
la agricultura frente al agotamiento de los modelos de desarrollo
predominantes en América Latina durante las (ltimas décadas, la
articulacién entre las polfticas macroeconémicas y las polfticas
sectoriales, 1la reestructuracién del sector piblico para hacer
frente a las nuevas demandas, la emergencia de un sector privado y -
de organizaciones sociales con capacidades crfticas en el proceso de
desarrollo rural, la articulacién multinacional, etc. Para el caso
colombiano, 1la apreciacién generalizada es que la agricultura puede
brindar renovadas contribuciones al desarrollo nacional, que 1las
polfticas macroeconémicas han tenido histéricamente consecuencias
negativas sobre 1la produccién agrfcola, que el sector piblico
enfrenta importantes problemas que reducen su capacidad analftica y
de ejecucién y que puede avanzarse hacia una mayor complementacién
con el sector privado y, en particular, con las organizaciones de
productores. La Representacién deberfa realizar y promover
actividades - encuentros, Jjornadas, estudios, cursos, etc.- que
ayuden a generar y consolidar enfoques nuevos para el tratamiento Yy
1a superacién de la problemdtica agraria.

Esos enfoques deberfan gobernar el disefio de una estrategia de
mediano plazo para 1la accién del JICA en Colombia que tienda a
generar proyectos en aquellas d&reas crfticas para superar las
limitaciones actuales. Esa estrategia deberfa contener ejes que,
correspondiéndose con los lineamientos del Plan de Mediano Plazo de
la institucién, sean 1la consecuencia operacional del diagnéstico
integral de la agricultura nacional.

Esa estrategia de mediano plazo puede convertirse en el medio a
través del cual el IICA ponga a disposicién de las autoridades
nacionales la capacidad operativa, las ventajas comparativas y el
liderazgo técnico de la institucién. La Representacién puede jugar
un importante papel suministrando elementcs que enriquezcan el
proceso de toma de decisiones del Gobierno Nacional en materia
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de sus demandas de cooperacién técnica. Esta labor de promocién
debe ocupar un Tlugar preferente dentro de 1las funciones de 1la
Representacién, procurando alimentar procesos que lleven a una plena
articulacién .de la estrategia institucional con las demandas

-nacionales.

La Representaci6n debe ser el &mbito para 1la discusién de aquellos
enfoques y de esta estrategia. Su personal técnico debe estar
perfectamente compenetrado con las aspiraciones de la institucién,
con el sentido de la accién y ser, ademds, partfcipe en el proceso de
generacién de pensamiento y propuestas. En este sentido 1la
Representacién debe generar actividades que conduzcan al logro de
e:te propésito, dirigidas tanto. al interior como al exterior de la
misma. . '

3.2 Contenidos de la accién

b.

C.

La Representacién ha tenido una larga trayectoria en Colombia y a
través de ella 1la oportunidad de acumular una importante experiencia
y capacidad técnica en metodologfas de seguimiento y evaluacién,
programacién operativa, sistemas de informacién agrfcola, etc. Esta
capacidad ha permitido el desarrollo de una ventaja comparativa que
es conveniente no solo mantener sino también poner a disposicién de
otras Representaciones a través de los programas del IICA.

A 1o largo de 1la trayectoria de 1la Representacién la asistencia
brindada en materia de andlisis de polfticas fue esporddica, debido
en particular a que la demanda por la misma respondfa a necesidades
coyunturales y estaba sujeta a 1los cambios en las instituciones.
Debido a 1a extrema importancia de acrecentar la capacidad nacional
en este tema, es necesario que la Representacién explore nuevas
modalidades de hacer 1legar su aporte. En particular, debe asumir
una actitud mds activa en el establecimiento de relaciones, asf como
realizar eventos, promover estudios y emprender acciones de

. preinversién que conduzcan a que se advierta el potencial del IICA

como agencia de cooperacién en este campo.

Colombia estd atravesando por un perfodo singularmente importante.
La reforma institucional en curso tiende a acrecentar la capacidad
del estado para dar respuesta a los problemas locales y a multiplicar
las instancias de ejercicio de la soberanfa popular. La eleccién por
voto de los alcaldes, el nuevo rol de los municipios, los esfuezos de
descentralizacién de 1los institutos y los programas de desarrollo y
rehabilitacién emprendidos son expresiones de esa refarma. Si bien
en muchos aspectos este proceso es paralelo al que se presencia en
otros pafses latinoamericanos, en Colombia 5u intensidad y extensién
brinda 1la oportunidad para que 1a cocperacién técnica realice aportes
fntegrados y sistemdticos. A la vez, la experiencia que se recoja
serd de utilidad para otras naciones que estdn recorriendo -un

A
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camino semejante. La Representacién deberfa incorporar
explfcitamente esta dimensién en su estrategia de mediano plazo y en
el disefio de sus proyectos, Jjerarquizdndola debidamente y
construyendo liderazgo técnico.

De 1igual manera, este proceso de descentralizacién supone una
profunda reestructuracién institucional. La mejor insercién de las
cuestiones agrfcolas en las polfticas macroecondmicas, la
articulacién de 1los distintos componentes de las polfticas agrfcolas
(investigacién, asistencia técnica, crédito, comercializacién,
precios, etc.) y la coordinacién en su ejecucién son todas cuestiones
institucionales a las que la Representacién ha prestado atencién y
brindado asistencia. No obstante, es recomendable que la estrategia
de mediano plazo incorpore explfcitamente como objetivo central y
especffico al fortalecimiento institucional. Para alcanzarlo, es
preciso que la Representacién perfeccione sus instrumentos de
diagnéstico institucional y que en cada proyecto se 1incorpore este
componente para el diseiio de las acciones y para la posterior
fdentificacién y evaluacién de su incidencia y de 1los progresos
alcanzados.

3.3 Programacién de la accién

b.

La estrategia de accidn que se formula conforme a 1los requerimientos
de la sede es el instrumento que sirve de base para la programacién y
la presupuestacién bianual de las actividades. Conforme a lo
recomendado, esta estrategia debe ser la concrecién operacional en el
corto plazo de la estrategia de mediano plazo de la Representacién.

La estrategia de accién bianual estd fuertemente condicionada por 1los
compromisos ya adquiridos y que se concretan en los convenios en
ejecucidn, asf como por las perspectivas inmediatas de celebracién de
nuevos convenios. En este sentido, el contendido especfficamente
estratégico de este documento es reducido. Mis bien, constituye 1la
reiteracién de los fundamentos de las actividades en curso. Es por
ello que no solamente se hace necesario disponer de un instrumento
que recoja la estrategia de mediano plazo de la institucién en el
pafs, congruente con el Plan de Mediano Plazo, sino que también debe
hacerse un esfuerzo para que el documento bianual de programacién
contenga la relacién entre las distintas acciones de cooperacién
emprendidas, sus complementariedades, los mecanismos de
aprovechamiento mutuo y 1las oportunidades para obtener efectos
sinérgicos entre 1las acciones. En este sentido, la Representacién
debe poner énfasis en la consistencia entre 1los‘ proyectos de
cooperacién, de intermediacién cient{fica y de apoyo administrativo
de manera que todas confluyan al logro del objetivo especffico de 1la
Representacién . definido en el documento de estrategia para el mediano
plazo. .



3.4

3.5

C.

d.

- 26 -

Para la formulacién de la estrategia de mediano plazo, 1la
Representacién deberfa realizar un ejercicio de planeamiento
estratégico con el apoyo de DIPROE, con la participacién de
funcionarios de 1los Programas de 1la Sede, de sus técnicos, de

- especialistas nacionales e internacionales y en consulta con las

fnstituciones de los sectores publico y privado.

De fgual forma, para la elaboracién de l1a estrategia de corto plazo
(en realidad, el plan bianual), debe realizarse una consulta amplia,
jncorporando. a la misma uwo s6lo a las autoridades de las
organizaciones del sector vinculadas a la formulacién y la ejecucién
de las polfticas agrarias, sino también invitando a representantes de
otros dmbitos de gobierno, entre ellos los responsables de las
polfticas monetarias, fiscales, de comercio exterior, etc., asf como

a entidades del sector privado y organizaciones de productores y

campesinos.

Articulacién entre los instrumentos de cooperacién

b.

C.

’

La Representacidn realiza acciones de distinto tipo y con diversas
instituciones del sector. Es recomendable acrecentar 1los esfuerzos
para alcarzar una mayor integracidn entre ellas, de manera que esten
orientadas hacia el desarrollo institucional y el aumento de 1la
eficacia en 1la formulacién y ejecucién de 1las polfticas. Las
acciones administrativas deben ser concebidas como medios para la
transferencia de capacidades, generadoras, contribuyentes o
fntegradas a la cooperacidén técnica.

Cuando se estén ejecutando diversos convenios con una misma
fnstitucién, es vrecomendable que exista algin mecanismo de
supervisién y coordinacién de los distintos proyectos y acciones y
que se unifique 1a Representacién del IICA ante las autoridades de la
contraparte.

La Representacién debe esforzarse para que los comités creados por
los convenios consideren regular y sistemfticamente la marcha de los
aspectos técnicos, haciendo un seguimiento y una evaluacién del
proceso de ejecucién ademds de realizar la supervisién administrativa.

Modalidad de trabajo

a.
.

b.

Debe persistirse en la modalidad de trabajo integrado con equipos de
la institucién contraparte de forma de asegurar la efectiva
transferencia de conocimientos, tecnologfas y capacidad de gestién.

La experiencia indica que la accién ha sido.mfs efectiva en aquellos
casos en que 1los aportes metodolégicos han estado acompafiacos de
apoyos a su implementecién. Es recomendable que los convenios
respondan a una estrategia del IICA ante cada institucién de manera
de completar ciclos de cooperacién, integrando las propuestas con su
implementacién, seguimiento y evaluacién.
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Debe privilegiarse aquellas acciones de capacitacién que contribuyan
a la institucionalizacién de procesos de desarrollo institucional,
partiendo de un adecuado diagnéstico de necesidades y de una
apreciacién de los requerimientos de las nuevas actividades
resultantes de la ejecucién de los proyectos.

3.6 Conduccién de la Representacién

b.

c.

d.

Debe avanzarse en el andlisis de las funciones y actividades de 1los
miembros de la Representacién de manera que el Representante pueda
orientar mds fuertemente su labor hacia: a) los aspectos vinculados
a las relaciones con instituciones nacionales pdblicas y privadas,
del sector y ajenas a é1, b) la difusién del pensamiento generado por
el IICA, de sus polfticas institucionales y de su potencial de
cooperacién, c) la promocién de la -estrategia de mediano plazo del
Instituto en el pafs y d) la generacién de convenios que hagan
posible la efectivizacién de esa estrategia, en particular en
aquellos campos de prioridad para el Instituto o en los que adn no se
ejecuten proyectos.

La Representacién debe apoyar su accién en una adecuada comprensién
de la situacién nacional, agraria e institucional, basada en
diagnésticos sistemdticos y actualizados, de manera de ejercer una
conduccién integrada en sus aspectos polfticos, técnicos y
administrativos.

La Representaci6én debe reestructurar la distribucién de tareas de
manera que 1la carga administrativa actual no se convierta en una
restriccién para el crecimiento futuro y para el ejercicio de 1las
funciones de relacionamiento y proyeccién institucional.

La Representacién debe crear los mecanismos internos de comunicacién
e integracién de manera que 1las distintas actividades que realiza
sean convergentes para el logro de los objetivos y estrategias de la
Representacién, promoviendo el intercambio de ° experiencias, la
articulacién de proyectos y la complementacién de esfuerzos.

3.7 Organizacién de la Representacidn

. a.

E1 Representante debe poder contar con los medios para delegar
aquellas funciones que no sean crfticas para ia efectividad de su
labor de cardcter institucional, en particular las de naturaleza
administrativa. Es por ello que debe contemplarse la posibilidad de
crear una posicién que le sea directamente subordinada y que esté a
cargo- de la conduccién de las tareas administrativas de 1la
Representacién. Por la dimensién de las actividades a:. cargo de 1la
Representacién, se estima Jjustificado contar con la figura de un
Representante Adjunto. :
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La organizacién de 1a Representacién debe preservar la flexibilidad y
adecuacién a los requerimientos de 1la estrategia en el pafs. Para
ello debe evitarse estructuras que introduzcan rigideces y asignar
personal - en particular técnico internacional - a tareas no
especfficamente relacionadas con proyectos. En este sentido, deben
desecharse las alternativas de creacién de posiciones permanentes a
cargo de las funciones del técnico responsable y de coordinacién de
proyectos por &reas programdticas.

Aspectos administrativos de la Representacién

C.

e.

La Sede debe revisar las polfticas de personal de manera de
fncorporar disposiciones que constituyan lineamientos adecuados para
el manejo de los recursos humanos a nivel de las Representaciones, en
particular con respecto a ‘las condiciones de contratacién y
prestaciones sociales.

La Representacién debe formular un programa de capacitacién para su
personal administrativo, especialmente en funcién de los
requerimientos derivados de 1la implantacién de sistemas de
procesamiento electrénico de datos, del paquete contable y de 1la
revisién de la distribucién de tareas.

La Representacién debe realizar un andlisis de las funciones y
responsabilidades del personal administrativo y de servicios, de
manera de asegurar una adecuacién de las cargas de trabajo, un
eficiente control interno y adjudicacién de tareas en funcién de
capacidades y méritos. .

El Oficfal de Proyectos debe concentrarse en el desempeiio de su
funcién especffica vinculada a 1la 1identificacién y preparacién de
perfiles de proyectos, la formulacién y evaluacién de proyectos, el
apoyo a las actividades de negociacién y el suministro de
colaboracién en esta temdtica. Para ello, 1la Representacién debe
contar con los medios para que las tareas que actualmente deserpefia
(supervisién técnica de las actividades de la Representacién,
coordinacién de proyectos de cooperacién en las dreas de
planificacién y desarrollo rural y ejecucién directa de asistencia)
no se resientan.

La Sede deberfa revisar la descripcién de funciones del Oficial de
Proyectos para las Representaciones con este volumen de actividaces,
de manera de producir una mds plena dedicacién a las tareas senalacas.
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3.9 Relaciones con la Sede

a.

La Sede debe continuar dando el mayor apoyo posible a 1la
Representacién para dar cumplimiento a sus funciones, en particular
para la difusién del pensamientoc y del potencial institucional del
IICA. - '

Es conveniente una mayor interaccién con los especialistas de los
programas para la formulacién y la ejecucién de los proyectos, de
manera de aprovechar la experiencia acumulada en la instituciédn,
posibilitar el enriquecimiento del pensamiento 1institucional y
acrecentar la ventaja comparativa y el 1iderazgo técnico. '

La Sede deberfa promover un mayor intercambio entre los técnicos
vinculados a proyectos similares, a 1a manera de otras experiencias
exitosas - Proplan, Protaal-, para contrastar enfoques, experiencias
Yy tendencias y para la identificacién de formas de complementacién y
cooperacién horizontal.

3.10 Relaciones institucionales

a.

La Representacién debe contar con un programa de relaciones
ifnstitucionales de manera de hacer 1llegar el pensamiento y potencial
del IICA a instituciones piblicas y privadas, del sector y vinculadas
a la problemdtica del desarrollo y a las polfticas macroeconémicas.

E1 IICA pretende consolidar su liderazgo técnico y trasmitir un nuevo
pensamiento con respecto al papel de 1la agricultura en el
desarrollo. Por ello, es preciso realizar eventos {reuniones,
seminarios, talleres) en los que se expongan y discutan perspectivas,
propuestas y resultados de estudios y experiencias.

La accién de difusién de los programas y actividades del Instituto
debe 1intensificarse dentro del &mbito del sector - instituciones
pGblicas, organizaciones de productores y campesinos, especialistas,
etc.-. Un méds adecuado conocimiento del potencial de cooperacién del
Instituto puede facilitar la instrumentacién de su estrategia y 1la
generacién de demandas.

Es recomendable 1la realizacién de eventos cortos para funcionarios de
alto nivel vinculados con las polfticas macroeconémicas Yy
sectoriales, contando para ello con el apoyo de la Sede. En Tlos
mismos podrfan discutirse cuestiones especfficas que hacen al
desarrollo del sector y de la cooperacién técnica.
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L

3.11 Relaciones con las instituciones contrapartes

b.

c.

Las acciones de ccoperacién realizadas en cada institucién deberfan
estar fundadas en un diagndéstico de la situacién institucional y en
un andlisis previo de su viabilidad. Debe entenderse que 1la funcién
de 1la cooperacién es transferir conocimientos y tecnologfas que a su
vez se insertan en un sistema organizacional. La efectividad de esa
transferencia depende de su adecuacién a las condiciones de
receptividad de ese sistema. Por ello la Representacién deberfa
disefiar mecanismos adecuados para contar con ese diagnéstico
actualizado.

La Representacién deberfa definir estrategias de cooperacién

referidas a las distintas instituciones con las que mantiene

convenios. Las mismas facilitarfan 1a accién integrada y convergente
de las tareas de cooperacién técnica, intermediacién cientffica,
apoyo administrativo y capacitacién dirigidas al desarrollo de las
capacidades institucionales.

El1 disefio de las acciones de capacitacién deberfa atender en todos

~ los casos a las demandas del desarrollo institucional, procurando la

acumulacién de capacidad técnica y de gestién y articuladas con las
restantes acciones de cooperacidn.

~ 3.12 Modalidades de realizacién de las actividades de cooperacién

-

a.

La Representacién debe persistir en la préctica actual de estimular
1a realizacién de las actividades de cooperacién integrando equipos
con personal de las instituciones contrapartes de manera de facilitar
la transferencia de:conocimientos y tecnologfas.

Es recomendable que 1la Representacién utilice personal técnico
internacional en funcién de proyectos especfficos y solamente cuando
1o haga aconsejable la naturaleza de las tareas y la ausencia de
técnicos locales capacitados para realizarlas.

La Representacién y 1la Sede deberfan asegurar la presencia de
mecanismos que garanticen la continuidad de 1los enfoques y la
modalidad de realizacién de las tareas de cooperacidén, en particular
frente a contingencias de cambios en el personal. En estos casos
deberfa preverse un perfodo suficiente para 1lograr una adecuada
compenetracién del nuevo personal a través de l1a interaccién con los
técnicos responsables de la ejecucién.

La Representacién y la Sede deben asegurar que el personal contratado
gara desempeiiarse en 1los distintos proyectos cuenten con el perfil y
a experiencia profesional adecuados para asegurar 1la continuidad de
enfoques y de modalidades de ejecucién.
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3.13 Sequimiento y evaluacién de las acciones

' a L]

y b,

La Representacién debe persistir en sus pricticas de seguimiento
técnico de las actividades y perfeccionarlas, procurando una mayor
interaccién entre 1los técnicos vinculados a los proyectos a través de
distintos mecanismos, entre los que las Jjornadas internas de
discusién y andlisis podrfan destacarse.

Es conveniente elaborar documentos que reflejen la génesis, evolucién
y resultados de las distintas 1fneas de actividad de 1la
Representacién de manera de ir conformando la memoria institucional,
fdentificar el aprendizaje acumulado, perfeccionar la comprensién de
la problemdtica nacional y del sector y servir como elemento de

autodiagndstico y evaluacién.

La Representacién deberfa realizar ejercicios de evaluacién de
actividades conclufdas para determinar el grado efectivo de
institucionalizacién de sus aportes a través de cambios
institucionales y de polfticas. .
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4. PROSPECTIVA DE LA REPRESENTACION

El conjunto de recomendaciones que 1la Misién formula no constituyen el
resultado de una apreciacién negativa de 1la accién realizada hasta el
presente por l1a Representacién. Por el contrario, la Misién evaldGa muy
positivamente su capacidad técnica, la calidad de la cooperacién prestada y
1a eficiencia de su gestién.

Esas recomendaciones estdn fundadas en 1o que la Misién {interpreta como el
papel que la Representacién deberd desempefiar en el futuro. Ese papel es
el resultado del mandato que los cuadros directivos y técnicos del IICA han
recibido de 1la Junta Interamericana de Agricultura, de los requerimientos
de los pafses en esta circunstancia diffcil de su desarrollo y de 1las
nuevas caracterfsticas que la cooperacién técnica debe asumir como
resultado del crecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales.

En presencia de estos nuevos imperativos, el IICA debe constituirse en un
generador de pensamientos que contribuyan a dar respuesta a la crisis y &
superar los modelos de desarrollo hasta hoy vigentes, subrayando 1las
contribuciones de 1a agricultura al logro de objetivos de crecimiento y
equidad. Es en este plano que 1las Representaciones del IICA deben
convertirse en los dmbitos en los que esas nuevas ideas se traduzcan en
.servicios a los pafses, en acciones de cooperacién y en contribuciones
efectivas a su desarrollo institucional en los campos definidos como &reas
de concentracién por el Plan de Mediano Plazo del Instituto.

Las recomendaciones presentadas estdn dirigidas a que la Representacién en
Colombia pueda desplegar una accién relevante y significativa brindando
aportes en direccién a una mejor comprensién del sector, a una mejor
articulacién de las polfticas macroeconémicas con las polfticas sectoriales
Yy a un mayor aprovechamiento de las potencialidades cientfficas,
tenolégicas y productivas del pafs.

En este sentido, se visualiza a 1la Representacién como participando

_ activamente en el proceso de construccién de una nueva manera de
conceptualizar el desarrollo agropecuario, brinddndose como foro para el
intercambio de 1ideas y perspectivas y para la contrastacién de
experiencias, sirviendo como dmbito para la acumulacién y diseminacién del
aprendizaje en este tema.

Para desempefiar este papel, 1la Representacién debe contar con una
comprensién plena del contexto internacional y nacional y de la
problemdtica sectorial e institucional. Para ello es una condicidn
fundamental 1la utilizacién plena de 1los recursos propios y el
aprovechamiento de 1la capacidad de los planteles técnicos de los programas,
ademds de hacer uso al méximo de las experiencias que el Instituto vaya
acumulando en otros pafses y en 1los programas multinacionales. Debe
buscarse el aporte de especialistas de alto nivel para que sus
contribuciones estén siempre un paso mds adelante de 1o que -localmente
pueda brindarse. Esta es la lnica manera a través de la cual el Instituto
puede producir una transferencia neta de capacidad al pafs receptor de 1la
cooperacién técnica, complementando y apoyando a los recursos nacionales.
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Esa transferencia de capacidad debe producirse siguiendo una estrategia de
mediano plazo, la que se corresponde con los contenidos del Plan de Mediano
Plazo. Un esfuerzo amplio de concertacién la debe sustentar y en su
formulacién debe consultarse a instituciones plblicas y privadas, del
sector y ajenas a é1 pero vinculadas a la problemdtica del desarrollo.

Es por lo anterior que se visualiza a la Representacién desplegando
funciones de naturaleza polftico-institucional, técnicas y
administrativas. Su personal debe ser reclutado de manera que pueda
satisfacer estos requerimientos, asegurdndose flexibilidad en sus
operaciones, alta capacidad técnica y sensibilidad para responder a las
demandas de los pafses.

La Representacién debe estar consciente de las ventajas comparativas de 1la
institucién, en particular en 1lo referido a su potencial catalizador para
12 generacién de redes nacionales e internacionales, 1la identificacién y
aprovechamiento de las oportunidades de cooperacién, su capacidad para dar
respuesta a 1os problemas de coordinacién interinstitucional y su agilidad
para realizar la intermediacién cientffica y facilitar la gestién de las
instituciones encargadas de la implementacién de las polfticas agrarias.

E1 aprovechamiento de estas ventajas comparativas debe hacerse en forma
integrada para que las distintas acciones emprendidas converjan hacia el
logro de los objetivos a los que responda la estrategia adoptada. En este
aspecto deben ser identificadas las problemdticas permanentes para realizar
contribuciones significativas a 1o largo del tiempo. Entre ellas es fécil
sefialar lo vinculado al andlisis e instrumentacién de polfticas, a la
estructura del estado, a la coordinacién interinstitucional y, muy
especialmente, 1o referido a la descentralizacién y la participacioén.

E1 1liderazgo técnico debe reafirmarse a través de una permanente labor de
evaluacién de actividades, de perfeccionamiento en la calidad de 1los
proyectos, en 1la excelencia de 1los planteles de técnicos y en 1la
complementacién de las acciones. '

Para desempefiar ese papel, la Representacién debe contar con recursos
suficientes. Ademds de los provenientes de las cuotas de 1los pafses, 1los
aportes para proyectos y actividades especfficas provistos por las
jnstituciones nacionales son fundamentales. En la 1labor de captacién de
los mismos, el IICA puede enfrentar el riesgo de convertirse en una
institucidén de servicio, que opere como una consultorfa para la resolucifn
de problemas ya definidos, sin aportes para validar la correccién de los
diagnésticos en que se fundan, o como eficiente agencia administrativa.
Contar con una estrategia de pafs puede disminuir esos riesgos y brindar
los pardmetros para evaluar la verdadera contribucién efectuada.

Esa estrategia debe operacionalizarse en proyectos que tiendan a resolver
los cuellos de botella permanentes o recurrentes enfrentados por el
desarrollo del sector. En su ejecucién debe estar involucrado personal
técnico nacional, brindando ‘la Sede refuerzos a través del personal
internacional dentro del marco de los requerimientos especfficos de esos
proyectos.

2
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Esos proyectos deben a su vez pensarse como instancias de verificacién de
hipétesis sobre el desarrollo del sector, como prueba de modelos de accién,
susceptibles de arrojar un aprendizaje de interés para todos los pafses.
Es por ello que en torno a les mismos deben desarrollarse mecanismos de
intercambio, comunicacién y transferencia horizontal.

Por @l1timo, 1la Representacién debe visualizarse a sf misma como el nicleo
de sistemas de informacifn sobre el sector, de redes de relaciones entre
distintos actores vinculados al mismo y como puente para el acceso a
conocimientes y recursos.

Para desempefiar eficientemente ese papel, algunas modificaciones deben ser
hechas a 1la estructura de las Representaciones y de sus relaciones con la
Sede. Las Representaciones deben contar con mecanismos administrativos
dgiles, no sobrecargados por las demandas de normas y procedimientos para
que los funcionarios responsables puedan jugar el papel de interpretes en
el pafs del mandato dado por los érganos de conduccién del IICA. La Sede
debe suministrar los apoyos necesarios, en particular de naturaleza
técnica, a través de 1los Programas. Esto requiere, sin duda, su refuerzo
en materia de personal y capacidades técnicas.

Esta visién de las representaciones no se concretard sino a través de un
- largo proceso. Este - como todo cambic organizacional - estard 1leno de
fncertidumbres y tensiones. La Representacién en Colombia estd en
perfectas condiciones para realizar las reacomodaciones sefialadas y superar
estos retos. Su trayectoria, su eficiencia demostrada y la receptividad
del medio asf lo permiten anticipar.
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+ANEXO No.l

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION

~-DIVISION DE EVALUACION-
FORMATO IERP1

ALCANCE DE TRABAJO PARA LA MISION DE EVALUACION
DE LA ACCION DEL IICA EN COLOMBIA

1. IDENTIFICACION DE LA REPRESENTACION Y DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN.LA EVALUACION

Representacién del 1I1CA en: COLOMBIA

- Perfodo que cubre la evaluacién: De Enero / 1984 A — Diciembre/ 1987
(Mes / Afo) (Mes / Aio)
Representante: "MARIO BLASCO Desde- Octubre, 1982
(Mes/Afio)
1.1 Proyectos inclufdos en la evaluacién -

Para el caso de Colombia se ha seleccionado el d&rea de Desarrollo -Rural, dentro de
la cual 1la Representacién ha concertado varios proyectos actualmente en ejecucién.
Algunos de ellos se ejecutan al amparo de Convenios firmados con organismos
nacionales que proveen recursos complementarios del pafs u otra fuente externa. La
Misién analizard la evolucién de 1la cooperacién técnica que la_Representacién ha
prestado al pafs en esta drea, y los resultados directos e indirectos obtenidos.
Para facilitar 1la seleccién del 4rea de Desarrollo Rural se elaboré el cuadro que se
anexo a este documento, en el cual se identifican los proyectos que se incluirfan en

el andlisis del Area con los nimeros 6, 8 y 11.



2.

1.2 Componente de-un Multinacional

- -

Tftulo: Programa Cooperativo de Investigacién Agrfcola para la
Subreqién Andina (PROCIANDINO)
- Cédigo:  A2886D1B04200
- Ambito Geogrdfico: Multinacional Sede Quito, Ecuador
- Tftulo del instrumento legal que respalda el proyecto Convenio sobre
Cooperacibén Técnica no Reembolsable entre Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri

Venezuela y el IICA por una parte y por la otra el BID

- Perfodo de ejecucién: De Abril/1987 A Marzo/1990
(Mes/Afo) (Mes/Ano)
- Financiacién
Recursos regulares : Cuotas US$ 275.000 Otros US$ -
(especificar)
Recursos externos : Del pas US$ 1.225.000 Otros US$ 2.300.000 BID
- (especificar)

- Organismos de contraparte Instituciones Nacionales de Investigacién y
_ _Transferencia de Tecnologfa de 1a Subregién Andina
- Jefe del Proyecto Victor Palma

PROPOSITO DE LA EVALUACION

Conocer el grado en que la cooperacién técnica del 1ICA (1984-1988) ha sido y
esta siendo ajustada a las necesidades del pafs, identificandq los factores y
condiciones que la han determinado

Conocer el grado en que la Cooperacién Técnica del IICA (1984-1988) ha sido y
estd siendo ajustada por las orientaciones contenidas en los Planes de Mediano
Plazo (1983-1987) y (1987-1991) y 1los documentos de Estrategia de Accién del
11CA A Nivel de Pafs (o Planes de Accién a Nivel Pafs) definidos para dicho
perfodo; identificando los resultados alcanzados y los factores y condiciones
determinantes de tales resultados.

Analizar y valorar el desempeiio y los resultados de la funcién de gerencia y
administraciénrejercida por el Representante en relacién con:



« - la fupcién de Representénte como tal en términos de mantener las
relaciones oficiales con el pafs ampliar la base de apoyo institucional y
financiero para las actividades de cooperacién técnica, resaltando los
factores determinantes del desempefio encontrado.

. la gerencia de la cooperacién técnica que incluye los términos de 1la
concertacién y conduccién de los instrumentos de cooperacién técnica y el
mantenimiento de relaciones habilitantes con las autoridades del sector
piblico y privado, y con representaciones de organismos internacionales;

. la revisién de la administracién que incluye la apreciacién de 1la
estructura y procedimientos administrativos empleados para el oportuno
aprovisionamiento, control, proteccién y wuso programado de los recursos
asignados. ' ’

L d

Evaluar la efectividad de 1a cooperacién técnica ofrecida al pafs y determinar
los factores y condiciones determinantes de dicha efectividad, 10 cual incluye:

. analizar la consistencia de 1la cooperacién técnica planificada para el
perfodo que cubre 1la evaluacién. Comprende el andlisis del disefio,
concertacidén y trémite de aprobacién de los instrumentos de cooperacién y
apoyo administrativo formulados; ’

. evaluar la capacidad de adaptacién de la Representacibén y sus proyectos a
los cambios ocurridos en el entorno (tanto en el pafs como al interior del
1ICA); y

. analizar los productos generados por las actividades de cooperacién
técnica realizada, el uso que de estos productos hacen 1los organismos de
contraparte Y, cuando corresponda, determinar su grado. de
institucionalizacién. Se identificardn, ademds, resultados indirectos que
trasciendan el é&mbito institucional y que tengan impacto en el escenario
sectorial.

Valorizar la utilidad y oportunidad del apoyo que ha recibido la Representacién
del IICA en Colombia por parte de las unidades correspondigptes de la Oficina
Central para: A



3.

. la concertacién de los instrumentos de Cooperacién Técnica,
. el fortalecimiento de las relaciones oficiales,
. la identificacién, formulacién, aprobacién y ejecucién de instrumentos de

cooperacién técnica,

. la captacién de recursos externos,

. la prestacién de asistencia técnica coyuntural. y de servicios de apoyo
administrativo,

. la administracién de los recursos humanos,

. la provisién oportuna de 1los recursos requeridos para implementar la
estrategia de accién acordada.

Se deberdn identificar 1los factores y condiciones determinantes de la utilidad

re

Yy oportunidad del apoyo recibido.

f. Caracterizar el modelo de organizacién y conduccidn de la Representacidﬁ que ha
logrado desarrollar el IICA en Colombia y cémo la potencializa para enfrentar
las prioridades del Instituto hacia el futuro: generar pensamiento innovador,
aplicacién de 1la estrategia de fortalecimiento institucional e identificar
proyectos prioritarios para el pafs y de impacto; resaltando "los factores y
condiciones que han contribuido y explican el modelo. Como se ha modificado la
imagen del IICA en el pafs y en que aspectos se le reconocen ventajas
comparativas para la prestacién de servicios de cooperacién técnica.

ANTECEDENTES

La representacién preparard un documento sobre la evolucién (desempeiio y resultados)
de la Cooperacién Técnica del IICA al pafs durante el perfodo que cubre 1la
evaluacién. Este documento se entregard a la Misién.

Para complementar los antecedentes la Representacion deberda disponer de 1la
documentacién bdsica siguiente: | '
|
.  Estrategia de Accién a Nivel de Pafs formulada a finales de 1986 Y que respalda
el Programa Presupuesto 1988-1989



. 'Documentos' de similar contendio al anterior y que hayan sido elaborados en
respaldo a Programa Presupuesto anteriores (Plan de Accién- a Nivel Pafs por
ejemplo)

. Planes Nacionales de Desarrollo del Sector vigentes durante el perfodo que
cubre la evaluacién

. Los Programas. Presupuesto correspondientes a los perfodos 1984-185 y

1986-1287
. Los Programas Operativos Anuales: 1984, 1985 1986 y 1987
. Informes sobre ejecucién presupuestaria anual
. Informes anuales de la Representacién
. Informes de los proyectos del drea temdtica seleccionada y del componente

multinacional elegido
‘e Informes de Auditorfa

4. MARCO DE ANALISIS

Teniendo en cuenta los diferentes aspectos que comprende el propbsito de 1la
evaluacién de la Accién del I1ICA en Colombia, 1a DIPROE plantea a continuacién una
propUesta de ingerrogantes sobre algunas situaciones, hechos y condiciones que se
necesitan conocer 'y ‘valorizar para la posterior toma de decisiones. Estas
interrogantes y demds elementos del Alcance de Trabajo deberdn ser analizadas Yy
.justadas por el Representante del IICA en Colombia y representantes de organismos
nacionales vinculados a la Accién del Instituto.

OBJETO DEL RESULTADO(S) PREGUNTAS GUIA PARA
ANALISIS ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS

1. Ajuste de la Los evaluadores conocen .Cudles son los instrumentos
Cooperacién las dreas problemas se- de cooperacién técnica de-
Técnica a leccionadas para la coo- finidos para atender las
las necesi- peracién técnica y el dreas de accién seleccio-
dades nacio- grado de ajuste a las nada?
nales necesidades del pafs .Cuales son los factores y

mantenido por la Re- condiciones que favorecen
presentacion



OBJETO DEL RESULTADO(S) PREGUNTAS GUIA PARA
ANALISIS ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS

el mantener la cooperacién
técnica permanentemente
adaptada a las necesidades
del pafs? Cuales la des-
vian? .

2. Ajuste de la Los evaluadores conocen .Cudles orientaciones se

Cooperacién
Técnica a las
orientaciones
del PMP

Resultados de
la revisidn
gerencial y
administrativa
de la Repre-
sentacidén y su
relacién con
los resultados

las dreas problema en
que se concentra la
cooperacién del 1ICA,
Yy el grado de ajuste
mantenido a las orien-
taciones del PMP

Los evaluadores determi-
nan la efectividad de la
gestion del Representante
como tal

Los evaluadores determi-
nan sf la informacién ge-
rencial recibida por la
Representacién constitu-
tuye un soporte efectivo
a la ejecucién de la coo-
peracidén técnica

han recibido para las ac-
tividades de cooperacién
en las dreas de accién se-
leccionadas y c6mo se plas-
ma ese enfoque a nivel de
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacién téc-
nica?

.Cudles son los factores que

mantienen ajustada la coo-
peracidén técnica al PMP y
cudles son causa de diver-
gencia?

.Cudl es la efectividad

de la gestién del Repre-
sentante en relacién con:

-e] mantenimiento de re-
laciones oficiales

-ampliar la base de apo-
yo institucional y fin-
nanciero para las acti-
vidades de cooperacién
técnica

.Cudles han sido los fac-

tores determinantes del

desempeiio y efectividad

encontrados?

.Con base en el examen de
la oportunidad, contenido

y detalle de la informa-
cién gerencial recibida

se deberd determinar 51

ella permite:

-Actuar con anticipacidn y
previsién en el compromi-
so de 1os recursos

~-Conocer en detalle los

cargos hechos a los ope-
rativos aprobados
-Captar la situacién de

v



OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

Los evaluadores determi-
nan la efectividad en la
administracién de los
recursos financieros

Los evaluadores determinan
la efectividad en la admi-
nistracién de los servicios
generales

Los evaluadores deter-
minan la efectividad en.
la administracién del
personal

disponibilidad de recur-
sos de los instrumentos de
cooperacién técnica y sus
actividades
-Conocer la situacién de
financiamiento (ingresos
vs. gastos)
-preparar informes oportu-
nos a las fuentes externas
de recursos

. Cudl es la efectividad de
los procedimientos utili-
zados para la proteccién
de los recurscs provistos,
contra la pérdida por cam-
bio a moneda local y del
poder adquisitivo por in-
flacidn? )

Con base en un examen de
los procedimientos admi-
nistrativos para efectuar
compra de materiales, con-
tratacién de viajes, pro-
visién de transporte y
complementacién y manteni-
miento de la infraestruc-
tura necesaria para res-
paldar las actividades,

se deberd identificar los
problemas, la fuente de
origen y sus efectos en la
ejecucién de la coopera-
cibén técnica

Con base en una revisién
de las polfticas pertinen-
tes y précticas de su
aplicacidén determinar la
capacidad del personal pa-
ra las funciones asignadas,
el uso de los resultados
de las evaluaciones, la
efectividad de eventos de
capacitacién y orientacién
a nuevos funcionarios



OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

4, Andlisis de la
consistencia
de la
cooperacioén
técnica
planificada

Los evaluadores califi-
can la efectividad del

desempefio en la conduc-
cién de la cooperacién

técnica.

Los evaluadores califi-

can la consistencia que
existe entre los objeti-
vos, estrategia, instrumen-
tos y recursos estableci-
dos para la cooperacién

al pafs y la problemdtica
sectorial e institucional
que se contribuye a
resolver.

.Con base en una aprecia-
cién del desempefio y los
resultados se deberd
responder a:
~-Fue concertada la coope-

racién técnica en los
mejores términos para
el pafs y el 11CA?
-Cudles son los resultados
del seguimiento dado a
los factores externos
condicionantes de la
obtencién de los produc-
tos y logros previstos?
-Cudl es el grado de apro-
vechamiento del pafs de
los diferentes servicios
técnicos y de adminis-
tracién de recursos que
el Institutc pone a su
disposicion?

. Cudl es la evolucién del
Perscnal Profesional Lo-
cal en la conformacién de
la Oficina, sus resultados
y los elementos determi-
nantes de la estrategia
aplicada?

.Con base en la interpreta-
cién que hizo la Represen-
tacién de la problemdtica
sectorial e institucional,

la Misién deberd responder

a:

-Qué tan consistente es la
definicién de los objeti-
vos, estrategia, instru-
mentos de cooperacién téc-



0UBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

5. Andlisis de la
capacidad de
adaptacién de
la Represen-
tacion a los
cambios del
entorno

La Misidén establece el
grado de afectacién que
los cambios del entorno
producen en los obje-
tivos y estrategia de

la cooperacién y cali-
fica la capacidad de la
Representacidn de efec-
tuar ajustes para mante-
ner la cooperacién per-
manente adecuada a las
necesidades del pafs, asf
como la calidad, utili-
dad y oportunidad de

los resultados espe-
rados. v

.

nica y recursos asignados
a la Representacién?

-En que grado participaron
autoridades.y técnicos na-
cionales en.la definicién
de las dreas de coopera-
cién del IICA al pafs y
cudl fue la utilidad de
su participacién?

-Cuén viable es alcanzar
la situacidn descrita al
finalizar la cooperacién
técnica del IICA al pafs
tomando en cuenta el gra-
do de consistencia encon-
trado?

.Cudles fueron los indica-
dores clave que permitie-
ron a la Representacidn
percibir cambios signifi-
cativos en la problemd-
tica, en los objetivos na-
cionales y en programas y
polfticas institucio-
nales?

.Cudles fueron los factores
y condicionantes positivos
que permitieron a la Repre-
sentacién ajustar la coope-
racién técnica de modo
que no fueran afectadas
1a calidad, utilidad y
oportunidad de los produc-
tos previstos?

.Cudl es el grado de re-
plicabilidad del proceso
de adecuacidn y ajuste a
los cambios en otras Re-
presentaciones?
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OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

)
6. Andlisis de
resultados
y las causas
que los ex-
plican

7. Andlisis de los
resultados en
términos de pro-
ductos e impac-
tos

Los evaluadores determi-
nan los factores positivos
y las principales limita-
ciones de la Representa-
cién en el cumplimiento
de los objetivos y propé-
sitos convenidos con las
autoridades nacionales.

Los evaluadores estable-
cen los avances y limita-
ciones para la obtencidn
de los productos finales
establecidos en los ins-
trumentos de cooperacién
técnica del drea temdtica
inclufda en la evaluacién

Los evaluadores juzgan el
avance y limitaciones
centrales en la obten-
cién del objetivo especf-
fico de los instrumentos
inclufdos en la evalua-
cidn

Los evaluadores determi-
nan el impacto de los
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacion
técnica, a nivel de los

.Con base en un balance de
los resultados de la Re-
presentacién que la Mi-
sién haya identificado,
se deberd responder a:
-Cudles son los resultados
que significan avances
concretos con base en
los propésitos de la
cooperacién técnica al
pafs
-Cudles scn los factores,
condicionantes y even-
tos determinantes de los
logros alcanzados?

.Los productos finales
logrados correspcnden a
los previstos?

.Cémo han contribufdo tales
logros a la obtencién de
los objetivos de la Repre-
sentacién?

.Cudles factores, condicio-
nes y eventos fueron de-
terminantes en la obten-
cién de los productos fi-
nales y cudles fueron li-
mitativos? .

.La interrelacién de los
productos finales con el
objetivo especffico de los
proyectos corresponde a 10
previsto?

.Qué factores externos con-
dicionantes previstos y
no previstos aparecieron?

.E1 uso que los organismos
de contraparte hacen de
los productos generados
corresponde al previsto?

.Cémo consideren las auvto-
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OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

8. Apoyo recibido
de otras
unidades del
1ICA

escenarijos institucional
sectprial y del 1ICA.

Los evaluadores deter-
minan la importancia y
oportunidad del apoyo
que han proporcionado
a la Representacién
diferentes unidades
operativas del Institu-
to y centros de deci-
sidén, y su relacién con
los objetivos de la
Representacién y los
resultados de sus pro-
yectos.

ridades y los técnicos de
los organismos de contra-
parte tales productos en
relacién con la calidad,
utilidad y oportunidad con
que se generaron?

.Qué resultados estd obte-

niendo el orgdnismo de
contraparte en el escena-
rio sectorial, atribuibles
a los efectos generados
por los productos del pro-
yecto 1ICA?

.Cudl ha sido la contribu-

cién de los proyectos al
logro de los objetivos del
programa correspondiente?

.Cuél ha sido la utilidad

real del apoyo gestiona-

do y proporcionado a la

Representacién y sus pro-

yectos para:

-el establecimiento de re-
laciones oficiales con
las autoridades cel sec-
tor agrfcola, publico y
privado

-el apoyo brindado al pafs
en la cooperacién técnica
coyuntural y en la admi-
nistracién de recursos;

-el apoyo recibido de
otras Representaciones
y dependencias del Ins-
tituto para 1a ejecucién
de los diferentes tipos
de proyectos;

-la concertacién de la
cooperacidn técnica;

-e] diseiio y ejecucién de
instrumentos de coopera-
cién técnica; y

-la movilizacién y obten-
cibén de recursos ex-
ternos.
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OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

9. Imagen y pers-
pectivas de la
Representacién

Los evaluadores caracte-
rizan el modelo de Re-
presentacién desarrollada
por el 1ICA en Colombia,
y cémo se ha modificado
la imagen del Instituto
ante las autoridades y
sectores de opinién

-el desarrollo de la infra-
estructura y los servi-
cios administrativos de
la Representacién

.Cudl ha sido el zpoyo pres-
tado por la Representacién
a los componentes naciona-
les de Proyectos Multina-
cionales del IICA; con én-
fasis en el PROCIANDINO

. Cudles son las principa-
les caracterfsticas del
modelo (estructura y con-
duccién) de la Represen-
tacién del IICA en Colom-
bia y los factores que lo
explican

. Cual es la imagen del IICA
ante las autoridades del
pafs respecto de la coope-
racién técnica y dreas de
ventaja comparativa del
Instituto

. Cual es la perspectiva de
la Representacidén para en-
frentar las prioridades
futuras del 1ICA:
-respecto a las orienta-

ciones del PMP

-para hacer frente a las
prioridades inmediatas
en relacién con: gene-
rar pensemiento inno-
vador, aplicar la estra-
tegia de fortalecimien-
to institucional e iden-
tificar proyectos priori-
tarios y de impacto en el
pafs
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5. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

El método bdsico que empleard 1la Misién de Evaluacién de la Accién del 1ICA en
Colombia es la "investigacién dirigida", que comprende la aplicacién de técnicas
tales como; i) la observacién (andlisis de informacién documental, revisién de
informes, visitas a las oficinas de los organismos nacionales beneficiarios de 1los
proyectos y, de ser posible, a las regiones donde 1los 'proyectos realizan
actividades; ii) entrevistas en profundidad a funcionarios nacionales y personal del
Instituto con pautas o cuestionarios previamente formulados; iii) sesiones de
trabajo en grupo para la compatibilizacién de las apreciaciones; iv) discusiones
generales con grupos nacionales y personal técnico y administrativo de 1la
Representacién; v) otras que la Misién defina de acuerdo &on la naturaleza,
contenido y alcance de los interrogantes del Marco de Andlisis.

Las técnicas y procedimientos deberén concentrar a la Misién en la determinacién de
resultados de la cooperacibén técnica y de la gestién del Representante, teniendo en
cuenta el proceso seguido (programacién, aprovisionamiento de recursos,
participacién de los organismos nacionales, concertacién, etc.) y los medios
utilizados; asf mismo deberén identificar las causas (factores y-condiciones) de los
resultados como base de la posterior toma de decisiones y aprendizaje institucional.

6. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION
A continuacién se describe la propuesta de programa elaborada por la DIPROE, la cual
deberd ser ajustada con participacién de 1la Representacién y los miembros de la
Misidn.

ACTIVIDAD DURACION PRODUCTO

1. Reunién de orientacién de  ‘ler dfa ~ Aclarados y ajustados el Alcance de
la Misién y entrega de (a.m.) Trabajo, el programa de actividades
informacién bésicq comple- . Yy contenido del Informe.
mentaria.

2. Implementaci6n.de) Marco de ler dfa Farco de andlisis implementado con
Andlisis , (p.m.) ‘ preguntas especfficas para localizar

evidencia en la informacién.
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ACTIVIDAD

DURACION

PRODUCTO

3.

50

7.

Andlisis de la informacién
y documentacién para loca-

lizar evidencias y férmular

hipétesis sobre los facto-
res y condiciones determi-
nantes de los resultados

. Prepéracidn de pautas o

cuestionarios para
entrevistas.

Realizacién de entrevistas

Yy visitas a los organismos

Preparacién del Informe de
Evaluacidén (incluye meca-
nograffa y reproduccién).

. Presentacién de los resul-

tados preliminares de la
evaluacidén al personal de
la Representaciodn

2do y 3er dfa

4to dfa

5to y 6to dfa

La Misién conforma juicio preliminar
(conclusiones) sobre el desempefio y
resultados de 1a Representacién.

La Misién establece los términos en
que la evidencia serd constatada y
las hipdtesis comprobadas. .

Los resultados y los factores y con-
diciones que los explican han sido

. comprobados (conclusiones).

7mo y 8vo dfa

10mo dfa

Versibén preliminar del informe de
evaluacién producida.

Se reciben comentarios por parte
del perscnal de la Representacién
para un eventual ajuste del in-
forme.

INTEGRANTES DE LA MISION

Integracidén de la Misién

.Dr. Roberto Martfnez Nogueira. Argentina
.Dr. Juan José Salazar. Colombia
.Ing. Miguel A. Araujo. Secretario Técnico de la Misién

PROCESO DE TOMA DE DECISONES CON RELACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La Misién entregard, el 8 de julio, la versién final del Informe al
la DIPROE para su envfo a
- previsto que

la Misidn

presente

los pri

lJos Miembros del

Director de
Estd
conclusiones y

Comité de Progremacién.
ncipales hallazgos,
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recomendaciones a 'dicho Comi té, el 15 de julio de 1988, en una reunién
extraordinaria. El Comité lo analiza en la perspectiva de las implicaciones
que para el 1ICA tienen 1los resultados de 1la Evaluacién y recomienda al

Director General su aprobacién, con los ajustes que considere nhecesarios.

E1 Director General, en sesién de Gabinete, analiza el Informe junto con el
dictémen del Comité y adopta decisiones qgue conforman la posicién del IICA
frente a los resultados de 1a evaluacién. '

Los dfas 18 y 20 de julio, el Director de la DIPROE presenteard el Informe de
Evaluacién, Jjunto con la posicién del Instituto, a 1las autoridades y
representantes de los organismos nacicnales vinculados a la Accién del IICA en

Colombia y Argentina, respectivamente.

Conocida 1la posicién de los pafses y del 1ICA frente al Informe, se‘deterﬁinan
Yy aplican las medidas conducentes al cumplimiento de 1las recomendaciones tanto
las que estén dirigidas a la Representacién como a las Unidades de la COficina
Central. La DIPROE hard un seguimiento de la aplicacién de tales medidas por
parte de las Unidades del IICA a quienes estén dirigidas, e informard al
Director General sobre los resultados. Ademds la DIPROE analiza el Informe Yy
el proceso de la evaluacién para identificar aquellos elementos conceptuales,
metodoldgicos, procedimentales y de formato que deben ajustarse para mejorar el

Sistema. ' . ' .
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1. PRESENTACION

El Documento tiene por objeto servir de orientacidén a la cooperacidn
técnica que desarrollara la Oficina del IICA en Colombia con las Entidades
del Sector ‘Agropecuario, durante 1988-1989, dentro del Plan de Mediano Pla-
zo, tratando de concentrar esfuerzos en algunas &areas prioritarias sefiala-
éas en las Politicas de Gobierno, y en las cuales la cooperacidén del IICA
pueda ser de liderazgo técnico.

No hubo mayores problemas en la realizacidén del Documento. Se cuenta
con la facilidad de la Biblioteca donde se tiene, préacticamente al dia,
toda la informacidn del Sector Agropecuario. También ayudaron las Institu-
ciones con las cuales se tienen Convenios, en especial OPSA del Ministerio
de Agricultura. El Personal Técnico prestd su colaboracién en todos los
aspectos en que fueron requeridos, y en la consideracién global del Docu-

mento.

En fuentes de informacidén se dio preferencia a Revistas colombianas,
mds actualizadas que los compendios del BID, Naciones Unidas, etc.:

DANZ

Revista Nacional de Agricultura

Revista del Banco de la Republica

Coyuntura Agropecuaria .

Coyuntura Economlca

Economia Colombiana

Anuario: Estadisticas del Sector Agropecuario
Revista de Planeacidn y Desérrollo

Documentos IICA-OPSA N

N

II. SINTESIS DE LA SITUACION ECONOMICO-SOCIAL Y POLITICA DEL PAIS

i,

a. Problemitica de Caricter Global

El fortalecimiento externo del Pais fue el rasgo dominante de
la politica econdmica durante 1985. El diagnbéstico del Gobierno sefialaba
qQue no era posible la recuperacidén econdémica mientras subsistiese el casi
agotamiento de las reservas.en divisas y un elevado déficit.fiscal. Era
necesario, por tanto, recuperar una tasa real de cambio, reducir importa-
ciones, aumentar exportaciones y recortar el gasto publico.

La contraccion en el gasto piblico cdesestimuld el crecimiento
econdmico que pasd cel 3,2% en 1984 a 2,0% en 1985, porcentaje que hubiese
sido menor de no mediar la significativa contribucién de la mineria. En
el Cuadro 1 (Fuente DANE), se encuentra el resumen de crecimiento de los
distintos sectores productivos, afios 1983 a 1985, mientras que las proyec-
ciones para 1986 son de FEDESARROLLO.



Cuadro 1. Crecimiento de los Sectores Productivos

1983 1984 1985 . 1986
Agricultura, caza y pesca i,B 1,1 1,8 2,5 : 3,0
Minerig 13,2 24,0 30,7 20,0 : 25,0
Industria manufacturera 0,5 8,0 3,0 6,0 : 7,0
Electricidad, gas y agua 4,3 5,7 5,4 .
Construccién 5,1 1,2 0,0 0,0 : 2,0
Comercio -1,9 2,5 0,5 4,8 : 6,1
Transporte -1,1 2,2 1,5 7,0 : 9,0
Establecimientos financieros 3,2 2,7 2,5 2,5 : 3,5
Servicios del Gobierno 3,9 3,1 2,0 1,0 : 2,0
Otros servicios 2,80 . 2,7 2,5 2,5 : 3,5
Total valor agregado 1,3 \\3,8 2,5 4,1 : 5,2
Derechos sobre importaciones -8,7 -13,0 -15,0 6,0 : 8,0

Producto Interno Bruto . 1,0 3,2 2,0 4,2 : 5,4




Cuadro 2. Situacidn Cambiaria (millones de USS$)

] 1984 1985 % var. 1986

I. Ingresos corrientes 3.518 4,428,6 25,9 5.644 : 6.871
totales

A. Exportacién de bienes 2.485,1 2.828,6 13,8 4,069 : 5.171

Café 1.421,1 1.575,7 10,6 2.476 : 3.309
Mineria 57,9 177,3 208,2 411 : 512
Menores 1.002,1 1.075,6 7,3 '1.183 : 1.350
B. Servicios y Transfe- - ‘
rencias 616,6 974,0 58,0 975 : 1.050
II. Egresos corrientes totales 5.193,2 4,286 -17,5 5.250 : 5,990
A. Importacidn de bienes 2.958 2.210,6 -25,3 .5.100 : 3.600
III. Superdvit, Déficit co- gf‘ _ )
rriente ~-1.675,2 142,6 -108,5 -346 : 1.621
IV. Flujo neto de capital 386,8 282,6 -26,9 115 : 415
' Variacion reservas brutas -1.288,4 425,2 -133,0 '~ -231 : 2.036
VI. Saldo reservas brutas 1,887,4 2.312,6 22,5 ?.081 : 4.328

VII. Saldo reservas netas 1.795,5 2.220,7 23,7 ..
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La devaluacidn, que fus la mds alta (30% en 1925) desde el esta-
blecimiento del actual sistema cambiario en 1967, mejord 1a competitividad
de los productos en el exterior y contrajo las importaciones (Ver Cuadro
2, -Fuente Banco de la Repuiblica), reflejédndose positivazente en el saldo
de las reservas. Cabe anotar como n2gativo que la disminucidn de importa-
ciones fue a costa de proyectos de inversidn intensivos en bienes de capi-
tal extranjero, retraso de grandes obras, y reduccidén de inventarics de
bienes externos. El conjunto de las medidas mantuvo la észuda externa en
US$11.320 millones. La inflacidén para 1985 fue del 22,5%, esperindose para
1986 una cifra del 18 al 20%. :

De acuerdo con el censo de 1985, la poblacidn alcanzd 27,8 mi-
llones ce habitantes, cifra por debajo de la proyectada, 33,0 millones,
debido a que la tasa de crecimiento denmogréfico se situd en 1,7%
(1973-1985). La poblacidn econdmicamente activa es del 35,5%. La tasa
de desempleo promecdio en 1935 fue ée 14,1%, afo en el cuzl sblo se crearon
alrecdedor de 31.C00 nuevos puestos ds trabajo.

En cuanto a la activicdad eagropecuaria, su crecimiento (sin
incluir caza y pesca) fue d=2 2,3% en 1934, con perspectivas de alcanzar
3.0-3.2 en 1986, de todas formas, inferior a su promedio histérico, atri-
buible en la empresa agraria 21 incremento acelerado de los costos de pro-
duccidén y lento aumento de la productividad, mientras que en la econonia
campesina la dificultad funcamental es la carencia de tierra, afectando
tanto a empresarios como campesinos las dificultades de comercializacidn
y el escaso desarrollo de la agroindustria rurel.

b. Objetivos en los Planes e Desarrollo del Gobierno

N,

.

Pueden resumirse asi: \\\\

Objetivos socio-econdmicos

-Establecer un programa socio-econdmico dirigido a crear nuevos
puestos de trabajo y a la eliminacién ée la pobreza absoluta.

~Reorientacidn del gasto piblico hacia &reas sociales: Produc-
cién de alimentos, salud, nuiricidén, vivienda, agua potable, caminos de
penetracién, y educacién primaria, con especial énfasis en zonas rurales

y marginales.

-Promover la inversidn forénea directa, para acelerar el creci-
miento econdmico y facilitar la consecucidn de tecnologia.

Objetivo de rehabilitacidn

. -Establecer las condiciones que propicien la paz en regiones
afectadas por enfrentamientos armacdos, obteniendo el bienestar integral




de la comunidad afligida por.la turbacién de la paz.
Objetivo de polfitica administrativa gubernamental

-Reorganizacién de la rama administrativa del Estado, e incre-
mento de la autonomia regional, dejando que las comunidades manejen, de
manera directa, sus intereses mis inmediatos.

Todos los objetivos del Godbierno tienen como enfoque fundamental
el destierro de la pobreza absoluta, inaceptable por cuanto equivale a in-
justicia absoluta. Para acabar con ese grado de pobreza, se propone cono
estrategia una politica coordinada que lleve a la creacidén de empleo esta-
ble e ingreso permanente, impulsando la produccidn de a2limentos, y el mejo-
ramiento de vicda de los grupos humanos més marginados de la atencién del

Estado.

Colombia esté resolviendo sus compromisos de tipd financiero-
econdmico por las vias normales, tanto a nivel nacional como internacional.
A mediados de 1984 se concertdé un monitoreo de la situacidén fiscal, entre
el Gobierno,y el FHI, el cual se canceld en el Ultimo trimestre de 1986,
por cuanto las medida2s sobre tasa de cambio, gasto publico, y balanza de
pagos, se comportaron satisfactoriamente.

c. Papel del Sector Agropecuario

Dentro de la problemidtica global, el papel del Sector Agropecua-
rio se encuentra centrado en el mejoramiento de la distribucién del ingre-
so, y de los factores y recursos ﬁﬁ;a.producir.

La prioridad asignada por\é Gobierno al Sector, en particular
en relacidén a los problemas de las zonas rurales que se pretende rehabili-
tar y el cumplimiento de la reforma agraria, practicamente en las mismas
dreas, desbordaba la asignacion presupuestal asignada al Ministerio de
Agricultura que es de 43.472 millones de pesos, eguivalentes al 4,5% cdel
Presupuesto de la Naciédn. Recientemente, la situacidén comenzd a corre-
girse al asignarse 58.000 millones de pesos/aifio a las zonas rurales de re-
habilitacién.

4
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-Reorganizacidén de la rama administrativa del Estado, e incre-
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III. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

a. Caracterfsticasgglobales del Sector

Los Cuadros 3 a 8 contienen las cifras que caracterizan al Sector
Agropecuario Colombiano. En el Cuadro 3, la columna relativa al valor de
la produccidén se calculé en base a diferentes informaciones estadisticas.
Los datos referentes al café fueron suministrados por la Federacidn de Ca-
feteros. -

Cuadro 3. Coumposicién de la Produccién Agricola (Fuentes: -Ministerio de
Agricultura, OPSA)

Valor
Superficie (h&s.) Rendimiento (kg.H&.) Produccidn
Cultivos 1985 1986* 1985 1986¢ .en “;§;°“°s
' 1985
Transitorios 1,756.128 1,926.621 T 3.475
Algocén 186.050 187.600 1.732 1.760 266
Arroz 386.400 401.600 4,654 4.775 1.034
Frijol 131.864 134.580 755 822 193
Maiz 540.600 600.300.. - 1.411 1.458 490
Papa 139.100 149,200 '\ 13.662 14,064 751
Sorgo 192.300  245.200 \. 2.597  2.883 283
Otros 169.814 208.141 . _ 258
Permanentes 2,311,830 2,356.403 6.389
Banano 23.100 24.300 44,532 46.089 - - 351
Cafia azlcar . .

(aztcar) 113,500 110.100 - 12,593 12.599 - 907
Caifia panela < '

(2zGecar) ! 198.120 218.430 4,481 4,508 813
Frutales 37.705 38.836 _ _ 245
Hortalizas 123.038 126.730 _ _ 1.463
Yuca 156.850 162.300 9.146 9.325 509
Café 1,100.000 1,100.000 652 637 889
Otros 559.617 575.707 _ _ 1.212
TOTALES 4,068.058 4,283.024 9.864

* Cifras previstas




Cuadro 4. Combosicién de la Produccidon Pecuaria (Fuente: ' Coyuntura Agro
pecuaria, OPSA)

Medidas 1984 1985
Avicola ' Huevos, millones 3.625 3.792
Pollos, millones 85.1 92.5
Porcicola Sacrificio, miles
cabezas 1.421 1.388
Vacuno Sacrificio, miles
cabezes 3.174 3.293
Leche, millones/l. 2.789 2.816

Valor Produccidn Millones USS 6.195

Cuadro 5. Estructura del Ingreso Agropecuario (%) (Fuente:‘ Coyuntura

Agropecuaria)
Actividad ‘ y, 1983 1984 1985
. ‘\\

Cultivos Semestrales . 28,95 31,39 28,98
Cultivos Permanentes 16,09 18,05 19,67
Café 24,07 20,19 19,56
Subtotal Agricultura 69,11 69,63 68,21
Subtotal Ganaderia 30,88 30,37 31,78
Total 100,00 100,00 100,00

Indice 100,00 97,15 . 102,54




Cuadro 6. Exportaciones FOB de Productos Agropecuarios (Fﬁente: INCOMEX,
Rev. Nal. Agricultura)

L. Toneladas Miles USS
Descripcion : 1984 1985 1984 1985
I. Productos animales y 8.396 7.380 38.118 35,116
piscicolas
Carnes y desp. comes-
tibles 4,659 2.302 10.652 4,361
Prod. maritimos 3.519 4,224 26.840 29.274
Otros 218 854 625 - 1.481
II., Productos vegetales 1,456,783 1,435,630 1,756.597 1,718.874
Floricultura 39.521 47.060 109.873 118.257
Café 487.316 484,474 1,442,903 1,424.129
frutos comestibles 861.186 809.241 170.332 - 162.714
tros 68,760 94,855 33.489 " 13.775
.
III.Grasas y aceites 95;\\‘ 821 1.276 1,239
IV, Productos agroindus-
triales 233,887 359.433 137.721 120.985

Total . 1,700.024 1,803.264 1.933.712 1.876.214
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Cuadro 7. Importaciones de Alimentos (Fuente: IDEMA)
Toneladas Miles USS
Descripcidn
1984 1985 1984 1985
Maiz 0 60.250 0 8.128
Sorgo ) 44,000 135.901 4,859 13.015
Frijol soya 98.202 137.945 26.863 31.373
Cebada 99.362 ¥ 95,357 14.737 12.320
Trigo Molinero - 592,886 \57&944 81.552 79.078
Trigo galleteria 40,189 54,722 5.797 7.462
Otros 24,000 41.036 9.133 19,985
Total 898.561 1,105.156 142.941 171.361
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suadro 8. Distribucidén de la Propiedad Rural, 1984 (Fuente: IGAC, CEGA)

Tamafio ZONAS ESTABLES ZONAS MIXTAS
HAs. Predios Hectareas Predios Hectareas
No. % Total % No. % No. %
0-1 107.716 27.12  32.267  0.35  371.295 35.67 148.991 1.15
1-3 6e.149 17.16 121.738  1.31  276.187 26.53 479.113 3.70
3-5 39.656  9.99 150.017 °1.61  111.549 10.72 421.45 3.26
5-10 50.877 17.81* 357.803  3.85  108.100 10.33 747.325 5.78
10-20 45.109 11.36 630.281  6.73 70.161 6.74 967.743 7.48
20-50 24,936 11.32 1,404.233 15.10 56,832 5.46 1,769.660  13.68
50-100 21.610  5.44 1,479.943 15.91 24,219 2.33 1,658.098  12.82
100-200 11.549  2.91 1,564.916 16.83 13.107 1.25 1,795.522  13.88
200-500 5.815  1.45 1,705.744 18.34 7.126 0.68 2,093.583  16.19
500-1000 1.220  0.31 £16.755  8.78 1.606 0.15 1,065.314 8.25
+1000 492  0.12 1,035.761 11.13 701  0.07 1,784.636  13.80
Total 397.129 100 9,299.453 100  1,040.883 100 12,932.436 100
R
ZONAS DE EXPANSION " RESTO DE CATASTRO
N

0-1 114,425 32.54 50.400  0.46 12.851 29.3 - 3.202 0.1
1-3 110.810 24.97 184,105 1.67 4.532 10.4 7.472 0.2
3-5 £6.714 10.53  172.146 1.56 2.407 5.5  .8.873 0.4
5-10 45.128 10.17  309.196 2.80 3.885 8.9 27.018 1.1
10-20 33,759  7.61  465.592 4.22 4.434 10.3 62.951 2.5
20-50 34.175  7.70 1,092.348 9.90 7.901 18.1  260.339  10.3
50-100 15.518  3.50 1,031.837 9.35 3.962 9.1  260.738  10.3
100-200 7.440  1.68 1,007.194 9.13 1.962 4.5  27.529  10.6
200-500 3.686 0.83 1,085.831 9.84 1.055 2.4  309.943  12.2
500-1000 957  0.22  €85.119 6.21 3866 0.8  253.459  10.2
+1000 1.170  0.26 4,952.813 44.88 311 0.7 1,071.342  42.3
Total 443.822 100 11,036.632 100 43.726 100 2,532.866 100
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La distribucidén que aparece en el Cuadro 8 significa lo siguiente:
a) Estables, donde los registiros catastrales tienen apenas modificacidn, por
‘cuanto por efectos de hcrencias, o similares, las propiedades y sus limites
casi no varian, por ejemplo, la zona cafetera del viejo Caldas, el Valle del
Cauca, etc. b) Mixtas, en las cuales se produce el fendmeno anterior aunado
a una expansidén catastral, por ejemplo, el Magcdalena Medio, regién de 1la
Sierra Nevada, etc. ¢) Expansidén, o areas donde se experimenta un répido cre-
cimiento, por ejemplo, los Llanos, Catatumbo, etc. d) Resto da=) Catastro,
correspondientes a incorporaciones nuevas de regiones poco pobladas, por ejem—
plo, Casanare, Guaviare, etc. En resumen, el registro cztastral se compone
de 1,925.560 predios que corresponden a una superficie total..éde 35,801.3382
hés.

De acuerdo con el Censo 1985, Colombia cuenta con 27,867.300 habi-
tantes, de los cuales el 67.2% es poblacidn urbana, y 32,8% rural, eguivalente
a 9,140.475 habitantes. El PIB del pais es de 44.198 millones de USS ddlares,
que significan USS$1.586 por habitante. El alfabetismo rural es del 59%. La
estructura del valor agregado del Sector Agropecuario se presenta en el Cua-

dro 9.

Cuadro 9. Indicadores. Estructura del Valor Agregado del Sector Agropecua—
rio. (%) (Fuente: Coyuntura Econdmica)

-

- 1982 1983 1984 1985

Café -5.0 10.0 -15.9 -2.7
Otras producciones agricolas -2.7 0.0 1.9 4.9
Produccidén pecuaria 1.4 1.6 5.7 1.7
Silvicultura, caza y pesca 3.1 3.5 3.5 -

Total -1.3 2.2 0.6 2.8

b. Principales Problemas del Sector

—Problemas en relacidn con Paises Externos

Al dificil contexto del comercio internacional, a partir de 1983
para Colombia se presentd el problema de la iliquidez de Ecuador y Venezuela,
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paises con los cuales ha existido siempre el mayor intercambio, lo que contri-
buyd a restringir el mercado de los productos agropecuarios en esos paises.
La devaluacién del sucre y del bolivar causd una significativa variacidn en los
precios relativos de los productos, generandose una corriente de importacidn,
en gran medida de contrabando, que no sdlo revirtid la relacidén comercial sino
gue Geprimid la activicdad agropecuaria ce aquellos rudbros donde la diferencia
de costos productivos se hizo mas patente.

~Problemas nacionales del Sector

La recuperacidén de informacién proveniente del Godbierno, Instituciones
Yy Productores, hecha por la Sociedad de Agricultores de Colombia, recoge la pro-
blemédtica del Sector, la cual puede resumirse de la manera siguiente:

Recursos financieros: La participacion del Sector Agropecuario en el
Presupuesto Nacional ha bajado paulatinamente desde alrecdsdor de un 20% de la
década pasada al 4,5% actual. En 1985 las Instituciones adscritas al Sector
recibieron, para inversién, un 37,5% menos de lo asignado en 1984, en términos
reales. Es significativa la escasez de recursos financieros para capital de
trabajo y nuevos proyectos de inversidén en produccidn y comsrcializacién.

Competitividad de la produccién: E1 Sector depende de la accidén Guber-
nanental en el establecimiento de politicas monetarias y fiscales acdeudadeas,
como uno de los pasos para mejoraﬁ'la competitividad. El otro paso cecrresponde
al Sector, y es el de aumentar layproductividad. Para ello es necesario mas
recursos, un cambio en la organizacidén y manejo de la investigacidn, transferen-

‘cia, adopcidn tecnolégica, y un esquema‘ge prioricdades por productos y regiones.

Comercializaciédn: Es necesario mejorar los procesos d¢e comercializa-
cidén, volviéndolos mis eficientes y equitativos, entre otros, reduciendo mirge-
nes, eliminacién de pérdidas post-cosecha, adecuada localizacidén de centros y
produccidn, disefio de instituciones de servicio en materia ée acopio, clasifica-
cién y empaque, sistemas de informacidén de precios y mercados.

Desarrollo rural: El campo requiere el resurgimiento del espiritu em-
presarial, de un marco juridico adecuado, y recursos financieros. Debe estimu-
larse el surgimiento de empresas, o formas asociativas, para la realizacidn de
proyectos agropecuarios y agroindustriales. En las zonas donde las condiciones
socio-econémicas lo aconsejan, es conveniente aplicar la reforma agraria, com-
plementada con programas integrados de crédito, asistencia técnica y comercia-
lizacién, :

Fomento: Es importante concentrar las inversiones e incentivos del
Estado en determinados programas selectives dirigidos al estimulo de productos’
exportables, sustitutos de importaciones, y de alimentos prioriterios en la ca-
nasta familiar. :



13

Comercio Exterior: Se requiere recuperar la competitividad perdicda,
atribuible al lento incremento en productividad, acelerados aumentos en cos-
tos, y la sobrevalorizacidén de la monecda. Es importante una mayor libertad
en la importacidén de insumos, y acelerar la tendencia de la libre exportacién.

Recuperacidén de la Inversion Publica: La inversidén publica rural
debe aumentar y, una parte sustancial de esa inversidn, aplicarse a la adecua-—
cién de tierras, aproximadamente un milldn de hectdreas, especialmente riego
y drenaje.

De acuerdo con los puntos anteriores, los problemas y necesidades
del Sector serian: "

|
-lecesidad de un sistema financiero mé@s apropiado para la actividad
agropecuaria :

-Mejoramiento de los costos y la competitividad en la producciédn
-Logro de una comercializacidén més productiva

~-Ejecucidn de proyectos y programas que estimulen el desarrollo ru-
ral

~Recuperacidn de ventajas comparativas en el comercio exterior
-Mecanismos institucionales epropiados para cumplir con la coorcdi-
nacién y ejecucidén de loa planes y politicas destinacdos a superar

los problemas y necesidades antedichas

AN
c. Perspectivas del Sector Agropééhario

Aparece como perspectiva muy importante para el Sector, la decision
del Gobierno para redisefiar, ampliar y fortalecer, el Plan Nacional ce Rehabi-
litacidn, por cuanto a diferencia de la concepcidn inicial que restringia su
accidén a las zonas afectadas por la violencia, ahora se hari extensivo a todas
las regiones atrasacdas del Pais.

La accidn se basa en la elaboracidén y ejecucidén de planes régionales
de desarrollo en cacda &rea identificada. Los recursos de inversidn del Plan
aparecen en el Cuadro 10.

La magnitud de estos recursos de inversidén aprobados muy reciente-
mente, se comprende al compararlos con los totales del Presupuesto de la
Nacién que, para 1987, son de 234.652 millones de pesos (inversidn).

En adicidén, el Ministerio de Agricultura se encuentra negociando
con el Banco Mundial, un préstamo por USS230 millones que, de lograrse, mejo-
raria de manera significativa su capacicdad de operacidén, y la de Instituciones
adscritas al Sector.
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Cuadro 10. Recursos de Inversién del Plan Nacional de Rehabiiitacién

(Millones de pesos corrientes)

Sectores . 1987 1988 1989 1990 Total

Produccién trensformacidén y .
comercializacidén agropecuaria 51.665 64,051 72.47%6 50.367 238.559

Agua potable y saneamiento
ambiental 15.942 37.973 74,733 100.€52 229.300
Transporte 18.723 21,005 16.905 16.800 73.433
Electrificacién 17.918 21,667  33.519 40.615 113.71%
Salud y nutricién 25,908 27.310  30.410 34,403 118.031
Educacién 23.889  30.100 25.950 22.272 102,211
Comunicaciones: Telefonia »
rural y ciudades alternas 8.544 18.369 21.493 11.691 60.103
Asentamientos populares 25.015 23.437 34,247 42,102 129.801

Total 187.604 248.812 309,739 318.902 1,065.157

. - )
.~\

| ‘ . \\\

d. Principales Objetivos de la Poiitica Agraria

—-Modernizar el sector rural a través de una reforma agraria inte-
gral, buscando un reparto mds equitativo de la tierra, estimulando la aplica-
cién de tecnologias avanzadas, y atrayendo la inversién de capitales en el

sector.

-Mejorar las condiciones de mercadeo, en especia2l, mediante la crea-
cidén d2 centros de acopio, y la racionalizacidn del uso cde los productos agro-
pecuarios a través de proyectos a2groindustriales.

-Ampliar la cobertura del crédito institucional, cando acceso a los
campesinos de menores recursos, con los intereses y plazos mads favorables.

~Incorporar nuevas tierras a la produccidén agropecuaria, mediante
la puesta en marcha de proyectos integrales de colonizacidén en &reas con gran
potencial de desarrollo.

-Promover y fortalecer el sistema nacional de investigacidn tecnolé-
gica, y disefiar mecanismos y campafias que democraticen el acceso a la tecno-
logia moderna, apropiada alfclima, suelo y tradiciones culturales, difundién-
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dola en forma econdémica y sencilla, al alcance de agricultores y ganaderos.

-Transformar las actuales Instituciones del Sector Agropecuario,
por no estar adecuadas para jugar el papel fundamental que les corresponde
como eficientes instrumentos de cambio.

El subsistema Institucional para el logro de los objetivos lo compo-
nen de mankra prioritaria: OPSA del Ministerio de Agricultura, ICA, INCORA,
IDEMA, HIMAT, INDERENA, Fondo DRI, Caja Agraria, Fondo Financiero Agropecuario
del Banco de la Repuiblica, y PRODESARROLLO de la Federacidén de Cafeteros.

Iv, COOPERACION TECNICA DEL IICA

a. Sintesis Histdérica de la Cooperacidén del IICA en el Pais

El IICA opera en Colombia desde el 14 de abril de 1964. Su inau-
guracién, en presencia del Dr. Armando Samper Gnecco, Director General de
la Institucion, fue hecha por el Sr. Ministro de Agricultura, hoy Presidente
de la Repiliblica, Dr. Virgilio Barco.Vargas. La solicitud de vinculacidn
del IICA al Pais partié del INCORA, Entidad que ahora recobra nueva e impor-
tante vigencia, al ser la Reforma Agraria uno de los objetivos fundamentales
del actual Gobierno.

Inicialmente se conté con dos Programas de Capacitacién: CIRA y PNCA,
y un Servicio de Biblioteca. El1 CIRA funcioné hasta 1976, y su objetivo
fue impartir adiestramiento técnico en materias relacionadas con la reforma
agraria en América Latina, por medio de cursos internacionales, asi como
cooperar con los Gobiernos que solicitasen su concurso en el estudio y solu-
ciones relativas al tema indicado. Se estima que fue uno de los Programas
mas importantes y prestigiosos del IICA. En el total de sus actividades
contd con 10.100 participantes, produciendo 1.219 publicaciones.

El Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria, PNCA, tuvo su ori-
gen en la decisién del Gobierno de mantener la capacitacién en mercadeo
agricola, continuando la labor del Instituto Latinoamericano de Mercadeo
Agricola, el cual concluyd en 1968. El PNCA continGa en la actualidad, ha-
biendo diversificado su cobertura en capacitacién, que hasta la fecha, lle-
g6 a més de 11.000 Profesionales, principalmente funcionarios del Sector
Agropecuario de Colombia, aparte del constante apoyo a las Unidades de Capa-
citacidn de las Entidades del Sector Agropecuario, Federacidén de Cafeteros
y Banco de la Republica.

La Biblioteca se credé como un servicio de apoyo al CIRA. Esta espe-
cializada en desarrollo rural, reforma agraria, y economia agricola. Conti-
ndan sus servicios dentro del Acuerdo Basico de Operaciones entre el Minis-
terio de Agricultura-IICA, contando con alrededor de 25.000 usuarios inscri-

tos.
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En el Periodo 1970-1982, el Plan General del IICA se concentrd
‘en siete Lineas de Accién. El IICA-Colombia comienza con Proyvectos en las
Lineas de: Educacién, Investigacidn; Reforma Agraria y Capacitacidén Camnpe-
sina, en cuyo Proyecto se integra el CIRA a partir de 1976. En el inicio
de la década 70 destacan las actividades de capacitacién y el apoyo a la
Asociacién Colombiana ' de Instituciones de Educacidn Agricola Superior,
ACIEAS. A mediados de la década se agregan Proyvectos en las Lineas de:
Anidlisis e Informacidén del Desarrollo Rural; Fomento ée la Produccidén y Pro-
ductividad; Administracidén de la Politica Agricola. En 1977 se agreza Inte-
gracién Regional, quedando asi la Oficina con Proyectos en todas las Lineas.
En este Perfodo pierde preponderancia la accidén en reforma agraria, rientras
que aumenta la cooperacidén en planificacién con OPSA, y la proyeccién de
los estudios de investigacidén a través de PROTAAL.

En el Periodo 1983 a 1985 se trabajdé en los Programas indicados
en el Plan de Mediano Plazo, con Proyectos en los Programas I, 1I, VII, IX,
y X, aparte de tener acciones en los Proyectos Multinacionales de Salud Ani-
mal y Sanidad Vegetal. Se dio importancia a la concertacién dée Convenios
qQue pernmitiesen a la Oficina ofrecer colaboraciones acordadas con las Enti-
dades, y captar recursos externos para mejorar la operacidn. Cabe destacar
las cooperaciones con ICA, Fondo DRI, y Ministerio de Agricultura.

b. Determinacidn de las Posibles Areas de Accién del IICA 1988-1989

Ver Anexo 1l: Relacidén entre las &reas problemas del pais y las
dreas de concentracidn ce los Programas

BN

¢. Viabilidad que Tiene el I1ICA para Atender las Areas Identificadas

Interés de las Instituciones: La expresidn de las Instituciones
nacionales por cooperar con el IICA se manifiesta por haber suscrito los
siguientes Instrumentos Juridicos que, "dentro de lo previsible, continuaran
en el bienio 1988-1989. : '

~Acuerdo de Operaciones entre el Ministerio de Agricultura y el
IICA

-Convenio entre el Ministerio de Agricultura y el IICA para la
Operacidén del Programa Nacional de Capacitacidn Agropecuaria

~Convenio de Operacidén entre el Instituto Colombiano’ Agropecuario
y el 1ICA para la Intermediacién Cientifica

-Convenio de Cooperacidén Técnica entre el Fondo de Desarrollo
Rural Integrado y el Fondo DRI
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~Coavenio entre el Instituto Colombiano Agropecuario y el IICA
para la Adquisicidén de Material Bibliografico en el Exterior

~Carta AID-IICA para la Realizacidn de un Proyecto sobre Seguridad
Alimentaria

~Carta de Entendimiento: Proyecto de Apoyo del IICA a CENICANA
para el Desarrollo de la Investigacidén Agrondémica en Cafia de
AzGcar

Todos esos Instrumentos Juridicos aportan recursos. financieros

externos. En este momento se estidn negociando los siguientes Convenios:
-*inisterio de Agricultura: En sustitucién céel actual (IICA-OPSA)
que finaliza el préximo 31 de diciembre. Se trata de una coope-
racién dentro de los Programas I y III. '

~PROMOCALDAS y Universicdad La Gran Colombia: Va dirigido al fomen-
to de proyectos rurales 2agroindustriales, dentro del Programa
Iv.

L4

-CORNARE: Orientado a 1la formulacién y ejecucién de proyectos
y sistemas de informacidén dentro del Programa I1I1I.

Estructura Institucional: En todos los casos existe la estructura
institucional acorde con los objetivQs seleccionados.

Capacidad del 1ICA: Se puede adelantar el trabajo llenando dos
vacantes PPI. En este momento la Oficiha cuenta con un total de 3 pPPI, de-
finitivamente escaso para manejar, o coordinar, la labor de Direccidén y los
Proyectos. Probablemente, es la Oficina con mds recursos externos, humanos
y financieros, del Area Andina y con menos PPI.

d. Definicidn de los Proyectos en las Areas Seleccionadas

La aspiracidén de la Oficina es que no existan Proyectos atendidos
exclusivamente con recursos cuotas. En consecuencia, los Proyectos para
el bienio 1986-1988 serin mixtos o con recursos externos.

Proyectos con recursos mixtos:

i. ’Proyectos‘aprobados

Programa I: Fortalecimiento del Subsistema Nacional de
Informacién en Ciencias Agropecuarias ~SNICA-
y, Apoyo a la Biblioteca Rodrigo Peiia.
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Programa 1II: Apoyo al Instituto Colombiano hgropecuario

ii. Proyectos a ser elaborados

Programa I: Apoyo a la Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria
- Programa 1I:° Uso de Medios Masivos para la Transferencia

de Tecnologia y Seguridad Alimentggia

#rograma III: Disefio y Operacidén de un Sistema de Informa-
cidén y de Proyectos de Desarrollo Rural

Programa IV: Promocién de Pequeiies y Medianas Empresas para
el Desarrollo de la Agroindustria Rural

Proyectos con recursos externos:

i. Proyectos con responsabilidad técnica

Programa I: Fortalecimiento del Sector Ganadero en el Pro-
ceso de Planificacién Ejecucidédn de la Produc-
cidén con Base en el Usode Razas Criollas

Programa III: Capacitacidn en Areas Prioritarias de los Or-
ganismos del Sector Agropecuario

Programa IV: Apoyo ~al Programa DRI-PAN en el Compcnente
de Come?s{s}izacién

ii. Acciones de Apoyo Administrativo . g
Programa II: Apoyo al Modelo Institucional de CENICARA en
Investigacién :

El Proyecto referido al SNICA-Biblioteca (Programa I), con recur-
sos mixtos, tendria también la alternativa de integrarse a las actividades
de Direccién de la Oficina, como un servicio de cooperacién para todo el
Sector Agropecuario, la Universidad, y el resto de los Proyectos de la Ofi-
cina.

En el Anexo 2 se incluye la informacidén para el Programa-
Presupuesto 1986-1989. !

e. Estimacién de los Resultados Esperados de la Accidén del 1ICA
1988-1989

Prograsa I. rea de Concentracidén: Fortalecimiento de mecanismos
apropiados para la ejecucién de planes y politicas.



-Metodologias de evaluacién y seguimiento de los planes de las Ins-
tituciones del Sector Agropecuario, y su implementacidn a través
ée OPSA.

-Fortalecimiento de la Oficina Sectorial de Planificacidn Agrope-
cuaria en la coordinacién de planes, programas y proyectos del
Sector Agropecuario.

-Capacitacidn de funcionarios de OPSA, y de las Unidades de Plani-
ficacidén de Instituciones adscritas a2l Ministerio de Agricultura,
en los procesos de planificacidn de la politica agropecuaria.

-Coordinacién del Ministerio de Agricultura, ICA, Caja Agraria,
Banco Ganadero, y Fondos y Asociaciones Ganaderas, en la planifi-
cacién e implementacidén de un programa de produccidn. ganadera,
con base en razas criolles,

-Fortalecimiento de la red nacional de informacidn, SNICA, en su
organizacidén y coordinacidn interinstitucional,.

Programa II. Area de Concentraciédn: rganizacidén y manejo cde
los sistemas nacionales de generacidn y transferencia de tecnologia.

-Cumplimiento del programa de consultorias sefialado en el Préstamo
ICA/BIRF, de acuerdo con el plan de trabajo ICA/IICA.

.

~Colaboracidén con la Subge;;qcia de Investigacién y Transferencia
de Tecnologia y la Direccidon é¢ Planeacidén del ICA, en la organi-
zacidén del sistema de investigacién y transferencia, de acuerdo
con los resultados que se obtengan en el plan de trabajo ' ICA/IICA.

Programa III. Area de Concentracién: Formulacién y manejo de
programas y proyectos de desarrollo rural. ”

~Capacitacién de funcionarios cel Sector Agropecuario en la formu-
lacién y manejo de proyectos de desarrollo rural.

-Disefio de una metodologia gue promueva la produccidén y consumo
de alimentos que mejoren el actual nivel de nutricién.

-Dejar funcionando un proyecto sobre seguridad alimentaria, en
coordinacién con INCORA y el Ministerio de Agricultura.

-Mejoramiento de la capacidad de Instituciones, a nivel nacional
y regional, en metodologias e instrumentos para manejar proyectos
ée céesarrollo rural.
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Programa IV.  Area de Concentracién: Identificacidn de problemas
y desarrollo de soluciones para la comercializacidn

-Estudios para el Fondo DRI sobre consumo y distribucién de alimen-
tos en las grandes ciudades, con alternativas para mejorar los
sistemas de distribucién.

-Estudios para el Fondo DRI sobre centros cde acopio en relacién
a la produccidén de los Distritos DRI,

-Capacitacién de funcionarios DRI en la organizacidén de la comer-
cializacién.

-Andlisis de problemas, identificando proyectos que ayuden a re-
solver esa problemitica en los procesos de comercializaciédn.

Programa IV. Area de Concentracidén: Fomento de la agroindustria
rural,

~fortalecimiento de la capacicdad institucional para foraular y pro-
mover el desarrollo agroindustrial. .

L

-Promocionar y apoyar la puesta ‘en marcha de proyectos de inver-
sién agroindustriales en el medio rural.
.

-Contribucidon a las Institggione§ para definir planes y politicas
de desarrollo agroindustrial.-
AN

N

Accién de Apoyo Administrativo. Programa II

-Manejo de recursos financieros de CENICANA destinados a la inves-
tigacidén agronémica en cafia de azucar.

e. Necesidades de Recursos

Recursos técnicos

Se indicd previamente ques la Oficina estd funcionando con tres
PP1I, no obstante que el Acuerdo Bisico ce Operaciones compromete al IICA con
siete PPI. Al menos, es conveniente que se consideren dos vacantes, las
cuales deberian comenzar a funcionar en 1987. Una de ellas estia definida,
la otra tiene dos alternativas dependientes del Convenio gue se aecuerde con
el Ministerio de Agricultura.
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Especialista en Planificacién: Para colaborar en "los Proyectos
. de los Programas I y II1I.

Especialista en Comercializacidn/Desarrollo Rural: En ambos ca-
sos, de acuerdo con las conversaciones que se adelantan con el Ministerio,
seria conveniente que el Especialista tuviese una buena preparacidén en Eco-
nomia Agricola.

.

Recursos presupuestarios

Aparecen en el Anexo 2.

Notese que aparece el Dr. Sung Jen Yané como Personal Local, en
lugar de PPI. Existe un principio de acuerdo para que el Dr. Yang continuase
en CENICANA cambiando de PPI a Local.
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ANEXO 3

RESUMEN PAIS

‘ COLOMBIA

'

Indicadores Basicos

1. Poblacidn

-Nimero habitantes totales

-Poblacidn rural total

. Porcentaje de poblacién econdmica

activa rurel

2. Alfabetismo rural
3. Producto interno bruto
- Total pais
- Por habitante
- Crecimiento total 1/ ~\;
- Crecimiento por habitante 1/
- Porcentaje de participacion de
valor agregado agropecuario en
el P,I.B.

4, Saldo de la cdeuda externa

5. Tasa anual media de inflacién 1/

- 6. Superficie

- Total pais

- Agropecuaria

27.867,3
9.140,4

35,5
59,0

24,198
1,58

3,3

22,3
11.320

22,7

113.891

34,417

Miles

Miles

N N

Miles
Miles

%

%

Miles

RN

Miles Has.

Miles Has.
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7. Estructura del uso de la tierra 2/

- Agricola . . 4,417 Miles-Has.
- ALable (Cultivos Transitorios) 1.756 Miles Has.
- Cultivo pefmanente . 2.35%6 " "
- Praderas y pastos . 30.000 " "

Terrenos forestales y monte abierto 46.192 " "

- Otras tierras (resto superficie
nacional) 33.282 " "

Area bajo riego 305

8. Estructura de tenencia de la tierra 2/

Ver Cuadro 1.

9. Estructura del valor agregado del sector agropecuario

Ver Cuadro 2.

10. Exportaciones (1985) \ix\
~-Total pais (bienes) us ;\5?828,6 Millones DANE
-Agropecuarios US $§ 1.933,7 Milloﬁes "
11. Importaciones (19385)
- Total pais (bienes) Us s 2.216,6 Millones o n
- Alimentos us §$ 171,3 HMillones "

l/ Ultimos cinco afos

2/ Adecuarla a la clasificacidén del pais




Cuadro 1. Estructura de Tenencia de la Tierra .

2

a. Formas de Tenencia (%) .
1960 1970 1980

Propiedad ’ 75.1 78.1 . 80.3
Arrencdamiento 4,9 3.4 3.3
Colonato 13.8 10.1 S.0
Aparceria 4,0 3.1 2.8

tras 2.2 5.1 - 4.2
Total 100.0 0.0

100.0 10

b. Distribucidn de la superficie y nimero de predios (1984)

Tamafio Has. No. Predios Total Hais. (000)

0-1 . 606.287 234
1-3 459.678 792
3-5 200,325 752
5-10 207.990 1.441
10-20 153.523\ . 2.126
20-50 143.844 4,526
50-100 65.309 - 4,429
100-500 ) 51.740 9.829

500-1000 4.189 2.822 .

+ 1000 2.674 . 8.844
)




Cuadro 2. Indicadores.

rio

32

Estructura del Valor Agregado del Sector Agropecua-

1982 © 1983 1984 1985
Café -5.0 10.0 : -15.9 -2.7
Otras producciones
agricolas -2.7 0.0 1.9 4.9
Produccién pecuaria 1.4 1.6 5.7 1.7
Silvicultura, caza y N -
pesca 3.1 - 3.5 3.5 -
AN
Total -1.3 2.2 0.6 2.8




INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION

Divisién de Evaluacién

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION
DEL IICA EN COLOMBIA

ANEXO 3

EVOLUCION DE LA COOPERACION TECNICA 1984 - 1987

San José, Costa Rica
Junio, 1988






EVOLUCION DE LA COOPERACION TECNICA

El objetivo de este documento es el de presentar informacién relativa
a los productos generados por los diferentes instrumentos de cooperacidn

técnica para el periodo 1984-1987.

La informacién permite tener una visién ripida de los principales
productos alcanzados por los proyectos de cooperacidén técnica ejecutados
o en ejecucién, durante el periodo indicado.

Es un registro de apoyo a la Gerencia de Cooperacién"Técnica de 1la
Representacién para medir los avances alcanzados por periodos anuales, y
constituirse en un instrumento para analizar las caracteristicas de los
logros que en concreto se han conseguido. Asi mismo, analizar por
programa las Areas de concentracién de la cooperacidén, los presupuestos
ejecutados y tener una informacidén clara para reorientar la estrategia de
la Oficina cuando asi se considere, e identificar ajustes 'a las progra-

maciones.

Para registrar esta informacién resumida, se ha disefiado el siguiente

formato:
Formato 14. Evolucién de la Cooperacién Técnica

El Formato es utilizado por la Representacién de la Oficina y su elabora-
cién anual a partir de los informes "anual de proyecto" y de las reuniones
para analizar los mismos. La informacién que contiene este formato se
refiere a: una primera parte consiste en, la descripcidén del objetivo espe-
cifico y los productos finales de cada instrumento de cooperacién técnica,
y una segunda, hace referencia.a los productos generados y presupuestos

ejecutados en el afio por cada uno de los instrumentos mencionados.
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RESUMEN. MARCO CUANTITATIVO DE
LA REFRESENTACION DEL IICA EMN COLOMEIA

1. Evolucion_de_los_Proyectos de_la_ Oficina_en_el marco_de_los
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A raiz de 1la Publicacion del Plan Indicativo de Mediano
Flazo en 1977, la Oficina redujo los Proyectos a 37 distribuidos
en las siete Lineas de Accién. Se inicié la etapa de concentra-
cion y de compatibilizacioen (concertacién) de las politicas vy
proyectos nacionales dirigidos a dar solucién a lodg principales
problemas del Sector a nivel nacional, con los recurgos, progra-

mas y posibilidades del IICA.

Aparecen los recursos financieros externos. A fines de la
década del 70 e inicio de los 80, la Representaciéen cuenta con
tres fuentes externas: Ministerio de Agricultura, cuyos recursos
van a apoyar el funcionamiento operativo de 1la Representacionsg
OFSA, que aporta 1los recursos para la ejecucién del Convenio
mencionado en el parrafo anterior, en el area de cooperacién
técnica de formulacién de 1la politica agraria y planificacien
sectorial; la Fundacién Kellogg, que a través de FROPLAN colabo-
ra en el componente de planificacion para el desarrollo rural
con el Programa DRI-FAN. Las dos primeras fuentes son naciona-
les, mientras que kKellogg/FROFLAN se maneja desde la Oficina
Central. Adem&s la Representacién participa en dos programas
multinacionales, Fondo Siméen Bolivar vy FPROTAAL, cuyos recursos
van a estudios de casos, CECORA y temas de investigacién vy

transferencia de tecnologia, respectivamente.

Con }a Administracién del Director General Dr. Francisco
Morillo entra en accién el Plan de Mediano Flazo 1983-1987, el

cual contemplo diez Frogramas:



I. - Educacion Agricola Formal
II. Apoyo a las Instituciones Nacionales de Genera-—

cion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

I1I. Conservacion y Manejo de Recursos Naturales Re-
novables

Iv. Salud Animal

V. Sanidad Vegetal

VI. Estimulo de la FProduccisn Agropecuaria y Forestal

VII. Comercializacién Agricola y Agroindustria

VIII. Desarrollo Rural Integrado

IX. Flanificacien y Administracién para el Desarro-

llo Agricola y el Bienestar Rural
X. Informacion para el Desarrollo Agricola y el

Bienestar Rural.

Se incrementa la accioen de concentracién. La Representa-
cién tiene Proyectos en seis de los diez Programas. E1 total de
Proyectos se reduce a 13: 1-2 Proyectos, 1I1-3, 1Iv-1, VII-2,

IX-2, X-3 Proyectos.

El periocdo se caracteriza por la concertaciéﬁ'y la conse-
cucion de recursos financieros externos. De 1los 12 Proyectos
solamente tres no cuentan con una concertacion descrita y apro-
bada mediante instrumentos juridicos. Son los tres Proyectos que

tampoco cuentan con recursos externos:

-Fortalecimiento Institucional a 1los 0Organismos de Salud

Animal de Colombia y Venezuela (Multinacional).

Fortalecimiento de la Fromocién y del Desarrollo Agroin-

dustrial.



re
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Fortalecimiento del Subsistema Nacional de Informaciéon en

Ciencias Agropecuarias.

Los Proyectos se consolidan técnicamente, si bien en algu-
nos de ellos se encuentran todavia actividades de tipo adminis-—
trativo. Se ejecutan determinadas acciones coyunturales en pre-—
paracion de posibles nuevos Convenios de Cooperacién Técnica. La
Administracién correspondiente a este periodo estudié la posibi-
lidad de localizar la Direccién del Programa 1Il: Conservacién y
Manejo de Recursos Naturales Renovables, en Colombia, para im-
pulsar Proyectos en ese campo, en especial, de indole multina-
cional con paises del Area Andina y Caribe. La idea no prosperé
por no tener continuidad el FPlan de Mediano Plazo de la Adminis-

tracién.

El Plan de Mediano Plazo. 1987-1991 correspondfente a la
Administracidn del Director General, Dr. Martin Pifeiro, propen-
de a la concentraciéon de esfuerzos que se concreta en la organi-
zacién de cinco Frogramas, los cuales constituyen el marco
natural para el desarrollo del liderazgo técnico y la concerta-
cién de acciones a nivel regional y nacional. Los Programas son:

I. Andlisis y Planificacioen de la Politica Agraria

I1I. Generacion y Transferencia de Tecnologia

III. Organizacién y Administracisén para el Desarrollo Rural

IV. Comercializaciéon y Agroindustria

v. Salud Animal y Sanidad Vegetal.



La concentracién.se da al maximo quedando en la Répresen—
tacién cuat?o Proyectos: I-1" Proyecto, 11-2, II1I-1, si bien la
Accion de Coyuntura Apoyo Técnico al Fondo DRI ya ha producido
la propuesta formal de un nuevo Proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Técnica del Fondo DRI‘para Manejar el Programa de De-
sarrollo Rural Integrado en los Niveles Nacional y Regional"', el
cual estd en proceso de consideracién y aprobacién de 'la Oficina
Central. En este periodo se separan claramente los Proyectos de

cualquier otra accion administrativa o coyuntural.

A la vez que se da la concentraciéen se alcanza ‘también el
maximo de Convenios, 16 en total, que constituyen otras tantas
fuentes de financiamiento externo, estando en fase final de ne-
gociacion otros dos nuevos Convenios con el Ministerio de Agri-
cultura y el HIMAT. Mientras que en afos anteriores se daba la
relacion de un Convenio para una accién de cooperécién, ahora
" estas acciones pueden aparecer respaldadas por dos o mas Con-
venios concertados con las instituciones nacionales. La prolife-
racion de Convenios cabe considerarla como el resultado de la
mejor interpretacién de la problemadtica del pais en el Plan de
Medianc Plazo, lo cual hace que 1la Cooperacion del IICA tenga
una mayor demanda por parte de las instituciones nacionales. En
los documentos "Instrumentos Juridicos" e "Instrumentos de
Cooperaciéen Técnica Vigentes", puede encontrarse una'informacién

completa al respecto (ver Anexos S y &).

3. Evolucisn de la Estrategia
Cuando se escribio la "Estrategia de Accién del IICA a ni-
vel de Pais 1988-1989" (ver documento), los objetivos del Plan de

Gobierno fueron inferiores a las declaraciones politicas guber-
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namentales expresadas durante la campafa politica y, en easpecial,
en el lapso de tiempo entre el tambio de Gobierno (agd;to) Yy no-
viembre de ,1986 cuando se edité el documento de "Estrategia". El
Plan de Economia Social, conteniendo los objetivos y medios ajus-—
tados y seleccionados por el Gabierno, se publicé en agosto de
1987. Desde este momento se inicié también la adaptacién de la

Estrategia a las declaraciones del Plan.

En el punto IV Cooperacién Técnica del IICA de 1la Estrate-
gia se seralaba la viabilidad de la Insgstitucién para atender las
adreas identificadas reportandose tres negociaciones en. curso. El
balance de esas tres negociaciones y otras negociaciones adicio-
nales logradas después del reajuste de la Estrategia, se muestra
a continuacien. Mayor informacién de las negociaciones adiciona-
les logradas con base en el ajuste de Estrategia se encuentra en
los Resimenes sobre "Instrumentos Juridicos” e "Instrumentos de
Cooperacion Técnica Vigentes". En adicién se anota que la previ-
sién de continuidad de los instrumentos relacionados con el

punto IV de la Estrategia se cumplia.

En sintesis, la estrategia de Accion del I1ICA para el pe-
riodo 1988-1989 se concentra en la ejecucién de los proyectos y
acciones de apoyo administrativo indicados en el Cuadrg No.1.

e

4. Evolucién de los Recursos_Financieros

En el Cuadro No.2 se presenta el resumen de los recursps
financieros para el periodo que cubre la evaluacién, desde 1984
a 1988. Para este G0ltimo afo las cifras corresponden al presu-
puesto aprobado, mientras que las cifras de los otros afas re-

presentan presupuestos ejecutados. Durante ese lapso de tiempo,
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CUADRO No.2 PRESUPUZSTO EJECUTADO POR FUENTE DZ FINANCIAMIENTO (uss)

CANTIDADES / ANO

| |

| |

FUZNTES |—Tsea 1585 | 1965 | 1587 | 1588+ |

| l | I I

| | l " |
REGULAFES | €73.323 | 621.484 | 223.215 | cz2.03:| 629.922 |
Cuctes { 232.C47 | €21.153 | <22.215 { 3:3.5¢5! 548.172 :
CATIs l 23.2¢2 20.211 | <2230 €1.750 |
EXTEFNAS | %€4.272 | 222.¢11 | 752.335 : €22,433 1728, 031=
Kin. Agriculicra { 24,€35 17.203 } 20.C:z4 } 22.¢x3| 35.000 i
FuCA | 156.583 | 124,000 | 162.712 | 1ee.7a| 129,500 |
CENICLRA | ¢7.7¢0 | 22,583 | <¢a8.280 ) ¢7.673| 23.800 |

| cPsa | 183.710 | 121.€€9 | 213.267 | e2.273| |
| Min. tsescria | | | | | &2.000 |
|  Min. Cocgerzcién | | | | | 125.000 |
| ¥in. Fed Infcrmzciéa | | | | | <7.000 |
| Min. Flanificzcién | | | | | €2.000 |
| ica | | zs.ez5 | | | |
|  icessizr | | | 127.€11 | &3.755] ¢70.700 |
| 1ca/3izF/ | I | | 2s.ea| z2.0%0 |
| icA Czrzcitzcién | | | | i2.6s3] 17.000 |
| icA Frioteles l | | | 1.;..27al 24.000 |
| 2RI Cezercizlizzcién | 121,865 | €4.079 | 1C1.205 | £1.733 | |
| ZEI 2seseria | | | | | 101.200 |
| 53T Cocperaciéa | B | | | <3.200 |
(S | | | |  2.1¢9 | =m.1e7| €5.000 |
| =ivaT / zi:zr | | | i | 133.000 |
I czwia / zi0 | | | | | e2.c20 |
| 1zzc |  2.¢20 | s5.274 | 11.205 | I I
| campzonza / £1d | 17.c52 | | I I I
| Fzczren I |  1.cz6 | | I I
| ixce:za | | | ss.220 | | |
| procianpIno (BID/PAISES) | l l | | 188.401 |
l I I T | | |
l TOTAL ] 0327.¢11(1'0%1.375 1'173.570,1' 8:1, 7 953'

*
Presupuestzdo

-~




el total de recursos financieros de la Representacién alcanza un
monto de US4 7,025.700. .

El cuadro contiene informacién sobre fuentes de financia-

miento, y la relacién entre recursos regulares y externos.

Del total de los dineros, US$ 4,2246.831, o el .50,2%Z, pro-
vinieron de fuentes externas de financiamiento, "mientras que

uss2,798.869, o el 39,8% fueron recursos regulares de cuotas vy
CATIs. '

Dentro de 1los recursos externos, US$2.677.686 &6 63.3%,
fueron dedicados a las Cuentas 3-9. A la vez, de los recursos
regulares, US$ 976.912 & 34.9% fueron destinados a las Cuentas
3—9 -

En 1986 no se recibieron CATIs, y para el porfodo de los
cinco afios las fuentes de financiamiento externo pasaron de 7 a
16 previéndose un aumento, incluso dentro del afo en curso. Tres
de esas fuentes se han repetido en los cinco afos y dos de ellas,
OPSA y el Fondo DRI, se desdoblaron en varios Convenios que ori-
ginaron recursos adicionales. Con excepcién de las fuentes ex-
ternas IDRC, CAMPROMER/AID, y PROPLAN, todas se han negociado en

Colombia con el apoyo de la Oficina Central.

Los datos del Cﬁadro No.2 permiten apreciar la tendencia
de los recursos de la Representacion. Es crecient; en cuanto a
la captacién de recursos externos tal como la muestra el Grafico
No.1l. En cuanto a los recursos de cuota, se tiende a los niveles

asigngados en 1985, con buena perspectiva de 1los recursos para
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OBJETO DEL GASTO DE LOS RECURSOS CUOTAS"
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operaciones (ver Grafico 2). La mayor proporcion de los recursos
externos se capta para apoyar acciones de cooperacién técnica,
como se muestra en el Grafico 33 no obstante para 1988 y como
resultado de haberse establecido una clara separacién entre ac-
ciones de cooperacién técnica y accion de apoyo administrativo,
éstas pasaron de representar un 5SZ de los recursos externos en
1987 a casi el 40% en 1988. En términos absoclutos se multiplica-
ron por 12, en contraste con un aumento del 207 en los recursos

para acciones de cooperacién técnica.

S. Evolucisn de_los_ Recursos_Humanos

Los Recursos Humanos se presentan en cuatro categorias:
FPersonal Profesional Internacional, Personal Profesional Local,
Personal Auxiliar y de Servicios Generales y Consultores. Las
tres primeras categoﬁias aparecen desde los origenes del IICA en

Colombia; la figura de Consultor se encuentra a partir de 1978.

En el IlICA-Colombia, desde 1979 a 1988, han trabajado 18
funcionarios clasificados en la categoria de Personal Frofesio-

nal Internacional, PPI.

De acuerdo con 1las cifras que se encuentran en el Cuadro
No.3, el mayor nimero de PPI se dié en los aidos 1980, 1981 vy
1982, con 10 funcionarios y el menor en los afos 1987 y 1988 con

4 funcionarios, en este ltimo afo a partir de febrero.

El titulo de FPhD es el predominante por cuanto es el grado
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académico de 8 funcionarios. Del total, 12 funcionarios que

equivalen al 66,6% tienen postgrado, de ellos 4 son de nivel MSc.

En el mismo periodo han trabajado 14 funcionarios clasifi-

cados en la categoria de Personal profesional Local, PFL.

De acuerdo con las cifras que se encuentran en el Cuadro
No.3, 1la tendencia es creciente aumentando de 6 en el periodo
1979-1982 a 9 en 1988, pasando por 8 PPL en los aios 83, 84, 86
y 87. ' .

El grado Universitario predominante es el de Economia (in-
cluyendo Agricola y del Hogal) para 8 funcionarios. Del total PPL
8 funcionarios que equivalen al 57.1%Z tienen postgrado, de ellos

uno es a nivel Ph.D.

De acuerdo con las cifras del Cuadro No.3, los afos 1981 y
1982 tuvieron el mayor nimero de FASG, con 41 y 45 respectivamen-—
te La tendencia de 1983 a 1987 es constante, con un promedio de
36, aumentando a 39 en 1988.

Consultores

lLa tendencia de esta categoria es creciente, aumentando de
7 en 1979 a 53 en 1987, con una proyeccién de 100 en 1988. La ma-

vyoria de las consultorias las contrata el PNCA.



CUADRO No.3

Distribucién de los Recursos Humanos por Afo

ARo PPI PPL FASG CON TOTAL
1979 8 b 27 7 43
1980 10 6 36 14 57
1981 11 6 41 17 &4
1982 10 6 45 23 &9
1983 8 8 37 26 &2
1984 8 8 35 22 58
1985 7 7 36 20 57
1986 5 8 36 32 60
1987 ' 4 8 36 53 b6
1988 S% 9 39 41%% 86

4 a partir de febrero

Hasta abril. La proyeccién es 100 Consultores en 1988.
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7.1 Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del
Sector Agropecuario

i. Ricardo Vargas del Valle Jefe Oficina de Flaneacieén del
Sector Agropecuario.
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3. Gabriel Montes Gerente General

4, Silvia de Guerrero Secretaria General

S. Ramiro Orozco Director de la Oficina de
Planeacién '

6. Irma Baquero Director Oficina de Educacieén

y Capacitaciean

7. Antonio Hernande:z Gerente General

8. Jairo Charry Subgerente Administrativo

9. Tiba Daza Subgerente Planeacieon

10. Alvaro Abisambra Jefe Organizacien Campesina

11. Luis E.Fuentes Coordinador Asistencia Técnica

12. Carolina Parra Asistente Subgerente Flanea-
cioen

13. Jaime Humberto Lamo Jefe Divisiaon Planes y Progra-
mas

14. Alvaro P.Vargas

1S. Piedad Ardila Sec.Frogramacién y Evaluacioan

16. Levy Carrillo Jefe Sec.Desarrollo-de Perso-
nal

Banco_Ganadero

17. Alfonso Bejarano A. Director division Fomento, ex-
funcionario I1ICA-Colombia

7.2 Directivos y Funcionarios Representacién del IICA en Co-

lombia
1. Mario Blasco Lamenca Representante
2. Mariano Olazabal Oficial de Proyectos
3. Isidro Planella Esp.en Agroindustria

4. Joao Elmo Schneider Esp.Desarrollo Rural
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Ex-Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del
Sector Agropecuario y del 1ICA

Armando Samper Gnecco Ex-Director General del IICAj;
Presidente de CENICARA.

Roberto Junguito Ex-Ministro de Agricultura de
Colombia; Consultor del IICA.

Jorge Bustamante Ex-Gerente General del Fondo
DRI.

[



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
Divisidn de Evaluacidn

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION
DEL IICA EN COLOMBIA

ANEXO 7

DOCUMENTACION CONSULTADA

San José, Costa Rica
JuniO » 1 988






8.1 Documentacién bésica de la Representacién

1. COLOMBIA. DEFPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. 1983. Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1984, Cambio cton Equidad.
Bogota, pp.S5-87.

Qe o . 1987. Plan de Economia Social. Planes y Programas

de Desarrollo Econémico y Social 1987-1990. Bogota,
pp. 195-232.

3. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOFERACION PARA LA AGRICULTURA
1981. Documentos Fundamentales. Serie Documentos 0Ofi-
ciales No.22. San José, Costa Rica. 1467 p.

4, . 19846. Plan Mediano Plazo 1987-1991. Serie Docu-

mentos Oficiales No.35. San José, Costa Rica. 117 p.

O . 1987. Programa I: Andlisis y Planificacién de la
’ Politica Agraria. Lineamientos para 1la Cooperacién.
Serie documentos 0Oficiales No.38. San José, Costa

Rica. 29 p.

6. . 1987. Programa II: Generacién y Transférencia de

Tecnologia. Lineamientos para 1la Cooperacién. Serie
de Documentos No.37. San José, Costa Rica. 47 p.

7e . 1987. Programa III: Organizacién y Administracieén
para el Desarrollo Rural. Lineamientos  para la
Cooperacion. Serie Documentos O0Oficiales No.39. 8an

José, Costa Rica. 25 p.

8. . 1988. E1 Sistema de Evaluacién de la Cooperacién
Técnica del IICA: Marco Conceptual, Elementos del
Sistema y Procedimientos. Serie Documentos Adminis-—

trativos No.2. San José, Costa Rica. v.1. 64 p.

e - 1980. El1 Sistema de Evaluacién de la Cboperacién
Técnica del IICA: La Accién a nivel de Pais. Serie
Documentos Administrativos No.2. San José, Costa

Rica. v.3 36 p.

10.  ________ . 1988. El Sistema de Evaluacién de la Cooperacion
Técnica del I1ICA: La Evaluacién de Proyectos. Serie
Documentos Administrativos No.2. 8San José, Costa

Rica. v.4. 35 p.
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11. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOFERACION FARA LA AGRICULTU-
RA. 1986. Direccisen de Programaciéen y Evaluaciénj
Orientaciones para la Formulacion de Documentos. Es-
trategia de Accién del IICA a nivel de pais 1988-1989.
Documento 6(84) Rev.1l. San José, Costa Rica. 14 p.

12. . 1986. Representacion del I1ICA"en Colombia. Estra-

tegia de Accién del I1IICA a nivel de pais 1988-1989.
Colombia.

13. . 1988. Representacioen del IICA en Colombia. Resu-

hen. Instrumentos Juridicos (por Programa).

14, : . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Pro-

gramas Fresupuesto (1984-1988).

15. . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Fro-

vectos Desarrollo Rural 1984-1988.

16. ____ . 1988. Representacién del 1ICA en Colombia. Pro-
gramas Operativos anuales aprobados (1984-1988).

17. . 1988. Representacién del I1I1CA en Colombia. In-
forme Anual (1984).

8.  ________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual ((1985).

19. . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-
forme Anual (1986).

20.  ________ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. In-—
forme Anual (1987).

2. ___ . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Bi-
bliografia. Publicaciones del 1ICA en Colombia 19&64-
1973.

22.  ________ . 1988. Representacion del IICA en Colombia. Bi-

bliografia. Fublicaciones del 1ICA en Colombia 1971-
1987.



8.2 Documentacién elaborada para el Ejercicio de Evaluacién.

1. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTU-
RA. 1988. Representacién del I1ICA en Colombia, Evolu-
cién del 1ICA en Colombia. Bogota.

2 . 1988. Representacién del IICA en Colombia, Evo-
lugién de la Cooperacien Técnica 1984-1987.

e . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Ca-
‘racteristicas del Sector POblico Agropecuario.

4., . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Resu-
men. Sistematizacién de 1la Politica del pais y del
IICA. ' ‘

OS¢ e . 1988. Representacien del I1ICA en Colombia. Resu-

men. Iniciativa para la Identificacién y Preparacién
de Convenios y Proyectos.

6. . 1988. Representacion del IICA en Colombia. Resu-

men Ejecutivo de Negociaciones.

7. . 1988. Representacién del 1ICA en Colombia. Resu-

men. Instrumentos de Cooperacién Técnica Vigentes.

8. o . 1988. Representacién del IICA en Colombia. Mane-
jo de 1los factores externos condicionantes a nivel de
Proyecto.

e . 1988. Representacion del IICA en Colombia. Resu-

men. Recursos Humanos.

10. . 1988. Representacioen del I1ICA en Colombia. Resu-

men. Recursos Fisicos.

re
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MISION DE EVALUACION DE LA ACCION DEL
IICA EN COLOMBIA

Evaluacién de la Gestién Administrativa

1. Sistema de_Informacisn ' .
1.1 Informacién Gerencial ‘

El .procesamiento de la informacién contable en forma perma-
nentemente (al dia), y la existencia de formatos para su regis-
tro, permite que se presenten informes actualizados a las dife-
rentes areas técnicas, la Direccién y entidades aportantes, con
la periogidad establecida.

Estos informes suministran datos sobre:

-La disponibilidad de recursos en bancos y titulos de inver-
sién (posicién de Caja).

-Detalle de cuentas de Balance. .

~Gastos efectuados por rubro, objeto de gasto y su corres-
pondiente detalle por transaccién.

~Comparacién del operativo con lo gastado y reflejo de lo
disponible.

Lo anterior respalda y permite la toma de decisiones oportu-
nas por parte del Representante y los responsables de instrumen-
tos de cooperacion teécnica.

1.2 Automatizacién del Procesamiento de Informacién Contable

Desde comienzos del presente afo, se estd utilizando un pa-
quete de contabilidad que contempla dJnicamente transacciones en
délares de Estados Unidos. En el caso de convenios que proveen
recursos en moneda local, los funcionarios deben 1llevar por
separado registros manuales para realizar el control de la
ejecucion presupuestaria de los proyectos vy acciones de apoyo
administrativo, vy producir 1los informes requeridos por las
entidades aportantes y los técnicos. Por tanto, existe una
duplicidad de trabajo que recarga innecesariamente la funcién
contable.

No existe familiaridad y dominio del paquete contable por
parte de 1los funcionarios que 1o operan, originandose pérdida
considerable de tiempo por el uso de diferentes formas de tra-
bajo relacionadas con el procesamiento electrénico de datos y la
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concurrencia'de dos personas en la consola para ingreso de datos.
(La digitadora no maneja el asunto contable y el Contador no do-
mina el paquete).

A pesar de haberse recibido capacitacién sobre el manejo del
paquete en la Sede Central, ésta no ha sido efectivay adicional-
mente se efectuaron modificaciones posteriores ocasionando pro-—
blemas de entendimiento y asimilacién por parte de 1los usuarios,
que aon persisten.

-Estudiar alternativas de procesamiento que satisfagan
simultaneamente las necesidades de informacién 1local y la
Sede Central, evitando duplicidad de trabajo.

-Revisar los procedimientos y formas de trabajo, con el fin
de generalizarlos, teniendo presente la optimizacién del uso
de los recursos. :

—Capacitar y adiestrar a los funcionarios del &rea adminis—
trativa en asuntos contables y el uso del sistema automati-
zado, seqgin sea requerido.

2. Manejo_Financiero

2.1 Manejo de fondos

Los aportes recibidos de instituciones locales para la eje-
cucién de proyectos, de acuerdo al calendario de pagos incorpo-
rado en los Convenios, son colocados en inversiones temporales,
cuyo rendimiento y vencimiento dependen del momento. en que se
requieran para efectuar los gastos. De esta manera se identifica
la posibilidad de colocar estos dineros a diferentes plazos, de
acuerdo al volumen y temporalidad de los gastos del proyecto.

Este manejo de 1los recursos es adecuado y conserva su poder
adquisitivo en el tiempo, protegiéndolo de 1la inflacién vy la
devaluacian.

No existen 1limitantes para la disponibilidad de efectivo en
US¢, y las necesidades en este sentido son bien atendidas.

Cada proyecto tiene una cuenta bancaria separada. Cada perso-
na encargada de la contabilidad maneja las chequeras correspon-
dientes.

Es recomendable hacer una mejor segregacién de funciones y
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responsabilidades, asignando a una sola persona el manejo de las
chequeras, desligando easta funcion de  las personas gque tienen
acceso a los registros contables, produccién de informes o parti-
cipan en tramites de revisién—aprobaciaén.

Se debe estudiar la posibilidad de implantar las dos firmas
concurrentes para el giro de cheques de cualquier valor. Aunqgque
sea un poco dispendioso en términos de tiempo, es un asunto que
vela por un mejor control interno.

2.2 Financiamiento

En términos generales. el flujo de fondos es positivo, es
decir, que'los gastos de los proyectos siempre se realizan con
posterioridad al ingreso de 1los aportes de las instituciones,
asi, el Instituto, salvo excepciones muy espor&dicas, no antici-
pa fondos para las actividades.

La cuenta bancaria separada para cada proyecto, favorece la
identificacién de saldos disponibles y permite acciones oportu-—
nas en caso de presentarse saldos bajos.

Las cuentas de cobro para las instituciones se preparan
oportunamente y éstas cancelan tambiéen en forma oportuna sus
aportes, salvo algunos casos no muy frecuentes, donde se requie-
ren gestiones adicionales por parte de la administracién.

La Direccién aprueba traslados temporales. de fondos entre
proyectos, para hacer frente a una situacién deficitaria de ur-—
gencia, en casos muy esporadicos.

1

FPara aquellos convenios que contemplan aportes relativamente
pequenos, es recomendable que los desembolsos sean anuales, a fin
de facilitar la gestien administrativa.

2.3 Control Fresupuestal

Toda requisicién es aprobada teniendo en cuenta la disponi-
bilidad en el operativo correspondiente. El sistema de informa-
cién permite efectuar esta labor facilmente.

El sistema contable rechaza las transacciones que no tienen
disponibilidad en el operativo, o0 cuyas reasignaciones no han
sido debidamente procesadas. Este control evita los sobregiros
presupuestales.

La practica de efectuar ajustes o reasignaciones a los
operativos, dentro de unos limites establecidos, ha permitido a



los técnicos a cargo de los proyectos, la flexibilidad necesaria
para efectuar cambios de énfasis en las actividades, para la
consecusién de los resultados previstos.

3. Administracion_de_Servicios_Generales

—— ——— G " G — o S — o —" e o o o S S

3.1 Compras

El volumen de compras que realiza la oficina no es significa-
tivos se reduce al aprovisionamiento de suministros de oficina y
los proveedores son practicamente los mismos. Trimestralmente se
obtienen cotizaciones y se selecciona un proveedor para ese
lapso. De esta forma se mantiene conocimiento actualizado de 1las
condiciones del mercado para ratificar o cambiar los proveedores.

Las adquisiciones de equipo tanto para la oficina como para
los proyectos son sometidas a aprobacién de la Direccién General
en la Oficina Central, suministrando la documentacién pertinente.

Oportunamente y en forma adecuada, se han atendido las soli-
citudes de suministros a los diferentes proyectos y unidades de
la representacien.

3.2 Vehiculos

FPara 1la wutilizacién de los vehiculos se debe diligenciar una
solicitud que es aprobada por la Direccién.

El uso de los vehiculos se controla en una planilla que re-
gistra 1la persona que lo utiliza, el propésito y el kilometraje
recorrido.

El mantenimiento preventivo se hace permanentemente en una
misma estacion de servicio. Las reparaciones son relativamente
esporddicas y se realizan previa aprobacion de la Direccion. !

Los vehiculos se conservan en buen estado y condiciones de
funcionamiento. :

3.3 Infraestructura

La O0Oficina cuenta con una Unidad de Fublicaciones, la Unidad
de Computo y la de Audiovisuales debidamente equipada permitiendo
a la Oficina llevar a cabo su labor sin limitaciones.

Es recomendable proveer de terminales de computador a 1la Bi-
blioteca para efectos de actualizacién de fichas, entrar datos y
efectuar consultas; de igual manera en el a&rea contable para el
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registro de transacciones. De esta forma se evitan desplazamien-—
tos innecesarios y los problemas de disponibilidad de maquinas.

Los activos fijos se encuentran debidamente protegidos, tanto
por medidas que conducen a un manejo Yy conservacien adecuados
como también por 1los seguros contra los riesgos a que estan ex-—
puestos. El1 mantenimiento estad contratado con compafrias especia-
lizadas, de acuerdo a la naturaleza de los equipos.

Todos 1los activgs fijos se encuentran rotulados, indicando
la fuente de fondos de su adgquisicién y su nimero de control.

Periodicamente se realizan inventarios fisicos y se efectuan
conciliaciones con los registros de la Sede Central en San José.

Es recomendable automatizar el manejo de la informacién sobre
el mobiliario y equipo, a fin de facilitar el control de su uso

-y mantenimiento.

4, Administracisn_del_ Personal

4.1 Formas de Contratacién

Todo el personal de planta es vinculado a través de contrato
de trabajo a término indefinido. De los 39 empleados locales, 15
estan financiados por recursos de Cuotas. Los demas son financia-
dos por los diferentes proyectos en ejecucion.

A medida que los convenios van terminando, se procede a una
liquidacién de prestaciones de los trabajadores vinculados a
través del respectivo convenio.

Una vez se formaliza un nuevo convenio se elaboran nuevos
contratos a término indefinido con los mismos empleados.

Aunque la liquidacién de prestaciones comprenda la corres-—
pondiente indemnizacién por terminacién wunilateral del contrato
sin justa causa, no se elimina en ninguna forma la efectiva con-
tinuidad en la prestacién de los servicios. El rompimiento de la
acumulacién de antiguedad de 1los contratos cuando se realizan
estas liquidaciones, perjudican economicamente al empleado en.
términos de la retroactividad de los beneficios sociales.

Es recomendable que se estudien alternativas que permitan un
manejo mas claro y adecuado de las formas de contratacien, ate-—
nuando el riesgo de posibles reclamanciones laborales de carac-
ter judicial.



4.2 Estabilidad laboral, politicas salariales Yy de beneficios
sociales.

La permanencia de los empleados de la Representacién es con-
siderablemente alta. De 1los 39 miembros del PASG actualmente
activos tan sélo cuatro tienen menos de cinco afios de trabajo en
el Instituto. Esta situacion es un indicador favorable de la
aceptabilidad de 1los empleados de las condiciones generales de
trabajo en el Instituto.

Los rangos salariales existentes son aceptables y competiti-
vos con el mercado del trabajo sin llegar a ser excepcionales.

Anualmente se realizan incrementos salariales basados en el
porcentaje de aumento del salario minimo legal. Este porcentaje
no es realmente el mas significativo para tenerlo como base de
incremento de los empleados del Instituto, ya que se trata de
empleados wubicados en un sector bien distinto de aquel que com-
prenden los empleados que ganan el salario minimo. Normalmente
el incremento en el costo de vida para un empleado de oficina
estd algunos puntos por encima del porcentaje de incremento en el
salario minimo legal. Con la practica actual se deteriora el
poder adquisitivo del salario de los empleados.

Las prestaciones sociales que se reconocen derivadas de los
contratos de trabajo existentes son aquellas minimas promuldas
por la ley laboral colombiana.

Una saludable practica de administracion del recurso humano
es el establecimiento de un sistema de estimulos o beneficios
sociales propio de 1la institucion, en la medida que el recurso
financiero y las politicas generales lo permitan. Es recomentable
estudiar la posibilidad de establecer un plan de beneficios mas
amplio al meramente 1legal, a fin de incentivar y estimular la
identificacién del funcionario con su labor e institucion.

4.3 Preparacion del Personal y Flan de Capacitacieon

Del personal vinculado a 1las labores administrativas tan
sé6lo un funcionario tiene grado de estudios superiores. S5i bien
el resto tiene una amplia experiencia laboral, obtenida en Ila
misma Oficina del "'1ICA, seria recomendable promover la vincula-
cién de profesionales que soporten con un criterio mas integral
la funciéq administrativa, "especialmente en las posiciones de
supervisién y de mayor responsabilidad.

El desarrollo integral del empleado, es tarea bien importante



que garantiza una evolucién arménica de 1la organizaciéen. Los
planes de capacitacion que se encuentren en estrecha relacion
con las funciones ejercidas y las necesidades de superacion de
los funcionarios velan por un mutuo beneficio empleado-empleador,
teniendo un efecto benéfico en el desempedo y la proyeccian de
la entidad.

En la actualidad no existe en la Oficina un plan de capacita-
tacion, tampoco se concede apoyo a 1los empleados nacionales o
internacionales para financiar o facilitar sus estudios. )

Es recomendable el disefo y ejecucién de un plan de capacita-
cién‘dirigido a todos los empleados.

4.4 Evaluacién del Personal

Anualmente se practican evaluaciones del desempero del per-—
sonal y su disposicién frente al trabajo, que tienen como pro-
pésito establecer pautas para un futuro mejoramiento cuando es
requerido, y determinar un incremento salarial por méritos cuyo
monto ascendia al maximo de dos pasos de la escala salarial (8%).

Recientemente se revisé el sistema de evaluacién del PASG y
se determiné que aquellos funcionarios evaluados vy calificados
en niveles normales o superiores, obtendran un paso de aumento
en la escala de salarios, y si se encontraran dentro del 40%Z con
calificacién sobresaliente dentro de la Unidad Administrativa a
que pertenecen, recibirdn medio salario mensual por una vez al
ano, como bonificacién. El1 +trasladar a titulo de bonificacieén
ocasional un incentivo que anteriormente constituida salario di-
recto, disminuye el beneficio en término de prestaciones sociales
der ivadas.

Las nuevas normas contemplan bases para la toma de accien
frente a la presencia de empleados reincidentes en bajos rendi-
mientos y desempeiro, al igual que ciertas prerrogativas para
aquellos altamente evaluados.

Observando el formato utilizado para llevar a cabo la evalua-
cién de Servicios, seria recomendable introducir un elemento de
ponderacién de los factores a evaluar, de tal manera que se le
pueda dar mayor "peso" a aquellos que revisten mayor grado de
complejidad y responsabilidad para el ejercicio de un cargo.

De acuerdo & las nuevas disposiciones, sélo una parte del
personal de una unidad administrativa, (hasta el 40%) podria
obtener incrementos salariales aproximados a los recibidos en
afos anteriores y otra gran parte sélo alcanzaran un maximo de



incremento de un paso en la escala salarial, aunque hayan obte-
nido igual calificacion. Entre los dos niveles se podria generar
una friccién no existente en la actualidad, a la vez que se
pierde objetividad en el ejercicio de la evaluacién, ya que los
evaluadores propenderan a clasificar &a su personal dentro del
407 sobresaliente (si no hay serios problemas en el desempeio,
desde luego).

Desde el punto de vista de 1las practicas saludables en
administracién de personal y contemplando las disposiciones
legales 1locales, que no permiten cambios en practicas laborales
que conduzcan al desmejoramiento de beneficios establecidos, es
recomendable estudiar alternativas diferentes para el estableci-
miento de aumentos salariales por méritos, segin resultado de
evaluaciones de desempeno.

La Administracien de 1la Oficina ha hecho seguimiento de las
causas que originan desempeiros no satisfactorios en algunos em-
pleados, tratando de introducir los correctivos necesarios. Estas
medidas han sido satisfactorias, determinando un mejoramiento del
desempeno.

4.5 Representacion del Personal

Actualmente existe una asociacien de empleados cuya Junta Di-
rectiva esta integrada por un FFI, un FFL y un FASG. Sin embargo,
a nivel oficial no exrxisten mecanismos regulares para canalizar
das inquietudes del personal y establecer formas de seguimiento
a dichas inquietudes. Es recomendable formalizar reuniones perieoe-—
-dicas con el Representante, levantar actas y hacer seguimiento
de las inquietudes pronunciadas, ya tengan estas ambito local o
trascendencia a la Sede Central.
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S.1 Estructura Funcional

La distribucioen del trabajo vertebral o sustancial gque seria
la administracién financiera de los proyectos, es actualmente
desuniforme, menos en términos de volumen, pero mas en términos
de consistencia de las funciones realizadas por cada una de las
tres personas sobre las cuales recae esta labor.

Una de ellas realiza completamente todas las funciones rela-



cionadas al proyecto DRI, desde 1la preparacién de documentos
base hasta el giro de cheques y el registro contable. Esta con-—-
centracion de funciones atenta contra las practicas de un buen
control interno.

Las tres personas que deberian tener formas de trabajo ideén-
ticas, realizan sus labores dependiendo en mayor o menor medida
de otros funcionarios como es el caso de la digitacién de infor-
macion y el giro de cheques.

A la funcion de administracién de personal debe darsele
mayor relevancia, en el sentido de vertebrar de mejor forma todo
los asuntos inherentes al manejo del personal, en lo posible con
la utilizacién de mecanismos automatizados (Hojas de vida, pagos
al personal, planes de capacitacién,etc.).

Es recomendable un analisis detallado de funciones y respon-
sabilidades e introducir cambios a fin de garantizar:

=Distribucion adecuada de la carga de trabajo.

-Segreqgacien de funciones (una persona que tenga acceso a
registros contables, produccién de informes y participacien
en procesos de revision/aprobacién no debe girar los
cheques).

-Determinacién de funciones especificas y generalizacién de
formas de trabajo, velando por la optimizacién de la eficien-
cia en el desempefo de labores.

-El cumplimiento de todas las funciones administrativas con
responsables claros de su ejecucian.

Dentro de este estudio debe tenerse presente una redistribu-
cien del trabajo, con una base diferente a proyectos por conta-
dor, dandose mas bien una distribucién por funciones

S.2 Fracticas Contables de Control Interno

Se puede afirmar en términos generales, que los procedimien-
tos y normas implantados por la Representacion para la ejecucisén
de las operaciones del Instituto, y su efectivo cumplimiento,
ponen en evidencia la existencia de un control interno aceptable,
con la excepcién hecha de la carga de trabajo y segregacién de
funciones.

9.3 Comunicaciones

La Oficina cuenta con un sistema de correo electrénico con



la Sede Central; actualmente se encuentra gestionando 1la adqui-
sicién de un telefax.

Los mecanismos para controles de llegada, distribucion vy
recuperacion de la correspondencia al interior de la Oficina, son
adecuados. Muy pocas veces se extravia correspondencia en las
oficinas de los usuarios.

El acceso a los archivos es restringido y debidamente
controlado. Los archivos confidenciales permanecen bajo llave, vy
todos son cerrados a horas no laborales.

6. Consideraciones Finales

Teniendo presente que 1la accioen de la Representacion se ha
expandido considerablemente, en términos de ejecucién de proyec-
tos con recursos externos, llegando a representar el doble de
los recursos regulares, y teniendo en cuenta que 1la 0Oficina, al
momento de la evaluacisn esta implantando un nuevo sistema de
informacién automatizado, se puede concluir que lleva a cabo una
labor administrativa satisfactoria.

De 1las entrevistas con 1los técnicos y la aplicaciaon de las
otras técnicas de evaluacion, se concluye que la adminis-—
tracién presta un servicio eficiente y oportuno al cuerpo téc-
nico, como es esperado.
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
DIVISION DE EVALUACION

FORMATO IERP2

FORMATO Y ORIENTACIONES PARA EL INFORME DE
EVALUACION DE REPRESENTACIONES

RESUMEN EJECUTIVO

Contiene un resumen del propésito de 1a evaluacién y el perfodo cubierto.
Debe hacer referencia concreta a los resultados del andlisis que sustentan
las conclusiones y recomendaciones. Debe resumir los factores
determinantes de los resultados y una breve alusién a 1a perspectiva de 1la
cooperacién técnica del IICA en el pafs.

TABLA DE CONTENIDO

Se explica por sf sola

PROPOSITOS DE LA EVALUACION

Contiene 1los propésitos definidos en el Alcance de Trabajo con los ajustes
introducidos si fuera el caso

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Con base en 1o descrito en 1la Seccién 5 del Alcance de Trabajo, se
explican 1las técnicas y los procedimientos empleados en la implementacién
del Marco de Andlisis y la caracterizacién de la evidencia, de manera que
facilite su ubicacién y constatacién por los procedimientos definidos.

Deberd incluir 1la descripcién del método empleado para la revisién de los
aspectos administrativos por parte del miembro de la Misién a quien se le
asigne esa responsabilidad.

RESULTADOS DEL ANALISIS

Comprende la sfntesis de 1la evaluacién. Se deberd encontrar las
respuestas de la Misién a las interrogantes del Marco de Andlisis.

5.1 Resultados del andlisis sobre el grado de coherencia que 1la
cooperacién técnica del 1ICA tiene y ha mantendio en relacién con
las necesidades del pafs, y la identificacién de = factores 'y
condiciones que la determinan.



5.2

5.3

5.4

5.5

Resultados del andlisis sobre el grado de ajuste de la cooperacién
técnica a las orientaciones de los Planes de Mediano Plazo y la
Estrategia de Accién del IICA en el Pafs, vigentes durante el
perfodp que cubre la evaluacién.

Resultados del andlisis de la funcién de gerencia y administracidn
del’ Representante. Comprende 1las evidencias obtenidas y juicios
sobre:

a. la revisién de la funcién de Representante como tal, en términos
de su efectividad;

b. la revisién de la gerencia de la cooperacién técnica en términos
de la concertacién y conduccién de 1los instrumentos de
cooperacioén técnica y el mantenimiento de relaciones
habilitantes con las autoridades del sector;

c. la revisién de la administracién en términos de la estructura y
procedimientos empleados para el aportuno aprovisionamiento, uso
Yy control de los recursos asignados.

Resultados de la evaluacién de 1la cooperacién técnica. Comprende
las evidencias obtenidas y el juicio sobre:

a. la consistencia de los objetivos, estrategias y productos
esperados de la cooperacién técnica planificada en relacién con
la problemdtica del sector agrfcola y las insuficiencias de la
estructura institucional responsable por el logro de 1los
objetivos nacionales planteados para enfrentarla;

b. la capacidad de 1la Representacibén para ajustar la planificacidn
y programacién de actividades y recursos en funcién de los
cambios del entorno sectorial e institucional (incluyendo el del
mismo Instituto) que puedan tener efectos negativos, arriesgando
la calidad, utilidad y oportunidad con que deben ser generados
los productos. v

c. la ejecucién de actividades programadas y no programadas y los
resultados obtenidos previstos y no previstos, en términos de
productos e impactos logrados; el uso que hacen 1los organismos
de contraparte de los proyectos, y comprobar si este uso
corresponde al programado.

La colaboracién gestionada y recibida por 1la Representacién. Se

valorard el apoyo de otras unidades del Instituto en términos de:

. el mantenimiento de relaciones con las autoridades del sector
piblico y privado, y la direccién y orientacién para la buena
marcha de la Representacién;

. la oportunidad y utilidad del apoyo técnico para 1la
identificacién, disefio, aprobacién y financiamiento de los
instrumentos de cooperacién técnica; y



5.6

5.7

5.8

. la utilidad del apoyo a 1los esfuerzos y gestiones para la
captacién de recursos externos o del pafs.

Caracterfsticas del modelo de organizacién y conduccién de la
Representacién, desarrollada por el IICA en el pafs y su influencia
en:

. modificar la imagen del Instituto en el pafs

. reconocer al IICA ventajas comparativas para servicios de
cooperacién técnica

. potencializar 1la Representacién para enfrentar las prioridades
del IICA en el futuro.

Conclusiones

Los resultados del andlisis de 1los aspectos antes mencionados se
sintetizardn en conclusiones debidamente respaldadas: por la
evidencia (hechos) encontrada y verificada a través de 1las
entrevistas y otros medios Utiles y efectivos a juicio de la Misidn.

Finalmente, con base en un balance de 1los resultados obtenidos
(positivos y negativos, previstos e imprevistos), el equipo de
evaluadores deberd 1legar a conclusiones sobre la efectividad de 1la
cooperacién técnica ofrecida a nivel del pafs.

Interesa que 1las conclusiones no se refieran unicamente a los
resultados logrados, sino que se tenga en cuenta el proceso seguido
para su obtencién (o no obtencién) para precisar los factores que
han sido determiantes en ese proceso.

Recomendaciones. Deben ser viables y tener en cuenta:

. Qué se debe hacer y qué se obtendrd con su aplicacién teniendo
especial cuidado de afectar las causas de 1los problemas
detectados y no sus consecuencias.

. A quiénes se dirigen: Organismos Nacionales, Representacién,
Unidades de la Oficina Central.

. Qué decisiones o acciones adicionales a 1la recomendacién deben
adoptarse para garantizar su efectividad.

. Cudles serédn los riesgos y probables efectos negativos de las
acciones que se recomiendan. :

. Qué dspectos se deben tener en cuenta al implementar, dar
seguimiento y evaluar los cambios que provoque 1la aplicacién de
las recomendaciones sugeridas.
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7.

PROSPECTIVA DE LA REPRESENTACION

Contiene la apreciacién de la Misi6n sobre TJlos términos en que
evolucionard 1la cooperacién técnica del IICA en el pafs, considerando Tlos
cambios previsibles del entorno, los factores determinantes de los avances
logrados, la proyeccién de actividades y resultados, y un adecuado
cumplimiento de 1las recomendaciones formuladas a los organismos de~=
contraparte y al propio IICA. '

ANEXO0S

Deberd fnc]uir:

Alcance de Trabajo

Lista de Documentacién Bdsica consultada
. Lista de personas entrevistadas

. Lista de publicaciones de la Representacién









