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« 07 AG0. 2001
PRESENTACION

R
meciBibO
Hace ya mas de una década muchos expertos y personas de la
comunidad en general han estado demandando la revision y cam-
bio de la legislacién de aguas en el Peri. La Ley vigente (DL 17752
de 1969 - Ley General de Aguas), fue elaborada para una situa-
cion politica y econémica que ha variado significativamente no
solamente por las condiciones de la globalizacién sino interna-
mente por las demandas del crecimiento poblacional e industrial
del pais. En la actualidad este proceso de cambio ya es un man-
dato de Ley. En 1997 fue promulgada la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales N° 26821,
que norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales como patrimonio de la Nacién (Art.1) y establece las
condiciones y modalidades de otorgamientos de acuerdo a las
leyes especiales para cada recurso natural. Entre los aspectos
mas importantes, esta Ley Orgéanica reconoce el principio de la
asignacion en propiedad del "derecho” sobre el uso del recurso que
aun falta en la legislacion actual sobre el agua. Ademas el Perua es
signatario de varios compromisos internacionales como la
Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio 92) y
otros, que al ser refrendados por el Congreso tienen valor de ley.

El trabajo que se requiere hacer para cambiar la Ley no es cosa
trivial. La legislacion de aguas es tal vez uno de los mas comple-
jos campos legales y el tema afecta intereses distintos y opuestos,
enfrenta tradiciones y principios sociales y consecuentemente
promueve emociones y sentimientos muy fuertes. El proceso de
revision que se requiere para conseguir los acuerdos que nos
acerquen al manejo integrado del recurso, no es corto porque
debe ser correcto y para ello debe ser participativo.

Las presentaciones y resultados del seminario-taller interna-
cional sobre gestion del agua que se realizé en Viri en marzo de
este afio 2000 con patrocinio de INADE, IICA y FAO constituyen
una valiosa contribucién para armonizar los conceptos sobre la
gestion del agua aplicables al Peru y también a otros paises con
problemas similares. El analisis de las presentaciones nos ayuda
a entender la importancia de establecer los derechos de agua para
ordenar y controlar el recurso en cantidad y calidad asignando
a los diferentes tipos de usuarios la administracién del agua que
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se les entregue de las fuentes, y dandoles los medios legales para
que puedan financiar los servicios para distribuir, conservar
y proteger sus derechos y los recursos naturales del pais.

Martin Ramirez Norman Bellino
Representante del IICA Representante de la FAO
en el Peri en el Peru
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PROLOGO

En marzo 16 y 17 de 2000, diversas organizaciones patrocina-
ron el Seminario-Taller sobre gestion del agua que seria calificado
como de "La Gestién de los Recursos de Agua en el Pera: Organiza-
ci6on y Financiamiento" en Vir, Departamento de la Libertad, Peru.
Este documento contiene las presentaciones y las discusiones que
se originaron sobre el tema durante la realizacién del evento.

El seminario-taller fue organizado por el Proyecto Especial
CHAVIMOCHIC del Instituto Nacional de Desarrollo del Pert
(INADE), con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y del Instituto Intera-
mericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

Como se indica en los antecedentes, la idea de realizar este
taller surgié al finalizar la visita que hiciéramos un grupo de téc-
nicos! a los Estados Unidos en octubre de 1999 con la finalidad
de conocer la organizacién para la gestion del agua en los Estados
semiaridos de Nueva México y Texas. Quedamos positivamente
impresionados por dichas organizaciones y motivados a exponer y
discutir sus experiencias en el medio de América Latina, y en es-
pecial, donde hay condiciones como aquellas de la costa del Peru.

El aspecto mas importante que se desea resaltar con la discu-
sién del taller es la importancia de la autogestion administrativa
y financiera de las organizaciones usuarias del agua, asi como, el
papel del Estado en la administracién de los derechos y licencias
y en el control de la cantidad y de la calidad del agua. El contras-
te de las experiencias en Nuevo México y Texas desde el punto de
vista de la legislacién aplicada a estas finalidades con la realidad
de las condiciones para la administracién del agua en el Perti pue-
de ser de utilidad no sélo para este pais sino para otras realida-
des de la regién. Ademas, se incluye un analisis de la situacion
en los paises de América con respecto a la modernizacién de los
sistemas de gestion y dos contribuciones adicionales de miembros
del taller en los temas de agua potable y calidad del agua.

Es tanto mas relevante este analisis considerando que el tema
de la legislacion de aguas y su actualizacién son necesidades

1 Matias Prieto (FAO), Godofredo Rojas y Carlos Pagador (INADE), Hubert
Vergara (Empresario de Vini), Maximo Hatta (Consultor en Irrigacién), Victor
Ganoza Plaza (Empresario y Presidente de la Asociacion de Agricultores del
Departamento de La Libertad), Carlos Caruso (Oficina del Ingeniero del Estado
de Nueva México) y Manuel Paulet (IICA).
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nacionales reconocidas dada la gravedad de los problemas que ya
se presentan en cuanto a conflictos por demandas por cantidades
de agua para usos distintos, como por impactos a terceros del
deterioro de la calidad del agua por contaminacion debida a
efluentes no tratados de ciudades, minas, industrias y agricultura.
Entre las reuniones internacionales del ambiente y del agua en las
que los paises establecieron compromisos se destacan las de
Dublin y Rio de Janeiro en 1992, y las ultimas como el Tercer Dia-
logo Interamericano de Administracién de Aguas, en Panama en
marzo de 1999, y la reunién mundial sobre la Visiéon 2025 de La
Haya en marzo del 2000. Aunque estos compromisos no fueran
cumplidos en todos sus aspectos, por lo menos se acordaron
formas de manejo integrado del agua que se basan en las expe-
riencias mas exitosas y en las lecciones aprendidas en el mundo.
Los cambios en la institucionalidad del manejo del agua, por tanto,
deben estar en el marco de la descentralizacion, la participacion
del usuario en el mas bajo nivel de uso, la preservacién del am-
biente y de la vida acuatica, el otorgamiento en propiedad de de-
rechos de uso de agua transferibles, la autonomia administrativa
y la sostenibilidad financiera de las organizaciones. Se reconoce
que el Estado siempre debe mantener su papel regulador y de apoyo,
como representante de la comunidad en el ejercicio del deber de
cautelar los bienes publicos.

El seminario-taller sobre gestion del agua se realizé en el cam-
pamento del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC en San José, Valle
de Viri, cerca de la ciudad de Trujillo, un dia después de terminar
el curso-taller sobre manejo de la napa freatica con el que culmi-
naron las actividades del Proyecto FAO/INADE TCP/PER/8823
(A). En realidad el seminario-taller sobre gestién del agua formé
parte de las actividades del proyecto de FAO/INADE. La partici-
pacién del IICA contribuy6 a que el tema del evento se dirigiera
a una visiéon nacional de la gestién del agua en tanto las actividades
del Proyecto se concentraban, en la operaciéon y mantenimiento
del sistema CHAVIMOCHIC en la formulacién de un modelo de
uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas de los valles
de Chao, Viri y Moche. Estos son los valles antiguos servidos por
el canal de derivacién de la margen derecha del rio Santa que al
entregar agua adicional para riego de inundacién o de superficie
a dichos valles estimulé a los agricultores a dejar de usar aguas
subterraneas conduciendo a la elevacion de los niveles freaticos y la
salinizacién de tierras agricolas y de poblaciones en las partes bajas.
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El hecho de realizar los dos eventos seguidos permitié a los
participantes de ambos aprovechar el dia de campo que se realizd
el altimo dia del curso, y verificar en la practica la magnitud del
sistema CHAVIMOCHIC y los impactos negativos en los sectores
en donde hay un mal manejo del agua. Por otro lado, con limita-
dos recursos y el mismo personal para el apoyo logistico fue una
tarea mas que dificil coordinar y comprometer las audiencias de
ambos eventos que en parte tuvieron diferentes participantes. Esto
dice mucho de la motivacién y dedicacion de los organizadores
y de quienes ayudaron a hacerlo realidad de principio a fin, siem-
pre con actitud positiva. La mera presencia de las personalidades
que asistieron dispuestas a dedicar el tiempo de tres dias de una
semana a un evento como éste, con sus propios recursos, mas
aun, de aquellos que viajaron desde el extranjero, hizo del evento un
verdadero éxito. El mayor agradecimiento, por tanto, va a todos
los asistentes que contribuyeron cori el evento.

Tanto en este seminario-taller como en las actividades futuras
relativas a la politica de aguas hacemos cuestién de promover el
concepto de la "convergencia'. Esto es, procurar por todos los medios
que las iniciativas para mejorar el manejo del agua, incluyendo
una nueva legislaciéon, pasen por algin mecanismo de concerta-
cién, acumulacién y consulta que compatibilice éstas con las
experiencias pasadas y las haga converger dentro de una misma
filosofia. En esta convergencia es indispensable la participacién de
todos los sectores usuarios, entre los que se puede mencionar al
agua potable, agropecuario, minero, industrial, hidroenergia,
pesca, recreacion y tanto de instituciones publicas como del area
privada. Se debe conseguir que los avances que se realizan y el
aprendizaje de nuevas experiencias que exponen grupos de pro-
fesionales, organismos publicos, y distintas misiones internacio-
nales y consultorias, se aprovechen y no deriven cada vez en rumbos
distintos, lo que atrasa mas que ayuda en tomar el camino mas
apropiado. Por eso agradecemos especialmente la participacion
de funcionarios de la Comisiéon Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

Finalmente deseamos resaltar que por sus particularidades,
los resultados de este taller pueden ser aprovechados por los paises
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de la region con recursos hidricos escasos, con usos sectoriales en
conflicto sea por cantidad o por impactos en la calidad del agua,
que requieren integracién y autonomia en la administraciéon y me-
canismos apropiados para la sostenibilidad financiera del manejo

del agua.

Manuel Paulet Iturri (IICA)
Matias Prieto Celi (FAO)
Godofredo Rojas (INADE - P.E. CHAVIMOCHIC)

San José, Vira, marzo 17 de 2000
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

INTRODUCCION

En esta secciéon se describe brevemente los problemas del
agua en el Perq, en un intento por establecer una relacién de
éstos con el marco institucional -la legislacién y la organizacién
actual, que justifiquen la formulacién e implementacién de un
nuevo sistema de gestiéon de recursos hidricos. Se describen
algunas de las actividades que se vienen realizando para enfren-
tarlos. Entre las dificultades se mencionan, la falta de continui-
dad y principalmente la falta de convergencia. Este taller es una
de las actividades realizadas para conseguir la comunidad de
ideas de algunos de los actores claves del sector agua en el Pert.

EL PROBLEMA

Cantidad de agua. No existe contabilidad del agua por lo tan-
to es dificil conocer cuales son los verdaderos compromisos que
el Estado establece al otorgar las licencias para el uso del agua.
Por otra parte, esta situacién es insegura para quienes estén in-
teresados en invertir en la agricultura de riego;

Calidad del Agua. Los rios en el Peri tienen agua de la cali-
dad que resulta después que ciudades, agricultura, minas e in-
dustrias vierten sus aguas residuales en el mismo. Asi, la calidad
es variable segun el lugar y la época del afio. Por simple observa-
cion de quien escribe estas notas la calidad de las aguas deja mu-
cho que desear siendo inferior en los rios que tienen influencia de
desagiies de poblaciones mas numerosas, industrias y minas. La
disenteria por ingestién de agua contaminada es una de las enfer-
medades comunes en las comunidades pequenias. Este problema
es particularmente importante en la agricultura;

Administracién del Agua. Los Administradores Técnicos de los
Distritos de Riego (ATDR), estan sujetos a una estructura admi-
nistrativa que les impide ejercer autoridad efectiva de control del
recurso hidrico desde sus fuentes. Lo que esto implica es un de-
sorden en el manejo del agua, pues no se garantiza a los usua-
rios soluciones integrales a los problemas de calidad y cantidad

del agua;

1 Por Manuel Paulet Iturri, [ICA
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Organizacién de Usuarios. Las normas vigentes han conduci-
do para que las Juntas de Usuarios entiendan que les correspon-
de el manejo total del agua de la cuenca o del rio. Como éstas son
unicamente agricolas, y el agua es de uso multisectorial, existe
un vacio de control el cual tampoco es asumido por los ATDR.
Asi, las fuentes de agua estan desatendidas en cuanto a la admi-
nistracion y proteccion de los derechos sobre la cantidad y la
calidad del recurso;

Se han presentado algunos conflictos entre las diversas orga-
nizaciones de usuarios de los valles antiguos, con los nuevos
asentamientos en las areas de los proyectos recientes de irriga-
cién. En general, el conflicto se debe a la carencia de reglas cla-
ras sobre tarifas para nuevas situaciones como suele suceder con
la administracion de aguas importadas de cuencas vecinas;

Financiamiento. Los recursos provienen de tarifas calculadas
no en funciéon de costos por lo que muchas veces son insuficientes
aun para operar los sistemas. Se asignan tarifas diferentes entre
usuarios agricolas. No se prevé financiamiento para la adminis-
tracion de los derechos, la conservacién de las fuentes en canti-
dad y calidad, la proteccién contra los eventos extremos, la plani-
ficacion del desarrollo del recurso ni la capacitacién y asistencia
técnica para el uso eficiente del agua;

Desarrollo y manejo de recursos hidricos. La politica anterior
consistié en incrementar la oferta de agua mas que manejar
el recurso superficial y subterraneo y el resultado fue entre otros
danos, el anegamiento de valles y ciudades por falta de control.

EL MARCO INSTITUCIONAL

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS DERECHOS DE AGUA

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales N° 26821 de 1997, norma el régimen de apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales como patrimo-
nio de la Nacion (Art.1) y establece, las condiciones y modalidades
de otorgamiento de acuerdo a las leyes especiales para cada recurso
natural; dicha Ley indica que el derecho de aprovechamiento de
los recursos naturales se otorga a particulares, que las concesio-
nes son bienes incorporables registrables (Art.23) que otorgan
a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso, y que, en lo
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que sea aplicable (Art.24), otras modalidades de otorgamiento de
derechos contempladas en leyes especiales sobre cada recurso
son de igual alcance que las concesiones.

Esta Ley Organica reconoce el principio de la asignacion del
"derecho” en propiedad que aun falta en la legislacién actual so-
bre el agua. Como segun la mencionada Ley 26821 esta legisla-
cién debera ser materia de las Leyes Especiales sobre cada recur-
so en particular, se describen a continuacion algunas considera-
ciones sobre la situacién actual que respaldan la necesidad ur-
gente de actualizar este instrumento para el subsector agua.

LOS OTORGAMIENTOS Y LOS DERECHOS DE USO DEL AGUA
PARA AGRICULTURA

El otorgamiento de derechos para uso agrario se realiza, den-
tro del marco juridico vigente establecido por el DL 17752 de 1969
(Ley General de Aguas), y el DS-0048-91 (Reglamento de la Ley de
Promocion de Inversiones en el Sector Agrario). Los otorgamien-
tos se efectiian mediante licencias, permisos y autorizaciones (las
licencias son permanentes, los permisos se realizan para sobran-
tes de agua, y las autorizaciones, para labores transitorias). El
concepto que se ha aplicado hasta ahora es repartir el agua dis-
ponible entre quienes tienen licencia, permiso o autorizacién,
aprobada y registrada en el padrén respectivo, con base en el plan
de cultivo y riego. En general, la experiencia sobre esta forma de
operar -acomparnada de carencias en la infraestructura de opera-
cion, con algunas excepciones, ha resultado en eficiencias totales
del orden de 20% o inferiores (IMAR, 1997) con impactos significa-
tivos en la disminucién de las posibilidades de regar mayores su-
perficies, pérdidas de areas de riego por salinizacién y mal drena-
je en las partes bajas de los valles (se aproximan 300,000 ha en la
Costa con este problema). Todo esto afecta la producciéon y pro-
ductividad agricolas, la renta de los productores, el abastecimien-
to a los mercados, el empleo directo y relacionado a la actividad
agricola irrigada.

Seria injusto responsabilizar al modelo de tales impactos. Es-
te modelo es el resultado de la aplicaciéon de una politica (propia
del periodo 1968-75) sobre el manejo del recurso. Seguramente
las metodologias utilizadas son las mejores para dichas condicio-
nes. Actualmente, hay cambios importantes de concepcioén en to-
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dos los sectores de la economia tanto al nivel nacional como inter-
nacional para promover la competitividad, la equidad, la partici-
pacion, la descentralizacion, y la sostenibilidad.

Aunque se ha discutido mas de cuatro arfos sobre este tema,
existe el convencimiento (confirmado por experiencias exitosas en
otros paises) que el problema principal con este régimen de dere-
chos es que no existe propiedad sobre el mismo por parte del
usuario.

La secuela de consecuencias es grande. La principal es que no
existe garantia de que el recurso tenga un limite en cuanto a los
otorgamientos sobre su disponibilidad; en ausencia de dicho limi-
te las posibilidades de acceso al recurso son menores conforme
aumenta el nimero de usuarios; si hay limite -o sea, hay propie-
dad privada sobre el derecho de uso (también llamado derechos
reales), el aumento del nimero de usuarios se refleja en la deman-
da sobre el recurso, y como el derecho al uso es propiedad de al-
guien (y ya fueron distribuidos todos los derechos sobre un volu-
men limitado de recursos de agua), el precio unitario del derecho
aumenta hasta equilibrarse en funcion de la oferta y la demanda.

LA ORGANIZACION

El gobierno central tiene la responsabilidad ante la Nacién de
desarrollar, conservar y proteger los recursos hidricos para satis-
facer las necesidades de la vida y actividades econdémicas del pais.
Histéricamente, en el ejercicio de esta responsabilidad las autori-
dades de aguas en el Peru tuvieron periodos en que la funcién de
‘administrar el agua se localizaba en un organismo (Direccién Ge-
neral de Aguas), y en otros organismos, la funcién de planificar y
ejecutar los proyectos: la Direccibn General de Irrigaciones o, en
otra oportunidad, la Oficina General de Ingenieria y Proyectos, y
posteriormente de manera mas amplia, el Instituto Nacional de De-
sarrollo -INADE. También, se dieron ambas funciones en un sélo
organismo (Direccién General de Aguas e Irrigaciones).

La funcién de administrar y hacer proyectos de agua, tradicio-
nalmente se asoci6 con el sector agropecuario y sus organismos,
aunque, en épocas pasadas fue una funcién del Ministerio de
Fomento y Obras Publicas. Esto, sin implicar que no se hicieron
planes y proyectos para el abastecimiento de agua a ciudades,
generacién hidroeléctrica, y tratamiento de aguas servidas, gene-
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rados a través de los organismos sectoriales respectivos. La Di-
reccion General de Aguas, fue la autoridad nacional de aguas
cuando las autoridades locales fueron los administradores de
aguas de los rios. Estos dependian exclusivamente de la autori-
dad nacional. El nivel de administrador de aguas de un rio era
una categoria superior para personal profesional cuya experiencia
en el campo les llevase a desempeiiar esa funcién. Asi, después
de haber desempeiiado el cargo de administrador en uno o mas
rios pasaba a la administracién central a ocupar cargos de direc-
cion y de diserio de la politica de aguas. Este sistema funciona-
ba bien con la estructura institucional del Pert tal como era has-
ta 1968.

Después de 1969, los administradores de aguas pasaron a de-
pender de las Zonas Agrarias (la estructura regional del Ministe-
rio de Agricultura) -1971. Posteriormente, pasaron a depender de
los "gobiernos regionales” y recientemente la Direccion General de
Aguas (DGA) se convirtié en una dependencia del Instituto Nacio-
nal de Recursos Naturales (INRENA del Ministerio de Agricultura).
En 1979 se establecieron nuevas reglas sobre la responsabilidad
de los usuarios agricolas con relacién al manejo del agua. Las
nuevas Juntas de Usuarios, Comités y Comisiones de Regantes
respondian por la administracién de los sistemas de irrigacién pe-
ro no se dieron reglas que les dieran verdadera autonomia finan-
ciera para asumir su responsabilidad. La autoridad de los admi-
nistradores de aguas (administradores técnicos de distritos de rie-
go, ATDR) y su capacidad para controlar y distribuir el agua que-
dé disminuida dentro de una estructura jerarquica confusa con
relacion a las normas existentes relativas al agua: los gobiernos
regionales no totalmente vigentes y la DGA en un tercer nivel ad-
ministrativo.

El pase de "Aguas", del Ministerio de Fomento de Obras Publi-
cas al Ministerio de Agricultura, consolidé la tendencia de colocar
el subsector agua asociado a la agricultura. En 1969, la Ley Ge-
neral de Aguas asi lo confirma -con la excepcién de las aguas mi-
nero medicinales y las de orden sanitario.

Es probable que el encargo del agua a "Agricultura” se deba a
que es el sector que utiliza mayor cantidad de agua. Sin embar-
go, esta claro que cuando hay escasez la prioridad de asignacién
la recibe el uso doméstico y que el valor del agua es variable se-
gan el tipo de uso, no necesariamente siendo mayor en agricultu-
ra. La asignacion del agua no se hace en funcion de quien esta
dispuesto a pagar mas por ella. Cuando hubo escasez, simple-
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mente alguien se quedé sin agua o sufrié deflciencias y darios por
esta causa; también, sin la posibilidad de adquirirla a un mayor
costo. Cuando hubo abundancia, el agua se utilizé en exceso o
fue un factor del crecimiento inorganico de la agricultura -o de
inundaciones y darios.

En cualquier caso hubo un problema de ineficiencias, desor-
den y eventualmente mayores costos. Lo que ocurre es que el "va-
lor" del agua es dificil de medir porque es un bien ptiblico con pre-
cios artificiales -generalmente subvencionados, que no reflejan ni
la escasez (la demanda), ni el costo de protegerlo, ni de conservar-
lo y hacerlo disponible. Para estas finalidades, seguramente por
esta razoén, el mayor inversionista -si né el anico, ha sido el gobier-
no. Sin embargo, el valor del agua se puede intuir al apreciar los
impactos de privar de este recurso a las diferentes actividades eco-
némicas.

Estructuralmente, en el Peru, la Direccién General de Aguas
(DGA) es la autoridad nacional. Es una Direccion del Instituto de
Recursos Naturales (INRENA) que a su vez depende del Ministe-
rio de Agricultura. Ademas, el nivel administrativo en el cual se
encuentra, su capacidad gerencial y normativa sobre la adminis-
tracién del agua en el campo choca con la realidad, pues los
ATDR no son directamente dependientes de la DGA. En todo ca-
so, como se ha indicado, los ATDR tampoco estan investidos de
la autoridad para ordenar el manejo de los recursos hidricos.
Aun asi, la DGA es una organizacién sana, planificadora, ejecuti-
va y muy atareada en dar solucién a los problemas que se pre-
sentan en todo momento en los Distritos de Riego.

En estas circunstancias la problematica del agua se ha acre-
centado con el tiempo. El Perti de 1940, de 7 millones de habi-
tantes pas6 a 23 millones en el aiio 2000. De ahi las iniciativas
de todo tipo y de diferentes actores por buscar soluciones a los
problemas. Estas iniciativas, parte de las cuales se han mencio-
nado, por las mismas razones sobre la dispersién institucional
existente, han carecido de un sistema institucional que las cobije,
las haga converger y las capitalice permitiendo su acumulaciéon
hacia un sistema de gestién del agua mas moderno.
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LA PRIVATIZACION

En el Peru se encuentra en ejecucion un proceso de cambio y
modernizacién de su organizacion publica. Como parte de este
proceso, destaca el fenomeno de la privatizacién de empresas, bie-
nes y servicios que contrasta con el proceso estatizante de que ca-
racteriz6 el periodo 1970-90. En general, este proceso se realiza
con éxito en las areas de finanzas, mineria, servicios publicos de
energia y comunicaciones, y sidertirgica, entre otros.

Entre los temas que ocupan la atencion de la administracién
publica esta el de nueve proyectos de irrigacién -llamados nuevos,
que se iniciaron hace un niimero de arios y que se encuentran en di-
versas fases de avance. Durante un periodo importante estas irri-
gaciones han constituido aproximadamente el 90 por clento de la in-
versién publica del pais? . La Comisién de Promocién de la Inversion
Privada (COPRI), cre6 la Comisién Especial (CEPRI-Tierras) para ini-
ciar este trabajo el que se encuentra en plena ejecucion.

2 La urgente incorporacion de nuevas tierras para la agricultura irrigada en los
llamados nuevos proyectos de irrigacién cuyas obras se encuentran en diversas
fases de ejecucién -aproximadamente 250,000ha y mas de US$5,000 millones
de inversion. La politica actual que ha comenzando con 12,000 ha del Proyecto
CHAVIMOCHIC, es transferir a privados dichas tierras (y lo que falte de las
obras) mediante subasta publica, dentro de normas y compromisos de inver-
sién para completar los trabajos y hacer producir las tierras en el mas breve
plazo.
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No se trata de un proceso de privatizacion propiamente dicho
ya que de todas maneras, tarde o temprano, las irrigaciones ha-
brian sido transferidas a los usuarios. Este ha sido siempre el
procedimiento usual. La diferencia esta en que se trata de esta-
blecer un mecanismo que acelere el proceso de transferencia de
las tierras y/o de los sistemas de irrigacién a los usuarios. Ade-
mas, como los proyectos en ejecucion se encuentran incompletos
y en diversas fases de avance, se desea establecer un procedi-
miento mediante el cual se comprometa a los futuros usuarios con
las inversiones que faltan para completar las obras de manera que
las parcelas puedan recibir el agua e iniciar la produccion. Asi, el
Estado peruano toma una medida practica y sana. Veamos por qué.

En circunstancias normales, se programaba la recuperacién
de la inversién por parte del Estado, en el futuro, con la irrigacién
en _funcionamiento y con algunos aiios de "gracia” en lo que se da-
ba tlempo a que los usuarios consoliden el sistema de produccién.
En particular, en terrenos de suelos arenosos, caracteristicos de las
nuevas irrigaciones (Greas inter-valles), habia que darles unos cin-
co arios de gracia justamente para conseguir el mejoramiento del
suelo por "colmatacién” y por accién de las raices de un cultivo me-
Jorador como la alfalfa.

En general, la practica era incluir un componente de amortiza-
cion de la inversién en la férmula para el célculo de las tarifas de
agua que tendrian que pagar los usuarios. Otros componentes de
dicha férmula lo constituyen los costos de administracién, opera-
cion y conservacién de los sistemas de irrigacién (O&M). General-
mente, el componente de amortizacién de la inversion es un costo
fijo que se paga independiente de que el usuario use o no el agua.
Asi, este costo se cobraria por hectarea. El componente de O&M
se desdobla en dos o mas subcomponentes. Uno de los subcom-
ponentes de los costos de O&M corresponde también a costos fi-
jos que hay que pagar aunque no haya agua en los sistemas (tam-
bién se pagaria por hectarea). Los costos que dependen de gastos
variables (energia, combustibles, material gastable), que estan en
funcién del mayor o menor uso del agua, corresponden a un com-
ponente de la tarifa que deberia pagarse en funcioén de la cantidad
de agua que utiliza el usuario. Hay otros costos que originan unos
usuarios sobre otros debido al mal manejo del agua. Hasta aho-
ra estos costos los ha pagado la comunidad en general por medio
de la ejecucién de proyectos especiales de recuperacion de tierras.

Una de las principales causas de las dificultades en los valles
irrigados del Peri (y de otros paises) y también, en las nuevas irri-
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gaciones, son los problemas financieros debidos a la falta de recu-
peracion de la inversion y del financiamiento de la O&M. La con-
tinuidad en el aporte de los recursos "suficientes" es indispensa-
ble para poder operar con eficiencia y para poder mantener los sis-
temas de irrigacion en condicién 6ptima de funcionamiento. Si
por lo menos la O&M no se realiza correctamente, resulta muy di-
ficil aplicar agua en las oportunidades y cantidades adecuadas pa-
ra optimizar la produccién y productividad de la agricultura irri-
gada. Ademas, por deficiencias en el mantenimiento, los sistemas
de irrigacién se van deteriorando con el tiempo y las ineficiencias
en la irrigacién generan problemas adicionales de pérdida de tie-
rras por anegamiento y salinizacién.

Como la deuda la asumia el Estado -con cargo a ser "recupe-
rada" posteriormente-, no solamente el proyecto resultaba mas
costoso (es mas facil cobrarle caro al Estado, aun contando con
funcionarios responsables de la mayor austeridad y honestidad)
sino mas lento y no siempre lo mas apropiado o de mayor priori-
dad. Posteriormente la definicion de las tarifas y, sobre todo el co-
bro de las mismas, siempre fué motivo de discusion y hasta de de-
cisién politica. Aun con las mejores intenciones, el resultado fué
que los proyectos trascendieron gobiernos avanzando lentamente
unos mas que otros en funcién de la prioridad politica. En gene-
ral, la recuperacion de costos de las inversiones no llegd a concre-
tarse, y en lo que respecta a O&M, mientras la administracién la
hacia el gobierno, también las tarifas fueron insuficientes. Al fi-
nal, el Estado nunca recuper6 la inversién y, aun mas grave3, las
tarifas insuficientes fueron motivo del creciente deterioro de la
agricultura irrigada.

Aunque el Estado siempre tuvo la intencién de recuperar las
inversiones y cobrar los costos de O&M, éstos no se cobraron o se
cobraron en una minima parte. El concepto de tarifa de agua que
se aplicé no siempre correspondié con los conceptos de la férmu-
la que indicamos anteriormente. El concepto de tarifa que se in-
ternaliz6 fue mas bien el de un gravamen que el del pago de un
costo real. Para modificar o establecer una tarifa para un determi-
nado ariio era necesario un decreto o una resolucién del gobierno.

3 Siempre puede demostrarse que las inversiones en infraestructura de este tipo
cuando son bien mantenidas y titiles, retornan al Estado y a la economia por
medio de mayores ingresos por gravamenes a la produccién, mayor empleo e
incremento del uso de otros servicios en el area de insumos, comercializacién,
crédito, transporte, y otros.
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Habian casos en que los usuarios protestaban por tarifas que
consideraban demasiado altas. En épocas en que la inflacién era
alta en el Peru se fijaban las tarifas y éstas no se modificaban en
funcion de la inflacién. Quien se atrasaba en el pago de la tarifa
terminaba pagando cantidades insignificantes. El resultado fué el
deterioro paulatino ya indicado.

El nuevo marco legal que se desea aunque en esencia persigue
los mismos objetivos, se diferencia del actual en que el Estado
promueve la ejecucion y desarrollo de irrigaciones dando facilida-
des para que la deuda por las inversiones requeridas para la eje-
cucién del proyecto sea de los duenos del mismo desde el inicio.
Dada la experiencia, el Estado ya no desea asumir y luego com-
prometer deudas que luego se "prometeran” sean transferidas a
los futuros duerios.

También, un nuevo marco legal debe reconocer otras formas
de financiamiento (bonos e impuestos por ejemplo) ademas de las
tarifas de agua como medios que adopten los usuarios para finan-
ciar sus proyectos de agua y los costos de administrar, conservar
y mantener sus sistemas de abastecimiento.

3QUE SE HA HECHO EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS?

Indudablemente, es el gobierno central el que ha dado la
pauta y ha permitido la dinamizacién o, por periodos, la desace-
leracién de los procesos hacia una nueva institucionalidad. Es el
gobierno también que ha estado motivando la mayor inversién del
sector privado por tanto, su mayor participacién se observa acor-
de con las responsabilidades administrativas y financieras que re-
quiere el desarrollo.

La privatizacién de los proyectos de irrigacion y la subasta de
tierras irrigables habilitadas por los grandes proyectos hidrauli-
cos puso en evidencia la necesidad de dar seguridad juridica so-
bre la dotacién de agua a los nuevos inversionistas. Con ello, la
necesidad de modernizar la legislacion, a veces atendida median-
te dispositivos de tipo coyuntural, ha cobrado vigencia. Natural-
mente existen dos escuelas, aquellos que piensan que el régimen
juridico actual es adaptable a una nueva institucionalidad y los
que piensan que es necesario cambiar la legislacion en su totalidad;

El proyecto sub-sectorial de irrigaciéon (PSI/MINAG) fue ideado
para hacer mas eficiente el riego en el Peri, apoyando a la orga-



24 la gestién del Agua

nizacién de usuarios agricolas del agua, entre otros, viabilizando
el financiamiento para proveer a los agricultores de infraestruc-
tura menor y mejorar la distribucién y manejo del agua;

Se ha estado preparando un proyecto de Ley de Aguas—desde
antes de la promulgaciéon de la Ley 26821, y para su imple-
mentacion el desarrollo de una experiencia piloto en las cuencas
de influencia del rio Santa motivado principalmente por el progra-
ma de privatizacién de los proyectos hidraulicos en ejecucion por
el gobierno.

Con recursos donados por el gobierno de Japén, se
realizaron los estudios y se inici6 la fase de preparacién de un
proyecto de asistencia técnica para la elaboracion y ejecucion de
la estrategia que conduciria a la modernizacién del sistema de
gestion del agua. Este proyecto seria financiado por el Banco
Mundial. Fue motivo de varias misiones del Banco Mundial y de
la FAO. Por otra parte, para cooperar con el citado proyecto, desde
1996 el IICA, se sumé al equipo de trabajo en colaboracién con el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos y, luego, con la
autoridad de aguas del Estado de Nuevo México. El PGRH perdié
prioridad ante las urgencias que se presentaron por las catastro-
fes del fenémeno del Nifo y el proyecto de asistencia técnica fue
suspendido en setiembre de 1998.

Durante 1999 cobré nuevamente vigencia la necesidad de
dinamizar las gestiones hacia una nueva institucionalidad. Se ini-
cié un proyecto FAO-INADE con apoyo del IICA y Nuevo México
(Estados Unidos) para realizar estudios y capacitar técnicos sobre
el manejo conjunto de las aguas superficiales y subterraneas para
evitar los problemas en los valles antiguos del area de influencia
del rio Santa. En octubre, se efectudé un viaje de varios técnicos
peruanos a los Estados de Texas y Nueva México, con la finalidad
de reconocer los sistemas de gestién del agua en esos Estados con
caracteristicas aridas y semiaridas, afines al medio peruano. En
sesién de andlisis de resultados, el ultimo dia del viaje en Nuevo
México, el grupo acordé realizar, en marzo del 2000 en Trujillo,
Perq, un taller sobre gestion del agua con participacién de técni-
cos de las instituciones visitadas que es motivo del presente doc-
umento. El trabajo realizado en este proyecto terminé en Mayo
del 2000.
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EL GRUPO DE AGUAS

La politica del gobierno de promover la privatizacién de los
proyectos de irrigacién es una de las causas que presionan al
mismo gobierno hacia una nueva legislacion. Naturalmente, la
persona que comprase nuevas tierras, tendria que recibir con
ellas las garantias de contar con el agua para cultivarlas. Asi
comenzd el 1 proceso de privatizacion en CHAVIMOCHIC. A los
nuevos propietarios se les garantizaba 10,000m3/ha/ano. EL
CEPRI-Tierras, encargado de estas operaciones, con el apoyo de la
DGA/INRENA-MINAG, comienza a reunir a un grupo de personas
relevantes de los diferentes organismos del sector publico y priva-
do, para consultar sobre las implicaciones de las decisiones pri-
vatizadoras y sobre los impactos de esta politica que eventual-
mente deberd incorporar a la agricultura de riego mas de
300,000ha., de nueve grandes proyectos en ejecucion.

Este grupo se le denominé: "Grupo de Aguas”, integrado por
ejecutivos y técnicos de las instituciones vinculadas al uso y
manejo del agua, de composicién multisectorial. Ademas, tiene
las caracteristicas de un grupo consultivo de gran valor para inte-
grar los puntos de vista, examinar los problemas y recomendar a
sus integrantes los cursos de accion efectivos con el consenso de
todos los involucrados.

La ultima reunién del "Grupo de Aguas" fue la nimero 28. Se
realizé en la Oficina de Planificacion Agraria (OPA) el 19 de julio
del 2000, con una asistencia de 18 ejecutivos del sector publico
y privado, quienes se dieron la tarea de examinar la estrategia
que se recomendara al Gobierno sobre los pasos a dar para la for-
mulacién de una nueva Ley de Aguas acorde con la Ley de
Recursos Naturales. Entre las recomendaciones del Grupo que
constan en el acta de la reunién, se propone la conformacion de
una Comisién Nacional de Aguas cuyo caracter sea multisector-
fal, conformada por un maximo de cinco personas de alto nivel.
Esta Comisiéon funcionaria como organismo de convergencia de
iniciativas pasadas y futuras, y seria responsable de proponer la
nueva legislacién y la estrategia para implementaria. También se
propone que dicha Comisién, mientras no sea vigente una nueva
legislacién, actiie para dar opinion formal sobre asuntos urgentes
aresolver la que seria tomada en cuenta para las decisiones de los
érganos correspondientes de acuerdo a la legislacion actual.












PROPUESTAS SOBRE PRINCIPIOS BASICOS
Y ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA GESTION
DEL AGUA EN EL PERU?

PrINCIPIOS GENERALES PARA LA NUEVA LEGISLACION DE AGUAS

En la nueva legislacion de aguas debe adoptarse los siguientes
principios generales:

* Los recursos naturales son patrimonio de la Nacién.

* El tipo de derecho de agua debe ser la concesién, de acuerdo
a la Ley Organica de Recursos Naturales, donde se define el
concepto de concesién.

* Los derechos de agua deben asignarse respetando los dere-
chos adquiridos y otorgandolos en forma asociativa a los
usuarios agricolas.

* Debe pagarse al Estado los derechos de otorgamiento y los de-
rechos de vigencia del titulo, establecidos en la Ley Organica
de Recursos Naturales.

* Las organizaciones de usuarios no deben ser impuestas por la
Ley. Deben darse facilidades a los usuarios para su organi-
zacion.

* Donde hubiere infraestructura de inversién privada, los servi-
cios de operacién y mantenimiento deben ser administrados
por los propios usuarios, de acuerdo al contrato de concesién.

* En los Proyectos Especiales ejecutados por el Estado, (obras
de alta complejidad) éste debera tener la facultad de adoptar
el sistema de administracion de la operacién y mantenimiento
que considere mas conveniente para cada caso.

* Debera existir una autoridad al nivel nacional y autoridades
regionales de gestion.

1 Resumen de conclusiones de los trabajos de grupo preparado por Matias Prieto
(FAO).
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NORMAS RELATIVAS A LA CANTIDAD DE AGUA

ORDENAMIENTO HIDRAULICO

Se requiere:

¢ Inventario y evaluacion de todas las fuentes de agua.
e Conocer el uso actual.
Evaluar y determinar el uso futuro.

PRIORIDADES

Con relacién al uso actual, para la asignacion inicial de dere-
chos con base a una nueva ley, en los casos en que los derechos
adquiridos sobrepasen la disponibilidad normal, asi como en ca-
sos de emergencia por escasez debe establecerse las siguientes
prioridades:

e Municipal (de acuerdo a parametros indicadores de uso
humano)

e Agricola (de acuerdo a prioridades existentes: primero licen-
cias y después permisos, éstos ultimos basados en su
antigiiedad, en su cercania a la fuente de agua y en promedios
historicos). Distribuciéon en bloque
De acuerdo a la necesidad: industrial (energia); minero;
Otros.

EQUIPAMIENTO PARA EL CONTROL DE LA CANTIDAD
Se requiere establecer:
e Estaciones hidrometeorolégicas
¢ Medidores de caudales en los puntos de distribucién
CRITERIOS DE DISTRIBUCION EN EPOCAS DE SEQUIA
* Respetar el uso municipal con restricciones proporcionales a

otros sectores.
* Restringir el uso agricola por medio de zonificaciones
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USO CONJUNTO DE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

* Establecer normas de uso conjunto 6ptimo utilizando modelos
* Incentivar el uso de aguas subterraneas por medio de una
tarifa unica, independientemente de la fuente.

NORMAS RELATIVAS A LA CALIDAD DEL AGUA

AGUA POTABLE, INDUSTRIAL Y PARA USO DE LA MINERIA

El problema de contaminacién por aguas residuales (servidas),
efluentes industriales y mineros, asi como por relaves mineros, es
causado por la falta de tratamiento de los efluentes y por el ma-
nejo inadecuado de los relaves. Esto ocasiona el deterioro de las
condiciones del habitat de los cauces naturales y artificiales, el
deterioro de la salud de la poblacion, un mayor costo del trata-
miento del agua potable y darfos a la produccién agropecuaria.
Actualmente, la institucionalidad, es débil para fiscalizar y mo-
nitorear la contaminacién y ausencia de un organismo multisec-
torial de supervisiéon.

AGRICULTURA Y GANADERIA

El problema de la degradacién de suelos por salinizaciéon y
anegamiento es causado por el exceso de agua aplicada en el rie-
go y por la insuficiencia del drenaje; la contaminacién de las
aguas subterraneas originada por las actividades agropecuarias
es causada por el sobreuso de agroquimicos y fertilizantes; la ero-
sién antrépica es causada por el mal uso y mal manejo de suelos
y vegetacion; todo ésto ocasiona la degradacién de suelos, conta-
minacién del agua, acumulacién de sedimentos y una menor pro-
duccién agricola. Actualmente no existen normas e instituciones
que traten el problema.

TECNICAS DE SOLUCION

Las medidas para solucionar las situaciones descritas
incluyen el tratamiento previo de los materiales daiiinos, la asi-
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gnacion de derechos de agua, las inversiones, las acciones de con-
servacion de aguas y suelos en gran escala, las acciones de exten-
sion y de informacién.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Debe implantarse la descentralizaciéon de las instituciones con
facultades sectoriales y multisectoriales de monitoreo, fiscaliza-
cién y sancién; la gestién al nivel de autoridad de cuenca; el otor-
gamiento de incentivos; el desarrollo de nuevos instrumentos; los
sistemas de informacién al nivel nacional y de cuenca; y, la am-
pliacién de acciones de extensién en manejo de cuencas y conser-
vacién de suelos (PRONAMACHCS).

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

ORGANIZACION AL NIVEL DE CUENCA

Se propone una autoridad auténoma y descentralizada encar-
gada de la regulacion (aplicacién de normas), supervisién y plani-
ficacion del desarrollo hidrico de la cuenca y subcuencas de su in-
fluencia.

En la organizacion estarian representados los usuarios de: riego,
mineria, energia, agua potable, industria, el Estado y gobiernos
locales, cuyos representantes conformarian un directorio, como
organo directivo. El érgano ejecutivo deberia ser una Gerencia o
un Secretariado Ejecutivo.

ORGANIZACIONES DE USUARIOS

Riego: Las Comisiones de Usuarios de Riego serian las orga-
nizaciones reconocidas oficialmente al nivel de valle o de sistema
de distribucién. Se eliminarian las juntas de usuarios actuales.

Energia hidroeléctrica. Los proyectos hidro-energéticos ten-
drian varias opciones:

* Podrian ser administrados por el Estado
* Por la empresa privada mediante concesiones o contratos
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Por la Autoridad de Cuenca, creada por ley. Se recomienda
esta ultima opcién.

Usos municipales.

EN CUANTO A LA FINANCIACION

La Autoridad de Gestion de Cuencas tendria las siguientes

fuentes posibles:

Una fraccion de las tarifas de agua de usos agricola y no agri-
colas.

Pago de permisos de descarga de efluentes

Pago de multas a las infracciones

Una porcién del impuesto sobre el patrimonio predial

GRUPO 1 GRUPO 2

GRUPO 3 GRUPO 4



RECOMENDACIONES GENERALES
Y ACCIONES INMEDIATAS PARA
ATENDER LOS RETOS MAS URGENTES

LEGISLACION DE AGUAS

Se considera de suma necesidad la adopcion de una nueva

legislacion de aguas que tome en cuenta los conceptos de la Ley
17752 que fueran adecuados.

OPERACION DE LOS SISTEMAS HIDRICOS:

Las estructuras mayores de los grandes proyectos deben ser
preferentemente operadas por las autoridades de cuenca.

La tarifa por el agua debe permitir la sostenibilidad de los sis-
temas sin fines de lucro y sin subsidios.

Deben aprovecharse las aguas subterraneas coordinadamente
con el aprovechamiento de las aguas superficiales, controlando
el nivel de la napa freatica, bajo la supervisién directa de la
autoridad

Debe implementarse un programa intensivo y constante de ca-
pacitacion técnica y gerencial de las organizaciones existentes,
utilizando diversos medios de comunicacién, asi como tam-
bién debe incentivarse el uso de métodos modernos y eficien-
tes de riego.

Deben ejecutarse trabajos de investigacion y monitoreo en to-
das las areas bajo riego para identificar oportunamente los
problemas de elevacién del nivel freatico, sobre-explotacién de
acuiferos, intrusion de agua de mar, salinizacién de suelos,
erosiéon y otros.

ACCIONES URGENTES A EJECUTAR

Debe limitarse la cantidad de agua que se entrega en zonas
donde se estan produciendo darios por excesos en la aplica-
cién de aguas de riego.

Debe realizarse acciones de coordinacién intersectorial en el
mas breve plazo para atender los problemas de contaminacién
de las aguas.
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CONTROL DEL NIVEL FREATICO

* Se propone como primer paso el aumento de la eficiencia en el
uso del agua. Se puede lograr con el mejoramiento de los sis-
temas de conduccién y aplicacién del agua. Como medida
coercitiva puede utilizarse la elevacién de las tarifas del agua,
esto obligaria a los usuarios a usar con eficiencia el recurso
hidrico.

* En segundo término se recomienda la construccién de mayor
infraestructura de drenaje subterraneo horizontal y que se
recurra al aprovechamiento del agua subterranea.

ESTRATEGIA INMEDIATA A SEGUIR

Debe crearse y designarse mediante un dispositivo legal, una
Comisién Multisectorial de Aguas al nivel nacional, con la partici-
pacion de los sectores involucrados, los cuales deberan encargar-
se de proponer la reformulacién de la legislacién de aguas actual
0 una nueva legislacién y su normalizacién, incluyendo lo
siguiente:

* Una Ley General de Aguas de principios fundamentales y el
desarrollo de reglamentos especificos. Los aspectos relaciona-
dos con el aprovechamiento uso y conservacion de las aguas
con el establecimiento de incentivos.

* Definicion de autoridades de gestion de agua al nivel de cuen-
ca o cuencas, y de empresas de agua para la administracién
de los proyectos hidraulicos.

SOBRE LA CREACION DE AUTORIDADES DE CUENCAS PILOTO
-COMO PARTE DE UNA ESTRATEGIA HACIA MODERNIZAR
EL SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS:

Grupos 1, 2 y 3: Propusieron el establecimiento de una
autoridad de gestion en una cuenca piloto que sirva como
modelo con una correspondiente asignaciéon de recursos para
viabilizar su operatividad.
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Grupo 4: Concluye con la aplicacién de una nueva legislaciéon
e institucionalidad debe ser general, en todo el pais y no se
recomienda el establecimiento de areas piloto.

Se propone como estrategia operativa que las autoridades de
cuencas reciban un financiamiento inicial del Estado, los mis-
mos, posteriormente deberan generar sus ingresos a través de
las fuentes indicadas, para lo cual realizardn una campana
intensiva de concienciacién de los usuarios contribuyentes.









LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PERU

ARTURO CORNEIO!

/La exposicion aborda cuatro temas relevantes para compren-

der la ocurrencia y el aprovechamiento de los recursos hidricos

del Per, con la finalidad de deducir el quinto tema: las bases de

una estrategia dirigida a ordenar y mejorar el aprovechamiento de

los recursos de agua para el desarrollo sostenible del pais. Los Te-
mas son:

I La Distribucién Regional y la Utilizacion de los Recursos
Hidricos

I La Legislacién y Administracién de las Aguas en el siglo XX

Il El Valor del Agua y Recuperacién de las Inversiones

IV La Experiencia de la Agricultura de Riego del Peru

V Las Bases de una Estrategia/
4

LA DISTRIBUCION REGIONAL Y LA UTILIZACION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

La mayoria de la poblacién peruana se concentra en las dos
regiones con menores recursos de agua: la costa de aridez extre-
ma y la regién semiarida de la sierra2. Ello ha obligado a realizar
costosas obras hidraulicas para regular y transferir recursos de
agua a la zonas mas pobladas y de mayor escasez de agua de la
costa. Sin embargo, la tercera regién: la selva, la de mayor exten-
sion territorial y con abundantes recursos de agua, permanece
practicamente despoblada.

El Perti necesita formular e implementar politicas, planes,
programas y proyectos de ordenamiento de sus recursos natura-
les, necesariamente de largo plazo, que incentiven el desplaza-
miento de la poblaciéon hacia la selva, dados los limitados recur-
sos de agua de la costa y sierra.

1 Actual consultor en Aguas e Irrigacién, ha sido Director general de Aguas en
el Perti, Decano de Ingenieria Agricola de la UNA y miembro del personal téc-
nico del Banco Mundial.

2 El Peru tiene una precipitacién media de 1,920 mm/ario; América del Sur, el
continente mas rico en recursos de agua dulce, tiene 1,520 mm/ario; y el pro-
medio mundial es de 970 mm de pp. media anual.
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Ademas, la aridez se incrementa hacia el sur del Pera deter-
minando que las obras para aprovechar un metro cibico de agua
cuesten el doble en los departamentos de Moquegua y Tacna, que
en los de Piura y Tumbes.

DisPONIBILIDAD Y USOS DE LOS RECURSOS DE AGUA DE LA COSTA

Los rios de la costa descargan 36,000 MMC3 al afio, de los
cuales 16,600 MMC (46%) se aprovechan en los usos siguientes:

Agricultura: 15,000 MMC (90%) para regar 840,000 ha.
Municipal: 1,300 MMC (8%) para abastecer 16 Millones de personas.
Mineria: 300 MMC. (2%)

La diferencia, 19,400 MMC (54%), se descarga al Océano
Pacifico.

Dada la elevada proporcién de agua aprovechable utilizada
por la agricultura, una pequefia mejora en la eficiencia de uso por
este sector significa, en la practica, un gran ahorro de agua.

La calidad es un factor fundamental en determinar el valor del
agua, y cada uno de los distintos aprovechamientos requiere aguas
de diferente calidad. El uso municipal es mas exigente que el de
uso agricola.

La diferente exigencia en calidades de agua permite utilizar en
la agricultura, mediate tratamientos y supervision adecuados, las
aguas servidas de los grandes centros poblados.

LAS OBRAS HIDRAULICAS

Las obras hidraulicas hacen posible para el hombre el aprove-
chamiento eficiente de los recursos hidricos en sus diferentes
usos. Dada la escasez de agua en las dos regiones mas pobladas
de Peri, y su desigual distribucién durante el aiio, las mayores in-
versiones del Estado y de particulares, se han realizados en obras
hidraulicas localizadas en la costa y sierra con las caracteristicas
y resultados siguientes:

Las obras hidraulicas de mayor rentabilidad estan construidas.
* El costo de construir obras hidraulicas en el Peri ha estado
siempre sobre el promedio mundial. A fines de los afios 60,el
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costo de construccion de pequerias y grandes obras de riego
era 11% y 48% superior al promedio mundial.

El mayor costo de las obras hidraulicas en el Peru, se debe a
la dificil topografia del terreno, fenémenos sismicos y volcani-
cos, y periddicas ocurrencias extraordinarias del fenémeno de
"El Nifio". También influye en elevar costos, los extensos perio-
dos de ejecucién de las grandes obras debido a que se ejecu-
tan en etapas, en ocasiones con grandes intervalos de tiempo
entre una etapa y la siguiente.

En la Costa y Sierra las mayores obras hidraulicas, se han
realizado para regular las descargas de los rios, aumentando
la capacidad de almacenamiento, actualmente estimada en
9,470 MMC. Esta capacidad se distribuye como sigue: en acui-
feros (reservorios) subterraneos, 4,370 MMC; en reservorios
superficiales, 2,100 MMC; en lagunas, 1,500 MMC; y agua
transferida de la vertiente amazénica, 1,500 MMC.

De menor a mayor costo por metro cubico de agua, las obras
hidraulicas en Perti, se ordenan de la manera siguiente:

La regulacion de lagunas.

La perforacién de pozos.

Las pequeiias obras de riego.

La construccién de grandes embalses.

La transferencia de agua de la vertiente del Amazonas a la
vertiente del Pacifico, que solo se justifica para aprovecha-
mientos multiples, donde es fundamental la generacién de
energia hidroeléctrica por su alta rentabilidad.

Al ol o

El sector privado ha realizado las obras de menor costo, tales

como son la regulacién de lagunas y la perforacién de pozos. Las
pequenas obras de riego en la Sierra, se han realizado principal-
mente con financiamiento del gobierno y el aporte de la mano de
obra de los beneficiarios. Las grandes obras se han construido con
el finaciamento del Estado y el sector privado, interviniendo este
altimo, principalmente en obras para la generacion de electricidad.

La construccién de costosas presas para aumentar la oferta de

agua en los valles nortefios de Chancay-Lambayeque, Jequetepe-
que, y Chira-Piura estan produciendo efectos indeseables, se pue-
den enumerar los siguientes:

Reduccién en el aprovechamiento de los acuiferos subterra-
neos.
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e Aumento del area con cultivos de alta demanda de agua.
* Baja eficiencia en el aprovechamiento del agua.
¢ Aumento de los problemas de drenaje y salinidad.

La experiencia peruana seriala que en las regiones de la costa
y sierra debe asignarse prioridad, ademds de que el Estado debe
otorgar incentivos a las obras y acciones de los particulares, orien-
tadas a utilizar coordinada y eficientemente los recursos de aguas
superficiales y subterraneas, mediante la capacitacién de los usua-
rios de las aguas, la perforacién de pozos y la aplicacién de tecno-
logias de riego de alta eficlencia: como son: goteo y aspersién.

LA LEGISLACION Y ADMINISTRACION
DE LAS AGUAS

En el siglo XX, de 1902 hasta 1969 la administracion de las
aguas en Peru, estuvo regida por el Codigo de Aguas. Luego, la
Ley General de Aguas se inicia en 1969 hasta el presente. Cabe
mencionar que la Ley, ha sufrido numerosas y parciales modifi-
caciones, algunas sin mayor fundamento, especialmente en lo re-
lacionado al aprovechamiento agricola.

La diferencia fundamental entre las dos legislaciones y consi-
guientes administraciones de aguas, se basan en que el Cédigo
reconocia derechos adquiridos sobre las dotaciones de agua otorga-
das por el Estado a particulares; y, la Ley General de Aguas, niega
estos derechos y asigna al Estado la absoluta propiedad de las
aguas que las otorga para el aprovechamiento de particulares
mediante licencias y permisos.

La seguridad en la propiedad del agua en los 67 afios que tuvo
de vigencia del Cédigo produjo efectos positivos en la agricultura de
la region de la costa, como son los siguientes:

* Expansién de una agricultura de exportacion de alta produc-
tividad basada en inversiones del sector privado.

e Agricultores organizados asumen la operacién y el manteni-
miento de los sistemas de riego.

¢ Se desarrollaron mercados de tierras. El area regada de la
costa se amplié de 300,000 has en 1902 a 780,000 has en
1969.
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ResULTADOS CUESTIONADOS DEL CODIGO DE AGUAS.

Se restringen los otorgamientos de aguas en los rios declara-
dos agotados.

La irrigacion de nuevas tierras estaba limitada por la
propiedad privada de las aguas y de los terrenos eriazos.

Se reduce la mediana propiedad de la tierra y se consolida la

gran propiedad agricola.

LA Ley GENERAL DE AGUAS DE 1969

El marco de organizacién politica cambia: el Estado planifica
e invierte para impulsar el desarrollo.

Complementa la Ley de Reforma Agraria, la cual favorece la
propiedad colectiva de las tierras.

El Estado es el propietario de las aguas y su dominio sobre
ellas es inalienable e imprescriptible.

INSEGURIDAD EN LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LAS AGUAS

En el periodo de quince arfios (1968-83) de vigencia conjunta

de las leyes de Reforma Agraria y General de Aguas, cred insegu-
ridad en la propiedad de la tierra y el agua para uso agricola con
las consecuencias siguientes:

Las inversiones del sector privado en equipo, maquinaria y
tecnologia se paralizaron.

La extension promedio de la propiedad agricola de la costa se
redujo notablemente, al rechazar la mayoria de los beneficiar-
ios la propiedad colectiva de la reforma agraria y dividir las
cooperativas agricolas en propiedades individuales.

Los rendimientos agropecuarios decrecen, asi como la intensi-
dad de uso de la tierra.

Desciende la participacion del sector agricola en el PIBy en la
generacion de empleo.

El Estado invierte sumas considerables en obras hidraulicas
con pobres resultados.

El Estado crece desmesuradamente, y la Autoridad de Aguas
se pierde en una marafa burocratica.
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Los OTORGAMIENTOS DE AGUA

El Estado peruano otorga el agua mediante licencias y permi-
sos. Las licencias son de caricter permanente, siempre y cuando
se aprovechen de acuerdo a las condiciones del otorgamiento,
predominan en los municipios, en los sectores de energia y la mi-
neria. Los permisos son otorgamientos de caracter temporal y
predominan en el sector agricola. Con la parcelacién de las coope-
rativas los permisos se multiplicaron, ademas la regularizacion
en licencias requiere concluir el proceso de titulacién y registros
de la propiedad de las tierras en ejecucion desde 1995.

ETAPA DE TRANSICION ACTUAL

La Constitucion de la Republica de 1993 faculta al Estado pa-
ra otorgar derechos reales de agua y seguridad de la tenencia del
derecho. Sin embargo, hacer efectivo este mandato constitucional
requiere de una nueva legislaciéon de aguas, enmarcada en lo es-
tablecido por la Ley Organica para el Aprovechamiento de los Re-
cursos Naturales, promulgada en 1997.

La Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, Ley N°. 26821 del 26 de Junio de 1997, establece lo
siguiente:

¢ La concesién de derechos sobre un recurso natural otorga a su
titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural conce-
dido y, en consecuencia, la propiedad de los frutos y produc-
tos a extraerse.

* Las concesiones pueden ser otorgadas a plazos fijos o indefini-
dos.

e Son irrevocables si el titular cumple las obligaciones para
mantener su vigencia.
Las concesiones son bienes incorporables registrables;
Pueden ser objeto de disposicién, hipoteca, cesion y reivindi-
cacion conforme a las leyes especiales.

* Por otra parte, la Ley Organica define las funciones de la Ad-
ministracién Publica como sigue: (i) promover la investigacién;
(ii) realizar los inventarios de los recursos naturales; (iii) decla-
rar areas de conservacién y, (iv) establecer los registros publi-
cos sobre concesiones y otorgamientos.
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LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DE AGUA

En economias de mercado el agua, se transfiere generalmente
al sector donde adquiere mayor valor econdémico. Por ello, la
transferencia de recursos de agua en Perti siempre ha sido del
sector agricola al uso municipal y minero, y también de la regiéon
de la sierra a la costa.

EL VALOR DEL AGUA'Y LA RECUPERACION
DE LAS INVERSIONES

El valor del agua depende del uso al que se destina. Su costo
unitario tiene relacién directa con la escasez, con las inversiones
en obras hidraulicas para asegurar una dotacion determinada,
y los tratamientos para obtener la calidad deseada. Las mayores
alzas en el costo del agua estan ocurriendo para satisfacer las
demandas de ciudades grandes, tales como, Lima, Arequipa
y Trujillo.

LA RECUPERACION DE LAS INVERSIONES

La recuperacion de las inversiones en agricultura, es menor
que en telecomunicaciones, energia, mineria y gas. En estas activi-
dades mas rentables es donde se estan produciendo las mayores
inversiones del sector privado nacional y externo.

Las grandes obras hidraulicas que signifiquen aportes consi-
derables del Estado por extensos periodos deben ser evaluadas
cuidadosamente en sus miiltiples usos, especialmente la genera-
cion de energia hidroeléctrica, un uso no consuntivo, y deben ser
financiadas mayormente con ahorro interno estatal y privado, esto
ualtimo mediante concesiones.

EFICIENCIA EN EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
EN LA AGRICULTURA

La agricultura es el mayor usuario de agua y, por consiguiente,
el sector donde es posible realizar los mayores ahorros de agua.
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Esta ampliamente demostrado que el precio del agua influye en la
tecnologia que se usa para aprovecharla eficientemente. En las zo-
nas que sélo se abastecen de aguas subterraneas: Pampas de Vi-
llacuri y la Yarada; y donde el agua es escasa o tiene un alto pre-
cio, como en las tierras nuevas de CHAVIMOCHIC, se utilizan sis-
temas de riego de alta eficiencia: goteo y aspersién.

En la costa las inversiones para elevar la eficiencia en el rie-
go se ha dado en cultivos para la exportacion de alta rentabili-
dad, como sucedi6 con la cafia de azicar. Actualmente son: el
esparrago, la vid y algunos frutales. .

La rentabilidad del cultivo y el precio del agua son los factores
que determinan las inversiones en tecnologia para aumentar la efi-
clencia en el aprovechamiento del agua.

LA EXPERIENCIA DE LA AGRICULTURA DE RIEGO

Los agricultores peruanos han adaptado los cultivos nativos
como el maiz, algodon, pallar y otros a la estacién de lluvias en
la sierra, y a la descarga de los rios en la costa.

Una alta intensidad de uso de la tierra (cultivos permanentes,
dos o mas cultivos temporales en el afo), depende de regular la
descarga de los rios.

La capacidad de los reservorios superficiales y subterraneos
de la costa, usados en forma conjunta y eficiente, alcanzarian pa-
ra cultivar intensivamente 950 mil hectareas durante todo el ario.

Se estima, en la actualidad, sélo 210 mil hectareas, 22% de lo
posible, se cultivan todo el afio. Esta cifra es el doble del 11 % de-
terminado para los arios 1969 a 1971.

INCENTIVOS PARA MEJORAR LA TECNOLOGIA
Y CAPITALIZAR LA AGRICULTURA

El gobierno ha aprobado en los tltimos tres afios incentivos
para mejorar la tecnologia y capitalizar la agricultura, basados en
la exoneracion de impuestos, asi como el otorgado de facilidades
para la adquisicién de las tierras irrigadas por el Estado. Estos in-
centivos los estan aprovechando los inversionistas interesados.
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La pequeiia y mediana propiedad agricola, comprende la
mayor superficie de las tierras de los valles de la costa y sierra.
Estas requieren de incentivos basados en la seguridad de la
propiedad de la tierra y el agua; la asistencia técnica y financiera
dirigida a capacitar a los agricultores y facilitarles medios para
mejorar la cantidad y calidad de sus productos y, por consigu-
iente, incrementar el rendimiento econémico de sus fincas. La
modernizacién y mejora de la infraestructura de comunicacién,
transporte y mercados es fundamental para el desarrollo rural.
Para que los pequerios y medianos agricultores comercialicen con
ventajas sus productos, al reducir los costos de intermediacion.

LA PEQUENA Y MEDIANA PROPIEDAD AGRICOLA

Hasta la década de los 70, la pequena propiedad era una ca-
racteristica de los valles de la sierra, pero desde la division de las
Cooperativas Agricolas, se empezd extender a la Costa planteando
cuestiones importantes. El censo agricola de 1971, dio una exten-
sion promedio de 6.4 ha. para las propiedades agricolas de la costa,
reducida a 3.5 ha -segiin el censo de 1993.

VENTAJAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD

La rentabilidad por unidad de area es mayor en propiedades
agricolas de 4.0 ha, o mas; y en fincas menores de 3.0 ha. no tiene
diferencia significativa en rentabilidad. La capacidad de trabajo
del pequerio agricultor y su familia se utiliza intensamente susti-
tuyendo en parte al capital. La incidencia de la pobreza extrema,
es menor y la emigracion del campo se reduce.

DESVENTAJAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD

Si los campesinos no estan organizados el proveer servicios
sociales y productivos es mas costoso. El mercadeo de productos
agricolas y la distribucién del agua de riego pierden eficiencia, y
ademas, los incentivos y subsidios basados en la exoneraciéon de
impuestos no favorecen a los pequerios propietarios agricolas.
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LA CONSOLIDACION DE LAS PEQUENAS PROPIEDADES

n Para consolidar los predios agricolas de mayor tamario va a
tomar mas tiempo debido a la lentitud en la titulacién y el reg-
istro de las propiedades agricolas pequerias por lo tanto, hay la
necesidad de regularizar los otorgamientos de derechos de aguas
en la costa y sierra. El desarrollo de un mercado de tierras agri-
colas depende del avance y conclusiéon de estos dos procesos.

En el censo realizado en 1993 se identificé a cinco millones
de propiedades agricolas y hasta fines de 1999 se han registrado
dos millones. El promedio de registros es de 500 mil propiedades
por ano. A este ritmo, el registro de las propiedades agricolas se
concluiria en el afio 2005. Se carece de registros de los avances
para regularizar los derechos de agua.

Los altos niveles actuales de desempleo y sub-empleo no ofre-
cen alternativas de trabajo a los pequerios agricultores, y por lo
tanto, se ven ante la necesidad de vender sus tierras.

Los empresarios agricolas prefieren adquirir, aunque sea a
mayor precio, grandes y medianas propiedades con titulos sanea-
dos y dotaciones de agua seguras, como es el caso de las tierras
irigadas por el proyecto especial CHAVIMOCHIC.

BASES DE LA ESTRATEGIA

La estrategia que se sugiere para ordenar y modernizar el apro-
vechamiento de los recursos hidricos en el Perti, debe basarse en:

* Concluir a la brevedad posible la titulacién y registro de las
propiedades agricolas.

* Promulgar una nueva ley de aguas enmarcada dentro de la
Constitucion y la Ley Organica para el Aprovechamiento de los
Recursos Naturales.

* La nueva ley de aguas debe contemplar principios que regla-
menten y adapten a las muy variadas condiciones ecolégicas,
econdémicas y sociales que caracterizan al territorio peruano.
Debe tener, por consiguiente, una clara orientacion descentra-
lizadora.

* La legislacion de aguas debe establecer claramente los si-
guientes principios:
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i. Derechos de propiedad de las aguas, c6mo se otorgan, con-
servan y caducan.

ii. Derechos que el Estado conserva sobre las lagunas, aguas
subterraneas y excedentes comprobados de los rios y otras
fuentes de agua.

Condiciones para transferir derechos de agua.

Las funciones del Estado, limitindolas a realizar favorable-
mente el otorgamiento y registro de los derechos de agua, la
capacitacién y apoyo a la modernizacién de las organizaciones
de usuarios, su intervencioén conciliatoria en la soluciéon de
conflictos asi como la promocion y el fomento de la investiga-
cién orientada al aprovechamiento sostenible de los recursos
de agua.

La conformacién de un Consejo Nacional de Agua de caracter
multisectorial encargado de supervisar el cumplimiento de la
legislacion de aguas y ejercer las funciones de segunda instan-
cia administrativa en los conflictos de uso del agua.

Las condiciones para conformar las organizaciones de usua-
rios con personeria juridica, las funciones de su responsabili-
dad, los derechos y obligaciones del los socios, recursos fisicos
y econdmicos que administran y sobre los que deben rendir
cuentas.

En las organizaciones de usuarios los votos deben ser propor-
cionales a los derechos de uso de agua concedidos a cada uno
de sus integrantes.

Los factores para establecer tarifas de aguas, las cuales refle-
jen la escasez, la calidad, y el valor econémico del agua.

Las tarifas para uso agricola deben cubrir por lo menos el cos-
to total de la administracion, operaciéon y mantenimiento de
los sistemas de regadio, ademas de una proporcién razonable
del costo de las obras hidraulicas mayores.

Las condiciones asi como los estudios los cuales deben cum-
plir las obras hidraulicas muy costosas en todos sus aspectos:
técnicos, econémicos, financieros y sociales; ademas de cémo
se compromete la participacion del sector privado en la gene-
raciéon de energia eléctrica, el abastecimiento de agua a las
ciudades y poblaciones mayores, por ultimo, la venta de agua
a las organizaciones de agricultores.

El control de la calidad del agua es responsabilidad del Esta-
do y las organizaciones de usuarios.
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* Los principios rectores del control son: "El causante de la con-
taminacién debe pagar el costo de corregir el deterioro en la
calidad del agua"; y, "Todo otorgamiento de derechos de uso
del agua para diferentes fines debe estar respaldado por un es-
tudio de impacto ambiental”.

* El Estado debe asignar prioridad a las obras y acciones orien-
tadas a utilizar eficientemente los recursos de agua.

* La disponibilidad y costo del agua deben estar considerados
como incentivos en los planes, programas y obras que reali-
ce el Estado para descentralizar paulatinamente tanto la po-
blacién como la actividad econémica de la region de la costa,
hacia otras regiones de la sierra y selva de Pert.

JuLio GUERRA TOVAR, CEPRI - TIERRAS

Complementando lo expuesto por el doctor . Arturo Cornejo,
quiero hacer dos comentarios sobre los temas de la organizacién
de usuarios y el financiamiento de los sistemas de irrigacion.

Recordamos, a raiz de la promulgaciéon de la Ley General de
Aguas, en 1969, se cred en el pais el distrito de riego, este defini-
do como un espacio geografico, conformado por una 0 mas cuen-
cas hidrograficas. Es la unidad de planificaciéon por excelencia,
donde se evalua, planifica, administra, aprovecha y controla los
recursos hidricos y ademas donde la presencia del administra-
dor técnico, es quien resuelve, en primera instancia administra-
tiva, los asuntos y reclamos derivados de la aplicaciéon de la ley y
sus reglamentos. Por otra parte, existe una junta de usuarios, la
cual representa a todos los usuarios del agua y varias comisiones
de Regantes, al nivel de sector o subsector de riego, conformadas
por los usuarios de uso agricola.

Sobre la junta de usuarios y comisiones de Regantes, debe
reconocerse que sus actividades y participacién en los sistemas
de riego han evolucionado con el tiempo. En 1990 el Estado trans-
firi6 todos los sistemas de riego a las juntas, sin ninguna prepa-
racion previa. Estas asumieron responsabilidades que eran del
Administrador Técnico: conservacién y mantenimiento de la in-
fraestructura mayor de riego y drenaje, con excepcion de las obras
de regulacién y obras conexas a éstas; la operacion y la distribu-
cién de las aguas de regadio; la cobranza y administracién de la
tarifa de agua; la capacitacién a sus asociados; la forestacién y
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reforestacién de la cuenca; las defensas de las riberas de los rios;
actualizacién de padrones de usuarios. Como se puede apreciar,
la carga de trabajo de las organizaciones es grande y bastante
compleja.

Las investigaciones realizadas sobre la gestién de las organi-
zaciones de usuarios, demuestran que, con limitadas excepciones,
las juntas de usuarios no estan capacitadas para ejecutar todas
las funciones asignadas por la ley y aquellas relacionadas con la
gestion integral, incluyendo la operacién y mantenimiento de los
sistemas de irrigacion, que le fueron afnadidas posteriormente.

La causa del problema fue el establecimiento de numerosas
organizaciones de usuarios, las cuales provocaron los siguien-
tes problemas, entre ellos, se pueden citar:

¢ Marco operativo inadecuado para ejecutar sus actividades.

¢ Burocracia excesiva por la fragmentacion de los sectores de
riego.

¢ Limitada participacion de los asociados en la toma de deci-
siones.

¢ Limitada capacidad técnica instalada para operar adecuada-
mente los sistemas de conduccién y distribucion.

¢ Escasos recursos econdémicos para financiar la gestion.

Sobre el financiamiento de los sistemas de irrigacion, se sefala
la tarifa de agua como el principal recurso de las juntas de usua-
rios para cubrir los costos de gestion. Las tarifas son propuestas
por las propias organizaciones. Las tarifas son bajas y la mayor
parte de las veces, no cubren los costos de operacién y manteni-
miento. Como consecuencia de esta situacion, es comtn observar:
una ineficiente operacién de la infraestructura de riego y drenaje;
desigual distribucion y abuso en el uso del agua; falta de mante-
nimiento y darios de las obras hidraulicas; deterioro de los suelos
por el incremento de la salinidad y el empantanamiento; baja pro-
ductividad o reduccién del area productiva.

Soluciones: Reingenieria en las organizaciones de usuarios;
una revisién del sistema de votacion, actualmente la votacion se
lleva a cabo de manera individual; una asignacion del derecho de
uso de agua; valor real de la tarifa del agua; y, capacitacion de los
usuarios. Todo esto aparejado con una reestructuracién de las
Autoridades de Agua.
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LORENZO CHANG NAVARRO, CONSULTOR EN AGUA Y SUELO

Con relacién a la formacién de los recursos humanos, especia-
lizados en recursos hidricos, en la década de los arios 50, en la ex
Escuela Nacional de Agricultura, se creé la especialidad de Inge-
nieria Agricola, marcando una gran significacién, ya que se dic-
taron los primeros cursos internacionales de riego y avenamiento,
organizado por el I[ICA, en esa época, llamado Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, estos cursos fueron dictados por un
famoso colega colombiano Enrique Blair, cuyo manual circulé por
toda la region de América Latina, teniendo gran influencia y tras-
cendencia en todo proyecto de irrigacion en los paises. Entonces,
eso derivo de los cursos impartidos en Peru y luego, también con
la creacion de la Universidad Nacional Agraria por la época de los
arios 60, cuyo primer rector, fue Orlando Olcese, tenemos el gus-
to de tenerlo entre los presentes. Con esta creacién se consolidé la
institucionalidad en cuanto a la preparacién de los ingenieros que
estarian ligados a los recursos de aguas. Por esa época, también
se llevaron a cabo las primeras capacitaciones de profesionales en
el extranjero, contribuyendo de esta manera en la formaciéon de
los ingenieros agronomos, luego agricolas.

Con este nuevo personal se dio un novedoso enfoque a los
proyectos de irrigacion en el Peri, cuyo contexto fue solamente
dentro de la ingenieria civil, dandose importancia al enfoque
agronémico y también al factor social, teniendo en cuenta a los
usuarios y al fenémeno social que se produce dentro de las irriga-
ciones lograndose grandes avances. Después, se contribuyé mu-
cho con las investigaciones. Los proyectos de frrigacién no se rea-
lizaban si antes no habia una investigacion en riego, todo ello
contribuyé a mejorar el enfoque sobre el manejo del recurso de
agua. Sin embargo, a pesar de eso, vemos que todavia siguen los
problemas y eso sera motivo de un nuevo debate posterior sobre
el tema. .
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IMPORTANCIA DEL AGUA EN EL DESARROLLO
SOCIAL Y ECONOMICO

EL ENTORNO INTERNACIONAL SOBRE
LA GESTION DEL AGUA. RECOMENDACIONES
SOBRE ESTRATEGIA EN EL PERU

POr ORLANDO OLCESE!

EL ENTORNO INTERNACIONAL

Uno de los problemas mas serios que los paises tendran que
afrontar con relaciéon al medio ambiente en el nuevo milenio, es
el problema del agua. La comunidad internacional esta conscien-
te que los problemas relacionados con la cantidad y calidad del
agua se estan agravando en el ambito mundial. El incremento de
la poblacién, el desarrollo de la tecnologia y las industrias deri-
vadas de ella, frente a un recurso de agua limitado, ha provocado
la aparicion de una serie de problemas y conflictos en el uso de los
recursos hidricos.

La poblacién del mundo que en el aio de 1940 era de 2,300
millones de habitantes ha sobrepasado los 6,000 millones de per-
sonas a fin de siglo. Mientras tanto, el uso del agua per capita se
ha ido incrementando continuamente. De los 400 m3/persona/
afio que era en 1940, hoy sobrepasan los 800 m3. Por otro lado, la
contaminacién de los recursos hidricos ha aumentado enorme-
mente. De ella son responsables todos los sectores econémicos.
Las industrias, empujadas por los avances tecnolégicos, han traido
consigo un incremento en la contaminacién de los efluentes que
en una forma u otra son fuentes de contaminacién. La mineria
y la industria petrolera han sido responsables de mas de un
desastre ecoldgico que han provocado gran contaminacién de los
recursos hidricos. La agricultura también ha sido responsable de
contaminacion de estos recursos a través del uso indiscriminado
de insecticidas, pesticidas y hierbicidas, asi como de cierto tipo de
fertilizantes. Por otro lado, las aguas servidas de las poblaciones
han ido aumentando proporcionalmente al crecimiento de ellas.
Este problema, se complica por el hecho que, en muchas regiones

1 PhD, Consultor de la Organizacién de Naciones Unidas, empresario, Profesor
Emérito y exRector de la Universidad Nacional Agraria del Peru
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del mundo, las aguas servidas no son tratadas antes de ser de-
vueltas a los cauces. Como consecuencia de esto, la Organizacién
Mundial de la Salud, ha indicado que las enfermedades intesti-
nales son hoy en dia responsables por el mayor nimero de muer-
tes en el tercer mundo.

/ En resumen, la escasez de agua y la pobre calidad de la mis-
ma esta ocasionando serios riesgos en la seguridad alimenticia, en
la salud humana, en el bienestar econémico y social y en la biodi-
versidad. Al mismo tiempo, esta exacerbando las tensiones, lo que
puede conducir a conflictos y confrontaciones entre grupos huma-
nos. El papel vital del agua en el desarrollo humano es absoluta-
mente claro. Igualmente, la creciente amenaza de la escasez de
agua.
Muchos de Ios éxitos en el desarrollo econémico en el mundo
han estado ligados a la disponibilidad de agua de calidad acepta-
ble. Mas de la mitad del crecimiento en las ultimas cuatro déca-
das de la produccion alimenticia, por ejemplo, se ha debido a la
expansion de las irrigaciones y hoy en dia mas de la tercera parte
de la produccion agricola en el mundo proviene de la agricultura
de irrigacion.

Por otro lado, subsiste el problema que una gran parte de la
poblacion del planeta no tiene acceso al agua para uso domestico.
Durante el decenio de los 80, fue declarada por las Naciones
Unidas como la década del suministro de agua y saneamiento,
1300 millones de personas ganaron acceso al agua y 700 millones
ganaron acceso a mejores facilidades de saneamiento. Pese a este
progreso todavia quedan mas de 1200 millones de personas sin
acceso a un suministro de agua aceptable y casi 2000 millones no
tienen facilidades adecuadas de saneamiento.

Mis o menos, 2 millones de nifios mueren cada ario por el con-
sumo de agua contaminada y falta de adecuadas facilidades de
saneamiento. En los paises menos desarrollados el 80% de las en-
fermedades se originan en el agua de mala calidad. Si la escasez
y mala calidad es uno de los graves problemas que el mundo
tiene que afrontar hoy, el futuro no se presenta muy promisor. Se
estima que para la proxima década, la poblacién del mundo au-
mentara en promedio al ritmo de 100 millones de habitantes por
ano. Actualmente, en el mundo unos 20 paises donde existe se-
ria escasez de agua. Se estima que en unos 30 afios mas, uno de
cada tres habitantes en el mundo estara viviendo en paises don-
de haya escasez seria o crénica de agua. A menos. que los recur-
sos de agua, se manejen con mas responsabilidad y eficiencia. El
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mundo se enfrenta a una tragedia del medio ambiente con rela-
cién al agua.

Cuatro aspectos fundamentales de la vida humana se encuen-
tran amenazadas por la escasez y deterioro de la calidad de los
recursos hidricos:

¢ La produccién de alimentos;

* La salud humana;

* La calidad del medio ambiente acuatico, con su repercusion en
la biodiversidad, y;

* Como consecuencia de todo lo anterior, la estabilidad politica,
social y econémica de los pueblos.

Un punto que ha ganado reconocimiento en los ultimos arios
es que todos los tipos de recursos hidricos estan interrelacionados
y el uso de uno influye en los otros. Esto incluye tanto los recur-
sos de agua dulce, sean superficiales, como rios, lagos y pantana-
les, o subterraneos como lo son los diferentes acuiferos, las aguas
costeras como estuarios, deltas y manglares y las aguas marinas.
El manejo de todos estos recursos hidricos tendra que hacerse en
el futuro considerando todas las interrelaciones e influencias mu-
tuas entre ellos, y esto debe tenerse en cuenta en la determina-
cién de estrategias nacionales en el uso de los recursos acuiferos,
en el planeamiento de nuevas inversiones en infraestructura
hidraulica y en el manejo operacional de los recursos.

En las ultimas décadas la comunidad internacional ha toma-
do cada vez mayor conciencia de la situacion de los recursos hi-
dricos. En 1979, viendo la situacién de los miles de millones de
habitantes que carecian de agua de calidad aceptable y de sanea-
miento, las Naciones Unidas organizaron en la ciudad de Mar del
Plata, Argentina, la Conferencia Mundial sobre suministro de
agua y saneamiento. Aunque, esta reunién tuvo un objetivo limi-
tado a un aspecto de los problemas de los recursos hidricos tuvo
la virtud de congregar por primera vez a un buen nimero de pai-
ses con el fin de discutir problemas relacionados con el agua.

El decenio de los 80 la Asamblea de las Naciones Unidas de-
clar6 la década del agua. Los objetivos de la reunién del Mar de
Plata fue la de suministrar agua para todos en el afio 1990, fue-
ron sin duda muy ambiciosos y, si bien hubo un gran progreso en
los 80, al llegar el afio 1990 todavia quedaban mas de 1200 millo-
nes de habitantes en el mundo sin servicio de agua de calidad
aceptable y una cifra aiin mayor sin saneamiento.
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En 1990, las Naciones Unidas organizaron la Segunda Reu-
nién sobre el agua en Nueva Delhi. En ella, se examinaron los
progresos realizados en la década con relacién al objetivo flijado en
la Conferencia de Mar del Plata de dar agua para todos en el mun-
do para 1990. Se concluyo, si bien no se habia logrado dicho ob-
jetivo, se lograron progresos sustanciales. Algunos de los puntos
importantes que afloraron en las discusiones consistieron en ver
los problemas del agua desde el punto de vista de la demanda de
los usuarios y las comunidades, y no sélo de la oferta de las agen-
cias proveedoras de los servicios. Otro punto importante consistio
en el reconocimiento de que la participacién activa de la mujer y
las comunidades era esencial para obtener los resultados espera-
dos. Por otro lado, quedé claro que frente a la creciente demanda
de agua y la escasez que comenzaba a observarse en muchos
lugares, era indispensable comenzar a manejar los recursos hidri-
cos en forma integrada con la participacion de todos los usuarios
y partes interesadas. En otras palabras, las estrategias naciona-
les, las politicas y los planes nacionales sobre los recursos hidri-
cos deben hacerse teniendo en cuenta los intereses y las respon-
sabilidades de todos los sectores involucrados en el uso de los
recursos. Igualmente, en el manejo operacional de los recursos
hidricos deben participar todos los usuarios.

En las ultimas cuatro décadas, la comunidad internacional
ha financiado numerosos proyectos de desarrollo en diferentes
sectores que hacen uso de los recursos hidricos. Pero estos pro-
yectos, financiados por organismos de asistencia externa, tanto
bilaterales como multilaterales, fueron normalmente planeados
como proyectos aislados, sin tener en cuenta sus implicaciones
para otros usuarios. También, en muchos casos, no se ha estu-
diado el impacto sobre el medio ambiente. La comunidad interna-
cional ha acordado que todo eso debe de cambiar, dentro de una
concepcién de manejo sostenible de los recursos hidricos.

LA CONFERENCIA DE DUBLIN

En 1992 tuvo lugar la Conferencia Internacional Sobre el
Agua y el Medio Ambiente, en Dublin, Irlanda. 500 expertos par-
ticiparon en ella, incluyendo representantes de 100 paises y de 80
organizaciones internacionales, intergubernamentales y no guber-
namentales. Los expertos concluyeron que la situacién global de
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los recursos hidricos era critica. Se acordaron cuatro principios
basicos que deben guiar las acciones son:

El agua fresca es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

El desarrollo y manejo de los recursos hidricos deben basarse
en un enfoque participativo que incluyan a los usuarios, los
planificadores y a quienes definen las politicas a todo nivel.
La mujer juega un rol central en la provisién, manejo y con-
servacion del agua.

El agua tiene un valor econémico en todos sus usos y debe re-
conocerse como un bien econémico.

Sobre la base de estos cuatro principios, la Conferencia de

Dublin desarrollé un conjunto de recomendaciones con relacién a
los recursos hidricos:

1.

Alivio de la pobreza y las enfermedades. En vista que al co-
mienzo de la década de 1990 mas de una cuarta parte de la
poblacion del mundo carecia de las necesidades basicas de ali-
mentacién, de agua limpia y servicios de higiene, la Confe-
rencia, recomendé como prioridad la provisiéon de alimentos,
agua y saneamiento a esos millones que no tienen acceso a
estos servicios.

Proteccién contra los desastres naturales. La Conferencia re-
comendé a los gobiernos dar atencién a la preparacién para
afrontar los desastres naturales derivados del exceso o esca-
sez del agua, debido a inundaciones o sequia.

Conservacién y rehuso del agua. Sin duda, actualmente hay
un desperdicio excesivo del agua por todos los sectores usua-
rios. Existen posibilidades para ahorrar agua en agricultura,
en industria y en el uso poblacional del agua.

Desarrollo urbano sostenible. El desarrollo urbano sostenido y
equilibrado esta amenazado por el abusivo uso del agua en
el pasado debido al suministro de agua a muy bajos precios
que estimulaban el desperdicio. Ademas, la descarga descon-
trolada de aguas servidas y aguas con residuos industriales,
han agravado la situaciéon ya alarmante en las ciudades.
Produccién agricola y suministro de agua rural. La seguridad
alimentaria tiene alta prioridad en muchos paises y la agricul-
tura debe no sélo proveer el alimento para las crecientes
poblaciones, sino que, ademas, debe hacerlo con ahorro de
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agua para otros usos. El desafio esta en el desarrollo y apli-
caciéon de tecnologias que ahorren agua y la utilizaciéon de
métodos de gestion eficientes. También, es importante el
desarrollar la capacidad que permita a las comunidades intro-
duzcan nuevas instituciones e incentivos para que la
poblacién rural adopte nuevos sistemas tanto para la agricul-
tura en secano como para agricultura bajo riego. Al mismo
tiempo, debe mejorarse el acceso de la poblacién rural al agua
potable y los servicios de saneamiento.

Proteccién de los ecosistemas acudticos. El agua es parte vital
del medio ambiente y el lugar donde medran muchas formas
de vida de las cuales eventualmente depende el bienestar de
los humanos. La alteracién de los flujos ha reducido la pro-
ductividad de esos ecosistemas, devastando la pesqueria, la
agricultura y el pastoreo, marginalizando las comunidades
rurales que se apoyan en ellos. Ademas, diversas formas de
contaminaciéon, incluyendo la que trasciende los limites
geograficos exacerban estos problemas, degrada las fuentes de
agua, requiere un tratamiento mas costoso del agua, destruye
la fauna acuatica y niega las oportunidades de recreacién. El
manejo integral de las cuencas de los rios brinda la oportu-
nidad de salvaguardar los ecosistemas acuaticos y hace que
la sociedad se beneficie en una forma sostenible.
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7.

10.

Resoluciéon de conflictos de agua. La entidad geografica mas
apropiada para el planeamiento y el manejo de los recursos de
agua es la cuenca de un rio, incluyendo el agua superficial y
subterranea. Esto es cierto, tanto para el caso de cuencas
dentro de un pais como para el caso de cuencas que cubren
mas de un pais. En este ultimo caso, la existencia de una
organizacién internacional de la cuenca puede reconciliar y
armonizar los intereses de los paises riberefios, monitorear las
cantidades y calidad del agua, desarrollar programas de
accion concertados, intercambiar informacion y esforzar
acuerdos.

La creacién de un ambiente estimulador. La creacién de un
ambiente estimulador incluye dos aspectos. El primero, con-
siste en la existencia de codigos, leyes y regulaciones de los
recursos hidricos que favorezcan el buen manejo participativo
de ellos. El segundo, es la existencia de una actitud positiva
en las instituciones y en las personas encargadas del recurso
para organizar debidamente el sector asegurando la activa
participacion de todos los actores y usuarios del recurso.

El conocimiento basico. La medida de los componentes del ciclo
del agua, en cantidad y en calidad, y otras caracteristicas del
medio ambiente que afectan al agua son base esencial para el
manejo efectivo del recurso hidrico. Las investigaciones y téc-
nicas de andlisis, aplicadas sobre una base interdisciplinaria
permiten la comprensién de esta informacién y su aplicacién
a los multiples usos. Con la amenaza de un calentamiento
global, debido al efecto invernadero de la concentracion de
gases en la atindsfera, se vuelve mas urgente que los gobier-
nos den prioridad a la recolecciéon de informacién meteoroléog-
ica e hidrolégica que permita comprender a escala mundial
tanto los sistemas climaticos como el impacto potencial sobre
los recursos de agua de estos cambios en el clima, asi como
también el problema de las variaciones en los niveles oceanicos.
El desarrollo de la capacidad. Todas las acciones identificadas
en el Informe de la Conferencia de Dublin requieren de per-
sonal entrenado y calificado. Los paises deben identificar como
parte de sus planes de desarrollo las necesidades de entre-
namiento para la evaluacién y manejo de los recursos de agua.
Asimismo, deben dar los pasos necesarios para proveer el
entrenamiento necesario y establecer las condiciones de tra-
bajo que ayuden a retener al personal entrenado.
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Los gobiernos deben evaluar su capacidad para equipar a sus
especialistas en recursos hidricos para que puedan implementar
toda la serie de actividades para un manejo integral de dichos re-
cursos. Esto debe proveer, por supuesto, el ambiente estimulador
al que se hizo referencia anteriormente, a través de arreglos insti-
tucionales y legales que promuevan y permitan el manejo efectivo
de los recursos de agua.

El despertar conciencia en todos los actores, es parte vital del
enfoque participativo en el manejo de los recursos hidricos. Los
programas de soporte de informacién, de educacién y de comuni-
cacién deben ser parte integral del proceso de desarrollo.

Estas diez recomendaciones, contenidas en la Agenda de Ac-
cién de la Conferencia de Dublin, fueron el resultado del analisis
efectuado por un gran namero de los mas calificados especialistas
en el mundo en recursos hidricos. Representa la mas grande con-
tribucién en los ultimos arios a una revisién de la situacion de los
recursos hidricos y el establecimiento de una nueva visién y direc-
cién en momentos que algunos ven con preocupacion y otros con
esperanza la iniciacién de un nuevo milenio.

LA CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO Y LA AGENDA 21.

La Conferencia de Dublin en realidad fue una Conferencia
preparatoria para unir criterios sobre los problemas del agua con
miras a hacer una contribucién mas efectiva sobre este recurso.
La Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente tuvo
lugar del 3 al 14 de junio de 1992. La aprobacién de Ia Agenda 21
en esta conferencia hizo un gran numero de referencias a los
problemas relacionados con el agua. Por un lado se puso en ella
hincapié sobre los problemas del agua con relacién a la salud
humana, enfatizando el desarrollo sostenible de los asentamien-
tos humanos, por otro lado, se hizo referencia a la necesidad de
promover una agricultura y un desarrollo rural sostenible, rela-
cionandolos con el buen uso de los recursos hidricos.

La Agenda 21 llama la atencién también sobre la necesidad de
que los gobiernos den importancia a la recoleccion de datos mete-
orologicos e hidrolégicos como base para un planeamiento
sostenible de los recursos hidricos, incluyendo el manejo de los
ecosistemas fragiles, como aquellos amenazados por la desertifi-
cacién y la sequia.
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Con relaciéon a los problemas de contaminacién de los recur-
sos hidricos y la proteccion del medio ambiente, la Agenda 21, se
extendid sobre la necesidad de la conservacién de la biodiversidad
biolégica y la proteccién de todos los recursos de aguas marinas y
aguas frescas. En el Capitulol8, trata especificamente de la pro-
teccion de la calidad y suministro de los recursos de agua fresca
y propone la aplicaciéon de enfoques integrales al desarrollo, ma-
nejo y uso de los recursos hidricos. En este capitulo se proponen
slete areas de programas para desarrollar en el sector de agua
fresca. Ellos son:

1. Desarrollo y manejo integral de los recursos de agua. Con
relacién a este punto se menciondé que el manejo integral del
agua fresca era de gran importancia, como también lo era la
integracion de los planes y programas sectoriales con las
politicas nacionales, econdmicas y sociales. Por esta razén, es
necesario evitar la fragmentaciéon de responsabilidades entre
varias agencias en el desarrollo de los recursos hidricos. Se
indic6 que el manejo integrado de los recursos hidricos debe
llevarse a cabo al nivel de areas de captacion de una cuenca
o subcuenca. Se hizo énfasis de que es necesario desarrollar
la capacidad en el sector de los recursos hidricos. Esto
incluye, tanto el desarrollo de los recursos humanos como el
de la capacidad institucional.

2. Estudios de apreciaciéon de los recursos hidricos. La apre-
ciacion de los recursos de agua comprende la determinacién
continua de las fuentes, su extension, confiabilidad y la cali-
dad de los recursos hidricos y las actividades humanas que
afectan estos recursos. Uno de los problemas que existe en los
paises en desarrollo, es que los servicios meteoroldgicos e
hidrolégicos son, con frecuencia, débiles tanto por su natu-
raleza fraccionada de los servicios como por la falta de per-
sonal calificado. En este programa nuevamente estamos frente
a un problema de desarrollo de la capacidad, incluyendo el
desarrollo humano.

3. Proteccién de recursos hidricos, calidad de agua y ecosistemas
acudticos. Los mayores problemas que afectan la calidad de
las aguas de los rios y lagos surgen, en variable orden de
importancia de acuerdo a diferentes situaciones, por falta de
tratamiento de los desagiies domésticos, falta de control en las
descargas de aguas de deshecho industrial, pérdidas y
destruccién de areas de captacién, plantas industriales pobre-
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mente planeadas, deforestaciéon, rotacién descontrolada de
tierras de cultivo y malas practicas de cultivo que traen como
consecuencia lavado de nutrientes y pesticidas. En estas
condiciones los ecosistemas acuaticos son alterados y se ame-
naza a los recursos vivientes en el agua.

Agua potable y saneamiento. El agua potable de buena cali-
dad y el saneamiento ambiental son vitales para la proteccion
del ambiente, para el mejoramiento de la salud y para aliviar
la pobreza. La Agenda 21 hace suya la declaracion de Nueva
Delhi realizada en 1990, formalizando la necesidad de
proveer, en una base sostenible, acceso a suficiente cantidad
de agua de buena calidad y saneamiento adecuado para todos,
enfatizando que el enfoque debe ser "algo para todos en vez de
mas para algunos". Para alcanzar este objetivo la Agenda pro-
puso cuatro principios guia: la proteccién del medio ambiente
a través del manejo integrado de los recursos de agua y de los
deshechos liquidos y sélidos; las reformas institucionales que
promuevan un enfoque integrado y que incluyan cambios en
procedimientos, actitudes y comportamiento, y la partici-
pacion total de la mujer en todos los niveles de las institu-
ciones del sector; el manejo de los servicios por la comunidad;
y las practicas financieras sanas a través del buen manejo de
los activos existentes y el uso apropiado de tecnologias.

El agua y el desarrollo urbano sostenible. En el nuevo milenio
la poblacién del mundo se concentrard mas en areas urbanas.
Hacia el afio 2000, 60% de la poblacién (alrededor de 5000
millones de personas) vivira en areas urbanas. Se tendra que
prestar atencién especial al efecto de la urbanizacién en las
demandas y uso del agua y al rol critico que les tocara jugar a
las autoridades locales y municipales en el manejo del sumin-
istro, uso y tratamiento global del agua. Se requiere mejor
manejo de los recursos de agua urbanos, incluyendo la cor-
reccion de los patrones de consumo no sostenibles. Esto con-
tribuira al alivio de la pobreza y a la mejora de la salud y la
calidad de vida de los mas pobres. Por otro lado, las aglom-
eraciones urbanas en los estuarios y zonas costeras estan
provocando contaminacién por las descargas municipales e
industriales que, combinados con la sobre explotacién de los
recursos de agua disponibles, amenazan el medio ambiente
marino y el suministro de agua fresca.

Agua para la produccién sostenible de alimentos y desarrollo
rural. La produccién sostenible de alimentos depende del uso
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eficiente y adecuado del agua, asi como de practicas de con-
servacién en el desarrollo y manejo de las irrigaciones, el
manejo adecuado del agua de las zonas de lluvia, el suministro
de agua para el ganado, la pesqueria interior y la produccién
agro-forestal. La seguridad alimentaria, es una prioridad en
muchos paises. La agricultura debe no sélo proveer alimento
para las poblaciones crecientes, también debe dejar agua para
otros usos. El verdadero desafio, consiste en desarrollar y
aplicar tecnologias y métodos de manejo los cuales ahorren
agua. Esto implica el desarrollo de la capacidad que permita a
las comunidades la introduccién de nuevas instituciones e
incentivos para que la poblacién rural adopte novedosos enfo-
ques, tanto para la agricultura de lluvia, como para la de
riego. El agua puede también ser una limitacion en el desar-
rollo de la ganaderia. En ciertos casos, la eliminacién impropia
de los residuos animales puede contaminar los suministros de
agua, tanto para humanos como para animales. La pesca de
agua fresca en lagos y corrientes es fuente importante de ali-
mento protéico. La pesca de aguas interiores debe ser mane-
Jjada de forma que maximice el rendimiento de los organismos
acuaticos alimenticios. Por otro lado, si no se maneja ade-
cuadamente la pesqueria y la acuicultura pueden danar el
ecosistema acuatico. Por lo tanto, ellas deben conformarse a
las guias de limitaciéon de impacto.

El impacto de los cambios de clima en los recursos hidricos.
Existe gran incertidumbre en la prediccién de cambios de
clima a escala global. La incertidumbre aumenta a diferentes
niveles como son regional, nacional y local. Es al nivel
nacional donde se toman las decisiones mas importantes.
Las altas temperaturas y la baja precipitacién resultan en un
aumento en la demanda y un decrecimiento en el suministro
de agua. Esto puede provocar un deterioro en la calidad de las
fuentes de agua poniendo presién en el fragil balance entre la
disponibilidad y la demanda de agua que existe en muchos
paises. Aun, si la precipitacion aumenta, no hay garantia que
ello ocurra cuando se necesite; ademas, esta trae consigo la
amenaza de inundaciones. Por otro lado, cualquier elevacién
en el nivel del agua marina trae, con frecuencia, intrusién de
agua salada en los estuarios, las pequenias islas y los acuifer-
os costeros y la inundacién de las zonas costeras bajas. Todo
esto constituye un grave peligro para los paises que se
encuentran a niveles bajos cerca del mar.
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Los siete programas que se acaban de mencionar, son pues,
los seialados en la Agenda 21 de la Conferencia de Rio de Janei-
ro, con relaciéon al desarrollo, manejo y uso de los recursos de
agua fresca.

No es necesario entrar en detalle a las actividades especificas
propuestas en estos programas, es recomendable que aquellos
profesionales involucrados en las decisiones de politica, en la for-
mulacién de estrategias y en el manejo de los recursos hidricos
lean detalladamente el Capitulo 18 de la Agenda 21. De todas ma-
neras, es importante destacar la frecuencia con que se llama la
atencion a la prioridad que debe darse al desarrollo de la capaci-
dad institucional y humana como punto clave para ir superando
todos los problemas del manejo de los recursos hidricos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
recibié la misién de efectuar el seguimiento a las declaraciones y
programas enunciados en las diversas conferencias internaciona-
les las cuales han tratado el tema del agua, sea como tema focal
o como parte importante de ellas. Por otro lado, las agencias espe-
cializadas de las Naciones Unidas, entre ellas la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
han tomado accién en sus campos sectoriales.

El PNUD, aparte de haber organizado y coordinado la forma-
cion de diversos grupos para el seguimiento de las actividades re-
comendadas por estas conferencias, con la activa participacién de
los organismos multilaterales y bilaterales de cooperacién, ha or-
ganizado dos simposios con el auspicio del gobierno de los Paises
Bajos y el Instituto de Ingenieria Hidraulica de Delft, también co-
labororaron el Banco Mundial, asi como otros organismos inter-
nacionales de cooperacion.

EL PRIMER SIMPOSIO DE DELFT

En 1991 se celebré en la ciudad de Delft, en los Paises Bajos,
el simposio denominado "Una estrategia para la formacién de ca-
pacidades en el sector de los recursos hidricos". La importancia del
desarrollo de la capacidad en el sector de los recursos hidricos, ha
sido recogida en todas las grandes conferencias sobre el agua y el
medio ambiente. Con relacién a ella, la reunién de Delft concluye
que "la formacién de capacidades consta de tres elementos funda-
mentales":
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¢ Creacién de un ambiente potenciador (estimulador) con marcos
normativos y juridicos apropiados;

* Desarrollo institucional, incluida la participacién comunitaria; y,

* Desarrollo de los recursos humanos y fortalecimiento de los
sistemas empresariales.

La formacion de capacidades es, sobre todo, un concepto global
y un elemento estratégico en el desarrollo sostenible del sector de
los recursos hidricos; se trata de un proceso continuo y a largo
plazo que tiene que transmitirse a todas las actividades del sector.
La formacién de capacidades involucra, asi mismo, la aplicacién
de una serie de técnicas especificas para reforzar el rendimiento
de cada sector y de los organismos de apoyo de los sectores.

En cuanto a la estrategia para la formacién de capacidad en el
sector de los recursos hidricos, antes que nada, se debe reconocer
que cada pais y cada region tienen necesidades y caracteristicas
especificas por lo que se reflere a la situacién en materia de recur-
sos hidricos y a su marco institucional. Por lo tanto, las estrate-
glas operacionales deben definirse a la medida. Para conseguirlo,
se recomienda que, sobre la base de las ideas derivadas del sim-
posio de Delft, se inicien evaluaciones del sector de los recursos
hidricos para obtener una base para la definicion de estrategias en
cada pais.

Estas evaluaciones del sector de los recursos hidricos consti-
tuyen, pues, un primer paso fundamental para el ordenamiento
de los recursos.

El simposio de Delft recomend6 que en estas evaluaciones se
incluyeran los siguientes temas:

* Recursos hidricos, incluidas las repercusiones de la contami-
nacién.

* Demanda de recursos hidricos para la agricultura, el abaste-
cimiento de agua, la industria y otros usos relacionados con el
agua, incluidas las necesidades en materia de alcantarillado y
evacuacion de aguas residuales,

e Servicios e instalaciones publicas y privadas disponibles para
las actividades relacionadas con los recursos hidricos.

e Demanda y disponibilidad de recursos humanos e institucio-
nes para su desarrollo.

¢ Necesidad y apoyo de las organizaciones de usuarios y comu-
nitarias.
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e Situacion financiera respecto del capital y funcionamiento y
mantenimiento, incluidas las posibilidades de recuperacion de
costos.

e Identificacion de programas prioritarios para la asistencia
técnica y en materia de capital, incluida la identificacién de
posibles organismos de ayuda externa (OAE).

e Examen de las politicas nacionales de desarrollo del sector de
los recursos hidricos.

¢ Normas juridicas e institucionales.

La reuniéon de Delft recomendé, ademas, que la evaluacién se
inicie por equipos nacionales, facilitados por el gobierno, con la
cooperacion de organismos de ayuda externa, constituyendo los
primeros el nucleo y Ia memoria colectiva del proceso de planifi-
cacién.

Siguiendo estas recomendaciones, el PNUD seleccioné algunos
paises en los cuales se toman en cuenta las evaluaciones men-
cionadas. En América Latina seleccionaron a Peru y Bolivia. Los
términos de referencia para estos estudios establecian lo sigu-
iente:

¢ El estudio deberia ser integral, es decir, incluir todos los sec-
tores que estan relacionados con el agua;

e El estudio deberia ser concluido en un plazo no mayor de 6
meses.

e El estudio deberia ser efectuado por un equipo de expertos
nacionales con la cooperacion del PNUD y otras agencias de
ayuda externa que pudieran estar interesadas;

* Se deberia contar con el apoyo de todas las instituciones que
manejan o hacen uso de los recursos hidricos en el pais.

Con estos términos de referencia, el consultor del PNUD en
Nueva York, efecttio una misién exploratoria a Perti, donde entré
en contacto al mas alto nivel con los diferentes ministerios, los
cuales tenian responsabilidades relacionadas con los recursos
hidricos. En esas discusiones preliminares se acordé efectuar el
estudio y por decisién del gobierno, se encargo al Instituto Na-
cional de Recursos Naturales (INRENA) la coordinacién y ejecu-
cién del mismo. Los ejecutivos de INRENA, conjuntamente con el
consultor, formularon términos de referencia mas especificos para el
estudio, definiendo todo el temario lo que deberia cubrir.
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El equipo de trabajo estuvo constituido por un grupo de fun-
cionarios de INRENA y consultores locales, coordinados por un
funcionario de alto nivel de INRENA. El consultor del PNUD coo-
perd con visitas frecuentes al pais.

El estudio se concluyé en el plazo previsto y, eventualmente,
gracias a la cooperacion del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, fue publicado en espariol e inglés. Este documento
no sélo ha sido usado ampliamente por técnicos e investigadores,
nacionales y extranjeros, interesados en algan aspecto de los
recursos hidricos en el pais, sino que también ha sido utilizado
como referencia para estudios similares en otras partes del mundo.

En cuanto a su contenido, el estudio comprende una anélisis
de todos los sectores de los recursos hidricos e identifica necesi-
dades de desarrollo institucional y humano en diferentes areas.

La Conferencia de Delft consideré que un punto importante en
la formaciéon o desarrollo de capacidades era la creacién de un
ambiente potenciador o estimulador. Esto implica, de hecho, la
existencia de normas juridicas y administrativas claras y adecua-
das en el sector de los recursos hidricos.

El estudio efectuado permite tener una base para fijar politi-
cas y definir estrategias para el manejo de los recursos hidricos.

EL SEGUNDO SIMPOSIO DE DELFT

En diciembre de 1996, el PNUD organizd, conjuntamente con
el Instituto de Ingenieria Hidraulica de Delft, el gobierno de los
Paises Bajos, y la colaboracién del Banco Mundial y otros organis-
mos de cooperacién internacional, un segundo simposio en Delft,
en los Paises Bajos, con el objeto de analizar el progreso realizado
en diversas partes del mundo, asi como para definir nuevas accio-
nes en el proceso de desarrollo de la capacidad de gestion de los
recursos hidricos. Esta reunién confirmé la importancia de conti-
nuar los esfuerzos para el desarrollo de la capacidad institucional
y humana en el sector de los recursos hidricos. Se acordd que era
necesario la participacion mas activa de las universidades, las
asoclaciones profesionales y el sector privado en estos esfuerzos
del desarrollo de la capacidad.

En Delft II, se discutié el uso de nuevas técnicas en el proceso de
la ensefanza y el entrenamiento, tales como, cursos a distancia
a través del Internet, con el uso de toda la nueva tecnologia de
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comunicacién. Se propuso también la creacién de una red mundial
de instituciones para el intercambio de experiencias y de lecciones
aprendidas en el curso del desarrollo de la capacidad.

Como seguimiento a las propuestas y recomendaciones de
Delft II, recientemente el gobierno de los Paises Bajos ha conside-
rado la creacién de un "Centro Internacional para el Desarrollo de
la Capacidad de Gestién de los Recursos Hidricos", adjunto al Ins-
tituto de Ingenieria Hidraulica de Delft, el cual sera sede de la
red internacional y que pondra énfasis en problemas intersecto-
riales interdisciplinarios en las areas de reforma institucional,
desarrollo de los recursos humanos, desarrollo de cuencas, manejo
de conflictos y mecanismos innovativos de financiacion.

Las operaciones de la red se combinaran con cooperacién téc-
nica y entrenamiento. En cuanto a los programas que se propone
emprender en el Centro Internacional sé estia considerando:

* La reforma de las curricula, incorporando principios y méto-
dos en el manejo de los recursos hidricos en diversas univer-
sidades e instituciones a escala nacional y regional. Esto
incluiria reuniones, seminarios y talleres entre universidades
e institutos.

* Levantar conciencia a través de la promocién de programas al
exterior en las universidades que ofrezcan cursos cortos, pre-
sentaciones y foros de discusion para personas en todos los
sectores de la vida nacional.

* Manejo de cuencas: las lecciones aprendidas, implicancias para
acciones futuras incluyendo desarrollo institucional y huma-
no. Seminarios a escala global, regional y nacional. Promocién
de intercambio de informmacién y conocimientos entre personal
técnico responsable de la preparacion de opciones de politicas
para la toma de decisiones a través de talleres y visitas de
campo.

* Técnicas para negociaciones, prevencién y solucién de conflic-
tos, preparacién de libros de referencia y talleres globales,
regionales y nacionales.

* Modelos de "visién compartida” en cuencas, con miras a desa-
rrollar escenarios de asignacion y calidad de aguas que pue-
dan ser comprendidas por todos los actores y servir de base
para la toma de decisiones. Se harian talleres y ensayos de
campo de modelos en varios paises.

* La mujer en los gobiernos y las universidades: se haran talle-
res regionales sobre el papel de la mujer en el desarrollo del
manejo de los recursos hidricos; y,



importancia del agua en el desarrollo social y econémico 77

* Se haran programas de entrenamiento a niveles regional y na-
cional en redes que usen como modelo al Centro Internacional
de Desarrollo de Capacidad (CAPNET).

El CAPNET se encuentra actualmente en su fase final de
aprobacién, se espera que en un corto plazo el gobierno holandés
apruebe los recursos econdmicos con los cuales podra iniciar sus
actividades. En el caso de Peri, han expresado su interés en par-
ticipar en la red que esta por crearse en la Universidad Nacional
Agraria de La Molina, en la Universidad Nacional de Ingenieria é
INRENA.
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COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS TEMAS QUE
DEBERIA ENCARAR EL PERU EN EL FUTURO
INMEDIATO CON RELACION AL MANEJO

DE LOS RECURSOS DE AGUA

ESTABLECIMIENTO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL Y DE POLITICAS
CON RELACION A LOS RECURSOS HIDRICOS

Es urgente que el gobierno establezca una estrategia nacional
con relacion a los recursos hidricos, que incluya el establecimiento
de un marco juridico para las actividades de todos los sectores
relacionados con estos recursos. Lo primero que habria que hacer
es la aprobaciéon de una nueva Ley General 6 Cédigo de Aguas, y la
Jformulacién de una serie de politicas para el sector de los recursos
hidricos. La aprobacion de esta ley es urgente, pues el Cédigo de
Aguas vigente fue aprobado por el gobierno de la Fuerzas Arma-
das, hace mas de 30 anos, tiene una orientacién socialista la
cual no es compatible con la orientacion econémica del gobierno
actual que tiende hacia una economia abierta de mercado.

El Ministro de Agricultura del Peri, hizo una exposicion ante
el Banco Mundial, en 1993, de una propuesta de Ley de Aguas,
esta tenia una orientacion hacia la economia de mercado, pero
encontro en el pais algunas objeciones en diferentes sectores. La
ley fue similar a la Ley de Aguas vigente actualmente en la Repu-
blica de Chile.

Hubo muchas discusiones y analisis, en la que participaron
diversos grupos y consultores nacionales y de organismos de coo-
peracion internacional. De ellas se concluyé que las principales
objeciones a la propuesta ley se podian reducir a unos cuatro
puntos:

e El primero, y donde hubo mayores discrepancias, era el que se
referia a la cesién en propiedad de todos los recursos hidricos
sobrantes en un cauce. Quienes se oponian a este articulado
de la propuesta ley, argumentaban la forma en que estaba
redactado esta cesion en propiedad se podia convertir en un
monopolio de los recursos de agua, por la persona que los
solicitara primero. Se han presentado una serie de propues-
tas para resolver este problema. Entre ellos, que la cesién del
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agua por el Estado, sea inicialmente con fines especificos pa-
ra un uso determinado, con un plazo para concretar esa utili-
zacién. Otra propuesta, que el Estado cobre una tarifa por el
uso del agua.

¢ El segundo punto, fue objetado pues se referia al hecho que la
propuesta ley no era integral, en el sentido de abarcar todos
los sectores usuarios de los recursos hidricos, sino que era una
ley orientada mayoritaria al sector agricola. Por ejemplo, no
se habia tomado en cuenta el suministro de agua para uso po-
blacional y saneamiento. En todo caso, habia que ampliar la
ley para incluir a todos los usuarios.

* El tercer punto, es que no se habia tomado en cuenta debida-
mente los aspectos ambientales. Si bien existe una Ley Am-
biental, es indispensable tratar en la Ley de Aguas aspectos
especificos, pero muy serios, relacionados con el medio am-
biente y en especial con los problemas de contaminaciéon del
agua producidos por los diferentes sectores usuarios.

* El cuarto punto se refiri6 al problema que no estaban debi-
damente protegidos los derechos de los campesinos, porque se
establecia en el proyecto de ley que "las oposiciones deben pre-
sentarse dentro de los 30 dias a contar de la fecha de publica-
cién de la solicitud en el Diario Oficial "El Peruano”, y los cam-
pesinos mas humildes carecen de los medios para enterarse
de las publicaciones en "El Peruano". Esto podia superarse
con un articulo que establezca que los derechos existentes son
preferenciales y seran registrados de oficio.

Otros puntos de menor importancia encontraron oposicién,
pero todos ellos eran susceptibles de ser superados.

En realidad, todos estos puntos fueron tenidos en cuenta por
funcionarios que estaban encargados de elaborar un nuevo ante-
proyecto de Ley de Aguas, y mucho se ha especulado que ellos
prepararon un proyecto alternativo en el cual se habian tomado
en cuenta las diferentes objeciones. Desgraciadamente, a niveles
politicos mas altos no se ha tomado hasta la fecha una decision
para el envio al Congreso de la Republica de un ante-proyecto de
Ley de Aguas.

Otro problema que debe definirse con relaciéon a los recursos
de agua, es el del establecimiento de un marco institucional que
facilite la implementacién y la coordinacién de las actividades re-
lacionadas con el recurso hidrico. Es conveniente llegar a un con-
senso sobre la necesidad de un Consejo Nacional de Aguas. Sobre
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esto convendria ver las ventajas de que éste no sea solamente con-
sultivo, como ocurrié en algunos casos en el pasado, sino que se
vuelva un Consejo Ejecutivo, con suficiente poder para poder re-
solver conflictos que surjan en la utilizacién de los recursos hidri-
cos y para poder proponer politicas en el sector.

Finalmente, deben establecerse sistemas de operacion y ma-
nejo de los recursos hidricos al nivel de cuencas. Esto implica la
revision del manejo actual de ellas y su revisién para que partici-
pen todos los usuarios del agua. Proponer, también, como debe
participar el Estado y el sector privado en su manejo. Determi-
nar la forma de llegar a la autofinanciacién de los costos de este
manejo. El control de las fuentes de contaminacién y las sancio-
nes a los que resulten responsables de ella.

ALVARO QUIIANDRIA. ASOCIACION DE EMPRESARIOS
AGRICOLAS DEL PERU

Voy a exponer dos temas puntuales y mas que nada ponerlos
como temas de discusién para la sesion siguiente.

Después de la exposiciéon de Orlando, quien nos ha dado una
visién de los recursos hidricos en el mundo, quiero regresar al
escenario nacional y referirme a lo indicado por Arturo Cornejo.
Nosotros teniamos un esquema administrativo del agua que ha
variado a través de los arfios. Primero, el estado, dueiio del recurso,
se regia por el Codigo de Aguas y era el Ministerio de Agricultura,
a través de la Direccion de Aguas y el Administrador de cada va-
lle, los encargados de la distribucién y control de las aguas; en
muchos casos, eran personas muy capacitadas para el cargo.

Después vino el esquema de las juntas de usuarios las que
tuvieron preponderancia en el uso y distribucion del agua y, el Es-
tado, el papel de la normatividad y supervision.

Esto significa que desde 1990 las juntas de usuarios tienen
mas autonomia en el manejo del recurso. Se ha entrado en un
periodo de transicién y voy a coincidir con Arturo en esto, ¢tran-
sicion hacia qué? ¢Hacia dénde vamos? Probablemente a la
entrega de los derechos de agua, pero, adonde vayamos, el esque-
ma esta basado practicamente en que las juntas de usuarios
funcionen bien.

El problema que tenemos en el pais, es que cada vez vemos
que los Regantes tenemos mas dificultades como organizacion
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propia y que la junta de usuarios no ha tenido la capacitacién ni
la capacidad, en muchos casos, de manejar sus asuntos propios.
Entonces el Estado le dice a los Regantes, organicense, manejen
ustedes el agua, vean las obras de mejoras que necesitan y pén-
ganse de acuerdo en cémo trabajar. El sector empresarial, que
qued6 muy pobre después de la reforma agraria y con el sistema
de votacion: una persona un voto, no tiene poder de decisién;
entonces muchas veces las juntas de usuarios y comisiones de
Regantes terminan siendo manejadas por gente que no esta en
capacidad de hacerlo y ésta es la pura realidad.

Un poco para atajar esto el Ministerio de Agricultura por me-
dio del PSI solicité un préstamo al Banco Mundial. El afio pasado
hizo un plan piloto para capacitar a las juntas de usuarios, ese
plan se desarrollé en determinados valles. Un consorcio fue el
ganador de la propuesta en la que participé IPAE, APUCAY e Ins-
tituto Rural Valle Grande. El plan piloto se termind, con muchas
diferencias entre lo que el consorcio pensaba y lo que el ministe-
rio proponia.

2Qué cosas necesitamos nosotros? Capacitar a los usuarios,
pero no es capacitarlos en que sean buenos agricultores, que ten-
gan conocimientos en control de plagas, etc. Lo que estamos bus-
cando es capacitar a los usuarios para que puedan manejar su
junta y, para manejar su junta necesitan un tipo de conocimien-
to que es muy dificil darselo en dos o tres meses que dura este ti-
po de eventos. Es un punto que quisiera lo tomaramos en cuenta
para conversarlo mas tarde. La capacitacién de los usuarios es ne-
cesaria e indispensable; cualquier sistema futuro de uso de agua
pasa por la junta de usuarios, sino esta bien capacitada no va a
poder caminar, sea la ley buena, regular o mala; si la junta de
usuarios no funciona, nada va a funcionar en el futuro, eso es lo
primero.

Y lo segundo, brevemente, es que también tenemos que reco-
nocer que en el pais nos falta capacidad institucional para el
seguimiento de los proyectos a largo plazo. Hace 20 afios el gobierno
establecié un programa de rehabilitacion de tierras costeras -Plan
REHATIC- que estudié y ejecut6 obras en los valles con problemas
de salinidad y drenaje. Por medio de un crédito internacional in-
virti6 alrededor de 200 millones de délares, que son ahora parte
de nuestra deuda externa; una misién holandesa colaboré en estos
trabajos, tuvo aciertos en determinados valles, tuvo también algu-
nos tropiezos. En general, se hizo una labor con alta tecnologia;
este plan debia terminar con la entrega de todos los bienes a las
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juntas de usuarios que debieron continuar con los programas de
mantenimiento y conservacion de los sistemas de drenaje. Simple-
mente, el Plan REHATIC terminé sin llegar a culminar la transfe-
rencia de las maquinarias y equipos; ésta se hizo en algunas juntas
directamente, en otras no. El plan estaba disefiado para que
funcionara unos 20 a 30 aiios y en el momento de los resultados
se recuperd 22,000 ha salinizadas en la costa. Pero ¢en qué ha
quedado eso? Esto nos indica que para cualquier cosa que poda-
mos trabajar en el futuro, tenemos que tener instituciones mucho
mas sélidas de las que tenemos ahora. Es muy dificil hacerlo en
el sector agrario, pero creo que tenemos que poner mucha aten-
cién en el momento que lo discutamos.

ALEJANDRO SEMINARIO. CEPRI-TIERRAS

En la costa peruana el agua es lo importante y no la tierra. El
recurso escaso es el agua. Las culturas pre-incas de la costa ex-
presaban esa escasez con inversiones en obras de regadio y la
construccion de viviendas fuera de las areas de riego.

Actualmente, si observamos cémo se actia en los valles de la
costa concluimos que el agua no es escasa porque el pago que ha-
ce el agricultor es de apenas S/. 50 - 80 (US$ 15 - 25) por hecta-
rea por aro. La serial econémica que reciben todos los usuarios de
agua es que ésta no es un recurso escaso, y por lo tanto no es im-
portante.

Esto explica el riego excesivo y el encharcamiento de los valles
servidos por los proyectos hidraulicos: Jequetepeque, Chao, Vini,
Chira-Plura, y otros. También explica la demanda para continuar
las etapas siguientes de estos proyectos.

LQué objetivo deberiamos perseguir para que el agua se con-
vierta en importante en su condicién de recurso escaso? Promover
una cultura de valorizacién y eficiencia del uso del agua en la costa
peruana, la cual incluya tres condiciones:

(1) Por un lado, la ejecucién de una politica de autogestién econé-
mica por los usuarios. Esto es, que se asegure que los presu-
puestos de operacién y conservacién de los sistemas de riego
(y de otros usos del agua) son adecuados, que éstos son financia-
dos en su totalidad por los mismos usuarios a través del au-
mento progresivo de la tarifa del agua para reflejar su escasez.
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(2) Por otro lado, la ejecucién de una politica de administracién del
recurso que controle las dotaciones de agua de acuerdo a de-
rechos legalmente otorgados con criterios de uso consuntivo o
de necesidades maximas considerando la escasez del recurso.
Asi, la utilizacién de mayores cantidades de agua, cuando dis-
ponible, resultaria en el incremento proporcional de costos.

(3) Por ultimo, la ejecucién y control de una politica del Estado, lo
cual garantice que cualquier dafio ocasionado a terceros por
mal uso o contaminacién del agua sea sancionado y el perjui-
cio resarcido por el causante al damnificado.

Esto nos permitiria obtener mayores beneficios con los recursos
actualmente disponibles. Comenzariamos utilizando de manera
mas eficiente los recursos de agua superficial disponibles, luego
analizariamos el uso del agua subterranea y por ultimo evaluaria-
mos la conveniencia de la ejecucion de grandes obras adicionales.

En Israel, observamos que han desarrollado una cultura de la
escasez. El precio del agua fluctia entre US$0.15 a US$ 0.19 por
metro cubico que supone US$1,500 a US$1,900 por ha/ario si el
agricultor utilizara la dotacion de 10,000 metros cubicos por
ha/arno en las tierras que se subastan en los grandes proyectos
hidraulicos de la costa. En estos proyectos el costo del agua es
US$250 por ha/ario (US$0.025 por metro cubico) si utiliza la do-
tacion total mencionada. En Israel la dotacién de agua fluctia
entre 6,000 a 7,000 metros cubicos por hectarea / afo. Y se pue-
de reducir en situacién de escasez para forzar a un equilibrio en-
tre la oferta y demanda de agua. Hay grandes multas para quie-
nes hacen uso diferente al autorizado o efectian un mayor uso.

En nuestro caso tenemos que encontrar las politicas y accio-
nes que incorporen a los agricultores tradicionales de los valles a
esta cultura de la escasez del recurso agua, que permitira asegu-
rar la permanencia y sostenibilidad de los beneficios en el ambito
local, regional y nacional.

El éxito de la venta de tierras de los grandes proyectos hidrau-
licos de la costa esta ligado a esta politica y acciones al acercar la
agricultura tradicional a la nueva agricultura moderna que se de-
sarrolla en las tierras subastadas.

El ahorro de agua permitiria ampliar las areas de cultivo, quiza
al doble del area irrigada en la costa, y tener 800,000 ha adicio-
nales que reportarian extraordinarios beneficios al pais en pues-
tos de trabajo para los mas pobres, desarrollo regional y local,
divisas y una calidad de vida superior, entre otros beneficios.
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CARLOS AMAT Y LEON, UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Saludo la presencia de Orlando Olcese quien es un buen ejem-
plo de lo que es institucionalidad, él y un grupo de profesores de
La Molina, cambiaron la visién de la ex-Escuela Nacional de Agri-
cultura La Molina en los afios 57 y 58 y el resultado de los que
estamos aqui sentados es por esa decision, por ello pido un reco-
nocimiento al gran maestro Orlando Olcese. Y esto es capital
humano, creo que las consecuencias beneficiosas de los ultimos
40 arios en el pais se deben a esa decisién del grupo que lideraron
ustedes.

Por lo que he leido, no sé si es cierto, es que por el proceso de
calentamiento de la tierra y la desglaciacion, nuestros nevados se
estan reduciendo, originando un cambio del régimen hidrico de
los 53 valles de nuestra costa del pais en los proximos 30 o 40
anos. Por lo que he conversado con algunos cientificos este aspec-
to es substantivo aunque no lo tenemos claro; pero, si va a ser asi,
Jcémo vamos a responder?

Esto que tienen aqui en el mapa de CHAVIMOCHIC es obvio
para nosotros, como es obvio para el pais. Cuenca no es la uni-
dad de manejo territorial, es algo mas que no figura ni en los tex-
tos escolares, ni en los textos universitarios ni en la discusién de
los parlamentarios; no ven que la cuenca es 7,000 mil arios de tra-
dicién, pero eso no se ha rescatado y no pasa la ley de autoridad
de cuenca y nuestro reglamento; no la conciben como manejarla
y el problema de que no pasa el reglamento, es porque no se tiene
claro el concepto de cuenca y la dindmica hidrica de cada cuenca.

Los organizadores del Seminario de Gestién de Agua, piden
una agenda ¢como puede este grupo poner una agenda de deci-
siones de consenso de largo plazo si desde los textos de primaria,
secundaria y también para los futuros parlamentarios, no se sabe
que nuestra ley funciona por la cuenca y que esa cuenca tiene
diferentes niveles de decisiones?.

Hay un primer nivel de decisién, es el manejo total: desde la
captacion en las alturas y el cauce del rio; y eso es una decision
publica de alto nivel y no creo que deba ser una transferencia de
decision publica a iniciar en los préximos 10 afos. Gente como
ustedes en contactos con ONG’s nacionales o internacionales o
universidades locales o consultores, deben reunirse para ver cual
es el manejo del régimen hidrico a largo plazo de la cuenca.

Segunda decisién: el manejo del cauce por contrata.
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Tercera decisién ¢como funcionan las bocatomas y la distribu-
cién de la parte baja? Esas decisiones no le corresponden al par-
celero ni por eleccién ni de democracia de base, no va. Cada uno
de los actores tiene decision en el ambito que le corresponde y que
puede manejar bien. A los parceleros sus responsabilidades son
manejar bien el area de la zona que le compete; a la junta de
usuarios o comisiones de regantes, de su respectiva zona, desde
su bocatoma y como manejan y que cosa entregan de escorrentia.

Son diferentes niveles de decisién que les competen, esto es
institucionalidad de organizacién. Finalmente, si hay una decision
del pais en un punto de inflexién.

Estamos en un momento histérico, bien importante y el gru-
po de ustedes es el capital humano de liderazgo para este nuevo
impulso de desarrollo del pais, por estas dos razones: después de
180 afios de Repiblica, finalmente el Pera cerrd fronteras hace
apenas 15 dias. Un pais cuya estructura de estado estuvo en fun-
cién de definir fronteras, revanchas con Chile y contencién de
Ecuador y el estado ha sido estructurado en funcion de las fuerzas
armadas y las fuerzas armadas se han visto como tutelares. En
consecuencia, el presupuesto era para prevenir y estar atento
cuando internamente habia un desajuste o golpe de estado por-
que habia que cuestionar al pais. Ese capitulo de 180 arios de
Republica se terminé; y el otro, el que Arturo ya mencioné y Ale-
jandro escuché, se terminaron las grandes obras hidraulicas en
nuestro pais, que es el eje de acumulacién de capital no el agro
del Peru en este siglo; lo que se viene son presiones urgentisimas.

El afio pasado hemos importado 1,400 millones de délares en
alimentos, es el doble del "boom" del oro. Nos comimos todas las
minas de oro el afio pasado; a futuro, si no hay aumento de la ac-
tividad agropecuaria, por empleo, por ddlares, por descentraliza-
cién, nuestro pais no va; o se recupera lo que hemos visto ayer en
Vird, o Sendero Luminoso urbanos y por valles, descentralizacién
de la violencia probable. Entonces, el eje es como se manejan las
cuencas, qué es lo que tiene el pais, donde se genera la nueva y
moderna economia.

Con estos grupos de personas responsables, es posible pasarle
al pais el nuevo eje de crecimiento desde los valles, por los valles
y con esta institucionalidad que es de lujo que me honro en com-
partir con ustedes.



LA CUENCA DE GESTION DEL RIO SANTA
Y EL PROYECTO CHAVIMOCHIC

GODOFREDO ROJAS Y CARLOS PAGADOR

RESUMEN

“El Proyecto Especial CHAVIMOCHIC es un érgano descentra-
lizado del Instituto Nacional de Desarrollo, es un proyecto inte-
gral aprovechando las aguas del Rio Santa para el riego comple-
mentario de cuatro valles existentes, amplia la frontera agricola en
los inter valles, genera energia eléctrica y procesa agua para uso
doméstico para la poblacién de la ciudad de Truyjillo, o el futuro
servira, ademas, para fines turisticos y de recreacién' Al haberse
concluido las obras hidraulicas de la primera y segunda Etapa, se
ha mejorado el riego en 30 000 ha, se ha implementado 9 000 ha
de tierras nuevas de los inter valles con cultivos de exportaciéon y
se genera 2 500 Kw de energia eléctrica para toda la provincia de
Viri, ademas se procesa 1 m3/s de agua potable para la ciudad
de Trujillo. Ante esta situacién, se requiere de un abastecimien-
to constante y oportuno en cantidad y calidad de agua, de apoyo
técnico en la distribucion de agua, apoyo en la transferencia de
tecnologia agricola y gestiones para el mejoramiento de organiza-
ciones de usuarios para el manejo del agua.

Para un desarrollo sustentable de la cuenca, el proyecto
CHAVIMOCHIC en su ambito a través de sus diferentes 6rganos
de linea conserva y opera el sistema hidraulico construido, trans-
fiere tecnologia agricola, promueve la ocupacion territorial y su
desarrollo agroindustrial en las zonas eriazas. Se monitorea el
nivel freatico de los valles Chao, Vira y Moche, se evaluan los
recursos hidricos de la cuenca. Tiene implementado laboratorios
de biotecnologia y de crianza de insectos benéficos para el control
biolégico de plagas. Cuenta ademas con parcelas demostrativas
y areas experimentales de frutales y de forestacion.

La ocupacién territorial y el desarrollo de las areas nuevas en
los intervalles tiene vital importancia, pues conjuntamente con la
CEPRI - Tierras, se viene realizando con éxito, pues en la trans-
ferencia en propiedad para los usuarios se tiene en cuenta princi-
palmente la inversién que se compromete realizara el nuevo em-
presario agricola con lo que esta generando un desarrollo acelerado
de las tierras nuevas con cultivos de alta rentabilidad, con orien-
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tacion agroindustrial y de exportacion utilizando las mas moder-
nas tecnologias de produccién. En cuanto a la gestion sobre uso
y manejo de aguas de la cuenca el proyecto permanentemente
desarrolla actividades de capacitacién en las siguientes actividades:

* Organizacion de usuarios de agua

* Propuesta de creacién de una autoridad auténoma de gestién
del agua del Santa

* Plan de organizacion y gestion del sistema interconectado del
proyecto especial CHAVIMOCHIC ( a través de un contrato con
la Corporacién Andina de Fomento)

* Capacitacion en administracién, operacion y mantenimiento
de sistemas de riego y drenaje - investigaciones aplicadas y
otras actividades tendientes a la gestion de cuenca del Rio
Santa y propiciar similares acciones en otros proyectos espe-
ciales (Proyecto TCP/PER/8223-FAQ)

INTRODUCCION

El Proyecto Especial CHAVIMOCHIC es un proyecto integral de
desarrollo que aprovecha las aguas del Rio Santa para riego,
generacién de energia eléctrica y produccion de agua potable y en
el futuro para fines turisticos y de recreacién.

Desde el inicio el proyecto fue concebido dentro de la concep-
ciéon de "Gestién Integrada de Cuencas, con Fines de Desarrollo”;
en tal sentido se han ejecutado estudios y obras de aprovecha-
miento y manejo de la cuenca del Rio Santa.

Después de 12 arfios nos encontramos con las obras hidrauli-
cas culminadas hasta la segunda etapa, cuyos primeros logros
vienen a ser la produccion agricola en las tierras nuevas (9,000
Has) con cultivos de exportacion, generacion de nuevos puestos de
trabajo, asi mismo la produccién de energia eléctrica (7.5 MW) pa-
ra beneficio de los agricultores de las tierras nuevas y los centros
poblados de la provincia de Viri. Otro beneficio, lo constituye la
produccién de agua potable (1.0 m_/seg) que abastece el 60 % de
la poblacién de Trujillo.

La agricultura moderna que se desarrolla en las areas nuevas
del proyecto, requiere de abastecimiento de agua oportuna y per-
manente, por tal razon, la division de Operaciéon y Mantenimiento
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del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC cumple un papel preponde-
rante y su ambito de accioén incluye la cuenca hidrografica del Rio
Santa.

DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS MAS
IMPORTANTES DE LA CUENCA DEL RIO SANTA

UBICACION

La cuenca del rio Santa, se encuentra ubicada en la parte
central de la vertiente del Pacifico, abarcando un area de 14 954
Km2. Politicamente forma parte de las provincias de Santa, Re-
cuay, Huaraz, Carhuaz, Yungay, Huaylas, Corongo y Pallasca, del
Departamento de Ancash y de las de Santiago de Chuco, Huama-
chuco y Viri, del departamento de La Libertad.

Altitudinalmente se extiende desde el nivel del mar, hasta la li-
nea de cumbres de la Cordillera Blanca, que constituye la diviso-
ria de aguas entre las cuencas de los rios Maraiién y Santa (divi-
soria continental) y cuyo punto mas alto corresponde al nevado
Huascaran (6 768 msnm).

CumA

El clima en la cuenca es diverso, existiendo para el control de
los parametros climiticos, 18 estaciones meteorolégicas. Las tem-
peraturas son variadas desde -3°C hasta 30°C. Los meses mas
frios son de mayo a agosto, durante los cuales se presentan las
heladas. La humedad relativa media anual varia entre 56 y 819%.
La precipitacion media anual, de acuerdo a la informacién dispo-
nible, varia desde escasos milimetros, en la costa arida y desértica,
hasta 1 200 mm, en la parte alta (Querococha 3 980 msnm).

HIDROGRAFIA E HIDROLOGIA

El rio Santa tiene su origen en la laguna Aguash, la cual se
ubicaen el extremo sureste del Callejon de Huaylas, a una altura
aproximada de 3 944 msnm. Esta laguna a su vez, vuelca sus
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aguas a través del rio Tuco a la laguna Conococha. El rio Santa
cuenta con un desarrollo longitudinal aproximado de 316 km.
desde su naciente hasta su desembocadura, presentando una
pendiente promedio de 1.4%.

Las caracteristicas de las descargas del rio Santa son:

Descarga media anual 143 m3/seg.
Descarga maxima 1500 m3/seg.
Descarga minima 25 m3/seg.
Volumen medio anual de escorrentia 4 000 MMC

El sistema hidrografico del rio Santa esta conformado por 19
tributarios mas importantes de las cuales 17 provienen de la margen
derecha y 2 de la margen izquierda.

:ﬁ bﬁ LA, ‘GUENCA DEL. RO SANTA
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El area total de glaciares en la Coordillera Blanca es de 724
km?2, que almacenan un volumen estimado de 22 600 MMC de
agua, tienen un efecto regulador de las descargas del rio Santa en
el periodo de estiaje.

APROVECHAMIENTO Y MANEJO DE LAS AGUAS

Rieco

El area de riego total que abastece el sistema Santa alcanza
252 500 has, de las cuales 55 800 has se ubican en la parte alta
y media de la misma cuenca, mientras que 143 000 has de mejora-
miento y areas nuevas se ubican en las cuencas Santa, Chao, Viru,
Moche, Chicama, dentro del ambito del Proyecto CHAVIMOCHIC
y las otras 53 700 has de mejoramiento y areas nuevas se ubican
dentro de las cuencas Santa, Lacramarca, Nepefa y Casma corres-
pondiente al ambito del proyecto CHINECAS. (Ver cuadro No 1)

CUADRON° 1
SUPERFICIES REGABLES SISTEMA SANTA
SUPERFICIE REGABLE (HA)

PROYECTO/CUENCA MEJORADA NUEVA TOTAL
1. CHAVIMOCHIC 80 200 62800 143 000
* Guadalupito (margen derecha Santa) 1 200 1200
* Coscomba, Pampa Blanca 6 400 6 400
* Chao 7 300 9 300 16 600
* Vira 12 300 16 600 28 900
* Moche 9 400 12 100 21 500
* Chicama 50 000 18 400 68 400
II. CHINECAS 33 100 20 600 §3 700
* Santa-Lacramarca 19 100 6 000 25 100
* Nepenia 8 300 8 100 16 400
¢ Casma 5 700 6 500 12 200
III.CUENCA ALTA SANTA 55 800 55 800
* Distrito de Riego Huaraz 39 800 39 800
* Sub Cuenca Tablachaca

- Palasca (Ancash) 9 100 9 100

- Santiago de Chuco (La Libertad) 6 900 6 900

TOTAL 169 100 83 400 252 500
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Las aguas del rio Santa son aprovechadas en la subcuencas
de la Cordillera Blanca y el rio Principal para generar energia eléc-
trica en la actualidad 165 MW y se tiene previsto para el futuro
otros 160 MW, tal como se muestra en el Cuadro No 2.

CUADRO N° 2.
POTENCIAL HIDROELECTRICO DEL RIO SANTA
CENTRAL POTENCIAL FUENTE DE AGUA EMPRESA
HIDROELECTRICA INSTALADO MW GENERADORA
C.H. Pariac 4.6 Rio Pariac Empresa de
Generacién
Eléctrica Pariac S.A.
C.H. Caiién del Pato 153 Rio Santa EGENOR S.A.
*C.H. Caiion del Pato 100 Rio Santa EGENOR S.A.
Ampliacién
C.H. Vira 7.5 Rio Santa-Canal Proyecto Espeical
CHAVIMOCHIC CHAVIMOCHIC
**C.H. Pie de Presa 40 Rio Santa-Canal  Proyecto Espeical
Palo Redondo CHAVIMOCHIC CHAVIMOCHIC
**C.H. Cola de 20 Rio Santa-Canal Proyecto Espeical
Presa de CHAVIMOCHIC CHAVIMOCHIC
Palo Redondo

* En ejecucién
** En estudios

Usos DOMESTICO E INDUSTRIAL

En la Cuenca Alta, dentro del denominado Callején de Huaylas,
se encuentran las principales ciudades de la Sierra de Ancash tales
como: Recuay, Huaraz, Carhuaz, Yungay y Caraz; los cuales son
abastecidos por agua potable procedente de los tributarios de la
Cordillera Blanca. A nivel de la Costa el rio Santa abastece de
agua potable a las ciudades de Trujillo (1.0 m3/seg) y Chimbote
(0.5 m3 /seg).



92 la gestion del Agua

OTRrROS Usos

Dada las caracteristicas de la cuenca el agua del rio Santa
también se aprovecha para uso recreacional en la zona de Pasto
Ruri (paseo sobre hielo); en las lagunas de Parén y Llanganuco se
practica paseos en botes; y en el Carién del Pato se practica de-
porte de aventura con botes inflables.

MANEJO DE CUENCAS

Diferentes organismos del sector publico y privado desarrollan
actividades de manejo de cuencas en la parte alta, tales como:
INRENA: Opera y mantiene el Parque Nacional Huascaran;
EGENOR S.A.: Opera las lagunas de Paron y Cuclicocha, asi mismo
protege de la erosién hidrica las quebradas de Pueblo Libre,
Salitre y los Mellizos, ademas opera 17 estaciones hidrometeoro-
l6gicos en el ambito de la cuenca alta del Santa; PRONAMACHCS:
Ejecuta actividades de conservaciéon de suelos, infraestructura
menor de riego, Reforestacion y apoyo a la produccién agropecuaria.

A nivel de cuenca baja los proyectos especiales CHAVIMOCHIC
y CHINECAS ejecutan trabajos de drenaje, control de salinidad
y defensas riberenas, Control de sedimentos y control de la con-
taminacién del agua.

EL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS

El Proyecto consiste en derivar aguas del rio Santa (margen iz-
quierda) mediante la bocatoma La Huaca de 35 m3/seg de capa-
cidad de captacién, una conduccién de 170 km de longitud que
atraviesa los valles de Santa, Lacramarca, Nepeiia y Casma, para
frrigar 20,000 has de tierras de los intervalles y mejorar el riego de
otras 33,000 has; también abastece de agua potable a la ciudad
de Chimbote (sector Buenos Aires) con 0.5 m3/seg. Otras obras
importantes del proyecto son: remodelacion de la bocatoma La Vi-
bora, remodelacién de los sistemas de riego Santa y Cascajal (ver
mapa N° 2)
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PROYECTO ESPECIAL CHINEGAS
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EL PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC

El Proyecto consiste en derivar aguas del rio Santa mediante
una Bocatoma de 105 m3/seg de capacidad de captacién, un de-
sarenador para evacuar hasta 2 millones Tn/afno de sedimentos,
una conduccién de 267 con entre canales conductos cubiertos,
taneles y sifones; que atraviesa los valles de Chao, Viri, Moche y
Chicama, para irrigar 66 000 has de los intervalles y mejorar el
riego de otros 78 000 has; generar energia eléctrica en la C. H. de
Vira 7.5 MW, C.H. de pie de Presa 40 MW y C.H. de Cola de Pre-
sa 20 MW y abastecer de agua potable a la ciudad de Trujillo me-
diante una planta de tratamiento de agua potable de 1.0 m3/seg.
Se ha contemplado ademas la construcciéon de una planta de pro-
cesamiento de tomate, la construccion de un reservorio de regula-
cion para 400 MMC en la Quebrada de Palo Redondo, la construc-
cién de infraestructura menor de riego de 37 kin de canales y 132
km de drenes en los valles de Chao, Vira y Moche (ver mapa N° 1).
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MANEJO DEL SISTEMA HIDRAULICO CHAVIMOCHIC
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

Al entrar en funcionamiento las obras hidraulicas de la pri-
mera y segunda etapa, el proyecto implementa una Direccién de
Operacién y Mantenimiento, con tres divisiones, a saber: Division
de Hidrologia, Divisién de Equipo Hidromecanico y Divisién de
Auscultaciéon y Mantenimiento de Obras Civiles; para planificar y
ejecutar las actividades de operaciéon, mantenimiento y evalua-
cién. Adicionalmente a las obras de captacién, conduccién el mismo
equipo de operaciéon y mantenimiento opera las centrales hidroe-
léctricas de Viru, El Silencio y Tanguche, asimismo se opera la
planta de tratamiento de agua potable de Alto Moche.

VENTA DE TIERRAS

Hasta la fecha se han realizado 6 subastas de ventas de tie-
rras, habiéndose vendido 16,000 has de las cuales 9,000 has se
encuentran en produccién con cultivos de alta rentabilidad como
esparrago, alcachofa, palto, uva y mangos. El tipo de suelo y las
condiciones del clima permiten desarrollar una agricultura de
punta con cosechas durante todo el ario. El proyecto vende las
tierras con dotacién de agua de 10,000 metros ctibicos por ha. por
afo, con un costo de agua de 0.025 délares americanos por me-
tro cubico. En los graficos siguientes se muestra al detalle la evo-
lucién de la venta de tierras del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC.

INVERSIONES ACREDITABLES PARA EL COMPROMISO DE INVERSION

* Infraestructura menor de riego (sedimentador, reservorio y
otros)

Maquinaria y equipos de riego presurizado

Habilitacién de tierras (nivelacion, despiedre, incorporacion de
materia organica)

Plantas de procesamiento agroindustrial (hasta el 20%)
Cercado del lote

Infraestructura para electrificacién y bombeo

Caminos internos
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(MILES DE DOLARES)

1998 1999 Var%

TOTAL 535,467,5 590,178.7 10,2
Tradicional 301,869.2 257,674.7 -14.6
No Tradicional 233,598.5 332,504.0 42.3
- Agroindustriales  107,244.7 147,244.7 37.3
-Frutales 13,225.7 32,937.6 149,0
-Menestras 8,145.8 14,269.1 75.2

Fuente: Minag

GENERACION DE EMPLEO

La privatizacién y desarrollo de las tierras de CHAVIMOCHIC,
ha beneficiado a la agricultura y a la poblacién rural con la gene-
racién de mano de obra:

en 9,000 has en produccion:

* Se han generado 3,000 empleos permanentes
* 2'6500,000 jornales/afo, que significan 7,000 puestos de tra-
bajo eventual/afo

APOYO A LA PRODUCCION AGRARIA

Con la finalidad de apoyar a la produccién agraria el proyecto
maneja una parcela experimentada en Chao de 20 has con fruta-
les: vid, palto, naranjo, guanabana, chirimoya, mango y licuma.
Asi mismo conduce dos laboratorios, uno de biotecnologia para
produccién de plantulas de esparrago, pifia y fresas y otro de
crianza de insectos benéficos para control biolégico con avispa
Trichograma spp y mosca Paratheresia claripalpis.
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PReEVENCION DE DANOS AL MEDIO AMBIENTE

El Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, viene implementando
una serie de acciones y estudios correspondientes que permitiran
a corto plazo mejorar las condiciones ambientales, en defensa de
la salud de las poblaciones beneficiadas, asi como del medio fisico.
De esta forma ha desarrollado las siguientes actividades:

* Estudio de impacto ambiental de las obras ambientales de la
segunda etapa.

* Estudio de impacto ambiental de la tercera etapa.

* Plan de manejo de los sistemas de cortinas rompevientos para
atenuar la dindmica eélica de arenas hacia el Canal Madre
(Etapa 1y II).

* Obras de drenaje agricola, en los valles de Chao, Vira y Moche.

* Medicion de niveles freaticos y grado de salinidad de los acui-
feros de los valles Vira y Moche.

* Canalizacién y forestaciéon de la acequia La Mochica en el tra-
mo que atraviesa la ciudad de Trujillo (7 km.)

* Convenio con la Municipalidad Provincial de Trujillo, para el
acondicionamiento territorial de la ciudad.

* Convenio con el Instituto Regional de Cultura, a fin de con-
trolar el nivel freatico y forestaciéon de la ciudadela de Chan
Chan.

GESTION SOBRE USO Y MANEJO DE AGUAS

ORGANIZACION DE USUARIOS DE AGUA

El Proyecto Especial CHAVIMOCHIC desde 1994, viene apo-
yando a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chao, Vira y
Moche, a fin de lograr una institucién sélida. En forma perma-
nente, se coordina con los usuarios para determinar las dotacio-
nes de agua para riego en las dreas de mejoramiento. Con respecto
a las areas nuevas se ha logrado conformar la Comisién de Regan-
tes de Riego Presurizado en los valles de Chao y Viru, reciente-
mente aprobado por la Autoridad de Aguas. En el ambito del
Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, existen tres usos de agua:
agrario, energético y poblacional.
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ORGANIZACIONES AGRARIAS

En los valles de Chao, Viria y Moche existe una junta por cada
valle, la conforman los delegados de sus respectivas comisiones
de regantes, normalmente cuentan con su gerente técnico y otros
profesionales y técnicos quienes se detallan en cuadro adjunto,
son elegidos los dirigentes por votacion obligatoria y secreta. Exis-
te un administrador de distrito de riego para estos valles y ademas
en los valles de Chao y Viri, trabajan dos sub-administradores.
El administrador del distrito de riego depende Jerarquicamente
del Director Regional de Agricultura, y técnicamente de la Direc-
cién General de Aguas y Suelos. Este cargo es nombrado por Re-
solucién Suprema del Poder Ejecutivo.

VALLE 1999
Profesional Técnico Administrat. Total
CHAO 4 5 4 13
VIRU 3 3 14 20
MOCHE 3 4 5 12
Total 10 12 23 45
VALLE 2000
Profesional Técnico Administrat. Total
CHAO 5 5 5 15
VIRU 3 3 14 20
MOCHE 4 4 5 13
Total 12 12 24 48
Duracién de la Junta

CHAO 0 Afos 4 meses
VIRU 5 Ailos
MOCHE 2 Anos 10 meses

Las Juntas de Usuarios durante 1999, ejecutaron el presu-
puesto que se detalla en el cuadro siguiente. En el mismo cuadro,
se indica el presupuesto proyectado para el afio 2000. Cabe men-
cionar que la Junta de Usuarios de Viri, contempla en el interior
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de una de sus comisiones de regantes a los empresarios de los in-
tervalles.

EJECUCION CHAO VIRU MOCHE
1999 2000 1999 2000 1999 2000

Por La Junta 84 000 82000 1317743 3608313 225127 291931

Por C. Regantes 186 000 220 000 285994 451 741 304 534 393703

Se presenta a continuacién la tarifa de uso de agua de los
afios 1999 y 2000, en lo que se refiere al subcomponente de ope-
racion y mantenimiento, es solamente una parte del ingreso de
Junta de Usuarios, cuyo destino conjuntamente con el componen-
te de amortizacién es para el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, el
cual dedica integramente para las labores de operacién y mante-
nimiento.

En cuanto a la tarifa por uso de agua para riego es la siguiente:
TARIFAS DE AGUA 1999

Ambito del proyecto Especial CHAVIMOCHIC
Valores en Nuevos Soles por metro cubico

Valle JuU Canon Amorti- Subc. Tarifa
zacién OyM.

Moche 0,008520 0.000852 0.012000 0.000000 0.021372
Vira 0.010400 0.001040 0.012000 0.000000 0.023440
Chao 0.007370 0.000737 0.012000 0.000000 0.020107
Intervalles

Areas Nuevas 0.008455 0.000846 0.058900 0.009300 0.077501

TARIFAS DE AGUA 2000
Valle WJuU Canon Amorti- Subc. Tarifa
zacion OoOyM.

Moche 0,009310 0.000931 0.012000 0.000000 0.022241
Vira 0.011500 0.001150 0.012000 0.000000 0.024650
Chao 0.007370 0.000737 0.012000 0.000000 0.020107
Intervalles

Areas Nuevas 0.017310 0.001731 0.051750 0.014050 0.084841
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USUARIOS DE AGUA CON FINES NO AGRICOLAS

Actualmente, los servicios de energia eléctrica y de agua pota-
ble son administrados por el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC. Al
respecto,la generacion de energia y la distribucién de energia esta
a cargo de CHAVIMOCHIC, con excepcion de la zona de Viri, don-
de se tiene de concesionario a "Hidroandina". Los costos utilizados
son los que determina la Comision de Tarifas Eléctricas.

En cuanto al sistema de tratamiento de agua potable para
Trujillo, comprende la planta de tratamiento y la tuberia que con-
duce el agua tratada a los pozos de la empresa de Servicios de Sa-
neamiento (SEDALIB). Es administrada por CHAVIMOCHIC, sien-
do SEDALIB, la empresa que realiza el servicio de comercializa-
cién. La tarifa de agua tratada es de S/. 0.1367 por metro cubico.

Con el aporte de los usuarios agricolas, mas los saldos posi-
tivos que reportan la venta de energia eléctrica y del agua potable,
y el aporte de Tesoro Publico, se llegan a cubrir los costos de ope-
racion y mantenimiento.

PROPUESTA DE CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA
ReGIONAL DE GESTION DE AGUA DEL SANTA

En coordinacién con el Proyecto Especial CHINECAS y la
CEPRI-Tierras, se contraté a un grupo de expertos para elaborar
la propuesta de creacién de un organismo el cual regule el apro-
vechamiento y conservacién del agua de los rios Santa, Chao, Virni,
Moche y Chicama, en el area de influencia del Proyecto Especial
CHAVIMOCHIC y de los rios: Santa, Lacramarca, Nepeia y Cas-
ma - Sechin en el area de influencia del Proyecto CHINECAS,
incluyendo ademas la cuenca alta del Santa que incluye el distrito
de riego Huaraz y la sub cuenca del Tablachaca. El area toral es
de 31,120 km2 y tiene una superficie regable total de 252,500
has. Los estudios de Creacién de la Autoridad Auténoma Regio-
nal de Gestiéon de Agua del Santa, fueron terminados incluyendo
una propuesta de Decreto de Urgencia (ver mapa N° 3).
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AREA DE INFLUENCIA DE LA AUTORIDAD AUTONOMA
AREA: 31,120"M2
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PLAN DE ORGANIZACION Y GESTION DEL SISTEMA INTERCONECTADO
DeL PrOYECTO EspeciaAL CHAVIMOCHIC

Contando con el apoyo de la Corporacion Andina al Fomento
(CAF), se esta desarrollando la formulacién de un "Plan de Manejo
Integral del Sistema CHAVIMOCHIC".

CAPACITACION EN MANEJO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
SiISTEMAS DE RIEGO Y DReNAJE N EL PROYECTO CHAVIMOCHIC

Mediante el Proyecto TCP/PER/8823 (A) la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
viene apoyando la capacitacion técnica del personal del proyecto
con relacién al manejo del agua, conservacion y operacion de los
sistemas de riego y drenaje; las actividades a desarrollarse son:

e Capacitar a los técnicos del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC
y a las Administraciones técnicas en la administracién, mane-
jo, conservacioén operacion y mantenimiento de los sistemas de
riego y drenaje, con la finalidad de preservar y conservar el
medio ambiente.

e Establecer un plan de administracién, manejo y conservacion
de los sistemas de riego y Drenaje en las areas de influencia
de CHAVIMOCHIC.

e Prevenir y controlar el comportamiento del nivel freatico en el
ambito del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC.

LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Existen diferentes limitaciones algunas se podrian clasificar
en el ambito del Proyecto, la cuenca y también al nivel nacio-
nal. Enumeramos las siguientes:

1. Como consecuencia del riego por gravedad en los valles de
Chao, Vira y Moche, el nivel freatico a empezado a subir tra-
yendo como consecuencia problemas de drenaje y salinidad.

2. Existe una deficiente red de estaciones hidrometeorolégicas en
la cuenca, esta impiden tener un control de las descargas en
las épocas de avenidas.
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3. Las tarifas de agua son desuniformes en los 3 valles, su va-
lor es mucho menor con respecto al costo del agua para riego
presurizado.

4. Presupuesto de operacién y mantenimiento: Hoy en dia los
fondos de amortizacion de la tarifa de agua, no satisfacen los
costos reales de operaciéon y mantenimiento, por lo tanto, se
complementa con fondos del Estado.

5. Planificacion de cultivo y riego : No existe una planificacion de
cultivos en los valles viejos que permitan determinar el area y
el tipo de cultivo de acuerdo a la disponibilidad de agua.

6. No existe supervisién y evaluacién del plan de cultivo y riegos.

7. No existen derechos asignados en las areas de mejoramiento
(valles tradicionales).

8. Las aguas del Rio Santa, presenta una alta concentracién de
sedimentos que se acentian en los meses de avenidas.

9. No existe un reglamento de usos de agua del rio Santa. Se ne-
cesita especialmente para los meses de escasez de agua de
manera de satisfacer los derechos que se estan asignando a
las areas nuevas.

10. No existe un plan de control de calidad de agua en la cuenca
del Santa por emisores de los diferentes poblados en la parte
alta, relaves mineros y de uso no consuntivo de generacion de
energia eléctrica.

11. No existen normas claras respecto a la participacién econémica
de los usuarios no agricolas, especialmente de los que estan
realizando sus servicios con base a una infraestructura
hidraulica que se requiere operar y mantener.

12. No existe presencia del estado o de entidades privadas, que
cuenten con autoridad legal para realizar trabajos tendientes
a racionalizar el uso del agua. Hay carencia de solvencia
técnica y capacidad operativa en materia de aguas para su
ordenamiento.



COMENTARIOS

PAPEL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA EN
LA ADMINISTRACION DEL AGUA.

MANUEL TAPIA

Ante todo quiero agradecer a los organizadores del Seminario
de Gestion de Agua, por efectuar eventos de esta naturaleza, pues
son muy importantes para el pais.

En el enfoque sobre la politica del recurso hidrico, estamos de
acuerdo que el agua es un bien nacional, de uso publico y el cual
tiene que estar regulado por la legislacién , en eso justamente el
doctor Cornejo, hizo una historia del Codigo de Aguas, pasando
por al Ley General de Aguas 17752, prima hermana de la Ley de
Reforma Agraria 1 7716 y otros dispositivos que han hecho mella
en la reglamentacion del recurso hidrico como son el D.L. 3653
y D. S. 048, todos ellos han tratado de encaminar la administra-
cién y gestién del recurso hidrico en el pais.

Creo también, no hay que dejar de lado las realidades que ha
vivido el pais, desde ese punto hay que enfocarlo. Esta dicho, la
cuenca es la unidad geografica de planificacién, pero la ley de
aguas se aplica de los 2,000 msnm hacia abajo; entonces, el prin-
cipio no se esta aplicando. En los afios 90 ¢quién hablaba de una
tarifa de agua, de una organizacién en las partes alto andinas,
Ayacucho, y aqui no mas? No podemos entonces ver la unidad
geografica de planificacion desde un punto de vista fisico, llevarla
a un punto de vista organizativo. ¢C6mo plasmar eso? Porque la
ley es un medio y en la organizacion esta la base; se ha tenido que
trabajar, creo que falta mucho, pero ese era el panorama de los
anios 92-94: Organizar ¢Por qué todas las organizaciones de jun-
tas de usuarios, comisién de regantes en aquellos tiempos se vi-
nieron abajo? Por tener que cobrar tarifas de agua y, ademas,
aceptar que en la sierra existe una cultura en donde se cree que
el agua es de Dios, y cobrar la tarifa era imposible. Hoy estamos
en el proceso de organizar primero, porque tenemos que plasmar
todos los dispositivos legales en toda la cuenca. Tenemos cerca de
96 juntas de usuarios al nivel nacional y, también, las adminis-
traciones técnicas de distritos de riego, las autoridades de agua;
dichas autoridades en el afio 92 eran 32 al nivel nacional y hoy
existen 64.
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Entramos un poco al tema de la jurisdiccién y la competencia
administrativa. Es necesario, también establecer reglas, y aqui
viene la sostenibilidad de una institucién de parte del Estado. Pa-
ra administrar el recurso hidrico dentro del pais, se distingue el
administrador técnico cuya unidad jurisdiccional es el distrito de
riego, en total son 68 en el pais, Es el que administra en primera
instancia todos los conflictos que tengan que ver con el agua. Co-
mo segunda instancia, la ley lo dice, es el Director Regional de
Agricultura y, en aquellas cuencas donde existan autoridades au-
tonomas, éstas son la segunda y ultima instancia. La Direccién
General de Aguas no es una entidad resolutiva; norma, supervisa
y el Director Regional debe solucionar los conflictos surgidos en
la administracién de usuarios. El dilema de estas organizaciones
es la tarifa de agua, siemdo el problema principal de las juntas de
usuarios; no se ponen de acuerdo en la cobranza y en el valor y es
un tema de mucho debate.

La ley establece que es la administracién técnica la que fija
esta tarifa. El D.L. 003 norma la tarifa de uso agrario, establece
una tarifa minima; creo que este dispositivo debe superarse.

Se deben definir los lineamientos de la politica que se quiere
establecer. No se paga por tarifa de agua, se paga por el servicio
de operacién y mantenimiento del agua; de ahi surge un nuevo
problema ¢como son los costos o presupuestos de la operacién y
mantenimiento de la infraestructura de los proyectos especiales?
pero, habria que establecer quién va a hacer la operacion y man-
tenimiento: el Estado o particulares.

Para lograr una buena administracién, se debe fijar la tarifa
de agua en funcion a lo que se quiere. El otro punto, es el dere-
cho del agua. Los derechos administrativos que se deben dar a los
usuarios. La Ley 17752 establecié sobre los titulos de propiedad
fijados en el Codigo de Aguas de 1902 que éstos se transformarian
en derechos administrativos ¢se hizo o no se hizo?. Mayormente
se hizo para aquellos derechos de uso no agrarios; y a esto a ve-
nido a sumarse el caos de la division de la tierra. Por ejemplo, en
Pativilca habia una cooperativa de 1,000 ha y un usuario tenia la
distribucién del agua. Con la reforma agraria el area se distribu-
y6 en unidades familiares de 3 a 4 ha y salieron un montén de
usuarios de diferentes tipos de cultivos, entonces, la distribucién
del agua se convirtié en un caos.
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PAPEL DE LOS MUNICIPIOS Y LAS EMPRESAS DE SANEAMIENTO
Y AGUA POTABLE. ENRIQUE MONCADA

El Superintendente Nacional de los Servicios de Saneamiento
(SUNASS) comenta para una nueva propuesta de sobre ley de
aguas se parti6 de concepciones extremas, pero se esta llegan-
do a una version que se puede consider adecuada. Esta nueva ley
debe contener, entre otros, el concepto de uso multisectorial y la
definicién clara de responsabilidades. Continuar con la prelacién
del uso del agua potable sobre todos los demas usos, establecer
una institucionalidad de la gestion del agua porque esta en rela-
cién directa a la conservacion del recurso y toca el tema de las
aguas servidas.

Hay necesidad de construir infraestructura, también la nece-
sidad de que los usuarios paguen por los servicios que brinda
aquella. Respecto al agua potable, dicha agua tiene un costo in-
herente por la calidad que debe tener y esto deber ser pagado por
los usuarios. Asimismo, debe considerase el establecimiento de
una politica de demanda de agua basada en la micro-medicién
con tarifas reales.

Sobre la planta de agua potable, la cual fue construida por el
Proyecto Chavimochic para la ciudad de Trujillo, su transferencia
a SEDALIB depende de una decision del Ministerio de la Presiden-
cia, al momento debe estar evaluando si ésta es a titulo oneroso o
gratuito. Sobre la planta de agua potable, a partir de este afio
SUNASS debe fijar tarifas de mediano plazo (5 afios) que incluya
los costos de O&M, inversiones realizadas, reposicion de activos,
deudas contraidas y un porcentaje de rentabilidad. Si SEDALIB
se encarga de la planta, ella se debe pagar por la tarifa.

PAPEL DE LOS EMPRESARIOS Y SOCIEDAD CiviL. RAFAEL QUEVEDO

El papel de los empresarios, definitivamente debe ser generar
riqueza y al generar riqueza, ésta se debe distribuir dentro del en-
torno, dentro de esta riqueza el factor fundamental es crear pues-
tos de trabajo.

Nosotros estamos haciendo un uso eficiente de los recursos
que la naturaleza nos ha dado y, por otro lado, que el Estado po-
ne en nuestras manos, en este caso nosotros estamos trabajando
con el P.E. CHAVIMOCHIC, el que regula este recurso hidrico; a
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través de la legislacién de subastas de tierras, se obliga a usar el
riego presurizado y creo del punto de vista muy personal, ha sido
una decisién acertada para dar inicio al futuro manejo eficiente
del recurso hidrico en la agricultura.

Nosotros estamos analizando constantemente la problematica
de este recurso y coordinando con el proyecto, las solucionesy las
necesidades que tenemos. Por ejemplo, sobre el exceso de sedi-
mentos que arrastra el agua, estamos haciendo diferentes estu-
dios y propuestas para minimizarlos, estamos trabajando los sis-
temas de filtrados y se esta trabajando en forma muy estrecha con
el proyecto en la aplicacién de nuevas tecnologias, como son los
sedimentadores y el uso de flourofloculantes, se esta avanzando
en esto. Ese es uno de los principales problemas que tenemos en
el uso del recurso hidrico: queremos mejorar su calidad para
lograr un eficiente uso.

Otro aporte que estamos haciendo, esta asociado a los dife-
rentes factores de la actividad agricola, manejados a través del sis-
tema de riego, obteniendo altos indices de produccién en los dife-
rentes cultivos desarrollados con alta tecnologia. La combinacién
del recurso hidrico con la fertilizacién y el uso sustancial de ma-
teria organica en los suelos que son encima del 90% arenales, esta
dando sus frutos. De todos ustedes debe ser conocido que en
nuestro sector de riego se esta batiendo largamente el récord
mundial de la produccién de esparrago, favorecido por dos facto-
res importantes, el primero, lo constituye el ecosistema que tene-
mos, es casi un invernadero natural; y, segundo, el uso eficiente
del recurso agua y de los otros elementos que generan la alta pro-
ductividad. Para darles algunas cifras, el promedio de produccion
de empresas, a las cuales sigo de cerca su desarrollo, esta actual-
mente alrededor de 30 toneladas por ha/aro en dos cosechas, con
un uso entre 6 y 8 mil m3/ha para las dos cosechas, usando efi-
cientemente el agua. Todavia no usamos la dotacién que nos ha
sido asignada por el proyecto, ante el gran reto que significa no
solamente producir sino exportar, porque lamentablemente nues-
tro pais todavia no es un pais que consume.

Si nosotros empezamos a elevar la productividad, paralela-
mente debemos investigar dénde vender este producto. La salida
es la globalizacion y el mercado internacional. Tenemos ejemplos
dolorosos, como son el exceso de produccion de arroz y papa, per-
fectamente se hubieran evitado, de existir una industrializacién
de transformacion primaria o mas acercamiento a los mercados,
podriamos estar contribuyendo a generar ingresos y a mejorar la
condiciéon econémica de muchos de los pequerios agricultores.
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En este sentido, la actividad privada esta trabajando fuerte y
desarrollando mercados para la exportacién de nuestros s pro-
ductos. De ahi es que también nosotros estamos tratando este
factor. Tenemos los elementos, esta la tecnologia, pero, si no te-
nemos el recurso humano idéneo, si no hay educacién y los pro-
fesionales no se especializan, no generamos la riqueza intelectual
para el sector del manejo del agua y la agricultura, por mas recur-
sos que tengamos no podremos avanzar. De ahi la importancia de
que los centros educativos se vuelquen hacia la civilidad y que
exista una mejor relacion entre universidades, empresarios y el
sector productivo hacia la colectividad.

Nuestros aportes a través del proyecto han sido también subs-
tanciales. Uno de los grandes problemas en las tierras de los va-
lles antiguos de la costa, como ustedes conocen, es el minifundio;
en éstos hemos logrado en colaboracién con otros profesionales
generar empresas altamente productivas con agricultores de una
ha. Ellos se han agrupado, han recibido informacién basica, les
hemos ofrecido y la transferencia tecnolégica, hemos capacitado
a 40 técnicos en riego presurizado, basicamente en goteo. En 6
meses, sin haber pasado por la universidad, hijos de comuneros y
campesinos se han especializado, hoy dia son autogestionarios de
sus empresas y producen mas eficientemente que las empresas
que nosotros manejamos.

Esto se puede trasladar a otros factores, por ejemplo, la agri-
cultura es un gran motor del desarrollo nacional. Lamentable-
mente en el pais, la agricultura es una actividad politica, pero en
otros paises veo el gran valor que otorga el Estado al desarrollo
agricola. Se ha otorgado también cursos en la universidad sobre
riego presurizado, basicamente aqui en Trujillo y en la Universi-
dad Agraria.

Estamos organizados la falta de institucionalidad es vital,
por lo tanto, nos hemos organizado en una asociacién de empre-
sarios de riego presurizado y hemos formado la primera Comision
de Regantes de Riego Presurizado, pero, estamos fuera del marco
legal; entonces es importante que este tipo de actividades las va-
yamos difundiendo. Nuestra misién no consiste solamente en
manejar bien el recurso hidrico, sino trasladar la tecnologia ha-
cia los valles tradicionales y elevar la productividad. Finalmente,
tenemos un convenio con SENASA, con el Proyecto Manejo y Con-
trol Integral de Plagas y Enfermedades.

Es importante que trabajemos en forma conjunta: Estado,
industrias privadas y los Proyectos Especiales, en buscar y visua-
lizar lo que debe ser el futuro del pais.



DISCUSION

Pregunta de Bélgica Nuriez del BID, dirigida a Godofredo Rojas,
ZJCudl es la justificacion técnica para llevar las aguas del rio Santa
hasta Chicama?

Godofredo Rojas. El planteamiento del proyecto hidraulico es
derivar las aguas del Santa al rio Chicama, dado que en su valle
se encuentra la mayor cantidad de area para mejoramiento de rie-
go y cultivos industriales como cafia de azicar, también conside-
ra la ampliacion de la frontera agricola en los intervalles de Moche
y Chicama aproximadamente 20,000 ha. Las cuencas del Pacifi-
co son de régimen irregular, solamente tienen agua en la época del
verano, de diciembre a abril, entonces la mayoria de los rios de la
costa estan secos los 8 meses restantes y es el rio Santa el unico
que tiene una regularidad en el tiempo, y es por eso que se deri-
van las aguas del rio Santa para cuatro valles al norte y tres va-
lles al sur.

Hubert Vergara, comenta acerca de la pregunta, a solicitud del
Matias Prieto: Las explicaciones de la derivacion del recurso hidri-
co las ha comentado el ingeniero Rojas. Es la disponibilidad de
los recursos mas estables en el rio Santa lo que permite dotar de
este recurso a todos los valles. Otra justificacion, es que al llevar
las aguas a Chicama, las infraestructuras se logran pagar y son
rentables las producciones ya sea en areas de mejoramiento o en
las areas nuevas; se han visto los resultados que permiten el in-
cremento de la produccion , asi como pagar estas obras y generar
ingresos para el Estado; con la generacién de la energia el proyec-
to abastece de agua potable a la ciudad de Trujillo, resolviendo un
problema de muchos arios. Creo que estos serian los principales
criterios, abasteciendo a la poblacién de Trujillo con las aguas del
proyecto y complementacién del riego con las aguas subterraneas.

Alejandro Seminario. Comenta al respecto: Quisiera se tenga
en cuenta otra alternativa, la construccién del canal que va del va-
lle de Moche hacia Chicama, en realidad el principal beneficiario
seria el agricultor del valle Chicama, son fundamentalmente agri-
cultores de cafia. Creemos que si propiciamos que esta inversion
sea econémicamente eficiente, sera mucho mas importante para
el pais involucrar a los propietarios de las tierras del valle Chica-
ma en el disefio y en la buasqueda de financiamiento, de tal ma-
nera, que ellos pueden ser los principales beneficiarios, tam-
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bién quienes contribuyan con el mayor esfuerzo financiero y, por
otro lado, esa construccion hacia Chicama, puede ser negociada
con la participacién de los agricultores de los valles de Chao, Vira
y Moche, asi como con los nuevos agricultores de intervalles, por-
que ellos también van a tener beneficios como resultado de mejor
calidad de agua por la presencia del reservorio Palo Redondo. No
seria una buena decision que esa obra la haga solamente el Es-
tado, deben participar los usuarios.

Maximo Hatta. Comenta al respecto: No solamente técnica,
sino que debe tener una connotacion econémica el de llevar el
Proyecto hasta las areas del valle Chicama. En principio el
Proyecto, se ha ejecutado de acuerdo a un disefio, en el transcur-
rir del tiempo han ido cambiando las condiciones. Hay una inver-
sién realizada hasta el valle de Moche, es evidente que existe un
exceso de agua, tanto en el valle de Moche, como en Chao y Vi,
entonces, perfectamente se puede prolongar ese canal no sélo
para irrigar las areas del valle de Chicama, sino también mas alla
del valle, o sea, hacia las areas nuevas. Obviamente se requiere
hacer un estudio de evaluacién econémica incluyendo las aguas
subterraneas que hay en cada uno de estos valles.

Arturo Cornejo comenta sobre la pregunta formulada: Hay dos
alternativas, una es el adelanto tecnolégico y otro son los criterios
de disero que se utilizarian para CHAVIMOCHIC. El proyecto uti-
liza 10,000 m3/ha para tierras nuevas y mas o menos 7,500
m3/ha para regular los valles. El ingeniero Quevedo, nos acaba
de indicar que 10,000 m3/ha, es suficiente para un riego tecnifi-
cado. Al realizar los disefios se consider6 cero para aguas subte-
rraneas, el valle de Chicama explotaba 180 MMC del reservorio
subterraneo, por el desorden en las cooperativas el afio pasado ex-
ploto solamente 79 MMC y estan sufriendo el mismo problema de
salinizacién y drenaje de estos valles que han recibido agua. El re-
servorio subterraneo del valle Chicama tiene aproximadamente
290 MMC explotables a 50 metros de profundidad. A mayor pro-
fundidad tiene mas, entonces, lo que ha dicho el ingeniero Hatta,
es cierto, debemos ser muy cuidadosos en la regulacién de los va-
lles y en todo pre-estudio tenemos que considerar estos adelantos
tecnolégicos. Entonces, la solucion, como lo ha indicado Hatta, es
ampliar el area nueva mas alla de lo que esta en el Proyecto, o sea,
la tercera etapa hay que realizarla.
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Comentario de Carlos Amat: Creo que esa pregunta nos ha
puesto tensos a los que hemos estado hablando en la manana de
la Autoridad de Cuenca. Como economista me pongo en el grupo
del "staff" de planeamiento de Chicama, los azucareros. Si quiero
ampliar mi superficie en Chicama, tengo que ver cual es mi fuen-
te de agua mas barata. El riego presurizado es el triple de eficien-
cia, entonces los de Chicama pasando a riego por goteo pueden
triplicar su oferta de agua para regar, otra es el agua de los pozos
tubulares y veran cual es el m3 mas barato adicional desde Chi-
cama y, la otra alternativa, es jalar el canal de Moche hasta Chi-
cama y endosarle a alguien los 300 millones de délares. Si los azu-
careros quieren pagar el mayor costo de m3 jalando el canal des-
de Moche, que lo paguen ellos pero no el resto del pais, probable-
mente al haber alternativas van a ser razonables y van a la fuen-
te de agua mas barata y mas corta en el tiempo. Creo que la au-
toridad de cuenca es la que deberia decir la Gltima palabra.

Ramiro Galindo: Puedo hacer una analogia con lo que hace-
mos nosotros. En primer lugar en Texas, el agua superficial per-
tenece al Estado y los usuarios solamente tienen un derecho tem-
poral del uso de esa agua, mientras que el agua subterranea es de
propiedad del duerio de la superficie del terreno, entonces no hay
la posibilidad de que pueda algin ente sea estatal o privado dis-
poner del agua subterranea. La ley esta cambiando en esos as-
pectos, y esta cambiando seguramente en uso de las superficiales,
respecto a cual sea la justificacién tiene que ser encuadrada indu-
dablemente al aspecto econdmico como han dicho algunos. El
agua mas barata es la que esta bajo la tierra, de tal modo que
cualquier planeamiento de extensién de agua superficial, noso-
tros siempre consideramos lo que alguien ha referido antes como
el uso conjuntivo. Usar el agua subterranea al méximo posible
dentro del marco legal del derecho de propiedad que existe con
una contribucién del agua superficial. De modo que la politica de
involucrar a los usuarios al maximo posible en la propiedad y uso
de las aguas me parece muy acertada.

Alejandro Seminario: Solamente me parece importante tener
presente el saneamiento fisico-legal de esas tierras nuevas. Tengo
entendido que en la mayoria de los intervalles Moche-Chicama
mas las tierras mas alla de Chicama, las tierras han sido denun-
ciadas o tienen un grado de posesion, entonces previamente antes
de empezar las obras, de quien sea, tienen que negociar con los
que se suponen son los duerios.
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Victor Ganoza Plaza: En realidad entiendo que CHAVIMO-
CHIC, la parte que va acabando en Moche y en el valle Chicama,
es el premio gordo de CHAVIMOCHIC ¢porqué razon? En primer
lugar, el canal es telescopico, el canal necesita menos capacidad
para el valle de Chicama. En segundo lugar, el valle de Chicama
tiene mas area disponible y, de esa area disponible, la mayor es
area de regulacién de riego, y la regulacién de riego, como todos
sabemos, es la que va a dar directa y rapidamente a convertir-
se en productos, econémicamente hablando. De manera que, si
se puede disponer de esa agua, como decia Maximo Hatta, creo
que Chicama es el premio gordo de CHAVIMOCHIC.

Comentario sobre calidad de agua de Fernando Chanduvi: La
FAO tiene un programa regular sobre la calidad de agua. Nos
preocupamos sobre la calidad, sobre todo relacionada con la agri-
cultura, y actualmente la FAO esta haciendo una asesoria inter-
nacional con relacién a la prevencion y control de la calidad del
agua. El afo 98 tuvimos una reuniéon para América Latina en Ari-
ca. La FAO también tiene un programa para la utilizacién de las
aguas de alto contenido salino y para la prevencion de la contami-
nacién en areas de riego, que no son aplicables para el resto del
valle. También tenemos un proyecto en México donde se trata de
controlar la contaminacién por los cerdos. Los cerdos como us-
tedes conocen, contaminan siete veces mas que el hombre y en el
estado de Guanajato existe una poblacién grande de cerdos. Aqui
en el Peru lo mas preocupante es la utilizaciéon de las aguas servi-
das, practicamente sin ningan tratamiento para la producciéon de
productos agricolas como es el caso de Trujillo, Lima, y Arequipa.

CON RELACION A LAS JUNTAS DE USUARIOS

Bélgica Nuniez: Dado que las junta de usuarios no estan jugando
el papel que les corresponde, jqué opinan ustedes, se debe regre-
sar a que el Estado tome el control, o hay que fortalecer las juntas
de usuarios con organizacién y capacitaciéon?

Julio Guerra: Las juntas se han creado justamente para que
desemperien el papel que antes desemperfiaban las administracio-
nes técnicas, pero hay que tener en cuenta una consideracion,
bien clara. Si bien, estas juntas no funcionan de acuerdo a las
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nuevas responsabilidades asignadas por el Estado, no hay que ol-
vidar que fue una transferencia violenta, sin crear las condiciones
necesarias. Hay algunas juntas que han demostrado mucha for-
taleza, lo importante, es que hay que robustecer éstas, conside-
rando cuales son sus necesidades, a través de programas de ca-
pacitacién que sean acordes con la realidad. Se debe saber con
quien y a quien vamos a capacitar, pero resulta que en el pais se
equivocan los esquemas, y resulta que de la noche a la mariana se
quiere formar empresarios, porque la palabra de moda es empre-
sario, pero hay algunas cosas que son prioritarias como enseriar-
le a manejar el agua al agricultor. El ingeniero Quevedo, ha se-
nalado que en menos de 6 meses se puede capacitar al agricultor
para que maneje el sistema de riego por goteo, entonces, es una
capacitacion que ninguno de nosotros la habiamos visualizado.
Nosotros tenemos que priorizar adonde queremos ir, y lo mas
importante en este momento, es que tenemos que rescatar la cul-
tura del riego, --nuestros antepasados fueron los mejores regado-
res del mundo. Esa virtud hay que rescatarla con capacitacién y
educacién. En resumen, hay que fortalecer estas organizaciones.

Pregunta: Juan Chalas para Carlos Pagador: ;Qué esfulerzos
especificos se estan realizando en el P.E. CHAVIMOCHIC para la or-
ganizacién y fortalecimiento de las organizaciones de usuarios?

Carlos Pagador: Este evento es parte de las ideas de como
definir una estrategia para fortalecerlas. En eso estamos conven-
cidos, hay que proteger estas instituciones. Lo expresado en la
maiana son los insumos principales, es la informacién con gla
que hay que trabajar, la idea esta dada. El iungeniero Guerra,
lo explicé. Este evento y estas conclusiones que vamos a tomar, y
en las cuales estamos trabajando desde agosto de 1999, con un
primer evento, lo vamos a complementar conjuntamente con otras
instituciones del sector agrario para apuntar hacia esa solucion.

Manuel Paulet comenta respecto a la pregunta anterior: En
realidad, lo importante, es que tenemos que analizar bien lo que
significan las juntas de usuarios en términos del manejo del agua
en los rios. Las juntas de usuarios de Vini, Moche y Chao son
como las autoridades de cuenca; organizaciones que manejan el
rio. Las verdaderas juntas de usuarios (agricolas), desde mi pun-
to de vista, son las Comisiones de Regantes. Cuando se tiene el
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manejo del agua para el uso de la agricultura dentro de una de-
terminada area, al tenerse una junta de usuarios que manejan el
rio, lo que se tiene realmente es el control del rio. Estamos ha-
blando de una funcién que le corresponde a una organizacién re-
partidora del agua de las fuentes —que es por definiciéon una fun-
cion del Estado. Seguramente, en otros valles es diferente. En
Chancay-Lambayeque me parece que la Junta es para un canal
principal y existen varias comisiones de Regantes (para los secun-
darios). Habria que analizar cémo es esa organizacién, pero el
rio, en todo caso, no le corresponde a la junta de usuarios, o
Jexisten mas juntas de usuarios? Existen varias cuencas en la
costa peruana, donde hay varias juntas de usuarios para un mis-
mo rio, pero en estas condiciones, tenemos que analizar como es
eso -tendria que haber otra organizacién que les entregue el agua
a que tienen derecho. Como estan las juntas de usuarios en estos
momentos en Moche, Chicama, y Viri, no pueden continuar de
esa manera. Las comisiones de regantes son realmente juntas de
usuarios (agricolas) para el area o sector que les corresponde, pe-
ro, la organizacién para la fuente del rio tiene que ser diferente,
donde tengan un verdadero control sobre las tomas. Cuando se
entrega agua a cada toma del rio, eso lo debe manejar otra gente.
No puede ser esta organizacién con la concepcién actual de Jun-
ta, porque tiene que ver con usos no solamente agricolas, sino
también de las ciudades e industrias.

Jaime Aritomi - Comenta al respecto: Las organizaciones de
usuarios no estan capacitadas y tampoco tienen la estructura para
cumplir con sus responsabilidades en la administracién del agua,
debiendo capacitarse en forma simple y ripida mediante entrena-
miento en servicio.

Jorge Millones — Pregunta: Con la parcelacién de tierras, el
manejo del uso del agua es ineficiente, sobre todo por la falta de
capacidad de gestion de los dirigentes de las juntas de usuarios,
2no es necesario modificar el reglamento de las juntas de usuarios
y los dirigentes de una junta o comisién sean agricultores quienes
manejan fundos o parcelas de mas de 10 ha como minimo?

Jaime Aritomi — Responde: Esto esta relacionado con lo si-
guiente, se ha comentado mucho, uno de los efectos es que se es-
ta manejando mal el agua, estamos perdiendo agua, sin embargo
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se esta usando agua en exageracion, el servicio de riego cada vez
es mas ineficiente, y esto en realidad no esta en funcién de la or-
ganizacién en si como organizacion, sino repito, ellos no tienen,
no se les ha dado las herramientas necesarias para que formen
una buena estructura organica para realizar una buena opera-
cion. Se esta hablando, por ejemplo, que estas organizaciones de-
ben tener mayor representatividad, los usuarios deben tener una
mayor presencia en la organizacién, entonces en muchos distritos
de riego, se estan formando organizaciones al nivel de canales lla-
mados comités y algunos distritos de riego dicen que esto es insu-
ficiente, hay que subdividir eso en unidades y otros dicen en su-
bunidades, entonces todo este tipo de fragmentacién no va a me-
jorar en nada el servicio de riego, hay que dotar a las organizacio-
nes de usuarios de todas las herramientas necesarias, para que
ellos puedan hacer por autogestiéon el mejoramiento del servicio.

Rafael Quevedo comenta: Independiente de la organizacién y
la estructura que tiene que reflejar la necesidad del sector del va-
lle, yo creo que la educacién es un aspecto muy importante. ¢Co-
mo regar? A través del tiempo hemos visto que lo que se hace no
es regar sino agredir a la planta, definitivamente cada cultivo tie-
ne una necesidad hidrica y que tiene que ser el concepto de riego,
los turnos las mitas, tal vez que estudiarlas y mejorarlas porque
asi como el ser humano necesita agua todos los dias y en ciertas
cantidades la planta la necesita y su mala administracién trae co-
mo consecuencia una productividad baja. Los riegos deben de ra-
cionalizarse y distribuir el agua de acuerdo a las necesidades fi-
siologicas de la planta.

Magali Bardales a Arturo Cornejo: Le agradeceremos que pro-
fundice respecto al rol del estado en el tema de aguas, bajo el régi-
men legal vigente, lo que corresponde a los usuarios. Asimismo, su
opinién respecto a la aplicacién del marco legal vigente en concesio-
nes de obras de infraestructura del sector privado en las cuales el
suministro del agua seria dado del concesionario a los usuarios.

Arturo Cornejo: En la parte de agua, realmente nosotros esta-
mos originando una serie de confusiones, junta de usuarios signi-
fica usuarios de diferentes usos de aguas, debe haber junta de
usuarios cuando hay uso energético y cuando hay uso poblacio-
nal. Cuando hay solamente riego deben ser Comisiones de Regan-
tes. Como se ha puesto una escala, todo el mundo quiere llegar a



116 la gestion del Agua

junta de usuarios, entonces tenemos juntas de usuarios de 1,500
ha y juntas de usuarios de 60 mil y 250 mil ha. Creo también
que en las Juntas de Usuarios debe haber proporcion en la repre-
sentatividad o en las Comisiones de Regantes, si tengo 30 dere-
chos de riego y un serior tiene un derecho de riego, indudable-
mente es que estamos aportando diferente al manejo del riego, en-
tonces, tiene que haber proporcion de lo pequerio, de lo media-
no y lo grande. Creo, eso mejoraria mucho el sistema ¢Cual de-
beria ser el rol del estado? Debe intervenir para mejorar la situa-
ciones que se presentan dadas las condiciones diferentes del pais
yo diria las cosas deben ser flexibles. En la sierra tenemos ejem-
plos de sistemas de riego que se manejan solos, el Estado ha in-
tervenido sélo a implementar algunas obras y cuando se han pre-
sentado problemas, pero, si en la costa, donde hay una tecnolo-
gia mas avanzada, tiene que intervenir en los planes y en el ma-
nejo, tiene que haber un representante del gobierno -antes eran
los administradores técnicos encargados- hay que vigilar que
esas regulaciones se cumplan. Si se maneja bien, solamente in-
terviene en los momentos en que sea necesario y en caso de con-
flictos. También nuestra ley especificaba administrativamente, el
primero en resolver es el administrador técnico, ahora creo es el
director. A los derechos del agua tenemos que darle su verdade-
ro nivel, cuando yo era Director General de Aguas, una licencia se
daba por Resolucién Suprema. El Presidente de la Republica da-
ba las licencias; ahora el director otorga las licencias. Los permi-
sos para riego lo daba la Direccién General de Aguas, ahora lo da
el administrador técnico, entonces lo reparten como volante. Hay
que poner coto y orden. Para poner orden vamos a necesitar cam-
biar la legislacién, vamos a necesitar organizar a las instituciones
que tienen que ver con el agua.

Arturo Cornejo a Rafael Quevedo: sQué dificultades han encon-
trado los empresarios agricolas de tierras nuevas con las juntas de
usuarios de los valles?

Rafael Quevedo: El nacimiento de la comisiéon de riego presu-
rizado es muy joven, y nos hemos encontrado con una coyuntura
muy especial, pertenecemos a la junta de usuarios del valle de
Viru, pero no usamos ni un centimetro de agua del valle de Vimj,
nuestra fuente es la cuenca del rio Santa. El concepto de riego
que tenemos definitivamente dista totalmente de lo que es los valles
tradicionales, nosotros mas bien estamos abocados a hacer un
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trabajo de planificar hacia el futuro y, como comisién de riego pre-
surizado, estamos fuera del marco legal y si nosotros quisiéramos
acogernos a la legislacién actual, en primer lugar no permiten a
las empresas que sean miembros de comisiones de usuarios. Toda-
via tenemos la ley del afio 69, donde el entorno era diferente y creo
que es muy importante que se legisle rapidamente una nueva ley
de aguas, la cualcontemple todos los factores esenciales para el
uso eficiente como lo han propuesto en esta reunién.

Pregunta - Alcides Soto Guillén: La ley General de Aguas esta-
blece que la distribuciéon del agua entre los agricultores, debe reali-
zarse mediante los planes de cultivo y riego, /por qué no se cumple
ese dispositivo, por qué se maneja sélo a criterio de los directivos?

Responde - Manuel Tapia: Creo que el plan de cultivo y riego,
es una herramienta para hacer las programaciones. No sé en qué
momento se rompié del todo, tampoco quiero decir yo lo encontré
asi, hubo un momento en que se rompieron todos los esquemas
de planificacién, ademas, algo fundamental es que los programas
de los PSR estuvieron muy ligados a los préstamos del banco agra-
rio, entonces, cuando éstos desaparecieron ya no habia interés de
hacer los programas de cultivo y riego, distorsionando todo. En-
tonces se supedita una cosa a la otra, se pierde la programaciéon
que estaba supeditada al presupuesto del Estado, entonces toda
la programacion se vino abajo. Estamos iniciando con los planes
de cultivo y riego, es tarea fuerte con la parcelacion tanto en la
distribucioén, es dificil los conflictos que se dan por el uso del agua
y eso también lo hace ineficiente, creo que en algiin momento te-
nemos que pensar en sectores.

Luis Herndndez - Pregunta: Aumentar el costo de la tarifa de
agua a los usuarios no seria problema siempre y cuando los culti-
vos que los utilicen tengan un alto valor comercial ;qué podriamos
hacer entonces?

Victor Ganoza - responde: La solucién a lo planteado. Seria
necesario eliminar todo el sistema de Junta de Usuarios, y tam-
bién es necesario y obligatorio que el manejo se haga por Autori-
dades Auténomas solucionando todo el problema.

Hubert Vergara para Manuel Tapia: Se debe esperar la promul-
gacién de la ley de aguas, para solucionar una serie de problemas
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como el de las tarifas en todos los usos, la operacién y manteni-
miento de los sistemas hidréaulicos construidos con fondos publi-
cos, las administraciones técnicas y las autoridades de cuencas.
2no seria adecuado avanzar con normas mds expeditivas como re-
soluciones, decretos y otros?

Manuel Tapia: Estamos de acuerdo, la constatacion de una
norma a veces se hace trabajando y luego, se hacen las normas.
Por ejemplo, lo que es el derecho del agua, hace dos aros estuvi-
mos trabajando en regularizarlo, porque aca el Estado, lo primero
que tiene que dar es la seguridad juridica al usuario en su dota-
cion de agua. Eso tiene que establecerse, y la licencia de permi-
so no existe, quisimos regularizar esto hace tres afos, para lo
cual también, se hicieron sendas reuniones; se hicieron los pa-
drones de usuarios que no estian actualizados, tienen de 10 a 15
arios, entonces, existen situaciones técnicas, también de base
con cualquier dispositivo que se dé, tiene que encontrar el piso es-
tablecido, si no vamos a empezar con cosas que debieron iniciar-
se. Creo, el padrén de usuarios es muy urgente; lo otro, hay dis-
positivos, decretos supremos que se pueden dar, desafortunada-
mente la ley general de aguas, es una ley bastante amplia, encon-
trandose tropiezos legales.

Arturo Cornejo pregunta a Enrique Moncada: El Proyecto CHA-
VIMOCHIC esta operando la planta de tratamiento de agua de Tru-
Jillo, por 4 ainos /qué debe hacerse para que la planta sea operada
por SEDALIB y el ente encargado de operar el canal madre le ven-
da el agua cruda sin tratar a SEDALIB?

Enrique Moncada: La planta de tratamiento fue construida
por INADE, a través de CHAVIMOCHIC, esta siendo operada por
INADE, actualmente el agua tratada de esta planta de tratamien-
to es vendida a la empresa de agua potable de Trujillo. Tengo en-
tendido, la transferencia de esta planta de tratamiento estd en
proceso, la cuestién creo , es un problema de definicién, si va a
ser a titulo gratuito o a titulo oneroso. De cualquier manera, uno
vea que esta planta sea administrada directamente por la empresa,
si es a titulo oneroso, significara que tendran que pagar al INADE
por esta planta, eso tendra que ir en el costo de la tarifa. En el
caso del sector de agua potable, segun la ley de saneamiento,
debemos de empezar a partir de este ario a fijar tarifas por espa-
cio de 5 arios, lo que nosotros llamamos tarifas a mediano plazo,
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hasta ahora hemos venido fijando tarifas a corto plazo, basica-
mente lo que nosotros llamamos tarifas financieras para cubrir
clertos costos. En las tarifas de 5 afios hay un enfoque de regu-
lacion econémica, que basicamente establece que la tarifa debe
cubrir por lo menos el costo medio anual que comprenda el costo
de operacién y mantenimiento, el costo de inversiones que tengan
que hacer las empresas, algunas reposiciones del activo, deudas
de financiamiento externoy cierto porcentajes de rentabilidad. En
consecuencia, si esta planta pasa a ser activo de la empresa y es
comprada, tendra que ser considerada en la tarifa, y estoy de
acuerdo, si es operada directamente por SEDALIB tendra que pa-
gar el costo del agua cruda . Como cualquier otro usuario dentro
del sistema.

Jaime Aritomi - pregunta: De los problemas a resolver en la
gestion del agua en el Perti, Jcudl debe priorizarse para lograr me-
Joras significativas a corto plazo?

Julio Guerra - responde: (1) mejorar la eficiencia de riego, (2)
incrementar el valor de las tarifas de aguas; (3) dar mayores atri-
buciones a la autoridad de aguas para que cumpla sus funciones.

Arturo Cornejo - comenta: Estoy de acuerdo con Julio, pero
hay que mejorar la legislacién y la legislacion debe ser de princi-
plos. Lo mencionado por Manuel Tapia es muy cierto, la ley tie-
ne muchos detalles y obstaculiza para los cambios nuevos, si los
desarrollos tecnoldgicos son tan rapidos debemos tener una legis-
lacién de principios, que después se reglamente para cada valle o
cuenca es diferente, pero, esta legislacion tiene que también con-
siderar la organizacion que ayude a aplicar esta ley. Creo que ahi
el estado tiene que definir qué papel le toca. Creo que debe tener
el papel de apoyo al sector privado y por sector privado, conside-
ro tanto al agricultor que tiene una hectarea como al que tiene
500 ha; el tercer punto es el financiamiento. Para que esto se
cumpla: es ley, organizacién y presupuesto.



GESTION DEL AGUA PARA USO
POBLACIONAL EN EL PERU

ENRIQUE MONCADA MAU PH.D!

INTRODUCCION

El suministro de agua para uso poblacional tradicionalmente
ha sido conceptuado como servicios de caracter publico, el Estado
asumia los gastos derivados de la prestacion y los usuarios paga-
ban una "pensién" que en la practica tenia el caracter de contri-
bucién.

En los aiios 80, al crearse el Servicio Nacional de Abasteci-
miento de Agua Potable y Alcantarillado SENAPA, como un hol-
ding empresarial, administré y operoé los sistemas de todas las
ciudades importantes del pais, se introdujo el enfoque empresa-
rial caracteristico de la empresa publica, utilizé una serie de sub-
sidios entre sus unidades operativas y subsidié directamente a la
inversion generando distorsiones en los incentivos los cuales de-
ben ser propios a la gestion de una empresa.

A finales de los arios 80, el gobierno dispuso la liquidacién de
SENAPA Yy los servicios fueron transferidos a las municipalidades,
a su vez constituyeron empresas municipales dedicadas exclusi-
vamente a la prestacion de los servicios de saneamiento. Durante
aproximadamente 4 arios, la prestacién se realiz6é sin un marco le-
gal que regulara las condiciones de operacion, los derechos y obli-
gaciones de las empresas y sus clientes, la determinacién de las
tarifas y los estandares del servicio.

En 1994, se promulga la Ley General de Servicios de Sanea-
miento, en 1995 su Reglamento. En estos dispositivos, por primera
vez en Pert, se establece un marco legal que regula la prestacién
de los servicios de saneamiento.

MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR

El nuevo marco legal definié cuatro estamentos dentro del sec-
tor saneamiento, el primero fue el Organo Rector, quedé cargo
del Ministerio de la Presidencia, cuyas principales funciones son
las de formular las politicas y dictar las normas para la prestacién

1 Superintendente Nacional de Servicios de Saneamiento
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de los servicios. El segundo, lo constituye la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento, SUNASS, como un érgano
regulador de la prestacién de los servicios; tal condicion conlleva
la aplicacion de principios econémicos relacionados con el uso 6p-
timo de los recursos, en la perspectiva se trata de bienes econé-
micos los cuales son escasos, por lo tanto, requieren ser valora-
dos adecuadamente tanto por los productores del servicio como
por los consumidores y, cuya explotacion debe darse procurando
la conservacion de las fuentes de agua, en armonia con el ambiente.
Un tercer estamento, lo constituyen las municipalidades, en
mérito a ser las beneficiarias de la transferencia de activos de
SENAPA, pues son las accionistas en las empresas municipales
prestadoras de servicios de saneamiento. Ademas, el nuevo mar-
co legal les reconoce la facultad de otorgar el denominado derecho
de explotacién a los prestadores sean estos publicos, privados o
mixtos. Finalmente, el cuarto, es el marco que regula los servicios
de saneamiento, reconoce a los prestadores de servicios (EPS) co-
mo los entes responsables de construir, operar, mantener y admi-
nistrar la infraestructura de saneamiento asi como comercializar
los servicios. En el ambito rural la prestacion de los servicios esta
a cargo de las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento,
JASS. Existen localidades cuyos servicios se encuentran a cargo
de la organizacién municipal propiamente dicha.

Ademas, participan en el sector saneamiento, el Programa
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado PRONAP, este es el brazo
ejecutor del Ministerio de la Presidencia, tiene a su cargo la ejecu-
cién de proyectos de reordenamiento del sector, mejoramiento ins-
titucional y operativo de las EPS y la formulacion de estudios de
factibilidad y definitivos de un programa de inversiones de mini-
mo costo. El Ministerio de Salud, también tiene una participacion
en lo referente a la determinacion y vigilancia de los estandares de
calidad del agua para consumo humano en general.

ENFOQUE DEL REGULADOR EN RELACION CON
LOS Recursos HIDRICOS

Como regulador econémico de la prestacion, a la SUNASS le
corresponde ejercer la regulacién de las tarifas aplicando gradual-
mente principios de eficiencia econémica, de manera que, la tari-
fa se constituya en una serial de mercado que induzca al aprove-
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chamiento 6ptimo de los recursos naturales, humanos y financie-
ros y, asegure a la vez, la accesibilidad de todos los sectores de la
poblacion a los servicios de saneamiento, los cuales tienen carac-
ter de indispensable para la vida. Consecuente con su naturaleza
reguladora, la SUNASS tiene también tiene la funcion de fiscali-
zar el cumplimiento de las normas de prestacién del servicio y de
fijacion tarifaria.

SITUACION ACTUAL Y FUTURA DEL UsO POBLACIONAL DEL AGUA

En Pertu existe asimetria entre las fuentes disponibles de agua
dulce y la distribucién de la poblacién. En tanto, hacia la zona
costera fluye apenas el 2% de las aguas superficiales, en esta zona
se asienta el 53% de la poblacion total del pais y concentra alre-
dedor del 85% de la actividad industrial; la actividad agricola
totalmente dependiente del riego y con un bajo nivel de tecnifica-
cion; en general con escasez fuentes superficiales de agua, lo cual
ha llevado a un alto grado de sobre explotaciéon de las aguas sub-
terraneas. En contraposicién, hacia la vertiente oriental fluye el
98% de las aguas superficiales hacia las regiones de sierra y selva
donde la poblacién es poco concentrada.

Las leyes vigentes reconocen a los usos poblacionales, dere-
chos de agua preferentes sobre otros usos alternativos por los
cuales se paga una tarifa determinada mediante resolucién suprema.
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En Peru existe aproximadamente 24.5 millones de habitan-
tes, de los cuales el 33% viven en comunidades menores a 2 mil
habitantes y el 67% restante en comunidades urbanas; de estos
ultimos aproximadamente 2.3 millones se encuentran habitando
en ciudades cuyos servicios se encuentran administrados por mu-
nicipios o empresas aun no reconocidas por SUNASS; las restan-
tes 14.2 millones de personas se encuentran en ciudades atendidas
por 45 EPS reconocidas por SUNASS, de las cuales 44 son muni-
cipales y una, SEDAPAL, entidad que esta bajo la responsabilidad
del gobierno central.

Como se observa en la figura adjunta, en términos generales
para el ambito atendido por las EPS reconocidas por la SUNASS,
la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado llega
al 80% y 71% respectivamente. La continuidad en promedio es de
13 horas de suministro de agua potable por dia, a pesar de que la
mayor parte de empresas producen lo suficiente como para brin-
dar un suministro continuo. Aparte de una considerable pérdida
de masa de agua, el nivel de venta llega sélo hasta al 55% del agua
producida, es decir,de cada 100 metros ciibicos que se producen,
solo 55 llegan a facturarse. Sumandose a este cuadro, las empre-
sas no son eficientes en la recaudacion, pues arrastran una deu-
da equivalente a 5.8 meses de facturacién (unos 150 millones de
dolares aproximadamente). Estos resultados se explican por una
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deficiente gestion empresarial de parte de organizaciones institu-
cionalmente muy débiles, sujetas a una fuerte injerencia politica
de las autoridades municipales, con una alta rotacién de gerentes
(en promedio un gerente general es cambiado a los 17 meses), con
personal poco capacitado y mal remunerado. Crisis que ha casti-
gado duramente la rentabilidad de las empresas al extremo que la
mayor parte de ellas hace frente a deudas que las obligan mas alla
de sus posibilidades.

De cara al futuro, se prevé un fuerte incremento de la demanda
especialmente en la zona de la costa

PROYECCION DE DEMANDA DE AGUA PARA
USOS POBLACIONALES EN LA COSTA

1997 2000 2005 2010 2015 2020

Poblacién

(miles de habitantes)

Lima 6.687 7.076 7.774 8.541 9.384 10.310
Resto de ciudades costa 4.365 4.590 4.996 5.442 5.933 6.473
TOTAL 11.052 11.666 12.770 13.984 15.317 16.783
Demanda en fuente

(m3/seg)

Lima 38,64 40,88 44,92 49,35 54,22 59,57
Resto de ciudades costa 19,70 20,72 22,55 24,57 26,78 29,22
TOTAL 58,34 61,60 67,47 73,92 81,00 88,79

Como se observa, en los proximos 20 afios, se requerira incre-
mentar en 50% la produccién de agua potable, asumiendo que se
llegara a implementar sistemas operados eficientemente, sélo
pierdan el 20% de su produccién y que sean capaces de suminis-
trar agua bajo medicién de consumos. Los 90 metros ctibicos por
segundo que se requeriran sumados a las demandas para la agri-
cultura y la industria, nos plantean un gran reto para los préxi-
mos ainos que seguramente nos llevaran a explorar nuevas fuentes.

CASO EPS. SEDALIB - TRUJILLO

SEDALIB, es la empresa responsable de la prestaciéon de los
servicios de saneamiento en el ambito del departamento de la
Libertad, sirve a una poblacion total 800 mil habitantes de 17
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localidades. La principal plaza de esta empresa lo constituye la
ciudad de Trujillo, con aproximadamente 650 mil habitantes.

No obstante, SEDALIB es una de las empresas mas grandes
del pais, no es ajena a la crisis que caracteriza a las empresas de
saneamiento de Peru. La cobertura de agua potable es de 75%,
por debajo de la media nacional (80%) y la cobertura de alcanta-
rillado es del orden de 66%, también por debajo de la media na-
cional (71%). Se produce una gran pérdida de masa de agua, no
obstante producir 275 litros por habitante por dia (cantidad sufi-
ciente para abastecer de manera continua) el suministro, anica-
mente por 6 horas diarias, existiendo zonas en las que el suminis-
tro es atn mas restringido.
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En el campo comercial, la empresa produce en promedio 43
metros cubicos por cliente, de los cuales sélo facturan 27 metros
cubicos; sin embargo, de acuerdo a los consumos promedio medi-
dos, requiere unicamente de 21 metros cubicos. El bajo nivel de
micromedicion (32%), explica en parte que iinicamente el 67% del
agua producida sea efectivamente facturada.

Estos indices, nos dice, de lograrse poner medicién universal
a los clientes de la empresa pagarian una factura menor a la ac-
tual, se requeriria solamente el 65% del agua que se produce o, al-
ternativamente, la cobertura podria ampliarse en un 35%, lo que
aumentaria en similar proporcién los ingresos de la empresa; lo
mas importante desde el punto de vista de los consumidores, es
el servicio, podria ser continiio. Los resultados logrados por
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SEDAPAL y otras empresas que han trabajado mucho en materia
de micromedicién prueban esta hipétesis. De otro lado, es intere-
sante apreciar que a pesar de todas las ineficiencias anotadas, la
tarifa que obtiene ahora la empresa es superior al costo desembol-
sable por metro cubico facturado y mucho mayor que el costo del
metro cubico producido. En términos reales, la tarifa media ha
crecido de 1.32 S/. /m3 en 1997 hasta 1.47 S/./m3 en el primer
semestre de 1999 (a precios de Junio 1999).

m3/conex./mes
N
S
e

W Producci6n unitaria m3/m/c @ Volumen facturado unitario m3
3 Consumo unitario medido m3

En perspectiva, la demanda de agua potable de la ciudad de
Trujillo para los préximos 20 arios crecera de 1.5 m3 por segundo
a 2.4 m3/seg2. Si consideramos que la demanda al nivel de fuen-
te se determina con la denominada maxima demanda diaria, la
necesidad de agua al nivel de fuente para la ciudad de Trujillo en
el aiio 2020 sera de 3.3 m3/seg. El siguiente cuadro detalla la pro-
yeccion de la demanda de agua potable.

El Plan Maestro el cual estid formulando la empresa, prevé
que la demanda se atendera mejorando y ampliando la planta
actual, dejando de operar algunos pozos que habrian llegado a su
maximo de vida util y perforando nuevas baterias de pozos. El
siguiente cuadro resume la estrategia planteada por la empresa
para este propésito.

2 Asumiendo que una persona demandara alrededor de 185 litros por dia. que el
suministro se hara bajo medicién de consumos y que la empresa trabaja un
nivel de eficiencia tal que sus pérdidas maximas de agua sean del 20%
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CIUDAD DE TRUJILLO
DESCRIPCION ANOS
2000 2005 2010 2015 2020

Poblacién (hab) 643 744 854 974 1.104
Demanda Agua 1.623 1.842 2.091 2.375
Potabla (Lp.s) 1.490
Fuente de agua (I.p.s) 2.025 1.723 1.634 1.545 1.417

Superficial (I.p.s) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Subterranea (I.p.s) 1.025 723 634 545 417
Superavit/(Déficit)
de agua (I.p.s) 535 100 (208) (546) (958)

Fuente: Plan Maestro 1999- SEDALIB

DerRecHOS DE AGUA PARA UsOs POBLACIONALES DE TRUJILLO

Actualmente no existe claridad con relacion a los derechos que
tiene la empresa sobre las fuentes de agua. Lo unico concreto
parece ser el derecho a 1 m3/seg del canal CHAVIMOCHIC, des-
conociéndose si tiene derechos sobre el rio Moche.

También es interesante el status que tiene con relaciéon a la
explotacion de las aguas subterraneas, la empresa mediante ley
expresa tiene la facultad de autorizar y cobrar por el uso de fuente

subterranea.
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LA AUTORIDAD DEL RIO BRAZOS,
TEXAS, ESTADOS UNIDOS

POR RAMIRO GALINDO!
Y ALFREDO RODRIGUEZ

EXPOSICION DE RAMIRO GALINDO

La presentacion la iré adaptando a la tematica de la exposi-
cion con el objeto de dar luz sobre algunos de los problemas que
ustedes tienen ahora, sobre los cuales nosotros hemos tenido ex-
periencias y obtenido algunas respuestas.

En consumo municipal, un acre/pie2 sirve para abastecer
agua a una familia de 4 personas por el tiempo de un afno. Nece-
sitaremos 40 millones de acres/pie para resolver este problema en
Texas. El problema es el mismo que tienen ustedes y existe en
todo el mundo. El ingreso personal por ano en Texas, es de 23
mil délares anuales. Esta informacién se las proporcionamos
para trasladarles y puedan ver que estamos en otro mercado, pe-
ro existen algunas lecciones las cuales pueden ser transferidas.

En Texas, la mayor parte de los proyectos hidroeléctricos, se
financian totalmente con recursos del mismo Estado. Existe un
programa de ayuda Federal, es dirigido con base en los impues-
tos que el Estado de Texas manda a Washington, parte de estos
ingresos regresa a Texas. Se da un mecanismo, el cual nos per-
mite capturar parte de los ingresos a través de una organizaciéon
estatal. Es una comisién cuya misiéon consiste en ayudar en la
construccién, mantenimiento y mejoria de los sistemas de agua
en el estado. Esta organizacion captura fondos del gobierno fe-
deral, los aifiade a las sumas recaudadas por bonos. El costo de
esta deuda representa el 1.5% de los ingresos anuales que tiene el
estado. La Constitucién limita la capacidad de endeudamiento del
estado al 5% de sus ingresos anuales. Como ustedes ven, esta-
mos bastante bajos, sin embargo, estan autorizados varios millo-
nes de délares sobre los que aun no han sido emitidos bonos y
tampoco han sido vendidos; estas tasas de endeudamiento nos

1 Uno de los directores del Consejo Directivo de la Autoridad del Rios Brazos,
Caballero de la Reina de Dinamarca, promotor del desarrollo agricola, y empre-
sario en los Estados Unidos, miembro de varios Directorios, Presidente de la
Asociacién de Galindo Corporation..

Tomado del mensaje oral captado en camara de video.

2 Un acre/pie = 1,233.4 m3
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elevan a un nivel mas alto, pero no nos acercamos a un 5%. El
estado presta dinero al publico a tasas que varian de un 4 a 6 %.
La razén por la cual son tan bajas, es porque la rentabilidad de
los bonos esta libres de impuestos, el costo de emitir la deuda
varia entre 7y 8 délares por cada mil d6lares emitidos. Esto, co-
mo funciona en Texas les da una idea; tal vez, ustedes en algin
momento pueden emitir su propia deuda, y ademas tener una
idea de c6mo funciona en otras partes.

Con relacién a la deuda del afio pasado, quiero mostrarles los
distritos de agua y las autoridades fluviales tienen una deuda de
186 dolares por persona del estado. Esto no es dentro de la cuen-
ca, sino dentro de todo el estado; y los ciudadanos que viven en
Texas, tienen una deuda de 300 délares por persona, en tanto
que comparada con la deuda federal, es de 2,000 délares por
persona. La deuda actual de proyectos de agua municipipal, dis-
tritos de irrigacion y autoridades fluviales llega a tres millones de
ddlares. Esto no incluye la deuda que el estado adquiere para al-
gunos casos, tal como subsidiar a los distritos que no tienen la
capacidad de endeudamiento.

Esta institucién a la cual me reflero, es una organizacién
constitucionalmente creada dentro del Estado, manejada por un
directorio nombrado por el gobernador de Texas, y este organis-
mo es el que decide cuanto endeudamiento puede adquirirse
por cada ciudadano de Texas, sobre la base de las necesidades
que se presentan.

La Autoridad fluvial del Rio Brazos es un organismo constitu-
cional que dirige, planea y, en ciertos aspectos, ejecuta las accio-
nes necesarias para mantener la cantidad y calidad de agua en
Jforma adecuada dentro de la cuenca del Rio Brazos. Los activos
actuales son de 344 millones de délares, de los cuales 64 millo-
nes liquidos y 27 millones en activos restringidos, o sea no los
podemos usar, exclusivamente para ciertos objetos especificos.
La planta incluye las cuatro represas todas propiedad de la Au-
toridad Fluvial del Rio Brazos, ademas de los canales, medios de
almacenamiento y distribuciéon de agua evaluados en 230 millones
de dolares. Esto incluye las tasas de conservacién que tenemos
dentro de los lagos federales que son de propiedad del estado.

Tenemos el derecho de emitir bonos en beneficio de otros
usuarios quienes compran nuestra agua. De este modo partici-
pamos en la capitalizacién de compaiiias eléctricas, compaiiias
quimicas, petroquimicas, refinerias y otras empresas las cuales
pueden prestarse a las tasas de interés, de tal modo, hacemos
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una funcién de financiera colateral a la funcién de provisién de
agua. Esta es la unica deuda que tiene la autoridad fluvial de
Brazos. La mitad de los ingresos se quedan con nosotros. Por
otra parte, en cuanto a los ingresos de venta de agua, este es el
anico ingreso, el cual se queda con nosotros, lo demas todo lo que
hacemos en tratamiento de agua, y tratamiento de aguas servidas,
lo recibimos y lo gastamos. Nosotros operamos una planta de tra-
tamiento de agua y otra de tratamiento de aguas servidas al costo,
con un pequerio porcentaje para la operacién de nuestra adminis-
tracién. Quiero mostrarles que la autoridad fluvial trabaja para
proveer servicios al costo, gana su utilidad con la venta del agua.

Es importante hablar del precio del agua, el pie/acre varia
desde 6 a 245 délares - US$0.0048 a US$0.20 por m3-. En rea-
lidad, la autoridad no vende al detalle, no somos minoristas de
agua. Cuando existe un grupo de campesinos quienes se han
instalado en una zona propia para el cultivo del arroz, la estruc-
tura legal que ellos siguen es la de organizar su asociacién con ca-
pacidad de hacer un contrato; contratan con nosotros, nosotros
les vendemos a ellos asegurando la venta a largo plazo, a un pre-
cio fijo y ellos distribuyen el agua al precio que consideran nece-
sario para recuperar sus costos y pagar lo que nos deben. Ponga-
mos el caso de una ciudad que quiere asegurarse su aprovisiona-
miento de agua durante 40 aios plazo. Hacemos un contrato a
largo plazo, es decir, les aseguramos el aprovisionamiento por 40
afnos, ponemos el agua en una represa, ahora el agua es de ellos,
pero no la necesitan tal vez hasta el afno 2,040, y lo que necesitan
ahora, es tal vez la mitad de lo que han comprado para utilizar en
el futuro. Entonces, por el agua que ellos sacan ahora nos pagan
el precio completo y por el agua que mantenemos en reserva nos
pagan la mitad. Por otro lado, viene una perforada de pozos de
petréleo que necesitan agua para una campana de perforacion
que va a durar solamente 1 ario, entonces, podemos utilizar no-
sotros agua del fondo de lo que era la capacidad de sedimentacién
del lago que no es vendida a nadie y la vendemos al precio mas
alto. Esos son los precios de contrato, el resto del agua lo vende-
mos a precio del sistema calculado por una simple férmula: afa-
dimos todos los costos y lo dividimos por las unidades de agua que
vendemos, parece facil, pero al momento de explicar los costos
y qué item nos puede servir, de ahi vienen las divergencias, las
cuales ustedes no se pueden imaginar.

En el Rio Brazos, nuestra obligacién es mantener no solamente
la calidad y cantidad del agua para entregar a las ciudades, por
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ejemplo, en el caso de haber derrumbes en el lago u otras situa-
ciones los costos tienen que pagarse, aunque pueden no afectar
a personas quienes viven aguas arriba de donde esta ocurriendo
el problema. Es un problema tener agua almacenada sin que na-
die la use, mientras la sequia afecta al resto del Estado. El pro-
blema es determinar cuando es un uso beneficioso del agua o
cuando no lo es. Texas estd en el momento, se encuentra en
umbral de hacer un cambio, Estoy seguro que en unas 5 legisla-
ciones, -las legislaciones se retinen cada 2 anos- el agua en Te-
xas, ya no se administrarda bajo la doctrina de un bien publico y
manejada solamente por el gobierno, sino sera administrada co-
mo un bien de compra-venta en el mercado de valores, tal como lo
es el petroleo, o cualquier otro mineral que salga de la tierra. En
suma, en Texas copiamos una pagina del negocio de la indus-
tria del petréleo y del gas para trasladarla al agua. Pronto empe-
zaran a formarse las compaiiias, incluso estan comprando ahora
los derechos del agua.

Tenemos tres formas de propiedad del agua, la primera es el
agua subterranea, donde el dueiio del terreno es el dueifio del
agua subterranea y puede bombear agua en forma ilimitada. Es-
to sera cambiado en breve, pondran restricciones en la cantidad
de agua que se puede bombear. Por ejemplo, si una persona tie-
ne un acre de terreno, puede instalar un pozo profundo y sacar
el agua para todos sus vecinos, ademas de venderla en beneficio
suyo, si n la participacion de los vecinos, entonces sera regula-
da en una forma mas clara. La siguiente forma de propiedad es
el agua de superficle, ahi es donde existen mas problemas los
cuales ustedes ya conocen. Es un sistema muy rigido y arcaico,
porque amarra los derechos del agua de la autoridad fluvial, se
basan en la teoria de primero en uso, primero en derecho, en-
tonces los reclamos no estaban definidos y se han continuando
otorgando derechos fluviales a medida que se va almacenando los
lagos. La ley de propiedad en Texas, es confusa, porque si soy
propietario del agua subterranea la bombeoy puedo ponerla en
el rio para venderla a mi vecino de aguas abajo, pero desde el mo-
mento que la pongo en el rio pierdo mi derecho de propiedad del
agua, entonces tengo que mantenerla confinada dentro de un tu-
bo para poderla vender separadamente. El tercer derecho de pro-
pledad del agua en Texas, es el que tiene que resolver problemas
del futuro, no solamente en Texas, sino en todo el mundo. Esel
agua maritima, donde se esta haciendo bastante investigacién, en
esta se mejoréd los métodos de osmosis en reverso. La mayor
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parte de poblacién de Texas, vive en las costas, si logramos
aprender a usar las aguas de las costas, el problema de hoy en dia
de llevar el agua a donde es necesaria, desaparecera en gran
parte.
En Florida , estimo que tienen una planta donde producen
agua del mar para consumo humano, relativamente es barata.
Entonces, en Texas, esta tercera clase de agua tendra también
que ser legislada. Las inversiones para la investigacion del agua
proveniente del mar son bastante altas. En tanto, no existe un
derecho de confort, (royalty) que le diga al inversionista, si usted
compra esta tierra, o si usted compra este derecho de agua lo va
ha poder vender o alquilar. Es dificil atraer a los capitales y los
inversionistas sin leyes favorables, entonces buscamos la forma
de cambiar las leyes para darle mas validez al derecho de las
aguas superficiales y agua marinas.

EXPOSICION DE ALFREDO RODRIGUEZ3

INTRODUCCION

Durante diciembre de 1913, ocurrieron unas terrible inuda-
ciones que devastaron el Estado de Texas. El caudal de los rios
Guadalupe, Colorado Trinity y Brazos desbordaron su cauce nor-
mal inundando un area cercana a 8mil kilémetros cuadrados.
Los darios a la propiedad fueron horrorosos. En el valle del rio
Brazos los darios estimados fueron en ese entonces en 3.4 millo-
nes de dédlares. En el estado, 177 personas murieron a conse-
cuencia de esas inundaciones. Fue asi, como los ciudadanos del
Estado, se reunieron para solicitar al gobierno la creacién de un
estudio para determinar soluciones posibles a los problemas cau-
sados por las inundaciones y las sequias.

El estudio se terminé en 1923, tal estudio recomendé a la le-
gislatura del estado crear el Distrito de Conservacién y Reclama-
cién del Rio Brazos. En respuesta a ello, la Legislatura del Estado
de Texas, constituyé el Distrito de Conservacién y Reclamacion

3 Jefe de la Division de Operaciones y Mantenimiento de la Autoridad del Rio
Brazos.
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del Rio Brazos en 1929, con la responsabilidad de conservar, de-
sarrollar, administrar y facilitar el uso de los recursos hidraulicos
de la cuenca del rio Brazos. En 1953, el Distrito cambié de nom-
bre al de Autoridad del Rio Brazos , como se le conoce actualmente.

Las funciones primordiales de la Autoridad, son los mismos,
no han cambiado sustancialmente desde su creacién, han ido
evolucionando para satisfacer las necesidades y requerimientos
que se presentan a través del tiempo.

En 1929, la Autoridad fue autorizada para decidir y tomar
cualquier accién que fuera necesaria para controlar el rio y sus
caudales, a fin de evitar inundaciones. También recibi6 el poder
de emitir bonos para financiar sus actividades. Esta funcién con-
tinua vigente hoy en dia, pero de una manera mas evolucionada
que en 1929. Fue asi como la Autoridad de aquellos arios elabo-
ré un Plan Maestro, para regular el rio Brazos, estudio el cual fue
terminado en 1935.

LA CuUeNcA DEL RiO BrAZOS

El rio Brazos desde su nacimiento en la frontera con el estado
de New México, es un riachuelo de bajo caudal, cuyas aguas son
de alto contenido de sales. Después de la confluencia de las que-
bradas Salt Fork y Double Mountain Fork, el rio Brazos es sinu-
oso hasta su desembocadura en el Golfo de México, este rio se
desarrolla en una longitud de 1.480 kilometros. En la parte alta
de la cuenca, el rio discurre por una zona semiarida de colinas y
planicies que contienen numerosos manantiales de alto contenido
salino. En la parte central de la cuenca, el rio atraviesa una
regién donde los nogales y el ganado vacuno superan en namero
a de la poblaciéon. Hacia la costa, el rio tiene diques de lado a
lado, en una zona de produccién agricola y forestal. La Autoridad,
geograficamente cubre en su totalidad la cuenca hidrolégica del
rio Brazos, asi como sus afiuentes. Esta area del rio Brazos, cor-
responde a una extensién aproximadamente 110.000 kilometros
cuadrados. De los 110.000 kilémetros cuadrados que comprenden
la cuenca del rio Brazos, aproximadamente 24.786 km2, en el
noroeste, no aportan caudal al rio. Cerca de 70.526 km? se local-
izan dentro del area cuyas inundaciones son controladas por los
embalses construidos por el Gobierno Federal, y cerca de 26.936
km? se localizan aguas abajo de estos embalses; por consiguiente,
esta zona esta sujeta a inundaciones esporadicas



el papel de un gobierno local del agua 137

Los EMBALSES

El plan maestro de la Autoridad, desarrollé durante la déca-
da de los arios 30, seis embalses en el cauce principal del rio y
siete adicionales en sus afluentes. En total, se han construido 13
embalses, algunos de ellos no incluidos en el plan original. Cua-
tro embalses fueron construidos por la Autoridad para el abaste-
cimiento de agua como unico propésito. De 1938 a 1942 se cons-
truyé el embalse Possum Kingdom, de 1966 a 1969 se construy6
el embalse Granbury, de 1975 a 1978 se construyé el embalse Li-
mestone; y, de 1991 a 1994 se construy6 el embalse "Alan Henry".

Los demas embalses fueron construidos para usos multiples
en controles de inundaciones, recreacién y abastecimiento de
agua, mediante la cooperaciéon de la Autoridad con el Gobierno
Federal. Asi fue como la Autoridad del rio Brazos adquiri6 el dere-

EL EMBALSE
LIMESTONE

EL EMBALSE
GRANBURY
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EL EMBALSE
Possum
KiINGDOM

cho de suministrar agua de estos nueve embalses. En general, la
Autoridad suministra agua para diversos usos, tales como: la irri-
gacién, la industria y el consumo humano.

Tres embalses se localizan en el cauce principal del rio Bra-
zos y los diez restantes se encuentran en los afluentes.
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PODERES DE LA AUTORIDAD

La autoridad es una entidad creada por el Estado con poderes
autéonomos y de caracter de autofinanciamiento. La autoridad ca-
rece de poder a fin de que se cumplan las leyes, regular otras en-
tidades o cobrar impuestos, pero puede hacer, asi como otras
agencias gubernamentales, emitir bonos para la construccién y
mantenimiento de sus propiedades. Los ingresos de la Autoridad,
se deben unica y exclusivamente de la venta de agua y de otros
servicios adicionales, tales como el manejo de plantas de trata-
miento de agua potable y de aguas residuales.

Cabe mencionar también que la Autoridad, jamas ha sido un
distrito de riego, sino una entidad la cual proporciona diferen-
tes servicios a los ciudadanos residentes dentro de la cuenca hi-
drografica del rio Brazos. Es asi, como la Autoridad decidid, por la
década de los anos 80 proveer y ofrecer ayuda en materia de cons-
truccién y manejo de plantas de tratamiento a las ciudades con
el primordial objetivo de colaborar y mejorar la calidad del agua
en el rio Brazos.

La Autoridad también colabora con entidades federales, esta-
tales y locales, asi como con la industria, el comercio, las corpo-
raciones publicas y privadas y los cientos de usuarios ubicados en
la cuenca hidrografica del rio Brazos.

Los DERECHOS DE AGUA

Las aguas superficiales en el Estado de Texas, son propiedad
del Estado. El Estado por su parte, emite a peticién, derechos de
agua a entidades similares como la Autoridad, la industria, los
distritos de riego, los ciudadanos particulares y otros. En la
cuenca del rio Brazos, existen al rededor de 1.350 derechos de
agua por un total acumulado de 4.423 millones de metros cubicos
por afo. La Autoridad tiene 11 permisos, emitidos por el estado,
por un total acumulado de 817 millones de metros cubicos por
ano.

Los permisos que | Estado emite tienen prioridad, cuya base
es la fecha de esion. Los derechos de agua tienen determinadas
condiciones y estipulaciones, tales como, la cantidad de agua
que se puede emplear para cada uso bien sea municipal, indus-
trial o agricola.
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LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Junta Directiva de la Autoridad se compone por 21 miem-
bros, nombrados por el gobernador por un periodo de seis afios, y
los debe de confirmar la Legislatura del Estado de Texas. Los
miembros de la Junta Directiva, son ciudadanos quienes repre-
sentan los intereses econémicos, politicos y sociales de la cuenca.
Estos miembros son personas residentes dentro de la cuenca y
quienes voluntariamente ofrecen sus servicios a la Autoridad.

La Junta Directiva se retine cuatro veces al afio en enero,
abril, julio y octubre. Asimismo, la Junta Directiva, se divide en
comités, los cuales desarrollan y recomiendan politicas, definen
objetivos y establecen programas ademas de acciones las cuales
la Autoridad implementa en desarrollo de sus funciones.

La Autoridad tiene un Director General y un Subdirector Ge-
neral. El Director General es responsable de ejecutar los objetivos
y las politicas establecidas por la Junta Directiva. Asimismo, la
Autoridad, cuenta con un asesor juridico.

Las funciones basicas de la Autoridad son desarrolladas en
forma cotidiana por siete divisiones, cada una de las cuales cum-
ple una funcién primordial dentro de la organizacién. Estas divi-
siones son: Relaciones Publicas e Informaciéon; Recursos Huma-
nos; Planeacién; Tratamiento de Aguas; Recursos Hidraulicos; Ad-
ministracién y Financiamiento; y, Operaciones y Mantenimiento.

La Divisién de Relaciones Publicas, tiene como funcién primor-
dial apoyar tanto a la Junta Directiva como a las demas divisio-
nes en diversas actividades relativas a las funciones de comunica-
cién e informacion. Entre otras debe programar presentaciones
publicas y responder a preguntas de los medios de comunicacién
y del publico en general.

La Divisién de Recursos Humanos centra su funcién princi-
pal en el desarrollo e implementaciéon de politicas dirigidas al en-
trenamiento de los empleados, asi como coordinar estudios de re-
muneracion y beneficios. Esta divisién esta encargada de ayudar
en el reclutamiento y promocién de los empleados.

La Divisiébn de Administraciéon y Financiamiento, su funcion
principal es desarrollar y mantener planes de financiamiento a
largo plazo, coordina, implementa y controla el presupuesto an-
nual , asi como reporta la contabilidad y las finanzas de la Auto-
ridad, de acuerdo a pautas gubernamentales.
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La Divisién de Operaciones y Mantenimiento administra la ope-
racién y mantenimiento de los cuatro embalses y sus presas, asi
como el cumplimiento de las normas federales requeridas para el
mantenimiento y seguridad de las presas.

La Divisién de Tratamiento de Aguas administra cuatro plan-
tas regionales de aguas residuales y una planta de agua potable.
Esta division, también da servicios de pre-tratamiento industrial
y de asistencia técnica a diversas ciudades.

El mantenimiento y mejoramiento de la calidad del agua en el
rio Brazos, es una de las prioridades de la Autoridad; por ello,
existe la Divisién de Planeacién y Medio Ambiente, esta hace diver-
sos estudios de ingenieria, realiza analisis ambientales y proyectos
de planeacién para el suministro de aguas, asi como emite reco-
mendaciones y elabora estudios en materia de conservacién y
calidad de los recursos hidricos dentro de la cuenca hidrografica.

La Division de Recursos Hidraulicos se encarga de la admi-
nistraciéon de estos recursos, ademas de hacer los contratos y es-
tudios especiales. La Division de Recursos Hidraulicos también
es la encargada del manejo de los embalses,en las épocas de
sequia como en las épocas de inundaciones.

Los CONTRATOS

La Autoridad del rio Brazos maneja a la fecha (marzo 2000)
247 contratos de agua. La Autoridad contrata con las ciudades,
corporaciones privadas, particulares y otras entidades para la
venta y suministro de agua. Los contratos tienen un tiempo defi-
nido, puede variar de 1 a 50 arios.
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EL PReCIO DEL AGUA

La autoridad determina cada afo el precio de agua. El precio
es una funcion del presupuesto anual y del total de agua factura-
da cada aio. El precio se determina de la siguiente manera:

PRESUPUESTO ANUAL

PRECIO =
TOTAL AGUA FACTURADA

La Junta Directiva establece los precios cuando se trata de
casos especiales, pero es la Junta Directiva la que tiene la pre-
rrogativa de hacerlo, como lo indica la tabla anterior.

INGRESOS Y GASTOS DE LA AUTORIDAD

Los ingresos de la Autoridad se obtienen principalmente de la
venta de agua a los usuarios de la cuenca. La Autoridad cuenta
con otra serie de ingresos procedentes de los préstamos y dona-
ciones de los gobiernos estatales y federales.

Un ejemplo, es el presupuesto de la Autoridad, la tabla que
se incluye a continuacién, indica los ingresos totales de la Auto-
ridad al final del ario fiscal de 1999 (agosto 31, 1999).

Tabla 1 - Ingresos de la Autoridad - Ario Fiscal 1999

Cuenta Ingresos Totales ( US$1,000)

Ventas de Agua 12.370
Tratamiento de Aguas 14,359
Lago Alan Henry 4,532
Ingreso por Rentas 1.481
Venta de Energia Eléctrica 588
Cuotas de Control de Polucién 45
Administracién 5.004
Otros Ingresos 1.354
JOTALINGRESQS DE OPERACION 29733,
Ingresos de Inversiones 3.745

INGRESOS TOTALES 44478
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Tabla 2 - Gastos de la Autoridad - Ao Fiscal 1999

Cuenta Gastos Totales

Servicios 9.007
Materiales y equipo para oficina 1.781
Servicios Publicos 12.105
Depreciacién y Amortizacién 8.782
Gastos Administrativos 7.407
Otros Gastos 1.559
TOTAL COSTOS DE OPERACION $ 30.641

Asi mismo, tal y como se indican en la Tabla 2, durante el mis-
mo aiio fiscal, la Autoridad gast6 en operacién un total de USS$
30’641.000

EL PROCESO DE FINANCIAMIENTO

Como se mencioné anteriormente, el gobernador del Estado,
nombra los miembros de la Junta Directiva, la Autoridad no es fi-
nancieramente responsable ante el Estado. La Autoridad carece
de poder para cobrar impuestos y no recibe ingresos extras de
otros niveles gubernamentales, como resultado del cobro de im-
puestos, ademas, el Estado no requiere aprobar el presupuesto,
los programas o los niveles de servicio desarrollados o suministra-
dos por la Autoridad. Es asi, como la Autoridad, es una entidad
netamente auténoma con capacidad de autofinanciamiento.

El sistema contable de la Autoridad esta organizado y opera
con fondos econémicos propios. Cada fondo es considerado una
entidad contable netamente independiente con sus propios balan-
ces contables compuestos por sus activos, ingresos, obligaciones
y costos.

Hoy en dia la Autoridad tiene un balance favorable y los in-
dicadores econémicos predicen una estabilidad continua, por el
tipo de servicios que la Autoridad presta a todo lo ancho y largo
de la cuenca.

Los presupuestos para cada una de las divisiones menciona-
das son adoptados anualmente por la Junta Directiva, sirven co-
mo herramientas administrativas, ademas se utilizan para el
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cumplimiento de obligaciones adquiridas. Asi mismo, se preparan
los presupuestos mensualmente con el objetivo de mantener un
control presupuestal adecuado. Los presupuestos son revisados
por la Junta Directiva cada tres meses. Para ayudar en el finan-
ciamiento de los proyectos construidos o por construir, la Autori-
dad emite bonos los cuales son pagados con los ingresos del pro-
yecto o proyectos. Es asi, como la Autoridad obtiene al finalizar el
ano fiscal de 1999, bonos pendientes por un total de
US$137'500.000.

MAYOR INFORMACION

Para mayor informacién de la Autoridad del rio Brazos, visi-
tenos en Internet a la siguiente direccion WWW.BRAZOS.ORG o
escriba a P.O. Box 7555, Waco, Texas 76714-7555.



EL PAPEL DE UN GOBIERNO LOCAL SOBRE LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.
EL DISTRITO DE CONSERVANCIA DEL MEDIO RIO

GRANDE, NUEVO MEXICO, ESTADOS UNIDOS

EXPOSICION DE CARLOS CARUSO! - OFICINA
DEL INGENIERO DEL ESTADO?, NEW MEXICO

Antes de empezar con el programa, aclararé algunos concep-
tos. Actualmente, en América Latina existe la actitud de transfe-
rir las autoridades de administracién, operacién y mantenimiento
de distritos de riego a organizaciones locales de usuarios. En rea-
lidad, este enfoque ha producido diversos problemas, como el
discutido esta mariana, debido a que la mayoria de las organiza-
ciones de usuarios no eran parte de la planeacién, diserio o imple-
mentacioén inicial del proyecto, y por ello se ha puesto una enor-
me carga a los usuarios, por ejemplo, el de pagar la deuda del pro-
yecto con los ingresos de la venta de agua de riego, lo que real-
mente en algunos proyectos es imposible hacer. Nosotros, vamos
a discutir un ejemplo de una organizacion de usuarios, la cual
funciona desde hace mas de 75 arios, esta organizacion sobrevi-
ve con sus propios ingresos. Se trata de la siguiente empresa:

HisTORIA DE UN DISTRITO DEL ESTADO DE NUEVO MEjico3

En el estado de Nuevo Méjico (NM), existen diferentes organi-
zaciones para controlar el recurso natural, todas estan bajo las
leyes del estado. Cabe aclarar que Nuevo Mejico es uno de los
ultimos estados incorporados a los Estados Unidos de América,
en 1912. Antes pertenecié a la Republica de Mexicana y en
1548, fue colonia de Espaiia.

1 Ingeniero Agricola. Oficial de la Autoridad de Aguas del Estado en Albuquer-
que, NM. Antes miembro destacado del Servicio de Conservacién de Recursos
Naturales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Vasta ex-
periencia en irrigacién y conservaciéon de suelos en EU, América Latina y el
Caribe.

2 Llamada asi a la Organizacién del Estado de Nuevo México que realiza las fun-
ciones de Autoridad de Aguas del Estado.

3 Tomado del mensaje oral captado en camara de video.
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Las leyes de aguas de NM tienen su origen en las leyes de Es-
pana y México, por ello, existen diferentes tipos de organizacio-
nes para controlar los recursos naturales, como son:

Distritos de conservacion de suelos y aguas
Autoridades de cuencas

Distritos de riego

Distritos multi-uso

Distritos de drenaje

TODOS TIENEN SU REGLAMENTO SEGUN LAS LEYES DE NM.

El Distrito de Conservancia del Medio Rio Grande, es un dis-
trito de multi-uso. Nuevo Mejico se ubica al sur-este de los Es-
tados Unidos, vecino de Texas y Oklahoma, al norte limita con
Colorado, al este con Arizona y al sur con México. Los principa-
les rios son el Rio Grande el cual empieza en el estado de Colo-
rado, atraviesa todo el estado hasta la frontera en Ciudad Jua-
rez, del lado mexicano y El Paso - Texas, por el lado de Estados
Unidos.

El distrito comprende cuatro condados diferentes, en ellos
existia un sistema de 79 acequias en el Rio Grande, todas organi-
zadas bajo las leyes de acequias de NM; cada acequia tenia su pro-
pia comisién y sistema de control, operacién y mantenimiento, de
acuerdo a las leyes de Esparia. Cada cinco arios estos sistemas
sufrian dafos por inundaciones, por falta de drenaje y destruc-
cién de los sistemas, también la ciudad de Albuquerque padecié
inundaciones del Rio Grande. En 1925, se establecié el Distrito
del Medio del Rio Grande con muiltiples propésitos:

1. Drenaje de las tierras agricolas y de la poblacion de margenes
del Rio Grande;

2. Irrigacién de tierras agricolas;

3. Control de inundaciones.

Los elementos del distrito son multiples, siendo importante la
base del ingreso; no sélo era un distrito de riego y drenaje sino
también tiene otras opciones. Primeramente se construyeron 4
bocatomas y embalses muy modernos, en reemplazo de las 79
antiguas represas, que usaba el distrito para captar y derivar el

agua.
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El sistema en una longitud de 230 km del rio Grande se divi-
de en 4 sectores, cada sector tiene su propia bocatoma, canal ma-
dre, laterales, y drenes. En total tiene 20 mil ha de riego, 420 km.
de canal madre, 960 km. de canales laterales, 580 km. de drenes
y un considerable tamaro en infraestructura. El distrito tiene
poder para controlar el agua de riego y ademas para proteger y
dar bienestar a toda la poblacién que vive dentro de sus limites.

El sistema de control de inundaciones posee un dren el cual
llega hasta las montarnas, y en caso de sobrecarga, tiene un bor-
de para proteger al canal lateral, y por ende, la poblacién tiene un
servicio de proteccioén de drenaje e inundaciones. Se hicieron bor-
des y defensas para controlar inundaciones del Rio Grande a la
ciudad de Albuquerque. Las personas que viven bagjo este sistema
tienen que pagar para obtener estos servicios.

El Distrito de Conservancia del Medio del Rio Grande, se or-
ganiza de la siguiente manera: la Mesa Directiva compuesta por 7
miembros, 4 son representantes de los condados y tres son pro-
puestos; se nombra a un administrador, quien tiene a su cargo
otros departamentos, tales como: ingenieria y operacién, hidrolo-
gia, mantenimiento, sistema de informacién integrada y, por ulti-
mo un tesorero

El distrito tiene las atribuciones y la autoridad para prestar
servicios para controlar: drenaje, inundaciones, agua de riego;
también tiene la autoridad para levantar impuestos, vender bonos
e hipotecar las propiedades cuando no pagan las tarifas de sus
miembros y/o clientes. Los clientes del distrito no sélo son agricul-
tores, lo constituyen cualquier casa, negocio o fabrica.

Ingresos del distrito: La base de los ingresos del distrito con-
siste en dos impuestos que recaen en la poblacién protegida por
el distrito. Cualquier negocio, casa o terreno en que se encuen-
tren en el condado tiene que pagar anualmente un impuesto so-
bre su valor al condado. El distrito implementé unos convenios
con el condado para imponer un impuesto anual a toda la pobla-
cién protegida y servida por el distrito. Cabe aclarar, es el conda-
do el que recolecta el impuesto y la remite al distrito cada aiio.

Tarifas para proteccion:
*  Domicilio: $ 5.19/ $1,000 de su valor
* Negocios: $ 6.49/ $ 1,000 del valor del negocio
Otro impuesto es la tarifa del agua empleada por los usuarios.
¢ Cada aro la Mesa Directiva determina el costo de agua de los
usuarios. A la fecha el costo es de $ 28/acre o $ 70/ha.
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El 80% de los ingresos se origina en los impuestos a la pobla-
cion, y el 20% restantes en la venta del agua.

Las tarifas de proteccion las recolectan los tesoreros del con-
dado, y los tesoreros del distrito cobran las tarifas de uso de agua.
Como el costo del agua no tuvo gran interés en los distritos, no
existi6 interés en medir el volumen de agua de cada usuario, pe-
ro ahora se cuenta con un programa de automatizacién para man-
tener un sistema de medicién de agua a control remoto y asi po-
der manejar las compuertas de cada toma de cada canal madre.
Para la operacion del sistema la base de la comunicacién es au-
tomatizada, es por medio del radio FM.

Con la reduccion de la venta de agua de riego, el distrito ten-
dra una enorme cantidad de agua, para vender o arrendar a los
municipios del valle de Rio Grande; es decir, tiene otro ingreso
mas para sobrevivir. Van a medir la cantidad de agua que estan
los usuarios emplean, y las aguas sobrantes o que no se utilizan
se pueden vender a los condados, aproximadamente a un pre-
cio entre 10 a 100 veces el del agua de riego.

Actualmente existe un mercado de agua, son los habitantes
de las ciudades aguas arriba y aguas abajo, se trata del agua que
no es empleada por el distrito, y por lo tanto, se logra con ello una
mayor recaudacion para el distrito. Esto permitira una renova-
cién completa del sistema.



DISCUSION

PREGUNTAS PARA LOS PRIMEROS DOS EXPOSITORES

Bélgica Nuriez - pregunta: ¢Son ustedes la autoridad de aguas
en todo Texas? ¢Cémo se administra el agua de los embalses cons-
truidos por el gobierno federal?

Alfredo Rodriguez: En Texas son 18 autoridades diferentes,
nosotros somos la mas grande, pero las funciones varian y sus ingre-
sos dependen por produccién hidroeléctrica; la mayoria de nues-
tros ingresos se deben a la venta de agua que se hace a los mu-
nicipios, industria é irrigadores; tenemos una pequeiia planta de
produccién hidroeléctrica con dos turbinas que producen 24 Mw.

Ramiro Galindo: Los lagos son federales, todos menos 4 los
cuales son de propiedad de la autoridad fluvial, sirven para el
control de las inundaciones. Los lagos son solamente para servi-
cios de venta de agua. Somos duernos del derecho de agua para
venta de los lagos federales, cada afio pagamos por su uso.

Manuel Paulet: Una cosa, solamente para agregar; ¢Jla autori-
dad de aguas en realidad es un usuario del rio Brazos, cierto? Si
no me equivoco, él hablé de que habia otros usuarios, o que ellos
manejaban un numero de derechos, y que los derechos asignados
en el rio Brazos eran muchos mds, no recuerdo el niumero exacta-
mente; en otras palabras, Jcémo entendemos el concepto de Autori-
dad siendo asi por qué existen también otros usuarios que teérica-
mente no estén bajo la autoridad?

Ramiro Galindo: El derecho de agua, como dije en mi presen-
tacion pertenece al primero en el uso, es el primero en derecho;
antes que la autoridad existiese habia otros usuarios del agua
quienes corrian por el rio, el primer registro que se hizo por con-
sumo de agua pertenece a una compaiiia quimica, a una compa-
fia petroquimica. En la desembocadura del rio, aquellas aguas
que fueron adjudicadas antes de que exista la autoridad pertene-
cen a quienes las habian tenido antes. Después que se hizo la
adjudicacién final de aguas, en el afio 1967, el resto de las aguas
fueron adjudicadas a la autoridad del rio Brazos.

Matias Prieto: La pregunta no la han contestado totalmente,
preguntaron Jquién opera los embalses del gobierno federal, y yo la
aumento en quién opera todo el rio?
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Alfredo Rodriguez: ¢Quién opera los embalses federales? La
parte del volumen del control de inundaciones, es Gnica y exclu-
sivamente del gobierno federal; la parte del suministro de agua es
nuestra; cuando nosotros necesitamos descargar agua de un em-
balse federal, nosotros llamamos a la oficina central y se coordina
con ellos, pero el agua es nuestra. La parte de inundaciones, es
complemento del gobierno federal, ellos lo hacen por medio de su
cuerpo de ingenieros de la armada o del ejército de Estados Uni-
dos. El rio es controlado por el Estado, nosotros colaboramos con
los agentes estatales para todo lo que sea derechos de agua.

Juan Chalas: ¢ Cémo se eligen los 21 miembros del Consejo
Directivo de Brazos? como es el proceso de seleccién de estas per-
sonas, y por qué 21?

Responde Galindo: En Texas, el poder del gobernador, es
relativamente limitado cuando se compara con el poder de un pre-
sidente. El gobernador ejerce su autoridad especialmente a través
de nombramientos mas que a través de atribuciones legales.

Las autoridades fluviales son representadas proporcional-
mente de acuerdo a la distribucién geografica de la cuenca y de la
concentracién de la poblacion dentro de la cuenca, normalmente
no se designa mas de un director por condado; en Brazos exis-
ten 46 condados, entonces, para dar voz a todos los residentes
dentro de la cuenca, se ha fijado un promedio de !/2 persona por
condado, por lo tanto, esto estd balanceado por la concentracién
de personas en algunas areas.

El periodo de mando o de gobierno es por 4 arios, con la po-
sibilidad de reeleccién, de tal modo, se pueda cambiar dos tercios
del distrito en los periodos gubernamentales. Esta es la explica-
cién que puedo darles.

Hubert Vegara — Pregunta: (1) ¢Dentro de los costos se conside-
ran las utilidades? y (2) ¢;La autoridad amortiza las inversiones
que administra?.

Ramiro Galindo - Responde: Esta pregunta nos esta ocasio-
nando repasar todo el programa sobre c6mo va a operar la auto-
ridad, porque en el sistema al que antes me referia existe una ca-
si propiedad, no funciona bien. Para determinar qué es un costo,
éste debe ser primero aceptado como un costo necesario para que
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sea una inversién beneficiaria del uso del agua. En la actualidad,
se esta tratando de recuperar los costos de los ciudadanos, y se
esta pidiendo ayuda al gobierno federal, pero el objetivo es no de-
pender de la ayuda del gobierno y recuperar todos los costos.

No se amortiza, pero si se repone el mantenimiento; por ejem-
plo, el costo del volumen de ventas que la autoridad tiene en los
lagos federales, este es un recurso que se recupera cada mes, pe-
ro, si se puede mantener el costo del mantenimiento de la propie-
dad y en ello se incluye no sélo los intereses del préstamo, sino
también para realizar mejoras en las instalaciones propias.

Matias Prieto — Pregunta: ¢Para la formacién del Distrito de la
Conservancia, el gobierno tomé la decisién o necesité de la votacién
de los beneficiarios? Indique, scémo participa el gobierno en los
Distritos?

Carlos Caruso — Responde: Las leyes de aguas de Nuevo Mé-
xico son especificas. ¢C6mo se pueden formar un Distrito de mul-
tiuso?, es por medio de una votaciéon. La Mesa Directiva esta
representada por todos los elementos del distrito. Cualquier per-
sona que paga el impuesto tiene derecho a un voto. El Distrito
maneja el agua y el gobierno estatal tiene el control sobre el volu-
men total del servicio de agua.



EL PAPEL REGULADOR DEL GOBIERNO
EN UN SISTEMA DESCENTRALIZADO

EL AGUA EN EL ESTADO DE TEXAS, ESTADOS UNIDOS
EL PAPEL DEL GOBIERNO ESTATAL EN EL MANEJO
DE LOS RECURSOs HIDRICOS

ROGER MIRANDA

INTRODUCCION

Entre los estados del suroeste de Estados Unidos, el estado
de Texas goza de una generosa cantidad de agua, sin embargo,
este indispensable recurso natural no siempre se encuentra en las
partes del estado de mas ventaja geografica o durante las épocas
de mayor demanda. La riqueza tejana ha sido atribuida histé-
ricamente al ganado, el petréleo, la agricultura y otras activida-
des las cuales dependen de la variedad y abundancia de los re-
cursos naturales que se encuentran en el estado. De todos estos
recursos naturales, los mas importantes para el desarrollo econd-
mico han sido los recursos hidricos. Por esta razon, los proble-
mas asociados con la cantidad y la calidad del agua son de suma
importancia en el estado de Texas.

ResUMEN DE TEMAS DE AGUA EN TEXAS

/" Por mas de 200 arios los ciudadanos de Texas y sus anteceso-
res han tratado de resolver la multitud de problemas relacionados
con el agua, que ha sido (y siguen siendo) de particular importan-
cia en este estado. En el futuro, como lo ha sido en el pasado,
las soluciones de estos problemas se deben en parte por los siste-
mas legales, politicos, y econémicos del estado. Mientras la poli-
tica y la economia son consideraciones importantes, al final, la
distribucién y la proteccion del agua en Texas, sera determinada
por las leyes y las instituciones establecidas en el estado.

>

CALIDAD DEL AGUA

La contaminacién por causas naturales o por causas antro-
pogénicas afectan la calidad del agua en Texas, como en todo el
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mundo y, aunque los diferentes usos del agua requieren diversos
niveles de calidad, la contaminacién y degradacién de reservas
pueden transformar el agua a un recurso inusable o demasiado
costoso para poder utilizarlo. Actualmente, varios recursos de
agua subterranea y de superficie en Texas son inusables por cau-
sa de grandes concentraciones de minerales, sedimentos y sales.
La contaminacién del agua causada por las actividades industria-
les, agricolas y municipales también afecta la abundancia del
agua. De presente, se observa que la cantidad y la complejidad de
la contaminacién del agua van aumentando con el tiempo en el es-
tado de Texas.

CANTIDAD DEL AGUA

Las reservas de agua son insuficientes para sostener los sec-
tores industriales, municipales y agricolas, esto es real en mu-
chas de las regiones de Texas. La larga dependencia en el agua
subterranea, usada histéricamente por mucho en el estado, ha
causado una reduccién significante de las reservas del subsuelo.
Para poder resolver los problemas de abastecimiento actualesy a
futuro sera necesario aumentar la eficiencia en el uso del agua a
través de la conservacién y, en algunos casos, también aumentar
las reservas de agua superficial por medio de la construccién de
embalses adicionales.

INUNDACIONES

En Texas, anualmente se pagan millones de ddlares en dafZos
ocasionados por las inundaciones. La mayoria de la gente no per-
cibe y tampoco considera el riesgo de inundacién durante el de-
sarrollo de areas residenciales, comerciales, e industriales. En
combinacién con el rapido aumento de la poblacién, ignorar el
planeamiento de las zonas residenciales, industriales y comercia-
les, este hecho ha dado como consecuencia inundaciones catas-
troficas en épocas recientes.

DEGRADACION AMBIENTAL

Mientras la competincia por el agua va en aumento, los con-
flictos que han surgido se centran especialmente entre los intere-
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ses ambientales y los intereses asociados con el desarrollo de tier-
ras en Texas. Uno de estos conflictos, es sobre la necesidad de
proteger, los estuarios y el habitat de los peces asi como de la vida
silvestre, y al mismo tiempo, satisfacer la necesidad de agua para
el desarrollo agricola, municipal, e industrial. El problema es el
siguiente ¢Cémo se puede mantener el precio del agua bajo y al
mismo tiempo mantener la calidad de los recursos naturales y un
sano ambiente econémico?

HUNDIMIENTO DE TIERRAS

Como consecuencia del consumo de agua extraida de fuentes
subterraneas (acuiferos) ubicadas en algunas zonas costeras de
Texas, el subsuelo se comprime causando el hundimiento de la
tlerra. Al ocurrir este fenémeno, la elevacion de la tierra cambia
afectando las redes naturales de drenaje y aumentando el riesgo
de danZos causados por las inundaciones y por las marejadas
(mareas tifénicas.) El Hundimiento de la tierra es un problema
importante en Texas, sobretodo en el area metropolitana de la
cuidad de Houston, donde la capa freatica a disminuido notable-
mente por causa del uso excesivo del agua subterranea.

INTRUSION DE AGUA SALADA A LOS ACUIFEROS

Cuando se extraen grandes cantidades de agua fresca de los
acuiferos sin reemplazarla, existe la posibilidad que las aguas de
alta salinidad ubicadas en los estratos adjuntos puedan entrar a
estos acuiferos y causar la contaminacién del agua fresca. Esta
practica puede causar que un acuifero se convierta en una fuente
inusable de agua fresca. La intrusiéon de agua salada suele ocu-
Irir un las zonas costeras de Texas pero también ocurre en algu-
nas zonas del interior.

LAs LEYES DE AGUA

Las soluciones de los problemas asociados con el agua en
Texas, se proponen y se adoptan bajo diversas condiciones dic-
tadas por la ley del agua del estado, estas incluyen: los arreglos
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interestatales, los tratados internacionales, las leyes federales, las
institucfones establecidas para el manejo del agua, la situacién
particular fisica y econémica y la opinién publica. Entre las con-
sideraciones fundamentales existen, las siguientes: 1) las distin-
cfones particulares entre los derechos de posesion del agua sub-
terranea y del agua de superficie, 2) la responsabilidad de prote-
ger la calidad del agua y 3) las agencias locales, estatales, y fed-
erales que tienen poder juridico sobre varios aspectos del manejo

del agua.

La ley de Texas reconoce cuatro distintas clases de agua:

(1) aguas naturales de superficie
(2) aguas difusas de superficie

(3) aguas subterraneas infiltradas
(4) rios subterraneos

Cada categoria de agua se rige por diferentes reglas, estas
reglas se han ido formando con el tiempo y son el resultado de
las decisiones tomadas por el estado para solucionar los conflic-
tos entre los diferentes usuarios. A menudo, se usa la frase si-
guiente: "el envase determina la ley que se aplica" que significa
que la ley que se usa depende de la clase de agua de que se trata.
Algunas de las leyes que gobiernan el manejo del agua en Texas,
no han cambiado mucho a lo largo del tiempo, otras han sido
cambiadas por la legislatura y por las cortes. Lo que es eviden-
te en las secciones siguientes, es que el derecho de usar el agua
por parte de un agricultor o un propietario de tierra depende pri-
mero de la fuente del agua (el subsuelo o la superficie.)

Las aguas de superficie contenidas en los cauces naturales
son propiedad del estado. Las aguas de superficie difusas y las
aguas subterraneas infiltradas son la propiedad de quien posee
las tierras donde se encuntran estas aguas.

Lo dificil para el estado de Texas, ha sido el desarrollar un sis-
tema de derechos de agua que pueda satisfacer las diferentes de-
mandas para el uso de los recursos hidricos, al mismo tiempo,
acomodar la resistencia a la regulacion de los derechos propieta-
rios e individuales mostrada por los ciudadanos del estado.
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UNA BREVE HISTORIA DE LAS LEYES DE AGUA EN TEXAS

1800

1821

México gana su independencia
de Espaiia. La ley de agua de
México sigue siendo basada en
la ley comin espafiola. Los
anglo-americanos colonizan
Texas

1840

La Republica de Texas adopta
la ley comdn inglesa la cual
incluye leyes de agua basadas
en los derechos riberefios.

1852

La primera legislaci6n de agua
autoriza a las juntas de los
condados que regulen los
sistemas privados de riego

1874

Se concede el uso del agua
ubicada en rfos y arroyos a
compaiifas privadas para el
riego

1889

La Ley de Riego de 1889
establece La Doctrina de
Apropiacién Previa para las
aguas de superficie. La ley
solo cubre las zonas 4ridas del
estado.

—

1836

Se establece la Republica de
Texas. Se retienen las leyes
espaiolas y

1845

Texas entra en Los Estados
Unidos como el

1856

Reconocimiento judicial de
derechos riberefios (Hass v.
Choussard, 17 Tex. 558)

1875

Se incita la construccién

de canales y zanjas para la
navegacion y el riego como
resultado de leyes que otorgan
tierra publica a las compaiifas
de riego

1895

Se reestructura La Ley de
Riego de 1889. Crece la lista
de usos beneficiosos para los
cuales se da derechos de

agua a incluir minas, molinos,
construccién de obras de agua
para pueblos y ciudades, y
para el ganado. Se adopta la
regla de
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1900

1904

Se adopta una enmienda a la
constitucién la cual autoriza el
primer desarrollo publico de
los recursos hidricos.

1913

Por ley, se extiende La
Doctrina de Apropiacién
Previa a incluir el estado
entero. Se crea la Junta
Directiva de Ingenieros de
Agua para supervisar el
otorgamiento de derechos
de agua y otros temas de
importancia al estado
relacionados con el agua.

1921

Se declaran "no-
constitucionales* los poderes
juridicos otorgados en la
revisién de 1917 (Junta de
Ingenieros de Agua v.
McKnight, 229 S.W. 201).

1931

La Ley "Wagstaff Act"
determina que ciertos usos
tienen preferencia a otros y
que los municipios tienen la
prioridad de uso més

1944

Se forma la Asociacién para
la Conservacién de Agua en
Texas con objeto de proveer
un foro publico para la
participaci6n de los
ciudadanos en asuntos del
agua. Se firma un tratado
entre Los Estados Unidos

y México que reparte el
agua en el Ri6 Grande
entre los dos pafses

p—

1906

Un tratado entre Los Estados
Unidos y México reparte el
agua del Ri6 Grande aguas
arriba de Fort Quitman, Texas
para uso de riego agricola

1917

Se adopta la "Enmienda de
Conservacion®, la cual
establece el derecho del
estado de regular y conservar
los recursos naturales,
incluyendo el agua.

1926

En el caso Motl v. Boyd (286
S.W. 458), la Corte Suprema
determina que los derechos
riberefios se deben aplicar solo
al flujo ordinario y el sub-flujo
de los rios

1939

La Legislatura ratifica el arreglo
interestatal "Ri6 Grande
Compact entre los estados de
Texas, Nuevo México, y
Colorado

1939

A través de legislaci6n,

se reconoce que el agua
subterrénea es la propiedad
privada del propietario de

la tierra que la contiene y

se autoriza la formacién de
distritos de conservacién
de agua subterrdnea. La
legislatura ratifica el areglo
interestatal del Ri6 Pecos con
el estado de Nuevo México.
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1950

1951

La legislatura ratifica el arreglo
interestatal del Rio Canadian
con los estados de Nuevo
México y Oklahoma.

1956

La Ley Federal para el Control
de la contaminacién Ambiental
autoriza concesiones que
contribuyen hasta el 30%
hacia el costo de construccién
de sistemas municipales de
aguas residuales.

1959

La Ley de Playas Abiertas
reconoce el derecho del publi-
co de usar las playas de la
costa del Golfo de México.

1953

Se establece La junta Consultiva
contra la contaminacién del
agua enfocando el programa
estatal por medio de la
coordinacién de las agencias
estatales. La legislatura ratifica

el ameglo interestatal del Rio
Sabine con el estado de
Louisiana

1957

Se forma la Junta Directiva
para el Desarvollo del Agua y
una enmienda a la constitucién
le da la autoridad (a la junta)
de administrar un fondo para
ayuda a las comunidades
locales con el desarrollo de
recursos hidricos.

1961

Se reorganiza la junta
Directiva de Ingenieros del
Agua. Renombrada Comisién
del Agua, se le da la respons-
abilidad del planeamiento de
recursos hidricos.
Previamente, la junta produce
un plan de desamrollo de recur-
sos hidricos para satisfacer las
necesidades del estado hasta
1980.

1964

El gobernador ordena que la
Comisién del agua desarrolle
un plan comprensivo de agua
para el estado.

1962

La Corte Suprema de Texas
proclama que la tierra obtenida
bajo las concesiones espafiolas
y mexicanas en el valle bajo del
Rio Grande no incluyen el
derecho al riego con agua

del Rio Grande (Valmont
Plantations v. Texas, 355,

1966

A través del proceso electoral,
se aprueba una enmienda
constitucional que aumenta

los fondos para el desarrolio
de los recursos hidricos a $400
millones, asf extendiendo el
propésito de los fondos y
limitando el traslado de aguas
entre las diferentes cuencas de
rios.
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1960

1967 =

La Ley de Decretacién de
Derechos de Agua ordena que
la Comisién de Derechos de
Agua de Texas registre todas
las reclamas de derechos de
agua sin registro, que limita los
reclamos al uso actual, y que
otorgue y administre derechos
de agua. Se adoptan las
normas para la calidad del
agua en el estado de acuerdo
con la Ley Federal para el
Control de la Contaminacién
Ambiental y la Ley de la
Calidad de Agua de Texas.

1969

A través del proceso electoral,
el publico decide no invertir
los $3.6 billones necesarios
para la construccién del
Sistema de Agua de Texas
propuesto en 1968.

1968

La Junta Directiva para el
Desarrollo del Agua produce
un documento llamado Plan
de Agua de Texas que tiene
como objeto el ser una guia
para satisfacer la necesidad de
agua del estado hasta 2020.
El plan recomienda la
construccién de un Sistema
de Agua de Texas para el
transporte de agua desde la
zona oriental del estado hasta
la zona occidental del estado.

970

—

1971

Se le da la autoridad de
otorgar $100 millones en
bonos a la junta Directiva

del Agua para el mejoramiento
de la calidad del agua.

1973

Se establece la Ley de Manejo
de Tierras Costeras Publicas
para la proteccién de los
recursos naturales de la costa,
el uso publico de dichos recur-
sos, y el derecho del publico a
la navegacién de las aguas
intercostales.

1977

Se forma el Departamento de
Recursos del Agua de Texas a
través de la unién de varias

— 1972

Enmiendas a la Ley Federal
para el Control de la
Contaminacién Ambiental
establecen programas basados
en el tratamiento de aguas y en
planes de manejo en el dmbito
de cuenca de rio. En 1975 Se
completan planes para las 15
cuencas de rfo en Texas.

1975

Se le ordena a la junta Directiva
del Agua que estudie la relacién
entre la productividad biolégica
y el flujo de agua fresca las
bahfas y los estuarios de Texas.

1979

La legislatura ratifica el arreglo
interestatal del Rio Red con los

juntas y comisiones.

estados de Arkansas y
Louisiana.
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1980

1980

La Ley del "Superfondo*
Federal (Ley Comprensiva de
Replica, Compensacién, y
Responsabilidad Ambiental)
establece un fondo fiduciario
para la limpieza de derrames
accidentales.

1984

El Departamento de Recursos
de Agua adopta un nuevo Plan
de Agua para Texas.

—

1982

La Corte Suprema de Texas
sostiene la constitucionabilidad
de la Ley de Decretaci6n de
Derechos de Agua de 1967,
incluyendo las limitaciones
puestas sobre los derechos
riberefios.

1985

.A través del proceso electoral,
se aprueban $1.2 billones en
bonos para el desarrollo de
reservas de agua, proyectos
de control de inundaciones,
mejoramiento de la calidad
del agua, y conservacién
agricola del agua. Se divide el
Departamento de Recursos del
Agua entre dos agencias, la
Comision del Agua y la Junta
Directiva para el Desarrollo del
Agua. Se anade, como requisito
para el otorgamiento de
derechos de agua, la
conservaci6n del agua.

1990

1993

Se forma la Comision para
la Conservacién de Recursos
Naturales de Texas a través
de la uni6n de varias juntas
y comisiones, incluyendo la
Comision del Agua. Se crea
el programa de rios limpios
el cual otorgo mas
responsabilidad de
monitoreo a las

autoridades de las

cuencas de los rios

-

-

1997

La Ley “1* del Senado otorga
mas responsabilidad para el
desarrollo del Plan de Agua de
Texas a las autoridades locales.
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DATOS SOBRE EL AGUA EN TEXAS

Texas sigue siendo un estado esencialmente rural, ha tenido
reservas adecuadas de agua para abastecer su diversa industria
agricola. El aumento en la poblacion, se ha visto a través de la
historia, este crecimiento de la poblacién ha causado tal deman-
da de agua que hoy en dia, se requieren enormes esfuerzos por
parte del estado para satisfacer las nuevas demandas. La pobla-
cion de Texas creci6é de 5.8 millones de habitantes en 1930 a mas
de 17 millones de habitantes en 1995 y con este aumento de po-
blacién se vino una gran sed por el agua.

El uso del agua en Texas crecié de los 2400 millones de me-
tros cubicos en 1930 a mas de 20,000 millones de metros cibicos
en 1995. A menudo este aumento en el uso del agua ha dado alu-
gar a la construccién de embalses, al mismo tiempo, el aumen-
to en demanda ha fomentado la competencia entre los recursos
hidricos y los intereses municipales y los intereses agricolas. Las
secciones siguientes ofrecen datos basicos sobre el abastecimien-
to y el uso del agua en el estado e identifican las agencias respon-
sables por el desarrollo y la distribucion de los recursos hidricos.

UsO DEL AGUA

El uso del agua se refiere a dos acciones distintas: 1) la toma
de aguas y 2) el consumo del agua. Todos los usuarios del agua
necesitan hacer tomas (de agua) para sus diferentes usos (muni-
cipales, agricolas, domésticos, comerciales, etc.) Sin embargo, es
posible que se consuma solo una pequeria porcion del agua obte-
nida durante la toma.

Por ejemplo, posiblemente en un municipio se realicen tomas
grandes de agua de un rio cercano, y que a la vez devuelva al mismo
rio las aguas residuales en volumenes similares a los de las to-
mas. En este ejemplo, el agua tomada del rio no se considera con-
sumida. El agua consumida se refiere al agua que no vuelve
directamente al punto de origen, sino que vuelve al ciclo hidrolé-
gico a través de la evaporacién y la transpiracién.

La agricultura es el sector que mas consume el agua en Te-
xas. De los 20,000 millones de metros cibicos de agua usada en
1995, 61 por ciento fueron utilizados por la industria agricola.
Con el agua de este sector se regaron 3 millones de hectareas en
el estado, (cuatro por ciento menos hectareas que en 1990.)
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Mas de 40 por ciento de las ventas en Texas de las cosechas
de algodon, sorgo, vegetales, trigo, maiz, y arroz se pueden atri-
buir directamente a la irrigacién.

Los municipios , son después del sector agricola, el segundo
mas importante en el uso de agua, contribuye aproximadamen-
te con el 22 por ciento del uso total anual (4400 millones de me-
tros cubicos.) El agua consumida por los municipios es utilizada
para oficinas publicas, residencias, negocios privados, bomberos
y otros usuarios que se abastecen por los sistemas de agua mu-
nicipales. Los aumentos en la poblacion y las temporadas de se-
quia, juntas son las dos causas mas importantes de la demanda
municipal de agua, también son la principal causa de los aumen-
tos en la demanda total del estado.

El sector industrial consumié aproximadamente 13.1 por ciento
del toda del agua consumida en el estado en 1995. Bajo esta
categoria caen las fabricas, las plantas de energia eléctrica (de va-
por) y las minas.

El estado de Texas predice que la cantidad de agua necesaria
para lograr el aumento econdémico deseado ( predicho ) para el arfio
2020 esta entre los 22 y 25 mil millones de metros cibicos. Esta
proyeccion, (un aumento de 20 por ciento en la demanda actual)
tiene consecuencias importantes para el desarrollo de nuevas las
reservas y para el uso mas eficiente de las reservas existentes. En
Texas, el abastecimiento adecuado de agua sera importante en de-
terminar el futuro desarrollo de las industrias y de la agricultura.

RESERVAS DE AGUA

El agua subterranea (acuiferos) y el agua de superficie (rios,
lagos, y represas) son las fuentes principales de agua fresca en
Texas. Mientras el estado ha estudiado la conversion de agua sa-
lada (desalinacion) y la importacién de agua, actualmente estas
alternativas no representan fuentes significantes.

AGUAS SUBTERRANEAS

Siete acuiferos principales y 16 acuiferos menores estan ubi-
cados en el subsuelo de Texas. Juntos, estos depdsitos cubren
mas de la mitad del area del estado y contienen aproximadamen-
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te 530 mil millones de metros cubicos de agua extraible. El acui-
fero Ogallala, ubicado en los condados del noroeste del estado
contienen aproximadamente 90 por ciento de estas reservas.

Texas esta agotando las reservas subterraneas, debido a que
el estado usa mas agua anualmente de la que se reemplaza en el
subsuelo bajo las condiciones naturales. De los 13,500 millones
de metros cubicos de agua extraida de acuiferos anualmente, so-
lo se reemplazan 6,500 millones. Dado que el 61 por ciento del
agua usada en Texas proviene del subsuelo, ausente una solu-
cién al problema que trae consecuencias serias a largo plazo.

El sector agricola es el consumidor mas grande de agua sub-
terranea. Casi el 80 por ciento del agua extraida del subsuelo es
utilizada por los agricultores. Los municipios también usan una
alta cantidad de agua subterranea. Aproximadamente la mitad
del agua usada por los municipios en Texas proviene del subsuelo.

La protecciéon de la calidad de las aguas subterraneas, es una
de las tareas mas dificiles que tiene el estado de Texas. Mientras
el agua de superficie es manejada y repartida como propiedad del
estado, el agua subterranea le pertenece a quien pueda extraerla.
De tal manera, es que el agua subterranea pertenece al pro-
pietario de la tierra, quien bajo la ley (y de acuerdo con el con-
cepto del derecho de captura), el agua subterranea también pue-
de ser extraida, usada y compartida por los propietarios de tie-
rras vecinas.

AGUAS DE SUPERFICIE

Las aguas de superficie se definen en la ley de Texas como el
flujo normal, el sub-flujo, y las mareas de todos los rios, arroyos
naturales, lagos, y embalses. La escorrentia o agua de inundacién
en estas cuencas, las bahias, y los estuarios en la costa del Golfo
de México también se consideran agua de superficie.

Texas tiene 15 cuencas principales de rio y ocho cuencas cos-
teras que juntas contienen 3,700 arroyos/ rios con mas de
120,000 kilémetros de lecho.

El promedio anual de flujo del agua de superficie en el estado
es 60 mil millones de metros cubicos que varian desde los 524 mil
metros cubicos por hectarea en la zona oriental hasta practica-
mente cero en la zona occidental de Trans-Pecos.

Actualmente existen 184 embalses en el estado con capacidad
mayor de 6.2 millones de metros cubicos. El 98 por ciento de la
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capacidad total del estado esta contenida en 71 embalses princi-
pales. La produccién firme anual de estos embalses es 13.6
millones de metros cubicos de los cuales se usan 8.6 millones de
metros cibicos anuales (64%.) Siguiendo la misma tendencia
observada en las categorias previas, el sector agricola consume la
mayoria del agua de superficie, aproximadamente el 52 por cien-
to del uso total anual. Por otra parte, casi el 23 por ciento del agua
de superficie la consumen las industrias y el 25 por ciento restante
se destina a los municipios. De los 5 mil millones de metros
cubicos de reservas confiables de agua de superficie no usada,
casi el cien por cien esta comprometida bajo contratos a usuarios
municipales durante los préximos 30 arios.

LA CALIDAD DEL AGUA

La calidad quimica y biolégica de las aguas de superficie en el
estado de Texas, han mejorado notablemente durante los tltimos
20 anios, debido, en parte, a los avances en el tratamiento de las
aguas residuales, por parte de los municipios y de las industrias.
Mas del 90 por ciento de los 26,000 kilémetros de arroyos que se
monitorean actualmente en Texas, se conforman a las normas de
calidad del agua del estado. Aunque muchas de las aguas de su-
perficie en Texas muestran un mejoramiento notable en la cali-
dad, la contaminaciéon por fuentes difusas sigue siendo un grave
problema en el estado.

La mayoria de la contaminacién de aguas de superficie pro-
viene de fuentes fijas, es "observable”, la contaminacién de aguas
subterraneas se reconoce sélo cuando se utilizan métodos de mo-
nitoreo quimico biolégico y geolégico avanzados. La rapida identi-
ficacion de la contaminacién de aguas subterraneas se complica
mas por la divisién de responsabilidades regulatorias existentes
entre varias agencias estatales.

LAS AGENCIAS DEL AGUA

Las responsabilidades asociadas con el manejo de los recursos
hidricos incluyen responsabilidades directamente relacionadas
con el agua como el desarrollo de fuentes, el otorgamiento de de-
rechos de uso, la proteccién de la calidad del agua, etc. También
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incluyen responsabilidades como la proteccién del habitat acuati-
co y la proteccién de las rutas navegacion.

Las organizaciones que llevan a cabo estas responsabilidades
no reside sélo en Austin (la capital de Texas) ni se limitan a las
esferas de los gobiernos estatales o del gobierno federal. En rea-
lidad, existe una multitud de organizaciones (mas de 6 mil) las
cuales participan de alguna manera en el tema del agua en Texas.

AGENCIAS FEDERALES

Once agencias federales (bajo el mandato de cinco departa-
mentos federales) estan involucradas directamente en el desarro-
llo y la proteccioén de los recursos hidricos de Texas. El Cuerpo de
Ingenieros del Ejercito (US Army Corps of Engineers) bajo el man-
dato del Departamento de Defensa, tienen responsabilidades aso-
ciadas con el desarrollo del agua. El Cuerpo de Ingenieros es pro-
pietario de 24 represas construidas en Texas dedicadas al control
de inundaciones. Los embalses asociados con estas represas con-
tribuyen con unos 11 mil millones de metros cubicos en reservas
de agua. La Agencia de Reclamacién de Tierras (Bureau of Recla-
mation) bajo el mandato del Departamento del Interior, tiene en
propiedad 5 embalses en Texas, estos contribuyen con mas de
mil millones de metros cubicos en reservas de agua.

La ejecucion de las leyes federales las cuales protegen el agua
potable, es la responsabilidad de la Agencia de Proteccion del Me-
dio Ambiente (Environmental Protection Agency.) Esta agencia
comparte su responsabilidad de proteger los recursos hidricos, de
la tierra y el habitat acuatico con otras agencias federales que son,
a saber: el Servicio de Conservacion de los Recursos Naturales,
el Servicio de Bosques (Departamento de Agricultura), el Servicio
de Parques, el Servicio de Peces y Vida Silvestre, el Servicio Geo-
légico (Departamento del Interior), la Agencia de Pesca de Depor-
te, y la Administraciéon Oceanografica y Atmosférica Nacional (De-
partamento de Comercio.)

La situacion, es un tanto mas compleja y complicada cuan-
do se consideran que los rios son compartidos entre los estados
de Texas, Nuevo México, Colorado, Oklahoma y Louisiana , ade-
mas entre los paises, a ambos lados del Rio Grande (Estados Uni-
dos . y México.) Dos tratados internacionales y cinco arreglos in-
terestatales determinan la distribucién de aguas en los rios Cana-
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dian, Red, Pecos, Sabine y el Rio Grande. La agencia la cual vigila
y controla la distribucién del agua entre los Estados .Unidos y
México, es la Comisién Internacional de Limites y Aguas, cuya
rama americana opera bajo el mandato del Departamento de Estado.

AGENCIAS ESTATALES

Las agencias estatales son varias las que estan involucradas
en el planeamiento, el desarrollo asi como de la proteccion de la
calidad de los recursos hidricos y de la distribucién de aguas. La
agencia estatal que tiene la responsabilidad principal del planea-
miento y del desarrollo de los recursos hidricos, es la Junta Direc-
tiva del Agua (Texas Water Development Board.) Esta agencia re-
presenta el vehiculo gubernamental méas enfocado en el planea-
miento y el desarrollo de los recursos hidricos, ademas tiene las
siguientes responsabilidades:

* Preparar y modificar el Plan de Agua del Estado

* Obtener y manejar datos sobre las reservas de agua

e Administrar varios fondos dedicados al financiamiento de
proyectos de agua (estatales y locales)

La agencia estatal la cual tiene responsabilidad de proteger
la cantidad y la calidad del agua en Texas, esla Comision para la
Conservacion de los Recursos Naturales (Texas Natural Resource
Conservation Comisién.), esta es de reciente creacién y tiene
amplias responsabilidades ambientales, la agencia tiene las si-
guientes atribuciones y responsabilidades relacionadas con los te-
mas del agua:

* Administrar el programa estatal de proteccion de la calidad del
agua incluyendo el otorgamiento de permisos de descarga de
desagiies

* Otorgar derechos de uso del agua y repartir el agua entre es-
tos derechos

* Regular la construccién, el mantenimiento, y la eliminaciéon de
represas

* Administrar el programa de la mitigacién y limpieza de derra-
mes de petréleo y de sustancias peligrosas.

* Otorgar permisos a las industrias que se dedican al manejo
de desechos peligrosos
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* Regular la perforacion de los pozos de agua

* Administrar el programa nacional de seguros de inundacién

* Entrenamiento y certificacion de los operadores de plantas
de aguas residuales

* Establecer tarifas de agua potable y de saneamiento cobradas
por las entidades locales

Auque sus responsabilidades principales caen afuera de la es-
fera de los recursos hidricos, otras agencias estatales tienen pape-
les que apoyan las funciones de planeamiento, de proteccién y del
desarrollo de los recursos hidricos.

El Departamento de Salud de Texas (Texas Department of
Health) monitorea los niveles de sustancias téxicas en los tejidos
de pescado comestible.

El desarrollo y la proteccion de los recursos recreativos acua-
ticos y de la vida silvestre es responsabilidad del Departamento
de Parques y de Vida Silvestre de Texas (Texas Parks and Wildlife
Department.)

La Comisiéon de Ferrocarriles de Texas ejecuta las leyes fede-
rales y estatales que protegen el agua subterranea y de superficie
contra los desechos asociados con la produccién de petréleo y de
gas natural. La Comisién de Ferrocarriles también vigila la indus-
tria minera con el objeto de proteger la calidad del agua.

AGENCIAS LOCALES

Existen literalmente, miles de entidades locales involucradas
en el abastecimiento y la distribucion del agua en Texas. En nua-
meros alcanzan mas de 5 mil las agencias locales y compaiiias
privadas que abastecen agua a los municipios, a las industrias y
a los agricultores. Estas entidades varian de r de tamario y exis-
ten algunas tan grandes como las autoridades de cuenca de rié o
tan pequerias como los sistemas de agua rurales privados.

AUTORIDADES DE CUENCAS
Estas entidades regionales estin organizadas segun los limi-

tes naturales de las cuencas de los rios y sus autoridades trans-
cienden las frontera politicas de los gobiernos regionales y locales
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del estado (condados, municipios, etc.) Las 18 autoridades de
cuencas de rios en Texas abastecen la mayoria del agua consumi-
da en el estado. Como resultado, estos organismos ejercen una
gran influencia sobre la politica, el planeamiento, y la distribucién
del agua en el estado. Las actividades de las autoridades de cuen-
ca de rios no se limitan al abastecimiento de agua; sino, han ex-
tendido sus actividades al tratamiento de aguas residuales y a la
produccion de energia eléctrica. Las autoridades de cuenca de rio
operan (son duerias de) 22 embalses que todos juntos tienen la ca-
pacidad de almacenar 12 mil millones de metros ctbicos de agua.
Las autoridades de cuenca de rios son autofinanciadas por sus
actividades de las cuales la venta de agua es la principal fuente
de ingresos.

ABASTECEDORES LOCALES DEL AGUA

La mayoria de los abastecedores locales de agua caen bajo una
de las cuatro clasificaciones siguientes:

* Municipios.

* Distritos de Utilidades Publicas.

* Distritos de Riego.

* Compaiiias privadas.

Los municipios tienen un importante papel en el planeamien-
toy el desarrollo de los recursos hidricos del estado. Muchas ciu-
dades compran el agua abastecida por las autoridades de cuenca
y por otras organizaciones. Algunas ciudades grandes suelen ser
dueiias de embalses o de pozos de agua usados para el abasteci-
miento municipal y la mayoria de los municipios también son
dueiios de plantas de tratamiento de agua y de sistemas de distri-
bucion de agua potable.

Los distritos de utilidades publicas se diferencian de los mu-
nicipios en que no suelen ser afiliados a los gobiernos municipa-
les. Existen mas de mil distritos de utilidades publicas en Te-
xas, los cuales se consideran divisiones del gobierno estatal libres
de impuestos. Estos distritos tienen la autoridad de otorgar bo-
nos que pueden ser usados para construir embalses, sistemas de
distribucién, plantas de tratamiento de aguas residuales (de agua
potable), y para la perforacién de pozos de agua.
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Los distritos de riego tienen una larga y famosa historia en Te-
xas. Formados a principios del siglo XX, la mayoria de estos dis-
tritos estan ubicados en el valle bajo del Rio Grande. Aunque no
existe un sé6lo modelo para describir éstos organismos, los distri-
tos suelen ser organizaciones no-lucrativas de usuarios casi ex-
clusivamente agricolas. Los usuarios pagan tarifas para el man-
tenimiento de los sistemas de distribucién y eligen a los miembros
de las juntas directivas. En algunos casos, los usuarios servidos
por estos distritos poseen derechos de uso del agua, Pero lo nor-
mal es que el distrito de riego tenga decretados los derechos de
uso de las fuentes del agua.

LA LEY DE AGUAS DE SUPERFICIE EN TEXAS

Las leyes de agua en Texas se han formado a través de la com-
petencia que existi6 entre los diferentes sistemas legales, algunos
influyeron en su desarrollo entre ellas: la ley espariola, la ley co-
mun inglesa y las leyes de agua de los estados occidentales, y
también, por la necesidad de desarrollar un sistema de leyes de
agua acomodadas a las situaciones especificas del estado. La
ley de agua de Texas, seguira cambiando con respecto a los acon-
tecimientos politicos y econémicos reflejando los cambios en la po-
blacién y en la sociedad tejana.

El concepto que forma la base de la ley de agua actual mente
es la Doctrina de Apropiacion Previa. Esta doctrina establece que
la prioridad mas alta para el uso del agua de superficie, se le da
a quien posee el derecho de uso mas antiguo. La frase "primero
en tiempo, primero en derecho" tiene su origen en la Doctrina de
Apropiacién Previa y se cita a menudo en las reglas del estado.

DerecHOS DE USO DEL AGUA DE SUPERFICIE

Después de la Ley de Derechos de Agua de 1967, Texas esta-
bleci6é un sistema de distribucién de agua basado en el otorga-
miento de permisos. Este sistema de permisos incorporé los
derechos histéricos y usa actualmente un orden de prioridades
para el suministro de derechos nuevos. Este orden de prioridades
para derechos nuevos esta basado en los usos beneficiosos defini-
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dos por el estado. La lista de usos beneficiosos reconocidos por el
estado de Texas es el siguiente (en orden de prioridad):

¢ Usos doméstico y municipal

* Uso industrial

¢ Uso de irrigacién

¢ Para uso de las minas y recuperacion de minerales
* La energia hidroeléctrica

* Usos de navegacion

* Usos de recreoy de placer

¢ Para utilizacién del ganado

* Parques publicos

* Costos

¢ Cualquier otro uso beneficioso

Es importante reconocer que el orden de prioridades de usos
beneficiosos se aplica solo durante el otorgamiento de derechos
nuevos, que la preferencia de usos no altera la doctrina de apro-
piacién previa.

Los permisos de uso del agua pueden ser de varias clases y
suelen contener condiciones relacionadas a la fecha de otorga-
miento, el tipo de uso beneficioso, la ubicacién de la toma, la can-
tidad de agua solicitada, la temporada durante la cual se usa el
agua, la sequia, las enmiendas de usos, usos adicionales y otros
factores muy numerosos, y por lo tanto, seria largo explicar en
el presente documento.

Algunos permisos, se pueden considerar practicamente per-
petuos (los de derechos mayores.) Pero, el estado tiene el derecho
de cancelar cualquier permiso si se demuestra que el uso del agua
no es beneficioso. El desperdicio del agua, el fallo del uso permi-
tido por un tiempo dado y los usos no permitidos son ejemplos de
usos no-beneficiosos.

La mayoria del agua de superficie en el estado de Texas, esta
comprometida y, en algunos rios, el agua esta sobre-comprometi-
da. Es decir, existen pocos lugares del estado en los cuales se
pueden otorgar nuevos derechos (permisos) de uso del agua. Es-
ta situacion crea una competencia enorme entre los usuarios del
agua especialmente durante las temporadas de sequia.
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EL PROGRAMA DE AGUA "MASTER"

El propésito de la Ley de Derechos de Agua de 1967 fue el
crear un sistema de otorgamiento de derechos de uso del agua pa-
ra poder llevar acabo la equitativa distribucion de las aguas de su-
perficie del estado. El programa de agua "Master" es el vehiculo
utilizado por el estado de Texas para distribuir las aguas de
acuerdo con los permisos otorgados. Para lograr esto, el gobier-
no de Texas dividio el estado en regiones de agua con la intencién
de localizar un "watermaster” (regulador de aguas) en cada region.
Las responsabilidades principales de los "watermasters" son el vi-
gllar y el controlar la distribucién de aguas, segun los permisos
otorgados por el estado en cada regién.

Parte de la razén por la cual se estableci6 la Ley de Derechos
de Agua de 1967, fue por un pleito sobre derechos de uso de agua
en el valle bajo del rio Grande. Un pleito que duré mas de 15
anos, culminé hasta 1971, fecha que dio iniclo para que un
"watermaster” vigile la distribucién de aguas en esta regién. En
1985, el programa "watermaster” del valle bajo del rio Grande se
extendié a las areas centrales y occidentales del rio Grande. En
1989, se establecié un programa de "watermaster” que incluye las
cuencas de los rios Nueces, San Antonio, Guadalupe y Lavaca.
Actualmente, sélo existen estos dos programas de "watermaster”
en el estado.

LEY DE AGUAS SUBTERRANEAS

Las diferencias entre las leyes que gobiernan el uso de las
aguas subterraneas y las leyes que gobiernan el uso de las aguas
de superficie en Texas, son notables. mientras la Ley de Agua de
Texas, considera el agua de superficie la propiedad del estado, el
agua subterranea se considera del propiedad del duefio de la tie-
rra en la que se encuentra, y ademas puede ser usada y vendi-
da sin permiso del estado. Bajo las leyes del estado, los propieta-
rios tienen el derecho de usar o vender toda el agua que puedan
extraer de sus tierras sin dar consideracion a los efectos que esta
practica pueda tener sobre los pozos de sus vecinos.

La ley de aguas subterraneas presume que todas las fuentes
de agua de esta naturaleza son aguas infiltradas y no rios subte-
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rraneos. Como consecuencia, se asume que los propietarios son
dueiios de esta agua hasta que se demuestre que la fuente de
agua es un rio subterraneo. La posicién de la ley con respecto a
los propietarios del agua proveniente de los rios subterraneos no
esta bien definida en Texas. El efecto de las leyes de aguas sub-
terraneas en Texas, es que un propietario de tierras puede dejar
el pozo de su vecino seco y el vecino no tiene defensa legal.

REGULACION LIMITADA DE AGUAS SUBTERRANEAS

En 1949 y nuevamente en 1985, la Legislatura de Texas es-
tableci6 leyes que autorizan, con la aprobacion de la poblacion
local, la creacion de distritos de agua subterranea para la conser-
vacion de los recursos hidricos del subsuelo. Los distritos pueden
ser iniciados por la poblacién local o por el estado, pero siempre
en concordancia de la poblacién local. Como incentivo para la
creacion de estos distritos, el estado ofrece fondos para financiar
proyectos de conservacion.

Los propésitos de los distritos de agua subterranea son la pro-
teccion de los recursos hidricos subterraneos y la prevencién del
hundimiento de tierras. Se trata de lograr estos propésitos por
medio de la regulaciéon de los espacios minimos entre pozos, la
educacion de usuarios para prevenir el desperdicio del agua, el
otorgamiento de permisos para perforar nuevos pozos y el estable-
cimiento de limites sobre la cantidad de agua extraida. Los distri-
tos de agua subterranea también pueden cobrar tarifas o impues-
tos. En 1999, los distritos de agua subterranea sumaban 43 en
Texas.

Todos los distritos de agua subterranea balancean los dere-
chos privados de uso del agua subterranea protegidos por la ley
de Texas, y la responsabilidad de proteger los recursos hidricos
subterraneos de sus regiones. Sin embargo, es importante reco-
nocer que, bajo la ley actual, cada distrito puede ser disuelto por
la poblacion local a través del proceso electoral.



178 la gestion del Agua

BIBLIOGRAFIA

Texas Water Development Board. Water for Texas: Today and
Tomorrow, Vol. 1. Austin: Document No. GP-6-1, December,
1992.

Texas Water Development Board. Water for Texas: Technical
Appendix, Vol. 2. Austin: Document No. GP-6-2, December,
1992.

Texas Natural Resource Conservation Comisién. A regulatory
Guidance Document for Applications To Divert, Store or Use
State Water. Austin: Document No. RG-141, June 1995.



EL PAPEL REGULADOR DEL GOBIERNO EN

UN SISTEMA DESCENTRALIZADO. CASO DEL
ESTADO DE NUEVO MEXICO. LA OFICINA DEL
INGENIERO DEL ESTADO DE NUEVO MEXICO

CARLOS CARUSO
OFICINA DEL INGENIERO
DEL EsTADO DE NM

Hablaremos sobre los derechos de agua en Nuevo Mexico

(NM), son totalmente diferentes a lo que sucxede en Texas: para
empezar toda el agua de la superficie o subterranea pertenece al
publico y puede ser para el uso beneficioso. Un usuario no es
duerio del agua, sélo tiene el derecho de desviarla, tenerla o usar-
la. Segun el principio de NM, el uso de agua potable se conside-
ra beneficiosos mientras no exista un gasto imitil o intencional.
La prioridad se basa en la fecha en que se inicia la construccion
de las obras para uso beneficioso de agua o cuando se presenta
una solicitud al ingeniero del estado para expropiar el agua. En
NM el ingeniero del estado controla todo.

Administraciéon del Agua Superficial

El agua de la superficie, es agua corriente en los cauces natu-
rales sobre la superficie de la tierra. Es controlada por el
Estado de NM segun el Cédigo de Aguas decretado en 1907
por la legislatura del territorio. El Codigo confirma el valor de
todos los derechos que existian antes en el Distrito. Desde
marzo de 1907, quienes desean establecer o cambiar un dere-
cho de agua superficial deben solicitar un permiso del inge-
niero del Estado. La solicitud podra ser aprobada si existe
agua no apropiada y si el nuevo uso no causar dario a los dere-
chos existentes. Hay una oficina por cada cuenca la cual se
encarga de la administracion, existe en total un promedio de
240 personas quienes trabajan. El plan de uso de agua
superficial, no debe ser contrario al plan de conservaciéon del
agua de NM o causar malestar al bien publico del estado.
Tipos de usuarios de agua agricola superficial:

- Agricultor particular
- Compaiiia de agua
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- Distrito de riego
- Distrito multi uso
- Acequias

Cada uno de estos rubros tiene sus respectivas leyes, muy
detalladas, dentro de la ley de aguas de NM. ¢Cémo deben ser sus
organizaciones? ¢Cémo pueden mantener y manejar sus sis-
temas? La mayoria de agricultores particulares son miembros de
acequias o distritos de riego, los cuales tienen sus propias leyes
de recuperacién.

METODOS PARA EL CONTROL DEL AGUA AGRICOLA

Existen convenios con compaiias y distritos para el control
interno de la cantidad de agua usada y, cada compaiiia, distrito
o acequia, deben de tener sus propios métodos para dividir el agua
disponible entre sus miembros. Los derechos de la compailia o
distrito pueden ser controlados dentro de los limites por sus le-
yes internas, en caso de que una compaiiia o distrito quiera mo-
ver sus derechos fuera de los limites de su territorio, deberan so-
licitar el permiso del Ingeniero del Estado.

Las acequias y los agricultores particulares deben cumplir
con las mismas leyes y deben solicitar para cualquier ajuste del
derecho de agua, por lo tanto requieren el permiso del Ingeniero
del Estado. En caso de que los usuarios no estén de acuerdo so-
bre la cantidad de agua recibida, el Ingeniero del Estado, podra
nombrar un administrador de aguas por una cuenca, subcuenca
o rio. El administrador de agua, tiene la ultima palabra sobre la
reparticion del agua.

ADMINISTRACION DEL AGUA SUBTERRANEA

En 1931, la legislatura del Estado de NM decret6 el Cédigo de
Aguas Subterraneas, es similar al Cédigo de Aguas Superficiales
y aumenté la responsabilidad del Ingeniero del Estado para in-
cluirlo en la administracién de aguas subterraneas en las zonas
declaradas como: Cuenca de Aguas Subterraneas.

Para asegurar el ordenado desarrollo del agua subterranea o
para proteger los derechos vigentes de un posible empeoramien-
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to debido a un desarrollo rapido. Existe el control sobre las
aguas subterraneas.

El Ingeniero del Estado esta habilitado para declarar una zo-
na geografica como cuenca de agua subterranea, puede hacerlo
al determinar que existe limites razonablemente verificados. Cada
cuenca subterranea de NM tiene sus archivos. El Ingeniero del
Estado podra declarar una extension de cuenca por las mismas
razones indicadas anteriormente. Por ejemplo, el en cuanto a
una area que se estd desarrollando, y en caso, que quisieran
transferir los derechos de aguas subterraneas. luego, los usuarios
de una cuenca que estaban antes de la fecha de declaraciéon, no
podran verse afectados por dicha declaracién, después de una de-
claracién quien desee usar agua subterrianea o desea cambiar el
lugar o propésito de uso por un derecho adquirido, tiene que so-
licitar un permiso del Ingeniero del Estado. Tal solicitud debe de
satisfacer los requisitos para ser aprobada, igual como se hace
para aplicar los derechos de aguas de superficie.

La mayoria de los usuarios de aguas subterraneas son agricul-
tores particulares con menos del 2% de los derechos totales y es-
tin controlados por las compaiiias. El derecho de agua subterra-
nea pertenece a una parcela flja y no puede ser trasladado, arren-
dado o cambiado sin el permiso del Ingeniero del Estado.

Cada noria (pozo) nueva que exista en un acuifero declarado,
debe tener un medidor que indique el caudal y el volumen utiliza-
do. Existen algunos acuiferos sobrecargados en los cuales el In-
geniero del Estado, ha mandado la instalacion de medidores en
cada noria sean antiguas o nuevas. El duerio de cada noria que
exista en un acuifero declarado y que tiene un medidor, debe man-
dar los archivos del medidor al Ingeniero del Estado cada ario, y
éste verificar el nivel de cada acuifero declarado cada afno. Una de
las condiciones de control del acuifero es verificarlo Si la cuen-
ca esta totalmente apropiada (no hay mas agua), no se consideran
nuevos permisos, excepto en determinados casos, por ejemplo,
para uso doméstico, ganaderia en pequeina escala.



COMENTARIOS A LOS TEMAS EXPUESTOS

BéLGica NUREz 1

Ha sido muy gratificante el participar en este evento, he
aprendido bastante. De las ponencias las cuales me corresponde
comentar, veo dos sistemas diferentes, donde hay escasez de agua
y en otros, como el caso de Texas, donda hay un control del agua,
y se puede visualizar que en el futuro el recurso se convertira en
un bien comerciable y podremos ir a un banco y comprar el dere-
cho de agua para poder usarlo en un predio.

En el caso de NM, se parece mas a los que uno tiene de ejem-
plo por decir mas a los latinos, en el sentido que tienen una le-
gislacion que surge de las raices espariolas y que todavia hay cier-
ta flexibilidad, digamos, para que uno actae por su propia cuenta
y por eso uno siente que se parece mas a nuestro pais, ese es el
comentario en términos generales.

Permitanme, explicarles lo que estamos haciendo nosotros en
Republica Dominicana, en relacién al recurso hidrico. En la dé-
cada de los 80 tuvimos un proyecto piloto financiado por la AID,
en el cual se inicié6 un programa nacional de manejo de agua,
tomando dos sistemas de riego originalmente, uno en el norte y
otro en el sur del pais, empezamos a organizar a los usuarios y
transferir este sistema a los usuarios. Después, cuando termi-
noé el proyecto piloto, el Instituto siguié con sus propios recursos,
en el aio de 1995 ya se tenia 9 sistemas transferidos; entonces,
Republica Dominicana se acercé al Banco, y dijo, que queria ma-
sificar esa experiencia, la evaluamos, vimos cuales eran las partes
débiles, entonces se disefio un programa el cual creemos puede
superar aquellas limitaciones de esa primera fase. Ahora estamos
ejecutando un programa, en el cual organizamos a los usuarios,
una vez organizados, los estamos capacitando no sélo en las téc-
nicas de riego, también en saber administrar lo de manera geren-
cial, que ellos vean que esto es una empresa, que estan manejan-
do un recurso que nadie puede producir y alrededor de este recur-
so se conviertan en centros empresariales, ellos no solo manejan
agua, pueden manejar otras actividades alrededor de la produc-
cion de sus predios.

Para transferir el sistema descrito a pesar de sus escasos
recursos los estamos mejorarndo y ellos pueden mejorar toda

1 BID, Oficial de Proyectos del sector agricola y Proyectos de Riego del Instituto
Nacional de Recursos Hidricos en la Republica Dominicana.
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aquella infraestructura, como originalmente esta estructura no
fue disefiada para que pagaran por el uso del agua, estamos ins-
talando a cada una un medidor, deberan pagar el agua en un fu-
turo en bloque. Ademas, el trabajo con lo que es la infraestructu-
ra de riego y con los usuarios estamos trabajando con el Instituto
de Recursos Hidraulicos. La institucion hace una funcién regula-
dora, normativa y no ejecutoria. Lo que queremos hacer alla, es
transferir todos los sistemas a los usuarios, que sean ellos quie-
nes administren el sistema del canal secundario, y mas adelante
que le paguen al estado el uso del agua para que con esos recur-
sos puedan proteger la cuenca, y el estado sea un ente regula-
dor, y que en la parte administrativa del uso del recurso del
canal secundario en adelante sea parte de los mismos usuarios
organizados.

GopOFReDO ROJAS, INADE — DIReCTOR EjecuTivo
peL P.E. CHAVIMOCHIC

Agradece a los ingenieros: Galindo, Caruso, Rodriguez y Mi-
randa por haber realizado el esfuerzo de acomparnarnos y relatar
sus experiencias, a fin de que nosotros tengamos conocimiento
de como se manejan las normas y como se manejan las entidades
que explotan las aguas en Estados Unidos.

De las exposiciones, queda muy claro, sobre todo lo que co-
rresponde a la Autoridad Auténoma de Rio Brazos, la cual es una
Autoridad Auténoma, es un usuario mas del agua y a la vez es
una empresa que aprovecha o maneja las aguas de la cuenca pe-
ro de aquellas que quedan libres. Como se ha explicado, hay de-
rechos adquiridos anteriores a la creacion de esta autoridad que
se respetan, el agua que quedan libre de la cuenca del Rio Brazos,
es la que aprovecha esta autoridad auténoma y la vende para uso
de la agricultura o la industria a los municipios o condados, y a
la vez para generar energia eléctrica. Por otro lado, también ha si-
do muy clara la exposicion sobre los costos del agua, realmente a
7ctvos. de sol el m3, ya nos da una apreciacion de la diferencia
con los valles viejos, me reflero a los valles de Chao y Viri, que pa-
gan un promedio de la cuarta parte.

En cuanto a lo que corresponde al estado de NM, es importante
destacar que no es una autoridad, solamente, sino es una orga-
nizacion de usuarios quienes toma una parte de toda la cuenca
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del Rio Grande, y dentro de ese espacio ellos aprovechan el agua,
pero a su vez, esta organizacién no solo vive del servicio de agua,
sino que tienen otros servicios, como es el caso del drenaje, el con-
trol de inundaciones a las ciudades que estan dentro de ese espa-
cio geografico, donde también es claro, que del presupuesto de
esa entidad el 80 % es producto de los impuestos a las viviendas
y negocios, y sélo el 20% se paga por agua. A pesar de ser dos
estados vecinos, son dos realidades con normas diferentes. Se
puede ver que en el estado de Texas, el agua del subsuelo es pro-
pledad del dueriio de la tierra, mientras que en el estado de Nuevo
México, hay una ley posterior que el agua del subsuelo es pro-
piedad del estado. También queremos hacer notar lo que hemos
entendido, a pesar que la organizacion es bien llevada, el estado,
en este caso el estado de Texas, tiene un organismo que hace la
fiscalizacion, de tal manera que se puedan cumplir las leyes como
lo ha explicado el ingeniero Miranda.

Quiero concluir que estas experiencias no se pueden copiar,
como se dijo en algin momento, nosotros no podemos hacerlo,
nuestra realidad es diferente, las leyes que tenemos en el Pert son
diferentes, sin embargo, nos permiten tomar aquello que pueda
ser positivo para el pais.

Si nuestro objetivo en Perii es ver como vamos a manejar la
cuenca del rio Santa /qué autoridad es la que debe manejarla
bien, qué normas estamos previendo deben darse para que esto
funcione? Entonces, es muy importante de que vayamos tomando
nota de la propuesta del doctor. Cornejo. Se requiere de una ley
de principios, una ley general de aguas, y que cada cuenca
adecue la ley de acuerdo a sus realidades, de acuerdo a la idiosin-
crasia de la gente que vive en la cuenca, porque aqui es muy
importante tener en cuenta que el actor principal, es el hombre
ubicado alla en la cuenca, el que estd manejando arriba el agua,
entonces cada cuenca en nuestro pais es diferente, tenemos que
respetar también sus costumbres. Entonces creo, plantear una
nueva ley general es muy adecuada y con reglamentos especificos
para cada realidad de cada cuenca, nosotros confiamos que dada
la importancia que tiene en estos momentos el desarrollo de los
proyectos CHAVIMOCHIC y CHINECAS, vamos a tener también
una realidad diferente a los Estados Unidos, debemos de volcar
todo nuestro esfuerzo para lograr que en un tiempo no muy leja-
no tener una autoridad que permita manejar los recursos del rio
Santa.



comentarios a los temas expuestos panel sobre la experiencia internacional 185

PeprO GUERRERO, PHD, CONSULTOR
EN RECURSOS HIDRICOS

En primer lugar, quiero traer a luz nuevamente el comenta-
rio del ingeniero Caruso, en el sentido de que la transferencia de
la operacién y mantenimiento, no es sélo una tendencia en el pais,
sino que es una tendencia creciente en América Latina. Acaba-
mos de escuchar la experiencia que se esta haciendo en Republi-
ca Dominicana, es una transferencia que se esta haciendo en for-
ma gradual y no es una transferencia masiva como ha sido el ca-
S0 en nuestro pais. Volviendo al tema, , hemos tenido la oportuni-
dad de escuchar dos experiencias en cuanto a la administraciéon
del agua en dos estados, de Estados Unidos, el caso de Nuevo Mé-
xico y el caso de Texas, en el caso de NM, la exposiciéon del inge-
niero Caruso, es muy interesante porque nos muestra la realidad
del manejo del agua con el multiple uso, donde mostr6 las asigna-
ciones que se dan, y finalmente, a la forma como se cubre el cos-
to y hemos podido ver que en el caso de multiuso es cubierto por
el servicio de control a las inundaciones. Como el ingeniero Ca-
ruso, va ha estar aqui, no sé si él pudiera mostrar, dado que el
control de inundaciones no es un caso aqui en el pais, entonces
valdria la pena hacer la misma exposicion para un caso de distri-
to de riego y particularmente como se cubren los costos, porque
es una corriente creciente aqui en el pais. En el caso de Texas, es
otra realidad, otra forma de operar, de manejar el sistema, sin em-
bargo, valdria la pena complementar algunas inquietudes, las
cuales surgieron para aclararnos esa producciéon anual que se
tiene para fines de conservacién, puesto que para los otros usos
de control de inundaciones lo maneja el cuerpo de ingenieros. En
el caso del volumen de conservacion y particularmente de la pro-
duccion anual que es de 480 mmc, ¢cudnto de éso se asigna a ca-
da uso, cuanto va a energia, cuanto va a irrigacién y mineria, val-
dria la pena ver cuanto de ese costo es la operacién y manteni-
miento de la gestion?.

Para terminar, quiero reiterar lo que dijo interesante el inge-
niero Miranda en el sentido de que las experiencias son propias de
cada zona, de cada pais, no podemos pensar que las experiencias
van a ser transferidas inmediatamente, igual a a otras realida-
des, pero, si la experiencia sobre la manera de tratar un proble-
ma. Puede ser interesante y, en ese sentido, la forma de tratar
un problema nos esta haciendo ver en el caso del Santa, que en
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Estados Unidos, si comparamos como era en Estados Unidos el
manejo de cuenca hace 30 aros. En el ario 69 el problema del me-
dio ambiente no era tan critico, ha evolucionado en 30 arios, hay
un interés por el medio ambiente, que también esta comenzando
en nuestro pais. En el caso del rio Santa el medio ambiente va a
tomar mayor importancia puesto en los usuarios finales de lo que
se haga en la cuenca en la parte alta y, lo que particularmente
preocupa es el uso de la cuenca alta y media para efecto de evo-
lucién de la empresa minera, en las ciudades; porque al final el
usuario del agua en tiempo de estiaje son dos ciludades importantes
de nuestro pais, Trujillo y Chimbote. Entonces, no podemos per-
der de vista eso cuando se hable de manejo de cuenca. Gracias.



DISCUSION

Maximo Hatta, pregunta: 4Cudl es su opinién en el caso de se-
quia, las aguas reservadas que han sido vendidas pueden ser dis-
tribuidas entre los usuarios o no?

Alfredo Rodriguez - responde: El concepto que se tenia hasta
hace dos arfios es que nosotros tenemos contratos garantizados
con municipios o agricultores o industrias y esa agua no se podia
distribuir ni vender, nosotros teniamos como, dijo el sefior Galin-
do, los contratos eran un acuerdo en el cual decian te vamos a
vender 10,000 acre/pies al afo de tal embalse. Asi si no se use el
agua, paga por ella; ahora estamos cambiando nuestros contra-
tos, considerando la disponibilidad de agua.

El procedimiento de distribucién en tiempo de sequia es otro
factor diferente. Aqui, en el caso de sequia cuando llegue un em-
balse a cierto nivel, por ejemplo, el 45% o 30% lo declaramos en
emergencia. El Cdodigo de Agua del estado nos autoriza a hacer
una aplicacion de acuerdo a los contratos; si nosotros evaluamos
que solamente podemos proveer 705 mmc del agua todos los
usuarios son notificados y nosotros les decimos que solamente va
a usar el 70% del agua que ha contratado. En cuanto al costo que
ellos paguen, es decisién de la Junta Directiva, decidir si ellos le
van a cobrar al usuario el otro 30% que no van a usar.

Pregunta: 4Es permitido que un usuario construya un reservorio
dentro de su propiedad para cosecha de aguas de lluvia?

Respuesta: Existen reglas y leyes del estado en la que dice,
si tu reservorio es menos de 20 acres/pies no necesitas un permi-
8o, se necesita un permiso cuando es mayor de 20 acres/pies, pe-
ro eso es decision de la Comisién de Recursos Naturales.

Pregunta: ¢Los almacenamientos pueden afectar la disponibili-
dad de agua del recurso natural hidrico?

Repuesta: Si pueden afectar, pero como los embalses son tan
pequerios, esos pequeiios reservorios son exclusivamente para
darle agua a los ganados

Pregunta: ¢La autoridad tiene propiedad sobre la cuenca o sélo
sobre los embalses?
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Repuesta: Nosotros tenemos autoridad solamente sobre los
embalses. Hay otros usuarios que tienen derecho de agua que
fueron asignados con anterioridad a nuestros derechos, ellos tie-
nen la prioridad sobre el agua. El nombre de autoridad sélo es un
nombre, nosotros no tenemos autoridad para nada, nosotros no
tenemos autoridad para imponer impuestos, no tenemos autori-
dad para decirle a un usuario que no puede estar tomando agua
porque tiene un permiso mas joven que el nuestro, si es con pos-
terioridad al nuestro, nosotros lo que hacemos es coordinar con la
Oficina de Recursos Naturales, con la que tenemos un acuerdo,
por el cual nosotros contratamos a una persona para que vaya a
mirar en tiempo de riego y controlar, pero no tiene ninguna auto-
ridad, solo puede documentar.

Se le pide a Roger Miranda comente sobre el Programa Master

Todo se encuentra basado en la distribucién y sobre los dere-
chos de agua. Como se dijo antes, la autoridad de la cuenca del
Rio Brazos, es uno de los usuarios o sea ellos reciben un derecho
de agua y la administracién del derecho de agua queda en la res-
ponsabilidad del estado. Cuando se habla del Programa Master!,
son solo dos regiones de Texas donde se usan este sistema y uno
de ellos es por necesidad, como es el caso de cuenca del Rio Gran-
de. En la cuenca del Rio Grande la administracién del agua que-
da en las manos del Programa Master porque no hay una autori-
dad de cuenca. Donde hay aguas internacionales porque hay de-
rechos de aguas de los paises de Estados Unidos y de México; por
necesidad entonces, el estado regula el agua, de la manera que lo
haria normalmente una autoridad de cuenca. Y se controla las
derivaciones de agua. La otra area donde se usa este programa es
el area de San Antonio. También cuando hay problemas en don-
de se disputa el agua y existe confusiéon, entonces se requiere
que el estado imponga una decisién.

Alfredo Rodriguez. En tiempo de sequia normalmente cada
aro se entrega un plan de distribuciéon ¢Cémo van a ser las des-
cargas del agua para los usuarios de la zona baja y en la costa?
Entonces se indica de que embalse se va a descargar el agua para
ellos, de acuerdo al uso histérico’.

1 El Programa Master provee, a pedido de los usuarios y a su costo, personal que
actuara bajo la supervisiéon de la Autoridad Estatal para controlar la protec-
cién de los derechos de agua de los usuarios en las cuencas.
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Pregunta: ;/Cémo se hace la distribucién anual?

Respuesta: La produccién anual se distribuye. Tenemos on-
ce permisos del estado, cada permiso tiene condiciones diferentes
de acuerdo a las necesidades que se tiene al momento de pedir el
permiso. Otra cosa es el orden del sistema que tenemos nosotros
que nos facilita mover agua de un embalse a otro, este sistema esta
sujeta a la maxima cantidad que tenemos nosotros del permiso de
casi 930 mmc, en un aio determinado nosotros vemos la necesi-
dad. Si en un embalse nosotros tenemos 10 mmc para uso el mu-
nicipal, 10 mmc para industria y 10 mmc para la agricultura, pero
si vemos la necesidad de que de los 10 mmc asignados a la muni-
cipal por ejemplo 5 mmc son necesarios para la agricultura, este
permiso especial nos ayuda a usar estos 5 mmc que inicialmente
fueron destinados para el uso municipal. Con tal que al final del
aio la cantidad total de agua que se haya vendido o usado no so-
brepase los 930 mmc que tenemos, o sea nos da flexibilidad para
poder cambiar de uso.

Enrique Moncada, pregunta . ¢Cudndo la vivienda sufre darios
por una inundacién, quién le indemniza por estos darnos?

Responde Carlos Caruso: Hay como tres o cuatro fuentes de
ayuda, depende de quien es el culpable de la inundacién. Si rom-
pe el canal, ojala que nunca sucedan porque son enormes, lo que
ha pasado es que muchas veces llega una tormenta de agua y el
escurrimiento de afuera aguas arriba del canal madre entra al ca-
nal y rompe porque ese canal no esta revestido de concreto com-
pletamente. Existen muchos lugares donde hay tierra, si rompe
el canal madre o canal lateral inmediatamente las brigadas del
distrito llegan al lugar a ayudar a los damnificados, para sacar el
agua y luego, si es culpa del distrito por falta de mantenimiento,
entonces ellos tienen que pagar al duerio de la casa y también ca-
da casa que esta hipotecada o tiene un préstamo del banco. Real-
mente el banco hace un estudio para ver si esta casa esta cons-
truida en un lugar sujeto a inundaciones y si esta en lugar débil,
el duenio de la casa tiene que tener seguro contra inundaciones,
pero si esta en un lugar alto, seguro, no es necesario este seguro,
pero si llega una tormenta anormal, que llega a toda la ciudad,
hay un programa federal para ayudar al distrito y al condado pa-
ra ofrecer ayuda a toda la gente afectada por la inundacién.
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Sobre el mismo punto comenta Arturo Cornejo: Quiero comen-
tar sobre los principios que ellos han estado mencionado, pueden
ser utiles para nosotros. Se ha mencionado aca que en Texas, por
ejemplo, estian hasta el afio 2050. En el Pertu tenemos planes de
uso de agua por lo menos de 15 arios y revisables cada 5 arios. El
segundo punto interesante, de ellos, es la calidad de agua la tie-
nen en una institucion aparte muy bien montada; aca la tenemos
en el Ministerio de Salud, pero debe haber una institucién espe-
cial en ese sentido. El tercer principio, me parece que ellos lo han
senialado muy bien, es que debe haber una variedad de institucio-
nes (distintos tipos de distritos, por ejemplo) que se pueden for-
mar; creo que esa libertad no la hemos tenido nosotros por unas
leyes muy rigidas. El cuarto punto, no debemos cambiar legisla-
ciones de un extremo a otro, nosotros en el Coédigo de Aguas de
1902 teniamos derechos adquiridos, la Ley General de Aguas dice
en su primer articulo: el Estado es el duerio del agua, no hay de-
rechos adquiridos. Entonces nos hemos metido en un lio del que
hasta ahora no podemos salir, es decir tienen derechos de uso: mi-
neria, industria y energia, porque es mucho mas facil controlar-
los, pero en agricultura que son muy numerosos todavia no se
puede asignar derechos, a esto se afade el hecho que también se
les dieron a las haciendas y todavia no se tienen los derechos de
propiedad. Creo que la gran leccion que ustedes nos estan dando
es que todavia no podemos ir cambiando cosas de un extremo a
otro.

Otro punto interesante es el uso de las aguas subterraneas.
La legislacion nuestra es muy parecida a la de Nuevo México, no-
sotros también tenemos la legislacién espaiiola, pero un poco mo-
dificada porque los espaiioles cuando llegaron aca encontraron ya
sistemas de riego funcionando y una de las primeras regulaciones
que dio el Rey Carlos V fue: los esparioles que trabajan la tierra rie-
guen sus tierras de acuerdo a los usos y costumbres de los indige-
nas, pero todas esas cosas las hemos ido modificando. En térmi-
nos generales estamos progresando, pero en realidad no hemos
avanzado nada, lo que nos han demostrado ustedes, creo que con
esos cuatro principios es que existe diversidad de instituciones,
las leyes deben ser muy generales, adaptarse, no cambiarlas y uti-
lizar el agua eficientemente, lo primero que tenemos que hacer no-
sotros es medir el agua.

Pregunta Matias Prieto: Veo que las organizaciones auténomas
llamadas distritos son formadas por participacién voluntaria o vo-
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tacién de los beneficlarios o usuarios y que ellos sélo eligen un di-
rectorio. Los distritos son administrados en realidad por técnicos
contratados, supervisados por el directorio. En el Perti los distritos
Jueron delimitados por el ejecutivo, asi como la junta de usuarios
que son solamente de regantes. /Es ésta una diferencia fundamental?

Carlos Caruso: Es correcto, es lo que esta pasando aqui y real-
mente en todos los lugares donde existia una reforma agraria.
Realmente cualquier pais estaba tratando de cambiar u ofrecer un
sistema para darles a los usuarios el manejo del agua, pero si po-
demos mirar cuando estaban las haciendas, ellas manejaban su
propio recurso de agua, era completamente diferente. Después de
la reforma agraria de cualquier pais, en lugar de tener 5 usuarios
del agua, ahora tienen 5 mil y la manera que estan creadas las
organizaciones de usuarios es un sistema no solamente para con-
trolar el agua. El sistema desde mi punto de vista era para con-
trolar a la gente; realmente se estaba tratando de usar la misma
organizacién para controlar la gente y controlar el agua, y esta si-
tuacién es muy complicada.

Mejor, es mirar el sistema de riego como una compaiiia de
agua y c6mo vamos a manejarlo, en vez de pensar como vamos a
controlar los usuarios, sea en su vida social, econémica, lo que
sea, puede ser un desastre porque estan en enorme conflicto den-
tro de los recursos naturales y los recursos humanos y una orga-
nizacién para controlar todo esto es imposible. Hay que saber el
uso que quisiera darse al recurso natural agua y suelos y formar
una compariia o junta de usuarios, lo que sea, para manejar el re-
curso, no para manejar toda su vida.

Matias Prieto, comenta: Quiero resaltar el hecho de que los
usuarios entran voluntariamente o por votacion a formar parte de
un distrito, esta participacion voluntaria hace una diferencia
grande. Aqui se ha hecho, por ejemplo, cooperativas de produc-
cién de cara de azucar, determinada por el ejecutivo. Ellos no for-
maron una cooperativa voluntariamente y quizas no querian una
cooperativa, quizas querian una propiedad individual de una par-
cela. Igual la junta de usuarios fue determina por el ejecutivo,
ellos no participaron en la decisién, eso creo que es una gran di-
ferencia, con NM por lo menos. Alla los usuarios deciden si perte-
necen o no pertenecen o forman o no forman un distrito.

Comentario de Jaime Aritomi: La pregunta del doctor Matias
Prieto, es muy interesante. Al usuario no se le pregunt6 si queria
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formar una junta de usuarios o comisién de regantes, lo intere-
sante es eso también. Hoy en dia si ustedes van a muchos dis-
trito de riegos, preguntan al usuario comun y corriente si tiene
problemas con el servicio de riego, las respuestas nos van a dar
mucho pensar. Creo que esta corriente nace quizas del Banco
Mundial, sobre la idea de que el estado ya no tiene porque seguir
corriendo con los gastos de operacién y mantenimiento, pero hoy
dia hemos escuchado las exposiciones de ustedes. Como pais ve-
mos como es en los Estados Unidos, como subsidia, apoya, directa o
indirectamente, todo esto creo que es necesario que lo veamos
bien, cuando discutamos incluso hasta la ley de aguas o una nue-
va ley general de aguas, en donde no debemos olvidar el sentido
social que deben tener nuestras leyes. En los distritos de riego de
la costa sobre 800,000 ha tenemos mas de 400,000 usuarios, o
sea hay un minifundio que no podemos desconocer. Si bien es
cierto que una ley debe tener un marco referencial, también hay
que tener en cuenta la idiosincrasia de nuestro pais, actualmente
nuestra ley esti muy criticada, como alguien dijo, es socialista y
detallista, pero después de esto han salido unos dispositivos lega-
les que estan confundiendo al usuario y profesionales que traba-
jan en la operacién y mantenimiento /Qué va a pasar con una ley
que sélo tenga un marco referencial de principios? De repente van
a aparecer una serie de disposiciones y cada uno va a interpretar-
los a su manera; quizas deberia de haber una combinacién donde
tengamos que ser detallistas; hay que hacer una cosa intermedia
y no llegar a los extremos.

Manuel Paulet comenta: Me parece que la pregunta del inge-
niero Prieto estuvo en que en los Estados Unidos los distritos se
forman por decisiéon de los usuarios, pero que en el fondo los
usuarios mismos no manejan el distrito, o sea, no manejan el
agua. Lo que hacen es, eligen un directorio, ese directorio a su vez
tienen empleados que son quienes manejan el agua, son técnicos.
Entonces, la idea es que el distrito no es del gobierno sino de los
usuarios. El distrito pensado en el concepto de los Estados Unidos
es el ambito de la organizacién formada mediante un proceso legal
por iniciativa de un conjunto de usuarios -como una comisién de
regantes, que pueden ser para agricultura, para uso municipal de
aguas, para aguas subterraneas, y asi, de diferentes tipos. Son
asociaciones de usuarios con atribuciones y responsabilidades
definidas y respaldadas por una legislacion ad-hoc. Asi, los dis-
tritos constituyen gobiernos locales de propésito especifico. Lo
mas importante para mi es que los distritos existen por decisién
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de ellos mismos y que estan habilitados y obligados legalmente a
autofinanciarse. La subvencion del gobierno puede existir, pero la
obligacién es la autogestién, y solamente quienes no puede tener
la capacidad de autogestiéon pueden recibir ayuda. Eso para mi es
una diferencia fundamental y creo que es una ensefianza valiosa
para nosotros.

Arturo Cornejo, comenta con relacién a Ley General de Aguas:
El que se dé una ley general no quiere decir que los usuarios mis-
mos las van a reglamentar yo creo que Olcese hizo una aclaracion
muy buena, que si se da esta nueva ley, hay que crear un Conse-
jo Nacional de Aguas, que sea el que vaya dirigiendo la aplicacién
de esta ley en consulta con los usuarios; y el otro punto que us-
tedes, han comentado muy bien y me parece que es muy impor-
tante, es que tiene que haber un control y que tiene haber ciertas
regulaciones para los que no pagan o no cumplen con el derecho
que han establecido con el estado y las obligaciones creo que al-
guien menciond, que hasta podrian hipotecarle el terreno, sino pa-
gaban las tarifas.

Pregunta Godofredo Rojas: ¢(existe un érgano federal para la
conservacién y control de los recursos naturales y cudl es el presu-
puesto anual de su organizacién y de dénde provienen los fondos?
Y, que nos hable sobre la calidad de agua.

Responde Roger Miranda. Para la primera pregunta, si existe
un érgano federal para la conservacion y control de los recursos
naturales, si lo hay y hay varios, el érgano principal es la EPA, lo
que es la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente, se ocu-
pa de la regulacién de leyes federales para la proteccion de la ca-
lidad del agua, de la calidad del aire y también desechos de sus-
tancias peligrosas y téxicas; y también se reparten las responsa-
bilidades asociadas con la Proteccion de los Recursos Nacionales,
entre varias agencias y departamentos del interior, que tiene otras
agencias que se ocupan de: recursos de la tierra, agricultura, pes-
ca. El Departamento de Comercio, tiene una agencia, es Ia de
Orientacion Nacional de Océanos y de Atmésfera, en realidad si
hay varios érganos federales para la proteccién de los recursos
naturales, la lista es bastante grande.

La segunda pregunta con relacién a cual es el presupuesto
anual y de donde provienen los fondos, en verdad con respecto a
la primera parte no tengo idea, pero la segunda parte, se puede
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decir que una gran parte de los fondos proviene del gobierno federal
y se suministra al estado bajo el acuerdo de leyes federales. Hay
requisitos que estan asociados con la distribucién de los fondos,
pero al mismo tiempo también, otra parte significante de los fon-
dos viene del estado. Asi la respuesta corta es que hay dos fuen-
tes de fondos: existen la fuente de fondos federales y también hay
dinero que se da proporcional a base de impuestos y tarifas.

Ramiro Galindo comenta sobre el sistema de control de la cali-
dad del agua en el estado de Texas.

Desde luego, para dar respuesta a esa pregunta necesitaria-
mos otro dia entero, pero para poner la cosa en red, hay requisi-
tos federales que provienen de leyes federales sobre la proteccion
del agua y del aire y de la manera que funciona es que hay una
ley federal la cual contiene reglas generales que regulan. Asi, hay
requisitos para el estado y la EPA tiene normas de calidad de agua
pero no son especificas y dejan que los estados hagan sus pro-
pias normas, con tal de que se ajusten entre los limites del gobier-
no federal.

Hay un programa de monitoreo del estado en el cual se prue-
ba la calidad del agua y hasta hace poco tiempo, al aiio 93, eso se
hacia en el ambito estatal; o sea, el estado era el responsable de
hacer el monitoreo de las aguas y por requisito de la ley se infor-
ma al gobierno federal sobre la calidad del agua y se manda una
lista de las aguas del estado que pasan las normas y las que no
pasan. Con base a esta lista el estado cada dos arios tiene que so-
meterlas al cuerpo de aguas del estado. Aquellas que no pasan
las normas, hasta hace muy poco, bajo un programa del estado,
el programa de rios limpios, la responsabilidad del monitoreo ha
pasado a las autoridades auténomas. Las autoridades de cuenca,
otra vez es un ejemplo de descentralizacién de las responsabilida-
des estatales, y también se debe decir que como requisito de esa
ley se requiere a las autoridades que nos den los datos y reportes
sobre la calidad del agua de los cuerpos de agua que residen o que
estan ubicados en las autoridades de cuenca.

Asi que hay una ley federal por la cual se requiere del estado
que se informe al gobierno federal, al mismo tiempo, el estado so-
licita esa misma clase de informacién de las cuencas de rios. La
manera que se financia el programa de rios limpios es a través del
gobierno estatal, como tarifas de aguas residuales, de permisos y
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también hay tarifas de permisos asociados al uso del agua; o sea,
sobre derechos de agua. Otra cosa, también , es importante una
vez que se informa al gobierno federal de los cuerpos de agua que
no pasan las normas, es requisito federal que se haga un estudio
para determinar la carga total de las sustancias que se pueden
meter en el rio y pasar las normas. Entonces los permisos cam-
bian de acuerdo a esa carga que se determina. Hay multas y hasta
revocacion de los permisos, tenemos también una rama de nues-
tra agencia, se ocupa de reforzar las leyes estatales y federales y
detectar a los infractores. Cuando se ve que la entidad no va a
cumplir con los requisitos, remitimos el caso a otra instancia que
es el Departamento de Justicia, la que tiene facultades penales.

Madaximo Hatta comentario complementario al doctor Cornejo:
hemos escuchado nosotros las experienciasen dos estados en ma-
teria de legislacion de Estados Unidos, que si bien son vecinos tie-
nen legislaciones diferentes, probablemente porque las condicio-
nes de cada uno de estos estados sean particulares, entonces eso
corrobora mds, en el sentido, lo que dijo el doctor Cornejo, su pro-
puesta de una legislacion de tipo principista, de tipo general, si se
opta por proponer una nueva ley de aguas. Sin embargo, también
hay algunos elementos comunes a pesar de que son legislaciones
diferentes, hay algunos elementos comunes que pueden ser utili-
zados como principios, por ejemplo, en ambos casos hay el uso
multisectorial del agua, eso es un punto que hay que tomar en
cuenta. El otro tema en mayor o menor grado es el uso beneficio-
so del agua, en ambos casos el objetivo es el uso beneficioso del
agua. En tercer lugar es la propiedad del agua, una cosa es la pro-
piedad del agua y otra cosa es el derecho del aprovechamiento del
agua, son dos cosas diferentes; la propiedad del agua esta siem-
pre a cargo del estado, el derecho de uso puede darse a particulares,
eso en términos generales. La pregunta sobre la parte financiera,
ambos tienen esquemas diferentes de financiamiento, uno creo
que hay una mayor participacion del estado en el financiamiento
sobre todo lo que se refiere a la operaciéon y mantenimiento.

Pregunta para Carlos Caruso, en el siguiente sentido: shay al-
gunas cuencas como el caso de Rio Grande que estan geografica-
mente ubicadas en mas de dos estados, que tienen legislaciones di-
ferentes, entonces como es la gestion del agua a nivel de esa cuen-

ca integral?
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Carlos Caruso: Hay como cinco o siete rios que pasan por los
estados de NM, como 2 6 3 nacen en las montarias de NM y otros
nacen en el estado de Colorado. Existen convenios, por ejemplo,
tenemos una Comisién de Aguas Inter estatal, esta constituida
por 12 miembros representantes de cada cuenca de rio interesta-
tal y tenemos convenios con los estados vecinos: Texas, Arizona,
Utah, Colorado, Republica de México y, convenios con cada rio
que pasan o nacen en otro estado; tenemos los voltimenes que
otro estado nos tienen que pasar a nosotros y nosotros pasar a
otros estados por cantidad de agua, todo esto regulado dentro de
los convenios de los estados afectados.

Matias Prieto: Nosotros vamos a analizar qué enseifianzas
recogemos de las administraciones de organizaciones de estos
estados, que tienen mucho éxito, hay que resaltar que estas orga-
nizaciones tienen éxito en su funcién, les va bien, por supuesto
que tienen problemas pero los superan. En el caso del Rio Brazos,
esto ya se mencioné pero quiero repetirlo. Ellos han hecho reser-
vorios y esos reservorios retienen agua, regulan agua que se hu-
bieran perdido, y esa agua que se hubiera perdido no tenia pro-
pietarios, no habia nadie que tuviera derecho sobre ella, y por lo
tanto, al reservarla ellos tienen el derecho, la venden afio por ailo
a otros usuarios y eso es parte de su ingreso, con eso cubren la
inversion que tuvieron para construir ese reservorio. Para el caso
que tomen un modelo algo similar, aqui por ejemplo, en la cuenca
del Santa, esa autoridad auténoma tendria una capacidad similar,
tendria que repartir el agua a la gente que ya tiene derechos, a las
instituciones o compariias de agua potable que también tienen
derechos, pero también podria hacer obras hidroeléctricas y tener
las ganancias de la produccién hidroeléctrica, podria hacer reser-
vorios y tener derechos sobre esas aguas y venderla y tener otras
actividades que les permita aumentar el ingreso, por ese motivo,
no se cobra una cantidad muy alta a los usuarios, para los cua-
les habria un sistema de mantenimiento de sistema de riego.

Comentario: Creo que el criterio del ingeniero Prieto, es valido,
pero siempre y cuando, adicionalmente a ello las entidades aqui
en el pais, por ejemplo, la entidad del rio Santa, tengan las posi-
bilidades de emitir bonos, porque la diferencia entre otros paises
y Estados Unidos, por ejemplo Canada, en que las entidades pue-
dan ellos emitir bonos y entran al mercado. Con esos bonos ellos
construyen, con el tiempo se van a valorar y hay confianza en esos
bonos y la gente los adquiere.
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Arturo Cornejo un comentario: Realmente en la cuenca del
Santa en estos momentos existen acerca de 620 mmec, los cuales
se pueden utilizar, en el caso de Texas el 60% viene del reservorio
subterraneo, aqui practicamente los reservorios subterraneos no
se estan utilizando; entonces construir represas sino hemos utili-
zado el reservorio subterraneo en una gran magnitud yo creo que
tendria problemas econémicos, y no ayudaria tampoco por pro-
ducir excedentes de agua a lograr un aumento en las tarifas, los
aumentos de las tarifas van a venir cuando haya escasez de agua,
en este momento tenemos abundante agua.

Manuel Paulet - comenta: Creo con la experiencia de esta tarde,
la finalidad esta satisfecha (cumplida); lo importante de estas ex-
posiciones, es apreciar y ver la importancia de la descentraliza-
cion en el manejo del agua, el papel del Estado como ente regula-
dor y la descentralizacion desde el punto de vista administrativo y
financiero; en las cosas en que se coinciden entre los dos estados
es que es necesaria la autosuficiencia financiera, que los costos
deben estar cubiertos de alguna manera. La toma de decisiones en
todos los niveles, por supuesto, el papel que tiene el gobierno en
general, eso creo que esta claro, y es un poco la tendencia que se
sigue en los paises y esto es un ejemplo, nada mas de lo que hay
en Estados Unidos. Pero ésa es la tendencia que se busca, la que
esta en los foros internacionales, lo que sale de la reunién de Rio,
la reunion de Paris, la reunién de Santa Cruz de la Sierra, y otras.

Es la misma cosa, es participacién, es autofinanciamiento,
participacion en el mas bajo nivel y en todos los niveles, y descen-
tralizacién, autonomia en la toma de decisiones. Es seguro que
marana nos va a hablar sobre esto Andrei Jouralev ¢qué pasa en
América Latina en ese sentido?.












AVANCES EN LA MODERNIZACION DE
LOS SISTEMAS DE GESTION DEL AGUA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

POR ANDRE!I JOURAVLEV!

INTRODUCCION

Muchos paises de América Latina y el Caribe se encuentran en
proceso de impulsar cambios en la legislacién y organizacion
orientadas a la gestién y el aprovechamiento del agua. La indole
concreta de esas reformas varia mucho de un pais a otro en cuan-
to a su ejecucion, en sus avances y, aiin mas, en su contenido. Al-
gunos paises, por ejemplo, Brasil, Colombia, Jamaica y México,
han reformado la institucionalidad del sector hidrico, mientras
que otros, la mayoria, estian en proceso de cambios legales e ins-
titucionales. En muchos de ellos el debate, que atn persiste, lle-
va una o mas décadas.

El proceso de negociacién de los cambios, es sumamente
complejo, tanto por la magnitud de los problemas, los cuales pre-
tenden resolver como por las fuertes discrepancias filoséficas o
ideolégicas que todavia persisten en algunos paises. Otros proble-
mas que entran el proceso de reformas son:

* la austeridad fiscal, la falta de recursos humanos y la dificul-
tad para contratar y retener personal altamente capacitado en
el sector publico;

1 Funcionario de la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comi-
si6on Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Direccién: CEPAL,
Casilla 179-D, Santiago, Chile; Teléfono: (56-2) 210-23-28, Fax: (56-2) 208-02-
52; E-mail: ajouraviev®eclac.cl; Pagina web: http://www.eclac.cl/espanol/in-
vestigacion/divrnat.htm. Las opiniones expresadas en este articulo son de la ex-
clusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organiza-
cion. Este articulo se basa en: CEPAL, Tendencias actuales de la gestién del
agua en América Latina y el Caribe (avances en la implementacién de las reco-
mendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21, LC/L.1180, 17 de
agosto de 1999; CEPAL, Recomendaciones de las reuniones internacionales so-
bre el agua: de Mar del Plata a Paris, LC/R.1865, 30 de octubre de 1998; y Mi-
guel Solanes y David Getches (1998), Practicas recomendables para la elabora-
ctbén de leyes y regulaciones relacionadas con el recurso hidrico, documento ela-
borado con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
virtud de un acuerdo entre el BID y la CEPAL (se encuentra disponible en
http://www.iadb.org/sds/doc/1085spa.pdf).
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¢ la rapidez con que se espera efectuar las transformaciones (se
pretende, a veces, lograr en poco tiempo lo que en los paises
mas desarrollados ha tomado décadas);

* la organizacion aun incipiente de los usuarios y el sector
privado, y la existencia de grandes masas de poblacién todavia
no integradas al sector formal;

* la falta de informacién sobre la situacion existente en materia
de usos y usuarios del agua; y

¢ el cimulo de problemas econémicos, sociales, ambientales y
muchos otros atn no resueltos.

Otro problema que entraba el proceso de reformas es el surgi-
miento de los problemas ambientales. Cabe recordar que en
muchos paises de la region, el deterioro constante de la calidad
del agua es considero como el mayor problema que enfrenta la
gestion de este recurso. En general, el control de la contaminacién
del agua es el area en que se cuenta con menor experiencia en la
gestion del agua en la region.

Otro problema importante, es la enorme deficiencia que atn
existe, una década después de haber concluido el Decenio Inter-
nacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, en cuanto
a suministro de servicios eficientes de agua potable y saneamiento.
Esta importante y creciente necesidad social, intensificada por la
reaparicion en 1991 del célera en la region, induce a los gobiernos
a conceder maxima prioridad al sector de agua potable y sanea-
miento. Ello ha hecho distraer la atencién de otros aspectos de la
gestion y el aprovechamiento del agua.

Los MOTIVOS DE LAS REFORMAS ACTUALES

Los motivos basicos son tres, los cuales han originado la co-
rriente actual de cambios en las legislaciones y organizaciones
orientadas a la gestion y el aprovechamiento del agua en los pai-
ses de América Latina y el Caribe (CEPAL, 1998):

e En primer lugar, el factor principal que impulsa este proceso
de reformas se relaciona con los cambios politicos e ideolégi-
cos que han ocurrido en el mundo, principalmente con la
politica de muchos gobiernos de los paises de la regiéon en
cuanto a fomentar la participacion privada en el aprovecha-
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miento de los recursos hidricos en general y en la prestacién
de servicios publicos relacionados con el agua, en particular,
en generacién hidroeléctrica, servicios de agua potable y sa-
neamiento, riego y drenaje. Igualmente, existe un interés cre-
ciente en utilizar instrumentos econémicos, tales como pre-
cios, cobros, derechos transables, etc., para mejorar el uso y
la asignacién del agua. Los objetivos que se persiguen son ba-
sicamente dos: (i) reducir la presion sobre los presupuestos
estatales y aprovechar el fondo mas amplio de capital privado
para ayudar a financiar el gasto en materia de infraestructu-
ra; y (i) mejorar la eficiencia en la prestacién de esos servicios.

* En segundo lugar, como resultado de una serie de eventos in-
ternacionales y tratados firmados por los paises (por ejemplo
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3 al 14 de junio de
1992) y la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (Paris, Francia, 19 al 21 de marzo de 1998)), asi co-
mo de la activa participacién de organismos no gubernamen-
tales y la sociedad civil en general, existe una progresiva toma
de conciencia respecto del imperativo de mejorar la gestion y
el aprovechamiento del agua sobre todo con relaciéon a deman-
das sociales y ambientales.

* Finalmente, y en tercer lugar, el factor objetivo principal, y
quizas el mas importante de todos, que impulsa el proceso ac-
tual de reformas, es la necesidad de mejorar la gestion y el
aprovechamiento del agua para enfrentar la creciente compe-
tencia por su uso muiltiple, en particular debido al incremen-
to de la demanda de agua en grandes concentraciones urba-
nas, asi como en la agricultura de riego y para la generaciéon
hidroeléctrica. A ello se suman los problemas crecientes de
contaminacién del agua y el efecto de los fenémenos naturales
extremos que cada dia los percibe mas la poblacién e influyen
en las politicas de los gobiernos.

Todos estos factores indican, en muchos paises de la region,
sobre todo en cuencas con desarrollo econémico concentrado, que
el sector hidrico esta entrando paulatinamente a una fase madu-
ra, caracterizada por una oferta inelastica de nuevos recursos e
interdependencias crecientes entre los usos y los usuarios del
agua. A medida que el sector hidrico madura y el agua disponible
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esta cada vez mas escasa en relacion con las demandas crecien-
tes de la sociedad, la atencion de los gobiernos se desplaza gra-
dualmente del interés en expandir y subsidiar el desarrollo del
sector, es decir de la gestion de la oferta, hacia la generaciéon de
ingresos y la reasignacion del agua disponible, es decir, la gestion
de la demanda. Todo esto exige la modificacién de leyes e institu-
ciones creadas hace muchas décadas para solucionar problemas
muy diferentes de los que la sociedad Latinoamérica enfrenta en
actualidad.

DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION

En la mayoria de los paises de la region, el papel del Estado en
la economia ha cambiado radicalmente. Uno de los resultados
principales de estos cambios ha sido que las responsabilidades de
los gobiernos se han desplazado desde el financiamiento, la ejecu-
cién y la operacién de obras a la coordinacion y la regulacién de
las actividades de terceros. Aunque las formas que asume este
proceso son multiples, las mas destacadas son Ias siguientes
(CEPAL, 1999):

* En primer lugar, una innovacién importante que modifica la
gestion tradicional del agua en muchos paises de la regién es
la actual tendencia a la descentralizacion. Las tendencias
comunes son: (i) transferencia de nuevas funciones a los
gobiernos locales, por lo que en la actualidad la mayoria de és-
tos cuenta con amplias atribuciones conexas con el agua; y (ii)
la transferencia de la responsabilidad de servicios publicos o a
nivel local o a una entidad auténoma, con su posterior admi-
nistracién con un criterio técnico y comercial. Como producto
de los procesos de descentralizacion aparecen muchos nuevos
actores (tales como municipios, empresarios, poblaciones indi-
genas y organizaciones no gubernamentales) en el sistema de
gestion de los recursos hidricos.

* En segundo lugar, casi todos los paises de la region han adop-
tado politicas de aumento de la participacién del sector priva-
do en la prestacién de servicios publicos. Aunque todavia son
relativamente pocos los sistemas de agua potable y alcantari-
llado traspasados al sector privado, casi todos los gobiernos de
los paises de la region han anunciado una politica en este sen-
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tido. Ademas, muchos paises estan implementando, o ya han
implementado, programas extensivos de privatizacién del sec-
tor eléctrico. Estos procesos han planteado importantes desa-
fios resultantes de la necesidad de equilibrar el interés publi-
co y el privado con la aplicacion de marcos regulatorios, y del
hecho de que el proceso de transferencia es uno, de aprender
de la experiencia, puesto que después de décadas de presta-
cién estatal de servicios se intenta pasar abruptamente del
sistema estatal al privado.

* En tercer lugar, casi todos los paises de la region han adoptado
politicas para traspasar a los agricultores, si no la propiedad,
al menos las funciones operativas de los sistemas de riego y
drenaje.

2Qué puede decirse sobre estos procesos?

En cuanto al primer proceso, a pesar del clima propicio a la
descentralizacion, poco se ha avanzado en términos reales y el
centralismo todavia mantiene una gran fuerza tanto en paises fe-
derales como en unitarios. Un punto crucial es la precariedad de

,los recursos de los gobiernos locales y su fuerte dependencia de

ifondos fiscales transferidos desde otros niveles de gobierno. En

\esas. condiciones son pocos los gobiernos locales que pueden ha-
r viables sus competencias.

Otro factor importante es que, con frecuencia, la jurisdiccién
de gobiernos locales no coincide con los territorios de la cuenca o
del subsistema hidrico, son unidades 6ptimas para la planifica-
cién y administracion del agua. Esto se traduce en ineficiencia,
pérdida de economias de escala, duplicacién de funciones y des-
coordinacion entre autoridades, cuyas jurisdicciones se traslapan.
Como resultado de esto, se observa una tendencia, en varios pai-
ses, por ejemplo en Brasil, hacia la formacién de consorcios mu-
nicipales o asociaciones de municipios que, en una misma cuen-
ca o un subsistema hidrico, buscan soluciones compartidas para
utilizar los recursos hidricos y realizar trabajos de proteccién am-
biental y saneamiento.

La experiencia de los procesos de descentralizacion en los pai-
ses de la region sugiere que muchos de éstos no han cumplido
todavia su cometido en la forma esperada. A este respecto, seria
recomendable: (i) segun la actividad a descentralizar, evaluar cui-
dadosamente cual es el nivel mas apropiado segtin consideracio-
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nes técnicas y economias de escala y alcance; (ii) en caso de acti-
vidades descentralizadas separar sus requerimientos y manejo
técnico de influencias politicas; y (iii) conservar a nivel central una
capacidad residual de asistencia, monitoreo y de reabsorciéon en
caso necesario, o de intervenciéon en las actividades en caso de
mala gestion (Solanes y Getches, 1998).

En cuanto a la privatizacién de sistemas de agua potable y al-
cantarillado, es importante sefalar que la participacién del sector
privado brinda unas mejoras de la eficiencia potencialmente im-
portantes, pero, como no existe un mercado competitivo, no ga-
rantiza, por si sola, una mejora duradera del bienestar social. Sus
resultados dependen forzosamente del régimen de regulacion en el
que actien las industrias. En el sector de agua potable y sanea-
miento, todas las experiencias demuestran que la privatizacién no
se acaba simplemente con el traspaso de activos, sino que exige
una actuacién reguladora activa y continua por parte del sector
publico.

Hasta ahora, el proceso privatizador en los paises de la region,
ha sido en gran medida fundado en las filosofias politicas, la cri-
sis financiera del sector publico, pero principalmente en el descré-
dito publico en el cual han caido las empresas del sector, asi co-
mo otros factores los cuales no reflejan debidamente el balance
entre lo publico y lo privado. Como resultado, el proceso actual de
reformas privatizadoras esta fuertemente desbalanceado en favor
de garantizar y fomentar la participacion del sector privado redu-
ciendo los roles que debe seguir teniendo el Estado y la sociedad
civil en general, en la prestacién de servicios de agua potable y sa-
neamiento.

Por consiguiente, no es sorprendente que los resultados de la
participacién privada obtenidos hasta ahora han sido en general
contradictorios. Por una parte, en muchos casos, la participacién
del sector privado ha permitido revertir el agudo grado de deterio-
ro en los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas, asi como mejorar los niveles de cobertura y la ca-
lidad de los servicios.

Por otra parte, las caracteristicas propias del proceso —la
rapidez con que ha sido llevado a cabo, la falta de preparacién y
de un analisis cuidadoso, la mala calidad de la informacién dispo-
nible, el bajo nivel de tarifas y estructuras tarifarias ineficientes,
la inestabilidad macroecondmica, la complejidad inherente a la re-
gulacion de servicios publicos dado sus caracteristicas de mono-
polio natural, la poca experiencia en el campo de la regulacién, y
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el inadecuado disefio institucional de entes reguladores— han de-
sembocado en algunas controversias, fracasos y modificaciones a
los contratos originales. Ejemplos de las privatizaciones que no
han escapado a esta generalidad incluyen las de Buenos Aires
(véase el Recuadro 1) y Tucuman en Argentina, Cartagena en Co-
lombia y Cancun y algunos proyectos de tratamiento de aguas
servidas en México, entre otros. Estos y otros casos similares ex-
plican por qué ahora, en la maduracién del proceso privatizador,
en muchos paises de la regién, surgen inquietudes por temas co-
mo los marcos regulatorios demasiado permisivos, la insatisfac-
cion con los mecanismos de proteccion de los consumidores y las
limitaciones de los enfoques economicistas teéricos, los cuales no
parecen haber tenido un soporte practico.

Finalmente, en cuanto al complejo proceso de transferencia de
sistemas de riego a los usuarios, los resultados han sido en gene-
ral positivos. La principal dificultad detectada, es que muchos
usuarios carecen de la capacidad de gestién adecuada para ope-
rar y mantener las obras a su cargo. Otro problema comun es de
algunos proyectos grandes que han invertido considerables sumas
de dinero en las obras pero no han prevenido especificamente un
monto para organizar una entidad que se hara cargo de la opera-
cién del sistema construido.

AVANCES EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
PARA UNA GESTION INTEGRADA

Otro cambio importante ha sido una profunda reorganizacién
de los aparatos estatales. Hay consenso en la regién acerca de que
los enfoques fragmentados del pasado en lo que a los recursos hi-
dricos se refiere estdn llevando a conflictos crecientes, uso inefi-
ciente y deterioro del recurso (Solanes y Getches, 1998). Gradual-
mente esta ocurriendo un cambio de paradigma en los enfoques,
con un cambio de un enfoque fragmentado por sectores usuarios,
hacia un enfoque mas integrado. La piedra angular de esta rees-
tructuracion es la separacién de las funciones de prestacién de
servicios publicos de las de su supervision y regulaciéon, asi como
de éstas, a su vez, de las de asignacién y gestién del agua.

A nivel de los sectores usuarios del agua, las funciones de
supervision y regulacion se institucionalizan a través de entidades
regulatorias, para las cuales se tiende a asegurar capacidad téc-
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Recuadro 1. La concesion del agua potable y alcantarillado
en Buenos Aires (Argentina)

En 1993, el gobierno nacional sus-
cribié un contrato de concesién de
30 arios con Aguas Argentinas, un
consorcio encabezado por la em-
presa francesa Lyonnaise des
Eaux. En virtud de este arreglo el
consorcio asumié responsabilidad
por todo el sistema de agua potable
y alcantarillado. Debe financiar y
ejecutar las inversiones necesarias
para alcanzar determinadas metas
de desemperio en relacion con va-
rios parametros. Para regular la
prestacion de servicios y adminis-
trar el contrato de concesién, se
creb el Ente Tripartito de Obras y
Servicios Sanitarios (ETOSS), orga-
nismo regulador auténomo con re-
presentacion de los gobiernos a ni-
vel nacional, provincial y municipal
del area concesionada.

Por un lado, durante los primeros
cuatro arios de su gestion, Aguas
Argentinas invirti6 mas de 1 000
millones de délares, incorporando
aproximadamente 2.5 millones de
habitantes a los servicios de agua
potable y alcantarillado (FUCAES,
sin fecha). Se mejoraron niveles de
seguridad y confiabilidad de los
servicios. En el verano de 1994, por
primera vez en quince arios, Bue-
nos Aires no tuvo que soportar cor-
tes de agua.

Por otra lado, el contrato de priva-
tizacion “enfrenté desde el comien-
2os una serie de dificultades y pro-
blemas, que fueron haciéndose ex-
plicitos y agravandose a medidaque

avanzaba su ejecucién. La dimen-
sién del contrato, fruto de una con-
cesibn integral; la subsistencia del
régimen tarifario de tipo catastral;
una regresiva forma de financia-
miento de la expansién del servicio;
el diserio institucional del ETOSS,
restandole independencia de los po-
deres politicos y con una forma de
| financiamiento proclive a la captu-
ra; y una sobreoferta notoria de me-
tas y objetivos por parte del consor-
cio adjudicatario de la licitacién, ha-
cia previsible la fuerte irrupcién de
diversos problemas y un seguro de-
semboque en modificaciones y rene-
gociaciones contractuales. A menos
de un ano del traspaso al sector pri-
vado, se produce la primera renego-
ciacién contractual, con modificacio-
nes en algunos de sus objetivos, la
incorporacién de nuevas obras y un
aumento generalizado de tarifas,
que en algunos casos no tenian jus-
tificacién técnica ni econémica. A
pesar de esta primera renegocia-
cion, el andlisis que realiza el ente
regulador al segundo arno de la con-
cesion da cuenta de un incumpli-
miento generalizado, aiin de ague-
llas obras que habian justificado el
aumento tarifario. A ello se suméb
una extendida resistencia por parte
de los usuarios” (Garcia, 1998).
Garcia, concluye que la ultima rene-
gociacién contractual "fue absoluta-
mente funcional a las necesidades
y problemas que enfrentaba la em-
presa concesionaria y lejos estuvo
de pretender corregir los errores y

deficiencias del contrato original”.

Fuente: Américo Garcia (1998), La

renegociacién del contrato de Aguas

Argentinas o como transformar los incumplimientos en mayores ganancias, pri-
mavera de 1998, inédito; y Fundacién Camara Espariola de Comercio de la
Republica Argentina (FUCAES) (sin fecha), Aguas Argentinas.
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nica y financiera, e independencia. Los organismos regulatorios
normalmente se encargan de la regulacién econémica, como la fi-
jacion de tarifas y promocion de la competencia. Las funciones de
formulacién de politicas sectoriales y de planificacion estratégica
normalmente de separan de la funcién reguladora y se dejan a
cargo de los ministerios respectivos. El problema principal es que,
en general, los paises de la region tienen considerables dificulta-
des en crear entidades de regulacion efectivamente independien-
tes, y ya se registran varios ejemplos de captura del ente regula-
dor, cuando no del proceso regulatorio en su conjunto (CEPAL,
2000).

Los procesos de reestructuracion al nivel sectorial van acom-
panados de la asignacién de las responsabilidades de formular po-
liticas hidricas, de coordinar el uso multiple del agua y de regular
su asignacién a un ente regulador o coordinador no usuario, in-
dependiente y separado de los ambitos de usuarios tradicionales,
que considere el recurso hidrico integralmente y en su totalidad.
La fuerza que impulsa este cambio es el reconocimiento del hecho
basico de que entidades sectoriales no pueden ejercer la funcion
de asignar adecuadamente el recurso y resolver conflictos entre
usos competitivos, ya que serian juez y parte.

Esta tendencia , es sumamente positiva pues, en general, el
administrador del agua debe ser un ente no sectorial, separado de
estamentos administrativos con vocacién sectorial, como la agri-
cultura, la energia eléctrica y los servicios de agua potable y sa-
neamiento. Es importante sefialar que, en general, los 6rganos de
administracion de tipo colegiado, como los consejos o comisiones,
no han dado buenos resultados, por lo que se sugiere que la poli-
tica de los paises se oriente a crear entidades no colegiadas de
administracién, aunque si pueden incorporar organismos o inte-
reses sectoriales a efectos de consulta y participacion (Solanes y
Getches, 1998).

En algunos paises, se pretende alcanzar dicho objetivo a tra-
vés del fortalecimiento de los ministerios u organismos auténomos
en materia ambiental, los que si bien cumplen la funciéon de
cubrir necesidades ambientales y sociales insatisfechas, no han
logrado todavia el objetivo mas amplio (CEPAL, 1994). Por esta
razon, se tiende a pensar cuando la administraciéon del agua sea
parte del sistema general de ministerios de ambiente o de recursos
naturales, es recomendable que la misma tenga cierta autonomia
funcional a fines de facilitar el cumplimiento de sus funciones y el
desemperio de sus tareas (Solanes y Getches, 1998).
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Reformas de este tipo no se han consolidado aun en la regién.
En muchos paises, el recurso sigue siendo utilizado casi exclusi-
vamente para fines sectoriales: la mayoria de los proyectos de
inversion en obras hidraulicas es realizada por entidades sectoria-
les puiblicas y privadas sin que establezcan ni existan mecanismos
de coordinacién entre ellos. En muchos paises, la asignacién y el
control del agua siguen a cargo de organismos sectoriales. En
otros, las responsabilidades de asignacion y gestién del recurso se
separan de una manera que no responde a sus caracteristicas
fisicas o a su uso 6ptimo. Un ejemplo de esto seria la existencia
de leyes e instituciones distintas para regular la asignacién del
agua subterranea y el agua superficial. Aunque, casi todos los
usos del agua pueden causar contaminaciéon, en general existe
un organismo responsable de la calidad del recurso y el control de
su contaminacién y otro encargado de su asignacién y gestion. En
algunos casos persisten limitaciones derivadas de la politizacién
de actividades esencialmente técnicas.

Agrava lo anterior, el hecho de que, en la actualidad, muchos
elementos de bien publico relacionados con el agua se encuentran
descuidados en la region: informacion, registros y justicia admi-
nistrativa, entre otros (CEPAL, 1998). El resultado es que se toman
decisiones sin datos, se dan derechos sin registros, y al no haber
mecanismos simples y expeditos de acceso comun para resolver
conflictos, los sectores de menores recursos o acceso politico se
encuentran en estado de indefensién.

EL AUTOFINANCIAMIENTO Y LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Los procesos de reforma van acomparados de la exigencia, na-
cida de la crisis de los afios ochenta, de que los servicios publicos
deben autofinanciarse (CEPAL, 1994). En forma progresiva se re-
conoce que para lograr los altos niveles de cobertura deseados por
la poblacién y asegurar una adecuada calidad del servicio, es pre-
ciso contar con sistemas financieramente viables. Esto significa
que las estructuras tarifarias tienen que cubrir, como minimo, los
costos de operacién y mantenimiento y también, en la mayoria de
los casos, las inversiones para expandir los sistemas.

Aunque en la region se observan ciertos avances, como en los
casos de Argentina y Chile, en muchos otros paises las tarifas
siguen siendo bajas y no cubren ni siquiera los costos operacionales,
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ademas de que su estructura también sigue siendo ineficiente. En
general, el sector contintia dependiendo del presupuesto estatal
para financiar las inversiones de capital y, en menor medida, aun-
que aun apreciable, los costos de operacion y mantenimiento.

Paralelamente, con la tendencia a la autofinanciacion de
servicios ptuiblicos, se observa un interés creciente en sistemas so-
fisticados de subsidios para grupos sociales de bajos ingresos. En
su disefio se privilegia el enfoque de focalizacion, como en Chile.
Aunque este enfoque gana cada vez mas adeptos en la region, en
algunos casos esta alternativa se recomienda sin analisis de sus
requerimientos operativos lo que genera dificultades. Para imple-
mentar un sistema de subsidios focales, hay que tener un sistema
impositivo global capaz de generar recursos, capacidad de evalua-
cién de quién los requiere, asi como un sistema administrativo
eficaz que garantice que lleguen a su destino (CEPAL, 1998). Es-
tos requisitos basicos la gran mayoria de los paises de la regién
todavia no los tienen. Otros paises, como Colombia, perfeccionan
sistemas de subsidios cruzados y los hacen mas sustentables y
transparentes.

Conjuntamente con la tendencia a la autofinanciaciéon de ser-
vicios publicos se vislumbra una nueva fuente de financiamiento
de la gestion de los recursos hidricos. Se trata del pago por con-
cepto de uso del agua y por las actividades que causan externali-
dades negativas, con lo que se busca tanto mantener una estruc-
tura de administracion eficaz y protegerla de las presiones presu-
puestarias generales, como aumentar la eficiencia y regular la
demanda. En algunos paises, como Brasil, Colombia y México, ya
se han implementado, o se esta en vias de hacerlo, sistemas de
cobro por el uso del agua, en tanto que en otros hay propuestas
en tal sentido.

Otra tendencia comuin es, en muchos paises se observa
un interés creciente en utilizar instrumentos econémicos, princi-
palmente cobros por emisién o descarga, para poner fin al deterioro
constante de la calidad del agua. Este interés se debe a la inefi-
ciencia de las politicas seguidas en el pasado, pero principalmente al
desprestigio en que han caido instrumentos de regulacion directa
que, por falta de un control efectivo en muchos paises, han perdi-
do eficacia (Ocampo, 1999). Otro factor importante es el hecho de
que los instrumentos econdmicos entrafian un "doble dividendo”,
ya que generan ingresos para los gobiernos que enfrentan insufi-
ciencias presupuestarias.
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Los intentos de introducir instrumentos econémicos enfrentan
serias dificultades: muchos instrumentos de este tipo no tienen
un efecto sobre gran parte de la poblaciéon informal, e inclusive
donde hay empresas legalmente constituidas es usual que no ha-
ya suficiente informaciéon ni mediciones para saber quién conta-
mina y en qué cantidades (CEPAL, 1997). Quizas, el problema
principal, sea que se pretende utilizar estos instrumentos sin
contar con un sistema de gestion eficaz y sin haber consolidado
todavia los instrumentos mas tradicionales.

Ademas de los cobros por concepto de uso del agua y por las
actividades que causan externalidades negativas, se observa un
interés generalizado en implementar sistemas de derechos de
agua que promuevan inversiéon privada y permitir su transferen-
cia para mejorar el uso y la asignacion del agua, es decir, crear
condiciones para que operen mercados del agua. Estos mercados
ya se admiten en Chile (véase el Recuadro 2; un analisis exhaus-
tivo del funcionamiento de los mercados del agua en Chile se en-
cuentra en Dourojeanni y Jouravlev, 1999) y México. Aunque su
introduccién es objeto de dudas y hasta de abierta oposicion en
algunos paises, en otros se encuentra en discusién, por ejemplo,
en Bolivia, Brasil, Nicaragua y Perti, entre otros.

En principio, es recomendable que los paises permitan la
transferencia de derechos de agua tanto intra como intersectorial-
mente. Es importante recordar, sin embargo, que la introduccién
de mercados del agua no constituye en modo alguno la solucién
universal de los problemas que encara la gestion y el aprovecha-
miento del agua. Dicho mercado, es un instrumento de gestion
que debe ser adecuadamente disefiado. Los aspectos esenciales
que deben analizarse cuidadosamente son: (i) el diserio y estruc-
tura de derechos de agua; (ii) la regulacion de efectos externos en
las operaciones de mercado; y (iii) la complementariedad entre los
mercados del agua y otros instrumentos de gestion.

La manera como se definan los derechos de agua determina
los incentivos y desincentivos que los miembros de la sociedad en-
caran en sus decisiones respecto a la propiedad, el aprovecha-
miento y la transferencia de derechos de agua. En el diserio de de-
rechos de agua, conviene distinguir dos grupos de normas, a sa-
ber (CEPAL, 1995):

* las normas estructurales, determinan la estabilidad y la flexibi-
lidad de los derechos que se entregan a los agentes econémicos
sobre las aguas, y tienen por objetivo asegurar la inversién
privada en el desarrollo del potencial econémico del recurso; y
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Recuadro 2. El mercado del agua en Chile

Chile fue uno de los primeros paises en
incorporar las reglas del mercado y el
sector privado a la gestién de los recur-
sos hidricos. Segun la Constitucién de
1980, los derechos de los particulares
sobre las aguas otorgan a sus titulares
la propiedad de ellos. En el Cédigo de
Aguas de 1981 (Decreto con Fuerza de
Ley N° 1.122) se establecen las defini-
ciones y los conceptos que rigen la pro-
piedad, la asignacién y el uso del agua.
En virtud de dicho Cédigo, las aguas
son bienes nacionales de uso publico,
cuyos derechos de aprovechamiento se
otorgan a los particulares. El derecho
de aprovechamiento se considera un
derecho real y el propietario esta facul-
tado para utilizar o no el agua, obtener
beneficios y disponer libremente de
ella. Los derechos pueden venderse o
hipotecarse en forma independiente de
la tierra.

Los resultados obtenidos hasta ahora
han sido en algo contradictorios. Por un
lado, al no condicionar derechos de
agua a usos efectivos y beneficiosos o
adoptar medidas alternativas, el Cédigo
de Aguas: (i) fomenta la especulacién y|
el acaparamiento; (i) facilita el manejo
de derechos de agua como un instru-
mento de competencia econémica des-
leal y permite su uso para ejercer un
poder de mercado en los mercados de
productos y servicios de los que el agua
€s un insumo, especialmente en el sec-
tor eléctrico; (iii) afecta el desarrollo re-
gional; y (iv) promueve una transferen-
cia de un bien publico de alta impor-
tancia econémica, social y ambiental a
particulares, muy a menudo sin ningu-
na contrapartida de corto o mediano

plazo en lo que al incremento de la in-
version se refiere. Ademés, como la re-
gulacion de efectos externos es débil, se
han producido efectos negativos para
los recursos mismos, los terceros y el
medio ambiente. Aunque en algunas
cuencas del centro y norte del pais exis-
ten mercados del agua bastante acti-
vos, en general las transferencias de de-
rechos de agua separados de la tierra
han sido muy escasas.

Por otro lado, se reconocen algunas
ventajas derivadas del funcionamiento
de mercado del agua en relacion a algu-
nas zonas que reinen mejores caracte-
risticas de usuarios con informacion y
organizacién moderna e infraestructura
hidraulica flexible, en resumen con un
buen sistema de gestion del agua. En
estos lugares: (i) el mercado ha permiti-
do una reasignaci6n relativamente flui-
da de los derechos de agua en las areas
en proceso de urbanizacién; (ii) ha
abierto una alternativa de abasteci-
miento para satisfacer la creciente de-
manda de agua proveniente de activida-
des de gran importancia econémica y
social, lo que ha permitido un aprove-
chamiento més eficiente del recurso;
(iil) ha desemperiado un papel de cierta
importancia en la mitigacién del impac-
to de las sequias al permitir concentrar
los recursos disponibles en los sectores
mas productivos y sensibles; y (iv) ha
fomentado la inversién para mejorar la
eficiencia en el uso del agua. Un estu-
dio de las transferencias de derechos de
agua en los valles de Elqui y Limari en
el norte de Chile revela beneflcios eco-
némicos de cierta importancia prove-
nientes de dichas transacciones.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (1999), Tendencias
actuales de la gestibn del agua en América Latina y el Caribe (avances en la implementaci6n
de las recomendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21), LC/L.1180, 17 de
agosto de 1999, Santiago de Chile; Robert Hearne y Willilam Easter (1995), Water allocation
and water markets: an analysts of gains-from-trade in Chile, Technical Paper N° 315, Banco
Mundial, Washington, D.C.; y Humberto Pefa (1996), Modificactones al Cédigo de Aguas y
su aporte a la gestién del agua, trabajo presentado al Seminario Internacional "Gestion del
Recurso Hidrico", Santiago de Chile, diciembre de 1996, Republica de Chile, Ministerio de
Obras Publicas, Direccion General de Aguas, S.D.T. N° 21, Santiago de Chile, octubre de
1997.
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¢ las normas regulatorias, reflejan las caracteristicas fisicas, quimi-
cas y biolégicas del recurso, y tienen por objeto asegurar el uso
eficiente y ordenado del agua y posibilitar su adecuado control
en funcién de objetivos econémicos, ambientales y sociales.

El desafio, es encontrar un balance adecuado entre las nor-
mas estructurales y regulatorias. Por un lado, las normas estruc-
turales no deben resultar en monopolios, especulacién o deterio-
ros sociales y ambientales, mientras que por el otro lado, las nor-
mas regulatorias no deben ahogar el sistema econémico ni perpe-
tuar los patrones de uso anticuado que se oponen a la asignacién
eficiente del agua.

Otro tema importante, es el de la regulacion de las transferen-
cias (Dourojeanni y Jouravlev, 1999; Lee y Jouravlev, 1998). Las
externalidades estan siempre presentes en transferencias de dere-
chos de agua. Estas transferencias pueden afectar negativamente
a aquellos que no son parte del proceso de decisiéon, al medio am-
biente y a la estabilidad social. En la medida en que las transfe-
rencias de derechos de agua estan inevitablemente vinculadas con
externalidades importantes, los precios de mercado se desviaran
del verdadero costo de oportunidad del agua y, por ende, no trans-
mitiran sefnales de mercado precisas ni fomentaran las decisiones
eficientes para usarla y transferirla. En la literatura sobre merca-
dos del agua se suele clasificar las externalidades, mas relevantes
a la operacion de éstos, en tres grandes grupos: (i) los efectos so-
bre el caudal de retorno (lo que se conoce en inglés como "return
Sflow effects"); (ii) los efectos sobre los usos del agua en su propio
caudal ("instream effects"); y (iii) los efectos sobre el drea o cuenca
de origen ("area-of-origin effects").

Finalmente, por distintos motivos, excluyendo ciertas
areas geograficas con caracteristicas muy especiales, los merca-
dos del agua tienden a ser relativamente pequerios o estrechos y
no reasignar, por lo tanto, grandes volimenes de agua. En conse-
cuencia, la asignacién del agua no debe basarse exclusivamente
en un sdlo instrumento por aparentemente eficiente y atractivo
que parezca, sino que debe contar con una amplia y variada gama
de instrumentos de diversa indole. Otro aspecto importante es
que, seguin lo sugieren las experiencias de los paises que cuentan
con mercados del agua, éstos no funcionan adecuadamente sin
requerimiento de uso efectivo y beneficioso o sin cobros por agua,
sino que por el contrario, el sisterna de derechos de agua se presta
para el acaparamiento y la especulacion y para ejercer un poder
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de mercado en los mercados de productos y servicios de los que el
agua es un insumo. Todos estos son temas complejos y lamenta-
blemente son unos de los mas desatendidos en los debates que se
estan realizando para avanzar en el proceso de reformas del sec-
tor hidrico.

AVANCES EN MATERIA DE GESTION INTEGRADA DE CUENCAS

Otro elemento comun de las nuevas politicas adoptadas o en
vias de adoptarse en los paises de América Latina y el Caribe, es
el renacimiento de la consideracién de la cuenca hidrografica co-
mo la unidad mas adecuada para la gestion integrada del agua.
Este interés, se debe principalmente a la concentracién geografica
de los problemas de gestién, y a que es justamente al nivel de
cuenca donde debe ser posible lograr una mejor integracion entre
todos los interesados en la gestion y el aprovechamiento del agua.
Ademas, la gestion del agua al nivel de cuenca se considera cada
vez como la manera mas apropiada de compatibilizar la perspec-
tiva nacional con las aspiraciones regionales y locales, y de absor-
ber los costos ambientales del aprovechamiento de los recursos
hidricos.

Como consecuencia, en los paises de la region se ha intensifi-
cado el didlogo sobre la necesidad de crear instancias participati-
vas para la gestién del agua al nivel de cuenca como un medio para
resolver conflictos, mejorar la administracion y considerar el im-
pacto del uso del agua sobre el medio ambiente y la sociedad. En
muchos paises, como en Brasil, Colombia, México y Venezuela
(véase el Recuadro 3) la gestion de los recursos hidricos recae en
alguna institucién encargada de administrar las cuencas hidro-

graficas.

Recuadro 2. Consejo de la Cuenca Lerma—Chapala

llo de una de las mas importantes re-
giones del pais, el 13 de abril de 1989

MISION Y OBJETIVOS

Ante los problemas existentes en la
cuenca Lerma—Chapala de escasez y
contaminacién de los recursos hidricos,
de importante deforestacién, de un mal
uso del agua y de conflictos que ha sus-
citado la demanda del agua en la cuen-
ca, mismos que afectaban a todos los
usuarios y ponian en riesgo el desarro-

se firmé un acuerdo de coordinaciéon
entre el Ejecutivo Federal y los Gobier-
nos de los estados de Guanajuato, Ja-
lisco, México, Michoacan y Querétaro
para llevar a cabo un Programa Con-
junto de Ordenamiento de los Aprove-
chamientos Hidraulicos y el Sanea-

miento de la Cuenca Lerma—Chapala
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Recuadro 2. (continuacién)

El programa tiene cuatro objetivos ge-
nerales: (i)la preservacién de la calidad
del agua y el saneamiento de la cuenca;
(i)el ordenamiento y regulacién de los
usos del agua para controlar los vola-
menes existentes y hacer una distribu-
cién equitativa del recurso entre entida-
des y usuarios; (iif)el uso eficiente del
agua, mediante programas de aprove-
chamiento urbanos, agropecuarios e in-
dustriales, y la promocién del trata-
miento y la reutilizacién de las aguas
residuales; y (iviel manejo y conserva-
cién de cuencas y corrientes, promo-
viendo actividades para infiltracién y
recarga de acuiferos, retencién de azol-
ves y recuperacién de suelos. En sep-
tiembre de 1990, se constituy6 un Con-
sejo de Evaluacién para evaluar los
avances y dar seguimiento a los com-
promisos contraidos. Este Consejo que-
dé integrado por los titulares de los cin-
co gobiernos de los estados que com-
parten la cuenca, las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Pesca, Salud, Hacienda y Crédito Publi-
co, de Desarrollo Social, de la Contralo-
ria General de la Republica, y de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal, asi
como los Directores Generales de Ferti-
lizantes Mexicanos, Petréleos Mexica-
nos, Comisién Federal de Electricidad y
CNA. El 28 de enero de 1993, en la Ciu-
dad de Guanajuato, dentro del marco
de la Ley de Aguas. Nacionales, el con-
sejo tomé la forma de Consejo de la
Cuenca Lerma—Chapala, con los mis-
mos integrantes y con los mismos com-
promisos, ademas de establecer el com-
promiso de integrar el Programa Hi-
draulico de la Cuenca conforme a la

de Aguas Nacionales. Desde 1989, se
han llevado a cabo reuniones del Con-
sejo en el que se adquieren nuevos
compromisos para avanzar en el mejo-
ramiento de la cuenca Lerma—Chapala.

CENTRO DE INFORMACION

En la Segunda Sesién Ordinaria del
Consejo Consultivo de Evaluacién y Se-
guimiento, celebrada el 23 de agosto de
1990, se destacé la gran dispersién de
la informacién existente relacionada
con la cuenca Lerma—Chapala y se to-
mo el acuerdo de establecer un banco
unico de informacién en la cuenca, con
todos los estudios y proyectos realiza-
dos y por realizar, ligados a un progra-
ma permanente de comunicacién e in-
formaci6n publica, con objeto de divul-
gar las acciones y obras que en la cuen-
ca se realicen.

El 14 de octubre de 1992 fue constitui-
do el Comité Técnico Administrador del
Sistema de Informacién, que, como or-
ganismo auxiliar del Consejo de Cuen-
ca, tiene entre sus funciones mantener
un banco de datos interactivo de infor-
macién técnica relacionada con la
cuenca y obtener un inventario biblio-
grafico para consulta de los usuarios
del sistema. El Centro de Informacién
inici6 sus actividades en agosto de
1994 y qued6 formalmente constituido
el 31 de octubre de ese mismo ario.

El objetivo fundamental encomendado
al Centro de Informacién consiste en
llevar a cabo las acciones necesarias
para integrar, ordenar y almacenar la
informacién existente y disponible so-
bre la cuenca Lerma—Chapala para sa-
tisfacer las necesidades de informacién
de los usuarios. Los resultados que se
obtengan deberan incrementar el cono-
cimiento de la cuenca y proporcionar
elementos para apoyar la toma de deci-
siones, contribuyendo asi al desarrollo
de la investigacién hidraulica y ecol6gi-
ca en la regién

Fuente:

sitio web del Consejo de la Cuenca Lerma—Chapala
http://www.clateq.mx/~lermaham/lerma.htm)
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Este interés se enfrenta con preguntas sobre la manera prac-
tica de organizar estos sistemas de gestion o mejorar los existentes.
Algunos paises cuentan con experiencias valiosas. Sin embargo, la
falta de experiencias y de su sistematizacion atenta contra el in-
tercambio de ideas y la divulgacion del conocimiento disponible.

Muchas de las entidades creadas atin no han logrado avances
en términos de gestion integrada del agua por haber carecido de
recursos financieros, coordinacién y base legal adecuados, o por
haber tenido una compleja relacién de dependencia de otros orga-
nismos. En los actuales esfuerzos por avanzar en materia de ges-
tion del agua al nivel de cuenca todavia se percibe un fuerte énfa-
sis en favorecer la construccion de obras hidraulicas en desmedro
de su operacién y mantenimiento. Los aspectos de organizacién,
que incluyen mecanismos de participacioén y gestién, se encuen-
tran, en general, muy poco desarrollados.

ALGUNAS LIMITACIONES DE LAS REFORMAS ACTUALES

Se puede decir, en general, que los sistemas de gestién de los
recursos hidricos de los paises de América Latina y el Caribe,
todavia no han mejorado lo suficiente para lograr su propésito y,
lo que es mas grave, en muchos paises estos sistemas se han de-
terforado con relacion a su antigua capacidad. Esto de debe, por
lo menos en parte, a ciertas limitaciones de la corriente actual de
reformas (CEPAL, 1998):

¢ El efecto de las recientes corrientes para modificar los siste-
mas de gestion del agua esta en estos momentos fuertemente
desbalanceado en favor de garantizar y fomentar la participa-
cién del sector privado reduciendo los roles que debe seguir
teniendo el Estado y la sociedad civil en la gestién de dicho re-
curso. Como resultado, existe un considerable atraso entre los
avances de los procesos de privatizacién con relacién a la for-
mulacién y aplicacién de marcos regulatorios y la organizacién
de la institucionalidad requerida para la gestién integrada del
agua. En el largo plazo, ello puede traer consecuencias muy
negativas en varios campos, inclusive para el mismo sector
privado a quien se pretende beneficiar.

* Subsiste cierto nivel de confusién conceptual entre la dimen-
sion ambiental de la gestion del agua y la problematica de la
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gestion ambiental. Se observa, lamentablemente, una tenden-
cia a reducir la importancia relativa de los recursos hidricos
en el contexto de la preocupacién general por el medio am-
biente. Se busca ahora manejar el ambiente en forma global
sin aun haber demostrado la capacidad de manejar bien uno
solo de los recursos naturales a la escala necesaria. Lo que a
menudo se olvida, es que la gestion del agua ocupa un lugar
preponderante en la gestion ambiental. Si se logra manejar in-
tegralmente dicho recurso, lo mas probable es que por lo menos
la mitad de los problemas ambientales estarian solucionados.

¢ En la mayoria de los paises de la region, los avances mas im-
portantes se han realizado en el ambito normativo o de decla-
racion. En varios de ellos, las recientes conferencias interna-
cionales sobre el agua han inspirado cambios en leyes e insti-
tuciones, que han establecido importantes condiciones para
avanzar hacia una gestion mas integral de los recursos hidri-
cos y de los sisternas ambientales. Sin embargo, pocos progre-
sos se observan en la aplicacién de tales principios. Son ma-
yores las transformaciones del sector hidrico derivadas de la
necesidad de reformarlo por razones macroeconémicas, que
las producidas con el objeto de avanzar hacia una gestion in-
tegral de los recursos hidricos.

e Debido principalmente al fuerte sesgo ideolégico, en muchas
propuestas de reformas del sector hidrico, se percibe la falta
de una vision ética, con respecto a la gestion del agua. Esto se
traduce de diferentes maneras incluyendo: (i) una tendencia a
no respetar los usos consuetudinarios de las poblaciones au-
toctonas, con lo que se afecta su subsistencia; (ii) una tenden-
cia a no considerar el papel social y ambiental del agua; y (iii)
un desprecio de los aspectos técnicos y econémicos necesarios
para realizar una buena gestién de los recursos hidricos asi
como asegurar una prestacion de servicios publicos relaciona-
do con el agua que sea ambiental, social y econémicamente
sustentable.
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DISCUSION

Pedro Guerrero. JQué experiencias de relevancia de gestion de
cuenca integrada relacionadas con la problematica de la costa pe-
ruana puede referenciar? Pais, instituciones, ¢podria ampliar como
Junciona el sistema de pago por el uso del agua?

La segunda parte de la pregunta, en general hay varios paises
los cuales tratan de implementar sistemas para el cobro del agua;
tal vez, el sistema mas avanzado es el colombiano y mexicano;
en Colombia, existen unas tasa por el uso del agua y en México
existen pagos de derechos por el uso del agua, en general el siste-
ma es diferente, en México, lo mas interesante, existen normas
en la Ley General de Aguas, y en estas normas, se establecen
procedimientos para los cobros de estos derechos, segin entiendo
las evaluaciones que he visto todavia se cobran muy poco, el pro-
blema principal es que tienen una lista de registro de los usuarios,
quizas han hecho un poco mas en Colombia.

El tema de cobros por descargas puntuales de aguas servidas
donde el sistema es sumamente interesante, pues el sistema que
han implementado consiste, en cada cuenca se crea una entidad
que participan los usuarios y estos usuarios concuerdan en gene-
rar entre todos ellos una meta de descontaminacién, la cual quie-
ren lograr a un mediano plazo y en ese momento todos empiezan
a pagar una tasa en funcion a las descargadas y paulatinamente
cada 6 meses, estas tasas incrementa en forma automatica hasta
que el nivel de contaminacién se encuentra en el nivel deseado en
la fijacion de la norma, pero hay muchas dificultades. Diria mas
bien, hay un interés, pero los cobros son muy pequeiios, no re-
cuerdo ahora todas las cifras pero le doy un ejemplo, en Colom-
bia en una de las areas mas grandes que concentra la industria
mas grande del pais se logra cobrar con muchas dificultades algo
de 100 mil délares al aiio, entonces mas bien este es un inicio in-
teresante, pero todavia falta mucho por avanzar en este tema.

Otra idea bastante interesante que ahora estin discutiendo en
Chile, es si vale la pena cobrar por el uso del agua o como no
existe el requerimiento de uso efectivo beneficioso, se podria co-
brar por la parte del derecho de agua que no se utiliza, pero todo
esta en discusion.

Ahora en lo que se refiere a las experiencias en gestiéon de
cuencas, el afo pasado publicamos un trabajo muy grande sobre
este tema, que sintetiza todas las experiencias de los paises de la
region tanto las experiencias actuales como su evolucién histéri-
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ca, este libro se llama "La Gestién de Cuencas". De las experien-
cias que conozco, la mas interesante y mas avanzada es la expe-
riencia mexicana, en donde existen los Consejo de Cuencas, des-
de hace mucho tiempo, pero hubo mucha demora en su creaciéon
en adoptar la ley de aguas nacionales, se pensé adelantar en este
tema pero el proceso de creacién y gestion de los usuarios era mu-
cho mas lento de lo esperado.

Alejandro Seminario: ¢Cudl seria la mejor alternativa para ob-
tener una excelente operacién y mantenimiento de la infraestructu-
ra hidraulica mayor de riego?. ;Quién seria el responsable?; ¢Cé-
mo se eligen, cuales serian sus principales funciones?.

Andrei Jouralev. Es muy dificil generalizar en este tema, pues
mucho depende de la experiencia que existe en cada pais. Creo,
es muy peligroso tratar de transferir las experiencias exitosas o no
de un ambiente a otro, en general segin mi punto de vista, debe
uno empezar con obtener un sistema adecuado para la gestion de
mantenimiento; si los usuarios no participan en esta organizacién
y si no pagan los costos reales de estos servicios, por lo menos si
no se pretende llegar a esto dentro de un corto o mediano plazo yo
pienso que ningun sistema va a funcionar, esto es lo esencial. Lo
mismo existe en otros usos del agua, lo esencial es que los usua-
rios paguen por sus servicios, sin esto no funcionaria, ahora
Jquien seria el responsable? En general en estos casos normal-
mente en una primera etapa, se entrega a los usuarios el cuida-
do de obras menores, pero siempre bajo la supervisién de un sis-
tema central, quien debe tener una capacidad residual de hacer
un monitoreo y tal vez de hasta ejecutar las obras si estas caen
por bajo mantenimiento o por mal operacién. En algunos casos,
como en Colombia, en etapas mas avanzadas de las experiencias,
los usuarios de areas mas extensa han logrado contratar estos
servicios de la operacién y mantenimiento a empresas externas,
pero en ningun caso esto era una respuesta inmediata, siempre
hubo toda una etapa previa de la concertacién para alcanzar un
manejo financiero y administrativo adecuado durante el cual los
usuarios recibieron la capacitacion, luego después se logré trans-
ferir esto a las empresas externas.

Matias Prieto. ¢Hay casos en que los derechos de agua caducan
y por qué causas?.



222 la gestion del Agua

Andret Jouralev. En general, existen varios disefios en dere-
cho de agua, se pueden adoptar dos enfoques diferentes, uno el
sistema como el Chileno, donde los derechos son perpetuos; en
ese caso, la ley del Cédigo de Aguas de Chile, hay normas para
que caduquen estos derechos pero son muy limitados. En otros
paises como los Estados Unidos, en muchos casos donde también
los derechos son perpetuos y, diria que no son perpetuos sino que
tienen plazos indefinidos porque existen normas de uso efectivo
en beneficio del recurso; entonces, los derechos siempre deben de
estar puestos en su integridad al uso efectivo y beneficioso sino
pueden caducar. En general las normas sobre usos del agua de-
ben relacionarse con la vigencia de los derechos, los derechos de-
ben ser validos siempre que el usuario utilice las aguas segun se
especifico en la entrega inicial de los derechos.

También existen ejemplos, muy pocos, de derechos tempora-
les, cuando los derechos se entregan por un plazo fijo; esto tiene
una desventaja obvia de quien puede incentivar la inversién del
sector privado, quien quiere derechos seguros, estables para in-
vertir, pero por, otra parte, facilita algunas modificaciones admi-
nistrativas para los derechos, pues no todas las administraciones
de recursos son obvias en el momento de otorgar los derechos. En
general los derechos deben tener un plazo sumamente largo o ser
perpetuos, aunque uno también podria decir como contra argu-
mento que, como las tasas de descuento, tienen a ser altos en el
sector privado.

Manuel Paulet. Por favor explique mas sobre subsidios focales
para bajos ingresos.

Andrei Jouralev. Histéricamente en casi todos los paises de la
region existi6 un sistema de subsidios cruzados, cuando dentro de
un grupo de poblacién servida por una misma empresa o de un
grupo de empresa existié6 una redistribucién, en el sentido de que
algunas personas pagaban tarifas mas altas. Estos dineros se uti-
lizaban dentro de la misma empresa para subsidiar o rebajar ta-
rifas de gente de menores ingresos, pero este sistema de verdad
nunca ha funcionado bien, por eso surgié el interés en el subsidio
directo o focales. El sistema ha sido implementado con muy bue-
nos resultados en Chile, aunque su implementacién ha sido en el
principio bastante lenta y ha tenido considerables problemas, la
idea es que el estado a través de municipio pague una parte de la
tarifa de agua potable, se identifica a una persona de bajos ingre-
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sos que debe estar al dia en sus pagos y después el estado me-
diante una transferencia a través del municipio hace un pago di-
rectamente a la empresa para que no afecte su sistema financiero.
Como se dijo en el diserio, es un sistema sumamente atractivo, pe-
ro tiene los problemas que se explicé antes, deben tener un pre-
supuesto publico saludable, debe tener un lugar de donde provie-
nen los fondos, debe poder identificar quien carece de dinero y hay
que tener un sistema eficaz para hacer que le llegue al usuario.

En otros paises, es como en Colombia, existen sistemas que
son subsidios cruzados, pero muchos mejor desarrollados cuando
dentro de una misma empresa o un mismo departamento se crea
un fondo al cual va un porcentaje especificado en la ley de tarifas
y con esto se crea un fondo que se utiliza para subsidiar una par-
te de ingresos de pago a los sectores mas pobres; es un sistema
muy desarrollado, pero hubo muchos problemas con su imple-
mentacion.



GESTION DE LA CALIDAD DE
LAS AGUAS EN AMERICA LATINA
-REFERENCIA EL PERU!-

FERNANDO CHANDUVR
Y MATIAS PrRIETO-CELI 3

INTRODUCCION

Existe una gran preocupacién al nivel mundial sobre los efec-
tos negativos del desarrollo econémico sobre la calidad del agua.
La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
(enero 1992) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (julio 1992, Rio de Janeiro) confirma-
ron la necesidad de proteger la calidad del agua para un uso se-
guro y sostenible de los recursos de agua.

El manejo de aguas y su creciente escasez son de suma impor-
tancia mundial en la actualidad. Los paises en desarrollo requie-
ren y demandan un mayor apoyo de las agencias de las Naciones
Unidas, para reforzar su capacidad técnica, para la transferencia
de tecnologia y para la formulacién de sus politicas en materia de
proteccion de la calidad del agua y proteccion del medio ambiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) organizé una primera Consulta de Expertos
en octubre de 1992 en la Oficina Regional de América Latina y El
Caribe, en Santiago de Chile. Esta Consulta de expertos tuvo por
objeto: (i) efectuar una evaluacion de la extensién de la contami-
nacién del agua por la agricultura y actividades afines, (ii) propor-
cionar un entendimiento de los mecanismos de la contaminacién
del agua por la agricultura y actividades afines y (iif) desarrollar
un Plan de Accién relacionado con la evaluacién, legislacién y la
prevencion de la contaminacién en América Latina.

En seguimiento a las directivas del Plan de Accién, la FAO
dentro de su Programa Regular organizé el Taller Internacional

1 Las opiniones expresadas en este articulo son de exclusiva responsabilidad de
los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

2 Oficial Técnico del Servicio de Recursos, Fomento y Aprovechamiento de Aguas
de la FAO, Roma, Italia.

3 Oficial Regional en Desarrollo de Tierras y Aguas, Oficina Regional de la FAO
en Santiago, Chile.



gestion de la calidad de las aguas en América Latina -referencia el Peri- 225

sobre Gestién de la Calidad del Agua y Control de la Contamina-
cion (30/9/98-3/10/98) en Arica, Chile.

El Perti participé en ambas reuniones técnicas a través de la
presentacion de temas relativos que influyen sobre la calidad de
sus recursos de agua.

DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DEL RECURSO AGUA

El suministro de recursos de agua facilmente accesibles esta
limitado actualmente a nivel mundial. Considerando que no toda
el agua puede ser utilizada sino que una parte de las aguas super-
ficiales debe ser dejada en los rios para salvaguardar el medio am-
biente, mas de la mitad de la escorrentia accesible esta ya com-
prometida. En las regiones aridas y semiaridas, en paises densa-
mente poblados y en la mayoria del mundo industrializado, existe
una competencia entre los diferentes usuarios por los escasos re-
cursos de agua.

Una visién a nivel mundial de la disponibilidad de agua y de
las demandas proyectadas indican preocupaciones especificas de
las regiones. Virtualmente, todos los paises con un territorio ari-
do como aquellos del Medio Oriente y Africa del Norte, son netos
importadores de alimentos. La prioridad del uso del agua en estos
paises, sera asegurar abastecimientos adecuados para las ciuda-
des y para una economia sana en los sectores industrial y de ser-
vicios, para ganar los fondos requeridos para la importaciéon de
alimentos. Debido al valor del agua por su escasez, estas regiones
no podran tener industrias que requieran gran cantidades de
agua. El sector agricola en paises aridos con escasez de agua es-
ta obligado a depender mas y mas de la disponibilidad de aguas
servidas de las ciudades y a especializarse en la produccién de
cultivos que tienen alta productividad econdémica, tales como las
verduras y las frutas.

Como continente, América Latina tiene abundante fuentes de
agua, aunque existen grandes diferencias dentro entre las regio-
nes. Los problemas de agua en Ameérica Latina se relacionan prin-

cipalmente a:

(i) Baja eficiencia de uso; la mayoria de los distritos de riego tie-
ne una eficiencia de riego de alrededor de 30 a 40% en riego
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por gravedad. En algunos casos la eficiencia del riego es aun
menor.

(i) Insuficiente coordinacién en la gestiéon de los recursos de
agua, especialmente a nivel de cuenca hidrografica y en parti-
cular a nivel de sistema de riego. La gestion del recurso agua
debe considerar aspectos ambientales y los diversos usos que
se le puede asignar, como para bebida e higiene personal,
acuicultura, agricola, navegacién, produccién industrial, en-
friamiento de plantas generadoras de energia, generacion de
energia por caida y con fines de recreacion.

(iil) Degradacion del medio ambiente, las partes bajas de los valles
frrigados estan degradados por salinizacién y los relaves de
las explotaciones mineras contaminan los suelos y las aguas
superficiales y subterraneas.

(iv) Control de la contaminacién. El principio "quien contamina,
paga" no se cumple en muchos paises de la Region.

En el caso del Pert, los recursos de agua se encuentran prac-
ticamente totalmente comprometidos en la region de la Costa, en
donde el sector agricola es el usuario mas importante. En varias
ciudades (Piura, Chiclayo, Trujillo, Lima, Ica) de la Costa del Pe-
ru se utilizan las aguas servidas para el riego de cultivos.

LA CONTAMINACION DEL AGUA EN AMERICA LATINA

En 1992 la FAO realizé una evaluacion sobre la situacién de
la contaminaciéon del agua en América Latina, con base a un cues-
tionario fue respondido por 16 paises. Los resultados mas rele-
vantes de esta evaluacioén fueron:

Problemas de contaminacion de areas urbanas: La regiéon pre-
senta problemas de contaminacién de aguas en zonas urbanas.
Las principales fuentes agricolas contaminantes las constituyen
los fertilizantes, los pesticidas y las industrias de procesamiento
de alimentos.

Problemas de contaminacion de aguas en areas rurales. Las
principales fuentes contaminantes son la sedimentacién, los ferti-
lizantes, los pesticidas, el estiércol (ganado, cerdos o gallinas). El
agua potable es el sector mas afectado.
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Contaminacién del agua por la agricultura en zonas urbanas

Orden relativo de numero de veces Causa
serialado como contaminante

Mayor Elaboracién de alimentos, residuos
de mataderos y plaguicidas
Fertilizantes

Operaciones lecheras y sedimenta-
cién

Residuos de la produccion de culti-
vos, estiércol y produccion maderera

Agua de riego
Menor Pastoreo de animales

Contaminacién del agua por causas ajenas a la agricultura
en zonas urbanas

Orden relativo de nimero de veces Causa
serialado como contaminante

Mayor Aguas servidas
Industrias
Mineria
Pozos sépticos
Menhor Otras causas

Contaminacién del agua por la agricultura en zonas rurales

Orden relativo de nimero de veces Causa
senalado como contaminante
Mayor Plaguicidas
Fertilizantes y sedimentacion
Estiércol

Residuos de mataderos, produccion
maderera y elaboracion de alimentos
Residuos de la produccién de cultivos
Agua de riego, operaciones lecheras
Menor y pastoreo de animales
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La calidad del agua potable es la mayor preocupacién tanto en
las zonas urbanas como en las rurales. Se considera que otros im-
portantes usos del agua (recreacion, pesca, agricultura y ganade-
ria) son también afectados por la contaminaciéon, pero en menor
grado comparado con la contaminacién del agua potable.

En 1992 los dieciséis paises analizados tenian una poblacién
de 383 millones, 29% en zonas rurales. En promedio, 73% (200
millones) de la poblacién urbana disponia de agua tratada por tu-
berias y 27 % (73 millones) recibia agua tratada (no entregada por
tuberias). 75 porciento (71 millones) de la poblacién rural recibia
agua tratada (no entregada por tuberias), y el resto, aproximada-
mente 38 millones de habitantes, recibia agua tratada por tuberias.

Pais Poblacion en 1992
Total Urbana Rural
Argentina 33,107,333 28,141,233 (85%) 4,966,100 (159%)
Bahamas 254,685 211,389 (83%) 43,296 (17%)
Bolivia 6,344,396 3,679,750 (58%) 2,664,646 (42%)
Brasil 150,000,000 112,500,000 (75%) 37,500,000 (25%)
Chile 13,500,000 10,125,000 (75%) 3,375,000 (25%)
Colombia 32,500,000 21,775,000 (67%) 10,725,000 (33%)
Costa Rica 2,200,000 1,320,000 (60%) 880,000 (40%)
Ecuador 10,800,000 5,940,000 (55%) 4,860,000 (45%)
El Salvador 5,126,000 2,409,220 (47%) 2,716,780 (53%)
Guatemala 8,000,000 4,400,000 (55%) 3,600,000 (45%)
Honduras 4,500,000 2,250,000 (50%) 2,250,000 (50%)
Jamaica 2,400,000 1,248,000 (52%) 1,152,000 (48%)
México 85,000,000 59,500,000 (70%) 25,500,000 (30%)
Nicaragua 4,000,000 1,600,000 (40%) 2,400,000 (609%)
Pert 22,232,000 15,562,400 (70%) 6,669,600 (30%)
Uruguay 3,100,000 2,635,000 (85%) 465,000 (15%)
Total 383,064,414 273,296,992 (71%) 109,767,422 (29%)

Tipo de servicio Poblacién

Poblacion urbana Poblacién rural

Agua tratada por
tuberias

Agua tratada, no
entubada

Agua no tratada, no
entubada

Total

199,506,804 (73%) 38,418,598 (35%)

73,790,187 (27%) 71,348,824 (65%)

273,296,992 (100%) 109,767,422 (100%)
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Tanto en zonas urbanas como en zonas rurales, los cuerpos de
agua mas frecuentemente contaminados fueron en orden decre-
ciente:

Grado de contaminacion

En zonas urbanas En zonas rurales
1 los rios 1 los rios
2 los lagos/reservorios y el agua 2 el agua de los acuiferos
de los acuiferos superficiales superficiales
3 aguas marinas costeras 3 lagos/reservorios
4 estuarios 4 aguas marinas costeras
5 manglares 5 manglares

Ademas: (i) sdlo cinco paises han ejecutado proyectos dirigidos
a reducir el uso de fertilizantes agricolas y otros cuatro paises han
realizado proyectos dirigidos a mejorar el almacenamiento/mane-
jo de desechos de animales, (ii) doce paises de un total de 13 que
respondieron indicaron que el tema de la contaminacién merece
mayores estudios, (iii) once paises de los dieciséis indicaron que
cuentan con leyes y politicas para proteger o mejorar la calidad del
agua y (iv) once paises respondieron que ha habido casos en los
que una operacion agricola fue encontrada culpable de violar las
leyes para proteger o mejorar la calidad del agua.

En resumen, se puede decir en Ameérica Latina y el Caribe la
agricultura y actividades afines si contribuyen a la contaminacion
del agua. La sedimentacion, los fertilizantes y los pesticidas son
senalados como las principales fuentes contaminantes tanto en
zonas urbanas como en zonas rurales; y el agua potable resaltoé
como el uso mas contaminado.

LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AGUA EN EL PERU

Diferentes instituciones regulan y controlan la calidad del
agua para diferentes usos en el Perti. El Ministerio de Agricultura,
se encarga de los aspectos de la calidad del agua para la produc-
cién de cultivos y del control de la contaminacién por la agricul-
tura. Esta contaminacion se produce a través de: (i) plaguicidas,
(i) fertilizantes y sedimentacion, (iil) estiércol,(iv) residuos de
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mataderos y elaboraciéon de alimentos, (v) residuos de produccién
de cultivos, como las aguas provenientes de los molinos azucare-
ros y (vi) agua de riego y/o drenaje. También es importante sena-
lar, hasta 1992, fue la ex-Direccién de Aguas Servidas, del Pro-
yecto Nacional de Mejoramiento de Riego y Drenaje de Tierras
(PRONADRET) del Ministerio de Agricultura, la encargada de sen-
tar las pautas para el manejo y control del riego con estas aguas.

El Lago Titicaca merece una mencién especial, ya que existe
el Proyecto Especial Bi-Nacional del Lago Titicaca (PELT) del Ins-
tituto Nacional de Desarrollo (INADE) del Ministerio de la Presi-
dencia, que regula y controla los recursos hidricos y coordina su
manejo y operacién la Autoridad Bi-nacional Lago Titicaca. Las
descargas de las aguas servidas urbanas al lago deben ser contro-
ladas a fin de prevenir la contaminacién de las aguas del lago.

El Ministerio de Salud y las autoridades a nivel de las ciuda-
des se encargan del control de la calidad del agua para el consu-
mo humano. Se aplican los limites propuestos por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en cuanto a las caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas que deben tener las aguas destinadas a este
uso.

El Ministerio de Energia y Minas,en el aspecto de calidad de
aguas debe velar por el cumplimiento de la legislacion respecto a
la evacuacion de relaves y eliminacién de los efluentes. El control
de la calidad de los efluentes de las actividades mineras es uno de
los aspectos que merece especial atencion en el Perti. Se debe dar
especial atencién al caso de explotaciones mineras que evacuan
sus relaves, efluentes y gases de forma no controlada y con peli-
gro de contaminacién ya sea para las aguas superficiales y subte-
rraneas, suelo, aire y/o para la flora y fauna marina.

Una é6ptima gestion de la calidad del agua para diferentes usos
debe involucrar necesariamente a los diferentes organismos. Una
iniciativa en este sentido se realiza en el INADE. Este organismo
dirige esta iniciativa para la cuenca del Rimac (1999). Este es un
ejemplo que deberia ser aplicado a otras cuencas hidrograficas del
pais.

Para favorecer una adecuada gestion de la calidad del agua en
el Perti, se recomienda atender las pautas presentadas en la sec-
cién VI Plan de accién recomendado (1992) con relacién a (i) eva-
luacién y proteccién de la calidad del agua, (if) productos quimi-
cos y actividades relacionadas con la contaminacion del agua, (iif)
politicas y legislacién y (iv) prevencién de la contaminacién del
agua. Estas recomendaciones tienen vigencia en la actualidad.
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PROGRAMA DE LA FAO SOBRE LA GESTION
DE LA CALIDAD DEL AGUA

Como agencia lider de las Naciones Unidas para alimentacién,
agricultura, pesca, forestales y desarrollo rural, la FAO tiene co-
mo objetivo la seguridad alimentaria y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de las poblaciones rurales, paralelamente al de
conservar los recursos naturales y la proteccion del medio am-
biente.

La agricultura sostenible y el desarrollo rural dependen en
gran medida de la gestion apropiada de los recursos naturales,
particularmente de la tierra, el agua y de los nutrientes para las
plantas. Consecuentemente, uno de los principales elementos del
programa de la FAO se relaciona con la gestién de los recursos na-
turales. Dentro del Departamento de Agricultura, la Direcciéon de
Desarrollo de Tierras y Aguas (AGL) promueve la planificacién in-
tegral y la gestion de los recursos de tierras y aguas a través de
relaciones estrechas entre las actividades del programa regular y
las de campo.

El Servicio de Recursos, Fomento y Aprovechamiento de Aguas
(AGLW) de AGL promueve el uso eficiente y la conservacién de los
recursos de agua para lograr la seguridad alimentaria, el desarro-
llo sostenible y el desarrollo rural. Esencialmente, tres aspectos
conforman los programas relacionados con el recurso agua: (f)
producir mas con menos agua, (i) proteger la calidad del agua y
el medio ambiente, incluyendo la salud humana y (iii) cerrar la
brecha que existe entre la produccion y la demanda por alimen-
tos, particularmente en los paises de Africa.

AGLW tiene cuatro grupos técnicos: (i) Recursos de Agua, (i)
Fomento de Aguas, (iii) Gestion de Aguas y (iv) Calidad del agua y
Medio Ambiente. Especificamente para el bienio 1998-99, el Gru-
po encargado de la Calidad del Agua y el Medio Ambiente esta en-
cargado de preparar informes sobre:

(1) métodos para la medicién e interpretacién de las mediciones
de conductividad eléctrica con relacion a la salinidad del suelo,

(i) un prototipo de sistema de apoyo a la toma de decisiones pa-
ra controlar la contaminacién en proyectos de riego y drenaje,

(ii1) uso conjunto de los recursos de agua superficiales y subterra-
neos,

(iv) impacto del uso de aguas servidas sobre la salud y el medio
ambiente,
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(v) uso y eliminacién de las aguas de drenaje en los paises en de-
sarrollo,

(vi) el entrenamiento sobre las oportunidades para la salud en
proyectos de riego.

También AGLW realizara talleres técnicos regionales sobre la
gestién de la calidad del agua y el control de la contaminacion en
América Latina, Asia y el Medio Oriente.

Ademas, la FAO tiene una oportunidad para responder a las
necesidades y demandas. El conocimiento sobre el recurso agua
esta distribuido en muchas Direcciones Técnicas. FAO tiene expe-
riencia en materias sobre politicas sobre aguas, reformas institu-
cionales, legislacién sobre aguas, tenencia de tierras, sistemas de
informacién, hidrologia y geohidrologia, desarrollo y gestién de
riego, control de la salinidad, aspectos econémicos sobre la plani-
ficacién del uso de los recursos naturales, pesca, participacion y
aspectos de género, proteccién de las partes altas de las cuencas,
etc. Esta capacidad es complementada por los oficiales técnicos de
las Oficinas Regionales de la FAO, y un conjunto de instrumentos
efectivos tales como el Programa de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) y asociaciones con otras instituciones.

PLAN DE ACCION RECOMENDADO EN 1992

La consulta de Expertos convocada por la FAO en 1992
recomendo el siguiente Plan de Accién:

(1) Evaluacién y Proteccién de la Calidad del Agua. En muchos pai-
ses, los programas de mediciones de campo estan siendo
abandonados; en otros casos, estos programas estan disgrega-
dos entre distintos organismos y con frecuencia tienen escasa
relacién con los objetivos pragmaticos y con cuestiones criti-
cas sobre el medio ambiente. Dado que los datos sobre la ca-
lidad del agua son esenciales para el desarrollo sostenible, se
recomienda una serie de medidas para mejorar la eficiencia y
la informacién de los programas de evaluacién y proteccion de
la calidad de las aguas.

a. Aspectos Institucionales. Se reconocié que la responsabili-
dad por la calidad del agua y manejo de los recursos hidricos
esta disgregada entre muchos organismos diferentes. En



\
|
! gestion de la calidad de las aguas en América Latina -referencia el Peri- 233

muchos paises los datos se consideran secretos. Esto ocasio-
na ineficiencias en los programas de aguas y hace dificil,
sino imposible lograr una politica racional para el manejo
de este recurso. La FAO deberia seguir trabajando con
agencias nacionales, regionales e internacionales para facili-
tar la coordinacién y cooperacién en la evaluacién de la cali-
dad del agua y la proteccién ambiental en América Latina
y el Caribe. Una meta esencial es la de reunir en cada pais
a las agenclas responsables de los diversos sectores de
usuarios de recursos hidricos, tales como, abastecimien-
to domeéstico, salud publica, agricultura, riego e industria.

Se recomendaron dos niveles de coordinacion:

¢ Un nivel de coordinacion internacional superior, entre
las agencias de las Naciones Unidas y las multilaterales
para proporcionar pautas para la evaluacién y proteccion
de la calidad del agua y para facilitar la capacitacion.

¢ Un grupo multi-disciplinario en cada pais, compuesto
por expertos de cada una de las principales agencias,
que asesorara, coordinara y consultara en materias de
interés nacional dentro del sector.

b. Pautas para la Proteccion de la Calidad del Agua. Se hace

necesario un liderazgo internacional para el desarrollo de
criterios y pautas sobre calidad del agua para las diversas
regiones ecoldgicas de la Region. Estos tienen que desarro-
llarse para los sectores importantes de uso, tales como la
sanidad publica y el riego. Al comienzo, se podrian utilizar
las pautas y criterios vigentes en otras partes, pero éstos
deberian adaptarse a las situaciones sociales y ambienta-
les especificas de la Regién.

Definicion de los Objetivos de los Programas sobre Calidad
del Agua. Los programas de calidad del agua deben basar-
se en objetivos claros, precisos y realistas. Cuando los ob-
jetivos estan claramente definidos, éstos guian hacia la efi-
ciencia econémica en la recoleccion de datos y en el uso
por parte de diversos organismos con fines tales como eva-
luacion del impacto ambiental, informes sobre el estado
del medio ambiente, regulaciones y su puesta en vigencia,
planificaciéon del uso sostenible e integrado del recurso,
entre otros.
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Puesta en marcha de los Programas de Vigilancia y Eva-
luacién. El grupo internacional de coordinacién deberia
impartir pautas sobre los siguientes topicos para el uso de
las instituciones nacionales:

(1) enfoque de la evaluacion: es esencial tomar una decisién
sobre el método apropiado de recoleccion de datos para
alcanzar los objetivos del programa (muestreo de sitios
fijos, levantamientos sinépticos y estudios detallados.

(if) parametros apropiados: determinar los parametros ne-
cesarios para obtener los tipos de datos que permitan
satisfacer los requerimientos de informacion del pro-

a.

(ii1) control analitico de calidad: se debe incluir un control
analitico de la calidad de los datos.

(iv) métodos apropiados de campo: utilizar métodos com-
probados.

(v) interpretacién de datos.

Laboratorios regionales avanzados teniendo en cuenta que
muchos programas nacionales carecen de datos sobre fac-
tores criticos tales como sobre contaminantes organicos,
se recomienda establecer laboratorios regionales que pue-
dan proporcionar infraestructura, mantener instalaciones
y realizar control de calidad.

Capacitacion. existe la necesidad de capacitacién especifi-
ca en técnicas de vigilancia y evaluacién. La capacitacién
deberia estar dirigida a las necesidades especificas de la
Region.

Transferencia de Informacién. Los organismos internacio-
nales y regionales deberian facilitar el intercambio de co-
nocimientos especializados y de datos entre paises de la
region y entre otros con condiciones similares, que permi-
tan poner en ejecucion programas apropiados de manejo
de aguas.

Agricultura y Calidad del Agua. Se reconoce que la agricul-
tura es tanto un usuario principal como una fuente impor-
tante de contaminacion de las aguas dulces. En vista que
muchos paises informaron que tienen datos insuficientes
para realizar una evaluacién, se recomendé el estableci-
miento de un programa que permita hacer una evaluacién
exhaustiva.
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(2) Productos quimicos de uso agricola y actividades relacionadas
con la contaminacién del agua. Para satisfacer los futuros
requerimientos de alimentos, los paises de la regién tendran
que aumentar su produccién agricola. Tal aumento provendra
de mayores rendimientos de los cultivos, mediante la intensi-
ficacion de la agricultura. En el contexto de la agricultura y el
desarrollo rural sostenibles, este proceso tendra que evitar
posibles riesgos ambientales.

a. Sedimentos - erosion. La erosién de los suelos, la tala de
bosques, la desertificacion y otras formas de degradacién
de tierras son importantes en la Region. Hay altos indices
de transportes de sedimentos en las aguas superficiales a
tal punto que algunos paises estian intercambiando suelos
por alimentos. Los paises deberian promover la aplicacién
de medidas para controlar la erosion de los suelos.

b. Nutrientes de las plantas. Los informes nacionales, la en-
cuesta organizada por la FAO y los datos sobre produccién
y uso de fertilizantes demuestran claramente el estado de
sub-fertilizacién en la mayoria de los paises de la region.
Se observa un agotamiento de los suelos, ya sea en mate-
ria organica o nutrientes minerales y a la fertilizacién de-
sequilibrada. Sin embargo se ha notado que el agua super-
ficlal puede verse afectada por descargas de residuos orga-
nicos e inorganicos.

c. Plaguicidas. De los informes nacionales puede colegirse
que existen pocos datos sobre cudl es el estado efectivo de
la contaminacion de las aguas por plaguicidas. Sin embar-
go, varios paises han recabado datos fidedignos sobre el ti-
po de plaguicidas usados y las cantidades aplicadas. De
estos datos se desprende que especialmente en las areas
cultivadas intensamente, las cargas son muy intensas en
comparacion con los paises desarrollados. Se recomienda
que ademas de las estrategias usuales que se aplican pa-
ra reducir el impacto de los plaguicidas sobre el ser huma-
no y el ambiente (cédigo de conducta, capacitacion e infor-
macién, etc.) debe realizarse una evaluacion del riesgo.

d. Esta evaluacién consiste en una comparacion entre los
criterios de calidad y las concentraciones que se prevén
ocurriran en el ambiente, para esto se pueden utilizar mo-
delos de las propiedades fisico-quimicas y de simple sepa-
racion para pronosticar la separacién de los productos qui-
micos agricolas entre los diversos componentes ambientales.
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Politicas y Legislacion. Dada la necesidad de asegurar la
sostenibilidad mediante: (i) la proteccién de la calidad del agua
con respecto a la contaminacién causada por productos
quimicos agricolas y otros materiales contaminantes; (ii) el
mejoramiento de la eficiencia del uso del agua y del control de
la salinidad, y (iif) la solucién de los problemas y cuestiones
criticas multi-sectoriales relacionadas con el uso, proteccion y
la asignacién del agua en los ambitos rural y urbano, se
recomienda que la FAO:

¢ Estimule y apoye a los gobiernos nacionales para que leg-
islen y pongan en vigor las normas apropiadas de calidad
del agua y las medidas de protecciéon ambiental, e

¢ Inste y apoye a las autoridades locales a elaborar regu-
lacién local para administrar los sistemas comunitarios de
abastecimiento y sanidad del agua, con el fin de proteger
los recursos hidricos en la region del proyecto

Prevenciéon de la Contaminaciéon del Agua. Se recomendé que
la FAO promueva el desarrollo de una organizacién de la
Regién que tenga las siguientes funciones:

a. Establecer acuerdos y pautas uniformes para prevenir los
problemas de contaminacién de aguas causados por la
agricultura que afecten simultineamente a varias naciones.

b. Proporcionar informacién, conocimientos y resultados que
facilitaran a los paises la ejecucién de practicas y progra-
mas agricolas integrados destinados a controlar la conta-
minacién del agua por la agricultura, tal como el desarro-
llo de material pedagégico para aumentar la conciencia
sobre estrategias. practicas y beneficios de la prevencién
de la contaminacion y el auspicio de talleres, conferencias
y publicaciones.

c. Desarrollar pautas uniformes para el registro de plaguici-
das cuyo uso esté autorizado en la Regién. También se re-
comend§ la elaboracién de un conjunto de procedimientos
a ser adoptados y puestos en vigencia por cada pais para
establecer practicas apropiadas a las condiciones locales
para el uso de plaguicidas y de otros productos quimicos
que entrafien un posible riesgo y prohibir el uso de los pro-
ductos quimicos téxicos no registrados de uso agricola.
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VITAE RESUMIDOS DE LOS
EXPOSITORES Y PANELISTAS!

Carlos Amat y Leén, investigador y profesor principal de la uni-
versidad del Pacifico en Lima Perti, en la que ha desempenado los
cargos de Director del Programa de Investigaciones Econémicas y
Decano de la Facultad de Economia. MSc en economia agricola
de Iowa State University y PhD de la Universidad de Wisconsin.
Es autor de numerosos articulos en su campo; actualmente lide-
ra investigaciones para dar respuesta al desarrollo de las comuni-
dades campesinas en las cuencas del Pera. Ha desemperado el
cargo de Ministro de Agricultura del Peru.

Carlos Caruso Ingeniero Agricola/Civil, americano, egresado
de la Universidad de Purdue, Indiana, Estados Unidos, con estu-
dios adicionales en La Escuela Normal de Saltillo, Saltillo, Coa-
huila, México. En Los Estados Unidos trabajo 33 arios por El Ser-
vicio de Conservacion de Recursos Naturales, primeramente en el
estado de Nuevo México. Era especialista en riego, drenaje, con-
trol de erosion y manejo de cuencas. Por dos anos (1985-1987)
era asesor técnico a La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos en México. Tiene experiencias adicionales como consul-
tor en Perii, Portugal, Costa Rica y la Republica Dominicana. Ac-
tualmente Ing. Caruso es el Director de la Divisién de Disefio y
Construccion por el Ingeniero del Estado de Nuevo México en
Santa Fe, Nuevo México, EUA.

Fernando Chanduvi, ingeniero agricola de nacionalidad perua-
na, egresado en 1964 de la Universidad Nacional Agraria La Moli-
na, Lima, Peru. Maestria en la especialidad de riego y drenaje
(1967-69) otorgada por la Universidad del Estado de Utah, Esta-
dos Unidos. Ex miembro del personal docente de la Universidad
Agraria La Molina hasta 1971. Desde octubre 1971 se ha desem-
peniado como experto de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en los siguientes pai-
ses: Chile (71-74); Libia (74-81); Somalia (81-82); Barbados (82);
Pakistan (83-84);Cuba (84); Jamaica (84-87); Bolivia (84); México
(87); Chile (88-91). Desde 1991, es Oficial Técnico en ingenieria de
riego y drenaje de la FAO con sede en Roma Italia. Fernando

1 NOTA: Se hizo un esfuerzo por conseguir todos los restiimenes hasta el dia de
la publicacién de estas memorias. Presentan los resiimenes de CV's que hemos
recibido de los que atendieron nuestro pedido.
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Chanduvi ha realizado multiples misiones técnicas de supervisién
a paises en América Latina y el Caribe, en Africa y en el Medio
Oriente. Sus funciones dentro del Servicio de Recursos, Fomento
y Aprovechamiento de Aguas (AGLW) en la FAO incluyen ademas
aspectos relacionados con el manejo de la calidad de las aguas y
el control de la contaminacién.

Lorenzo Chang Navarro, es peruano, profesor e investigador y
consultor en los campos de riego y drenaje y conservacién de sue-
los y aguas. Ha trabajado con el servicio de investigaciones agra-
rias del Ministerio de Agricultura conduciendo numerosos traba-
jos de investigacion y de tesis con alumnos de la Universidad Na-
cional Agraria (UNA). Ha trabajado como docente e investigador y
jefe de departamento en la UNA. Ha trabajado para el IICA en
Recife, Brasil en actividades de su campo por la via del Convenio
IICA/MINTER-SUDENE (Ministerio del Interior, Superintendencia
para el Desarrollo del Nordeste). Ha dirigido programas con recur-
sos externos para el gobierno del Perti de conservacion de suelos
y de desarrollo comunitario.

Arturo Cornejo Taboada, ingeniero agronomo peruano, egresa-
do de la ahora Universidad Nacional Agraria de la Molina
(UNALM). M.Sc. en irrigacién y Ph.D. en suelos de la Universidad
de California, Davis.En el Perti, Profesor de la UNALM por 17
anios, Decano de la Facultad de Ingenieria Agricola. En el Minis-
terio de Agricultura, Director General de Aguas iniciando impor-
tante reformas en la Administracién de los Recursos de Aguay en
el diserio e implementacion de los proyectos de regadio. Funcio-
nario del Banco Mundial por 18 arfios, como Oficial de Proyectos
de Regadio y Desarrollo Rural interviniendo en el diserio, la eva-
luacién inicial, la supervision y evaluacion final de 38 de dichos
proyectos en 16 paises de América Latina, Asia Y Africa. Director
de la Unidad Regjonal de Asistencia Técnica (RUTA) para los pai-
ses de América Central Y Panama, dirigida por el Banco Mundial,
con la asistencia financiera del Gobierno del Japén, el PNUD, el
FIDA, el BID y el IICA. Actualmente, consultor internacional en
temas de su especialidad.

Ramiro Galindo es Ingeniero Civil egresado de la Universidad
Texas A&M y M.S. en Ingenieria Civil de la misma universidad en
College Station, Texas. Nacido en Bolivia, Ramiro es actualmente
ciudadano de los Estados Unidos. Ramiro tiene mas de 35 afos
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de experiencia en las areas de administracion, planeacion y cons-
truccién. Ramiro es dueiio y fundador del grupo R. A. Galindo,
Inc. una compaiiia de construccién y desarrollo de viviendas. Ra-
miro es actualmente miembro de la Junta Directiva de la Autori-
dad del Rio Brazos, cargo en el que ha servido durante los tiltimos
12 arios. Ramiro puede ser contactado por correo a 1900 W. Villa
Maria Road, Bryan, Texas 77807, por teléfono llamando al
(409)823-1919, via fax al (409) 823-1921 o por correo electronico
a <mailto:info@galindogroup.com>.

Julio Guerra Tovar, es ingeniero agronomo egresado de la Es-
cuela Nacional de Agricultura La Molina (hoy Universidad Agraria
La Molina), en 1956. En la actividad publica ha desempeiiado
importantes cargos relacionados con la gestion del agua, entre
ellos: Director de Distritos de Riego, Director General de Aguas,
Director Ejecutivo de Pequerias y Medianas Irrigaciones, asi como
en los Proyectos Especiales Irrigacion San Lorenzo (Piura), Tina-
jones (Lambayeque), Majes (Arequipa) y otros. Como consultor ha
colaborado en diversos estudios e investigaciones sobre manejo
de agua en el Perti y en el extranjero, financiados con recursos de
BIRF, BID, KFW, CEPAL, FAO, entre otros. Actualmente es con-
sultor del CEPRI TIERRAS.

Maximo Hatta es Ingeniero Agricola peruano, egresado de la
Universidad Nacional Agraria La Molina con 30 aros de experien-
cia en la especialidad de Desarrollo de Proyectos Agrarios y de Re-
cursos de Agua y Suelo, de los cuales, 17 arfios han sido dedica-
dos a estudios y diserfios de proyectos, 4 afos en construccién y/o
supervision de obras de riego, drenaje y sistematizacion de tierras,
3 aros en extension sobre uso y manejo de agua, suelos y cultivos
y 6 aros en planificacion, direccion y gestién de instituciones pu-
blicas, en zonas aridas (18 arios) y zonas tropicales (12 arios) de
América Latina. Los principales cargos desemperados en el Peru
han sido, Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Pequeiias y
Medianas Irrigaciones (PEPMI), Miembro del Grupo de Asesores
del Ministerio de Agricultura y Gerente General del Instituto Na-
cional de Desarrollo (INADE), entre otros. Asimismo, ha sido Ase-
sor en Riego y Drenaje del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
de Panama y consultor del BID, PNUD y FAO. Actualmente se de-
sempeiia como consultor en proyectos de desarrollo agrario y de
recursos de agua y suelo.



248 la gestion del Agua

Andrel S. Jouravlev es economista de nacionalidad Ruso y tra-
baja en la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Juega un papel fundamental en el analisis de los acontecimientos
relativos al progreso de los paises en América latina y el caribe,
con relacion a los acuerdos sobre la modernizacion de la gestion

del agua.

Roger Miranda es Geoquimico, nacido en Puerto Rico. Egresa-
do de la Universidad de Texas en Arlington, B.S. y M.S. de la Uni-
versidad de Texas en Dallas, el Sr. Miranda empezo su carrera con
las compaiiias de petroleo SUN Exploration and Production y AR-
CO Oil and Gas Company. Bajo empleo de la Comisién para la
Conservacion de Recursos Naturales de Texas (TNRCC) desde
1993, el Sr. Miranda ha participado en numerosos proyectos aso-
ciados con la cantidad y calidad del agua en el estado de Texas a
lo largo de la frontera con México. Actualmente sus responsabili-
dades incluyen el monitoreo de la calidad de agua, simulacién de
procesos naturales, y la integracién de informacion geografica y
geopolitica en los estudios de calidad y cantidad de agua a lo lar-
go de la frontera entre México y los Estados Unidos.

Enrique D. Moncada, Ingeniero Agricola peruano egresado de
la Universidad Nacional Agraria La Molina (Pert), M.Sc. del Cole-
gio Postgraduados Chapingo (México) y Ph.D. en Ingenieria Civil
de Colorado State University(USA). Sus 23 arios de experiencia
profesional en el sector de los recursos hidricos han sido desarro-
llados a través de su desemperio en actividades relacionados a
proyectos de infraestructura y manejo del agua de riego en el sec-
tor productivo de caiia de azicar, docencia universitaria tanto en
México como en Peri, consultoria a nivel nacional en los principa-
les proyectos de riego de la costa peruana, consultoria a nivel in-
ternacional como consultor de FAO y el Programa Cooperativo
FAO-Banco Mundial en paises como Bolivia, Argentina y Venezue-
la, asesor de la Alta Direccién del Ministerio de Agricultura del Pe-
ra en el area de politica de manejo de recursos hidricos y respon-
sable de la preparacion de la altima propuesta de Ley de Aguas
preparada por el Poder Ejecutivo en 1997 , gerencia de proyectos
de rehabilitacion de infraestructura de riego con contrato de prés-
tamo del Banco Mundial, y en aspectos regulatorios como Presi-
dente de SUNASS el organismo regulador de las empresas de agua
potable en Peru.
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Bélgica Nuriez de Espinal. Graduada de ingenieria agronémica
en el programa conjunto Pontificia Univesidad Catédlica Madre y
Maestra/Instituto Superior de Agricultura (PUCMM/ISA) en San-
tiago de los Caballeros en el 1979. En el afio 1983 obtuvo el Mas-
ter of Science en economia agricola en la Universidad de la Flori-
da (UF). En el afio 1979 trabajé en el Centro de Investigacion
Agricola del Instituto Superior de Agricultura, ISA. En el 1980 in-
gresa al Ministerio de Agricultura, en el area de economia agrico-
la. En el periodo 1983/1985 estuvo en la direccion del Programa
para la Rehabilitaciéon de Café y Cacao, financiado por el Banco
Mundial y en el 1985 pasé a la Unidad de Estudios de Politicas
Agropecuarias Financiada por USAID. Desde el afio 1988 labora
en el Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Su experiencia la-
boral se concentra en investigaciones agroeconémicas y gerencia
de proyectos con financiamiento internacional en donde se ha in-
volucrado con proyectos de financiamiento, de desarrollo agricola,
asi como de infraestructura y administracién de riego.

Orlando Olcese Pachas es Ingeniero Agronomo peruano, egre-
sado de la Universidad Nacional Agraria de La Molina, M.S. y Ph.D
de la Universidad de Texas A.&M. En el Peri, ademas de haber
sido agricultor, establecié en 1952 la cadena de Super Mercados,
primera en Lima y en Sudamérica; como Rector de la Universidad
Nacional Agraria de La Molina, transformé la antigua Escuela Na-
cional de Agricultura en la moderna Universidad Agraria; fue Mi-
nistro de Agricultura durante el Gobierno del Presidente Fernan-
do Belatunde. En otros paises, ha sido Jefe del Servicio Latinoa-
mericano en el Departamento de Desarrollo de la FAO en Roma;
Representante Residente del PNUD en Guatemala, Haiti y Nicara-
gua; Sub-Director de la Direccion Regional para el Africa del
PNUD; Secretario Ejecutivo del Fondo Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacioén, y Representante Personal Secreta-
rio General de Naciones Unidas en Haiti.

Manuel Paulet Iturrt. Natural de Trujillo, Perat. Desde 1976 es
miembro del Personal Profesional Internacional del Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Tiene el ti-
tulo de Ingeniero Agronomo de la Universidad Nacional Agraria, de
La Molina, Lima, Peru, y los grados de MSc en Manejo de Suelos
de Iowa State University, y de PhD, en Manejo y Conservacién de
Suelos y Aguas de Purdue University (USA). Ha trabajado con el
IICA en La Republica Dominicana y en Recife, Brasil a cargo del
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Convenio I[ICA-SUDENE para el Programa de Apoyo al Pequerio
Productor Rural (1986-92). Ha sido investigador, profesor princi-
pal y director académico en Ingenieria Agricola de la Universidad
Nacional Agraria del Peri (La Molina). Actualmente esta en la se-
de del IICA en Costa Rica como Especialista Regional en Recursos
de Agua y Suelo. Sus campos de trabajo son: el suelo y el agua
en sus relaciones con la produccién, sea bajo condiciones de zo-
nas aridas o en zonas de lluvia, y la planificacion del uso de las
tierras para la conservacion de los suelos; también lo es el mane-
jo integrado del agua como un bien de usos multiples, dentro de
la perspectiva de la agricultura.

Matias Prieto Celi, Ingeniero Agronomo peruano, egresado de
la Universidad Nacional Agraria La Molina y M.Sc. en Ingenieria
Agricola y de Irrigacion de Utah State University. En el Peru tra-
bajé en estudios de suelos para riego, fue profesor de la Universi-
dad Agraria La Molina y fue Jefe de Estudios de un Programa de
Rehabilitacién de Tierras con mal drenaje y salinidad del Ministe-
rio de Agricultura. Fue consultor del Banco Interamericano de
Desarrollo en Guatemala y del Programa FAO-BID en Haiti. Fue
especialista en drenaje de la FAO en la cuenca del Rio San Fran-
cisco en Brasil por ocho arios, Oficial Técnico en la Sede de la FAO
en Roma durante siete arfios y Oficial Principal de la FAO en De-
sarrollo de Tierras y Aguas para América Latina y el Caribe en la
Oficina Regional en Chile durante diez afios. Actualmente es con-
sultor independiente.

Alfredo Rodriguez, Ingeniero Civil egresado de la Escuela Co-
lombiana de Ingenieria "Julio Garavito" y M.S. en Recursos Hidri-
cos de la Universidad de Texas en Austin. Nacido en Santa Fé de
Bogota, Colombia, Alfredo es actualmente ciudadano de los Esta-
dos Unidos en donde reside desde 1985. Alfredo tiene 15 arlos de
experiencia en el area de planeacién de recursos hidricos en don-
de ha trabajado para la Junta de Desarrollo de Aguas del Estado
de Texas asi como para diferentes compaiiias consultoras. Alfredo
es actualmente el Director de Operaciones Hidraulicas de la Auto-
ridad del Rio Brazos en donde esta encargado, entre otras funcio-
nes, del manejo y supervision de contratos y de la coordinaciéon y
abastecimiento de agua para los usuarios de la Autoridad asi co-
mo del manejo de los embalses durante épocas de sequia e inun-
daciones. Alfredo puede ser contactado por correo al P.O. Box
7555, Waco, Texas 76714-7555, por teléfono llamando al
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(254)776-1441, via fax al (254) 772-5780 o por correo electronico
a <alfredor@brazos.org>

Alejandro Seminario, Ingeniero Agronomo peruano, egresado
de la Universidad Nacional Agraria de La Molina, M.S. en Econo-
mia Agricola de Iowa State University, Ames, donde ademas cul-
miné los cursos del ciclo doctoral en Economia. Participé como
Ing. Agr. en el asentamiento de agricultores en el proyecto de Irri-
gacion y Colonizacién San Lorenzo, Piura, financiado por el Ban-
co Mundial. Fué profesor en la Facultad de Economia de La Mo-
lina. En el Instituto Nacional de Planificacién participé en la pla-
nificacion del sector agrario en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y en la programacién de la inversion publica. En la
Corporacion Financiera de Desarrollo fue Gerente Central de
Operaciones y Promocion de Inversines. Desde 1980 trabaja co-
mo consultor en economia agricola, proyectos de desarrollo, eva-
luacion de proyectos y planificacion de inversiones, entre otros.
Actualmente es Secretario Ejecutivo y miembro del Comité Espe-
cial de Promocion de la Inversién Privada (CEPRI) de las tierras
de los grandes Proyectos Hidralicos de la costa del Peru. Partici-
po6 desde la conceptualizacién del problema hasta la implementa-
cion de las subastas pitblicas internacionales para la venta de las
tierras. A la fecha se han transferido 36,000 hectareas al sector
pivado.

Hubert Vergara Diaz, es Ingeniero Agricola Peruano, egresado
de la Universidad Nacional Agraria de La Molina en 1968. Actual-
mente dedicado a la agricultura y a la consultoria en el Perti. Co-
mo profesional ha participado en la ejecucién de estudios de Inge-
nieria y supervisiéon de obras en Proyectos de Irrigacién y de dre-
naje, evaluacién de recursos hidricos en el Peri, a través de em-
presas consultoras nacionales e internacionales, habiendo desem-
peiiado cargos directivos como Gerente de Estudios en la Cia.
Agroingenieria S.A.(1980-1982). Como servicio para el Estado Pe-
ruano ha realizado estudios de Ingenieria y de evaluaciéon de re-
cursos hidricos para proyectos de irrigacion, drenaje y generacioén
hidroeléctirca, habiendo desemperiado cargos de Jefe de Plan
MERIS (1977-1978), Director Ejecutivo del Proyecto Especial
CHAVIMOCHIC (1993-1997) y Presidente del Consejo Transitorio
de Administracién Regional de La Libertad en Trujillo.
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Godofredo Rojas Vasquez, Ingeniero Agricola , Peruano, egre-
sado de la Universidad Nacional Agraria La Molina, con Estudios
de Post Grado en Ingenieria de Recursos de Agua y Tierra de la
misma Universidad La Milina, Estudios de Impacto Ambiental en
el CIDIAT Mérida - Venezuela. Profesor principal de la Universida-
des Agraria La Molina, Universidad Privada Antenor Orrego de
Trujillo y de la Universidad Nacional de La Libertad de Trujillo.
Trabajos profesionales en estudios desarrollados en el Ministerio
de Agricultura y Vivienda, en el Ministerio de la Presidencia Direc-
tor Ejecutivo del Proyecto Especial Jequetepeque - Zaiia. En el Ex-
tranjero ejecucién de estudios para Energia Eléctrica y Riego en la
Provincia de Rio Negro - Republica Argentina. Actualmente Direc-
tor Ejecutivo del Proyecto Especial CHAVIMOCHIC.



PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMA

PROCEDIMIENTOS

Os8JETIVO GENERAL

Promover el didlogo sobre la problematica del agua en el Perti
y lograr consenso de opinion sobre las opciones para corregir las
causas que puedan estar afectando el buen uso del recurso.

OB8JETIVOS ESPECIFICOS

a. Identificar los principales problemas legales, institucionales,
administrativos y financieros asociados a la gestiéon del agua
en el Pera;

b. Armonizar conceptos sobre la necesidad y formas de garanti-
zar para la comunidad el acceso al agua sana en cantidad su-
ficiente; la naturaleza de la organizacion para el adecuado y
sostenible desarrollo y manejo del recurso; el financiamiento;

c. Examinar los elementos que podria tener un nuevo sistema de
manejo integrado de los recursos hidricos para el Peru;

d. Recomendar una estrategia para la puesta en practica de un
nuevo sistema de gestién del agua y aportar ideas para el disefio
de un proyecto piloto en la cuenca de gestién del rio Santa.

QUIENES PARTICIPAN EN EL SEMINARIO-TALLER

Personas del sector publico y privado interesados en el buen
manejo del recurso hidrico del pais. Se promueve la participacién
de representantes de todos los sectores usuarios: agricultura,
energia, industria, mineria, municipios.

ORGANIZACION DE LA REUNION

La reunién constara de cuatro médulos: dos paneles, una
sesion de grupos de trabajo, y una sesion general para presentar
las conclusiones y recomendaciones. Cada panel estara compues-
to por los expositores, un grupo seleccionado de personas que
realizaran comentarios sobre los temas planteados referidos al
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sector al que se dedican, un moderador, un relator y el publico en
general.

Mbdulo I. Panel sobre la gestion del agua en el Pera. El primer
panel tratara sobre la gestion del agua en el Perii puntualizando
la problematica de las aguas del rio Santa y dando la oportunidad
a los varios sectores usuarios -agricultura, energia, minas, indus-
tria, ciudades. La idea de este panel es presentar la informacién
sobre el Perti y examinar la necesidad de un proyecto piloto de
gestion a ser financiado con recursos externos —que seria en la
cuenca de gestion del Santa. También servira para resaltar los
aspectos por los cuales es urgente la formulacién e imple-
mentacién de una nueva Ley de Aguas, para la cual el proyecto
seria parte de la estrategia.

Mbdulo II. Panel sobre La experiencia internacional en la
gestion del agua. El segundo panel revisara la practica de la
gestion del agua por medio de organizaciones locales auténomas,
la empresa privada y el papel regulador del Estado, de acuerdo a
la experiencia internacional. De los Estados Unidos tendremos
tres expositores: dos de Texas y uno de Nuevo México. Uno de los
expositores de Texas representa la Autoridad Auténoma del rio
Brazos y el otro, al igual que el representante de Nuevo México,
la autoridad del Estado.

Un segundo aspecto del panel internacional versara sobre el
andlisis comparativo de la adecuaciéon de las legislaciones del
agua en ALC a los postulados de las reuniones internacionales
sobre gestion ambiental -Eco-92, y respaldadas por el Consejo
Mundial del Agua. Un representante de CEPAL realizara esta
exposicion.

Mobdulo III. Trabajos de grupo. Los asistentes se dividiran en
grupos de aproximadamente diez personas para resolver el cues-
tionario orientador sobre estos mismos temas que les sera entre-
gado. El cuestionario es sé6lo una ayuda y no limitara la decisién
del grupo sobre cé6mo mejor tratar los temas que se solicitan.
Cada grupo nombrara un coordinador que se encargara de pre-
sentar las conclusiones y recomendaciones en la sesion final.
Entre los productos que se desean estan:

(1) un pronunciamiento sobre el modelo de gestion que se desea
implementar en el Pert, en cuanto a: papel de las organizacio-
nes locales y del Estado cuanto a, administracién de los dere-
chos de agua, distribucién del agua, conservaciéon y control de
la cantidad y calidad, y financiamiento;
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(2) los elementos que deberia contener una estrategia para lograr
en la practica dicho modelo de gestion;

(3) examinar como parte de esta estrategia, como seria el modelo
para el proyecto piloto para la cuenca de gestién del Santa en
los aspectos de: derechos de agua, organizaciones de usuarios,
organizacién para la gestion del agua en la cuenca, mecanis-
mos de financiamiento para la sostenibilidad financiera de la
gestion de la cuenca y de las organizaciones de usuarios;

(4) recomendaciones sobre asuntos urgentes a resolver.

Mbdulo IV. Conclusiones y recomendaciones. Asamblea general
para escuchar las conclusiones y recomendaciones de los grupos.
Una Comisién ad-hoc del seminario se encargara de editar y divul-
gar la documentacién.
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PROGRAMA
Jueves 16
7:30 a 8:00
8:00 a 8:45

8:45-9:00

9:00 a 12:30

9:00-9:30

9:30-10:00

10:00-10:15
10:15-10:45

10:45-12:30

INTRODUCCION
Actividades preparatorias
Inauguracién. Programa Especial

Antecedentes y Organizaciéon. Manuel Paulet Iturri,
IICA

MODULO I. PANEL SOBRE LA GESTION DEL
AGUA EN EL PERU.

MODERADOR: MaTias PrRIETO CELL. FAO

RELATOR: MAXiMO HATTA SAKODA, CONSULTOR

La importancia del agua en el desarrollo social y
econdémico del Pertt. Qué se espera de los recursos
hidricos con relacién al desarrollo social y econémico
del Peri. O.Olcese, A.Quijandria/ A. Seminario/C
Amat y Leén

Entendiendo los recursos hidricos en el Peru.
Caracterizacién de los recursos hidricos en el Peru y
cémo hemos evolucionado en los aspectos de su
desarrollo y administracién para los diferentes usos
del agua. Principales problemas. A. Cornejo/J.
Guerra/L.Chang Navarro

Refrigerio

La necesidad de un nuevo sistema de gestién de los
RH. Problemdtica de los proyectos hidraulicos. La
privatizacién. La cuenca de gestién del rio Santa y
el Proyecto CHAVIMOCHIC. G. Rojas/C. Pagador/T.
Miranda

Se abrira el panel para comentarios y sugerencias
de los panelistas y asistentes sobre los temas plan-
teados, desde los diversos puntos de vista. Los
panelistas son los mismos expositores mas re-
presentantes de diversos sectores que realizaran
comentarios en adicién al publico:
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14:00-16:00

14:00-14:30

14:30-15:00

15:00-15:30

15:30-16:00

Papel del Ministerio de Agricultura en la adminis-
tracién del agua. Manuel Tapia

Papel de los municipios y las empresas de sa-
neamiento y agua potable. Enrique Moncada
Papel de los empresarios y sociedad civil. Rafael
Quevedo.

La Calidad del Agua. Fernando Chanduvi

MODULO II. PANEL SOBRE LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL EN LA GESTION DEL AGUA.
MODERADOR: MANUEL PAULET, IICA

RELATOR: GERARDO SANTANA, INADE

EXPERIENCIAS DE UN SISTEMA AUTOGESTIONARIO,
DESCENTRALIZADO

El papel de un gobierno local del agua. Organiza-
cién, gestién y financiamiento. Caso: La autoridad
auténoma del rio Brazos, TEXAS, USA. Alfredo Ro-
driguez y Ramiro Galindo de BRA.

El papel de un gobierno local sobre la conservacion
de los recursos naturales. Caso: Distrito de Conser-
vancia del Medio Rio Grande, Nueva México, USA.
Carlos Caruso, State Engineer, NM.

El papel regulador del gobierno en un sistema
descentralizado. Regulacion de la cantidad y cali-
dad del agua. Administracién de los derechos.
Licencias. El programa master. El financiamiento
de las actividades de regulacién y control. Roger
Miranda. TNRCC, Texas, USA.

El papel regulador del gobierno. Caso del Estado de
Nueva México. La Oficina del Ingeniero del Estado
de Nuevo México. Regulacion de la cantidad y ca-
lidad del agua. Administraciéon de los derechos. Li-
cencias. El programa master. El financiamiento de
las actividades de regulacién y control. Diferencias
con Texas. Carlos Caruso, State Engineer, NM.



258

la gestion del Agua

16:00-16:30

16:30-18:30

Viernes 17
de Marzo
de 2000

8:30 - 9:30

9:30 - 10:00

10:00-12:30

12:30-14:00

14:00-16:00

16:00-16:30

Coordinacion:

Refrigerio

Se abrira el panel para comentarios y sugerencias
de los panelistas y asistentes sobre los temas
planteados, desde los diversos puntos de vista. Los
panelistas son los mismos expositores mas repre-
sentantes de diversos sectores que se designaran
para comentar en adicién al publico, como en el
panel anterior. Comentaristas: Bélgica Nuriez,
Godofredo Rojas y Pedro Guerrero.

AVANCES DE LOS PAISES CUANTO A LA MODERNIZACION
DE LOS SISTEMAS DE GESTION DEL AGUA EN AL.
MODERADOR: HUBERT VERGARA, EMPRESARIO
RELATOR: LORENZO CHANG, CONSULTOR

Avances de los paises cuanto a la modernizacién de

los sistemas de gestion del agua en AL. A. Jouralev/
CEPAL-AL

Refrigerio
MODULO III. TRABAJOS DE GRUPO
Almuerzo

MODULO IV. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Clausura

Godofredo Rojas/Carlos Pagador, INADE
Tel (044) 276138; FAX (044) 276138
Tel (044) 272286 x-110 (Srta Raquel Alcantara)
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