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PRESENTACION

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, aprobado
por la Junta Interamericana de Agricultura en su
Tercera Reunidn Extraordinaria, celebrada en
México del 27 al 29 de octubre de 1986, otorga a
los Programas del IICA un papel central en la
accion 1institucional y sefala que los mismos
"constituyen el principal instrumento para proce-
der a ejecutar la politica de concentracién de
esfuerzos y liderazgo técnico que el IICA adopta
para el perfodo 1987-1991, y el marco natural para
delimitar la competencia del Instituto y concertar
las acciones a nivel regional y de pais".

Asimismo, el citado Plan establece una serie
de criterios y principios generales para el fun-
cionamiento de 1los Programas y sefiala algunos
lineamientos especificos para cada uno de los
cinco programas aprobados:

Programa I Andlisis y Planificacién de la
Politica Agraria

Programa II Generacion y Transferencia de
Tecnologfa

Programa III  Organizacidn y Administracidn
para el Desarrollo Rural

Programa IV Comercializacion y
Agroindustria
Programa V Salud Animal y Sanidad Vegetal

Partiendo de las orientaciones generales que
brinda el Plan de Mediano Plazo, resulta necesario
contar con un documento especifico para cada
Programa, que precise en forma m3s detallada, las
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orientaciones y estrategia de la accidn a desarro-
llarse en cada uno de ellos. Esto permite brindar
una vision mAs amplia y concreta a los palses
miembros, los donantes actuales y potenciales, los
técnicos del Instituto, otros organismos y perso-
nas Iinteresadas.

La estructura de estos documentos de
"lineamientos para la cooperacién de los progra-
mas" incluye una referencia a las orientaciones
generales del Plan de Mediano Plazo, la resena de
los principales problemas por enfrentar, el plan-
teo de 1los objetivos y estrategia operativa -que
constituyen la parte medular- y el listado de 1los
recursos humanos y financieros disponibles para
desarrollar las acciones propuestas.

Martin E. Pifeiro
Director General



I. LAS ORIENTACIONES DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO
1987-1991 1/

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1991 es
el documento en el cual los pafses miembros -a
través de la JIA- establecen los lineamientos de
la accidén a desarrollar por el IICA en este perfo-
do, en funcién de los objetivos permanentes del
Instituto y las prioridades en la regidén america-
na.

Por consiguiente, "los lineamientos para la
cooperacién”" de 1los cinco Programas definidos en
dicho Plan deben tomar como marco referencial 1los
objetivos, 1la estrategia general y las recomenda-
ciones especificas para los Programas previstos en
el PMP para ese mismo perfodo.

1.1 Objetivos generales

Los objetivos generales establecidos para la
accidon del IICA en el perfodo en cuestidén compren-
den "estimular, promover y apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros para: potenciar el desarro-
1lo del sector agropecuario como principal fuente
de crecimiento econdmico en su doble papel de
proveedor de alimentos para consumo interno y
principal fuente de divisas; profundizar la moder-
nizacion y el aumento de la eficiencia productiva
del sector agropecuario; y avanzar en el proceso
de integracién regional”,

1/ "Plan de Mediano Plazo 1987-1991", TICA,
aprobado por 1la Junta Interamericana de
Agricultura en su Tercera Reunion Extraordi-
naria, México, Serie de Documentos Oficiales
No. 35, 1986.



Asimismo, se sefiala que, para que ello sea
posible, deberan definir estrategias de produc-
cién, comercializacidn y procesamiento tendientes
a una mayor participacidon y justicia distributiva;
favorecer la incorporacidén tecnoldgica para mante-
ner las ventajas comparativas y la competitividad,
en un marco de equidad en la distribucidn de los
beneficios y de conservacion de los recursos
naturales, y promover acciones conjuntas que
faciliten un mejor uso de los recursos disponibles
y desarrollen la complementacidon productiva y
comercial.

1.2 Estrategia general

Para alcanzar sus objetivos, el PMP define
una estrategia basada en cuatro puntos:

a. Concentrar esfuerzos y liderazgo técnico
en un nimero reducido de areas temiticas
de 1importancia critica para los paises
miembros.

b. Priorizar 1las funciones y formas de
accion en las cuales el Instituto tiene
mayores antecedentes y, por ende, venta-
jas frente a otros organismos.

c. Adecuar su estructura operativa con el
fin de contar, por un 1lado, con una
elevada capacidad técnica concentrada en
las areas temdticas de los Programas vy,
por el otro, una operacidn descentrali-
zada, agil y flexible.

d. Incrementar la disponibilidad de recur-
sos externos y la eficiencia en su uso.



1.3 Principios para el funcionamiento de 1los

Programas

Al definir los programas como el principal
instrumento para concentrar esfuerzos y liderazgo
técnico, y al considerarlos el marco natural para
delimitar la competencia del IICA, el PMP 1987-
1991 establece para ellos las siguientes pautas de
funcionamiento:

a. Concentrarian sus esfuerzos en un nimero
limitado de "dreas tematicas de alta
prioridad", seleccionadas en funcién de
su importancia, las ventajas comparati-
vas de la Institucidén y las posibilida-
des de lograr un impacto significativo.

b. Alcanzardn un liderazgo técnico y accién
innovadora mediante el desarrollo de un
grupo técnico altamente calificado, que
efectile investigaciones y reuniones
profesionales y genere publicaciones
dtiles derivadas de su trabajo, y se
mantenga siempre abierto al intercambio
de experiencias con los pafses miembros.

c. Deberan favorecer la movilizacidén de
recursos técnicos nacionales y potenciar
la utilizacidn de té&cnicos nacionales a
través de su participacidén en redes de
cooperacién e intercambio recIprocos.

d. Enfatizardn 1la biisqueda de complementa-
riedad con otros organismos y centros
internacionales, como via de eficiencia
y para facilitar su disponibilidad a los
palses de la regidn.



Priorizardn la preparacidén y ejecucidn
de proyectos multinacionales y otras
acciones de cooperacidén que involucren a
varios pafses miembros, como via de
solucidn integradora a problemas comu-
nes.

Para instrumentar esta estrategia, el PMP

establece

una serie de modificaciones organizati;

vas referidas a los Programas:

a.

b.

Se disminuye el nimero de Programas de
10 a 5.

Se crean Direcciones de Programas que
funcionardn en la Sede, dotadas de un
minimo de masa critica propia y con
mayores atribuciones (especialmente en
el manejo de los proyectos multinaciona-
les); dichas Direcciones tienen 1la
responsabilidad de asegurar el liderazgo
técnico y la calidad de 1las acciones
realizadas en relacién con el Programa.

Se modifica el criterio de asignacidn de
personal a las oficinas. Se busca una
dotacidn estable entrenada en identifi-
car y elaborar proyectos, en tanto el
personal técnico especializado es tran-
sitorio y ligado a la duracién de los
proyectos especificos.



IT. PROBLEMATICA DE LA COMERCIALIZACION Y LA
AGROINDUSTRIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La creciente urbanizacion y la consecuente
necesidad de movilizar mayores volimenes de pro-
duccidon entre el campo y las ciudades y dentro de
ellas, requieren una estrategia y organizacidon de
gran efectividad e 1inversiones que permitan que
los productos agropecuarios puedan llegar en forma
oportuna y en buen estado a los consumidores.
Este ha sido y es aiin el problema, de gran impac-
to, que limita el proceso de comercializacidn
interna e incide negativamente, sobre todo en el
ingreso de 1los productores; a su solucién global
se han orientado muchos esfuerzos nacionales y de
cooperacién ‘técnica internacional. En los dltimos
tiempos, sin embargo, la creciente importancia del
comercio intrarregional e internacional ha agrega-
do una nueva dimension de problemas a resolver, si
se pretende que el sector agropecuario contribuya
de manera plena al desarrollo econémico y social
de la region. Esos problemas se vinculan a aspec-
tos tecnoldgicos referidos al procesamiento vy
acondicionamiento de los productos y a las formas
de organizacidon para acceder a dichos mercados,
asI como a la disponibilidad de informacién apro-
plada y el manejo de los procesos de comercializa-
cién externa.

En el contexto de esta problematica general,
los siguientes temas tienen particular importan-
cia:

2.1 Falta de informacidén adecuada

Dentro de 1la estrategia seguida por 1los
palses para resolver los problemas de la comercia-
lizacién, el Estado ha jugado en casi todos los



casos un papel hegemdnico, como elemento normativo
y como participante en el manejo mismo de 1los
productos e insumos, tanto domésticos como comer-
cializados internacionalmente. Para cumplir sus
funciones, el Estado ha efectuado inversiones en
infraestructura, administrada luego por diferentes
organizaciones del sector piblico. Sin embargo,
no se han desarrollado suficientemente los siste-
mas nacionales de informacidn y su enlace con los
de caracter internacional, como complemento a la
misma infraestructura fisica. En consecuencia, se
carece de elementos de juicio para la adopcidon de
decisiones sobre produccién (en términos de pro-
gramar siembras para mercados domésticos y exter-
nos); con respecto a la comercializacion en merca-
dos accesibles; oportunidades de alcanzar mercados
externos; normas vigentes de calidad y envases;
existencia de precios de garantfa, legislaciomn
para el comercio internacional, etc. Esta efecti-
vidad limitada surge a causa de las restricciones
de orden organizativo, de la falta de priorizaciém
sobre los datos para generar informacién y de la
ausencia generalizada de una estrategia de difu-
si6n oportuna de la informacidn, aunque en general
los medios para este fin estan al alcance de la
sociedad.

2.2 Insuficiente desarrollo de la infraestructura
de agroindustria rural

Como complemento a esta labor del Estado, no
se han desarrollado suficientes proyectos del
sector privado en el medio rural a través de los
cuales, bajo una organizacion participativa de
productores y otros agentes y una adecuada estra-
tegia de operacidn, se invierta en infraestructura
rural para el manejo post-cosecha de las produc-
ciones y para el procesamiento de productos del
campo. Paraddjicamente, la mayor parte de la



agroindustria es urbana, lo cual no permite dar
valor agregado a la produccidn agropecuaria en su
medio de origen; de ese modo se contribuye a
agravar los problemas de pobreza rural y de migra-
cion rural-urbana. Esas condiciones son favoreci-
das por la polftica de financiamiento agropecua-
rio, que se ha orientado cada vez mds a los crédi-
tos de avio, y por la polftica de financiamiento
industrial, que se ha concentrado en los centros
urbanos.

2.3 Insuficiente participacidn del sector privado
en el desarrollo de los mercados internacio-
nales

El comercio intrarregional se ha promovido
como un medio importante para la integracién
latinoamericana. Aunque no se ha robustecido en
forma suficiente, hay instituciones que contindan
coadyuvando en forma permanente al esfuerzo de los
pafses hacia ese fin. Por otra parte, en el
contexto del comercio internacional, contindan los
esfuerzos de los organismos internacionales para
mejorar las relaciones entre los pafses a través
de acuerdos y polfticas de comercio internacional
y de renovacién de los flujos de recursos finan-
cieros con fines productivos y de estimulo al
comercio. Sin embargo, esos esfuerzos no han sido
ni ser@n condiciones suficientes. para que los
paises de la regién participen mds en el comercio
internacional, con el propdsito de que generen
divisas y se reactiven las economias. Se hace
necesario que el sector piblico juegue un papel
mas activo, mediante la legislacidn y los proyec-
tos que hagan posible las inversiones de interés
comin y de riesgos compartidos (joint ventures).

Dentro del marco de la cooperacidn latinoame-
ricana, es necesario también propiciar la difusidn



de las normas y regulaciones sanitarias, de cali-
dad y de orden legal, que deben cumplirse para
participar en el comercio; por otro lado debe
propiciarse el andlisis y revisidn continua de
dichas 1legislaciones, procurando que no constitu-
yan trabas para el comercio.

III. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El Programa de Comercializacion y Agroin-
dustria responde a dos aspectos principales de la
situacidén actual de los pafses de América Latina y
el Caribe. El primero es la creciente complejidad
de los sistemas de comercializacidn y las mayores
necesidades de procesamiento que surgen del proce-
so de urbanizacidn, y la consecuente diferencia-
cion funcional, espacial y temporal entre produc-
cién y consumo. El segundo aspecto es la impor-
tancia que adquieren el comercio internacional
agropecuario en general, y el de productos no
tradicionales en particular, como respuesta a las
necesidades de crecimiento que enfrentan las eco-
nomfas de la region. En los dltimos afnos se han
abierto oportunidades de desarrollo, tanto a nivel
internacional como intrarregional, que para ser
aprovechadas requieren infraestructuras fisicas e
institucionales que no estan disponibles en todos
los casos.

Dentro de ese marco, el objetivo del Programa
IV es apoyar a los paises en sus esfuerzos por
incrementar 1la eficiencia de sus procesos de
comercializacién y 1lograr una participacidn mis
efectiva en el comercio internacional bilateral y
multilateral de productos agropecuarios a nivel
regional y mundial, mediante acciones dirigidas a
mejorar canales y sistemas de intercambio, incre-
mentar las inversiones en la agroindustria rural y
promover la agroexportacidon no tradicional.



IV.

4.1

AREAS DE CONCENTRACION Y ACCIONES A
DESARROLLAR

En relacién con la problematica enunciada, el
PMP ha sefialado las siguientes dreas de concentra-
cién y acciones especificas a desarrollar en el
perfodo 1987-1991:

Identificacién de problemas y desarrollo de

soluciones para la comercializaciodon

a.

Analizar con 1los pafses los problemas
inherentes al proceso de comercializa-
cidn; identificar y analizar politicas y
proyectos cuya ejecucidn contribuya a
solucionarlos.

Capacitar a técnicos de las institucio-
nes nacionales en’ aspectos de organiza-
cidén de la comercializacidn, uso, difu-
sidén de 1informacién y preparacién de
proyectos de comercializacidn.

Apoyar a las instituciones nacionales en
la definicidén de los tipos especificos
de 1informacidén econdémica, normativa y
legal a ser generados y difundidos
oportunamente, que apoyardn la toma de
decisiones en materia de programacion de
la produccién y 1la comercializacién
doméstica e internacional,

4.2 Fomento de la agroindustria rural

Resulta necesario fomentar en los pafses una
estrategia y politicas conducentes al acercamiento
de la industria hacia el medio rural, con el
propdsito de dar mayor valor agregado a su
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produccidn; de ese modo se redimensionarén las
relaciones industria-agricultura y, particularmen-
se promoverd el procesamiento de productos
agropecuarios. Para ello seran desarrolladas las
siguientes acciones:

te,

4.3

a.

Apoyar a los paises con el fin de crear
la organizacidén que promocione pequeiias
y medianas empresas para desarrollar la
agroindustria rural, la comercializacién
doméstica de productos e insumos agrope-
cuarios y la exportacion.

Promover y apoyar en los paises la
creacién de 1la capacidad institucional
necesaria para la preparacidn de proyec-
tos agroindustriales.

Fomento de la cooperacidén técnica para el

comercio intrarregional y la seguridad ali-

mentaria

Colaborar en el fortalecimiento de los
sistemas de comercio intrarregional de
productos  agropecuarios, dentro del
esquema de cooperacidn econdmica auspi-
ciado por las instituciones regionales
especializadas.

Favorecer la cooperacidon entre los
palses y organismos en cuanto al inter-
cambio de informacidén destinada a funda-
mentar decisiones de coordinacidn de la
produccidn y participacidon en los merca-
dos intrarregionales, dentro de una
estrategia de apoyo reciproco en materia
de seguridad alimentaria y de participa-
cidén concertada en los mercados
extrarregionales.



11

c. Apoyar a los pafses en la promocidn,
ejecucidn y evaluacion de esquemas
organizativos e institucionales para la
exportacidén de bienes agropecuarios.

4.4 Fomento de la agroexportacidénm no tradicional

Deben fomentarse en los pafses las relaciones
entre el sector piiblico y el privado para la
promocién de 1la produccién y exportacidon de pro-
ductos agropecuarios de alto valor agregado. Con
ese propdsito se desarrollardn las siguientes
acciones:

a. Fomentar y apoyar la organizacidén de
programas nacionales y multinacionales
de capacitacidén de productores y otros
grupos interesados en participar en los
negocios de agro-exportacidm.

b. Propiciar la organizacion de eventos,
con participacion de individuos de
palses de la regidn y pafses importado-
res potenciales, con el fin de intercam-
biar experiencias y fomentar 1las rela-
ciones técnico-comerciales entre ambos
grupos, para dar origen a proyectos de
coinversién o de riesgo compartido
(joint ventures).

c. Apoyar a los palses en el desarrollo de
la capacidad de generar y utilizar for-
macién sobre oportunidades y condiciones
comerciales en 1los mercados externos
para planificar las exportaciones.
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d. Apoyar a los paises en sus esfuerzos por
perfeccionar sus esquemas de integracién
subregional en materia de politica
comercial 1/.

e. Ofrecer cooperacidon técnica en este
campo, en particular en lo que se refie-
re a las negociaciones agricolas de 1la
Ronda Uruguay del GATT 1/.

V. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

5.1 Marco conceptual de las areas de concentra-
cion

La estrategia del Programa IV responde a la
problemdtica de 1la comercializacion y de 1la
agroindustria, en el contexto politico y econdmico
de los paises de ALC en el cual el Plan de Mediano
Plazo 1987-1991 enmarca la accidén institucional
del IICA. Este documento fue enriquecido con las
discusiones, y recomendaciones emanadas de 1la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agri-
cultura, cuyo tema central fue "La modernizacién
agricola, el comercio internacional y la politica

1/ Recomendacién No. VIII, IX Conferencia Inter-
americana de Ministros de Agricultura.
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de precios en el marco de la integracidn regional
y la actual coyuntura internacional" 1/. Dichas
recomendaciones fueron luego adoptadas como Reso-
lucién No. 122 de la Cuarta Reunidn Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura, que se
celebré concomitantemente con tal Conferencia

En consonancia con esos antecedentes, la
accion del Programa debe concentrarse en aquellas
dreas estratégicas de su competencia que propicien
la consolidacidn de la agricultura como eje esen-
cial de la reactivacidn del desarrollo econdmico y
social de 1los palses miembros. Este proceso
requiere un esfuerzo sistemidtico de modernizacidn
e 1incremento en 1la eficiencia de los sistemas
productivos y distributivos del sector; ello, con
el propésito de permitir una mayor captacidn o
ahorro de divisas, un adecuado abastecimiento al
mercado interno de productos alimenticios y mate-
rias primas, el aumento del empleo y del ingreso
de 1la poblacidn rural y la generacidén de exceden-
tes necesarios para el progreso del sector y de la
economfa en general.

1/ VE@ase: IICA, Reactivacidn agropecuaria: una
estrategia para el desarrollo. San José,
Costa Rica, 1987 e Informe de 1la Cuarta
Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana
de Agricultura (IICA, Serie Documentos Ofi-
ciales No. 43. 1987).
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Comercio internacional agricola y
agroexportaciones no tradicionales.

Como una de tales dreas estratégicas vy
con el fin de alcanzar los objetivos
anteriormente citados, en la actualidad
el comercio internacional de productos
agropecuarios adquiere particular impor-
tancia. Por una parte, la tendencia al
deterioro de los términos de intercam—
bio, los cambios acaecidos en la estruc-
tura del consumo en los pafses desarro-
llados y 1la generalizacion de medidas
proteccionistas y subsidios en dichos
paises y, por otra parte, la acumulacidn
de excedentes exportables y la creciente
oferta de artfculos suceddneos de la
gran mayorfa de los productos tradicio-
nales de exportacién de los pafses de
ALC, obligan a éstos a replantear sus
politicas de comercio exterior. Por tal
causa, la defensa de las exportaciones y
de los mercados en los diversos foros
internacionales de negociacidon, la
diversificacién y el aumento del valor
agregado de la oferta exportable y la
racionalizacién de las importaciones se
convierten en elementos esenciales de
la estrategia para el desarrollo agrico-
la, como componentes de una férmula mas
efectiva de participacion en los merca-
dos internacionales.

Integracién agricola regional y subre-
gional

Como parte de esas acciones, la integra-
cién regional y subregional adquiere
nuevas perspectivas. Una de ellas es
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considerar la integracidén ya no sdlo
como un mecanismo para sustentar un
desarrollo industrial basado en 1la
sustitucidén de importaciones de bienes
finales, que fue la estrategia en dece-
nios anteriores, sino como un mecanismo
adicional de reinsercién al comercio
internacional. De manera analoga, la
integracidn subregional debe profundi-
zarse para convertirse en un mecanismo
mds amplio de cooperacién y complemen-
tacién entre palses; ese proceso com-
prende dreas que rebasan el simple
intercambio comercial.

Comercializacién y agroindustria: ele-
mentos integradores intra e intersec-
toriales

El concepto de integracidn puede verse
no s6lo como nueva vinculacion con las
economfas internacional y regional, sino
también en el contexto de una interac-
cidén plena de la agricultura con otros
sectores de la economfa, tales como la
industria y los servicilos. En efecto,
una agricultura moderna es interdepen-
diente con los sectores industriales y
de servicios conexos que le suplen
bienes de capital e insumos modernos,
del mismo modo que la agroindustria
depende del agro para sus materias
primas y productos para proceso.

Desde esta perspectiva, tanto la agro-
industria como la comercializacién son
eslabones necesarios de la integracidn
intersectorial, y se constituyen en ele-
mentos bdsicos para el desarrollo rural.
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En el seno del sector agricola, 1la
eliminacidn del dualismo tecnoldgico que
con frecuencia se presenta entre la
agricultura de exportacidn y el mercado
interno, conlleva 1la incorporacién de
agricultores marginados a la economia de
mercado y su necesaria vinculacidn con
el cambio tecnoldgico; dicho proceso es
consustancial con la modernizacidon y
reactivacién agricolas. Mas ain, las
llamadas tecnologfas de punta (biotec-
nologfa, ingenierfa genética, informati-
ca, etc.) colocan al mundo en el umbral
de una nueva revoluciodn. Todo ello
convierte a este campo en un area estra-
tégica para la cooperacion vertical y
horizontal entre los paises miembros del
IICA, y lo califica como un instrumento
apto para afrontar los riesgos y aprove-
char las oportunidades que tal revolu-
cidon presenta. La agroindustria y la
comercializacién se encuentran doble-
mente afectados por este fendmeno. Por
una parte, los nuevos materiales, los
sistemas de empaque y embalaje y los
procesos de transformacién y conserva-
cién de productos, estan revolucionando
tanto a la agroindustria como a los sis-
temas de mercadeo per se. Por otra
parte, las ventajas comparativas tradi-
cionales basadas en la dotacidén de
recursos naturales pierden importancia
frente a ventajas competitivas de la
agroindustria y el mercadeo modernos que
incorporan, ademias, los avances en la
tecnologfa, la informatica y la comuni-
cacion, asi como los nuevos sistemas de
organizacion administrativa y finan-
ciera.
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Tal interdependencia también se aplica
al sector servicios, ya sean éstos de
informacion (precios, mercados, etc.),
de transporte, financieros u otros.

Polfticas y ©proyectos especificos:
instrumentos de reactivacién

El agotamiento de los modelos tradicio-
nales de desarrollo, las necesidades de
ajuste para afrontar las nuevas condi-
ciones de 1la economfa internacional y
los propios requerimientos del desarro-
110 econdémico y social internos, imponen
severas limitaciones en el wuso de los
instrumentos tradicionales de politica.
De allf 1la importancia que tiene el
redisefio de polfticas macroecondmicas y
sectoriales para establecer las condi-
ciones necesarias propicias para la
reactivacidén agrfcola en general y de la
comercializacién y  agroindustria en
particular, y como medio para aprovechar
las oportunidades y minimizar las amena-
zas al desarrollo agricola que gestan
los cambios descritos en los acapites
anteriores. De igual forma y con los
mismos propdsitos, resulta necesario
identificar proyectos especificos en el
drea del Programa que movilicen recursos
técnicos y financieros hacia el sector
agricola para su propia capitalizacion y
desarrollo y, por medio de eslabonamien-
tos con otros sectores, hacia la econo-
mfa en general.
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5.2 Lineamientos temdticos para la accidn del

Programa

En el marco conceptual de los campos estraté-
gicos identificados en el acdpite anterior, la
yuxtaposicion de las nuevas dreas de accidn que
asigna el PMP al Programa IV (comercio internacio-
nal, fomento de la agroexportacidn y de la agro-
industria rural) y los "problemas a resolver"
identificados en dicho documento, permiten definir
algunos lineamientos para la accidon del Programa:

a. Informacién comercial, tecnoldgica y
financiera

En virtud de las areas seleccionadas, la
informacién tiene que ver con tres as-
pectos fundamentales:

En primer lugar se encuentra la informa-
cién comercial, en su sentido amplio,
que permite identificar oportunidades de
comercio y de inversidn que ofrecen los
mercados internacionales e intrazonales.
Complementariamente, estan las nuevas
oportunidades que surgen de los acuerdos
de reestructuracidon de los esquemas de
integracién subregional y de nuevas
iniciativas en este campo (p. eg. acuer-
dos Argentina, Brasil y Uruguay), al
igual que 1los regimenes preferenciales
de comercio (CBI, Convenio de Lomé&, SGP,
etc.). En segundo lugar estidn los
sistemas de informacidon y redes de
cooperacién para el desarrollo de la
agroindustria y la comercializacion que
permitan una transferencia vertical y
horizontal de tecnologfa y, como comple-
mento de lo anterior, la informacidn
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sobre los recursos humanos, que por
medio de la cooperacion técnica facili-
ten dicha transferencia. Finalmente, y
dada la situacién financiera de 1la
mayorfa de los pafses de ALC, es impor-
tante contar con informacidon sobre
fuentes locales o extrarregionales que
apoyen la transferencia de tecnologfa y
aporten los recursos financieros necesa-
rios para la reactivacidn del sector.

Infraestructura para el fomento agro-
industrial

Como campo temftico de accidn, el siste-
ma de comercializacién y de abasteci-
miento de insumos y productos del agro
debe mirarse como un Iinstrumento que
permita la transformacién y conservacidn
de los mismos y su eficiente distribu-
cién entre el productor y consumidor
final y la reduccidon de pérdidas post-
cosecha. Con independencia de los merca-
dos de destino finales (local, nacional
o de exportacidn), forman parte del
sistema la infraestructura fisica,
institucional y organizativa de 1la
produccién, del procesamiento, de la
distribucion y del consumo.

En ese contexto, el Programa concentrara
sus esfuerzos en tres aspectos de la
agroindustria que actuaran como pivotes.
El primero es el desarrollo de la agro-
industria rural como medio de vincular a
los productores marginados con los
mercados y la tecnologfa moderna, me-
diante formas asoclativas y como parte
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de un proceso de desarrollo rural. El
segundo consiste en la llamada reconver-
sion industrial agrfcola de las indus-
trias que enfrentan problemas de mercado
o de obsolescencia tecnoldgica (cana de
azdcar, cacao, etc.), con miras al
desarrollo de nuevos productos o mejor
utilizacion de los subproductos y dese-
chos del proceso, mediante la utiliza-
cion y transferencia de tecnologias
comerciales conocidas y probadas en los
distintos palses de ALC o extrarregio-
nales. Un tercer campo es el desarrollo
de productos o materias primas procesa-
das de alto valor agregado destinados al
mercado internacional o regional, que
incidan positivamente en la conformacién
de una nueva oferta exportable y que se
presten tanto a la transferencia de
tecnologfa como a las coinversiones en
el comercio o en el desarrollo de pro-
yectos. El1 propdsito de este dltimo
aspecto mencionado es estimular flujos
financieros para fines productivos,
reactivar el sector y mejorar la balanza
de pagos.

Participacidn del sector privado en la
comercializacidn y la agroindustria

La naturaleza intrInseca de las areas
tematicas del Programa IV y las limita-
ciones fiscales y presupuestarias que la
crisis impone al sector piblico, junto
con los requerimientos propios de la
reactivacién sectorial, definen como
aspecto prioritario el fortalecimiento
de los vinculos institucionales y el
apoyo mutuo entre las organizaciones del
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gsector piublico y el privado. Estas
relaciones simbidticas se dan tanto en
el desarrollo de los mercados externos
como en el mejoramiento de los sistemas
internos de 1la comercializacion y la
agroindustria. Un ejemplo de los resul-
tados de esta complementariedades el de
las 1llamadas 1inversiones de interés
comin y de riesgo compartido, o "joint
ventures"; dichas coinversiones, ademis
de movilizar recursos financieros vy
tecnoldgicos a través del sector priva-
do, pueden ser instrumentos idoneos para
la modernizacidén y reinsercién en los
mercados internacionales.

Programas y proyectos de 1inversidn y
comercializacién

La capitalizacidén de las experiencias
que hubo en muchos pafses de ALC y
extrarregionales en cuanto al manejo de
los instrumentos de politica para la
comercializacién interna y externa, la
reconversién industrial, el fomento de
la agroindustria rural y de la orientada
a diversificar la oferta exportable,
constituyen elementos valiosos para el
redisefio de las polfticas agricolas
gectoriales, dentro de un contexto de
ajuste y modernizacién. No obstante,
los programas y proyectos especificos
agroindustriales y de mercadeo constitu-
yen un complemento necesario de 1las
condiciones fijadas por dichas politicas
nacionales y sectoriales, que permitan
la reactivacion mediante la canalizacidn
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hacia el sector de recursos financieros
y tecnoldgicos, tanto externos como
internos.

Desarrollo institucional

Para el manejo de 1los instrumentos
prioritarios citados deben determinarse
estructuras y mecanismos institucionales
agiles y eficientes, que permitan iden-
tificar oportunamente soluciones a
problemas estructurales y coyunturales
que afecten la polftica de desarrollo y
de reactivacién. Esto incluye la capa-
cidad gerencial necesaria para ejecutar
programas y proyectos que propicien una
eficaz 1intermediacién financiera y
técnica y que canalicen recursos hacia
los usuarios finales, pertenezcan éstos
al sector privado o al piblico. El1 ob-
jetivo wulterior del desarrollo institu-
cional es aunar esfuerzos y optimizar el
uso de los escasos recursos disponibles.

Con estos lineamientos y con las accio-
nes que de ellos se deriven, el Programa
pretende servir de mecanismo y vinculo
para canalizar informacidén, conocimien-
tos, tecnologfas y recursos financieros
hacia proyectos y programas de reactiva-
cidén y desarrollo agricola en los pafses
miembros, con el objetivo final de que
éstos mejoren el ingreso y su distribu-
cidn, se cree empleo, se fortalezca la
balanza de pagos, se mejore la nutri-
cidon y se contribuya a la seguridad
alimentaria.
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VI. CRITERIOS OPERATIVOS E  INSTRUMENTOS DE
COOPERACION

6.1 Entorno institucional del Programa

Definidos la estrategia y los lineamientos
temdticos, es conveniente seflalar los criterios
para la seleccidn de actividades e instrumentos de
cooperacidén técnica que permitan el logro de los
objetivos sefialados por el PMP y los mandatos
emanados de la JIA.

De 1los cinco Programas existentes, el de
Comercializacidn y Agroindustria es el mas pequefio
en términos de recursos pero, quiza, el més
innovativo dentro del quehacer tradicional del
TICA. En efecto, aunque los lineamientos presu-
puestales del PMP contemplan que sea el Programa
con mayor crecimiento porcentual en el lapso
1987/1991, los recursos asignados no sobrepasarin
para dicho periodo el 12.0 por ciento del presu-
puesto total con recursos cuotas dedicados a los
Programas. Si a esto se afiade que el Programa en
la actualidad cuenta con el menor aporte relativo
de recursos externos, se comprende cudles son las
limitaciones que el elemento dimensidon impone para
cumplir su cometido, y cuidles las acciones opera-
tivas que deben realizarse para aminorar los
efectos de tales restricciones.

Si bien el PMP y las resoluciones de la JIA
fortalecen la accidn institucional del IICA como
un todo y 1la proyectan hacia la solucidn de los
problemas centrales del desarrollo agricola, en
las areas programaticas prioritarias definidas
para el perfodo de vigencia del Plan el Programa
IV es el que mayor transformacion sufre y, desde
este punto de vista, es el mas innovativo. Como ya
se ha dicho, ademas de la tematica tradicional de
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la comercializacion interna se le sefialan objeti-
vos en nuevas dreas tales como el comercio inter-
nacional, 1la agroexportacidn, la agroindustria y
la integracién regional y subregional. Esto es
especialmente significativo en una é&poca caracte-
rizada por la crisis en el comercio internacional
de los productos agricolas, la creciente importan-
cia de los productos no tradicionales y los reno-
vados esfuerzos en pro de la integracidn regional.
Sin embargo, la propia gravedad de la situacién vy
las perspectivas que abre la agroindustria como
forma de dar mayor valor agregado a la produccidon
del campo, muestran la necesidad de desarrollar
bases conceptuales firmes que gufen en el corto,
mediano y largo plazo las acciones del Estado y de
la iniciativa privada en la diversificacidn de las
empresas agricolas. Todo ello con miras a facili-
tar el desarrollo agroindustrial, la defensa de
los mercados tradicionales y el acceso a nuevos
mercados intra o extrarregionales para productos
agrfcolas no tradicionales.

Desde el punto de vista de la organizacidn
institucional, en muchos palses 1la atencidon de
estos problemas estd distribuida en varios minis-
terios o unidades administrativas autdnomas. Ello
dificulta la localizacidon de interlocutores con
poder decisorio y hace lento y diffcil el proceso
de concertacidn necesario para definir las accio-
nes de cooperacion técnica del 1IICA. De igual
manera, el Programa debe buscar relaciones opera-
tivas y funcionales con otra serie de organismos
internacionales y regionales en lo nuevos campos
de accién, con los cuales en el pasado la vincula-
cidén del IICA ha sido mas bien formal u ocasional.

Esta situaciéon de ampliacidén temdtica vy
reorientacidn parcial del Programa IV, explica, en
buena medida, el alto grado de concentracidn de
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los proyectos nacionales existentes en su area
tradicional de accidén. De igual forma, justifica
que los proyectos multinacionales propuestos se
centren precisamente en las nuevas areas temidticas
identificadas en los documentos de polftica insti-
tucional ya citados. Por la misma razdn, se
plantea 1la reorientacidn del Proyecto Multinacio-
nal de Agroenergfa, iniciado en 1983 y que fue,
hasta hace poco tiempo, el Unico esfuerzo pluri-
nacional en el idrea tematica del Programa. Adi-
cionalmente, dichos proyectos pretenden ser ins-
trumentos para el cumplimiento del 1lineamiento
presupuestal del PMP vigente con el propdsito de
que, para 1991, el presupuesto de todos los Pro-
gramas financiados con recursos cuotas se distri-
buyan en partes aproximadamente alfcuotas entre
proyectos multinacionales y nacionales 1/.

6.2 Criterios operativos de seleccidn de activi-
dades

En el marco expuesto, y teniendo en cuenta
las areas de concentracién y lineamientos estraté-
gicos presentados en el Capftulo anterior, se
pueden sefialar 1los siguientes criterios operati-
vos:

1/ En efecto, el PMP tiene previsto un aumento
del 17.5 al 25.3 por ciento de 1los recursos
totales de cuotas dedicados a proyectos
multinacionales entre 1986 y 1991, referido
al presupuesto total del IICA (PMP, p. 113).
El presupuesto de 1988 para el 4area del
Programa IV contempla una distribucidn del 31
y 69 por ciento entre proyectos multinaciona-
les y nacionales, respectivamente.
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Selectividad

La amplitud de las dreas tematicas que
cubren el drea de la comercializacidn y
de la agroindustria, frente a las 1limi-
taciones en la disponibilidad de recur-
sos, obliga a que las acciones del
Programa sean altamente selectivas y
estén orientadas a capitalizar 1las
ventajas comparativas del IICA en su
cooperacién con los paises.

Complementariedad

Este criterio es el elemento vinculante
de las acciones de la Direccidon del
Programa con: a) los proyectos naciona-
les en su drea de competencia; b) los
proyectos de los restantes Programas del
IICA ; c) con los esfuerzos de otros
organismos especializados. Todo ello
con el objeto de servir como elemento
catalitico, aglutinador y canalizador de
los escasos recursos financieros y téc-
nicos para la cooperacidn internacional.

Multilateralidad

Las acciones del Programa deben concen-
trarse en aquellas 4&dreas estratégicas
que, por su importancia y por ser comu-
nes a muchos pafses de la region, puedan
dar origen a proyectos plurinacionales
que faciliten la cooperacion horizontal
y la transferencia internacional de
recursos técnicos y financieros.
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d. Balance geogréfico

Operativamente, el Programa orientara
sus acciones de manera tal que se man-
tenga un razonable balance geografico en
las distintas subregiones en que se
localicen 1los pafses miembros; procu-
rara, asimismo, atender las necesidades
particulares de 1los pafses de menor
desarrollo relativo.

6.3 Funciones e instrumentos de cooperacidn

De conformidad con lo determinado por el PMP,
el Programa utilizara los instrumentos de coopera-
cidén técnica establecidos. Ellos son: investiga-
ciones y estudios, capacitacién, intermediacidn
técnico-cientifica, diseminacion de informacionm,
asistencia técnica directa y coyuntural. Dichos
instrumentos serviran como medios para colaborar
con los paises miembros en:

a. El1 analisis y biisqueda de soluciones a
los problemas del desarrollo de 1la
agroindustria y el comercio, en el
ambito nacional, regional e internacio-
nal;

b. el fortalecimiento organizativo y
gerencial de los sistemas instituciona-
les, nacionales y regionales en 1las
dreas tematicas prioritarias del Progra-
ma;

c. promover acciones de cooperacidén técnica
multilateral que faciliten 1la transfe-
rencia de tecnologfa, la integracidn
entre pafses y procuren, en la solucidén
de problemas comunes, el uso Gptimo de
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los recursos humanos y financieros
disponibles;

d. promover en el ambito nacional y en las
dreas temiticas prioritarias del Progra-
ma acciones dirigidas a reactivar el
desarrollo agrfcola y el bienestar
rural;

e. fomentar, en el campo de su competencia,
la formulacién y ejecucidn de proyectos
nacionales y regionales de pre-inversidn
e 1inversién que movilicen recursos
locales y externos hacia proyectos de
desarrollo.

Las funciones e instrumentos de cooperacidn
técnica anteriormente citados se concretaran en
acciones de coyuntura y proyectos especificos de
caridcter nacional y multinacional, existentes o
que se puedan desarrollar en el plazo de vigencia
del actual PMP 1987-1991.

6.4 Proyectos multinacionales

Para el cumplimiento de sus objetivos y
actividades, el Programa IV desarrollara proyectos
nacionales y multinacionales. Entre estos iltimos,
el correspondiente a Agroenergfa se remonta a
1983; los restantes son proyectos nuevos, que se
iniciardn a partir de 1988. A continuacidn se
presenta una descripcidn de los mismos:

a. Agroenergia y reconversidn agroindus-
trial

Este Proyecto se propone propiciar la
transferencia y utilizacién de tecnolo-
glas comerciales existentes en la
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elaboracidon de nuevos productos deriva-
dos de la cafia de azicar, asI como
también en la transformacion de produc-
tos, subproductos o residuos agricolas
para fines energéticos o de obtencidn de
un nuevo bien. Para esto, serd necesa-
rio inventariar tecnologfas existentes
que tengan como elemento determinante
nuevas caracterfsticas y su aplicabili-
dad comercial. La transferencia de 1los
conocimientos tecnoldgicos se efectuara
mediante la cooperacidn horizontal.

Este proyecto pertenece al 4drea de
concentracién denominada "Comercializa-
cidén y Agroindustria: Elementos Inte-
gradores Intra e Inter Sectoriales".
Por 1la naturaleza misma de proyecto
multinacional y como resultado de su
desarrollo, se identificarin opciones de
preinversién de amplia aplicacidn en los
palses de América Latina y el Caribe.
Como vinculo de comunicacién se utiliza-
ran los servicios de la Red Tecnoldgica
Alimentaria Apropiada al Desarrollo
Agroindustrial Rural (RETADAR). El
desarrollo de 1las actividades del pro-
yecto contempla la colaboracidn, entre
otros, de 1la Secretarfa del Grupo de
Pafses Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azicar (GEPLACEA) y la
Secretarfa del Consejo Econémico vy
Social de 1la OEA (Comisidén Especial de
Consulta y Negociacion-CECON), en parti-
cular con el grupo de trabajo sobre
politica azucarera.

Temdticamente el proyecto se vincula con
las actividades del Programa 1I del IICA
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(Generacién y Transferencia de Tecnolo-
gia) y se espera que aporte insumos sig-
nificativos tanto al Programa I (Anili-
sis y Planificacién de 1la Politica
Agraria), como al III (Organizacién y
Administracidn para el Desarrollo Rural)
en cuanto respecta a polfiticas sectoria-
les para la reactivacién del sector
agroindustrial y el desarrollo rural,
respectivamente.

Este proyecto esta en etapa de ejecu-
cién.

Fomento de 1la agroindustria rural:
Fortalecimiento de la Red Tecnoldgica
Alimentaria Apropiada al Desarrollo
Agroindustrial Rural (RETADAR)

Este proyecto se propone consolidar y
fortalecer la citada red de cooperaciédn
técnica, como un mecanismo de enlace con
organismos nacionales e internacionales
especializados. Con ello se pretende
generar capacidad técnica y cientifica
que oriente a dichas instituciones na-
cionales en su desarrollo institucional
y en el drea de identificacidén y ejecu-
cidn de proyectos agroindustriales, par-
ticularmente como un elemento dentro de
programas de desarrollo rural. Este
proyecto, que inicid actividades en ene-
ro de 1988, contard con la cooperacidn
de entidades tales como el Centro de
Investigaciones en Tecnologia de Alimen-
tos (CITA), de la Universidad de Costa

Rica y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa de ese pafs; el Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical (CIAT),



31

en Colombia; el Centro Latinoamericano
de Tecnologfa para el Desarrollo Rural
(CELATER); 1la Cooperacidn Francesa y el
Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (CIID) en Canada. Se
desarrollard dentro del 4&rea tematica
"Fomento de la Infraestructura para el
Desarrollo Agroindustrial”, y cubre los
problemas particulares que presenta la
comercializacidn de este subsector. La
ejecucion de sus actividades contempla
el desarrollo metodoldgico, estudios de
casos, la capacitacién, la cooperacidn
horizontal y 1la compilacion de una
cartera de proyectos de preinversidn.

Diversificacién agroindustrial: identi-
ficacion de proyectos con mercados
potenciales de exportacidn para paises
de ALC

El objetivo del proyecto es la identifi-
cacion de mercados o nichos de mercados
para productos agroindustriales no tra-
dicionales con potencial de exportacidn
al mercado de América del Norte y que
presenten ventajas competitivas para su
localizacidn en paises latinoamericanos
y del Caribe.

Por otra parte, se 1investigaran los
procesos tecnoldgicos de produccidn para
los productos identificados y los siste-
mas y condiciones para su mercadeo in-
ternacional. Asimismo, se investigaran
nuevos productos y procesos industriales
aplicables que tengan su origen en las
llamadas "tecnologfas de punta". Este
proyecto se realiza en colaboracién con
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Agricultura/Canadd y 1la Agencia Cana-
diense para el Desarrollo Internacional
(ACDI); pertenece al drea de "Comercio
Internacional Agricola y Fomento de 1la
Agroexportacién No Tradicional" y pre-
tende, como complemento de las investi-
gaciones anteriores, explorar posibili-
dades de coinversién (joint ventures)
para proyectos de desarrollo del comer-
cio.

Estas actividades se vinculardn con
organismos nacionales y regionales
financieros y de fomento, y con entes
del sector privado asociados a la Aso-
ciacidon Latinoamericana de Industrias y
Camaras de la Alimentacidn (ALICA).

En cuanto a la vinculacion de este
proyecto con los otros Programas del
IICA, se relaciona particularmente con
el Programa II (Generacion y Transferen-
cia de Tecnologfa) en lo que compete a
la transferencia de tecnologfia indus-
trial y de comercializacidon; con el
Programa V (Salud Animal y Sanidad Vege-
tal), el nexo se sitda en lo referente a
los requisitos fito y zoosanitarios para
la exportacién e importacion hacia y
desde los paises de origen y destino,
respectivamente.

El proyecto tiene una duracién prevista
de treinta meses; su iniciacidén esta
prevista para marzo de 1988. Forma
parte de un proyecto global, en el cual
participan 1los cinco Programas del IICA
con los organismos canadienses antes
citados.
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Servicio de informacion comercial para
el comercio internacional de productos
agroindustriales

Este proyecto tiene como objetivo servir
de apoyo a los esfuerzos de diversifica-
cién del comercio internacional y el
fomento de la agroexportacién no tradi-
cional de los palses de ALC.

Se propone vincular a este servicio a
las distintas dependencias del IICA; en
particular, a las representaciones na-
cionales, y por su medio, a los organis-
mos nacionales competentes con los ser-
vicios especializados que en este campo
ofrece el Servicio de Informacién al Co-
mercio Exterior (SICE) de la OEA, cuya
capacidad lo relaciona especialmente con
el mercado de Norteamérica. En una se-
gunda etapa, se vinculari a los servi-
cios del Market News Service del Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/GATT en
Ginebra que, por su localizacién, area
de accién y capacidad principal, cubre
la informacidon referida a la Comunidad
Econdmica Europea y Europa en general.
En este campo de la informacién se pre-
tende, ademds, dar un servicio sobre las
oportunidades comerciales intra latinoa-
mericanas para uso del Comité de Accidn
para la Seguridad Alimentaria Regional
(CASAR) del SELA y de 1la Asociacién
Latinoamericana de Integracidn (ALADI).
En el marco de su especialidad, este
servicio de informacidon comercial seri
de particular utilidad para el Programa
I (Andlisis y Planificacidn de la



34

Polftica Agraria) en lo que respecta al
comercio exterior, y para el Programa V
(Salud Animal y Sanidad Vegetal) en lo
que compete a legislaciones y requisi-
tos fito y zoosanitarios del comercio.
También seran beneficiarios directos del
servicio el CEPI (Centro de Proyectos de
Inversién), en sus labores de capacita-
cién y formulacién de proyectos, y el
CIDIA (Centro Interamericano de Documen-
tacion e Informacidén Agricola).

En 1lo concerniente a su primera etapa,
el proyecto iniciard sus actividades
entre los meses de mayo y junio de 1988;
tendrd una duracidén mfnima que coinci-
dird con el PMP vigente. En el orden
tematico, esta actividad corresponde al
lineamiento especifico de dicho Plan
sobre la falta de 1informacidén adecuada
para apoyar los esfuerzos de sistemas de
diversificacidn de exportaciones y ex-
pansion del comercio exterior.

Los siguientes dos proyectos multinacionales
se formulan para el cumplimiento de la Recomenda-
cion No. VIII de la CIMA concerniente al apoyo a
la integracion regional y a 1las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
en donde, por primera vez en su historia, se
incluyen como temas de mnegociacidon 1los aspectos
concernientes a la polftica y el comercio agrico-
las en general y el de los productos tropicales en
particular.
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Negociaciones comerciales multilaterales
en materia agricola

Este proyecto pretende dar seguimiento a
las negociaciones y acuerdos que sobre
la materia se produzcan en la Ronda
Uruguay del GATT antes mencionada. Ello
con el propdsito de mantener informados
sobre la materia a los organismos nacio-
nales del sector, evaluar las implica-
ciones de dichos acuerdos sobre 1la
formulacidn de la politica sectorial de
desarrollo y reactivacidn agricolas, y
proveer informacidon basica sobre dichas
implicaciones para los "equipos negocia-
dores" de los pafses de América Latina y
el Caribe que asi lo requiriesen.

En el campo de su especializacidn, el
Programa colaborara particularmente con
la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPALC) y con la
Secretarfa del Sistema Econdémico Latino-
americano (SELA), cuyos 1intereses pri-
mordiales recaen en otros temas de nego-
ciacidon, tales como los concernientes a
servicios, propiedad intelectual y
tratamiento de la inversidn extranjera.

La vinculacién mas evidente de este
proyecto es la que debe mantener con el
Programa I (Andlisis y Planificacién de
la Politica Agraria), aunque indirecta-
mente proveera el insumo correspondiente
al Programa II (Generacién y Transferen-
cia de Tecnologia) en materia de su com-
petencia (transferencia de tecnologfa y
propiedad intelectual). Con el Programa
V (Salud Animal y Sanidad Vegetal) la
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relacion bdsica se mantendra en lo que
respecta a los requisitos fito y zoosa-
nitarios, como barreras no arancelarias
al comercio internacional. Este proyec-
to esti en etapa de concertacidn; su
inicio se ha programado para el segundo
semestre de 1988,

Cooperacifn técnica con los organismos e
instituciones subregionales de integra-
cién

Como se menciond anteriormente, este
proyecto responde a la Recomendacidn No.
VIII de la CIMA "Apoyo a la Integracidn
Regional y las Negociaciones Comercia-
les", y al 1lineamiento del PMP, que
instruye al IICA para colaborar con los
movimientos de integracidon regional y
subregional en el drea de competencia de
cada uno de sus cinco Programas. En lo
que respecta al Programa IV, se ha avan-
zado en la definicidén de las actividades
de cooperacidén en apoyo de los convenios
de integracién entre Argentina, Brasil y
Uruguay. En etapa de concertacidn estdn
las acciones correspondientes a las
dreas Andina, Central, y Caribe; todo
ello dentro de los acuerdos y resolucio-
nes que adopten los paises miembros para
revitalizar dichos movimientos subregio-
nales de integracion. Por las razones
citadas, los perfiles correspondientes
de la cooperacidén que brindara el IICA
estidn en proceso de concertacidn; se
espera que esos proyectos y sus distin-
tos componentes inicien sus actividades
entre 1988 y 1989.
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VII. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS DEL PROGRAMA

En adicidn a los seis proyectos hemisféricos
antes citados, dos en marcha y cuatro en vias de
concertacién, en 1988 el Programa IV ejecuta un
total de 15 proyectos nacionales en 13 paises com-
prendidos dentro de 1las cuatro areas operativas
del IICA. Adicionalmente, se encuentran otros
proyectos en etapa de concertacidn o elaboracién
en Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua y Panamd. Tales proyectos son ejecuta-
dos por un personal profesional internacional de
15 personas cuyo nombre y pals sede aparecen en el
Cuadro 1.

El Cuadro 2 identifica la totalidad de 1los
proyectos del Programa IV y los recursos presu-
puestarios asignados a los mismos para cada afio
del bienio 1988/1989, clasificados por pais y
region operativa del IICA. Para el bienio citado
los proyectos del Programa contaran con un presu-
puesto total de US$3.5 millones, de 1los cuales
cerca de un 70 por ciento son de recursos de cuota
y el 30 por ciento complementario (US$1.1 millo-
nes) son recursos externos.

Desde otro punto de vista, el 34 por ciento
(US$1.2 millones aproximadamente) de la totalidad
de los recursos (de cuotas mds externos) se asig-
nan a proyectos hemisféricos y el 66 por ciento a
proyectos nacionales, en los dos anos del bienio.
En ese mismo lapso, los recursos de cuotas asigna-
dos a proyectos nacionales representan el 69,8 por
ciento del total, mientras que de 1los recursos
externos previstos s6lo se dedican a esa categoria
de proyectos el 29,0 por ciento de tales recursos.
Este anilisis del bienio por origen de recursos,
region operativa del IICA y por tipo de proyecto
se presenta en el Cuadro 3.
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CUADRO 1

y Agroindustria

Apellido Nombre Profesién Cargo en TICA Sede
Alonso Carlos Ing. Agr. Esp.Comercia- Venezuela
11zacién Agric.
Bazén Rufo Ph.D.Eda~ Jefe Proyecto Brasil
fologia Agroenergia
Boucher Frangois M.S. Esp. Agroin- Sede Central
Adm,.Emp. dustria
La Gra Jerry M.S.Econ. Esp.Comercia- Santa Lucfa
Agricola l1izacién
Lizarazo Luis Lic.Econ. Esp.Comercia- Nicaragua
lizacién
Mendoza Gilberto M.S.Econ. Esp. Comercia- Chile
lizacién
Padilla Arturo Ph.D. Esp. Comercia- Guatemala
lizacién y
Agroindustria
Pando José L. M.S.Econ. Esp.Comercia- Paraguay
Agricola 11zacidn
Peinado Marcelo Ph.D. Esp.Planific. Honduras
Econ.Agr. Crédito Agrfc.
Planella Isidro M.S. Tec. Esp. Agroin- Colombia
Alimentos  dustria
Quirés Rodolfo Ph.D. Director Pro- Sede Central
Econ.Agr. grama IV
Ramos Francisco Lic.Econ. Esp.Comercia- Perd
lizacién
Salazar Rafael E. Ph.D.Econ. Esp.Comercia- Trinidad
Agrficola lizacién y y Tobago
Agroindustria
"Torres Hugo Ph.D. Esp.Comercia- México
Econ.Agr. lizacién Agr.
Vilas Andrés Ph.D. Esp.Comercia- Uruguay
Econ.Agr. 1lizacién Agric.
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CUADRO 3

TOTAL BIENIO 1988-1989

PROYECTOS / AREA CUOTAS EXTERNOS TOTAL
uss$ 14 us$ 3 us$ 4

HEMISFERICOS 728.7 30.2 461.9 40.2 |1.190.6 | 33.4
Porcentaje 61.2 38.8 100.0
NACIONALES 1.682.5 69.8 688.5 59.8 12.371.0| 66.6
Porcentaje 11.0 u 100.0
AREA CENTRAL 493.0 20.4 - - 493.0] 13.8
Porcentaje 100.0 2.0 100.0
AREA CARIBE 202.1 8.4 - - 202.1 5.7
Porcentaje 100.0 - 9.0 100.0
AREA ANDINA 478.5 19.8 241.0 20.9 719.5| 20.2
Porcentaje 66.5 33.5 100.0
AREA SUR 508.9 21.2 447.5 38.9 956.4| 26.9
Porcentaje 53.2 46.8 100.0
TOTAL 2.411.2 | 100.0 ]1.150.4 | 100.0 |3.561.6| 100.0
Porcentaje 7.7 32.3 100.0
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6*

9*

10*

11

NUMEROS PUBLICADOS DENTRO DE LA
SERIE DE DOCUMENTOS OFICIALES

Plan General del IICA
(1970 - espaiiol e inglés)

Comision Asesora
(1970 — espafiol e inglés)

Resoluciones del CIES sobre Desarrollo Rural
(1971 — espaiiol)

Undécima Reuniéon Anual de la Junta Directiva — San Salvador, El
Salvador, 5 a 9 de mayo de 1972
(espaiiol e inglés)

Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura — Lima, Pera, 27 de
mayo a 2 de junio de 1971
(espatfiol)

Duodécima Reunién Anual de la Junta Directiva — Santiago, Chile, 10 a
13 de mayo de 1973
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1962-1972
(espaiol e inglés)

Décimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva — Caracas,
Venezuela, 16 a 18 de mayo de 1974
(espaiiol e inglés)

Décimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva — Ottawa, Canada,
6 a 9 de mayo de 1975
(espaiiol e inglés)

Implementacién del Plan General del 1ICA. Elementos para su Anilisis
(1976 — espaiiol e inglés)

Décimoquinta Reunién Anual de la Junta Directiva — Washington,
D.C., 6 a 12 de mayo de 1976
(espaiiol e inglés)

* Edicion agotada



Doc.
No.
12*

13*

14*

15*

16

17*

18

19

20

21

22rev.

-2 -

Reglamento y Normas del Fondo Simén Bolivar
(1977 — espaiiol e inglés)

Décimosexta Reunién Anual de la Junta Directiva — Santo Domingo,
Republica Dominicana, 11 a 19 de mayo de 1977
(espaiiol e inglés)

Séptima Conferencia Interamericana de Agricultura — Tegucigalpa,
Honduras, 5 a 10 de setiembre de 1977
(espailol e inglés)

Plan Indicativo de Mediano Plazo. El 1ICA en los proximos Cinco Afios
(1977 - espanol e inglés)

Decimoséptima‘ Reunién Anual de la Junta Directiva — Asuncién,
Paraguay, 22 a 24 de mayo de 1978
(espafiol e inglés)

Décimoctava Reunion Anual de la Junta Directiva — La Paz, Bolivia, 14
a 16 de mayo de 1979
(espafiol e inglés)

Décimonovena Reunién Anual de la Junta Directiva, México, D.F., 22
a 26 de setiembre de 1980
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1973-1980
(espafiol e inglés)

Primera Reunion Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — San José, Costa Rica, 17 a 19 de febrero de 1981
(espafiol e inglés)

Octava Conferencia Interamericana de Agricultura — Santiago, Chile, 6
a 11 de abril de 1981
(espaiiol e inglés)

Documentos Fundamentales: Convencién sobre el Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura; Reglamentos de la Junta
Interamericana de Agricultura, del Comité Ejecutivo y de la Direccion
General

(1984 — espaftol, inglés, francés y portugués)

* Ldicion agotada



No.

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Resoluciones Adoptadas por la Junta Directiva del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas que continuan vigentes a la fecha
(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Primera Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo y de la Junta Inter-
americana de Agricultura — San José, Costa Rica, 9 a 12 de junio de
1981, y Buenos Aires, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981

(espaiiol e inglés)

Segunda Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa
Rica, 12 a 17 de setiembre y 25 a 26 de octubre de 1982
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — San José, Costa Rica, 27 a 29 de octubre de 1982
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Politicas Generales del IICA
(1982 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1983-1987

(1982 — espaiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
-- Kingston, Jamaica, 24 a 28 de octubre de 1983

(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Cuarta Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,

2 a 7 de diciembre de 1984
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Quinta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
29 de julio a 2 de agosto de 1985
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
- Montevideo, Uruguay, 21 a 25 de octubre de 1985
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Sexta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
13 a 17 de julio de 1986
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunion Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura - México, D.F., México, 27 a 30 de octubre de 1986
(espanol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1987-1991
(espaiiol, inglés, francés y portugués)
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37

38

39

40

- 4 -

Sétima Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
15 a 17 de junio de 1987 :
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa II: Generacion y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos
para la Cooperaci6n, junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa I: Anailisis y Planificacion de la Politica Agraria. Lineamientos
para la Cooperacion, junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa III: Organizaciéon y Administracion para el Desarrollo Rural.
Lineamientos para la Cooperacion, setiembre de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa IV: Comercializacion y Agroindustria. Lineamientos para la
Cooperacion, setiembre de 1987
(espafiol, inglés, francés y portugués)

NOTA: Las publicaciones disponibles se pueden obtener en la siguiente direc-

cion:

Direccion para la Coordinacion de
Asuntos Institucionales

Oficina Central del IICA

Apartado 55 — 2200 Coronado

Costa Rica



La edicién y publicacion de este documento es res-
ponsabilidad de la Direccibn para la Coordinaciébn de
Asuntos Institucionales del Instituto Interamericano
de Cooperacibn para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esa Direc-
cién y de la Imprenta del IICA.

Esta edicion se terminé de imprimir en el mes de mar-
zo de 1988, con un tiraje de 800 ejemplares.
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