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. INTRODUCCION

Los paises centroamericanos atraviesan por una situacion critica como
consecuencia del paso del Huracan Mitch. El dolor por la pérdida de vidas humanas,
viviendas y vestido, las enfermedades y las dificultades para llenar las necesidades
alimenticias basicas, agobian a la poblacién afectada.

La economia del area sufre los efectos directos de pérdidas de infraestructura,
dafios a la produccidn y alteraciones relevantes en las corrientes comerciales de bieres y
servicios.

La descapitalizacién y las pérdidas registradas en la base productiva del sector
agropecuario, seguiran gravitando sobre las economias centroamericanas. Los dafios a
la maquinaria y equipo, infraestructura para riego, plantas de proceso, instalaciones de
almacenamiento, puestos cuarentenarios, e insumos, entre otros, dificultaran
grandemente la recuperacion del sector. Dafios o pérdidas en semillas, plantaciones
permanentes, muerte o enfermedad del ganado, muerte de alevines, erosién del suelo,
entre otros, restan posibilidades a una rapida recuperacién de la produccién sectorial.

Indicadores relevantes del sector real (como el PIB y el empleo), de los precios
(como la tasa de inflacion), del sector exterrio (comporientes de la balanza de pagos), del
Gobierno (gastos para atender la emergencia y fases subsiguientes), indicadores
monetarios (crédito y la tasa de interés) son también afectados por el efecto de derrame a
la economia que se trarnsmite desde el sector primario a través de los eslabonamientos
productivos.

Las prioridades de los gobiernos inicialmente se concentraron en satisfacer las
necesidades basicas de los damnificados, principalmente en la dotacion de alimentos,
suministro de agua potable, medicamentos, dotacién de albergues temporales y otras
propias de la atenciéon de los afectados en la condicién critica del evento. A esta fase
inicial le sigue la recuperacion, que compreride la rehabilitacién y reconstruccién, aspecto
fundamental del que se ocupa este documento.

Este informe, preparado por la Secretaria del CORECA, con informacion
suministrada por los Ministerios de Agricultura y Organismos Regionales e
Internacionales, debe ser considerado como una versién preliminar, ya que se ha
disefiado para ajustario conforme se tengan avances significativos en la medicién de
dafios 0 en términos de acciones o propuestas.

A. Antecedentes

El Consejo de Ministros del CORECA, a partir del fenébmeno de El Nifio 1994-1995
incorporé la variabilidad climatica y los desastres naturales asociados a ella, como temas
permanentes de su agenda de trabajo. La recurrencia de los desastres asociados a la
variabilidad climatica, la severidad de sus efectos, la posibilidad de reducir sus impactos y
de realizar acciones para reducir la fragilidad del sector agropecuario ante su ocurrencia,
justifican la creciente atencién que se les ha dado en la regién centroamericana.
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En mayo de 1997, la Secretaria del CORECA anuncié formalmente a los
Ministerios de Agricultura la presencia de un nuevo episodio del fendmeno de El Nifio,
alert6 sobre posibles efectos en el clima, sus repercusiones en el sector agropecuario y
recomend6 las acciones a seguir para atenuar dichos efectos. Este episodio resulté ser
uno de los mas fuertes del siglo, y las medidas de preparaciéon y la informacién de
seguimiento suministrada a los Ministerios de Agricultura estimularon la elaboracién de
planes de preparacién, que evitaron pérdidas y dafios mayores a los ocurridos.

En febrero de 1998, se informé sobre la posibilidad de que a el fenémeno de El
Nifio, le sucediera la fase fria conocida como La Nifia. Asi, en julio, 1998, se plantearon
como posibles efectos de La Nifia, excesos de precipitacion y riesgos de inundacién en
aquellos lugares en los cuales el fenémeno de El Nifio tiende a provocar sequias severas
(efectos inversos), asi como la posibilidad de una mayor presencia y cercania de
huracanes en el Mar Caribe.

En setiembre, 1998, el Dr. Alvaro Arzu, Presidente de la Republica de Guatemala,
propuso ‘“La vulnerabilidad de la Regién Centroamericana ante las fluctuaciones del clima
y las acciones para prevenir y combatir los efectos de los incendios forestales, sequias e
inundaciones en los paises centroamericanos”, como uno de los temas centrales de la XX
Cumbre Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, a realizarse el 17 de noviembre,
1998 en Guatemala.

En razén de lo anterior, el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de
Guatemala, Lic. Mariano Ventura, solicité a la Secretaria del CORECA apoyar la
preparacion de la propuesta solicitada por los sefiores Presidentes para prevenir y
combatir los efectos de los incendios forestales, sequias e inundaciones en la region
centroamericana. La Secretaria del CORECA, se integr6 al equipo de trabajo de
organismos de la institucionalidad centroamericana convocados por la Secretaria General
del SICA para elaborar las propuestas para la XX Cumbre Presidencial.

En pleno proceso de revision y ajuste del documento “Estrategia y Plan de Accién
para prevenir y combatir los efectos de los incendios forestales, sequias e inundaciones
en los paises centroamericanos”, que seria elevado a conocimiento de la XX Cumbre de
Presidentes, Centroamérica fue sorprendida por la presencia del Huracan Mitch.

La emergencia provocada por Mitch, primero como huracan y luego como tormenta
tropical, hizo necesario establecer nuevas prioridades en la region. Los presidentes
centroamericanos en Reunion Extraordinarna celebrada el 9 de noviembre, 1998 en el
Aeropuerto de COMALAPA en El Salvador, advirtieron que las dimensiones de esta
tragedia comprometen el futuro de la regién, reconocieron que la magnitud del desastre
excede la capacidad que tiene Centroamérica para enfrentar la crisis, y establecieron que
es fundamental proceder de inmediato a una evaluacion del impacto humano, econémico,
social y ambiental, que incluya un estudio sobre la reconstrucciéon de la infraestructura
fisica y rehabilitacién del aparato productivo.

Asimismo, los mandatarios centroamericanos instruyeron a los Consejos de
Ministros Sectoriales, para que concertadamente enfrentaran los graves problemas
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derivados del desastre, especialmente en las areas de salud, agricultura, medio ambiente
y reconstrucciéon de la infraestructura daffiada. Ademas, instruyeron a las autoridades
competentes a continuar los trabajos que se han venido desarrollando con relacién a la
vulnerabilidad de la region centroamericana ante los desastres naturales y cambios
climaticos.

Este informe se ocupa primordialmente de ofrecer elementos de juicio que
contribuyan a un proceso ordenado de rehabilitacion y reconstruccion de la capacidad
productiva del sector agropecuario afectada por el huracan Mitch.

B.  Objetivos dei informe
Este documento se ha elaborado con los siguientes objetivos:

1) Presentar un balance preliminar del impacto del Huracan Mitch sobre el
sector agropecuario centroamericano.

2) Hacer un recuento de las acciones tomadas o impulsadas por el sector
agropecuario, y contribuir con la identificacion de otras acciones para
orientar la rehabilitacion y reconstruccion del sector.

3) Plantear recomendaciones para precisar, ordenar y fundamentar la
demanda de cooperacion para la recuperacion de la capacidad
productiva del sector.

4) Hacer una identificacién preliminar de las acciones realizadas y ofertas
de cooperacién de los organismos regionales e internacionales al
sector agropecuario centroamericano.

i BALANCE PRELIMINAR DE EFECTOS OCASIONADOS POR EL HURACAN
MITCH

La agricultura como sistema ampliado, que considera al sector primario y sus
eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, es el eje del desarrollo econémico y social
de los paises afectados. Por tanto, las repercusiones de una crisis en este sector, se
desbordan a todo el sistema econémico.

Variables macroecondmicas como el consumo, la inversién, los ingresos y gastos
del gobiemo, balanza comercial y otras cuentas de la balanza de pagos, van a reflejar los
efectos de este desastre, lo cual de manera agregada debera manifestarse en una
reduccion del producto interno bruto real. Se ha dicho, que para los paises mas
afectados, los dafios provocados por Mitch pueden significar un retroceso de décadas de
desarrollo.
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Por la importancia del sector agropecuario en la generacién de divisas, en el
aprovisionamiento de alimentos y materias primas y en la generacién de empleo, podrian
esperarse efectos sobre la estabilidad interna (inflacion) y externa (devaluacion), en la
ocupacion de mano de obra y en la seguridad alimentaria.

Entre otras consecuencias, también debe considerarse el derrame de los efectos
sobre el sistema financiero por imposibilidad de pago de los productores afectados, y
reubicacion de la oferta de mano de obra agricola como resultado de las migraciones.

El recuento anterior no agota los efectos del Huracan sobre el sector agropecuario,
y menos aun sobre la economia. Es preciso reconocer el caracter multisectorial del
impacto de estas manifestaciones de las fuerzas de la naturaleza. Si se considera el
medio rural en el cual se desenvuelve la agricultura en su fase primaria, y en algunos
casos en las fases de transformacidon y comercio, es posible identificar efectos
econdmicos, sociales, politicos y ambientales.

Ejemplos de los diversos efectos que el sector rural sufre como consecuencia de
desastres de este tipo, son los siguientes: |a muerte de personas y la separaciéon
temporal o desintegracién de grupos familiares; la pérdida de vivienda, deterioro en salud,
racionamiento o suspension de servicios basicos (agua potable, electricidad, transporte,
telecomunicacion); la suspension de los cursos lectivos y las dificultades para reiniciarios
por la infraestructura destruida, afectan particularmente a las familias rurales mas
vulnerables. La depresion econdmica suele ser una de las principales manifestaciones de
estas catastrofes, reflejada en aspectos tales como elevaciéon del desempleo, contraccién
de inversiones en el campo productivo y migraciones forzadas. No faltan los conflictos y
la disconformidad porque la ayuda no llega, tarda o resulta insuficiente, o se considera
distnbuida de forma poco equitativa, e inclusive puede presentarse deterioro de la
seguridad ciudadana (vandalismo). La biodiversidad, los recursos naturales, y el paisaje
también son afectados.

En el balance que se presenta a continuacion, se combinan elementos
cuantitativos y cualitativos para ofrecer una idea preliminar del impacto del huracan Mitch
en el Sector Agropecuario'. Conforme los Ministerios de Agricultura avancen en el
reconocimiento de los dafios en el campo y dispongan de mayor informacién sobre otras
variables, sera posible contar con nuevas versiones de este informe.

Finalmente, se advierte que debido a la presencia de: i) efectos que se refuerzan
entre si; ii) efectos que se contrarrestan dejando un saldo neto usualmente negativo vy iii)
relaciones de causalidad entre los mismos efectos, resulta inevitable referirse a algunos
de ellos en forma reiterada en el informe, aunque con matices diferentes.

! Durante el periodo en que este fendbmeno climatico afecté a los paises centroamericanos, cambié su
condicion de huracan a tormenta tropical, pero, para efectos de este informe, se denominara como Huracan
Mitch o simplemente como “Mitch”.
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A. Dafios a ia produccién®
1. Volumen y valor de la produccién perdida

El Huracan Mitch ha afectado productos de consumo intemo, entre ellos los granos
basicos, y productos tradicionales (café, banano, azucar, etc.) y no tradicionales de
exportacion (meldn, pifia y otros). Esto conlleva a lo siguiente:

= Menor disponibilidad de productos para el consumo y riesgo de
inseguridad alimentaria.

= Necesidad de recurrir a importaciones para suplir la produccién perdida,
con costos de internamiento incrementados por los dafios provocados a
los corredores comerciales (puertos, carreteras, vehiculos, etc.).

= Mayores importaciones de maquinaria, equipo, herramientas e insumos
para la rehabilitacion de la capacidad productiva.

= Diminucién de los Ingresos por exportaciones.

En los siguientes cuadros y graficos se presenta una primera aproximacion de los
dafios sobre el sector agropecuario, que incluye valor de la produccién perdida y algunos
dafios a la infraestructura. En los calculos se ha incluido informacion recibida de los
Ministerios de Agricultura, hasta el 1° de diciembre, 1998 inclusive. Estas cifras son
preliminares y parciales por cuanto no cubren todo el ambito posible de pérdidas, en
razén de lo cual se incluye entre las acciones prioritarias recomendadas en el capitulo IV,
la profundizacién de la medicién de impacto.

Productos afectados *

A nivel centroamericano, el grupo de los productos agricolas tradicionales de
exportacion es el que reporta las mayores pérdidas. En este grupo estan comprendidos
el banano, el café, el azlcar, y el cardamomo, y en conjunto suman un valor de la
produccioén perdida de US$653 millones (Cuadro 1).

El segundo grupo en importancia son los granos basicos, cuyo valor de la
produccion perdida se cifra en US$195 millones. Para frutas (excluido banano) y las
hortalizas se reporta un valor de la produccién perdida por US$111 millones. La pérdida
de otros productos agricolas en conjunto alcanza los US$88 millones.

A nivel de subsectores, el subsector agricola concentra un 82.5% (US$1,047
millones) del total de las pérdidas reportadas. EIl pecuario reporta pérdidas por US$118

2 No se cuantifican las pérdidas atribuibles a la paralizacién de actividades por mal tiempo, como suspension
de salidas a pescar, o reduccion en la produccion de leche por jornadas de ordefio suspendidas, por
ejemplo. Otras pérdidas para las cuales se ha dificultado contar con cifras, son las pérdidas de producto en
transito o las provocadas por cierre de puertos o aeropuertos.

% Para estimar los dafios, se utiliz6 el valor de la produccién perdida. Los valores son el resultado de
multiplicar el volumen perdido por un precio representativo.






Secretarfa del CORECA Informe Preliminar

millones (9.3%), mientras que en el subsector pesca (mcluuda infraestructura) se cuantifica
la pérdida en US$105 millones (8.3%).

En total se estima a nivel preliminar, pérdidas por US$1,270 millones (Cuadro 1),
sin considerar efectos rezagados o sea reduccion en producciones futuras.

En cuanto a infraestructura agricola, solo se cuenta con un avance reportado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala, en el cual se estima
las pérdidas en US$5 millones. Las pérdidas por este concepto y por maquinaria y equipo
que aun no se reportan, deberan ser consideradas en futuras revisiones de este
documento.

Cuadro N° 1
Centroamérica: Valor de la produccion perdida por actividad, seguin paises
- miles de US$ -

Actividad

Costa Rica

El
Salvador

Guatemala Honduras Nicaragua Panama

TOTAL

. Agricultura 23,945 50,539 241,991 642,253 , 5,917 1,047,215
A. Trad. de exp. 15,311] 12,863] 193,887 388,171 39,485 3,663 653,380
B. Granos 4,263 35,832 10,172] 113,301 30,749 524 194,842

Basicos
C. Frutas y 4,233 1,844 21,638 83,152 - 315 111,183
Hortalizas
D. Otros 138 - 16,294 57,628 12,336] 1,414 87,810
Il. Pecuarios 255 971 8,131] 107,695| . 507 117,559|
lll. Pesca y . 8,783 14,030 46,488 35,762 - 105,062
Aculcultura *
TOTAL 24,199 60,292| 264,152 796,436] 118,332| 6,424 1,269,835

* Incluye infraestructura

Fuente: Secretaria del CORECA con base en datos de los Ministerios de Agricultura de
Centroamérica y de PRADEPESCA

Situacién por paises

Segun la informacién preliminar disponible al 1° de diciembre, 1998, Honduras*
concentra la mayor parte de las pérdidas econémicas en el sector agropecuario con
US$796 millones, le sigue Guatemala con US$264 millones. Nicaragua, por su parte
reporta US$118 millones de pérdidas y las pérdidas econémicas en el sector agropecuario
de El Salvador se estiman en US$60 millones. Las pérdidas en el sector agropecuario de
Costa Rica y Panama, se estiman en US$24 millones y US$6 millones, respectivamente
(Cuadro 1).

* Falta por estimar pérdidas en algunos frutales, hortalizas, raices, tubérculos, avicultura, apicultura, otras
especies pecuarias mayores y menores y el sector forestal.






Secretarfa del CORECA Informe Preliminar

La informacién de las pérdidas econémicas estimadas por producto en cada pais
centroamericano, se detalla en el Cuadro 2.

Cuadro N° 2
Centroamérica: Valor de ia produccién perdida por producto, segin paises
- miles de US'$ -
PRODUCTOS CostaRica  El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama Total
A. Productos agricolas tradicionales de exportacién
Azicar - - - - 17,99 . 17,99
Banano - - 98,182] 209,063 11,182 - 318,427
Café 12,514 6,496 93,000 72,045 3,889 3,660 191,604
Cafia de azicar 2,797 6,367 198] 107,063 6,418 3 122,846
Cardamomo - - 2,508 - - - 2,508
Agricolas trad de exp. 15,311 12,863 193,887 388,171 39,485 3,663 653,380
B. Granos bésicos
Aoz 3,038 740 3,105 2,297 9,269 430 18,878
Frijol . 10,581 2,074 31,346 16,501 - 60,503
Frijoles 1,064 - - - - - 1,064
Frijoles-maiz 117 - - - - - 117
Maiz 44 22,101 4,631 75,056 1,967 9% 103,892
Sorgo - 2,411 362 4,602 3,012 - 10,387
Granos bisicos 4,263 35,832 10,172 113,301 30,749| 524 194,842
C. Frutas (excluido banano) y hortalizas
Aguacate 17 - - - - - 17
Berries - - n . - R an
Citricos - - 865 - - - 865
Frutales no esp. 39 - 4,489 - - - 4,528
Granadilla 36 - - - - - 36
Meldn - - 1,390 59,063 - 60,454
Naranja - - - - - 2 2
Papaya 109} - - - - - 109
Pifia - - - 24,089 - - 24,089]
Sandia 7 - 384 - - 2 393
Aji Pimenton - - - - - 12 12
Arveja China - - 718 - - - 718
Cebolla - 226 - - 72 298
Chile duice 643] - - - - - 643
Chile Pimiento - - 1,124 . - - 1,124
Guisquil - - 15 - - - 15
Hortalizas no esp. - - 1,942 - e - 1,942
Name - - - - - 84 84
Otoe - - - - - 5 5
Papa 194 . 703 - - - 897
Pepino - - 230 - - 1 231
Pimentén g - > - - 1 1
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PRODUCTOS CostaRica  El Salvador  Guatemala  Honduras  Nicaragua  Panama

Remolacha - - - - -

Repolio - - - - - - -
Tomate 2170 - 9,181 - - 93 11,443
Yuca - - - - - 1 1
Zanahoria - - - - - - -
Zapallo - - - - 43 43
Otras Hortalizas 1,019 - - - - - 1,019
Hortalizas y frutas no esp. - 1,844 - - - - 1,844
Frutas y hortalizas 4233 1,844 21,638 83,152 . 315 111,183
D. Otros productos agricolas

Achiote - - - - - 4 4
Ajonjoli - - 2,006 - 2,007 - 4,013
Mani - - 144 - 6,432 - 6,575
Okra - - 101 - - - 101
Otros - - - 38,416 - - 38,416
Palma africana - - - 19,212 - - 19,212
Platano - - 7,294 - - 1,411 8,705
Raices y tub 138 - - - - - 138
Soya - - 124 - 3,897 - 4,021
Tabaco - - 6,625 - - - 6,625
Tabaco Habano - - - - - - -
Otros cultivos 138 - 16,294 57,628 12,336 1,414 87,810
E. Subsector pecuario

Avicultura - - 1,049 - - - 1,049
Came - - - 56,037 - - 56,037
Ganado - 971 - - - - 971
Ganado bovino - - 3,828 - - - 3,828
Ganado caprino - - 14 - - - 14
Ganado equino - - 85 - - - 85
Ganado porcino - - 160 - - - 160
Leche 13 - R 51,658 - - 51,171
Pastos - ganaderia ' 141 - 2,995 - - 255 3,392
Pecuario no esp. - - - - - 252 252
Pecuario 255 71 8,131 107,695 - 507 117,559|
F. Sub sector pesca y acuicultura

Acuicultura - 3,780 7,088 27,000( 16,093 - 53,961
Artes de pesca - 63 25 100 25 - 213
Barcos industriales - - - 400 - - 400
Embarcaciones pesca art. - - - 40 17 - 57
Infraestructura acuicola - 1,600| 3,000 8,000 15,465 - 28,065
Infraestructura pesca art. - - 30 60 - - 90|
Infraestructura portuaria - - 150 200 - - 350
Motores - 40} 2 63 20 - 143
Pesca artesanal - 2,000[ 2,517 3,825 2,142 - 10,484
Pesca industrial - 1,300| 1,200 6,500 2,000] - 11,000
Plantas proc. pesca ind - - - 300 - 300
Pesca y acuicultura - 8,783 14,030} 46,488 35,762 - 105,062
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PROD O R do 0 a P 0
Sub total 24199 60,292 264,152 796,436 118,332 6,424 1,269,835
Infraestructura productiva 1/ - - 5214 - - 5,214
INFRAESTRUCTURA Total - 5214 - - 5,214
TOTAL 24,199 60,292 269,366 796,436 118,332 6,424 1,275,049

Fuente: Secretaria del CORECA con base en datos de los Ministerios de Agricultura de
Centroamérica y de PRADEPESCA

Pérdidas fisicas

En el cuadro 3 se presenta la estimacion preliminar de las pérdidas fisicas de
productos agricolas, reportadas por los Ministerios de Agricultura de los cuatro paises
mas afectados. En el grupo de los productos tradicionales de exportacién se reportan
pérdidas de produccion, que en conjunto para los cuatro paises, ascienden a 39 mil t de
azUcar, 205 mil t de cafia de azucar, 1.4 millones de t de banano, 83 mil t de café y 3.5
miles de t de cardamomo.

Un grupo relevante de productos en términos de la seguridad alimentaria regional
son los granos basicos, cuyas pérdidas se han establecido preliminarmente para estos
cuatro paises en 66 mil t de arroz, 96 mil t de frijol, 161 mil t de maiz y 63 mil t de sorgo.

En el grupo de frutas se destaca -en adicion al banano-, las pérdidas de 199 mil t.
de melén ocurridas en Honduras (94%) y Guatemala (6%). Las pérdidas en citricos,
berries, y otras frutas se concentran en Guatemala. En el grupo de hortalizas, en lo que
concierne a estos cuatro paises, las pérdidas también se concentraron en Guatemala.
Asimismo, se reportan pérdidas en ajonjoli, mani, soya, tabaco y otros productos en
Guatemala y Nicaragua (Cuadro 3).

Cuadro N° 3
Centroamérica: Produccion perdida por producto para los cuatro paises mas
afectados por el huracan Mitch
- toneladas métricas -

ACTIVIDAD El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua

Productos agricolas tradicionales de exportacién
AzUcar 38,944 38,944
Cafia de azucar 16,066 3,486 165,601 19,684 204,837
Banano 414,002 960,136 42,780 1,416,919
Café 3,749 44,850 29,900 4,425 82,925
Cardamomo 3,504 3,504
Frutas (excluido banano)
Berries 63 63
Citricos 5,356 5,356
Frutales no esp. 29,255 29,255
Melon 12,633 186,136 198,669
Sandia 3,323 3,323
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Granos basicos
Arroz 4,508 11,976 2,847 46,773 66,104
Frijol 16,100 2,028 48,479 29,633 96,240
Maiz 116,874 25,581 387 18,377 161,219
Sorgo 16,100 2,745 23,729 20,272 62,846
Hortalizas
Arveja China 1,311 1,311
Cebolla 1,507 1,507
Chile Pimiento 2,631 2,631
Guisquil 45 45
Papa 4,580 4,580
Pepino 880 880
Tomate 22,004 22,004
Hortalizas no esp 817 817
Otros productos agricolas
Ajonjoll 3,033 5,239 8,272
Mani 145 17,931 18,076
Okra 26 26
Platano 67,069 67,069
Soya 336 15,589 15,925
Tabaco 3,475 483 3,958

Fuente: Secretaria del CORECA con base en datos de los Ministerios de Agricultura

Como complemento de la informaciéon anterior se presenta el grafico 1 el cual
muestra la distribucién porcentual de la pérdida segun grupo de productos en cada pais,
observandose diferencias como las siguientes: en El Salvador la produccién perdida fue
principalmente en granos basicos, mientras que en Guatemala corresponde a productos
agricolas tradicionales de exportacién. Asimismo, se incluye un mapa elaborado por el
Programa de Frontera Agricola (PFA), el cual sefiala las zonas afectadas por el huracan

Mitch en los paises centroamericanos.
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Gréfico 1. Centroamérica. Estructura relativa del valor de la produccién perdida
por el paso del huracén Mitch

Costa Rica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé Promedio

1
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Centroamérica: areas afectadas por el
huracan Mitch

Reconocimiento de autoria: Reproduccién con ligeras
modificaciones de forma, realizadas por la Secretaria
del CORECA al mapa original elaborado por el

Programa de Frontera Agricola al 20 noviembre de
1998.
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2. Efectos sobre la capacidad productiva

El Huracan Mitch no solo ha afectado la produccion en campo, sino que
compromete producciones futuras. Productores imposibilitados de cumplir con sus
compromisos financieros ponen en riesgo su condicion de sujetos de crédito, lo que les
dificulta el acceso a recursos financieros. Las pérdidas de semillas, almacigos, viveros,
plantaciones forestales jovenes, asi como la reduccion en el pie de cria (por muerte, venta
para consumo inmediato o por exportacion obligada por la crisis), la erosioén del suelo, y la
muerte de alevines, inciden negativamente en la produccion de los ciclos siguientes.

B. Efecto sobre la sanidad agropecuaria

Uno de los mayores riegos de una zona colapsada por este tipo de emergencia lo
constituye los aspectos relacionados con la propagacion de plagas, enfermedades y
epidemias. El abastecimiento de agua potable y productos alimenticios en buen estado
se dificulta en momentos de crisis y los problemas de acceso a las zonas afectadas
agrava ain mas la situacion.

Prevalecen condiciones favorables para la aparicion de plagas y enfermedades, y
el riesgo de transmisién de enfermedades de animales o otros animales y a la poblacién
humana. La presencia de animales muertos en estado de descomposicion en tierra y en
fuentes de aprovisionamiento de agua, constituyen otro importante factor de riesgo
sanitario pos evento. Durante la crisis, e inclusive en la transicion a la normalidad, se
incrementa la demanda de servicios por los riesgos de plagas y enfermedades, en tanto la
capacidad para ofrecer los servicios se ha visto disminuida por la accién del desastre, por
dafios causados a puestos cuarentenarios, vehiculos y pesticidas.

En términos mas especificos, se ha manifestado preocupaciéon por los dafios que
puedan derivar del desplazamiento de vampiros y murciélagos de sus refugios, de la
proliferacion de insectos, y la movilizacién de roedores provocada por las inundaciones.

C. Descapitalizacién del sector

Los paises afectados han perdido activos, lo que dificulta el proceso de
recuperacion de la capacidad productiva. Entre los aspectos parcialmente cuantificados o
que no se ha logrado cuantificar del todo, figuran:

= |nfraestructura de riego, fundamental para algunas de las cosechas
venideras.

= Maquinaria y equipo (cosechadoras, sembradoras, arados, tractores,
vehiculos de transporte, embarcaciones, etc.). Sin embargo, es posible
considerar que en la reposicion de algunos de estos activos, pueda
inducirse una reduccién del rezago o una actualizacién tecnolégica.
Pérdida de animales de trabajo (bueyes, caballos, mulas, etc.)
Pérdida de herramientas
Pérdidas de artes y aparejos de pesca
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» Pérdida de equipo menor y herramientas (bombas de agua, bombas de
mochila, palas, machetes, etc.)
Pérdida de instalaciones de almacenamiento, proceso y conservacién

= Agroindustrias parcial o totalmente destruidas, o con actividades
paralizadas.

» Pérdida de diques y drenajes

* Pérdida de fuentes de agua (nuevos cauces de los rios)
Deterioro en puestos cuarentenarios

D. Efecto sobre la seguridad allmentaria

Entre las personas mas afectadas suelen estar grupos de alta vulnerabilidad, o en
condiciones econémicas precarias. Los efectos en el medio rural se manifiestan tanto
desde el punto de vista del abastecimiento como del acceso a los alimentos. Por un lado,
hay menos o ninguna produccién reservada para el consumo en finca, en tanto la
cantidad ofrecida de alimentos se reduce. Asimismo, el acceso se ve afectado por el
desempleo, la reduccién de otras fuentes de ingreso y el aumento de los precios. La
capacidad productiva se ve disminuida por enfermedades, por la pérdida de instrumentos
de trabajo y por la descapitalizacion del sector en general, entre otras causas.

Debido a lo anterior, se hace necesario en los casos mas calificados recurrir al
asistencialismo (donacién de alimentos), canje de alimento por trabajo o la generacion de
empleos contingentes (algunos de ellos generados por el mismo proceso de rehabilitacién
y reconstruccion).

Asimismo, hay ‘que tener presente, que el abastecimiento de alimentos de los
emigrantes suele ser critico a lo largo de sus travesias.

E. Efectos sobre la informacién meteorolégica

El deterioro o pérdida de equipo de proceso, almacenamiento y de medicidon
(estaciones meteoroldgicas, por ejemplo) afecta la capacidad de proceso y el suministro
futuro de informacién, incluida la que se requiere para responder en forma eficiente ante
los desastres naturales.

Al momento se ha reportado pérdidas y deterioro de estaciones meteorolégicas e
hidrograficas. El Comité Regional de Recursos Hidraulicos - CRRH reporta: para Belice
una estacién receptora de imagenes de satélite deteriorada y la pérdida de 2 estaciones
automaticas mareograficas y meteorolégicas (ubicadas en los Cayos); para Honduras la
pérdida de 5 estaciones de vigilancia meteorolégica de primer orden; y para Guatemala,
una cantidad no precisada de estaciones hidrograficas de medicién de nivel y caudal de
rios perdidas. En el caso de Costa Rica no se registran pérdida ni deterioro de estaciones,
y aun no se cuenta con informacion para los restantes paises afectados.

Estas estaciones sirven para mantener series de tiempo actualizadas, que permiten

establecer comportamientos y derivar prondsticos generales y aplicados a los sectores, en
particular para el agropecuario. Asimismo, estas estaciones permiten llevar a cabo la
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vigilancia meteorolégica, y favorecer la respuesta oportuna a situaciones como la
enfrentada en esta oportunidad.

F. Efecto sobre la baianza de pagos

Los calculos de los efectos sobre las cuentas de la balanza de pagos, en su mayor
parte, estan en proceso. Varios de esos efectos guardan relacién directa o indirecta con el
sector agropecuario y el medio rural. Asi por ejemplo, se anticipa un incremento de las
remesas familiares (intrarregionales y extrarregionales), muchas de las cuales tienen por
destino a familias campesinas; estos son fondos que tienen la particularidad de que no
implican endeudamiento. Por otra parte, es de esperar importantes flujos de capital, que
tienen implicaciones sobre todos los sectores productivos. Entre los efectos sobre la
balanza comercial, destacan reducciones de exportaciones de productos de origen
agropecuario, y las importaciones de bienes, insumos, maquinaria y equipo.

Entre las consecuencias anticipadas sobre la balanza comercial agricola en ambos
sentidos (positivos y negativos) se tiene:

* Reduccién del volumen exportado de alimentos y materias primas,
incluidos productos agroindustriales

= Mejores precios internacionales, que pueden atenuar parcialmente la
reduccion en las cantidades exportadas.

= Aumento en las importaciones de alimentos para suplir la demanda
insatisfecha ante la reduccién de la oferta interna.

* Aumento en la importacion de maquinaria y equipo.

= Aumento en la importacidon de insumos (semillas, pesticidas, vacunas,
alimento para animales, etc.)

= Aumento en la importacion de herramientas y equipo menor (palas,
machetes, bombas de mochila)

= Aumento en el costo de las importaciones por aumento en el flete,
debido a la utilizacién de vias alternas o de medios de transporte
alternativos o por tener que recurrir a proveedores mas distantes.

Una eventual contraccién en el turismo, que afecta ingreso de divisas y por tanto
balanza de pagos, también podria contraer la demanda por productos de origen
agropecuario.

G. Efecto sobre ios precios, la inflacién y el tipo de cambio

La contraccién en la produccion tiende a provocar, al menos, una presién alcista en
alimentos, materias primas -especiaimente las producidas localmente y que fueron
afectadas-, asi como eventuales incrementos en insumos (semillas, almacigos,
agroquimicos) y equipo (bombas de mochila, machetes, palas, etc.), y en servicios
requeridos por el sector (mecanizacion agricola, transporte, por ejemplo). En condiciones
de mercados cautivos o semi-aislados, los precios pueden crecer en forma desmedida por
la especulacién y no todos los paises afectados cuentan con legislacion apropiada para el
combate de estos abusos en precios.
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A estos efectos relacionados directamente con el sector, hay que adicionar otros
que puedan surgir de otros sectores afectados, entre ellos los de servicios basicos (agua,
electricidad) cuyo proceso de rehabilitacion puede requerir ajustes tarifarios.

Es posible que otras fuerzas incidan sobre la inflacion y el tipo de cambio.
Remesas familiares extraordinarias destinadas a gastos de consumo en presencia de una
oferta interna de bienes y servicios insuficiente, podria reforzar tendencias alcistas;
asimismo el mayor ingreso de divisas por concepto de remesas podria inhibir presiones
sobre el tipo de cambio (devaluaciones).

H. Efecto sobre la inversién

En la fase de rehabilitacion y reconstruccion, se requiere del concurso de capital
local y extranjero. AUn sin establecer la reaccién de la banca privada ante la ocurrencia
del desastre, potenciales inversionistas locales han visto afectado su capital, y sobre la
inversion extranjera pueden pesar aspectos tales como: la oportunidad que ofrece el
proceso de recuperacion de la capacidad productiva en forma directa o mediante la
demanda que generara, y por otro la percepcion del riesgo. Sobre este ultimo aspecto es
importante manejar con cautela el riesgo para evitar panico infundado y nocivo, en vez de
hacer consideracion explicita del riesgo en los proyectos de inversion.

I Efecto sobre el empleo de mano de obra

Las perdidas en produccion, asi como la paralizacion de actividades
agroindustriales han dejado una numerosa cantidad de desempleados, lo que ademas
puede provocar desempleos en sectores que enfrentan una demanda ejercida por el
sector agricola ahora debilitada (insumos y servicios, por ejemplo). Entre las
consecuencias de la reduccion de empleo y otras fuentes de ingreso figura la migracién,
que puede afectar el restablecimiento de la actividad agricola. No obstante, parte del
empleo temporalmente liberado puede ser absorbido por el proceso de rehabilitacion y
reconstruccién.

J. Efecto de derrame sobre el sector financiero y aseguradores

Una de las consecuencias esperadas de este desastre es la imposibilidad de
agricultores y agroindustriales para enfrentar sus compromisos financieros con bancos,
proveedores de insumos, agroindustriales u otros. En algunos casos, significara recurnr
a morosidad, readecuaciones, y otras soluciones que limitan la disponibilidad de recursos
para el proceso de reactivacion. Para las aseguradoras (de cosechas, de plantas, de
maquinaria, equipo, etc.) las pérdidas masivas pueden significar erogaciones
extraordinarias, que podrian ser compartidas por otros tomadores de riesgos por la via de
los reaseguros.
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. RESUMEN DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LOS PAISES AFECTADOS

A. Acciones Nacionaies
1. Honduras:

El Consejo de Desarrollo Agricola (CODA), bajo la coordinacién de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, elaboraron un “Plan de Emergencia para el Abastecimiento de
Alimentos Basicos”.

El Plan pretende atender la situacion de abastecimiento de productos estratégicos
(maiz, frijol, arroz, azucar, leche fresca y grasas) para el periodo noviembre, 1998 a
agosto 1999, con base en: i) un aprovechamiento de la disponibilidad existente y
recoleccion de la cosecha por obtener, ii) la promocidn de la produccién de postrera en
zonas con potencial agroecoldgico, y iii) donaciones de la comunidad internacional e
importaciones comerciales.

En relacién al aprovechamiento de los alimentos disponibles el Plan de Emergencia
contempla:

* Ladistribucién de la reserva estratégica de maiz y frijol;

* Realizar inventario de la disponibilidad de productos ya cosechados por
regién, especificando los volumenes existentes y el estado actual de los
mismos para determinar su uso para consumo humano y animal.

s Coordinar acciones con SOPTRAVI para agilizar la pronta reparacion de
las vias de comunicacion que permitan movilizar oportunamente la salida
de la produccién existente en las diferentes regiones del pais.

* Promover pronta recoleccién por parte de los productores de la
produccién pendiente de ser cosechada e informar a los diferentes
agentes de comercializacién sobre la disponibilidad de dichos alimentos,
para que puedan ser aprovechados por la poblacién y la agroindustria a
la mayor brevedad.

En cuanto a la promocion de la siembra de postrera el Plan de Emergencia define
como primera actividad la identificacion de las regiones agroecologicas que ofrecen
condiciones favorables para la produccion de alimentos prioritarios y se buscara proveer
oportunamente de informacion al sector privado sobre las necesidades de insumos en las
zonas de influencia del Plan.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria - DICTA proveera de asistencia
técnica a los productores, a través de las empresas y consultores individuales y privados,
asi como por los proyectos de desarrolio rural que ejecuta la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. La DICTA revisara también los términos de referencia de las empresas y
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consultores privados contratados actualmente, a fin de redefinirlos de acuerdo con las
necesidades de los servicios de asistencia técnica que demanda el Plan de Emergencia.

Por otra parte, el Gobierno transferira cerca de US$15 millones para financiar la
produccién de alimentos basicos. Asimismo FONAPROVI y el sistema financiero pondran
en ejecucion medidas orientadas a refinanciar la cartera existente y garantizar la
disponibilidad de recursos para cumplir los objetivos y metas del Plan de Emergencia.

Las acciones relacionadas a la ayuda alimentaria proveniente de los Organismos y
Paises Cooperantes, son coordinadas con la SETCO con el propésito de lograr un
ordenamiento en cuanto a la cantidad, tipo de alimento y calendarizacion de su
requerimiento. El Plan de Emergencia prevé el suministro oportuno de informacién al
sector privado sobre los déficits existentes en cuanto a disponibilidad de alimentos.

Adicionalmente, al Plan de Emergencia, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
se ha abocado a identificar una serie de acciones prioritarias para la reconstrucciéon del
sector agroforestal, que seran presentadas y analizadas en el Gabinete de
Reconstruccion Nacional que el Gobierno de Honduras ha establecido.

Entre las acciones identificadas se encuentran la evaluacion de pérdidas y dafios
ocasionados por el Mitch; la elaboracion de un estudio sectorial post-Mitch; la elaboraciéon
de un plan sectorial de rehabilitacién; la elaboracién de programas conjuntos de apoyo
internacional a la reconstruccion; el reforzamiento de capacidades de coordinacién de
acciones en el sector y el montaje de un sistema de gestion de inversiones publicas-
agroforestales.

Desde el punto de vista de la elaboracién de programas, se han identificado las
siguientes areas: rehabilitacion y capitalizacién de fincas de pequefios productores;
normas de transferencia e inversidn social; rehabilitacion de caminos secundarios y
terciarios; inversién y empleo en el sector forestal; produccion de semillas para el ciclo
1999-2000; disefio de politicas para el desarrollo de mercados de semillas; un plan
maestro de reconstruccion y expansién de la infraestructura de riego; repoblacion e
intensificacion de la ganaderia vacuna; un Programa Especial de Seguridad Alimentaria
(PESA); y la rehabilitacion de la Cuenca del Rio Choluteca, entre otros.

Finalmente, entre las acciones prioritarias para la reconstruccion del sector
agroforestal se incorporan como principales temas de politica sectorial el financiamiento
rural (definicién de politicas para el tratamiento de la deuda agraria y el refinanciamiento
del sector; aumento de didlogo sobre politicas de financiamiento rural entre la comunidad
donante y el Gobiermno, y mejoras al marco legal y regulatorio de las instituciones
financieras no bancarias) y la comercializacion de productos agropecuarios (estrategias
para aprovechar nuevas oportunidades de negociacion comercial y asistencia técnica
para el mejoramiento de los sistemas de mercadeo y comercializacién internos).
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2. Nicaragua:

Se establecié un Comité Agropecuario de Emergencia presidido por el Ministerio
Agropecuario Forestal = MAGFOR. Este Comité preparé acciones de emergencia
relacionadas con la sanidad agropecuaria y elaboré una estimacion de las pérdidas en el
sector.

Se identificaron dos programas de emergencia para el sector agropecuario, uno
destinado al apoyo de la cosecha apante (tercera siembra del ciclo agricola 98/99) y otro
de rehabilitacion de las fincas afectadas por el huracan Mitch.

El programa de apante tiene por objetivo asegurar el abastecimiento de granos
basicos a la poblacion, aumentando los niveles de produccion y rendimiento de maiz y
frijol en las zonas humedas para amortiguar los efectos del impacto del huracan Mitch.
Para lo anterior, se han definido acciones encaminadas a proporcionar financiamiento
para la adquisicion de semillas aptas para la siembra, compra de agroquimicos tales
como fertilizantes y pesticidas para los pequefios productores agropecuarios que no son
sujetos de crédito bancario.

De la misma manera, se tiene previsto fortalecer las unidades de produccion
agropecuarias con paquetes de herramientas menores (machetes, limas, bombas de
mochilas y botas de hule).

El Programa es de cobertura nacional con prioridad para las zonas humedas y
semi-humedas con potencial para la siembra de apante, cubriendo un area aproximada de
33.895 ha. de tierras cultivables. Se distribuird insumos en siete Departamentos: Nueva
Segovia, Esteli, Boaco, Chontales, Jinotega, Matagalpa, Rio San Juan, Regién Atlantico
Norte y Region Atlantico Sur.

Ademas del MAGFOR (ente coordinador), participan el INTA, Alcaldias
Municipales, el Instituto de Desarrollo Rural, y el proyecto PROTIERRA/INIFOM.

El programa “Rehabilitacion del las fincas afectadas por el Huracan Mitch” tiene
como propdésito dar respuesta inmediata a las necesidades de las poblaciones ubicadas
en las zonas mas afectadas, a través de mecanismos que faciliten la reactivacion de sus
unidades productivas a corto y mediano plazo.

El programa de rehabilitacién de fincas tiene cinco componentes: i) reubicaciéon de
las familias que perdieron la tierra, ii) rehabilitacion de la infraestructura de las fincas
afectadas, iii) apoyo con proyectos productivos, iv) facilitar el acceso a herramientas
agropecuarias basicas, y v) capacitacion y asistencia técnica.

Con base en la cooperacién del Programa Mundial de Alimentos, el programa
facilitara a las familias productoras afectadas alimento por trabajo productivo, por un
periodo de seis meses, como un mecanismo inicial para asegurar la alimentaciéon de la
poblacién rural afectada, y asegurar la mano de obra necesana para iniciar las labores de
rehabilitaciéon de la infraestructura de las fincas.
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3. El Salvador:

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador ha elaborado un “Plan de
Recuperaciéon y Reconstruccion para el Sector Agropecuario”. Este Plan contiene un
diagnéstico preliminar y las principales acciones de corto, mediano y largo plazo, para
atender la problematica causada por la tormenta tropical Mitch, en areas de competencia
del MAG.

Las acciones y proyectos incluidos estan orientados tanto a la atencion de las
necesidades relacionadas con la etapa de emergencia, asi como, con la reconstruccion y
prevencion de desastres, bajo un enfoque orientado a la transformacién de las
condiciones ambientales, econdémicas, fisicas, sociales y culturales, que determinan la
vulnerabilidad a fin de disminuir el impacto de los fenémenos naturales y combatir la
pobreza rural a través de una mayor capitalizacion del agro.

En concordancia con los problemas identificados, el MAG formula una politica de
reconstruccién y prevencion de desastres, la cual tiene como objetivo general reducir la
vulnerabilidad econ6mica, social y ambiental, identificando las fases, areas de accion y
medidas que se van a ejecutar. La puesta en marcha de esta politica requerira de un
fuerte apoyo politico y financiero, debido a que muchas de las medidas programadas
demandaran una importante reasignacion de recursos del Presupuesto General de la
Nacién y del Programa de Inversiones Publicas a favor de las zonas rurales y del sector
agropecuario en particular.

Los principales objetivos de la politica de reconstruccién y prevencién de desastres
en El Salvador, son los siguientes:

» Lograr que los productores agropecuanos afectados por el huracan
reinicien sus actividades productivas con la mayor brevedad posible.

» Apoyar la recapitalizacion de las unidades productivas de los
productores afectados.

* Disminuir la vulnerabilidad de las zonas rurales del pais frente a las
amenazas derivadas de ciertos fenomenos naturales (huracanes,
inundaciones, sequias, deslizamientos, avalanchas).

* Crear un entomo favorable para la inversion privada en las zonas
rurales.

s Aumentar las oportunidades de empleo y disminuir la pobreza en las
zonas rurales.

La Politica Sectorial Agropecuaria de Reconstruccion y Prevencion de Desastres
consta de dos fases: la reconstruccion y la prevencion de desastres. La fase de
reconstruccion incluye todas aquellas acciones y proyectos que tienen como propdsito
ofrecer algun tipo de apoyo a los productores agropecuarios que resultaron mas afectados
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por el Mitch, con el objeto de que puedan volver al desarrollo normal de sus actividades
productivas.

Las areas de accién relacionadas con esta fase son: financiamiento, diagnéstico de
areas geograficas criticas, sanidad agropecuaria, secado y almacenamiento de granos, y
normalizacion del ciclo productivo agropecuario

En el area de financiamiento el Plan propone reasignar aproximadamente US$8.6
millones del presupuesto general de la nacién a favor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, con el objeto de atender necesidades inmediatas de los productores
agropecuarios afectados (sanidad animal y vegetal, dotacién de aperos agricolas y
pesqueros), y gestionar ayuda ante la cooperacion internacional para financiar proyectos
de apoyo a favor de los productores afectados.

El diagnéstico de areas geograficas criticas, es considerado de vital importancia
para establecer un adecuado sistema de prioridades que permita optimizar los recursos
internos y de la cooperacion intemnacional que se obtengan con el fin de atender a los
productores afectados. Las acciones incluidas en esta area son la evaluacion del
subsector pesquero y la realizacion de una encuesta de dafios y potencialidades
productivas en las areas geograficas mayormente afectadas.

En el 4rea de sanidad agropecuaria el Plan incluye un Programa de vacunacién de
animales con el objeto de prevenir propagacién de enfermedades en el ganado localizado
en las zonas afectadas.

En relacién con el secado y almacenamiento de granos se pretende: habilitar y
poner a disposicion de los agricultores las facilidades de secado y centros de acopio de
Santa Cruz Porrillo y Jiquilisco; apoyo para la adquisicion de silos familiares; introducir
tecnologia apropiada de manejo postcosecha en las principales zonas afectadas;
suministrar silos metdlicos para el almacenamiento de granos basicos en zonas
afectadas.

Para lograr la normalizacion del ciclo productivo agropecuario, el MAG plantea:
difundir tecnologias sobre alimentacion altemativa y sanidad animal a productores;
repoblar lagos, estanques y reservorios con alevines; el desaglie de areas inundadas; la
rehabilitacion de infraestructura de avenamiento; la habilitacién de 28 pequefos sistemas
de riego; la limpieza de canaletas de sistemas de riego; la dotacion de aperos e
instrumentos de labranza a productores agricolas afectados; una campafia de manejo y
conservacion de los productos pesqueros, la rehabilitacion de la Infraestructura de
Desembarque de la Pesca Artesanal en Zonas afectadas; la reactivacion del cultivo del
camarén marino en las zonas afectadas; y apoyo crediticio a pescadores artesanales y
acuicultores.

En el area de seguridad alimentaria el plan establece la necesidad de evaluar la
situacion de los mercados nacionales, regionales y mundiales de productos basicos, asi
como la negociacion de contratos de abastecimiento (importaciones) de productos
basicos y un control de la politica de donaciones.
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En la fase de prevenciéon de desastres el Plan incluye dos areas: combate a la
pobreza rural y manejo de cuencas de los principales rios del pais.

En cuanto al combate a la pobreza rural, se pretende relacionar la inversién publica
destinada al desarrollo rural con el porcentaje de hogares en extrema pobreza que
residen en esas zonas geograficas y lograr una cobertura universal en las zonas rurales
de los servicios relacionados con atencion primaria en salud, educacién basica,
aprovisionamiento de agua potable, saneamiento ambiental y planificacion familiar.

Con respecto al manejo de cuencas se planea finalizar el disefio de los
megaproyectos relacionados con el manejo de la cuenca Jiboa, bajo Lempa y rio Paz; asi
como el inicio de la ejecucion del proyecto de manejo de la cuenca del rio Grande de San
Miguel. Ademas, se iniciaran gestiones tendientes a lograr financiamiento de estos cuatro
megaproyectos.

4. Guatemala:

El Gobiemo de Guatemala puso en marcha un Programa de Reconstruccion que
tiene en una primera fase el denominado “Plan de Emergencia de los 100 Dias”, el cual
tiene como propdésito normalizar las condiciones de vida de las personas damnificadas,
reconstruir los dafos fisicos causados por el Huracan Mitch, en tanto la segunda fase del
Programa pretende recuperar y desarrollar la capacidad productiva del pais.

En el sector agropecuario, el Plan de los 100 Dias tiene como meta la rehabilitacion
de 29 unidades de riego, 50 sistemas artesanales de riego y 100 pequefias unidades de
riego, en apoyo a los productores agricolas del pais, asi como emprender labores de
rehabilitacion en 1,000 hectareas de terrenos afectados por dicho fenédmeno natural, todos
en posesion de pequefios y medianos productores que requieren de esa ayuda para
reactivar sus labores productivas.

La rehabilitacion de los sistemas de riego permitira la recuperacion de 15,212
hectareas que al reiniciar su produccion permitiran generar 9,857,376 jornales y recuperar
39,430 puestos de trabajo.

La rehabilitacion de tierras hard posible que zonas de inmediato potencial
productivo y que tienen diversificacion de cultivos estén en pie en menos de seis meses,
con lo que se lograra la recuperacion de esta actividad importante en la economia del
pais.

El Plan de Emergencia del MAGA contempla una inversién de aproximadamente
US$4.6 millones en los 14 departamentos de la Republica que fueron afectados por Mitch
y en la primera semana de avance en la ejecucion del Plan, del 21 al 27 de noviembre, se
iniciaron trabajos en 21 municipios de 9 departamentos, en los cuales se han atendido las
necesidades de 2,920 personas y se ha ejecutado US$169.000.

Otra area de accion del MAGA es la de la seguridad alimentaria, en la cual se
desarrolla una estrategia de abastecimiento de alimentos basada en la reactivacion de la
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producciéon nacional y ampliacion de areas de cultivo, el monitoreo de existencias en
precios, la definicién de una politica comercial y de donaciones.

5. Panama

El Ministerio de Desarrollo Agropecuano — MIDA ha desarrollado un plan de
emergencia por los problemas generados por el fenomeno de La Nifia en general,
incorporando los efectos del huracan Mitch. En este sentido se han identificado una serie
de proyectos en diversas areas que incluyen, entre otras cosas, suministro de una
canasta minima de alimentos a las familias afectadas; reforzamiento de la actividad
agricola; repoblacién y mejoramiento tecnolégico en el subsector pecuario (aves, cerdos,
ganado bovino y equino),

Con el proyecto de reforzamiento de la actividad agricola se busca restablecer las
siembras de los cultivos agricolas afectados, a fin de que las familias o pequefios
productores comiencen a abastecerse de comida en los proximos meses y a la vez
regeneren los cultivos tradicionales que desarrollan regularmente.

En este sentido se propone la distribucion de semillas, insumos y herramientas
agricolas, para que dispongan de lo minimo necesario que les permita establecer en el
corto plazo pequefas plantaciones agricolas.

B. Acciones Regionales

A raiz de los efectos causados por el huracan Mitch, los presidentes de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se reunieron en El Salvador el 9 de
noviembre, 1998 y definieron una serie de acciones regionales, entre las cuales se
encuentran las siguientes directamente relacionadas con el sector agropecuario:

* Una evaluacion del impacto humano, econémico, social y ambiental, que
incluya un estudio sobre la reconstrucciéon de la infraestructura fisica y
rehabilitacion del aparato productivo.

» La elaboracion de un Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion de
Centroamérica con la colaboraciéon del Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, INCAE y el SICA.

s Constitucion de un Grupo Consultivo Regional de Emergencia que
permita proveer a Centroamérica de los recursos financieros necesarios
para la ejecucion del Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion, de
acuerdo con los dafios que enfrenta cada pais.

s La solicitud de un libre acceso de todos los productos de exportacion de

la region a los diversos mercados internacionales, a fin de contribuir a la
reactivacion econémica y a la generacioén de empleos.
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» La reconstruccion de manera inmediata de la infraestructura vial que une
la region.

* |Instruir a los Consejos de Ministros Sectoriales para que
concertadamente enfrenten los graves problemas derivados del
desastre, especialmente en las areas de salud, agricultura, medio
ambiente y reconstruccion de infraestructura dafiada.

s Continuar los trabajos preparatorios que se han venido desarrollando
para la XX Reunién de Presidentes relacionados con la vulnerabilidad de
la region centroamericana ante desastres y cambios climaticos.

» Adoptar una estrategia de mediano y largo plazo que conduzca a la
reconstruccion de una Centroamérica fortalecida que ofrezca mas vy
mejores oportunidades al comercio y a la inversion.

V. ACCIONES PARA LA REHABILITACION BASICA

A Consideraciones previas

En este capitulo se incluyen las principales preocupaciones surgidas en el proceso
de elaboracion de este documento, asi como inquietudes y comentarios rescatados de la
interaccion con otras instituciones de la integraciéon centroamericano y organizaciones
regionales.

1. Rehabilitacién basica y reconstruccion

En el manejo de la situacion posterior al evento se han identificado dos fases: una
fase de rehabilitacion basica, que es paralela a la preparacion de la estrategia para la
recuperacion; y una segunda fase dedicada a la rehabilitacion y reconstruccion definitivas.
Es posible que en la primera fase sea necesario ofrecer soluciones temporales a
problemas que deberan ser retomados en la fase de recuperacion para su solucion
definitiva.

No se puede establecer un limite temporal definido para estas fases, e inclusive las
diferencias entre actividades son notonas; la produccién de huevos, carnes de aves,
algunos tipos de pesca, por ejemplo puede restablecerse -al menos parcialmente- de
manera rapida; los granos basicos necesitan un mayor plazo, y otras actividades agricolas
permanentes podrian requerir aun mas tiempo.

2. Salto cualitativo y reduccion de vulnerabilidad
La recuperacion de la capacidad productiva del sector, ofrece oportunidades para
reducir la fragilidad o vulnerabilidad ante futuras manifestaciones de las fuerzas de la

naturaleza. Asimismo, el proceso de reconstruccion del sector, puede ser aprovechado
para reducir rezagos tecnolégicos, resurgir ordenadamente, y dar asi un salto cualitativo.
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Una nueva actitud ante el riesgo y su adecuado manejo, el aprovechamiento de
las lecciones de los ultimos desastres enfrentados, y la toma de conciencia de la
importancia de evitar repetir los errores del pasado, anticipan un desarrollo futuro mas
estable del sector.

3. El necesario equilibrio en el manejo de informacién

No cabe duda que la informacién sobre los efectos del paso del huracan Mitch y
sus secuelas, es de enorme importancia para variados usos, por lo que es preciso tratarla
con objetividad y mesura, evitando confusiones innecesarias que se puedan originar por
una comunicacién desordenada.

Un manejo descuidado de la informacién puede provocar una incorrecta percepcion
del riesgo, y alejar la inversion extranjera; o la generalizacion de condiciones sanitarias
focalizadas puede crear la falsa imagen de una regién centroamericana agobiada por
plagas y enfermedades, lo que puede restarle posibilidades a la actividad turistica, que a
su vez es demandante de bienes y servicios de otros sectores - incluido el agropecuario -.

4. La necesidad de profundizar la mediciéon de impacto

Se ha logrado avanzar en la medicidon de impacto; no obstante, en términos
generales, los mayores esfuerzos en el sector agropecuario se han concentrado en
establecer el dafio a la produccion en campo al momento del desastre. Se tiene claro que
los dafios a la base productiva (semillas, alevines, ganado, plantaciones permanentes,
erosion del suelo, fuentes de agua, etc.) incidiran en producciones futuras.

Asimismo, debe hacerse un esfuerzo por establecer dafios aun no estimados en
infraestructura (instalaciones, caminos, cercas, etc.), maquinaria y equipo. Por otra parte,
es preciso advertir la diferencia entre perdidas en activos (valor depreciado) y valor de
reposicion, asi como considerar la posibilidad de la actualizacién tecnolégica que se abre
con la reposicion de activos.

5. Donaciones de alimentos y la recuperacién de la produccién

Las donaciones de alimentos son muy apreciadas en la fase de atencion y en la
transicion a la normalidad. No obstante, es preciso llevar un registro adecuado de ellas y
establecer su incidencia en los balances de abastecimiento y utilizacion de productos
basicos. Si los volimenes donados de un producto en particular o de su sustituto cercano,
sumados a las importaciones comerciales llegan a ser significativos, es recomendable
anticipar su eventual efecto en el mercado, considerando que la produccién en
recuperacion podria enfrentar un mercado saturado del producto o con precios
deprimidos.

6. Prioridades en la asignacién de recursos

Se considera conveniente canalizar los recursos preferentemente a proyectos o
programas, dedicados especificamente a zonas afectadas, que ofrezcan opciones a la
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participacién comunitaria, y que sea la iniciativa privada la que asuma de manera
predominante la responsabilidad central de la recuperacion.

Hay proyectos que por su naturaleza tienen un interés inmediato para la comunidad
como un todo y no a un sector en particular, como la rehabilitacion de caminos y servicios
basicos como el agua potable; otros en cambio son de directa incumbencia e interés
primordial del sector agropecuario. En todos los casos es prudente contar con
mecanismos adecuados de manejo y control de los recursos desde las primeras etapas.

7. Mecanismos de canje de alimento por trabajo

Las posibilidades para una rapida recuperacion de las actividades afectadas,
podran acentuarse si los recursos llegan con celeridad a los afectados. La normalizacién
del proceso productivo, requiere en unos casos esperar el momento apropiado para
establecer las préximas siembras, en otros reacondicionar las fincas para el proceso
productivo y en otros casos, se hace necesario identificar nuevos sitios donde establecer
las unidades productivas.

Para los proximos meses, que son particularmente criticos, se propone favorecer y
propiciar las iniciativas para canalizar alimentos y productos basicos (incluidos los
donados) hacia los programas de canje de trabajo por alimentos como opcion al
asistencialismo puro, dado que este ultimo podria crear dependencia o desanimo para el
despegue de la recuperacién de la capacidad productiva, en vez de contribuir a establecer
las condiciones basicas para la produccion.

8. No desatender la variabilidad climatica y el riesgo de desastres

Los recursos para la rehabilitacion no deben ser expuestos a altos riesgos. Aun en
medio de la urgencia por revitalizar la produccién, es preciso tener presente los riesgos de
desastre asociados a la variabilidad climatica. En algunos casos, tan solo sera necesario
contar con informacién actualizada y eventualmente ajustar calendarios de siembra, en
otros casos, puede que se requieran previsiones mas complejas. En el corto plazo,
ameritan atenciéon al menos los frentes frios y la evoluciéon de La Nifia.

En los proyectos propios del proceso de reconstruccion y del desarrollo normal del
sector se debera mantener la atencion en la variabilidad climatica y en el riesgo de
desastre. El riesgo lo puede asumir el agente productivo, o lo puede reducir con medidas
de prevencién o lo puede compartir mediante aseguramiento. Respecto al aseguramiento,
es conveniente plantearse la posibilidad de ampliar el mercado de seguros agricolas en la
region. Este es uno de los servicios para la agricultura que pueden contribuir a un
proceso de modernizacion del sector.

9. Evitar que el retorno a la normalidad haga olvidar la preocupacién por la
reduccion de los desastres naturales

En materia de desastres, hay que considerar que a la fase de atencidn o respuesta
de un desastre, le sigue la recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion), y completa el
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ciclo, la reduccion de desastres. Este ultimo aspecto puede caer en el olvido una vez
recuperada la normalidad, por lo que es preciso que cada sector y que cada organismo
tome las previsiones para que eso no ocurra.

La reduccion de desastres conlleva a la determinaciéon del riesgo con base en
posibles amenazas y condiciones de vulnerabilidad, tomar medidas para evitar que
ocurra el evento (prevencion), tomar las medidas para reducir sus efectos sino es posible
evitarlos (mitigacién), disponer de los recursos y procedimientos para realizar una
adecuada respuesta (preparaciéon), y la notificacion formal del riesgo de un nuevo
desastre (alerta).

La sensibilizacion de los actores econdmicos que participan en el sector
agropecuario, forestal y pesquero (agricultores, pescadores, agroindustriales, banqueros,
aseguradores, proveedores de insumos y servicios, etc.) debe retomarse en forma
inmediata y sistematizarse hasta consolidar una "cultura de prevencién".

B. Descripcién de las acciones sugeridas para la rehabllitacién bésica

Estas son acciones identificadas por la Secretaria del CORECA, con base en el
aporte de los Ministerios de Agricultura y en la experiencia de la atencién de desastres
anteriores, que son planteadas para contribuir con la urgente necesidad de ofrecer
soluciones a los serios problemas que enfrenta el sector agropecuario de la regién. Las
acciones en esta etapa son tipicamente de corto plazo y responden a los siguientes
objetivos:

e Rehabilitacion basica del sector agropecuario
e Sentar las bases para la recuperacion ordenada del sector agropecuario

e Contribuir a la reactivaciéon de la economia rural mediante la generacién de
empleo y otras fuentes de ingreso

A continuacion se presentan las acciones en un orden que no necesariamente
establece preferencia o prioridad.

1. Caminos de penetracion a zonas agricolas

Rehabilitar los caminos de penetracién a las zonas productoras como parte del
restablecimiento de las lineas vitales, y para posibilitar el reinicio de los procesos
productivos y contribuir a la reactivacion del empleo rural. El primer gran esfuerzo se ha
concentrado en el restablecimiento de los corredores comerciales principales, condicion
necesaria pero insuficiente para recuperar la capacidad productiva. La rehabilitacion de
estos caminos, desde la perspectiva del sector es sumamente relevante para el traslado
de insumos, alimentos, otros productos de primera necesidad, transito de maquinaria
agricola, y posteriormente para el traslado de la produccion a las centros de acopio o de
consumo. Para la realizacion de esta tarea se cuenta con una oferta preliminar de
cooperacién por parte del BCIE.
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2. Rehabilitacion basica de las fincas

Es una actividad que procura conciliar la necesidad urgente de contar con empleo
o fuentes de ingreso, con la también urgente necesidad de restaurar las condiciones
minimas para un rapido reinicio de la actividad productiva.

Esta actividad comprende la limpieza de terrenos, la reconstruccion de cercas,
restauracion de caminos dentro de la finca, restablecimiento de las condiciones minimas
de funcionamiento de instalaciones (galerones, bodegas, salas de ordefio, canales o
drenajes, etc.), y otros.

Estas actividades por lo general representan gastos extraordinarios, obligados por
los dafios provocados por el huracan, y que en el caso de los pequefios y mediados
productores significan una erogacion neta no planeada, por lo que se requiere de recursos
—preferentemente no reembolsables- para adquirir alimentos u otros productos de
necesidad basica para ofrecerlos como pago.

3. Readecuacion de la deuda agricola

Establecer la magnitud y principales caracteristicas de la cartera regional
agropecuaria, con consideracion de grados de riesgo, y de tipo de colocacién (inversion u
operacion). Negociar la redeacuacion de la deuda, para lo cual se propone capitalizar a
los bancos que sirven al sector sobre los cuales pesa la morosidad, para que puedan
realizar readecuaciones, o periodos de gracia para los compromisos pendientes y puedan
dedicar recursos frescos para normalizar la operaciéon de la actividad productiva. Para la
realizacion de esta actividad se cuenta con un ofrecimiento preliminar de apoyo por parte
del BCIE.

4. Rehabilitacion de las estaciones hidrograficas y meteorolégicas

Rehabilitacion inmediata de las estaciones hidrograficas y meteoroldgicas ubicadas
en las zonas agricolas, al igual que aquellas estaciones que permitan la vigilancia
meteorolégica para la deteccion oportuna y alerta temprana sobre la presencia de
fenébmenos climaticos que puedan provocar nuevos desastres. El Comité Regional de
Recursos Hidraulicos - CRRH cuenta con un inventario preliminar de estaciones perdidas,
que es conveniente considerar. La eventual realizacion de esta tarea debe ser
coordinada con los servicios meteorologicos e hidrolégicos, y con el organismo regional
especializado (CRRH).

5. Impuilso a las siembras de apante o postrera

Las siembras de apante o postrera ofrecen una opcién de empleo a muy corto
plazo, en tanto contribuyen al abastecimiento de alimentos o materias primas en un lapso
corto. Debe considerarse que las acciones de apoyo requieren ser realizadas con
celeridad para que resulten oportunas. El apoyo puede consistir en habilitar como sujetos
de crédito a los productores afectados en su condicion financiera por los efectos del
huracan; establecer lineas crediticias con recursos blandos para interesados en estas
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siembras (aun cuando no hayan sido afectados) con el propdsito de recuperar existencias;
garantizar o procurar semilla para estas siembras; favorecer mecanismos colectivos de
abastecimiento de insumos con tramites comerciales expeditos y opciones de
financiamiento.

6. Recomendaciones técnicas para préximas siembras

Estructurar un paquete de acciones o recomendaciones técnicas por cultivo o
actividad, para que los ciclos de cultivo inmediatos siguientes sean exitosos. Entre estas
acciones, considerar el establecimiento de zonas criticas ante la eventual presencia de
frentes frios y el fenomeno de La Nifia, anticipar sus efectos y revisar los calendarios
agricolas para reducir su impacto; y de ser posible realizar estudios agro-meteorolégicos
que respalden la decision de siembra (momento, utilizacion de semilla de ciclo corto o
largo, por ejemplo).

7. Siembra de alevines

Propiciar la siembra de alevines para repoblar los rios y lagos que sirven a la pesca
de autoconsumo, comercial y turistica. Actividad que debe ser coordinada con las
autoridades encargadas de la pesca y con el organismo regional especializado.

8. Profundizacién del diagnéstico

La medicion de impacto con que se cuenta se ha limitado en alto grado a
establecer las pérdidas en la produccion actual. No obstante, es preciso establecer las
secuelas sobre futuras producciones como consecuencia de los efectos en la base
productiva (fincas arrasadas, terrenos erosionados, ganado muerto, viveros y almacigos
perdidos, alevines muertos, produccion de semilla perdida, etc.).

Asimismo, es importante, establecer la magnitud del proceso de descapitalizacion
(maquinaria, equipo, herramientas, instalaciones en finca, plantas de proceso, puestos
cuarentenarios, etc.) y el costo de su reposicion. Esta es una tarea que deberia
concluirse antes de abril, 1999 para que los resultados puedan servir de insumo a la
segunda reunién de autoridades regionales con cooperantes, programada para realizarse
en abril, 1999.

Se recomienda complementar el diagnéstico con una recopilacion y analisis de
estrategias y acciones realizadas, y otra informacion que se estime relevante para reducir
la vulnerabilidad ante los desastres naturales (aprender de esta experiencia para enfrentar
mejor otras situaciones en el futuro).

9. Seguimiento de condiciones climaticas
Se recomienda no descuidar el seguimiento a las condiciones climaticas en esta
fase de rehabilitacion basica. La vulnerabilidad de la region se ha acentuado con la

presencia del huracan Mitch, por lo que es prudente evitar que los recursos sean
expuestos a nuevos riesgos. Los frentes frios eventualmente podrian provocar heladas
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en Belice y partes altas de Guatemala, lluvias en el litoral Caribe e incremento en los
vientos en el litoral Pacifico, y el fenémeno de La Nifia podria incidir en la primera fase de
la estacién lluviosa®.

En atencién a lo anterior, se recomienda mantener contacto con los servicios
meteorolégicos e hidroloégicos nacionales, para darle seguimiento a la evolucién del clima
durante los préximos meses y contar con perspectivas de corto plazo actualizadas, en
especial sobre los frentes frios y el fenémeno de La Nifia.

10. Restablecimiento de la infraestructura del sector

Se estima conveniente asignar alta prioridad a la rehabilitacion de infraestructura
ubicada en zonas en que es indispensable para el éxito de las siembras inmediatas. En
particular es importante establecer a la mayor brevedad la ubicacién de la infraestructura
afectada (riego, diques, drenajes, infraestructura de recibo, conservacién y proceso de
productos de origen agropecuario, puestos cuarentenarios, infraestructura acuicola, etc.) y
establecer la demanda de recursos para su restablecimiento.

11. Apoyo en pre inversién

En los meses que anteceden a la reunién entre autoridades regionales y
cooperantes a celebrarse en abril, 1999, se deberia precisar, fundamentar y priorizar la
demanda sectorial agropecuaria, en muchos de los casos mediante programas o
proyectos concretos. Para contar con una cartera de proyectos y programas se estima
necesario reforzar la capacidad sectorial con especialistas o consultores en formulacion y
evaluacién de proyectos lo antes posible.

12. Seguimiento del comportamiento del mercado de productos sensitivos

Los mercados de productos agricolas sensitivos son de gran transcendencia, tanto
desde la perspectiva del abastecimiento como del acceso. Las condiciones de excepcion,
en algunos casos lleva al establecimiento de aranceles bajos o nulos, o al ingreso de
donaciones, en ambos casos para favorecer el abastecimiento de productos basicos. Una
vez concluida la etapa critica, e iniciado el restablecimiento de la produccion, excesivas
entradas previas de alimentos podrian gravitar sobre el mercado, incidiendo
negativamente sobre los precios (desde la perspectiva de los productores que estan en
proceso de recuperacion). Es por tanto, prudente mantener actualizados los balances de
abastecimiento y utilizacién de estos productos basicos sensitivos.

13. Politica comercial agricola armonizada o concertada
Es prudente considerar el establecimiento de medidas de politica comercial de

manera armonizada o concertada. Las decisiones individuales en materia arancelaria
podrian provocar o acentuar la dispersién arancelaria, con lo cual los objetivos de la

® Informacién suministrada por el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)
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politica de excepcién podrian verse afectados, por las diferencias propiamente dichas o
por el desconocimiento de la medida.

Asimismo, es importante velar porque las importaciones, incluidas las donaciones,
no pongan en riesgo la sanidad agropecuaria regional, para lo cual se sugiere que OIRSA
como organismo regional especializado prepare un plan ad hoc de contingencia. En el
capitulo siguiente se tratan de manera mas especifica las acciones en matera de politica
comercial.

14. Plan de contingencia fitosanitario y zoosanitario

En materia de sanidad, se cuenta con un Plan de Contingencia Fitosanitario y
Zoosanitario para Casos de Emergencia elaborado por OIRSA, el cual comprende
medidas sanitarias de emergencia (inspeccion sanitana segun riesgo, tratamientos
cuarentenarios y destruccion de materiales perdidos), medidas zoosanitarias de
emergencia (inspeccién zoosanitaria, tratamientos cuarentenarios, vigilancia epidémica),
atencién de enfermedades enzooticas, atencion epidemiolégica a enfermedades exéticas,
apoyo y orientacién para fortalecer los servicios de cuarentena agropecuaria, y educaciéon
sanitaria.

El IICA también ha establecido Planes de Accién de emergencia para proteger la
sanidad agropecuaria en Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

15. Reduccién de riesgos ciimaticos

Identificar servicios de seguro agricolas locales e internacionales dispuestos a
operar en forma inmediata, y ofrecer la opcién de que los asegurados puedan incluir la
prima de estos seguros en los paquetes de financiamiento que se ofrezca para cubrir sus
costos operativos.

16. Faciiidades para la reposicién de maquinaria y equipo

Destinar recursos financieros a los ciclos de vida de los proyectos de servicios de
mecanizacién agricola, o que consideren un periodo razonable de recuperacién de la
inversion de la maquinaria y equipos que utiliza el sector agricola. Complementariamente,
se sugiere revisar la situacion arancelaria con miras al abaratamiento del costo de
importacion, si aun los aranceles permiten algan margen de maniobra. Asimismo, ofrecer
financiamiento y ventajas arancelarias para la importaciéon de repuestos.

17. Financiamiento de emergencia para el sector pecuario

El sector pecuario corre el riesgo de una descapitalizacion masiva. A los efectos
sobre los flujos de produccién asociados a la muerte de animales, se suma el riesgo de
que la dificil situacion econémica por la que atraviesan avicultores, porcicultores y
ganaderos, les lleve al consumo o venta de sus animales. En el caso de la ganaderia
vacuna, la perdida o lenta recuperacion de los pastos puede reforzar la presion para la
venta de los animales. Considerando lo anterior, se recomienda establecer lineas de
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crédito u otras facilidades financieras, que faciliten el acceso a alimentacién alternativa
para el ganado, para propiciar la retencion de vientres, y en general para evitar la
matanza masiva de animales.

18. Combate del acaparamiento y la especulacién

Entre las preocupaciones centrales en materia de comercio interno figura la
posibilidad de que se produzca desabastecimiento de productos basicos e insumos, asi
como los riesgos de acaparamiento y el establecimiento de precios injustificadamente
altos.

Estos aspectos competen esencialmente al ambito de los Ministerios de Economia
pero inciden en el sector. Se recomienda establecer y difundir mecanismos de facil
acceso al publico para que denuncien casos de acaparamiento, de uso indebido de la
ayuda humanitaria 0 cobro de precios excesivos ante las autoridades competentes.
Podrian considerarse opciones tales como lineas telefénicas, correo o telégrafo gratuito,
etc.

19. Cooperacidén técnica horizontal

Identificar y participar en acciones de cooperacion técnica horizontal apoyadas por
organismos regionales e internacionales, basadas en el aprovechamiento de las
capacidades de otros paises de la region y fuera de la region para apoyar la rehabilitacion
del sector agropecuario en los paises centroamericanos mas afectados.

20. Acciones para contribuir con la seguridad alimentaria

Los desastres naturales en general afectan la estabilidad de los abastos y los
precios de los productos basicos, e inciden negativamente en el acceso a los alimentos,
principaimente por parte de segmentos de poblacién mas vulnerables.

Entre los sistemas agroalimentarios de mayor fragilidad se encuentran productos
basicos que tienen alta relevancia en la dieta, el empleo y el ingreso rural. Las
recomendaciones en esta area tienen traslapes con las acciones propuestas en otras
areas, por lo que es necesario reiterar algunas acciones que han sido citadas
previamente. Asimismo hay que tener presente que la responsabilidad en esta materia es
compartida con otros sectores y organismos de la regién centroamericana. Se
recomienda:

= Crear empleo de contingencia, que mejore el acceso a los alimentos de la
familia campesina a los alimentos por la via del ingreso.

* Que los Ministerios de Agricultura en coordinacion con las instituciones de
indole social, establezcan en situaciones criticas programas de canje de
alimento por trabajo; y en casos de extrema necesidad, establezcan
programas de asistencia humanitaria mediante donaciones temporales de
alimentos, en tanto los jefes de hogar logran retornar a las condiciones
basicas para reincorporarse a la fuerza laboral.
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= Precisar el tipo de alimentos requerido de la comunidad internacional, para un
mejor aprovechamiento de las donaciones.

= Evitar el acaparamiento y sobreprecio de productos basicos, y en caso
necesario realizar importaciones de emergencia o canalizar donaciones de
alimentos a las zonas afectadas.

= Establecer una estrategia para el suministro de agua potable y alimentos para
los emigrantes.

= Establecer reservas contingentes de productos basicos, a la orden de los
Ministerios de Agricultura, que asegure el abasto de productos basicos en
tanto dure la emergencia, en particular para aquellos productos que no
cuentan con un mercado internacional que garantice abastecimiento.

= En casos de alto riesgo de desabastecimiento, establecimiento de
restricciones temporales a la salida del producto.

= Conciliar el interés por contar con alimentos baratos y de ofrecer una
protecciéon razonable para la produccién en proceso de recuperacion, que en
el caso de algunos productos basicos es llevada a cabo por pequefios
productores. Para esto, se plantea el uso de contingentes arancelarios,
mediante los cuales es posible contar con un arancel bajo hasta cierto limite
de importaciones, mas alla del cual se retoma el arancel normal.

= Establecer un sistema de vigilancia alimentaria que dé seguimiento al
abastecimiento y utilizacién de productos agricolas basicos en presencia o
amenaza de desastres de relevancia regional.

V. TRATAMIENTO DE LA POLITICA COMERCIAL AGRICOLA

En este capitulo se cita brevemente la normativa comercial internacional y regional
que ante situaciones de emergencia puede ser utilizada en forma legitima por los
gobiernos para mitigar los dafios y apoyar el desarrollo de las zonas afectadas.

A. Medidas de apoyo interno

El Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio, del cual
son Miembros todos los paises centroamericanos, establece como medidas de ayuda
interna legitimas y exceptuadas del compromiso de reduccién, algunas medidas de
apoyo interno que pueden ser utilizadas en el proceso de reconstruccion del sector
agropecuario en los paises mas afectados por las inundaciones y deslizamientos
provocados por el Huracan Mitch. Las medidas que pueden ser utilizadas en esta
situacion son las siguientes:

s Pagos por concepto de socorro en casos de desastres naturales.

= Participacion financiera del gobierno en los programas de seguros.
Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la
inversion.

* Ayuda a los ingresos desconectada de la produccién.

s Constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria.

* Ayuda alimentaria interna.
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= Pagos en el marco de programas de asistencia regional.
B. Limitaciones a las exportaciones

Los problemas de desabastecimiento de alimentos que pueden tener los paises en
el corto plazo y que posiblemente se prolonguen en el mediano plazo, pueden llevar a los
gobiernos a tener que tomar disposiciones relativas a limitar o prohibir las exportaciones
en forma temporal.

El Acuerdo sobre la Agricultura-OMC en el Articulo 12: Disciplinas en materia de
prohibiciones y restricciones a la exportacion, establece los procedimientos de notificacion
y consideraciones relativas de los efectos de este tipo de medida restrictiva en la
seguridad alimentaria de los paises en desarrollo.

C. Politica arancelaria

En relacién con la politica arancelaria es posible que se conjuguen dos situaciones.
En el corto plazo, los problemas de desabastecimiento seran atendidos por donaciones
internacionales o por la compra de productos mediante mecanismos de excepcion
contemplados en el marco de la integracion centroamericana, que permiten la
modificacién del arancel comuin, en este caso, la reduccion de los aranceles en forma
unilateral.

Sin embargo, en la etapa de reconstruccion, podria generarse la necesidad de una
mayor proteccién arancelaria para crear las condiciones necesarias de estimulo a la
produccion, principalmente de productos de consumo interno que enfrentan la
competencia de importaciones en el mercado domeéstico.

Los paises de la region centroamericana cuentan con un margen en el manejo de
la politica arancelaria, dada la diferencia entre el arancel aplicado y los aranceles
consolidados en la OMC. Se debe evitar que los topes arancelarios consolidados sean
superados porque el mecanismo de excepcion es complejo e implica, en muchos de los
casos, la compensaciéon a paises que tengan derechos adquiridos o una participacion
relevante en el mercado.

D. Contingentes arancelarios

Los contingentes arancelarios permiten la importacion de cantidades de productos
con aranceles de importacidon mas bajos -incluso 0%- que el arancel de Nacion Mas
Favorecida (NMF). Con excepcioén de los contingentes arancelarios negociados en el
contexto de los compromisos del Acuerdo sobre la Agricultura, todo contingente
arancelario o restriccion cuantitativa debera ser calculado con base en las disposiciones
del Articulo XIll del GATT de 1994. Esto es, preservando el principio de no discriminaciéon
(ya sea aquellos aplicados bajo el pnincipio de NMF o por medio de contingentes
especificos), de que su tamafio sea equivalente al monto global de las importaciones y
finalmente, de que la administracion sea transparente.
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E. La legislacién comunitaria en ei marco de la integracién centroamericana

Dentro del contexto de la legislacion comunitaria centroamericana existe un
instrumento dentro del Convenio sobre el Régimen Arancelario Centroamericano del 14
de diciembre de 1984 contemplado en el Articulo 26 y denominada Clausula de
Salvaguardia. Este mecanismo establece disposiciones ante situaciones individuales,
cuyo texto se transcribe a continuaciéon:

Articulo 26 . Clausula de salvaguardia

Cuando algunos de los Estados contratantes se viere enfrentado a graves problemas de
desequilibrio de la balanza de pagos; o a deficiencias repentinas y generalizadas en el
desabastecimiento de matenas primas y bienes finales basicos; o a desorganizacién de
mercado; o a practicas de comercio desleal; o a cualquier otra circunstancia que amerite
derivar en situaciones de emergencia nacional, dicho Estado queda facultado para aplicar
unilateralmente las disposiciones previstas en el Capitulo VI de este Convenio,
relacionadas con la modificacién de los derechos arancelarios a la importaciéon durante un
plazo méaximo de 30 dias. Lo anterior, sin perjuicio de otras medidas no arancelanias que
adopten los Estados con base en su legislacién nacional.

Dentro de dicho plazo el Consejo deberé reunirse para considerar la situacién, calificar su
gravedad y disponer medidas que conjuntamente deban tomarse, incluyendo Ia
posibilidad de resolver sobre la suspensién o modificacién de las disposiciones adoptadas
unilateralmente o, segun el caso, autorizar la prorroga de las mismas. El plazo del parrafo
anterior, se tendré por prorrogado hasta la fecha en que el Consejo adopte las medidas
que comrespondan. El Consejo reglamentara la presente disposicion.

Vi. ACCIONES SUGERIDAS PARA LA REHABILITACION Y LA
RECONSTRUCCION

En este capitulo se sugiere un grupo de acciones, de horizontes temporales
variados orientadas a enfrentar la coyuntura sin perder de vista la visién estratégica, asi
como a reducir la fragilidad de la familia campesina y de la actividad agropecuaria en el
largo plazo ante la presencia de estos fenomenos climaticos. Algunas de las acciones
son de incumbencia directa del sector, en tanto otras requieren ser concertadas con las
autoridades de otros sectores. En los capitulos previos se ha enfatizado en acciones de
corto plazo, en este capitulo sin excluirlas de forma terminante, se hace hincapié en
plazos mayores.

Aunque no se sefiala expresamente en todos los casos, se asume que en la
ejecucion debe haber una significativa participacion del sector privado, principalmente de
los afectados, con el apoyo de instituciones nacionales y organismos regionales e
internacionales.
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A. Inversién, financiamiento y cooperacién internacional

La asistencia financiera es esencial para rehabilitar la actividad agropecuaria
afectada, pero debe gestionarse de manera ordenada. Los planteamientos generales
considerados en esta area tienen la particularidad de que involucran a las restantes areas
consideradas. Se recomienda:

= Establecer las necesidades y plasmarlas en programas y proyectos concretos
que pueden ser presentados a los potenciales cooperantes.

= Considerar programas y proyectos, que integren aspectos de desarrollo rural en
general, en los cuales obviamente uno de los componentes centrales sea el
agropecuano. Es importante considerar la posibilidad de que buena parte de
estos proyectos o programas tengan caracter regional, con la aclaraciéon de que
el concepto de region en este caso se refiere a una zona dentro de un pais.
Otra de las caracteristicas deseables en los proyectos, es la consideraciéon de
andlisis de riesgo y medidas de reducciéon de vulnerabilidad. Partiendo de la
descapitalizacion que ha sufrido el sector, resulta particularmente importante
que los recursos reembolsables, consideren plazos, tasas y periodos
adecuados a los ciclos de los proyectos o programas.

= Fortalecer con urgencia la capacidad sectorial en el area de preinversion, para
lo cual se plantean las siguientes opciones:

a) Establecer unidades nacionales para formular los proyectos para
la rehabilitacion y reconstruccion. Estas unidades podrian
conformarse opcional o complementariamente con especialistas
de instituciones regionales e internacionales con experiencia
(BCIE, RUTA, IICA, CEPAL, PNUD, por ejemplo), consultores
contratados; y funcionarios del sector agropecuario con
experiencia, 0 con conocimientos basicos y disposicion a
capacitarse (que podria ser capacitacion en servicio).

b) Establecer una unidad regional que genere y evalle los proyectos
de interés, en la cual participarian funcionarios dedicados
plenamente a esa tarea, designados por organismos regionales o
internacionales, asi como consultores.

s  Tener en cuenta la oferta de cooperacion identificada hasta el momento,
convocar a los cooperantes —incluidos potenciales cooperantes que aun
no han establecido una oferta concreta de recursos- para confrontar la
demanda regional con las posibilidades de cooperaciéon, y proceder a
concretar acciones.

= Establecer un mecanismo de administracion y seguimiento de proyectos

que ofrezca las mayores garantias para una agil ejecuciéon y adecuada
utilizacion de los recursos. Se recomienda aprovechar la capacidad
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instalada con que cuentan en la regién centroamericana, organismos
cooperantes con experiencia en la administracién de proyectos.

B. Sanidad agropecuaria

En el campo de la sanidad hay acciones urgentes que es recomendable realizar,
para lo cual OIRSA y el lICA, han elaborado Planes de Emergencia. Para un plazo
mayor, se recomienda que:

Se disefie y ponga en practica un sistema de pronéstico de plagas y enfermedades
derivado de los pronésticos climaticos.

Que se coordinen esfuerzos entre organismos regionales e internacionales
(OIRSA, IICA, CATIE, FAO y otros) para establecer una estrategia regional para reducir la
vulnerabilidad sanitaria ante manifestaciones futuras de las fuerzas de la naturaleza que
signifiquen alto riesgo de desastres, entre las cuales debe considerarse la presencia
recurrente de las fases calida y fria del fené6meno ENOS.

C. Aspectos institucionales

La accion del ser humano puede acentuar los efectos y convertir los riesgos de
desastre en catastrofes, y si bien es nada o poco lo que puede hacerse para evitar que las
fuerzas de la naturaleza se manifiesten, la accién preventiva puede reducir los impactos
en el corto plazo y reducir la vulnerabilidad en un plazo mayor. Por ello, se recomienda:

= |nstitucionalizar el seguimiento a la variabilidad climatica y a los riesgos de
desastre en el sector agropecuario. Este es un paso indispensable para el
establecimiento de acciones que tiendan a reducir la fragilidad del sector ante
futuras manifestaciones de los fenémenos climaticos. Es también una manera
de evitar que los desastres naturales sean considerados como algo exégeno al
desarrollo de la regién centroamericana.

s Aprobar la "Estrategia de Accién Regional sobre la vuilnerabilidad ante las
fluctuaciones del clima: prevencién y control de incendios, sequfas e
inundaciones”, preparada para la XX Cumbre Ordinaria de Presidentes que
estaba programada para mediados de noviembre, 1998 en Guatemala y que fue
suspendida por los desastres causados por el huracan Mitch. Este es un
planteamiento con visién de largo plazo, estructurado para responder a los
principales desastres que recurrentemente afectan al sector agropecuano.

= Revisar o elaborar, segun el caso, el componente correspondiente al Sector
Agropecuario de los Planes Nacionales de Reduccion de Desastres.

* Encomendar a la Secretaria del CORECA para que elabore el componente
sectorial agropecuario del Plan Regional de Reduccién de Desastres que
coordina el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central - CEPREDENAC.
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E. Educacién y Capacitacién

La educacion y capacitacion son aliados de mucha importancia para crear una cultura de
prevencion, a través del convencimiento de que la accion proactiva del ser humano puede
atenuar la frecuencia, intensidad e impactos con que se manifiestan las fuerzas de la
naturaleza. Centroamérica requiere fortalecer su capacidad para actuar en cada una de las
etapas de los desastres, y ésta debe ser una tarea multisectorial. Algunas acciones concretas
en las cuales es conveniente que el sector agropecuario se involucre son:

= Desarrollar capacidad para la medicion de impacto con una metodologia
armonizada a nivel centroamericano.

= Promover, realizar y apoyar técnicamente la realizacion de eventos de
sensibilizacion a los potenciales afectados sobre la importancia de una adecuada
preparacion para enfrentar los desastres naturales.

s Desarrollar capacidad para un mayor y mejor aprovechamiento de facilidades e
instrumentos de analisis para aplicarlos a la reduccién de desastres (Sistemas de
Informacion Geografica, facilidades INTERNET, manejo de imagenes de satélite)

F. Ciencia y tecnologia

La ciencia y la tecnologia permiten, en un razonable horizonte temporal, soportar
cambios estructurales que reducen la fragilidad del sector, con semillas, sistemas de
cultivos, combinaciones de actividades mas resistentes o menos vulnerables a
condiciones climaticas adversas. Ademas, es posible contar con recomendaciones
técnicas utiles para atenuar el impacto en la etapa inmediata al evento.

La catastrofe ha provocado una descapitalizacion a lo largo de los sistemas
agroproductivos, lo cual obviamente es negativo para el sector y la economia en general.
No obstante, es importante advertir la oportunidad que se abre para un restablecimiento
ordenado de la capacidad productiva, y para reducir rezago tecnolégico. Las acciones de
mediano y largo plazo recomendadas son:

= Que los Ministerios de Agricultura, con la colaboracién de la Secretaria del
CORECA identifiquen experiencias exitosas en cultivos, combinaciones de
ellos o sistemas productivos resistentes a condiciones climaticas adversas,
con el propé6sito de poder transferirlas entre la region.

= Propiciar que en los planes de ordenamiento territorial se considere el riesgo
de la agricultura asociado a la varabilidad climatica (zonificacion
agroclimatica, por ejemplo).

= Impulsar proyectos de irrigacion y mejor aprovechamiento de las aguas de

escorrentia en zonas propensas a las sequias, que garanticen un
aprovechamiento racional del agua.
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G.

Manejo de riesgos

El riesgo en agricultura es una condicién que involucra a agricultores, a la
agroindustria, a los banqueros, a los aseguradores, a los corredores de bolsa, a los

instituciones publicas, etc.

agroproductivas.

El riesgo se presenta de diferentes maneras a lo largo de las cadenas
Los agentes involucrados en produccién, proceso, almacenamiento,
transporte, comercializaciobn y otros servicios (financiamiento, seguro, etc.) enfrentan
riesgos asociados al precio (volatibilidad de los precios internacionales, fluctuaciones del
tipo de cambio, por ejemplo), riesgos de ocurrencia de desastres, riesgo de incendios,

riesgo en el transporte, riesgo sanitario, etc.

Algunas acciones, sobre las cuales es importante profundizar son las siguientes:

Mantener o establecer, segun sea el caso, seguros de cosecha para la fase
primaria; seguros de incendio, derrame y otras coberturas para la fase
agroindustrial. Asimismo, considerar opciones de seguro establecidas, que
cubren riesgos de dafios a instalaciones, maquinaria y equipo, tales como los
provocados por desastres.

Examinar experiencias exitosas de seguros y otros mecanismos de reduccion
de riesgos para valorar su eventual operaciéon en la region centroamericana.
En particular, se recomienda explorar mecanismos en los cuales participan
agricultores y otros actores econémicos involucrados en la actividad agricola,
como demandantes de materia prima, proveedores de insumos, prestamistas,
etc. La rentabilidad de estos sistemas se soporta en informaciéon de calidad,
participacion de especialistas en diversas disciplinas, en la seleccion de la
clientela, en estimular la baja siniestralidad con devolucién parcial de primas,
retribuciones a los agentes de los seguros en relacién inversa con la
siniestralidad.

Establecer acuerdos entre bancos, aseguradores y servicios meteorolégicos
para fortalecer la generacion de informacion climatica aplicada a la
agricultura. Esto podria implicar inicialmente un leve encarecimiento de
primas y costo del capital (tasa de interés), pero su efecto en el mediano
plazo seria la reduccion de ambos costos. Ello en vista de que los recursos
invertidos en actividades con riesgo en descenso deberian optar por tasas de
interés mas bajas (premiadas), y seguros colocados en actividades con
siniestralidad reducida podrian contar con primas mas bajas y coaseguros
mas favorables.

Estimular la creacion de instrumentos como contratos de futuros, opciones de
compra y opciones de venta de productos en el marco de las bolsas
centroamericanas, con lo que se estaria aumentando las posibilidades de
trasladar o compartir el riesgo de precios.
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VL.

A.

En un sentido mas amplio, propiciar la consideracion del riesgo en la inversion
sectorial, de manera que la agricultura en su dimension ampliada se ubique
en lugares adecuados y se elijan actividades o combinaciones de ellas con
mayor tolerancia a condiciones climaticas extremas.

ACCIONES REALIZADAS Y OFERTAS DE COOPERACION DE ORGANISMOS
REGIONALES E INTERNACIONALES AL SECTOR AGROPECUARIO

CENTROAMERICANO

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura - iICA

Durante la semana del 9 al 13 de noviembre, 1998, una Mision del IICA visité
Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, para reunirse con los Ministros y
Viceministros de Agricultura, otras autoridades del sector agropecuario, la Representacion
del BID en Nicaragua, una Misién del Banco Mundial en Guatemala, las oficinas de la

OEA en cada pais y las Cancillerias de Nicaragua y Honduras.

El lICA asign6 un total de US$300.000 para apoyar a los Ministerios de Agricultura

de los paises mas afectados por el Huracan Mitch, tal como se detalla a continuacion:

Honduras: Se otorg6 asistencia financiera en efectivo a la SAG de US$75.000
y US$35.000 para emergencia sanitaria (adquisicion de vacunas y quimicos) y
evitar la propagacion de enfermedades.

Nicaragua: Asistencia financiera en efectivo al MAG-FOR de US$50.000 y
US$30.000 adicionales para la emergencia sanitaria (adquisicion de vacunas
y qQuimicos) y evitar la propagacion de enfermedades.

El Salvador: Se otorgé asistencia financiera en efectivo al MAG de US$25.000
y US$20.000 adicionales para emergencia sanitaria (adquisicion de vacunas y
quimicos) y evitar la propagaciéon de enfermedades.

Guatemala: Se otorgd asistencia financiera en efectivo al MAGA de
US$30.000 y US$20.000 adicionales para emergencia sanitaria (adquisicion
de vacunas y quimicos) y evitar la propagacion de enfermedades.

Belice: Se otorg6 asistencia financiera en efectivo de US$15.000.

Ademas, el IICA ofrecidé cooperacion técnica en otras areas como: sanidad
agropecuaria, desarrollo rural, comercio y evaluacion de dafios. Se estima que estos
servicios de cooperacion técnica elevarian el aporte del IICA a US$450.000, sin contar las
actividades normales que el Instituto viene realizando en estos paises, ni los recursos
regulares que se asignan como parte de los compromisos asumidos en los proyectos en

ejecucion.
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De igual manera, el lICA estd promoviendo un proceso de concertacion con los
Ministros de Agricultura (Consejo Agropecuario Centroamericano), para identificar
conjuntamente los esfuerzos de caracter regional y nacional, a los que debe dar prioridad
la institucion, para apoyar la etapa de rehabilitacion y reconstruccion del Sector
Agropecuario Centroamericano.

En una perspectiva fundamentalmente de mediano plazo, la unidad especializada
de Desarrollo Rural del lICA, con el apoyo de Gobiernos de otras regiones del Continente,
como el de Chile, esta trabajando en las siguientes propuestas:

i) Una iniciativa de recuperacidon y mejoramiento de las capacidades
empresariales de las mujeres rurales, a solicitud de las esposas de Jefes
de Estado y Primeras Damas de los paises afectados.

ii) Una iniciativa de rehabilitacion y fortalecimiento de las capacidades
empresariales de la agricultura familiar y organizaciones
agroempresariales campesinas de los paises afectados, mejorando y
superando los niveles de gestion, capital social y humano de estas
unidades y su potencial econdmico, social y organizativo. Esta iniciativa
sera respaldada por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile -
INDAP y el propio Gobierno de ese pais.

iii) La puesta en marcha de un programa de intercambios, capacitacion
horizontal, capacitacion en servicio, en las organizaciones
agroempresariales, con el apoyo de la red de agencias de cooperacion y
centros regionales del lICA.

B. Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria - OIRSA

Entre el lunes 2 y el viernes 6 de noviembre, 1998, el Director Ejecutivo de OIRSA,
realizé una visita de emergencia a los Ministros de Agricultura y Ganaderia de los paises
afectados. Como resultado de estas visitas se tomaron las siguientes acciones:

Se puso a disposicion de cada Ministerio el “fondo de reserva” para casos de
emergencia, alcanzando un monto total aproximado de US$250.000,00. Con este forido
fueron organizados de inmediato, en tres de los paises afectados, brigadas de vigilancia y
recoleccion de informacién, las que aun continiian en su trabajo epidemiolégico.

Se instruyé para que de manera inmediata se exonere el pago por tratamientos
cuarentenarios al transporte y productos agropecuarios destinados a los damnificados.
Todo vehiculo maritimo, terrestre y aéreo se continua tratando para prevenir el ingreso de
plagas y enfermedades que compliquen al sector.

Plan de Contingencia

Fue preparado y entregado el “Plan de Contingencia Fito y Zoosanitario para Casos de
Emergencia”, el que incluye los siguientes aspectos:
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1. Evaluacién y fortalecimiento de la infraestructura y recursos humanos en
la sanidad agropecuaria.

2. Medidas fitosanitarias de emergencia: i) inspeccion fitosanitaria segin riesgo:
granos basicos, harinas, frutas frescas y secas, hortalizas y verduras, nueces y
semillas, material de empaque, papas; ii) inspeccion; iii) tratamientos
cuarentenarios; iv) destruccion de materiales prohibidos.

3. Medidas zoosanitarias de emergencia: i) inspeccion zoosanitaria segun riesgos
en carnes frescas y congeladas, precocidas, secas, saladas, jamones,
embutidos, quesos frescos y madurados, leche fluida y deshidratada; ii)
inspeccidn; iii) tratamientos cuarentenarios; iv) vigilancia epidémica.

4. Atencion a enfermedades enzooticas y de preferencia a las zoonosis, tales
como: leptospirosis, rabia canina y bovina y antrax.

5. Atencion epidemiolégica a enfermedades exéticas tales como: fiebre aftosa,
peste porcina africana, enfermedad vesicular del cerdo, encefalopatia
espongiforme bovina (vaca loca), gorgojo Khapra, nematodo dorado, cochinilla
rosada.

6. Apoyo y orientacion para fortalecer los servicios de cuarentena agropecuaria en
puertos, aeropuertos y fronteras terrestres, en el recibo de la ayuda internacional

7. Educacion sanitaria
Asistencia Técnica

La Direccion Técnica de Salud Animal del OIRSA capacité al personal Médico
Veterinario de Nicaragua, en aspectos concernientes a las acciornies inmediatas a tomar
en inundaciones.

Se distribuyé un instructivo sobre eliminacion de cadaveres animales que
contempla: enterramiento, cremacién y composta.

Un Médico Veterinario epidemioldgico del OIRSA fue enviado a Guatemala, para
realizar investigaciones sobre potenciales enfermedades que pudieran aparecer en las
zonas afectadas.

Fue promovida la inmunizacién a las diferentes especies domésticas, contra
enfermedades de frecuente aparecimiento.

Fue preparado y entregado a todos los paises un documento sobre “Prondstico
Acridiano Preliminar®, que establece posibles cambios en la biologia y conducta de la
langosta voladora a consecuericia de la alta incidencia de lluvias.
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Fue distribuido a los paises un documento que hace referencia a “Manejo
Agronémico en Cultivos en Caso de Inundaciones”, preparado por especialistas del MAG-
FOR de Nicaragua.

Los técnicos agrosanitarios de las Representaciones del OIRSA, apoyan
permarientemente la relacion con las dependencias agrosanitarias de los paises en las
acciones propias de la emergencia.

La Direccion Técnica de Salud Animal ha mantenido informado técnica y
estadisticamente a las autoridades de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, sobre el
aparecimiento de la Leptospirosis en Nicaragua y Honduras.

Gestion Internacional

OIRSA esta apoyando las acciones que desarrolla el grupo de Médicos Veterinarios de
la Comisién de Prevencion de Fiebre Aftosa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural de México, ubicados en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras.

Se presentd una solicitud a la Unidon Europea para que el fondo remanente de la
ejecucion del Proyecto PARSA, sea transferido a los Ministerios de Agricultura de los
paises afectados.

Se presentd una solicitud a un pais de la Union Europea para que colabore con
OIRSA, en la elaboracion de posibles proyectos que atiendan las necesidades de los
paises a mediano y largo plazo. Consultores de dicho pais estaran arribando en el
préximo mes de diciembre.

Se sostuvo conversaciones con funcionarios de Michigan State University, en el
sentido de orientar tipos de ayuda y formas de envio.

Se ha promovido la relacién interministerial en la regién centroamericana para la toma
de acciones en pro de los dafios acaecidos.

C. Unidad Regional de Asistencia Técnica - RUTA

Entre el 3 y el 27 de noviembre, 1998, este proyecto interagencial (Banco Mundial,
FAO, IICA, FIDA, BID, PNUD), cumpli6 un importante papel en la captacion de
informacion del Mitch de mas de 30 fuentes, la sistematizacion de dicha informaciéon y su
difusion por medio de 13 boletines a mas de 80 usuarios de la region.

Por otra parte, el personal de la Unidad Regional y las Unidades Técnicas
Nacionales en Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, apoyaron a los Gobiernos
(Ministerios de Agricultura), en la estimacion de pérdidas, en la preparacion de planes de
emergencia y reconstruccion, coordinacion de donantes, identificacion de fondos para
ejecutar los programas de emergencia a través del redireccionamiento de los recursos de
proyectos en ejecucion o nuevas fuentes (especialmente de proyectos cofinanciados por
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Banco Mundial y FIDA), asi como la organizacion para la ejecucién de acciones (con
Ministerios, ONG's, directores de proyectos, municipalidades y otros).

Al respecto, cabe destacar en Honduras: i) la reasignacién para la emergencia de
los recursos provenientes de proyectos cofinanciados por el Banco Mundial (proyectos
PAAR y Biodiversidad en Areas Prioritarias); ii) el apoyo de RUTA/FAO en la evaluacion
de dafios y preparacion de un plan de emergericia para la produccién de granos basicos y
acciones para rehabilitar el sector agroforestal; iii) el apoyo de RUTA/IICA en el disefio de
propuestas de proyectos con comunidades de la Costa Atlantica; iv) la reprogramacion de
recursos de los proyectos cofinanciados por FIDA (PRODERCO y PLANDERO) que
incluyé US$100 mil para rehabilitacién, dos donaciones a ONG’s de US$150 mil para
atender actividades de emergencia; la inclusion de US$3.5 millones en el proyecto
Intibuca, La Paz y Valle para pequefios proyectos de rehabilitacion a nivel municipal y el
inicio a la formulacién de un nuevo proyecto en los Departamentos de Morazan, norte de
Choluteca y sur de Paraiso.

En Nicaragua: i) el Banco Mundial reasigné aproximadamente US$17 millones
para el sector rural/agropecuario para apoyar a municipios rurales, rehabilitacion de fincas
y cosecha de apante, con recursos provenientes de los proyectos PROTIERRA,
Ordenamiento Territorial y Tecnologia Agropecuaria, Corredor Biolégico y Foresteria
Sostenible; ii) el proyecto TROPISEC cofinanciado por FIDA esta participando en la
evaluacion de dafios y reprogramando los recursos para apoyar las comunidades
afectadas en su zona.

En El Salvador: i) el Banco Mundial reasigné US$ 6.6 millones del proyecto PRISA
para la emergencia; por otra parte, también se han reasignado recursos del proyecto
PAES/BID; ii) el FIDA reprogramé acciones en los tres proyectos que se ubican en la
franja fronteriza con Honduras, asi como en la evaluacién de dafios y la ampliacion de
recursos de desarrollo comunal para rehabilitacion.

En Guatemala, RUTA apoyé en la determinacion de impactos para la agricultura y
el disefio de medidas de mitigacion.

D. Centro Agronémico Tropical de Investigaciéon y Enseianza - CATIE

Esta institucion a puesto a disposicion de los Ministros de Agricultura, servicios
técnicos en aspectos tales como:

1. Evaluacién de dafios

2. Elaboracion de planes, administracion y ejecucidon de acciones para
rehabilitacion de areas agricolas y de cuencas

3. Elaboracion de planes y desarrollo de acciones para la reforestacion

4. Realizacion de estudios socioecondmicos relacionados con aspectos de
rehabilitacion agricola y forestal, y en general del uso de los recursos
naturales

5. Realizaciéon de acciones de capacitacion y organizacion para los fines antes
mencionados.
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E. Instituto de Nutricién de Centro América y Panama - INCAP

La oferta de cooperaciéon técnica del INCAP para apoyar la rehabilitacion y
reconstruccion de las regiones afectadas por el huracan Mitch, se concentra en las
siguientes lineas de accion:

Disponibilidad y acceso a alimentos de alto valor nutritivo e inocuos:

Aumento de la disponibilidad y consumo de alimentos nutricionaimente
mejorados (INCAP- Harinas).

Utilizacion de la ayuda alimentaria para la produccion de alimentos de

alto valor nutritivo en el periodo de recuperacion de los dafios.

Permanencia de los programas de fortificacion de alimentos en el
periodo de recuperacion de los dafios.

Creacidn de microempresas rurales y urbanas con participacion de la
mujer, para la produccion de alimentos nutritivos.

Apoyo a la autosuficiencia alimentaria en comunidades afectadas por el
huracan.

Empresas hidroponicas en pequefia y mediana escala en el periodo de
rehabilitacion.

Educacioén alimentaria y nutricional:

Fortalecimiento de los recursos humanos en seguridad alimentaria y
nutricional en Centroamérica

Fortalecimiento de la capacidad institucional a nivel municipal

Educacion en salud y seguridad alimentaria nutricional durante el periodo
de recuperacion.

Poner en marcha un programa de comunicacidon popular para difundir
mensajes relacionados con el uso adecuado de los recursos locales de
produccién, conservacion y consumo de alimentos.

Nutricién y salud:

Implementacién de un sistema para prevencion, deteccion y tratamiento de
enfermedades nutricionales en la poblacion (embarazadas, lactantes y
nifios menores de dos afios) de las zonas afectadas.

Vigilancia de enfermedades diarréicas y enfermedades transmitidas por
alimentos y agua.

Prevencién y control de deficiencias por micronutrientes.

Prevencion y control de enfermedades infecciosas relacionadas con
nutricion.

Informacién, vigilancia y monitoreo:

Monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional durante el periodo de
rehabilitacion en las zonas afectadas.
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*» Disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de proyectos
relacionados con seguridad alimentaria y nutricional.

= Recoleccion y anélisis de informacion que favorezca la formulaciéon de
proyectos relacionados con produccién, acceso, consumo y utilizacion
bioldgica de los alimentos.

» Favorecer la transferencia y aplicacion de metodologias y conocimientos
en torno a ejes de alimentos, educacion, salud y nutriciéon de la mujer y la
nifiez.

F. Organizacién de ias Naciones Unidas para la Agricultura y la Allmentacién -
FAO

El Director General de la FAO y la Directora Ejecutiva del PMA aprobaron
conjuntamente una operacion de emergencia por un costo total de US$58,4 millones para
suministrar ayuda alimentaria durante seis meses a 1,125.000.00 personas afectadas en
Honduras, Nicaragua, Guatemala, y El Salvador. La solicitud de apoyo financiero para
esta operacion de emergencia ha conseguido ya una considerable financiacion.

Desde el comienzo de la crisis, el personal de la FAO asignado a los proyectos de
campo ha ayudado a las autoridades gubermamentales en la evaluacion y en las
actividades de socorro.

Actuaimente se estan examinando en la Sede las solicitudes de suministro urgente
de semillas y aperos a los agricultores afectados por la catastrofe en Nicaragua y
Guatemala, y en los préximos dias podrian aprobar dos proyectos a tal efecto. Esto
permitira entregar insumos agricolas basicos para la campafia agricola en curso (apante)
que termina a mediados de diciembre.

El Gobierno de los Paises Bajos canalizara asistencia financiera para socorrer a las
victimas en E| Salvador, Honduras y Nicaragua, a través de proyectos en curso de la
FAO. La FAO se encuentra en contacto estrecho con otros donantes que han indicado su
disponibilidad para prestar asistencia.

A peticidon de los Gobiernos de Nicaragua y Honduras, la FAO, junto con el PMA y
en colaboracidon con las autoridades nacionales competentes, estd realizando una
evaluacion en profundidad de la situacion de los cultivos y el suministro alimentario y de
las necesidades mas urgentes de rehabilitacion agricola.

Basandose en los resultados de estas misiones, se formulard un programa de
intervenciones de emergencia para la rehabilitacion inmediata del sector agricola de cada
pais, que se sometera a la comunidad de donantes lo antes posible. Los gobiernos de
otros paises afectados por el huracan "Mitch" estan evaluando los dafios con sus propios
recursos y es posible que posteriormente presenten solicitudes de asistencia.

Las oficinas de la FAO en El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras estan

participando activamente en la preparacién de la contribucion de la FAO a la accién
interorganismos de las Naciories Unidas para el huracan Mitch. Estas acciones tienen por
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objeto atender las necesidades mas inmediatas que se determinen en los préximos seis
meses.

La FAO participd en la reunion OCHA/PNUD sobre la respuesta de las Naciones
Unidas a la emergencia causada por el huracan Mitch, que se celebré en Nueva York el
miércoles, 18 de noviembre de 1998. La FAO participara también en la reunién
organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) los dias 10 y 11 de diciembre
de 1998 en Washington DC, con el fin de coordinar la respuesta de los
donantes/organismos para la reconstruccion de la region.

G. Programa Mundial de Alimentos - PMA

En vista de la escala y la magnitud de esta emergencia, el PMA esté realizando las
acciones necesarias para aumentar su capacidad logistica con funcionarios adicionales
ubicados en sucursales y estaciones en Honduras y Nicaragua.

Se planed que la Oficina Logistica Regional fuera transferida de Haiti a Managua
para enero de 1999, con el fin de supervisar directamente la correcta ejecucion de la
operacion.

El Programa Mundial de Alimentos aprobé conjuntamente con la FAO un programa
de operacion de emergencia por un costo total de US$58.4 millones con propésito de
brindar asistencia alimentaria a las poblaciones mas afectadas de Honduras, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador. Esta operacion de emergencia se inicié el 15 de noviembre,
1998 y se prolongara hasta al 15 de mayo, 1999.

Por otra parte, dos misiones del PMA visitaron Centroamérica en la semana del 23
al 27 de noviembre, con el propésito de preparar una “Protracted Relief and Recovery
Operation-PRRO” la cual consiste en un proyecto de rehabilitaciébn con un plazo probable
de dos a tres afios, bajo la modalidad de alimento por trabajo. Esta mision del PMA se
reunié con los Ministros de Agricultura de los cuatro paises antes mencionados.

De acuerdo con los boletines informativos del PMA, la ayuda alimentaria a
Centroamérica a cada pais ha sido la siguiente:

Honduras: Entre el 11 y el 15 de noviembre el PMA distribuyé cerca de 1500 t
de alimento (707 t de maiz, 681 t de arroz, 69 t de pescado enlatado y 52 t de
aceite vegetal). Entre el 20 y el 26 de noviembre el Programa planeaba
distribuir cerca de 1.900 t adicionales.

Nicaragua: Hasta finales de noviembre el PMA esperaba distribuir 1817 t de
alimentos, de las cuales hasta el 24 de noviembre, habia distribuido 1324 t.
No se cuenta con el detalle sobre los productos distribuidos.

El Salvador: Hasta el 23 de noviembre, el PMA distribuy6 384.3 t de

alimentos de los cuales 182.6 t son de arroz, 52.2 de legumbres, 41 t de maiz,
17.8 t de aceite vegetal y 90.8 t de alimento fortificado para nifios.
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El PMA también asigné una cantidad de US$100.000 para ser utilizados en la
compra local de azucar y sal, que seran agregados a la canasta de alimentos.

Guatemala: El PMA distribuyé un total de 699 t de alimento, de las cuales 376

t son de maiz, 107 t de pescado enlatado, 162 t de guisantes, y 54 t de aceite
vegetal.

H. Unién Europea - UE

La Comisiéon Europea autorizé a las direcciones de los proyectos en ejecuciéon en
Centroamérica, para que puedan modificar su Plan Operativo para 1998, con el propésito
de atender actividades de emergencia derivadas de los efectos del Huracan Mitch en la
region.

El monto de estas modificaciones no podra sobrepasar el 15% del presupuesto de
los Planes Operativos y las actividades que se realicen deben circunscribirse a la zona de
actividad de los proyectos, asi como al dominio de las actividades del mismo.

Asimismo, la Comisién Europea autorizé utilizar parte de los fondos disponibles en
el rubro de imprevistos de los proyectos en ejecucion, para atender actividades de

respuesta a la catastrofe, siempre circunscritas a los objetivos especificos de los
proyectos.

La Unién Europea aprobé un paquete de ayuda alimentaria a la region por US$15
millones, de los cuales US$5 millones se destinardn a Honduras, US$5 millones a
Nicaragua y el remanente se distribuira en los otros paises.

Por otra parte, la Unién Europea tiene previsto realizar en enero de 1999, una
misién para identificar nuevas acciones de cooperacion para la rehabilitacion y
reconstruccion de la region, con base en los resultados de la reunion del Grupo Consultivo
que se llevara a cabo el 10 y 11 de diciembre, 1998 en Washington.

L Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de México - SAGAR

Actividades Zoosanitarias

Se trasladaron a Centroamérica ocho médicos veterinarios pertenecientes al
Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal (DINESA) con experiencia en
desastres naturales, distribuyéndose de la siguiente forma: dos en Honduras, dos en
Nicaragua, dos en El Salvador y uno en Guatemala, asi como un coordinador que fungira
como enlace con las autoridades sanitarias de cada pais.

Asi mismo, en Nicaragua se han conformado 39 brigadas, integradas por 78
profesionales, las cuales se distribuiran en las seis regiones politicas del pais,
estimandose un periodo de actividades de 44 dias. Los problemas zoosanitarios
detectados que se atenderan mediante vacunacion son: en bovinos, antrax, carbén
sintomatico y pasteurelosis; en equinos, encefalitis equina venezolana; en porcinos, fiebre
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porcina clasica, y en aves domésticas, enfermedad de newcastle. También se apoya la
atencion de un brote de leptospirosis en humanos, en la region de Chinandega.

Las instituciones con las que se mantiene coordinacion en Nicaragua son: el
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR), la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA), el
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), el Ministerio de
Salud (MINSA) y el Sistema Local de Asistencia Integral Social (SILAIS).

Por otra parte, la Productora Nacional de Biologicos Veterinarios (PRONABIVE),
dependiente de la SAGAR, ha donado 10.000 dosis de bacterina doble contra carbén
sintomatico y pasteurela; 50.000 dosis de vacuna contra la encefalitis equina venezolana;
y 2.500 dosis contra rabia paralitica bovina. Igual nimero de dosis y tipo de biol6gicos
han sido donados para Honduras, conjuntamente con 1.900 dosis de vacuna contra
antrax.

Cabe destacar que una vez que se integré la “cadena fria”, necesaria para la

adecuada conservacion de los biologicos veterinarios, se enviaron los productos a los
referidos paises.

Finalmente, a través de la CANIFARMA (Seccién Veterinaria) se ha invitado a la
industria quimico-farmacéutica a participar con donativos de productos biolégicos y
quimico-farmacéuticos, como apoyo a los paises centroamericanos afectados.

Actividades fitosanitarias

Se brindd apoyo a la Republica de Guatemala, mediante visitas de oficiales
mexicanos, para auxiliar las acciones fitosanitarias que requiere ese pais, en zonas
afectadas por el huracan Mitch. Posteriormente, se instruira a dichos oficiales para que
se trasladen a Honduras y Nicaragua, conforme lo requieran sus respectivos gobiernos.

Actividades para la evaluacién de daflos, reconstruccion y rehabilitacion de la
infraestructura hidroagricola en Guatemala

Atendiendo la solicitud de las autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) de Guatemala, los Ings. Fausto Romero Torres y Rafael Cuevas
Cancino, respectivamente, Gerente General Estatal y residente Especializado de la
Gerencia Estatal en Nuevo Le6n del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) de esta
Secretaria, fueron comisionados para viajar a Guatemala, del 11 al 18 de noviembre de
1998, a fin de apoyar las tareas del plan de emergencia por efecto del huracan Mitch en

ese pais, en aspectos de evaluacion de dafios, reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura hidroagricola.

Como inicio de sus actividades, acompafiaron en una gira de trabajo al Ing. Luis
Alberto Castafieda, Viceministro de Agricultura y Alimentaciéon, en el marco de la cual
fueron entregados recursos directos a los representantes de los usuarios de once zonas
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de riego, que quedaron dafiadas por el huracan Mitch, con el fin de ponerias en operacion
a la brevedad.

Asimismo, los mencionados expertos realizaron actividades de supervision de
campo, en cuyo recorrido con usuarios, productores y funcionarios guatemaltecos hicieron
observaciones y recomendaciones para que procedieran a la rehabilitacion urgente de las
zonas afectadas y, a su vez, continuar con el riego de los cultivos que quedaron en pie.

Durante estos trabajos, se evaluaron nueve Unidades de Riego: San Cristébal,
Laguna de Hoyo, Asuncion Mita, Rancho Jicaro, Cabafias, Oaxaca, La Fragua, Pajcod y
Catarina. En ellas, se encontré que las obras de infraestructura hidroagricola dafiadas
pueden se reparadas total y/o parcialmente, asi como que para una mayor eficiencia en la
conduccién del agua, resulta conveniente adecuar y modificar, en su caso, parte de las
obras revisadas, para una mejor operacion y mantenimiento, tomando en cuenta la
ubicacidon del desarenador (para hacer mas economico su funcionamiento) y habilitar
otras limitaciones y de desfogue total en sitios determinados por los trabajos topograficos,
para la proteccidn de las zonas de riego.

Los diversos dafios detectados son: toma de obra azolvada y parcialmente
destruida por la avenida del rio; azolvamiento de sifones; azolvamiento del canal principal;
arrastre y destruccién parcial y total de cultivos anuales y perennes, a causa de avenida
de rio; y destruccion parcial de puente.

Por otra parte, para la conservacion y mantenimiento de las zonas de riego, asi
como para una mejor operacion en incremento en la eficiencia de la conduccion, se
sugirid que los canales deberan permanecer limpios, eliminando todo obstaculo en sus
zonas de talud y banqueta. Ademas, al realizarse labores de conservacion y

mantenimiento, evitar en lo posible que los materiales extraidos permanezcan a la orilla
del canal.

Por lo que toca a la construccion de obras de proteccion de la infraestructura
hidroagricola de Gaviones, es necesaria la construccion de desplantes para que éstos

funcionen como anclajes y otorguen una mejor proteccion a la obra, en cada caso
particular.

Igualmente, se dictamind que es conveniente, y en muchos casos necesaria, la
sustitucion de compuertas y mecanismos de control de agua, considerando su adecuaciéon

con bujes y remaches, para evitar la oscilacion de varillas y, de esta forma, ampliar su
vida util y facilitar su operacion.

De manera similar, durante la visita de evaluacion de dafios a varias obras
hidroagricolas ubicadas en la cuenca del Rio Motagua, los expertos mexicanos
observaron la erosion que causo el rio en los terrenos agricolas, lo cual indudablemente
fue provocado por estructuras (puentes viales-obras hidroagricolas) que definitivamente
redujeron el area agricola y, con la avenida maxima ocurrida por las precipitaciones, se
formaron represas que generaron una mayor presion sobre las estructuras y el agua las
flanqued, formando una ampliacion al cauce, tanto aguas arriba, como aguas abajo,
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ocasionando en algunos casos la destruccién de las propias obras. Para tal efecto, se
reconoci6 el analisis del area hidraulica en cada caso, a la vez que, de ser necesario y
econdmicamente viable, se rehabiliten o amplien las estructuras en concreto.

Como parte de las conclusiones, se coment6 que en la rehabilitacién de las vegas
de los rios que se encuentren en condiciones minimas de produccién, es necesario que
se estructure un programa de emparejado de suelos con maquinaria pesada y en el
terreno emparejado se construyan bordos parcelarios y finalmente, en caso de que las
condiciones climaticas de la zona lo pemitan, efectuar la siembra de cultivos de ciclo
corto (por ejemplo el frijol), que restituyan al suelo parte de su fertilidad.

De manera similar, se considerd que cuando se requiera la sustitucion de equipos
electromecanicos, es conveniente buscar alternativas econémicas de solucion para
bombeos dificiles, como la instalacion de bombas que operen bajo el principio de
Arquimides (“Bombas Barquefias”) ademas, cuando se sustituyan y reparen los equipos
electromecanicos, los expertos mexicanos recomendaron la revisién y, en su caso la
sustitucion de los paneles de control.

Adicionalmente, los expertos recomendaron la participacion de los productores en
las tareas de la rehabilitacion de estas obras, ya sea econdmicamente, con mano de obra
o materiales de la region, como aportaciones de acuerdo con los estudios
socioecondmicos elaborados para el efecto.

Una vez rehabilitada la infraestructura, se requiere la determinacién conjunta con
los productores del patrén actual de cultivos y, de ser el caso, la introduccién de otros que
ofrezcan mayores beneficios econémicos, a efecto de detectar las necesidades hidricas y
elaborar programas de riego, que permitan también reducir los costos y desperdicios de
agua. En cada caso podra plantearse el incremento en la superficie a irrigar en la zona de
riego.

J. Departamento de Agricultura de los Estados Unidos - USDA

El Secretario de Agricultura Dan Glickman anuncié el 24 de noviembre, 1998 el
detalle de la ayuda alimentaria del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos a
los cuatro paises centroamericanos mas afectados por el Mitch. La ayuda del USDA
comprende 180.000 toneladas métricas de trigo, 50.000 de maiz, y US$40 millones en
otros productos. El valor aproximado de las 180.000 t de trigo es de US$27 millones

incluyendo los costos de transporte y las 50.000 t de maiz se valoran en cerca de US$6
millones.

Las donaciones de trigo se distribuiran de la siguiente manera: 60.000 t para
Honduras, 60.000 t para Nicaragua, 30.000 t para El Salvador y 30.000 t para Guatemala.

La ayuda alimentaria anunciada por el Secretario de Agricultura se adiciona a la
ayuda previamente aprobada por el programa “Food for Peace”.
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K. Banco Centroamericano de Integracién Econémica - BCIE

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), en cumplimiento de
su mandato y del llamado que los Sefiores Presidentes de Centroamérica le hicieron en
su reunién Cumbre de Emergencia, el pasado 9 de noviembre, acordé adoptar una serie
de medidas dirigidas a colaborar activamente en las labores de rehabilitacion y
reconstrucciéon de la region, ante los devastadores efectos que a su paso dejé el huracan
Mitch y la tormenta tropical Newton.

En respuesta a este mandato, la Institucion ha orientado sus esfuerzos para captar el
financiamiento necesario para rehabilitar, en el corto plazo, las actividades socio-
productivas, en particular las del sector de la mediana, pequefia y micro empresa que
tengan una incidencia directa en la generacion de fuentes de empleo y divisas. Dentro de
dicho esfuerzo para fortalecer el sector productivo destacan las siguientes:

1. EI BCIE contempla nuevos financiamientos por el orden US$260 millones, asi
como la reprogramacion de créditos ya otorgados a proyectos que fueron
afectados por el desastre natural.

2. Impulsar el fortalecimiento patrimonial del sistema financiero centroamericano,
con un fondo de US$40 millones, como mecanismo de apoyo complementario
a los esfuerzos propios de capitalizacion que haya realizado o realice la
banca.

3. Captacion de operaciones de Cartas de Crédito por aproximadamente
US$100 millones mensuales, durante los proximos tres afios, los cuales se
destinaran al financiamiento de programas en la region.

4. Adoptar medidas para promover el financiamiento del comercio exterior de los
paises del area, mediante la atencién de operaciones de corto plazo.

De esta forma, el BCIE continia apoyando los esfuerzos y las iniciativas que buscan
mitigar los efectos del desastre natural que ha devastado la region.

L. Banco Interamericano de Desarrollo - BID

El Banco Interamericano de Desarrollo espera aportar casi $800 millones en fondos
concesionales a Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador, antes de fin de afio, para
mitigar los dafios provocados por el huracan Mitch. Del total, unos $370 millones
corresponderan a préstamos frescos. El BID esta reprogramando otros $430 millones en
financiamiento ya aprobado para canalizarlo a proyectos para reconstruir caminos,
puentes, sistemas de energia eléctrica, telecomunicaciones y agua, hospitales, escuelas y
vivienda.

El BID coordinara un Grupo Consultivo para América Central que recaudara fondos

de la comunidad donante internacional para los paises afectados por el huracan. El Banco
sera anfitrion de la primera reunion del Grupo Consultivo el 10 y 11 de diciembre, 1998 en
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Washington. Ademas, esta ayudando a los gobiemos centroamericanos a evaluar los
dafos a fin de preparar planes nacionales de reconstruccion.

Junto con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, el BID evaluara el
estado de las deudas externas de Honduras y Nicaragua y analizara los requisitos para
ofrecerles alivio dentro del contexto de la iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados.

Un fideicomiso acumulard donaciones de gobiemos amigos para ayudar a
Honduras y Nicaragua a cumplir con sus obligaciones multilaterales, permitiéndoles
proseguir con sus esfuerzos de reconstruccion.

El BID creara un fondo de $12 millones para apoyar a instituciones
microfinancieras centroamericanas que sufrirdn quebrantos debido a los devastadores
efectos del huracan sobre el sector de la microempresa en la region.

El BID ha hecho sendas donaciones iniciales por $150.000 a Honduras y
Nicaragua y por $50.000 a El Salvador y Guatemala para financiar gastos de emergencia.

El BID otorgara a Honduras una donacién por US$1 millén para ayudar a preparar el Plan
Nacional de Reconstruccion.












