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PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION Y FORTAL b gy
DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA
EN LOS TROPICOS AMAZONICOS'

Victor Palma?®

1. ANTECEDENTES

La experiencia del lICA en materia de investigacion y capacitacion en regiones tropicales de América
Latina y el Caribe (ALC) se remonta al aiio 1942, con la creacién del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, en Turrialba, Costa Rica. Durante cerca de 30 aiios, el Instituto contribuy6 a la formacién de
mas de 1000 cientificos latinomericanos, a nivel de posgrado. Asimismo, cientos de profesionales
fueron capacitados en las areas vinculadas a los conocimientos sobre aprovechamiento y manejo de
recursos naturales y sistemas de produccion, por ser areas criticas para el desarrollo agropecuario y

forestal de la region.

Con la creacion del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) continué6 sus actividades de investigacion y capacitacion
en materia de recursos naturales y sistemas de produccién, con énfasis en las regiones tropicales de
América Central. El lICA, por su parte, cre, en 1970, el Proyecto ICA/TROPICOS, con sede en Belém,
Par4, y luego en Brasilia, mediante el cual desarroll6 actividades de entrenamiento, de organizacion y
difusion, y de acopio de informacién bibliografica.

En materia de cooperacién internacional en ciencia y tecnologia, el lICA ha participado en la creacion
y funcionamiento de programas cooperativos como PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y
PROMECAFE. El IICA también realiza un aporte de recursos, permanenite y significativo, al CATIE, al
CARDI, al Area de Concentracién Il (Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria), y a las actividades en ciencia y tecnologia de sus Agencias de Cooperacion Técnica
(ACT) en los paises. El monto total de esos recursos se aproxima a la cifra de cinco millones de délares
al aflo. Se destaca, asimismo, el apoyo normativo, administrativo y logistico, que a nivel de paises de
Ameérica Latina las ACT del lICA ofrecen a los programas asociados con instituciones internacionales
como CIAT, CIMMYT vy otros.

En 1986, la Junta Interamericana de Agricultura encargé al IICA estudiar nuevas formas de cooperacién
para las regiones tropicales de América del Sur. Los estudios realizados identificaron la demanda por
cooperacion en materia de recursos naturales y medio ambiente, y la oferta tecnolégica en el ambito
regional. Ello condujo a la creacién, en 1991, del Programa Cooperativo de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia para los Tropicos Suramericanos (PROCITROPICOS), el cual se encuentra

en actividades desde enero de 1992.

! Documento presentado por el autor en el Taller entre Directores/Especialistas de la Sede Central y los Secretarios
Ejecutivos de PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y PROMECAFE, realizado en San José, Costa Rica,
los dias 9 y 10 de mayo de 1996. El autor agradece los comentarios hechos a la primera version del documento por
el Dr. Gilberto Pédez, Representante del lICA en el Brasil, y el Dr. Waldo Espinoza, Coordinador de Planificacién y
Desarrollo de la ACT del lICA en el Brasl. La responsabilidad final, sin embargo, es del autor. Esta propuesta debe ser
considerada como un documento de trabajo intemo del IICA, pues aun no ha sido consultado con la Comisién Directiva
de PROCITROPICOS.

2 secretario Ejecutivo de PROCITROPICOS.
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2. JUSTIFICACION

Existe una gran diversidad de instituciones de investigacion en las regiones tropicales Amazdnicas. Sin
embargo, aun hay insuficientes respuestas a los desafios de aumentar la produccién agropecuaria y
forestal, mediante el uso y manejo sostenible de los recursos naturales y la preservacion de la calidad
del medio ambiente, en forma tal que conduzca a la mejoria de las condiciones de vida en el sector rural.

A ello se agrega la disminucién de los recursos que, de una manera general, disponen las instituciones
nacionales e intemacionales para la investigacion, particularmente en las regiones tropicales. En
consecuencia, para dar respuesta a los crecientes desafios de una mayor demanda por tecnologia en
un ambiente de escasez de recursos, la unién de esfuerzos institucionales, mediante el desarrolio de
acciones conjuntas, se hace altamente necesaria y conveniente.

Mas recientemente, a las dificultades financieras del Instituto se suman ahora las dificultades por las que
atraviesan los Centros Internacionales del Sistema CGIAR y los sistemas nacionales. En ese sentido,
el IICA ha recibido del CIAT una propuesta de participar activamente en la Secretaria Ejecutiva de
PROCITROPICOS. Asimismo, la ACT del IICA en el Brasil ha recibido una solicitud de apoyo logistico
del ISNAR para un proyecto que analizard como la investigacion agropecuaria de ALC podra adaptarse
a las nuevas demandas de manejo de recursos naturales y de integracién con el desarrolio
agroindustrial.

Adicionalmente, hoy existen dos nuevos hechos que también llaman a la reflexién. El primero, se
relaciona el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria, recientemente constituido en la reunién de
Gobemadores del Banco Interamericano de Desarrollo en Buenos Aires. En pocos meses mas, el Fondo
estard en operaciones, financiando proyectos de investigacion y transferencia, bi o multinacionales,
teniendo en cuenta que una de sus prioridades mas elevadas se refiere al nivel de integracién y de
complementacion de esfuerzos que tengan las instituciones que presenten los proyectos. El segundo,
se refiere a las conclusiones de la Primera Reunién de Consulta entre el CGIAR y los Sistemas
Nacionales de Investigacion Agricola de América Latina y el Caribe, recientemente realizada en Santafé
de Bogota. Los numerales 3 y 4 de la Ayuda Memoria de esa reunién, citan:

- “El Secretariado Técnico del Comité Ejecutivo quedé en COLCIENCIAS, Colombia, para el primer periodo 1996-1998. Se
destacé, asimismo, el importante papel que el IICA ha venido desempefiando en este proceso, solicitdndole a este Instituto
fortalecer el apoyo técnico y logisticos que viene dando a los PROCIls como al nuevo Foro Regional.”

- “En el proceso de desarmrollar una Estrategia Regional de Cooperacién en Investigacién Agropecuaria, se consideré que las
unidades operativas més importantes son las subregionales. De ahi se deriva la necesidad de fortalecer los PROCls,
impulsando el desarrollo de mecanismos similares en América Central y el Caribe.”

A pesar de los muchos logros obtenidos por el lICA y otras instituciones, en actividades de cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia, las recientes dificultades financieras del Instituto motivaron la
preparacion de este documento.

En conclusion, parece evidente que el futuro de la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia en
los Tépicos Amazonicos tendra que desarrollarse en un marco de alianzas (parcenas o partnerships)
muy fuertes.

3. OBJETIVOS

3.1 Propiciar la constitucién y el adecuado funcionamiento de alianzas interinstitucionales de entidades
internacionales de ciencia y tecnologia, comprometidas con el uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables y con la preservacion de la calidad del medio ambiente, mediante
acciones que contribuyan al desarrollo sostenible de los Trépicos Amazoénicos.

. 2
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3.2 Ofrecer un renovado y modemo enfoque a la accién del lICA en los Trépicos Amazdnicos, buscando
el fortalecimiento de las instituciones y sistemas nacionales de investigacién y transferencia de
tecnologia de los Trépicos Amazoénicos.

4. BASES DE LA PROPUESTA

4.1 Fortalecer la accion del lICA y de las instituciones nacionales de investigaclon y transferencia de
tecnologia en los Trépicos Amazénicos.

4.2 Construir sobre los logros ya alcanzados, con base en PROCITROPICOS, agregando las acciones
de otras instituciones (sin que haya necesidad de crear nuevas estructuras ni instituciones).

5. PROCITROPICOS: EVALUACION Y PERSPECTIVAS PARA LA SEGUNDA ETAPA

5.1 Evaluacién Extema

La Evaluacién Externa de PROCITROPICOS, fue realizada entre octubre y noviembre de 1995. En
sintesis®, las principales conclusiones y recomendaciones del informe de la Misién de Evaluacién,
respaldadas por el Consejo Cientifico y por la Comisién Directiva de PROCITROPICOS, fueron las
siguientes:

- Mucho se ha logrado con pocos recursos. PROCITROPICOS constituye una operacién muy eficiente. Un marco
conceptual muy claro ha sido definido por (y para) PROCITROPICOS.

- PROCITROPICOS se encuentra estratégicamente dirigido a la consolidacién de un Programa innovador, participativo,
moderno y eficiente.

- Sugirid la realizacién de la Segunda Etapa para el periodo de agosto 1996 a julio de 2002.
- Insté a las instituciones nacionales a continuar invirtiendo fuertemente en el Programa.
- Solicité al lICA y al CIRAD a continuar apoyando fuertemente al Programa durante su Segunda Etapa.

- Expresé su conviccién de que PROCITROPICOS constituye un mecanismo de cooperacién muy importante para la
integracion regional de las actividades de generacién y transferencia de tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad de
la produccién agrosilvopastori en los diferentes ecosistemas de los tropicos suramericanos, al manejo adecuado de sus
recursos naturales y a la preservacion de la calidad medio ambiente.

- Recomendé que el lICA deberfa constituirse en un Miembro Pieno de PROCITROPICOS, con derecho a voz y voto en las
reuniones de la Comisién Directiva.

52 R do de Ia Comisién Directi

La Comision Directiva viene respaldando al Programa Cooperativo desde su creacion. Ello ha quedado
registrado tanto en el Informe de la Misién de Evaluaciéon como en las seis reuniones ordinarias que,
hasta la fecha, ha realizado la Comisién. En 1993, la Comisién establecié un sistema de cuotas de
participacion, cuyo cumplimiento, hasta 1995, ha sido del orden de 80%. EIl Acta de la VI Reunién de
la Comision Directiva (Cartagena, 23 de noviembre de 1995), es un claro indicador del pleno respaldo
que la Comision le otorga al Programa, tanto en los aspectos técnicos, como en los aspectos financieros
y politicos. Por ello, se estima que, durante la Segunda Etapa, la Comision Directiva continuara
apoyando fuertemente al Programa.

3 En el ANEXO 1 se presenta, con mayor detalle, otras conclusiones y recomendaciones de la Mision de Evaluacién
Externa.
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5.3 Estructura del Programa Cooperativo

La Evaluacion resalt6 la importancia de la estructura horizontal (flaf) de PROCITROPICOS. Por el
Convenio de Cooperacién que cre6 el Programa, la Comisién Directiva, formada por los Directores de
de las instituciones nacionales participantes, y por el lICA, es el 6rgano de mas alto nivel. El Consejo
Cientifico —integrado por especialistas independientes y de reconocido prestigio nacional e intemacional
en las areas de Pastos/Ganaderia, Agronomia, Ecologia, Agroforesteria, Economia y Recursos
Genéticos—, es un foro que asesora a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién Directiva.

En la Primera Etapa del Programa existieron los Subprogramas de Recursos Agroecolégicos, Sistemas
de Produccién, Recursos Genéticos y Sistemas de Informacion, con sus respectivos Coordinadores
Intemacionales. Para la Segunda Etapa, la Comision Directiva ha aprobado que no hayan
Subprogramas y que los Proyectos Cooperativos -y sus respectivos Coordinadores Intemacionales—,
se reporten directamente a la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva ha contado, desde el inicio del Programa, con una Asesoria Cientifica (apoyo
del CIRAD). Para la Segunda Etapa tendra dos Asesorias Cientificas (ver seccion 5.4).

5.4 Provectos Cooperativos

La Comisién Directiva aprob6 (Cartagena, noviembre de 1995) una nueva estructura programaética para
la Segunda Etapa de PROCITROPICOS. &e trata de una estructura basada en cuatro Proyectos
Cooperativos, que corresponden a los grandes agroecosistemas cubiertos por el Programa. Los
Proyectos tienen un elevado nivel técnico-cientifico, y estan constituidos por siete componentes. El
cuadro que sigue muestra esa estructura:

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE PROCITROPICOS,
APROBADA PARA LA SEGUNDA ETAPA (1996-2002)

PROYECTOS | s | BOSQUE "BOSQUE PIEDEMONTE
Tierra Firme Vérzeas AMAZONICO
| COMPONENTES
| validacién
Difusién

Investigacién Apiicada
| Capacitacién
Recursos Genéticos

J Sistemas de Informacién

En funcién de esa estructura de Proyectos, aprobada para la Segunda Etapa, la Secretaria Ejecutiva
tendrd, en los préximos afios, un papel diferente seguin el estado de avance de los mismos:

- Para el Proyecto Sabanas, la Secretaria Ejecutiva tendra que constituir el equipo regional —cuando
se reciba el financiamiento del Proyecto Multinacional en 1997-, asi como seguir las actividades y
evaluarias, cuando corresponda.

- Para el Proyecto Bosque (Tierra Firme), se trata de apoyar la formulacion de los Proyectos
Nacionales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri, paralelamente a la constitucién del equipo
regional, realizar el seguimiento necesario y evaluar las actividades. Se espera que el
financiamiento del Proyecto también esté disponible a partir de 1997.

4
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- Paralos Proyectos Bosque (Vérzeas) y Piedemonte Amazénico, la situacion es comparable a la
de los Proyectos Sabanas y Bosque (Tlerra Firme), al inicio del Programa Cooperativo.

En conclusién, el Proyecto Sabanas aiin necesitara de una dedicacion intensa hasta fines de 1997. El
Proyecto Bosque (Tierra Firme) hasta 1998, mientras que los Proyectos Bosque (Védrzeas) y
Piedemonte Amazénico van a necesitar una atencién creciente a partir de 1996, por un periodo de
cuatro a seis affos. Por lo tanto, los dos Asesores Cientificos aprobados por la Comisién Directiva,
apoyaran a la Secretaria Ejecutiva, cada uno en areas diferentes, de manera que se pueda tener una
clara distribuciéon de las responsabilidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, ser& muy conveniente que uno de los Asesores Cientificos se
responsabilice por tres de los Proyectos —pues la carga creciente de los proyectos Bosque (Vérzeas)
y Piedemonte Amazénico estard& compensada por la carga decreciente del Proyecto Sabanas-—,
mientras que el otro Asesor Cientifico podria asumir las responsabilidades del Proyecto Bosque (Tierra
Firme), cuya complejidad tematica e institucional es notoria.

5.5 Proyectos Cooperativos en Ejecucién
A la fecha, PROCITROPICOS ha puesto en marcha dos grandes Proyectos Multinacionales:

- Proyecto Regeneracién y Manejo Sostenibie de ios Sueios Degradados de /as Sabanas: una
Estrategia para ia Preservacién del Medio Ambiente. La estructura consiste en un Proyecto
Multinacional de apoyo a cuatro Proyectos Nacionales (Bolivia, Brasil, Colombia y Venezuela). Dicho
apoyo se da en términos de coordinaciéon de actividades, intercambio de conocimientos, de
experiencias y germoplasma, capacitacion, consolidacién y sintesis de referencias.

Los Proyectos Nacionales de Bolivia, Brasil y Venezuela ya se encuentran en ejecucion, mediante
la instalacién de los ensayos de validacion en 14 areas de referencia. El Proyecto ha despertado
gran interés a escala regional y nacional; gran parte del financiamiento de las actividades proviene
de las propias instituciones publicas y privadas participantes.

Para la instalaciéon de los ensayos de los Proyectos Nacionales se realizaron dos cursos
internacionales, en cuatro etapas, la ultima de las cuales ha permitido verificar el buen avance de
los trabajos que se realizan en el campo.

- Proyecto Conservacién dei Bosque Amazénico: una Estrategia Comun sobre ia Base de Ia
Estabiiizacién de ia Agricultura Migratoria y el Manejo Sostenible dei Bosque. La estructura
también consiste en un Proyecto Multinacional de apoyo a cinco Proyectos Nacionales (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador y Pend). Ese apoyo también se ofrece en términos de coordinacién de
actividades, intercambio de conocimientos, experiencias y germoplasma, capacitacion, consolidacion
y sintesis de referencias.

En la Regi6n de Altamira (Estado de Para), se ha terminando la elaboracién del Proyecto Nacional
de Brasil. Los Proyectos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri se encuentran en elaboracion.

5.6 Actividades de Apoyo

A la fecha, PROCITROPICOS estéa a la espera de la aprobacién de una propuesta de Zonificaciéon de
las Limitaciones Agroecolégicas para la Sostenibilidad de la Produccién Agrosilvopastoril de los
Proyectos Sabanas y Bosque, que ya ha sido presentada a la GTZ/BMZ.

4 Ver el Informe Final de la Operagdio Diagnéstico e Programagéio (D&P) da Regiso de Altamira, presentado por la
Secretaria Ejecutiva a la Unién Europea (marzo, 1996), en el que se incluye un andlisis detallado sobre los
conocimientos actualizados en los sistemas de produccién de la Region.

5
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5.7 Proyectos Cooperativos en Elaboracién

- Proyecto Apoyo a la Utilizaclén Agroecolégica y Socloeconémica de las Vérzeas (vegas,
barriales, restingas,...) Amazénicas. La consultoria inicial, que incluye los estudios y
levantamientos preliminares, terminaré en junio de 1996. En julio de 1996 se realizara el Seminario-
Taller Regional para la definicion de los lineamientos generales del Proyecto Multinacional.

- Proyecto Pledemonte Amazénico: Se encuentra en la etapa de definiciones iniciales.

5.8 | inicial equi |
La Misién de Evaluacion Externa consideré que:

“Es criterio generalizado que PROCITROPICOS cred en sus inicios una imagen equivocada de proveedor de recursos financieros
para apuntalar los escasos presupuestos de que disponen las instituciones nacionales. Tal situacién se ha traducido en un cierto
grado de frustracion a nivel de los cuadros técnicos operativos. En la actualidad, ain cuando han disminuido las expectativas,
es fuerte la consideracién de que PROCITROPICOS deberia tener, entre sus funciones bésicas, la bisqueda de recursos o
colaborar en la consecucién de los mismos, tanto a nivel nacional como internacional.”

5.9 Limitad técni it

En la Primera Etapa, el back-up técnico que el Programa Cooperativo y la Secretaria Ejecutiva han
recibido del lICA, ha sido bastante limitado. La mayoria de las iniciativas de la Secretaria Ejecutiva -
preparadas y presentadas bajo la forma de Perfiles de Proyectos, Proyectos de Investigacién/Desarrolio,
actividades de capacitacién, asi como los informes al IICA o a otras instituciones—, no ha recibido
comentarios. El back-up técnico es utilizado por los Centros de Investigacién del Sistema del CGIAR
y por centros de ensefianza superior, como las Universidades americanas, los cuales apoyan
constantemente las actividades que desarrollan sus instancias y actividades descentralizadas.

La Secretaria Ejecutiva tampoco ha recibido el respaldo politico que requirieron sus gestiones ante las
diferentes instancias del Tratado de Cooperacion Amazénica, ni ante las posibles fuentes de
financiamiento interacional: (UE, BID, GEF, Banco Mundial,...).

5.10 Nombre Inadecuado

Las palabras “Trépicos Suramericanos” en el Programa Cooperativo, no coinciden con su real cobertura
geogréfica. El Programa tiene mandato sobre tres grandes ecosistemas: el trépico himedo amazénico
(tierra firme y vdrzeas), las sabanas (llanos y cerrados) tropicales, y el piedemonte amazénico.

Por lo tanto, los siguientes ecosistemas de los Trépicos Suramericanos no estan incluidos en el
Programa:

El Trépico semi-arido (el Nordeste do Brasil, el Chaco de Bolivia, Paraguay y Argentina).

El Trépico sub-humedo y himedo de la Mata At/antica (en el Brasil).

El Pantanal do Mato Grosso (en el Brasil).

Las regiones tropicales de la costa del Pacifico (vertiente occidental de la Cordillera de los Andes).
Las regiones tropicales de la costa del Caribe.

Las vertientes andinas de los rios de las cuencas del Amazonas y del Plata, que poseen un clima
semi-templado de alturas.
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6. PROPUESTA DE ACCION PARA LA SEGUNDA ETAPA
6.1 | I.I 3 E Il . I :

6.1.1 EI lICA, y las Instituciones Nacionales con las que el Instituto firmé el Convenio de Cooperacién
que cre6 PROCITROPICOS®:

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria - IBTA (Bolivia).

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéna - EMBRAPA (Brasil).

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA (Colombia).

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias - INIAP (Ecuador).
National Agncultural Research Institute - NARI (Guyana).

Instituto Nacional de Investigacion Agraria - INIA (Pert).

Ministry of Agriculture, Animal Husbandry, and Fishenes - MAAHF (Suriname).
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias - FONAIAP (Venezuela).

6.1.2 Instituciones Intemacionales que potencialmente pueden participar en la Segunda Etapa de
PROCITROPICOS:

Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT (Cali).

Centre for Intemational Forestry Research - CIFOR.

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enseiianza - CATIE.

International Service for National Agricultural Research - ISNAR.

- Centre de Coopération Intemationale en Recherche Agronomique pour le Développement - CIRAD.

- International Plant Genetic Resources Institute - IPGRI (ex-IBPGR).

- International Center for Research on Agroforestry - ICRAF.

- Deutsche Geselichaft Fur Technische Zusammenarbeit - GTZ.

- Unién Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (The World
Conservation Union) - UICN.

- International Food Policy Research Institute - IFPRI.

- Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacion Amazoénica - TCA.

62 Paricipacién de Instituci Int ional

De acuerdo con la estructura aprobada para la Segunda Etapa, la Secretaria Ejecutiva estara constituida
por tres especialistas: el Secretario Ejecutivo (seleccionado por concurso por la Comisién Directiva y por
el lICA, y contratado por el Instituto) y por dos Asesores Cientificos.

- Con el fin de mostrar inequivocamente su interés por el Programa Cooperativo, se propone que
el lICA continie apoyando el financiamiento de la Secretaria Ejecutiva, con recursos de cuotas,
al mismo nivel de 1996: un total de US$ 217,139, por afio (crecimiento cero).

- Para llenar el cargo de Asesor Cientifico de los Proyectos Sabanas, Bosque (Vérzeas) y
Piedemonte Amazénico, se propone que el lICA invite al CIAT a nombrar a un destacado
cientifico en la Secretaria Ejecutiva. El CIAT tendria a su cargo el sueldo, los beneficios y los
costos operativos del Asesor Cientifico (incluyendo los costos del apoyo secretarial que requiera
el Asesor).

s Posteriormente, también se incorporaron al Programa Cooperativo: el Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT),
de Santa Cruz de la Siefra, Bolivia; y la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria (CORPOICA).

s 7
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Para lienar el cargo de Asesor Cientifico del Proyecto Bosque (Tierra Firme), se propone que el
IICA invite al CIFOR a nombrar un destacado cientifico en la Secretaria Ejecutiva. El CIFOR
tendria a su cargo el sueldo, los beneficios y los costos operativos del Asesor Cientifico
(incluyendo los costos del apoyo secretarial que requiera el Asesor).

Para el caso de la participacion del ISNAR, se propone que el lICA invite a ese Instituto a
asociarse a las actividades de PROCITROPICOS, no sélo en las de apoyo logistico. El IICA debe
asegurar que las actividades que desarrollara el especialista del proyecto, sean en beneficio de
las instituciones nacionales de los Trépicos Amazénicos.

6.3 Cobertura Geogrifica

Se propone mantener la cobertura geografica actual del Programa Cooperativo, en la que se destacan
tres grandes ecosistemas de los Trépicos Amazénicos: el Trépico Himedo (Tierra Firme y Vérzeas), las
Sabanas (Llanos y Cerrados) Tropicales, y el Piedemonte Amazénico®.

64 M . le Direccién v Coordinacié

Se propone mantener los actuales mecanismos:

La Comisién Directiva. El Secretario Ejecutivo del Programa actiia como Secretario Técnico de
las reuniones de la Comisién. La Comision se reune una vez al afio. El lICA esta representado
en las reuniones de la Comisién por el Director del Area de Concentracién I, por el Director del
Centro Regional Sur, y por el Representante del pais donde se realiza la reunién. El Presidente
del Consejo Cientifico también participa de las reuniones de la Comisién Directiva.

El Comité de Seguimiento. Esta formado por el Presidente y el Vicepresidente de la Comisién
Directiva. Se reine dos veces al afio con la finalidad de mantenerse directa y permanentemente
informado de los avances del Programa, tomar las decisiones correspondientes, e informar a los
demas miembros de la Comisién Directiva.

El Consejo Cientifico. Constituido en 1993 en sustitucién al Comité Técnico Consultivo, esta
formado por seis cientificos independientes. El Consejo, que se relne una o dos veces al afio,
asesora a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién Directiva en cuanto a la orientacién y a la
evaluacién de los Proyectos. El Presidente del Consejo Cientifico, en representacién de todos sus
miembros, presenta sus recomendaciones directamente a la Comisién Directiva.

La Secretaria Ejecutiva, como mecanismo de coordinacién.

Los Coordinadores Intemacionales de los Proyectos Cooperativos.

65 Eiecucion de Adtividad

Las actividades se ejecutaran en el marco de los cuatro Proyectos Cooperativos aprobados. Ellas
incluyen los componentes de:

Validacién de tecnologias promisorias.

Difusién.

Investigacién Aplicada (contribucién a la sostenibilidad de los Sistemas de Producci6n).
Capacitacién.

Recursos Genéticos.

Sistemas de Informacion.

Zonificacién Agroecolégica.

¢ Enel ANEXO 2se presentan las supetficies de los ecosistemas, por pals.
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6.6 Nuevo nombre

Por los motivos expuestos anteriormente, se hace necesario cambiar el nombre del Programa. Para la
Segunda Etapa, se propone el nombre de Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolbgico
Agropecuario y Forestal de los Trépicos Amazénicos, manteniendo la misma sigla:
PROCITROPICOS.

7. BENEFICIOS PARA LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMEN LAS ALIANZAS

7.1 Beneficios no Cuantificables

Las instituciones intemacionales que se comprometan con la Segunda Etapa de PROCITROPICOS se
beneficiaran en los siguientes aspectos:

- En general, podran disfrutar del prestigio y del reconocimiento ya ganado por el Programa
Cooperativo en su Primera Etapa, asi como de su comprobada capacidad técnico-cientifica
(Informe de la Misién de Evaluacién Externa).

- El CIAT, al lienar el cargo de una Asesoria Cientifica con uno de sus Cientificos, podra desarrollar
acciones a nivel de varios paises (Bolivia, Brasil, Colombia y Venezuela, con extensiones hacia
Guyana y Suriname), en el caso del Proyecto Sabanas, todos los paises amazénicos en el
Proyecto Bosque (Vérzeas), y los paises andinos en el Proyecto Piedemonte Amazénico.

- El CIFOR, al llenar el cargo de la otra Asesoria Cientifica con uno de sus Cientificos, también
podré desarrollar acciones a nivel de varios paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, con
extensiones hacia Guyana, Suriname y Venezuela, en el caso del Proyecto Bosque (Tierra
Firme).

- En ambos casos (CIAT y CIFOR), pueden haber significativos avances en la generacion e
intercambio de conocimientos, de experiencias y germoplasma, capacitacién, consolidacién y
sintesis de referencias. Todo ello puede contribuir al desarrollo de otras regiones tropicales de
ALC y de otros Continentes (g/obal system).

- El ISNAR se beneficiara de la interaccién técnica con los cientificos del CIAT y del CIFOR, y los
Especialistas de la ACT del lICA en el Brasil.

- El lICA y la Secretaria Ejecutiva recibiran, a través de los Cientificos del CIAT, del CIFOR y del
ISNAR, el back-up técnico-cientifico que ofrecen sus respectivas instituciones, incluyendo su
expertise, bibliotecas y laboratorios.

7.2 Retomos a los Recursos Invertidos

El cuadro de la péagina siguiente presenta una estimativa de los recursos previstos para
PROCITROPICOS en el periodo 1997-2000, asi como la participacion proporcional de las instituciones
que se asocien en las alianzas, como una proxi de los beneficios que podrian obtener con los recursos
que aporten al Programa.

Es importante destacar que ain no se pueden hacer estimativas sobre los recursos que se incorporaran
al Programa después que los Proyectos Bosque (Vérzeas) y Pledemonte Amazénico se encuentren
en ejecucion.
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FUENTES DE RECURSOS: INSTITUCIONES Y PROYECTOS
PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA COOPERATIVO EN EL PERIODO 1997-2000

| 1. RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA 15.524.266

1.1 IICA (Por afio: OGM 1 = US$ 106,615; OGM 2 = USS$ 36,100; OGM 3-8 = USS 74,424) 868.556
| 1.2 Cuotas de las Instituciones Nacionales (hipStesis de crecimiento cero) 600.000
| 1.3 Paises (Estimativa de 12 becas por afio) 240.000
| 1.4 Proyecto Multinacional Sabanas (Recursos no Reembolsables) 4.725.000

1.5 Proyecto Multinacional Bosque - Tierra Firme (Recursos no Reemboisables) 8.116.000

1.6 Actividades de Zonificacién de las Limitaciones Agroecoldgicas para la Sostenibilidad de
la Produccién Agrosilvopastoril de los Proyectos Sabanas y Bosque (GTZ/BM2) 974.710

| 2. RECURSOS ADMINISTRADOS POR OTRAS INSTITUCIONES 1.350.000
2.1 CIAT (Estimativa de sueldo, beneficios y costos operativos de un Asesor Cientffico) 600.000
i 2.2 CIFOR (Estimativa de sueldo, beneficios y costos operativos de un Asesor Cientifico) 600.000
2.3 ISNAR (Estimativa de 25% de sueldo, beneficios y costos operativos de un Especialista) 150.000

3. RECURSOS DE CONTRAPARTIDA (PROYECTOS NACIONALES) 38.571.000
] 3.1 Proyecto Multinacional Sabanas 14.030.000

§ 3.2 Proyecto Multinacional Bosque (Tiesra Firme) 24.541.000
_ 55.445.266

10
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ANEXO 1

OTRAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA MISION DE EVALUACION EXTERNA

El rol de PROCITROPICOS queda claro con la definicién de un espacio especifico dentro del grupo
de instituciones involucradas con el desarmolio sostenible y la conservaciéon de los recursos naturales.

Un marco conceptual muy claro ha sido definido por y para PROCITROPICOS, mediante la
preparacién y publicacién de una serie de trabajos basicos (position papers). Ellos incluyen
documentos sobre: la organizacién del Programa Cooperativo; la caracterizacién de los tres
ecosistemas fragiles; los criterios claves del Programa, incluyendo la sostenibilidad y caracteristicas,
objetivos y condiciones para el desarrollo sostenible; el diagndstico de las formas predominantes de
uso de la tierra en los ecosistemas, ademas de una descripcion de los procesos criticos en términos
de sostenibilidad; metodologias para la generacién, validacién y transferencia de tecnologias
sostenibles; y una descripcion de la base de conocimientos que se requiere para el manejo de la
sostenibilidad.

Todo lo anterior ha sido sintetizado por el Programa en una excelente publicacion PROCITROPICOS:
Bases Conceptuales y Operativas (Brasilia, Brasil, 1995), que ademas incluye un disquete (en 11
anexos) con informaciéon completa sobre los proyectos de las Sabanas, Bosque, Recursos
Genéticos, Sistemas de Informacién, y sobre las prioridades y actividades en capacitacién’. Este
desarmrollo conceptual representa un logro muy importante de PROCITROPICOS. Maés relevante, sin
embargo, es la naturaleza participativa como se estructuraron estos documentos, a través de la
realizacién de muchos seminarios y talleres. Este proceso constituye una excelente forma de
intercambio de ideas y de informacién.

Existe un amplio apoyo a PROCITROPICOS por parte de los que mejor lo conocen. De alguna
manera, esto desafia a la légica. Sus bases conceptuales y operativas, asi como su enfoque
metodolégico, no son nuevas, pero han sido sintetizados mediante una amalgama de datos
agroecoldgicos, estrategias y métodos desarrollados por otros. Conceptos tales como validacion de
tecnologias en fincas, participacion del agricultor, y el enfoque de sistemas, han estado presentes
por décadas. Adicionaimente, PROCITROPICOS no ha desarrollado nuevas tecriologias. Las
soluciones tecriolégicas promocionadas para la validaciéon han sido generadas por los programas
nacionales y centros intenacionales. Sin embargo, las diversas instituciones que han desarrollado
esas tecnologias y cuyas estrategias han sido utilizadas, no expresan resentimientos. Al contrario,
parece que ellas apoyan fuertemente el trabajo de PROCITROPICOS.

Los técnicos que han participado en los talleres, seminarios y programas de capacitaciéon
organizados por el Programa, y que estan colaborando en sus proyectos, estan entusiasmados con
el Programa Cooperativo. Esto no puede ser explicado por el apoyo material o financiero que ellos
puedan haber recibido del Programa, pues, a diferencia de otros proyectos, PROCITROPICOS no
ofrece equipos o recursos operacionales. Ademas, la participacién en seminarios y eventos de
capacitacién ha sido financiada, principalmente, por las instituciones de origen de los participantes.
Una explicacion para esta intrincada cuestiéon puede ser el sentimiento de “propiedad” (ownership)

La Secretaria Ejecutiva, con el apoyo del CENARGEN/EMBRAPA, ha creado la Home Page Sistema
PROCITROPICOS de Informacién. Todo el documento PROC/TROPICOS: Bases Conceptuales y Operativas ya
se encuentra en esa Home Page, donde puede ser consultado. Para accesarla, es necesario un minimo de: Un
computador 486 DX, 50 Mhz, 8 MB (Memoria RAM) y espacio libre de 30 MB en el disco duro; Acceso ala INTERNET
SLIP/PPP (con un modem de 14.400 bps); NETSCAPE, u otro software de comunicacién. La direccién de esa Home
Page es: hitp://www.cenargen.embrapa.br/~procitropicos.
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de PROCITROPICOS, como una organizacién, creada y dirigida por las propias instituciones
nacionales. Otra explicacion seria que, los generadores de las tecnologias ven en
PROCITROPICOS un mecanismo efectivo para su uso a gran escala. Sin embargo, también existe
la expectativa que PROCITROPICOS pueda ser capaz de conseguir, o de ayudar a conseguir,
recursos adicionales para capacitacién, conferencias, equipamientos, y operaciones relacionadas
con las actividades de validacién.

Paralelamente al proceso de elaboraclén y puesta en marcha de los proyectos, PROCITROPICOS
ha desarrollado una intensa y bien instrumentada actividad de capacitacién de profesionales y
agricultores, mediante la implementacién de dos cursos y trece seminarios que han involucrado a
mas de 400 personas y han sido suministrados por valiosas capacidades nacionales (profesores
universitarios, consultores, especialistas,...). El criterio central de estos entrenamientos, el cual es
plenamente compartido por el equipo evaluador, es la “capacitacién tropicalizada” con el fin de crear
un marco de conocimientos y conceptos que permita orientar la formacién de una nueva generacion
de profesionales para las condiciones de sostenibilidad en el contexto de las regiones tropicales.

La Misién destaca el balance altamente positivo de la gestion de PROCITROPICOS, determinado
tanto por el conocimiento que de él tienen las instituciones nacionales (INIAs, OGs, ONGs, ...), asi
como por las expectativas creadas por su puesta en marcha.

Las instituciones cormoboran la acertada aproximacién conceptual y metodolégica en la elaboracion
de los proyectos, destacandose la definicion de los ecosistemas considerados, el enfoque sistémico,
el marco metodolégico de la Investigacién/Desarrollo, asi como la insercién de los productores en
el proceso de diagnéstico, deteccion y priorizaciéon de las limitantes y validacion de practicas
adecuadas para resolver la problematica.

La aproximacién metodolégica ubicada en el marco de la Investigacién/Desarrollo y estructurada en
base al proceso Validacion/Transferencia, se considera adecuada, al hacer un balance de los
testimonios de autoridades y técnicos. La Misién resalta, en tal sentido, que sin ser
PROCITROPICOS el generador de las aproximaciones metodolégicas o de las técnicas a validar,
su presencia ha contribuido de manera destacada a su implementacién, desencadenando a la vez,
al interior de las instituciones (caso particular de los INIA’s) un importante proceso de discusion y
andlisis de los nuevos enfoques.

La Misién considera necesario desarrollar estrategias y establecer mecanismos los cuales permitan
que, tanto las Instituciones Miembros como las asociadas y relacionadas, internalicen, no sélo a nivel
de sus cuadros directivos sino también y particularmente los operativos, la importancia de
PROCITROPICOS como un Programa Cooperativo para los Paises Amazénicos cuya accién
conjunta es requerida para coadyuvar en el desarrollo agropecuario y forestal sostenible en los
principales ecosistemas de la Region.

Es remarcable la afinidad de los agricultores entrevistados, individualmente o por via de sus
asociaciones (casos de Venezuela, Colombia, Bolivia y Brasil) con el Programa, ratificando, con sus
comentarios, la estrecha afinidad de intereses y su conviccién de que las soluciones planteadas
coadyuvaran en la ya intemalizada problemética de la degradacién de suelos (sabanas, llanos,
cerrados,...), bajo agricultura intensiva (cultivos anuales) o pastizales en las sabanas.
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ANEXO 2

EXTENSIONES DE LOS ECOSISTEMAS, POR PAIS, EN Km?

TROPICO
HOMEDO
AMAZONICO

PIEDEMONTE
AMAZONICO

345.920
5.144.300
398.750
103.220
195.380
§52.513
127.780
382.280

2.037.600
230.960

360.000
7.181.800
638.950
103.370
195.380
756.866
127.780
637.120

7.250.143

10.001.376

7]

Fuente: lICA. Infonmes de Paises. Mision PROCITROPICOS. 1969.
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