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PRESENTACTION

Debido a los serios problemas que enfrentan los paises de América
Latina, derivados de sus relaciones de intercambio internacional y deu
da externa, 1a posibilidad de cubrir los requerimientos alimentarios -
que impone una poblacion creciente, resulta cada vez mis complicada so
bre todo porque muchos pafses de la Region han ido gradualmente convir
tiéndose en importadores netos de alimentos, agravdndose con ello la -
situacidn ya critica de falta de divisas y los efectos sociales y poli
ticos que se generan por 1a menor capacidad de respuesta del sector -
productivo agricola frente a 1os requerimientos nacionales.

Es por esto que 1os Ministros de Agricultura representantes de -
los paises ante la Junta Interamericana de Agricultura, dispusieron -
que el IICA abordara el tema de 1a seguridad alimentaria a través de -
un proyecto hemisférico.

En base a este mandato, gl IICA decidio abordar el tema bajo un -
enfoque pragmdtico que si bien reconozca que el problema es complejo y
ligado a factores de cardcter estructural, también cuente con la flexi
bilidad necesaria que le permita colaborar con los paises interesados
en la atencion puntual y aidn coyuntural de aquellos problemas involu -
crados con la alimentacion y la nutricidn que requieran de l1a urgente
aplicacion de medidas concretas mediante el manejo especifico de uno o
varios de los factores o componentes que conforman un sistema o plan -
de seguridad alimentaria.

Como uno de los primeros pasos que se estimé necesario dar en el
esfuerzo de desarrollar el ﬁroyecto de seguridad alimentaria encargado
al IICA y considerando las caracteristicas interdisciplinarias e inter
sectoriales que esta tarea impone, fue el desarrollar una metodologia
de diagndstico que nos permitiera identificar las variables fundamenta
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les, pero sin que tal objetivo eliminara la posibifidad de abordar es-
te problema en forma especifica o parcial segin las condiciones preva-
lecientes.

Es asf que se ha concluido esta etapa que ha permitido producir -
los siguientes documentos: Lineamientos Bdsicos del Proceso Metodol6-
'g{co y de Planificacion para 1a Elaboracidon de un Programa de Seguri -
dad Alimentaria; Esquema Metodoldgico para un Pred-Diagndstico de Se-
guridad Alimentaria; y un Esquema Metodoldgico para un Diagndstico de
Seguridad Alimentaria, mismos que se ponen a disposicion de los paises
para que sirvan como instrumental metodoldgico en la identificacidon y
cuantificacion del problema de seguridad alimentaria, de donde se pue-
dan derivar acciones y proyectos especificos que permitan la atencidn
global o parcial del problema en funcién de los recursos disponibles -
en cada pafs y de su voluntad politica.

Francisco Ramos Cantoral
COORDINADOR DEL PROYECTO HEMISFERICO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
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ESQUEMA METODOLOGICO PARA UN DIAGNOSTICO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

I. INTRODUCCION

En el documento "Lineamientos Basicos del Proceso Metodolégico y
de Planificacion para la Elaboraci6n de un Programa de Seguridad Alimen
taria", se intenta establecer un punto de partida para el andlisis y -
tratamiento del problema alimentario y consecuentemente, la 16gica preo
cupacidn de los pafses, en cuanto a seguridad alimentaria.

Del documento referido, se percibe que el problema de seguridad a
limentaria es complejo, que los sintomas son variados y de interpreta -
cién miltiple, y que los factores condicionantes y causales se manifies-
tan en diferentes grados de intensidad. Por tanto, se amerita de un pro
ceso metodologico explicito y un tratamiento de planificacién ordenado -
para 1legar a una estrategia de seguridad alimentaria coherente a las -
realidades que los pafses confrontan en este campo, y poder disefiar pla-
nes y programas efectivos de solucidn.

E1 documento "Esquema Metodol6gico para un Pre-Diagnbéstico de Se-
guridad Alimentaria", constituye un paso 16gico dentro del proceso de -
planificacién y la etapa metodolégica inicial para la elaboraci6én de un
programa de seguridad alimentaria. En él se desarrolla un esquema meto-
doldgico en el cual se explicitan los factores condicionantes, componen-
tes, elementos y pardmetros analfticos, sujetos a medicién y andlisis pa
ra disponer de una apreciaciéﬁ del problema un tanto preliminar, para -
posteriormente 1legar a una segunda etapa de diagnéstico que permita pre
cisar y dimensionar el problema.

E1 problema de seguridad alimentaria habiéndose definido en un -
sentido amplio, como "a capacidad de abastecer, en cantidad y calidad,
oportunamente, las necesidades minimas de alimentos bdsicos de la pobla-
cion a nivel rural y urbano y de asegurar el acceso a 1os mismos"; en la
etapa de pre-diagn6éstico se manifiesta en el cumplimiento de los objeti-
vos funcionales del problema, a saber:






- La determinaci6n de una canasta bdsica alimentaria.

- Balance de oferta y demanda de alimentos.

- Establecimiento de los niveles de consumo alimentario-nutri-
cional; vy,

- La definicion de una poblacidn objetivo.

La concretizacion de la etapa de pre-diagnéstico, permite una a -
preciaci6n general del problema de seguridad alimentaria. Sinembargo, -
no se 1lega a un nivel analitico profundo para poder determinar magnitu-
des acorde a los elementos y factores condicionantes del problema. En -
este sentido, el presente documento: "Esquema Metodol6gico para un Diag-
nbéstico de Seguridad Alimentaria", constituye una etapa metodoldgica adi
cional del proceso de planificacién, cual permitird en mayor grado, esta
blecer y precisar el problema de seguridad alimentaria, en lo concernien
te a sus tres elementos conceptuales, a saber:

- Disponibilidad de alimentos
- Distribucién de alimentos; y,
- Consumo de alimentos

Es de reconocer que la etapa metodoldgica de diagndstico para la
elaboraci6n de un Plan de Seguridad Alimentaria, no es excluyente de la
etapa de pre-diagnéstico. Al contrario, es la base analitica en la cual
se sustenta y se alimenta para llegar a precisar la naturaleza y, esta -
blecer con un mayor alcance y grado de profundidad, la dimensi6n de la -
problemdtica sobre seguridad alimentaria. De aqui que en esta etapa se
continda con un afinamiento mayor de los objetivos funcionales del pro -
blema antes ya definido en la etapa metodol6gica de pre-diagnéstico.

E1 objetivo general del presente documento, es el de proponer un
esquema metodol6gico para la elaboracidén de un diagndstico de seguridad
alimentaria, que a su vez se traduce en los siguientes objetivos especi-
ficos:






Determinar los elementos que conforman el problema de seguri
dad alimentaria. '

Determinar los factores condicionantes, 1os componentes y e-
lementos analfticos del problema.

Conformar una serie de pardmetros analiticos para establecer
referencias cuantitativas y cualitativas del problema; y,

Facilitar la presentacidon esquemdtica de relaciones funciona
les entre los factores condicionantes, componentes y elemen-
tos analfiticos del problema.

Demds estd mencionar que el esquema metodol6gico que se presenta
es de cardcter general, sujeto a modificaciones y variantes, resultantes
de las propias realidades que sobre seguridad alimentaria, los paises -

sustentan.

I1. ASPECTOS METODOLOGICOS

En el trayecto de la elaboracion de este esquema metodoldgico pa-
ra un diagnbstico de seguridad alimentaria, se siguieron una serie de pa
sos que incitan a su presentacidn, a saber:

1.

Definici6n de 1a complejidad del problema de seguridad ali -
mentaria.

Desgloce y andlisis conceptual del problema de seguridad ali
mentaria.

Confirmaci6p de 1a naturaleza del problema.

Disefio del esquema metodol6gico para un diagnéstico de segu-
ridad alimentaria.

Andlisis de consistencia del esquema metodoldgico de diagnds
tico propuesto.
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4.

En tal sentido, para el paso N2 1 sobre la definicién de la com -
plejidad del problema de seguridad alimentaria, 1a revisién de literatu-
ra fue 1o suficientemente incisiva para detectar una gran diversidad de
percepciones y contraposiciones sobre el problema y de las cuales, va -
rias se han mencionado en el documento: "Lineamientos Bdsicos del Proce-
so Metodol6gico y de Planificacién para 1a Elaboraci6n de un Programa de
Seguridad Alimentaria". Sinembargo, se amerita hacer mencién de algunos
de los planteamientos mds sobresalientes y persistentes a 1o largo de la
revision de literatura, tales como:

-  La proteccidn contra un desabastecimiento de alimentos bdsi-
cos.

- Balance de la variabilidad anual del consumo agregado alrede
dor de su tendencia a largo plazo.

- Atencién a los requerimientos minimos alimentario-nutriciona
les de la poblacién de bajos ingresos.

Es decir, de 1o anterior se pucden visualizar factores, elementos
y conceptos e interpretar inter-relaciones vinculadas a aspectos tales -
como: produccibn, distribucibn, transformacién y consumo de alimentos -
entre otros los principales, que intervienen en el problema de seguridad
alimentaria que evidencian la complejidad del mismo.

En el paso N2 2 se realizé un esfuerzo de desgloce y andlisis con
ceptual del problema de seguridad alimentaria. Es decir, ante una natu-
raleza compleja de un problema como el que se menciona, es indispensable
y se demanda una conceptualizaci6én y ordenamiento metodol6gico para faci
litar el andlisis y disefio de estrategias operativas de solucién. En es
te sentido, el problema de seguridad alimentaria se sometid a una serie
de técnicas analiticas, a saber:
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- Técnica de reuniones de grupo
- Andalisis morfoldgico

- Objetivos de arbol

- Expansidn de funciones

Lo anterior, con el propb6sito de conformar una definici6n y des -
- composici6n analitica del problema de cardcter general.

En el paso N2 3, se confirma que la naturaleza del problema de se
guridad alimentaria, podria calificarse de estar constituida por tres -
subsistemas principales:

. a) Disponibilidad de alimentos
b) Distribucién de alimentos; y,
c¢) Consumo de alimentos

constituyéndose en los elementos conceptuales basicos referenciales del
problema.

Consecuentemente, en el péso N2 4 se prosiguid al disefio del es-
quema metodol6gico para la elaboracidn del diagndstico en funcidén de -
los elementos referenciales ya citados. Mediante técnicas analiticas ta
les como definicién por sistema matricial, diagramas de &rbol y diagra -
mas ovales, se disefi0 el esquema consistente en:

a) Factores condicionantes del problema para cada uno de los -
subsistemas.

b) Componentes analfticos para cada uno de los factores condi -
cionantes.

c) Elementos analiticos segin los componentes; y,

d) Pardmetros analfiticos por elemento.






Es de hacer nota que el esquema disefiado, no define un dmbito. es-
pacial especifico,‘porque éste se considera que es de cardcter general y
que podria ser aplicado, con las modificaciones del caso segin las parti
cularidades de los paises, independientemente de un determinado contexto
espacial. Al igual, no se considera el esquema en un dmbito temporal,
en cuanto a que el esquema estructural es bdsico y de relaciones dindmi-
cas que se pueden reestructurar en el corto, mediano y largo plazo.

Una vez disefiado el esquema metodoldgico, éste fue sometido en el
paso N2 5 a un andlisis de consistencia mediante 1a aplicacién de una se
rie de técnicas analiticas tales como: diagramas de interaccion matri -
cial, construccion de escenarios y marco 16gico, dando como resultado el
esquema aquf propuesto.

Como elemento final en los aspectos metodoldgicos, es de recono -
cer que el tratamiento analitico al problema de seguridad alimentaria,
que por su naturaleza compleja propia, es de competencia miltiple. Por
tanto, los esfuerzos que los pafses realicen en la aplicacidn de este es
quema metodoldgico para la elaboracién de un diagnféstico, requiera de la
conformacidén de equipos técnicos multidisciplinarios y multisectoriales.

Se considera que el esquema propuesto manifiesta un enfoque inte-
grador que permite una interpretacion secuencial, que dimensiona la pro-
blemdtica de seguridad alimentaria, desde los principales componentes a-
naliticos y factores condicionantes hasta desembocar en los subsistemas
o elementos principales del problema; disponibilidad, distribucién y con
sumo de alimentos. De aqui que, el esquema presenta lineamientoé progra
miticos a varios niveles para el disefio de las estrategias especificas
de solucion. Es decir, desde consideraciones macro-econémicas, de natu-
raleza estructural y compleja, hasta aspectos micro u operativos en su -
nivel conceptual; y 1o cual constituye una manifestacién de una vision -
no excluyente de un panorama amplio de estrategias y acciones posibles -






de emprender. E1 esquema se acomoda a la variedad de posibles estrate -
gias, ya que en Gltima instancia, es la realidad misma, reflejada a tra-
vés de un diagndstico, que determina las estrategias'y opciones o alter-
nativas de solucidon mds adecuadas. De tal manera que, 1os modus-operan-
di de solucidn que los paises adopten para confrontar el problema de se-
guridad alimentaria, serd en buena medida, sustentado en el diagndstico
.0 precision del problema mismo.

IIT. ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL.

Cualquier esquema metodolégico tendiente a calificar y conglomerar
en forma esquemdtica una variedad de conceptos, de dimensiones miltiples
para precisar el problema de seguridad alimentaria, mediante 1a elabora-
cion de un diagndéstico, no deja de excluir varios de ellos, supuestamen-
te pertinentes. Esto no implica 1a falta de una rigurosidad y severidad
analitica, la cual se realiz6 en forma secuencial y continua, ya defini-
da en el acdpite de los aspectos metodoldgicos. Por tanto, la presenta-
cién del esquema es congruente a ese proceso. Pero se limitard a califi
car los elementos principales sin llegar a sustentar o fundamentar cada
uno de ellos. Lo anterior, en la conviccion de que ésto se realizard en
el desgloce del esquema metodoldgico en el subsiguiente acdpite de este
documento y evitar duplicidad en la présentacion.

Como punto de partida, el problema de seguridad alimentaria puede
abocarse como a un sistema conformado por varios subsistemas: disponibi
lidad, distribucion y consumo de alimentos, a los cuales se les ha deno-
minado como los elementos conceptuales principales del problema. Asi -
mismo, cada uno de ellos estd conformado por una serie de factores condi
cionantes y éstos a su vez, por componentes analiticos y los cuales se -
explicitan a saber:







Elementos del problema

- Disponibilidad de alimentos
- Distribucion de alimentos; y,
- Consumo de alimentos

Factores condicionantes

(Disponibilidad de alimentos)

- Produccién de alimentos

- Transformacién y/o industrializacion de alimentos
- Comercio Internacional

- Recursos Financieros

- Ayuda Internacional

(Distribucién de alimentos)

- Sistemas de comercializacion
- Caracteristicas demogrdficas
- Politicas nacionales
(Consumo de alimentos)

- Poder econémico

- Consumo suplementario

- Estado alimentario

- Politicas nacionales

Componentes analiticos

Subsistema de disponibilidad de alimentos
(Produccidn de alimentos)

- Produccidn y productividad

- Servicios e infraestructura agricola

- Expansion de la frontera alimentaria

- Estructura de 1a tenencia de la tierra

N,






(Transformacidn y/o industrializacién de alimentos)

- Industrializacion de alimentos
- Demanda externa

(Comercio Internacional)

- Exportacion e importacién de alimentos
- Relaciones comerciales

(Recursos financieros)

- Generacion de divisas

- Disponibilidad de divisas

- Prioridades de exportacidon e importacion
- Lineas de financiamiento

(Ayuda internacional)

- Donaciones

Subsistema de Distribuci6n de alimentos

(Sistemas de comercializacion)

- Tradicional, moderno, estatal y otros.

(Caracteristicas demogrdficas)

- Aspectos poblacionales
- Aspectos socio-econdémicos

(Politicas nacionales)

- Almacenamiento
- Abastecimiento
- Precios

- Varias







Subsistema de consumo de alimentos

(Poder econdmico)

- Poder de compra
- Estructura de gasto alimentario

(Consumo suplementario)

- Subsidios alimentarios

(Gasto alimentario)

- Estado alimentario-nutricional

(Politicas nacionales)

- Polfticas alimentarias-nutricionales

10.

Consecuentemente, ‘cada uno de los componentes analiticos antes re-
feridos, se conforman por una serie de elementos analiticos, a 1os que -

se les establece pardmetros analiticos o de medicion.

A continuacidn se

presenta el listado de los elementos analiticos que se contemplan en el

esquema:

4.

Elementos analiticos

(Subsistema de disponibilidad de alimentos)

- Produccién y productividad

- Servicios de apoyo

- Infraestructura agricola

- Uso actual y potencial de la tierra

- Uso actual y potenéial de recursos marinos y fluviales

- Estructura de la tenencia y tamaifio

- Transformacion y/o industrializacidn de alimentos







- Patrones de consumo

- Proceso de urbanizacién

- Exportaciones e importaciones de alimentos procesados
- Exportacion e importacion de alimentos
- Relaciones comerciales

- Generacion de divisas

- Gasto de divisas

- Balance de divisas

- Politicas nacionales

- Lineas de financiamiento

- Mecanismos y donaciones alimentarias

(Subsistema de distribucién de alimentos)

- Intercambio

- Manejo fisico

- Servicios varios

- Pérdidas post-cosecha

- Distribucidn poblacional

- Varios aspectos poblacionales
- Distribucion del ingreso

- Estratificacion econdmica

- Almacenamiento

-  Reservas

- Abastecimiento y distribucion
- Precios

- Politicas varias

(Subsistema de consumo de alimentos)

- Poder adquisitivo

- Consumo de alimentos
- Apoyo suplementario
- Estado alimentario
- Estado nutricional

1.
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- Patrones de consumo

- Proceso de urbanizacién

- Exportaciones e importaciones de alimentos procesados
- Exportacidon e importacion de alimentos
- Relaciones comerciales

- Generaci6n de divisas

- Gasto de divisas

- Balance de divisas

- Politicas nacionales

- Lineas de financiamiento

- Mecanismos y donaciones alimentarias

(Subsistema de distribucién de alimentos)

- Intercambio

- Manejo fisico

- Servicios varios

- Pérdidas post-cosecha

- Distribucion poblacional

- Varios aspectos poblacionales
- Distribucion del ingreso

- Estratificacidon econdmica

- Almacenamiento

- Reservas

- Abastecimiento y distribucion
- Precios

- Politicas varias

(Subsistema de consumo de alimentos)

-  Poder adquisitivo

- Consumo de alimentos
- Apoyo suplementario
- Estado alimentario
- Estado nutricional

11,
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12.

- Mapa alimentario-nutricional
-  Educacion alimentaria
- Politicas varias

Al igual se presenta un listado de los pardmetros analiticos que -
se contemplan en el esquema, a saber:

5. Parametros analiticos

(Subsistema de disponibilidad de alimentos)

- Produccién y productividad

a) Total

b) Area geogrifica

c) Tamafio de las fincas

d) Relacién de costo-precios

- Servicios de.campo
a) Extension
b) Investigacidn
c¢) Crédito y seguros
d) Fomento
- Infraestructura agricola
a) Riego y drenaje
b) Vial .
c) Almacenamiento

- Uso actual y potencial de la tierra

a) Total
b) Area geogréfica







13.

Explotacion actual y potencial de los recursos marinos y

fluviales.

a) Naturaleza
b) Volumen
c) Valor

Estructura de tenencia ;
Estructura de tamafio de las fincas

a) Area geogrdfica
b) Niveles de produccién y productividad

Industrializacion de alimentos

a) Volumen

b) Valor

¢) Localizacion

d) Componente importado

Consumo de alimentos procesados

a) Forma

b) Nacionales y/o importados
¢) Volumen

d) Vvalor

e) Poblacién demandante

Urbanizaci6n

a) Crecimiento
b) Estratos econémicos
c) Relacibn de precios

Exportacién e importaci6n de alimentos procesados

a) Volumen
b) Vvalor
c) Relacién de precios







Exportacion e importacién de alimentos

a)
b)
c)

Volumen
Valor
Relacion de precios

Relaciones comerciales

a)
b)
c)

Naturaleza
Estabilidad
Términos

Valor de las exportaciones

a)
b)

c)

Alimentos
Sector agricola
Totales

Indicadores varios

a)
b)

c)

Indicadores de balance (generacidn/gasto de divisas)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Sector agricola/total
Alimentos/sector agricola
Alimentos/total

Alimentos/total
Alimentos/sector agricola
Alimentos/alimentos
Total/total

Total/sector agricola
Total/alimentos

Politicas nacionales

a)
b)
c)

Naturaleza
Objetivos
Ambito

4.






- Lfineas de financiamiento

a) Naturaleza
b) Objetivos
c) Ambito

d) Fuente

- Donaciones alimentarias

a) Naturaleza

b) Volumen

c) Valor

d) Mecanismos operativos
e) Origen y destino

(Subsistema de distribucién de alimentos)

- Compra y venta

a) Naturaleza
b) Precios
c) Margenes de comercializacidn

- Manejo

a) Almacenamiento
b) Transporte

c¢) Clasificaciébn
d) Empaque

e) Otros

- Servicios

a) Informaci6n
b) Financiamiento
c) Otros
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Pérdidas post-cosecha

a) Naturaleza
b) Volumen
c) Valor

Distribucion poblacional

a) Area
b) Sector

Estructura poblacional

a) Edades
~b) Area
c) Sector

d) Densidad

Varios aspectos

a) Tasas de crecimiento
b) Niveles de migracién

Distribucién del ingreso

a) Area
b) Sector

Estratos econdmicos

a) Area
b) Sector

Politica de almacenamiento

a) Naturaleza
b) Ambito espacial

16.






Politica de reservas

a) Naturaleza
b) Cobertura
c) Volumen

d) Costos

Abastecimiento y distribucion

a) Naturaleza
b) Ambito espacial
c) Mecanismos operativos

Precios

a) Naturaleza
b) Mecanismos operativos
c) Comportamiento

Politicas varias

a) Informacidn

b) Subsidios

c) Regulaciones
d) Financiamiento
e) Tributarias

f) Otras

(Subsistema de consumo de alimentos)

Poder adquisitivo

a) Ingresos
b) Empleo
c) Salarios
d) Precios

17.






Consumo de alimentos

a) Naturaleza

b) Total
c) Area
d) Sector

e) Estrato econémico
f) Elasticidades de 1a demanda

Subsidios

a) Precios

b) Comedores

c¢) Cupones

d) Alimentos complementarios

Balance alimentario

a) Naturaleza

b) Balance
c) Total
d) Area
e) Sector
f) Estrato

Balance nutricional

a) Naturaleza

b) Balance
c) Total

d) Area

e) Sector
f) Estrato

Mapa alimentario-nutricional

a) Naturaleza

b) Requerimientos alimentarios y nutricionales

18.






19.

- Educacibn alimentaria y nutricional

a) Naturaleza

b) Patrones de consumo
c) Formas de consumo
d) Publicidad

- Politicas varias

a) Naturaleza

b) Regulaciones alimentarias
c¢) Regulaciones nutricionales
d) Administrativas y juridicas
e) Otras

En el anexo se adjunta el "Esquema Metodoldgico de Diagndstico" pa
ra un programa de seguridad alimentaria, en el cual se visualiza en for-
ma integrada los diferentes factores, componentes, elementos y parame -
tros analiticos previamente listados. Asi mismo, se adjunta el Diagrama
N2 1 titulado: "Diagrama Oval de Relaciones del Sistema de Seguridad Ali
mentaria", el cual refleja una integracidén funcional de todas aquellas -
variables que podrian considerarse en la elaboracion de un diagndstico -
de seguridad alimentaria.

En base a "La Definicion del Marco de Consistencia de un Esquema -
de Diagnéstico de Seguridad Alimentaria", que se adjunta en el anexo, al
parecer, el esquema metodoldgico de diagndstico propuesto no es excluyen
te de otras variables que pueden incluirse en el mismo. Pero que a 1a'-
luz de la conceptualizacion misma del problema y consideraciones pragma-
ticas para su realizacion a nivel de pais, pareciera que las variables
que se contemplan son las que resaltan y cumplen con los requisitos ana-
1iticos que se adeclan a los objetivos funcionales del diagnéstico a sa-
ber:
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i. La determinaci6n de una canasta bdsica alimentaria
ii. Balance de oferta y demanda de alimentos
iii. Establecimiento de los niveles de consumo alimentario-nutri-
cional; vy,

iv. Definicion de una poblaciébn objetivo.

La realizacidn del esquema metodoldgico sugerido conlleva la con -
cretizacién de los objetivos funcionales, 1o que permite posteriormente
elaborar un programa de seguridad alimentaria.

IV.  ESQUEMA METODOLOGICO DESAGREGADO.

En este acdpite se presenta el esquema metodoldgico de diagndstico
desagregado, a fin de comentar en forma general varias de las considera-
ciones analiticas que sustentan tedricamente, dentro de ciertas dimensio
nes, cada una de las variables contempladas. No se pretende someter el
esquema adjunto como un planteamiento tedrico rigido respaldado por una
validacién empirica. Pero éste podria estar sujeto a su conjugacién em-
pirica en la medida que los paises elaboren sus diagndsticos enmarcados
en el esquema propuesto.

1. Disponibilidad de alimentos

No cabe la menor dudar que uno de los elementos que confor -
man el problema de seguridad alimentaria ha sido asociado, con mayor én-
fasis en la literatura, a 1a disponibilidad de alimentos. Es decir, lo
que se reduce fundamentalmente a problemas en la oferta de alimentos, -
constituyéndose en uno de los elementos principales del problema.

En este sentido existen una serie de variables que intervie-
nen en la oferta o disponibilidad de alimentos, que van por ejemplo, des
de déficits en la produccion de alimentos hasta una incertidumbre en la
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habilidad de poder financiar importaciones de alimentos. En este acdpi-
te se desglosan y califican en mayor dimensidon cada uno de los factores,
componentes, elementos y pardmetros analiticos que intervienen en 1o que
podria calificarse como el subsistema de disponibilidad de alimentos en

cuanto a seguridad alimentaria.

En el siguiente cuadro se adjunta un marco de consistencia -
sobre el elemento conceptual del problema de disponibilidad de alimentos.
En &1 se detallan los factores condicionantes, componentes, elementos y
pardmetros analiticos que conforman este subsistema.

Asi mismo, en el Anexo se adjunta el diagrama oval de rela -
ciones del subsistema de disponibilidad de alimentos, visualizando las -
interrelaciones conceptuales en su conjunto. (Diagrama # 2).

Los factores condicionantes que intervienen en el subsistema
de disponibilidad de alimentos, son a saber:

a) Produccidon de alimentos

b) Transformacion y/o industrializaci6én de alimentos
c¢) Comercio Internacional

d) Recursos financieros

e) Ayuda internacional

Demds estd sefialar que no es dificil conceptualizar que la o
ferta o disponibilidad de alimentos estd en funcidn de los factores an -

tes sefialados, los que a continuacion se 1legan a analizar por separado.

1.1  Produccion de alimentos

En 1a produccion de alimentos intervienen una serie de
componentes analiticos, a saber:
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a) Produccidn y productividad

b) Servicios e infraestructura agricola
c) Expansidn de la frontera alimentaria
d) Estructura de la tenencia de la tierra

En cuanto a la produccién y productividad se contem -
plan los siguientes objetivos funcionales:

- Lograr una racionalizacién de la produccidn de ali
mentos.

- Lograr una adecuada y suficiente produccidn de ali
mentos.

- Mejorar la produccion y productividad de alimentos.

Es decir, la variabilidad en 1a produccién y producti-
vidad, sin lugar a dudas, constituye uno de los componentes analiticos -
criticos que afectan la oferta interna de alimentos, y que repercuten en
la variabilidad de los niveles y patrones de consumo.

E1 comportamiento de los niveles de produccidon y pro -
ductividad y las variables causales de este comportamiento influyen en -
la dimension actual y futura del problema de seguridad alimentaria. De
aqui que para tal fin es necesario precisar los niveles de produccién y
productividad acorde a los parametros analiticos sefialados, a manera de
poder establecer situaciones problema y mdrgenes de posibilidades de ac-
cion que se pueden traducir en aspectos tales como:

- Intensificacion de la produccién y productividad

- Capitalizacion en la produccion de alimentos; y,

- Adecuacién de la produccidén de alimentos hacia cul
tivos preferenciales en base a consideraciones cul
turales y nutricionales.
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En 1o referente a los servicios e infraestructura agri
cola, como un componente analitico que influye en la produccion de ali -
mentos, se pueden visualizar como servicios de apoyo aquellos tales co -
mo: extensidon, investigacion, crédito, seguros y fomento entre otros; e
infraestructura agricola como tal, en 1o que respecta a riego, drenaje,
sistema vial y almacenamiento.

La determinacion de la situacidon actual de los servi -
cios e infraestructura agricola, reflejada en los pardametros analiticos
antes mencionados, permiten disefiar medidas conducentes a la consecucidn
de los siguientes objetivos funcionales:

- Mejorar los servicios de apoyo a la produccion y
productividad.

- Mejorar la infraestructura agricola disponible y
su aprovechamiento.

No cabe 1a menor duda que, en base a una cuantifica
cién y calificacion de la situacidon actual de los servicios e infraes
tructura agricola, se disefiardn las medidas de politica a tomar, y den
tro de las cuales se podrian contemplar aquellas que se relacionan a as-
pectos tales como:

- Practicas de siembra y manejo de cultivos y utili-
zacion de la tierra.
- Introduccidén y mejoramiento varietal.

- Fortalecimiento institucional de los servicios de
apoyo a la produccion.

- Reorientacién y adecuacidon de la infraestructura a
gricola.
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En consideracion a 1o anterior, se puede aducir que -
dentro del factor de produccién de alimentos como parte del subsistema -
de disponibilidad de alimentos, esta variable de servicios e infraestruc
tura agricola es critica, ya que en principio la consecucién de los obje
tivos fundamentales expuestos permitiria un incremento en la produccién
y productividad de alimentos.

Es de reconocer que la expansion de la frontera alimen
taria constituye un componente analitico que podria influir en una mayor
produccidn de alimentos. De aqui que la determinacién del uso actual y
potencial de la tierra, en 1o referente a aspectos de localizacidn, como
uso actual y potencial de los recursos marinos y fluviales constituyen e
lementos analiticos que podrian sefalar restricciones y posibilidades pa
ra la incorporacién de nuevas tierras (frontera agricola) y la conserva-
cion y explotacion de los recursos marinos y fluviales, y consecuentemen
te afectar la produccion actual y futura de alimentos.

Los objetivos fundamentales que se contemplan al incor
porar este componente analitico, son los de:

- Lograr 1a incorporacidn de nuevas dreas agricolas
a la produccion de alimentos.

- Propiciar una mayor explotacion de los recursos a-
limentarios marinos y fluviales.

Se interpreta que las estrategias y medidas de politi-
ca operativas conducentes a la apertura de zonas agricolas, marinas y -
fluviales para su explotacidon en la produccion de alimentos, podrian, en
gran medida, constituirse en acciones complementarias y estabilizadoras
de la variabilidad en la oferta de alimentos.

Un atributo que afecta la produccidon de alimentos es -
en lo que respecta a los aspectos de tenencia de la tierra y estructura
del tamafio de las fincas. La importancia de este componente analitico -
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radica en su correlacién con la capacidad productiva y por ende econdmi-
ca de las unidadesAproductivas, aduciendo una interelacion causal direc-
ta. Sin embargo, cambios en el régimen de tenencia de las tierras como
de su distribucidn y de estructura de tamafio, por si mismas no incremen-
tan necesariamente la produccién de alimentos. Se requiere ademds, toda
una gama de incentivos, servicios de apoyo, infraestructura agricola, co
mo de la incorporacién activa de los productores al proceso de toma de -
decisiones, para establecer un ambiente favorable conducente al incremen
to de 1a produccién de alimentos. De aqui que los aspectos de tenencia
y estructura de la tierra constituyen puntos criticos en el disefio de po
1iticas agrfcolas que busquen mejorar los niveles de produccidn y produc
tividad de alimentos, como de generacidon de ingresos a nivel de finca.

E1 fortalecimiento de un proceso de cambios estructura
les como serfa el caso de tenencia de la finca y estructura de tamafio de
las fincas, conlleva el siguiente objetivo funcional:

- Propicia una participacion efectiva y adecuada de
la poblacién productora de alimentos, mediante una
readecuacién de la estructura de tenencia de 1la -
tierra y tamaiio de las fincas.

A1 concluir con el factor condicionante de la produc -
cidn de alimentos al sub-sistema de disponibilidad, resulta dificil abor
dar un tratamiento analitico global de todos los componentes y elementos
analiticos, como de los parametros respectivos, que actdan en la produc-
cion de alimentos. Sin embargo, se han incluido aquellos que sobresal -
tan y estdn estrechamente relacionados con el orden fisico-bioldgico, de
fomento o apoyo institucional, y con el ingreso y su distribucién a la -
vez que demuestran una consistencia 16gica al cumplimiento de los objeti
vos funcionales. '
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1.2 Transformacion y/o industrializacion de alimentos.

La transformacidon y/o industrializacion de alimentos -
por lo general escapa a las restricciones que, por 1o general, se aluden
en la disponibilidad de alimentos. Sin embargo, el mayor o menor grado
del desarrollo de la agro-industria alimentaria afecta directa e indirec
tamente la cantidad y calidad de 1a disponibilidad de alimentos. Al i -
gual, se observan cambios importantes en los patrones y forma de consumo
agregando mayor complejidad al problema de seguridad alimentaria.

En atenci6n a los problemas de 1a industrializacion de
alimentos, éstos son, de por sf, 1o suficientemente complejos para pre -
tender un desarrollo justo del tema, y mucho menos en sus interrelacio -
nes con los aspectos de seguridad alimentaria.

En tal sentido, se detectaron los componentes analiti-
cos sobresalientes: :

a) Industrializaci6n de alimentos.
b) Demanda externa

Al lado de estas definiciones se considerd que para e-
fectos de andlisis, el desarrollo industrial agro-alimentario y comercio
exterior conforman en resumen este factor condicionante en funcién de la
disponibilidad de alimentos.

En cuanto a la industrializacion de alimentos, ésta se
subordina a elementos de naturaleza productiva, econdmica y de politicas
gubernamentales de incentivos que sobrepasa el alcance del presente docu
mento. Sin embargo, se configuran una serie de elementos analiticos, -
con sus respectivos pardmetros de medicién, que se relacionan: 1) a la
transformaci6n y/o industrializacién misma de alimentos, ii) patrones de
consumo; y, iii) el proceso de urbanizacién.






31.

Es decir, los procesos de industrializacidn de alimen-
tos reflejan en cierta medida, cambios importantes en los patrones y for
ma de consumo que pueden, en principio, agravar un problema de insufi -
ciente oferta de alimentos, al menos para ciertos grupos poblacionales.
Al igual, los procesos de urbanizacién, aunados a la emigraci6n del sec-
tor rural al urbano, modifica consecuentemente los hdbitos y gastos ali-
mentarios e introducen efectos multiplicadores en la naturaleza del desa
rrollo agro-alimentario industrial. Hay que considerar que algunas ve -
ces esos efectos no son necesariamente positivos dentro de un contexto a
limentario-nutritivo. Por ejemplo, productos alimentarios que podrian -
calificarse de innecesarios, de baja calidad y valor nutritivo con la se
cuela de problemas presupuestales familiares, principalmente a la pobla-
cion de bajos y medio niveles de ingreso, desnutricion y limitando la o-
ferta de alimentos.

Los componentes analiticos antes expuestos conllevan -
implicitamente los siguientes objetivos funcionales:

- Lograr una adecuacidon de la oferta de alimentos -
procesados a las realidades del desarrollo econ6mi
co de los paises.

- Fomentar patrones de consumo acorde a la idiosin -
cracia y realidades nacionales.

En base a 1o anterior, la incorporacion de dichos com-
ponentes analiticos sustenta un efecto reorientador de la demanda de ali
mentos cuya disponibilidad requiere de transformaciones y/o industriali-
zacion.

En cuanto al componente analitico de demanda externa,
éste se relaciona a los aspectos de comercio exterior de alimentos proce
sados. Es decir, las exportaciones e importaciones de alimentos indus -
trializados. No cabe la menor duda que este componente refleja una es -
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trategia importante en cuanto a la disponibilidad interna de alimentos,
aunque algunas veces inadvertida como tal o reconocida con un grado mini
mo de importancia. Restricciones y subsidios arancelarios para reducir
las importaciones y fomentar las exportaciones de alimentos procesados -
respectivamente, ha sido la tdnica prevaleciente en cuanto a las estrate
gias que reflejan, por lo general, los paises.

En 1o que respecta al objetivo funcional, éste se rela
ciona a: ’

- Lograr un incremento de la industrializacién de a-
limentos para la exportacidn, adecuada a 1a deman-
da interna.

Como comentario final, es de anotar que una estrategia
de desarrollo de la agroindustria de alimentos, denota una particular im
portancia, cuando ésta se conceptualiza con condiciones artificiales de
mercado y subsidios. Los efectos pueden ser contraproducentes en una a-
signacidn deficiente de recursos escasos entre otras, como el desarrollo
de un proceso agroindustrial sin bases sdlidas, ineficiente y condiciona
do a medidas crecientemente proteccionistas. Demds estd resaltar las du
das en cuanto a las repercusiones supuestamente negativas de una estrate
gia como tal en el contexto de seguridad alimentaria.

1.3 Comercio Internacional.

E1 comercio internacional de alimentos constituye un -
factor condicionante importante en la disponibilidad de alimentos. Esto
se refleja en que al dmbito funcional de las estrategias sobre comercio
internacional es multidimensional, en el sentido que no obedece o se res
tringe a consideraciones exclusivas de oferta de alimentos.
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Las fronteras tedricas del comercio internacional no -
se delimitan en los aspectos meramente de naturaleza econémica, sino que
se proyectan y aventuran a incluir las esferas politicas y de seguridad
nacional. Con el propdsito de evitar argumentaciones intelectualmente -
provocantes e interesantes, como la que presenta el comercio internacio-
nal, ya que escapa a la naturaleza del documento y, de mantener el senti
do pragmdtico en el desarrollo del presente esquema de diagndstico, se -
considerd solamente los siguientes componentes analiticos, a saber:

a) Exportacibén e importaci6n de alimentos.
b) Relaciones comerciales.

En 1o que respecta a la dimensién de la importancia re
lativa de las exportaciones e importaciones de alimentos, ésta se refle-
ja y se incorpora en las estrategias operativas de los paises con una di
mensién multisectorial. De aqui que un andlisis exhaustivo de las inter
relaciones de este componente analitico es dificil de visualizar en el -
contexto del presente documento.

A pesar de 1o intricado del tema, es evidente que cual
quier estrategia operativa en este campo ejerce una fuerte presidn tanto
en 1a oferta como en la demanda de alimentos. De aqui que no es extrafo
considerar los siguientes objetivos funcionales:

- Conseguir una adecuacién de las exportaciones de a
limentos con la demanda interna.

- Inducir una disminucion de las importaciones de a-
limentos.

De 1o anterior se desprende de que, por el lado de la
oferta, existe una competencia sobre los recursos productivos dirigidos
a incrementar la produccion de alimentos para consumo interno y/o externo.
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Por el lado de la demanda, la competencia de recursos financieros para -
la importacidén de alimentos, a consecuencia de una relacion de precios -
favorables a la importacidn y/o aspectos de restricciones fisico-bioldgi
cas que limitan la produccidon doméstica, de algunos alimentos.

E1 componente analitico de relaciones comerciales en -
cuanto a la naturaleza misma, estabilidad y términos de intercambio, se
torna critico en el sentido que las relaciones comerciales deben manifes
tar un cierto grado de estabilidad, si se quiere afectar la variabilidad
de la disponibilidad de alimentos por el lado de las importaciones.

Hoy en dia las relaciones comerciales constituyen con-
dicionantes que afectan la demanda y oferta de alimentos. Estas varian
desde el libre comercio hasta un comercio limitado o restringido, ampara
dos en relaciones de libre competencia como monopolistas. De aqui que -
para que el comercio internacional constituya una estrategia viable en -
cuanto a la disponibilidad de alimentos, es indispensable un examen de -
las relaciones comerciales prevalecientes. Caso contrario, esta estrate
gia podria ser incompatible en 1o que respecta a un mayor y estable abas
tecimiento de alimentos.

Se sugiere un objetivo funcional dirigido a:

- Propiciar el establecimiento de relaciones comer -
ciales estables.

Es decir, confrontados a situaciones de cambios brus -
cos en las relaciones comerciales, ésto podria traer como consecuencia e
fectos contraproducentes en la estabilizacion de la disponibilidad de a-
limentos, tanto para aquellos paises que disefian estrategias alimenta -
rias con alta dependencia de alimentos importados, como para los que de-
penden en menor grado y/o ocasionalmente.
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En conclusién, el comercio internacional constituye un
factor condicionante importante en la disponibilidad de alimentos, y por
ende podria alegarse desde un punto de vista de seguridad alimentaria.
Sin embargo, la inestabilidad que éste podria presentar, propicia en los
paises, el disefio de estrategias orientadas a un auto-abastecimiento de
alimentos, y descansa menos en un libre juego de oferta y demanda de ali
mentos a nivel internacional. No sin antes sefalar que existen pafises -
con limitaciones naturales para optar por politicas dirigidas a un auto-
abastecimiento de alimentos, y para los cuales el comercio internacional
se torna en un factor critico para el disefio de politicas orientadas ha-
cia una seguridad alimentaria.

1.4 Recursos Financieros.

En los Gl1timos afios ha existido una creciente preocupa
cidn en cuanto a los recursos financieros de los paises y sus implicacio
nes en las variables macro-econdmicas de su desarrollo socio-econémico.

E1 énfasis no es en los recursos financieros en el con
texto antes mencionado, sino mds bien en los aspectos de aprovisionamien
to de alimentos a través de la importacion. En este sentido, no es difi
cil visualizar como los recursos financieros es un factor condicionante
en la disponibilidad de alimentos. Es decir, sin prejuicio a los aspec-
tos de la produccidén interna de alimentos, la incertidumbre de la habili
dad de los paises de poder financiar las importaciones de alimentos, de-
limitan la importancia relativa de que los recursos financieros (divisas)
son criticas, en casos en que se pretenda estabilizar la disponibilidad
de alimentos y por ende de consumo, via la importacién.

Los componentes analiticos que intervienen se definen
en:

a) Generacion de divisas

b) Disponibilidad de divisas

c) Prioridades de exportacion e importacion
d) Lineas de financiamiento
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Vale la aclaracidon que es la conjugacidn de cada uno -
de los componentes analiticos antes sefialados, y no aisladamente que con
figuran una imagen de la habilidad financiera de los pafses, en un momen
to determinado o dinamico, de importar alimentos.

En cuanto a 1a generacion de divisas, las variables, -
tanto de indole productivo, econdmico y de mercado entre otras, que in -
tervienen son muy complejas, y por tanto los elementos y parametros ana-
1iticos por considerar. Pero lo interesante, en relacién a la disponibi
lidad de recursos financieros, es que una baja o incremento en los voli-
menes o precios de las exportaciones, afecta la habilidad de poder cu -
brir las importaciones de alimentos, y de estas en relacién a otras im
portaciones. De aqui que el objetivo funcional que se contempla es el
de:

- Conseguir aumentar la generacion de divisas tota
les de los pafises.

La importancia misma se refleja en que la determina
cion del valor de las exportaciones, generadas por el sector alimentos,
agricolas y totales, permite establecer una serie de indicadores que pue
den dimensionarse en el tiempo y disefiar perfiles de situacidn actual y
futura. Esto conlleva a detectar areas criticas, en cuanto a la genera-
cibn de divisas, importancia relativa entre los diferentes sectores, co-
mo posibles dreas promisorias de generacidon de divisas, que podrian res-
paldar o asegurar mayores recursos financieros y lograr una estabilidad
en la disponibilidad de alimentos, via importacidon, en caso de déficits
en la produccion interna.

En 1o que respecta a la disponibilidad de divisas, los
elementos analiticos que l1a conforman son por un lado el gasto de divi -
sas (importaciones) y el balance mismo de divisas, en 1o que se define -
como indicadores de balance del valor de las exportaciones e importacio-
nes. El objetivo fundamental es el de:
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- Propiciar una mayor disponibilidad de divisas para
otros fines distintos a la importaci6n de alimen
tos.

Es decir, se procura que las importaciones de alimen
tos sean minimas, para que exista un mayor remanente de divisas disponi
bles que se traduzcan en otra clase de importaciones, supuestamente de

mayor importancia relativa para los paises, en un contexto mds amplio de
desarrollo econdomico. Por tanto, los parametros analiticos se orientan
a establecer el valor de las importaciones de alimentos, del sector agri
cola y totales. A la vez de establecer una serie de indicadores varios
por objeto del gasto de divisas como de balance.

Demds estda mencionar que un incremento en el valor de
las importaciones de alimentos, no necesariamente implica una mayor dis-
ponibilidad de los mismos, y por tanto su efecto en la estabilidad de la
oferta de alimentos via importaciones es cuestionable. Es decir, un in-
cremento en el valor de las importaciones puede, en principio, reflejar
Gnicamente un incremento en los precios de alimentos importados. De a -
qui la importancia de establecer la variabilidad de las importaciones de
alimentos ocasionados por los cambios en precios y en volumen.

En consideracion a que la politica de importacidn de a
limentos es atractiva como un mecanismo estabilizador de oferta de ali -
mentos, sin mayores consideraciones a las implicaciones de la misma, en
el mediano y largo plazo, no solo en cuanto a aspectos de seguridad ali-
mentaria sino a aspectos del desarrollo econdémico, es indispensable que
el andlisis por realizarse, tanto por el lado del gasto como de balance
de divisas, sea exhaustivo. Esto permitird determinar &reas criticas -
que afectan la disponibilidad de divisas en el tiempo, y asi poder esta-
blecer grados de confiabilidad en disponer recursos financieros, para la
importacién de algunos o varios alimentos, permanente u ocasionalmente,
segin sea la politica a disefiarse en base a la problemdtica de la oferta
o disponibilidad de alimentos.
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En 1o que concierne al componente analitico de las -
prioridades de exportacidn e importacion de alimentos, éstas se definen
en las politicas nacionales de comercio exterior al respecto. En base a
lo cual el objetivo fundamental se define en:

- Propiciar el disefo de politicas de comercio exte-
rior de alimentos en forma integral y congruente a
los planes nacionales de desarrollo.

Las politicas nacionales en 1o referente a las exporta
ciones e importaciones restringidas al campo de los alimentos, repercute
sin lugar a dudas en los recursos financieros. La posicion del sector -
externo en cuanto a la variabilidad de 1a oferta de alimentos a razdn de
los egresos por las importaciones e ingresos de las exportaciones se pue
de visualizar entre otros en:

- Ajustar los ingresos de las exportaciones al valor
de las importaciones que garanticen una oferta ade
cuada de alimentos.

- Redefinir la capacidad de importar alimentos en -
funcidon de las reservas monetarias internacionales.

- Readecuar las importaciones de alimentos en fun
cion de una desestabilizacion de las importaciones
de no alimentos.

- Correlacionar los incrementos en los precios de -
las exportaciones de alimentos con el de los pre -
cios de los alimentos importados.

Lo anterior expone explicitamente la complejidad del -
tema, y mads adn cuando las politicas pueden ser contraproducentes en 1o
referente a la generacion y uso de divisas. Asi por ejemplo, cuando la
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generacidn de divisas descansa, en un grado significativo, en la exporta
cion de alimentos, un déficit en la produccion o baja en el volumen o -
precios de las exportaciones, evidencian por un lado, la vulnerabilidad
en la generacion de divisas y por otro, la competencia de recursos para
productos alimenticios dirigidos hacia la exportacidn versus los del con
sumo doméstico. De aqui que es importante analizar las politicas nacio-
nales en 1o referente a las exportaciones e importaciones de alimentos,
en su naturaleza, objetivos y ambito.

Al igual, otro de los componentes analiticos que afec-
tan el factor de recursos financieros es 1o que se ha determinado como -
1ineas de financiamiento alimentario, y que conforman un aspecto critico
en el diseno de politicas para la estabilizacion de 1a disponibilidad de
alimentos.

Las 1ineas de financiamiento por 1o general, reconoci-
das, son de cardcter bilateral y multilateral que disponen de mecanismos
y formas operativas muy diversas. Asi mismo, hay que reconocer que los
objetivos que contemplan estas 1ineas de financiamiento no necesariamen-
te obedecen a los intereses de los paises recipientes. De tal manera -
que restricciones en la cantidad, forma y calidad de alimentos, condicio
nes monetarias y relaciones comerciales, son entre otras, varias de las
consideraciones de mantener presente al disponer de esta posibilidad de
1ineas de financiamiento. De aqui que el objetivo funcional se define -
en:

- Evaluar y establecer 1ineas de financiamiento espe
ciales para la compra de alimentos.

E1 desbalance que podrfa causar un impacto adverso a -
los escasos recursos financieros (divisas) y de capital disponibles en -
los paises, se traduce necesariamente en un cambio de la naturaleza de -
sus importaciones o reduccion de las mismas, y de las cuales la importa-
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cion de alimentos es, por lo general, de las primeras en ajustarse, afec
tando consecuentemente la disponibilidad de alimentos. En tal sentido,
para no afectar un cambio brusco en las importaciones de alimentos y no-
alimentos (principalmente los productivos), los paises acuden a lineas -
de financiamiento externo que conllevan en algunos casos, contradiccio -
nes y un alto costo. Por tanto, es menester evaluar la naturaleza, obje
tivos, ambito y fuente del financiamiento alimentario.

Vale la aclaracidn que las lineas de financiamiento ex
terno, sin excluir las internas, constituyen un instrumento Gtil de poli
tica conducente a estabilizar la disponibilidad de alimentos de darse -
condiciones favorables y de interés comin. Pero que induce a cuestionar
la validez misma como un instrumento de politica estable y a largo plazo,
ya que su justificacidon se sustenta en consideraciones puntuales y coyun
turales.

Para concluir en cuanto al factor condicionante de re-
cursos financieros y sus respectivos componentes y elementos analiticos,
demuestran, que el deseo de reducir la variabilidad en la disponibilidad
de alimentos a un problema monetario o de recursos financieros, es de u-
na vision limitada. Mas bién pareciera que la mayoria de los paises de-
sarrollan esfuerzos en un mayor o menor grado, dependiendo de las parti-
cularidades del caso, a incrementar la disponibilidad de alimentos por -
la via de 1a produccidn interna y reducir su importacion. Con el conse-
cuente efecto de una mayor habilidad de disponer recursos financieros pa
ra la importacion de no-alimentos.

1.5 Ayuda Internacional.

Tradicionalmente 1a ayuda internacional de alimentos -
se ha considerado, en los paises receptores, como un factor importante -
en la disponibilidad de alimentos, no sin estar libres de argumentacio -
nes y controversias. En base a tal, hay que diferenciar la ayuda inter-
nacional como un componente analitico de donaciones alimentarias en lo -
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que respecta a su naturaleza, voldmenes, valor, mecanismos operativos, 0
rigen y destino.

E1 objetivo funcional que se contempla es el de:

- Identificar y establecer la naturaleza de la ayuda
internacional alimentaria.

Ante las realidades de relaciones internacionales en -
cuestiones de ayuda alimentaria existe entre los paises, aparentemente,
un consenso favorable a la ayuda internacional alimentaria en casos de e
mergencia y especiales, y no como un mecanismo permanente disponible que
desestima y contrarresta las soluciones al problema bdasico que sustenta
la ayuda alimentaria, cual es la escasez de alimentos.

Hay que reconocer que la ayuda alimentaria se vislum -
bra por el lado de los paises recipientes dentro del contexto de libera-
cion de divisas causal de la libre importacion de alimentos, y para los
paises donantes como formas convenientes de ayuda internacional de obje-
tivos miltiples y que entre otros se mencionan aquellos relacionados a:

- Fortalecer las actuales y futuras estructuras de -
mercado.

- Sustentar precios domésticos, respondiendo a exce-
dentes de produccion.

- Mayor influencia y dependencia politica entre los
paises donantes y receptores.

Para los paises receptores de las donaciones alimenta-
rias los argumentos generales se centran en los aspectos de:

- Dicentivos a aumentar la produccidn nacional.
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- Desplazamiento de los cultivos alimenticios loca -
les.

- Cambio en los patrones de consumo tradicionales.
- Dependencia de las poblaciones objetivo y condicio
nes operativas.

En conclusion, de parte de los paises receptores de la
ayuda alimentaria, pueden aducirse argumentos conducentes a posiciones -
contrarias a la ayuda internacional, a pesar de que se reconoce sus bene
ficios positivos tanto para los paises receptores como donantes. En ba-
se a 1o anterior, la ayuda internacional alimentaria podria visualizarse
en el tiempo a que ésta sea utilizada en casos de emergencia, y depender
mas en los esfuerzos locales en cuestiones alimentarias.

Para finalizar el acdpite de la disponibilidad de ali-
mentos, como un elemento del problema de seguridad alimentaria, se han -
detectado los factores condicionantes y sus respectivos componentes ana-
1iticos que configuran el esquema metodoldgico para la realizacion de un
diagnéstico de seguridad alimentaria. No sin antes dejar de apuntar, u-
na vez mds, que los comentarios que sustentan el esquema propuesto son -
de cardcter general. Es decir, se delimita un marco general orientador
que contribuya e ilumine procedimientos metodolégicos para detectar y -
precisar, el elemento de disponibilidad de alimentos y su interrelacidn
con el problema de seguridad alimentaria.

2. Distribucion de alimentos.

Si bien es cierto, la distribucidn de alimentos, por lo gene
ral, ha sido un elemento del problema de seguridad alimentaria que no se
le ha considerado como tal, o por lo menos marginalmente tratado, es evi
dente que éste es un elemento critico, acreedor de mayores consideracio-
nes y analisis. Es decir, 1a cuantificacion de las necesidades de dispo
nibilidades de alimentos y consecuentemente, 1a solucion a problemas me-
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ramente de oferta, no asegura resolver el problema de seguridad alimenta
ria. Se detectan obstdculos, entre otros, tales como niveles de ingre -
sos, informacion, concentracion poblacional y distribucion de alimentos.

En este sentido, no es dificil conceptualizar la dis -
tribucion de alimentos como un elemento problemdtico en 1o referente a -
seguridad alimentaria. De aqui que aspectos tales como transporte, alma
cenaje, precios, pérdida post-cosecha, caracteristicas poblacionales, en
tre otros, ponen en relieve la inter-accion del elemento de distribucidn
de alimentos con la disponibilidad de los mismos en un sentido amplio de
seguridad alimentaria. De tal manera que seguridad alimentaria, no pue-
de obtenerse solo con la solucidn al problema de existencias o disponibi
lidad de alimentos, sea ésta por una mayor produccidn interna, importa
cion de alimentos y ayuda internacional entre otras, de no existir un
subsistema de distribucion de alimentos que le respalde y sea relativa

mente eficiente.

En el plano conceptual, los factores condicionantes
que revisten mayor ingerencia en un andlisis critico del subsistema de

distribucion de alimentos son:

a) Sistema de comercializacidn
b) Caracteristicas demograficas
c) Politicas nacionales

En el cuadro siguiente adjunto, se puede apreciar de -
manera sistémica el marco de consistencia del subsistema de distribucidn
de alimentos de un esquema de diagndstico de seguridad alimentaria.

Asi mismo, se adjunta en el anexo para una mejor visua
lizacion, un diagrama oval de relaciones causales de factores, componen-
tes y elementos analiticos que integran el referido esquema metodolégico
de diagnéstico para este subsistema. (Diagrama # 3).
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Resalta y conviene apuntar que, desafortunadamente, -
los enfoques tradicionales del problema de seguridad alimentaria se han
orientado a atacar el problema por el lado de 1a oferta o disponibilidad
de alimentos y por el lado de la demanda o consumo de alimentos, sin es-
pecial atencidn al aspecto de distribucidn de alimentos.

En 1a definicidn del marco analftico que se expone a -
continuacion; referente a los factores, componentes, elementos y parime-
tros analiticos tiene como objeto presentar ciertos principios bdsicos -
que ayuden a comprender las inter-relaciones del subsistema de distribu-
cion de alimentos, como parte del problema de seguridad alimentaria. U-
na G1tima observacidn que se explicita, es en relacion a que dado el ca-
racter complejo y vasto de los factores y componentes analiticos que in-
tervienen en el subsistema referido, no es posible precisar cada uno de
ellos. Al contrario, se han seleccionado aquellos mds sobresalientes y
pertinentes en funcidn de los objetivos funcionales generales del diag -
néstico con anterioridad sefialados. Esto sin perjuicio de exclufr la po
sibilidad de modificaciones tanto de exclusion como inclusidn de facto -
res y componentes, que con el tiempo o segin las circunstancias, sean -
pertinentes.

2.1 Sistemas de comercializacién.

Es evidente que existe una estrecha inter-relacidn en-
tre los sistemas de comercializacion y la distribucidon de alimentos que
no amerita mayor explicacién. Sin embargo, ésta se evidencia al definir
la comercializacidon como un proceso en donde interactdan un conjunto de
etapas en el flujo de productos que van desde el productor hasta el con-
sumidor final.

Los componentes analiticos considerados se refieren a
1a naturaleza de los procesos de comercializacién que se definen como:
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- Tradicional

- Moderno
- Estatal
- y otros

Es decir, en el proceso de comercializacidn intervie -
nen una serie de mecanismos que conllevan a la clasificacién previa. En
cada uno de ellos se realizan una serie de etapas en donde 1o esencial,
definidos como elementos analiticos, a considerar son las funciones que
se realizan en cuanto a:

i) Intercambio (compra y venta)
ii) Manejo ffisico
iii) Servicios varios, y
iv) Pérdidas post-cosecha.

En 11neas generales puede decirse que los objetivos -
funcionales se refieren a:

- Evaluar los sistemas de comercializacidn en 1o que
respecta a su organizacion y estructura, conducta
y desempefio.

- Determinar los niveles de pérdidas post-cosecha en
los sistemas de comercializacidn.

- Reforzar las capacidades institucionales y politi-
cas nacionales de los sistemas de comercializacion.

En 1o referente a 1a funcién de intercambio que reali-
zan los agentes de comercializaci6n, identificados en los respectivos ca
nales, dado un determinado proceso (tradicional, moderno, estatal y o -
tros) el establecimiento de precios como los mirgenes de comercializa -
cidn segin agente, son pardmetros criticos que podrian configurar cue -
11os de botella para una adecuada distribucidn de alimentos, asi como su






interrelacion con los aspectos productivos en la toma de decisiones en -
funci6n del precio de los alimentos.

Sobra mencionar que las funciones de intercambio son -
las de compra y venta como la determinacidn de precios. La variacidn de
métodos tanto para la compra y venta de alimentos como la fijacién de -
precios de los mismos, es muy sue-géneris al agente y naturaleza del pro
ceso, lo cual escapa al alcance del presente documento, y restringe un -
mayor desarrollo analftico de esta funcidn.

En 1o que concierne a las funciones de manejo fisico,
éstas se relacionan a los aspectos meramente de almacenamiento, transpor
te, clasificacion, empaque entre varios. No se considera oportuno sefa-
lar las funciones de cada uno de los aspectos antes referidos, y del ra-
cional teérico del por qué evaluar cada uno de ellos. En efecto resulta
ria complejo y extenso satisfacer un tratamiento explicito de la composi
ciébn y funciones de cada uno de los aspectos del manejo ffsico. Podria
considerarse en forma general, tal vez, que el acopio, almacenaje, trans
formacion y transporte de alimentos involucra ademds de mermas que po -
drfan ocurrir, siendo &sto un elemento de costo, que podria elevar los -
precios de los alimentos y afectar una adecuada distribucion.

En cuanto a servicios varios, &stas se refieren princi
palmente a aquellas actividades de apoyo o suplementarias a las de inter
cambio y manejo fisico. Entre ellas se mencionan las de informacién y -
financiamiento. En lo relativo a la informacion, hay que destacar que -
ésta puede estar orientada o de un alcance de varias clientelas, produc-
tores, industria, consumidores, etc. como también de un contenido diver-
so tales como precios, tendencia de precios, oferta y demanda, tendencia
de oferta y demanda, exportaciones e importaciones, almacenamiento, -
transporte, etc.

Al igual, en todos los procesos de comercializacidn in
tervienen, en la mayoria de los casos, actividades de financiamiento en-
tre los agentes mismos como de fuentes exdgenas, tales como los créditos
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comerciales que conceden los bancos o entidades financieras privadas y -
piblicas. Demds estd mencionar la cantidad de tipos de financiamiento o
torgados en el proceso de comercializacidon tales como: financiamiento -
para operaciones de siembra y recoleccidn, para exportaciones, almacena-
miento, transformacién y procesamiento, compra, etc. en condiciones y mo
dalidades igualmente particulares.

La importancia relativa de estos servicios varios es e
vidente en la preocupacidn constante y los esfuerzos desarrollados por -
los paises de mejorarlos. De tal manera que los avances en los enfoques
y estrategias en materia de servicios de apoyo al proceso de comerciali-
zacién, que implementan los pafses, es significativo e innovador.

Un elemento analitico en los sistemas de comercializa-
cion que hoy en dfa dominan las reuniones nacionales, e internacionales,
en materia de alimentos y aspectos de comercializacidén, son las pérdidas
postcosecha. Es decir, las expectativas que han despertado las posibili
dades de reducir las pérdidas postcosecha en materia de alimentos, po -
dria en principio, significar grandes avances hacia la solucidon de los -
problemas alimentarios y de seguridad alimentaria no solo a nivel nacio-
nal sino que mundial. Por tanto, el interés por desarrollar metodolo -
gias para determinar las pérdidas postcosecha es evidente.

Es de reconocer que en cada etapa de cualquiera de los
procesos de comercializacidon existen pérdidas postcosecha, las que a su
vez hay que calificarlas en econémicas y fisicas, pero es indispensable
cuantificar y valorizar las reducciones en la oferta, asi como la identi
ficacion de su ocurrencia en el proceso. No es suficiente cuantificar y
valorizar las pérdidas postcosecha, si no se determinan, localizan y va-
lorizan los elementos causales. Caso contrario se reducen las posibili-
dades de disefiar estrategias operativas adecuadas y dificilmente de im -
pacto, en mejorar los sistemas de comercializacion como un factor dentro
de la distribucidn de alimentos.
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2.2 Caracteristicas demogrdficas.

Las caracteristicas demogrdficas, es decir, la pobla -
cion misma como de sus peculiaridades socio-econémicas, son un importan-
te factor condicionante en los cambios de la demanda y, por ende, la dis
tribucidn de alimentos. No se requiere de mayores argumentaciones tedri
cas para incorporar la importancia relativa de los dos componentes anali
ticos que se contemplan a saber:

- Aspectos poblacionales
- Aspectos socio-econémicos

En otras palabras, los sistemas de distribucidn de ali
mentos reflejan y obedecen, en parte, a las caracteristicas poblaciona -
les y econdmicas prevalecientes en los pafses. Cuando por ejemplo, se -
detecta que los sistemas de distribucién de alimentos toman caracteristi
cas diferentes en paises en donde la agricultura tiene una participacidn
relativa preponderante, en las actividades econémicas, en relacidn a o -
tros, y mds aidn, segin sea la naturaleza del estado de la agricultura en
tradicional o moderna.

En cuanto a los aspectos poblacionales se considerd -
que la determinacidn de la distribucién de la poblaci6n, por drea geogrd
fica, por sectores (rural y urbano), de la estructura poblacional, como
de otros aspectos varios como, tasas de crecimiento y de emigracién, -
constituian elementos analiticos crfiticos que permiten establecer bases
de andlisis que condicionan los sistemas de distribucion de alimentos en
la actualidad. A la vez que se pueden establecer pardmetros de cambio,
ante la demanda de modificaciones al sistema de distribucién de alimen -
tos, debido a las perspectivas y dindmica de las caracteristicas pobla -
cionales.

Bajo estos conceptos, una alta proporcioén de la pobla-

ci6n que radica en el sector rural requiere un sistema de distribucidn -
muy diferente, a que si &sta estuviera en el sector urbano. Asi mismo,

de confrontar una alta tasa emigratoria del sector rural al urbano, deri
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varia una serie de necesidades en cuanto al subsistema de distribucién de
alimentos, los anteriores son pocos, de varios ejemplos supuestos, que i-
lustran las interrelaciones causales, de algunos aspectos poblacionales
con la distribucién de alimentos y las complejidades de 1a misma. Por -
tanto, no es extrafio que se contemple como objetivo funcional, el:

- Evaluar las caracteristicas poblacionales para pos-
teriormente disponer de pardmetros analiticos y configurar escenarios de
las realidades, actuales y futuras, de las relaciones poblacion y distri-
bucidén de alimentos.

En 10 que respecta a los aspectos socio-econémicos, los
elementos analiticos que se contemplan son:

- La distribucidn del ingreso
- Estratificacion econdmica

Parece suficiente sefialar que la familiaridad con las -
relaciones tedricas entre los ingresos y la poblacidn en la conformacidn
de la demanda de alimentos, es un prerequisito indispensable, a fin de e-
vitar una explicacion extensa y detallada que sustente la importancia de
los elementos analiiticos aqui considerados. Por tanto, despies de deter
minar las caracterfsticas poblacionales, pareciera liogico que la preci -
sion de las caracteristicas econdémicas, en 1o que respecta a la distribu-
cion del ingreso como su estratificacion, por drea y sector, complementa-
ria las inter-relaciones causales de la poblacidén con la distribucidon de
alimentos.

Basta la ilustracion que en un pais en donde la distri-
bucién del ingreso con respecto a la poblacion sea de una relacidon pirami
dal invertida, es decir, una minorfa relativa de la poblacién concentra -
la mayor parte de los ingresos, tendrd un efecto menor en la demanda de
limentos, y por consecuencia en la distribucion de los mismos, a efecto
de un incremento en los ingresos; al contrario, de existir una relacién e
quitativa.

|
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E1 objetivo funcional se refiere a:

- Evaluar los aspectos socio-econémicos de la pobla-
cion, ya que el subsistema de distribucion de alimentos se ve afectado -
en respuesta a las necesidades de alimentos provocados por cambios en -
los elementos analiticos especificados.

2.3 Politicas nacionales.

Otro de los factores condicionantes que afectan el sub
sistema de distribucidn de alimentos es el de las politicas nacionales,
como instrumentos institucionales operativos, y de 1os cuales se desta -
can entre otras las principales:

- Almacenamiento

- Abastecimiento

- Precios

- Servicios varios

Lo anterior se sustenta en el supuesto de que la dis -
tribucion de alimentos no se desarrolla conforme y automdticamente con -
la produccion de alimentos. Que existen distorsiones y problemas que re
quieren de la orientacion e intervencion de medidas de politicas naciona
les. Por tanto, la importancia relativa de este factor, se evidencia en
que en la mayoria de los paises se detectan sistemas de distribucidn de
alimentos diversos, que varian desde modernos hasta tradicionales. De a
qui que los paises manifiesten actividades positivas al considerar que
los esfuerzos que se desarrollan en el ambito institucional, en cuanto a
politicas de distribucion de alimentos, son valederas. No sin antes ma-

nifestar que existen posiciones particulares y discrepancias teéricas, -
en cuanto a la validez de esta percepcion y sobre todo en lo referente -
al alcance de las politicas, que dejan de ser normativas para convertir-
se en instrumentos operativos, en muchos casos, con una participacion gu
bernamental concreta.
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En consideracion a 1o anterior, no es necesario argu -
mentar y sustentar el porque de las politicas nacionales referidas, si -
no mds bien aceptarlas como realidades e incorporarlas al andlisis den -
tro del esquema de diagndstico del subsistema de distribucion de alimen-
tos para efectos de seguridad alimentaria.

En cuanto a la politica de abastecimiento se ha deter-
minado que en el marco de éstas se incorpora, en algunos paises, politi-
cas de reservas. Las modalidades conceptuales, tanto de las politicas -
de almacenamiento como de reservas, en sus objetivos y mecanismos opera-
tivos es muy diverso. Es decir, las funciones de almacenamiento y de re
servas en los diferentes sistemas de comercializacién (tradicional, mo -
derno, estatal y otros) reflejan, en un mayor grado, las percepciones de
politica de los paises en cuanto a la organizacidn, conducta y desempefio
de esta funcion.

En vista de que las politicas de almacenamiento y re -
servas, su naturaleza, ambito espacial, volumen, cobertura y costos, son
relevantes a las estrategias de seguridad alimentaria, especialmente en
cuanto a granos se refiere, es evidente la importancia relativa de este
componente analitico, y que se refleja en su objetivo funcional de:

- Evaluar las politicas nacionales sobre almacena -
miento y de reservas alimentarias.

Al igual, las politicas de abastecimiento y distribu -
cién, de precios, y de servicios varios como informacidon, subsidios, fi-
nanciamiento, regulaciones, tributarias entre otras, incorporan elemen -
tos analiticos criticos que requieren de su examen. De aqui que los ob-
jetivos funcionales que se contemplan son:

- Evaluar las politicas nacionales de abastecimiento
y distribucién de alimentos.
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- Evaluar las politicas nacionales sobre precios de
alimentos.

- Evaluar las politicas nacionales sobre otros servi
cios varios relacionados a la comercializacidn de
alimentos.

Demds estd mencionar, que tanto la naturaleza, objeti-
vos y mecanismos operativos de cada una de las politicas, son diversas y
obedecen a realidades y estrategias operativas muy particulares de los -
paises. Lo importante en este enfoque sistemdtico de andlisis de las po
1iticas nacionales, es que se hace énfasis en su inter-relacion con la -
distribucion de alimentos como un subsistema o elemento problemdtico de
seguridad alimentaria.

En conclusidn, los factores condicionantes y sus res -
pectivos componentes analiticos antes expuestos, entre otros los sitemas
de comercializacion, sus funciones, la distribucion poblacional por area
y sectores (urbana y rural), su crecimiento, la distribucion del ingre -
so, la estratificacion econdmica, como una serie de politicas o instru -
mentos institucionales, afectan sin lugar a dudas la distribucion de los
alimentos y que a partir de su andlisis y conjugacion, permite visuali -
zar la magnitud y funcionar del mercado o distribucién de alimentos ac -
tual y futuro, debido a las inter-relaciones socio-econdmicas que de e -
1las se derivan.

3. Consumo de alimentos

De igual manera se reconoce que una mayor disponibilidad y a
decuacidn de la distribucion de alimentos, elementos necesarios en la so
lucion al problema de seguridad alimentaria, no son suficientes, por e -
11os mismos, para garantizar un adecuado consumo de alimentos. Demds es
td recalcar, que una aproximacidn a la solucion del problema de seguri -
dad alimentaria incorpora al elemento del consumo de alimentos, como un






55.

aspecto critico y relevante, y mds atn, tal vez se lo considere como uno
de los mayores obstdculos a las politicas alimentarias, para solucionar
aspectos de desnutricion y subalimentacion de algunos sectores poblacio-
nales. En tal sentido, obviamente la falta de ingresos para la compra -
de alimentos y satisfacer las necesidades alimentarias agrava la situa -
cién de seguridad alimentaria.

En base a 1o anterior, 1os problemas de seguridad alimenta -
ria se han asociado, en buena medida, a la dificultad de incrementar el
poder de compra de los estratos poblacionales de mas bajos ingresos, pa-
ra que procuren alimentos en cantidad y calidad suficientes. Por tanto,
no es extrano, al revisar la literatura, que al consumo de alimentos se
le asocie a un problema de cardcter estructural de distribucion del in -
greso, y que ameritan politicas de transformaciones substanciales de las
estructuras socio-econémicas prevalecientes. Sin embargo, el consumo de
alimentos, en un espectro amplio del problema de seguridad alimentaria,
no se limita a un aspecto puntual del nivel de ingresos sino que estd re
lacionado a otros, igualmente importantes.

Los factores condicionantes identificados como parte del sub
sistema del consumo de alimentos se mencionan:

a) Poder econdmico

b) Consumo suplementario
c) Estado alimentario

d) Politicas alimentarias

En el cuadro siguiente se presente la definicion del marco -
de consistencia del subsistema de consumo de alimentos de un esquema de
diagn6stico de seguridad alimentaria.

De igual manera, este enfoque sistemdtico se ilustra en el -
diagrama adjunto del anexo de las relaciones causales de los factores,
componentes y elementos analiticos del esquema metodoldogico para un diag
n6stico del subsistema de consumo de alimentos. (Diagrama # 4).
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A partir de las definiciones anteriores en cuanto a los fac-
tores condicionantes del consumo de alimentos, se detectan una serie de
relaciones multicausales entre si que responden y definen el consumo co-
mo un subsistema. Para tal efecto, la capacidad o poder econémico que -
condiciona la adquisicion de alimentos aunada a un consumo suplementario,
se reflaja en el estado alimentario nutricional, del pais en su conjunto
o el de una poblacibén especifica. Asi mismo, las politicas nacionales a
limentarias que se instrumentalizan mediante el fortalecimiento de los -
servicios gubernamentales de complementacidn, regulacidn y ayuda aliﬁen-
taria, circunscriben las operaciones del subsistema de consumo de alimen
tos. Por tanto, un andlisis exhaustivo de los principales componentes -
de cada uno de ellos, permitird conocer los principales problemas y obs-
tdculos que los afectan, y poder asentar consideraciones sélidas de poli
ticas que mejoren las condiciones del consumo de alimentos.

3.1 Poder econdmico

E1 poder econbfmico se define como la capacidad moneta-
ria de adquirir los alimentos en cantidad y calidad para una adecuada -
dieta alimentario-nutricional. Pero hay que reconocer que en &l inter -
vienen una serie de variables que responden a caracteristicas de indole
productivo, de distribucion de ingresos, de empleo, educacion, patrones
0 habitos de consumo entre otras las principales. Es decir, la disponi-
bilidad de recursos econémicos 0 ingresos no necesariamente asegura un -
consumo de alimentos adecuado, aunque si mejora las posibilidades. Sin
embargo, un andlisis exhaustivo de cada una de las variables antes men -
cionadas escapa al alcance del presente esquema. De tal manera que en u
na primera aproximacion, se consideran exclusivamente aquellos relaciona
dos a los aspectos puramente de ingresos que permiten adquirir una canti
dad mayor de alimentos. ’

En consideracion a las definiciones sefialadas, se de -
terminaron los siguientes componentes analiticos:

- Poder de compra
-  Estructura del gasto alimentario
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La creciente preocupacion del bajo consumo de alimen -
tos, o de mantener los actuales niveles, asociado a la cuestion de segu-
ridad alimentaria, la constituye los bajos niveles de ingresos, y la ale
gacidn del constante deterioro de los mismos, principalmente de los es -
tratos poblacionales clasificados como los mds vulnerables. De aqui que
en cuanto al poder de compra, el elemento analitico se refiere al poder
adquisitivo de la poblacidn, por drea, sector y estrato econémico, en lo
que respecta a sus ingresos, empleo, salarios y precios.

En efecto, la distribuci6n de los ingresos, las tasas
de desempleo, la evolucidn de las remuneraciones salariales y el compor-
tamiento de los precios, mediante un respaldo empirico de andlisis, de -
terminan en su magnitud y dimensi6én temporal la estructura y el comporta
miento del poder de compra de alimentos. De aqui de su importancia rela
tiva en cuanto al consumo de alimentos y su inter-relacidn con el proble
ma de seguridad alimentaria, es evidente.

En base a 1o anterior, el objetivo funcional que se -
contempla es el:

- Evaluar el poder de compra de alimentos de la po -
blacion total, por drea, sectores y estratos econd
micos y sus perspectivas.

Al considerar estos elementos, mediante un diagnéstico,
se detectan las poblaciones de un alto riesgo y/o de su posibilidad, en
cuanto al consumo de alimentos, 1o cual permite realizar acciones de po-
1itica especificas, de bases s6lidas, para mantener y/o aumentar el po -
der de compra de alimentos, y evitar un deterioro en el consumo.

En 1o que se relaciona al componente de la estructura
del gasto en alimentos, éste se define como el consumo de alimentos per-
se. De tal manera que los parametros analiticos se refieren a la natura
leza del consumo, por dreas, sectores, estractos econémicos y considera-
ciones de elasticidades de demanda.
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Los niveles del consumo alimentario, seglin los parame-
tros analiticos sefialados, podrian, en principio presentar desigualdades
entre dreas, sectores y estratos econémicos, de los cuales las implica -
ciones en el disefio y estrategias de politicas de consumo de alimentos -
son perceptibles y evidentes, que no requieren de mayor explicacidon. Por
ejemplo, las inter-relaciones entre el ingreso y consumo de alimentos es
tdn muy documentadas y son abundantes en la literatura del tema de consu
mo. Estas se reflejan en las variables que intervienen en la demanda de
alimentos, entre otros aspectos tales como: cambios en la distribucion
y estructura de la poblacion, de los ingresos, cambios en los precios de
productos sustitutivos o complementarios, comercializacion, hdbitos o -
gustos alimentarios, etc.

E1 objetivo funcional que se contempla es el de:

- Determinar el gasto familiar en el consumo de ali-
mentos para establecer su situacion actual e ima -
gen del estado alimentario-nutricional de la pobla
cion.

Es de anotar, que 1o crucial de mantener presente en -
la realizacion del diagnéstico de este componentes, es el contenido dina
mico del consumo de alimentos. Al grado que no es suficiente la determi
nacion de una situacion actual o estdtica, del consumo, sino su proyec -
cidén, la cual tiene como objeto percibir y dimensionar los posibles pro-
blemas en el consumo de alimentos.

En conclusidn, existe una correlacidn directa entre el
poder de compra y la estructura del gasto de alimentos. De ahi que, en
términos generales, a un mayor poder adquisitivo un mayor consumo de ali
mentos, admitiendo que esta correlacidon varfa segiin estratos econémicos.
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3.2 Consumo suplementario.

En el acdpite anterior, sobre el factor de compra de -
alimentos, se trata de establecer los niveles de ingresos, empleo, sala-
rios y precios, y su impacto regresivo en 1os niveles de consumo. Demés
estd mencionar, que en la conjugacidn de estos factores los estratos eco
némicos mads bajos son los que demuestran la mayor vulnerabilidad en el -
consumo de alimentos, ante un deterioro de los elementos indicados.

Ante esta situacion de vulnerabilidad en el consumo de
alimentos de los sectores poblacionales pobres, la acci6n gubernamental
adquiere una importancia relativa especial, en la medida que éstas afec-
ten el ingreso real y la distribuci6én del ingreso. En este sentido, las
estrategias gubernamentales han sido por 1o general orientadas a una -
transferencia del ingreso real a favor de las clases econdmicas pobres.
Por un lado a través de politicas macroecondémicas de cardcter econdémico
y social, y por otro, mediante politicas especificas de cardcter operati
vo 0 micro-econdmicas que se manifiestan, por lo general, en subsidios -
al consumo popular.

En base a lo anterior, el componente analitico que se
ha considerado es el de subsidios alimentarios en sus manifestaciones de
un apoyo suplementario al consumo de alimentos, mediante subsidios a los
precios de alimentos basicos, comedores populares, cupones y alimentos -
complementarios entre otros.

Los mecanismos de apoyo suplementario que se analizan
son de tipo directo, que influyen en los niveles de ingresos y su distri
bucion mediante transferencias reales ocasionadas por los subsidios al -
consumo de alimentos. Esto tiende a interpretarse como mecanismos efica
ses y de un alto apelo politico, para confrontar los problemas de consu-
mo de poblaciones objetivo. Sin embargo, la visidn de estas estrategias
por lo general, pareciera limitarse a soluciones de corto plazo; ya que
con el tiempo las cargas fiscales o presupuestarias se acrecientan ante
un panorama problemdtico cada dia mayor y complejo.
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E1 objetivo funciona1 que se define es el:

- Evaluar las politicas y mecanismos operativos na -
cionales dirigidos al consumo suplementario.

Si bien es cierto, la importancia relativa de este com
ponente analftico es evidente en cuanto al consumo de alimentos, es ine-
ludible la responsabilidad analftica de conciliar politicas, objetivos y
mecanismos operativos de la accidon gubernamental de apoyo suplementario
al consumo, con una visién mds amplia, no solo de consumo sino de seguri
dad alimentaria.

3.3 Estado Alimentario.

Para comprender la realidad del consumo de alimentos,
no es suficiente establecer los niveles de consumo acorde a los pardame -
tros referidos, en 1o que respecta a su naturaleza, total por drea, sec-
tor y estrato econémico, sino que hay que diferenciar los aspectos de a-
limentacidn y nutricion por separado. Es decir, existen diferentes es -
tructuras de l1a alimentaci6n como de los niveles caldricos y proteinicos
que requieren de una evaluacién a detalle.

En base a 1o anterior, el componente analitico del es-
tado alimentario-nutricional se considerd en funci6én de los siguientes e
lementos:

- Estado alimentario
- Estado nutricional
- Mapa alimentario-nutricional

La conjugacion de cada uno de estos elementos en 1o re
ferente a la naturaleza del balance alimentario y de nutricidn, los ba -
lances mismos, tanto totales, por &reas, sectores como por estratos eco-
némicos, permitird precisar la naturaleza y magnitud del problema del -
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consumo de alimentos. Este andlisis, resulta indispensable y bdsico pa-
ra la estructuracion de un mapa alimentario-nutricional, en el cual se -
establecen los requerimientos alimentarios y nutricionales segin los pa-
rémetros sefialados.

El1 objetivo funcional se define a:

- Determinar y evaluar el estado alimentario-nutri -
cional de la poblacion total, por drea, sectores y
estratos econdmicos.

Es evidente 1a importancia relativa de dichos elemen -
tos del subsistema del consumo de alimentos. Cabe destacar que de esta
evaluacidn del estado alimentario-nutricional resulta la poblacién obje-
tivo, a la cual un programa de consumo de alimentos estaria dirigido.

Es de anotar que en la literatura, 1a determinacidn y
localizacibn de la magnitud de 1a poblaci6n objetivo se le ha calificado
como la elaboracién de un mapa de pobreza. Sin embargo, hay que sefialar
que la definicion de pobreza incorpora otra serie de elementos tales co-
mo educaci6n, salud, vivienda, informacién entro otros, ademds de los ni
veles de consumo, que sobrepasa el alcance de 1a definicién propuesta.
De aquf que la elaboracién del mapa alimentario-nutricional se restringe
a los aspectos de consumo de alimentos.

Paralelo a la determinacidon de los balances alimenta -
rios y nutricionales, como la elaboracidon del mapa alimentario-nutricio-
nal, se podrfa a su vez sobreponer los elementos de disponibilidad y dis
tribucion de alimentos, que permitird detectar problemas criticos por -
drea, sectores o estratos econdmicos en un sentido amplio del problema -
de seguridad alimentaria, como por sub-sistema especifico que lo confor-
man.
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3.4 Politicas alimentarias.

Al igual que el accionar del gobierno, en aspectos de
consumo alimentario, puede ser directo, como el caso del apoyo suplemen-
tario a través de subsidios, existen los indirectos, mediante politicas
alimentarias-nutricionales.

No se pretende en este componente analitico realizar -
un andlisis exhaustivo de todas las politicas macro-econémicas que afec-
tan la situacion de consumo y que en cierta medida podrian reforzar, el
planteamiento de una mayor intervencion del estado, en los aspectos de -
provocar cambios estructurales a manera de afectar las estructuras y dis
tribucion del ingreso, y consecuentemente el consumo de alimentos. Aun-
que tal percepcidn es facultativa de los paises, y no se le resta impor-
tancia y de efectos considerables y positivos, en el presente componente
se le da énfasis a los aspectos indirectos de politicas macro-econdmicas
relacionadas al consumo.

En tal sentido se determinan los siguientes elementos
analiticos:

- Educacion alimentaria
- Politicas varias

La anterior percepcidon no constituye una excusa anali-
tica de evitar aspectos importantes y criticos, que deberian de conside-
rarse, sino mas bien en la necesidad de resaltar y hacer prevalecer plan
teamientos pragmdticos para facilitar la elaboracion, sino el andlisis -
del esquema propuesto.

En cuanto al elemento de 1a educacidn alimentaria y nu
tricional, ésta se refiere a los aspectos de patrones y formas de consu-
mo y aspectos publicitarios que permitan al consumidor, mejorar su ali -
mentacién. Es decir, el mejorar los niveles de educacidn alimentaria en
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cuanto a cantidades minimas necesarias de consumo, valor nutritivo, con-
sumo y aprovechamiento de los alimentos (preparacidn y conservacién) en-
tre otros, desencadena una serie de efectos multiplicadores de impacto -
positivo, los cuales no se limitan al mejoramiento del consumo de alimen
tos, sino a aspectos de salud y calidad de vida en general. De aqui que
no es dificil configurar que la accion gubernamental en esta area podria
ser significativa.

Correspondientemente, existen una serie de politicas -
que afectan el consumo de alimentos y que se refieren entre otras a regu
laciones de indole alimentaria y nutricional, como administrativas y ju-
ridicas. Estas politicas se hacen relativamente mds evidentes en 1o con
cerniente a la legislacion que regula los requerimientos nutricionales y
composicion quimica, como en la transformacion y/o industrializacidon de
alimentos.

En conclusion, la determinacion y evaluacion del régi-
men de las politicas alimentarias, puede permitir una drea muy amplia de
la accion gubernamental de alcances y efectos considerables en el consu-
mo de alimentos. Es evidente la incidencia clara, que un mejoramiento -
de las politicas alimentarias repercute en su conjunto a la solucidn de
problemas en el consumo de alimentos, y que en algunos casos, de conse -
cuencia directa y a corto plazo. Por ejemplo, yodizacion de sal, comple
mento vitaminico, etc. Esto conlleva a que este factor sea importante,
aunque hay que reconocer que, en muchos casos, sea obviado por lo dif{
cil de su evaluacion al considerar un nimero amplio de politicas.

Como comentario final de las argumentaciones que sus
tentan el presente acdpite del esquema metodolégico de digandstico en
forma desagregada, hay que repetir que éstas son de cardcter general y
no exhaustivas. Pero se estima, que éstas cumplen los requisitos mini
mos para poder comprender el por qué-y para qué de cada uno de los facto
res condicionantes, componentes y elementos analiticos del esquema.






En atenci6n a 1o anterior, se considera que el esquema
metodol6gico propuesto para la elaboracion de un diagnéstico de seguri -
dad alimentaria, es conceptualmente amplio para acomodar las particulari
dades propias de los paises en cuanto a sus problemas en este campo. De
aquf que, en la realizacion de un diagndstico sobre seguridad alimenta -
ria no necesariamente deberd amoldarse en su totalidad al esquema que se
sugiere, éste puede ser parcial y de diferentes grados de prioridad y -
profundidad en el andlisis, acorde a los problemas especificos que con -
frontan los pafses.
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ESQUEMA METODOLOGICO DE DIAGNOSTICO

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

A.1. Produccibn de alimentos
I.1  Produccion y productividad
1.1 Produccion y productividad
1.1.1.  Produccién y productividad

a) Total

b) Area geogréfica

c) Tamaho de las fincas

d) Relacidén de costo-precios

I.2 Servicios e infraestructura agricola
2.1 Servicios de apoyo
2.1.1. Servicios de apoyo

a) Extensidn

b) Investigacién

c) Crédito y seguros
d) Fomento

2.2 Infraestructura agricola
2.2.1. Infraestructura agricola

a) Riego y drenaje
b) Vial
c) Almacenamiento

1.3 Expansion de 1a frontera alimentaria
3.1 Uso actual y potencial de la tierra

3.1.1.  Uso actual y potencial de la tierra

a) Total
b) Area geogrédfica
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3.2 Uso actual y potencial de los recursos marinos
y fluviales.

3.2.1. Explotacién actual y potencial de los
recursos marinos y fluviales.

a) ‘Naturaleza
b) Volumen
c) Valor

1.4 Estructura de la tenencia de la tierra
4.1 Estructura de la tenencia y tamaiio

4.1.1. Estructura de tenencia
4.1.2. Estructura de tamafno de las fincas

a) Area geogrifica
b) Niveles de produccién y producti-
vidad.

A.II  Transformacion y/o industrializacion de alimentos.
II.1 Industrializacidon de alimentos

1.1 Transformacion y/o industrializacion de alimen-
tos.

1.1.1. Industrializacion de alimentos

a) Volumen

b) Valor

c) Localizacidn

d) Componente importado

1.2 Patrones de consumo

1.2.1. Consumo de alimentos procesados
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a) Forma

b) Nacionales y/o importados
c) Volumen

d) Vvalor

e) Poblacion demandante

1.3 Proceso de urbanizacion
1.3.1. Urbanizacion

a) Crecimiento
b) Estratos econdmicos
c) Migracidn

11.2 Demanda Externa

2.1 Exportacidon e importacion de alimentos procesa-
dos.

2.1.1.  Exportaci6én e importacién de alimentos
procesados.

a) Volumen
b) Valor
c) Relacidn de precios

A.II1 Comercio Internacional
III.1  Exportacion e importacion de alimentos
1.1 ﬁxportacién e importacion de alimentos
1.1.1. Exportacion e importacion de alimentos

a) Volumen
b) Valor
c) Relacién de precios

ot






x

I11.2
2.1

2.1.1.

Relaciones Comerciales

Relaciones comerciales

Relaciones comerciales

a) Naturaleza
b) Estabilidad
c) Términos

Generacion de Divisas

Valor de las exportaciones

a) Alimentos
b) Sector agricola
c) Totales

Indicadores varios
a)
b)
c)

Sector agrficola/total
Alimentos/sector agricola
Alimentos/total

de Divisas

divisas

A.IV  Recursos financieros
IV.1 Generacidon de Divisas
1.1
1.1.1.
1.1.2.
IV.2 Disponibilidad
2.1 Gasto de
2.1.1.

2.1.2.

Valor de las importaciones

a) Alimentos
b) Sector agricola
c) Total

Indicadores varios

a) Sector agricola/total
b) Alimentos/sector agrficola
c) Alimentos/total

Nt






2.2 Balance de Divisas
2.2.1. Indicadores de Balance (Generacidn/gas

to de divisas)

a) Alimentos/total

b) Alimentos/sector agricola
c¢) Alimentos/alimentos

d) Total/total

e) Total/sector agrficola

f) Total/alimentos

IV.3 Prioridades de exportacion e importacion

3.1 Politicas nacionales
3.1.1. Politicas nacionales

a) Naturaleza
b) Objetivos
c) Ambito

IV.4 Lineas de financiamiento

4.1 Financiamiento alimentario
4.1.1. Lineas de financiamiento

a) Naturaleza
b) Objetivos
c) Ambito

d) Fuente

A.V Ayuda Internacional

V.1 Donaciones

1.1 Mecanismos y donaciones alimentarias

1.1.1. Donaciones alimentarias






a) Naturaleza

b) Volumen

c) Valor

d) Mecanismos operativos
e) Origen y destino

B. DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
B.I. Sistemas de Comercializacion
I.1  Tradicional, moderno, estatal y otros

1.1  Intercambio (compra y venta)

1.1.1. Compra y venta

a) Naturaleza
b) Precios

c) Mirgenes de comercializacion

1.2 Manejo Fisico
1.2.1. Manejo

a) Almacenamiento
b) Transporte

c) Clasificacion
d) Empaque

e) Otros

1.3 Servicios varios
1.3.1. Servicios

a) Informacién
b) Financiamiento
c¢) Otros
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1.4 Pérdidas post-cosecha
1.4.1. Pérdidas post-cosecha

a) Naturaleza
b) Volumen
c) Valor

Caracteristicas demograficas
I1.1 Aspectos poblacionales
1.1 Distribucion
1.1.1.  Distribucion poblacional

a) Area
b) Sector

1.2 Estructura

1.2.i. Estructura poblacional

a) Edades
b) Area
c) Sector

d) Densidad

1.3 Varios
1.3.1. Varios aspectos

a) Tasas de crecimiento
b) Niveles de migracién

11.2 Aspectos socio-econdmicos

2.1 Distribucion del ingreso

St






2.1.1.

a)
b)

2.2
2.2.1.

a)
b)

B.II1 Politicas nacionales

II1.1  Almacenamiento

1.1 Politica

1.1.1.

1.1.2.

II1.2 Abastecimiento

2.1 Politica

2.1.1.

Distribuci6én del ingreso

Area
Sector

Estratificacion econémica

Estratos econdomicos

Area
Sector

de almacenamiento y reservas

Politica de almacenamiento

a) Naturaleza
b) Ambito espacial

Politica de reservas

a)  Naturaleza
b) Cobertura
c) Volumen
d) Costos

de abastecimiento y distribucidn
Abastecimiento y distribucidn
a) Naturaleza

b) Ambito espacial
c¢) Mecanismos operativos
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ill.3 Precios

3.1 Politica de precios

3.1.1.

Precios

a) Naturaleza
b) Mecanismos operativos

c) Comportamiento

I11.4 Servicios varios

4.1 Politicas varias

4.1.1.

C. CONSUMO DE ALIMENTOS

C.1I Poder econdémico

Politicas varias

a) Informacién

b) Subsidios

c) Regulaciones
d) Financiamiento
e) Tributarias

f) Otras

1.1 Poder de compra

1.1  Poder adquisitivo

1.1.1.

Poder adquisitivo

a) Ingresos
b) Empleo

c) Salarios
d) Precios

¢






C.I1I

C.I11

10.

1.2 Estructura del gasto en alimentos

2.1 Consumo de alimentos

2.1.1. Consumo de alimentos

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Consumo suplementario

Naturaleza

Total

Area

Sector

Estrato econémico
Elasticidades de la demanda

I1.1 Subsidios alimentarios

1.1 Apoyo alimentario

1.1.1.  Subsidios

a)
b)
c)
d)
e)

Estado alimentario

Precios

Comedores

Cupones

Alimentos complementarios

‘Otros

I11.1 Estado alimentario-nutricional

1.1 Estado alimentario

1.1.1. Balance alimentario

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Naturaleza
Balance
Total

Area
Sector
Estrato






1.

1.2 Estado nutricional
1.2.1. Balance nutricional

a) Naturaleza
b) Balance

c) Total
d) Area
e) Sector
f) Estrato

1.3 Mapa alimentario-nutricional
1.3.1. Mapa alimentario-nutricional

a) Naturaleza
b) Requerimientos alimentarios y nu-
tricionales

C.IV Politicas alimentarias

IV.1 Politicas alimentarias y nutricionales

1.1  Educacidon alimentaria
1.1.1.  Educacidn alimentaria y nutricional

a) Naturaleza

b) Patrones de consumo
c) Forma de consumo

d) Publicidad

1.2 Politicas varias
1.2.1. Politicas varias

a) Naturaleza

b) Regulaciones alimentarias
c) Regulaciones nutricionales
d) Administrativas y juridicas
e) Otras '
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