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Estamos adelantando en realidad. La gente
ya tiene ese conocimiento. Ya podemos decir que
algo han sacado y estamos sacando. Gracias a
esto la zona, no solamente mi persona, estd ade-
lantando. Gracias al proyecto Norte Chuquisaca
estamos dando un paso hacta adelante.

Adridn Avalos
Campesino de la comunidad de La Habra
Norte de Chuquisaca
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PRESENTACION

Los colegas me conocen por mis insistencias. Una de ellas, tal vez
la mds recurrente, es que escriban las historias de sus proyectos y que
publiquen y divulguen sus experiencias. He pedido tantas veces que es-
criban libros sobre los proyectos, recibiendo como respuesta corteses y
obstinadas sonrisas de aceptacion tenue de parte de los actores de estos
pedazos de historia. Apenas diluida la sonrisa han seguido explica-
ciones sobre la escasa disponibilidad de tiempo, la poca experiencia en
el "arte” de escribir, y otras razones a veces ciertas, a veces solo diver-
tidas.

De nada han valido mis argumentos sobre la importancia del he-
cho, de la conveniencia de aprender haciendo, de la utilidad de emplear
algiin periodista o al limite algiin poeta, y que por favor no escriban
como economistas porque no habrd quién entienda.

En honor a ellos reconozco que no es fécil escribir la historia
cuando esta se vive todavia, cuando los éxitos y fracasos tienen nom-
bres y apellidos de personas que encontramos diariamente en nuestros
lugares de trabajo, o en nuestro espejo matinal. Por ello admiro en los
colegas del proyecto Norte Chuquisaca un coraje poco comiin (para ser
exacto unico), puesto que son los primeros de los 26 proyectos con-
cluidos del FIDA en América Latina y el Caribe, que se atreven a hacer-
lo'y a mostrarse al piiblico sin maquillaje alguno y sin el efecto benefac-
tor de aquellas hojas muertas y errores que benefician, ciertos anos
mds tarde, de lo que el "viento se llevé”.



Evaluando resultados puedo decir que el Norte Chuquisaca ha
sido un proyecto exitoso, sus inversiones y valores incrementales supe-
ran sus costos y muchas de sus actividades estdn siendo replicadas. No
estoy seguro en cambio de cudnto de lo hecho serd sostenible cuando el
proyecto y las instituciones que lo ejecutaron desaparezcan, porque en
nuestras sociedades los efectos del aumento de la productividad no se
traducen en un aumento equivalente del ingreso del hombre de campo.

Esta productividad se "socializa” rdpidamente y se transfiere a los
lugares y personas que concentran la riqueza. Espero que las infraes-
tructuras construidas se mantengan operativas por decenas de afnos y
que el estado boliviano haga un esfuerzo significativo para la integra-
cion del pals a través de una red caminera digna de Bolivia, con ca-
rreteras asfaltadas hacia Cochabamba y Potost, permitiendo as{ valori-
zar los bienes y el trabajo de los campesinos chuquisaquerios.

En este proyecto la sostenibilidad econémica de ciertas inver-
siones claves ha sido seriamente afectada por decisiones de politica
econdmica que probablemente se hicieron pensando en el bienestar de
la nacibn, pero que "perversamente"” perjudicaron a miles de campesi-
nos pobres. Dejaron de operar importantes instituciones publicas que
trabajaban en las zonas rurales y con su desaparicién se perdi6 algo
mds que los pequenos servicios que, con su magro presupuesto, estas
lograban dar. Se perdieron anos de andlisis, de conocimientos, de
didlogo, de ensayos, errores y éxitos y de aquello que se suele llamar
memoria institucional. Las instituciones privadas que deberian reem-
plazarlas no existen todavia y nadie puede asegurar que se desarro-
llardn con la oportunidad y fuerza suficiente.

Esta region perdi6é también algunos millones de délares que se co-
locaban periédicamente a través del fondo rotatorio de crédito y que,
entre la inflacién loca de los primeros arios, el desconcierto creado por
las condonaciones de préstamos resueltas en La Paz y la muerte de la
institucion que otorgaba el crédito, no podrdn ser recuperados.



Corresponde hacer ahora un comentario sobre este trabajo. En
este libro hay capfitulos sélidos y concluyentes, otros que nos dejan con
la duda de saber realmente si los recursos estuvieron bien invertidos y
los campesinos obtuvieron de ellos beneficios sensibles. El lector no
debe buscar homogeneidad porque se trata de "autores diversos”, con
capacidades, logicas e informacion tangible también diferente.

Tampoco puede pretender respuestas a todas sus preguntas. Ima-
gino de lectores a los colegas que trabajan por el desarrollo rural y
sonrio con ellos en sus lecturas entre lineas, en su enojo por la falta de
datos "claves”, en su apetito no "saciado"” por saber mds, en su irrita-
cién por la carencia de testimonios de los "beneficiarios”. Les advierto
a estos colegas que tienen razén, pero que soy solidario con los actores
de este primer testimonio y comparto con estos ultimos todos los errores
de los hechos y de las lineas.

Pensando en el futuro de la region, el libro brinda numerosas evi-
dencias de los nuevos bienes de capital, tierras adicionales incorpora-
das a la produccién, nuevas tecnologias que aumentan la productivi-
dad, nuevas fuerzas sociales, nuevas instituciones y actores que
Jjustifican esta inversién, que estd alli, en Chuquisaca, en esta tierra tan
amada por los libertadores. A los chuquisaquerios corresponde y solo a
ellos, hacer fructificar lo que este proyecto sembré de sus propias ma-
nos.

Roberto Haudry De Soucy
Oficial de Proyectos
del FIDA
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CAPITULO 1

LOS MAS POBRES ENTRE LOS POBRES

En cumplimiento de un mandato especifico, los recursos del
FIDA se destinan exclusivamente a los campesinos pobres y sin
tierra. Como la mayoria de ellos se encuentran en Asia y Africa,
la mayor parte de los recursos del Fondo se orientan hacia esas
dos regiones.

Sin embargo, la cuantia de los préstamos a los paises pobres
de América Latina y el Caribe, también ha sido considerable en
términos absolutos y relativos. Bolivia, donde la gran mayoria de
la poblacién rural vive en condiciones de pobreza, ha ocupado un
lugar privilegiado en la atencién del FIDA.

Actualmente se ejecutan en Bolivia cuatro proyectos financia-
dos por el Fondo, siendo el proyecto Norte Chuquisaca el mas an-
tiguo de ellos. La meta de estos proyectos es llegar a los mas po-
bres entre los pobres.

En opinién del FIDA, el hecho que la productividad de los
pobres sea baja, no significa que sean intrinsecamente ineficientes
o irreparablemente atrasados. Son productores eficientes en rela-
cién a los recursos que disponen y, si se crean nuevas oportuni-
dades, estas son aprovechadas eficientemente por los produc-
tores rurales, beneficiando a la economia en su conjunto.

(1) M. Alamgir, Seminario de Costa Rica, 1990.



El FIDA sostiene que son estos campesinos pobres quiénes,
en los paises en desarrollo, constituyen las més grandes reservas
de destreza laboral y espiritu emprendedor, ya que si se logra
aprovisionarlos de agua, de factores de produccién, crédito y ser-
vicios, estos pequeiios agricultores pueden alcanzar importantes
niveles de productxvxdad @

Bolivia es el pais mas pobre de Amenca del Sur y el peniil-
timo de toda América Latina, siendo superado s6lo por Haiti, un
pais atipico desde todo punto de vista en la regi6én. Sin embargo,
en expectativa de vida, Bolivia, con 54 afios, ocupa el 1ltimo lu-
gar en América Latina y el Caribe, por detras incluso de Haiti
segun los datos del Atlas anual editado por el Banco Mundial.

Bolivia esta a la cola del continente en todos los indicadores:
desde la renta per capita hasta la mortalidad infantil, pasando
por los indices de salud y educacion. Esto ocurre,ademds, en un
pais que en los tiempos de su constitucién como tal -los tiempos
coloniales de la Audiencia de Charcas- pasaba por ser el més rico
y afortunado de todos los territorios coloniales. @)

En las areas rural e indigena esta el nmicleo mas elevado y
agudizado de la pobreza. Los pobladores de estas areas han sido
definidos como "los mas pobres entre los pobres".

Para algunos, el origen del problema es la distribucion de los
ingresos, pues en Bolivia el 5% de la poblacién tiene el 40% del in-
greso, mientras que el 20% mas pobre sdlo tiene el 2%, segin da-
tos de CEPAL.

Para otros existe incluso un componente racial en el origen
del problema, pues la pobreza extrema o indigencia afecta basica-
mente a la poblacion indigena, ubicada en areas rurales y que tra-
baja en minifundios. @

@)  Politicas y criterios en materia de préstamos, FIDA, Roma, 1978.

B) Roberto Jordin, Temas en crisis, N 38,

@)  Las cifras del INE muestran que el 69% de los hogares donde se habla solamente espafiol tienen
agua potable, mientras s6lo el 21% de los hogares donde se habla s6lo lengua indigena tienen
agua potable. De igual manera, mientras el 3% de los hogares en que se habla lengua indigena
tiene educacién, el 46% de los hogares que hablan lengua indigena y castellano tienen educacién

Wirimn
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En realidad la situacién tiene raices estructurales con algu-
nos componentes de discriminacion racial: muchas de estas po-
blaciones se encuentran ubicadas en regiones con limitadas posi-
bilidades de desarrollo, cuentan con escasa tierra o de mala cali-
dad, su acceso al agua y a los medios de comunicacion es restrin-
gido, las escuelas estan alejadas de las viviendas y dispensan co-
nocimientos de bajo valor econémico. Por el sélo hecho de tener
la tez morena y de expresarse mal en espaiiol, los Bancos no les
proporcionan créditos. Todos estos factores y muchos més, hacen
que las principales victimas de la pobreza sean los indigenas. )

Las agobiantes condiciones de pobreza han conducido a mi-
les de indigenas a trasladarse del campo a la ciudad. Segun los
datos del ltimo censo de 1992, cada 8 minutos un habitante cam-
pesino emigré a la ciudad, llegando a totalizar un millén de per-
sonas que se trasladaron del campo a las urbes.

Mientras el censo de 1976 habia establecido que el 58% de la
poblacién boliviana era rural y el 42% era urbana, el censo del 3
de junio de 1992, detect6 que se habia producido un cambio im-
portante, porque la poblacién urbana representaba ahora el 58
por ciento, mientras la rural disminuy6 al 42 por ciento.

Esta inversion proporcional de la relacion entre habitantes de
la ciudad y de las zonas rurales, ha sido interpretada de distintas
maneras. Para unos la poblacién boliviana ha ingresado a un sos-
tenido proceso de urbanizacion y la concentracién de habitantes
en las ciudades facilitaré su atencion con servicios de salud, edu-
cacién y vivienda.

Para otros, a diferencia de lo que sucede en las naciones in-
dustrializadas, en América Latina el proceso de urbanizacién no
se vincula al desarrollo ni al progreso, sino a la pobreza.

Lo cierto es que la tasa de crecimiento de la poblacién, segin
el censo de 1992, presenta indicadores preocupantes, porque
mientras la poblacion urbana tuvo un crecimiento de 4,09%, el
area rural mostrd una tasa negativa de -0,01%. La tasa nacional de
crecimiento de la poblacién fue establecida en 2,03 por ciento.

(5) Rolando Morales Anaya, Temas en crisis, N® 38.



Mientras algunos analistas afirman alarmados que la tasa de
nacimientos es igual a la de defunciones, y que este es el resulta-
do de los niveles de pobreza y de las enfermedades que afectan a
la poblacién pobre, © la informacién oficial permite comprobar
que la tasa de mortalidad infantil ha disminuido en un 40 por
ciento entre 1976 y 1991.

En 1976 la tasa de mortalidad era de 151 muertos por mil na-
cidos vivos, pero segin encuestas realizadas en 1988, la estima-
cién de esta tasa se redujo a 102 por mil y para 1992 se tiene esti-
mada una tasa de 90 por mil.

Este descenso en la mortalidad infantil se debe a las acciones
implementadas en el area de Salud, donde entre otras medidas se
logré generalizar la aplicacién de terapias de rehidratacién oral
para combatir diarreas en la poblacién infantil, y se realizaron
dos o tres veces por afio campaiias masivas de vacunacién.

Estos logros, sin embargo, tendran que ser complementados
con una mejor alimentacion, nutricion, desarrollo e ingreso, por-
que de lo contrario sélo se habra logrado postergar la muerte de
estos nifnos.

Un 45 por ciento del total de las muertes que ocurren en Bo-
livia corresponden a nifios entre cero y cinco afios, porcentaje
muy cercano al patrén africano de 53 por ciento y muy distante
del patron de América Latina que es el 34 por ciento.

Condiciones generales de vida de la poblacién rural

Si los indicadores sociales basicos son sumamente desfavora-
bles, comparables con los paises mas pobres de la Tierra, los que
corresponden a la poblacién rural son atiin més criticos. La mor-
talidad infantil era (segun el censo de 1976), un 20% mas alta en
las zonas rurales que en las urbanas y lo mismo ocurria con la es-
peranza de vida.

(6) Dedaraciones de Constantino Tancara Quispe, director de la carrera de sociologia de la UMSA.



El analfabetismo, que en 1976 alcanzaba al 33% de la pobla-
cion total, llegaba al 47% en las areas rurales y al 60% entre las
mujeres rurales. En los departamentos andinos este problema es
mucho mas agudo, pues por ejemplo en Chuquisaca, el analfabe-
tismo rural femenino alcanza al 82% en el conjunto del departa-
mento.

En las zonas rurales, apenas el 24% de la poblacién habla
espaiiol como lengua principal, un 38% desconoce el idioma y se
comunica Ginicamente en lenguas nativas, y en el caso de las mu-
jeres, este ultimo porcentaje se eleva al 47,5%.

Sélo un tercio de las viviendas en Bolivia tiene energia eléc-
trica, pero casi inicamente en las ciudades. El porcentaje de po-
blacién rural que cuenta con este servicio no llega al 7%. Del mis-
mo modo, apenas el 8,4% de los hogares rurales recibe agua por
cafieria, poquisimos disponen de pozos con bomba y la mayor
parte obtiene el agua en rios, acequias o aljibes, con escasas segu-
ridades de higiene y potabilidad.

Apenas un 15% tiene en las zonas rurales una vivienda con
piso cubierto, el resto vive en casas con pisos de tierra, lo que
multiplica ciertamente los riesgos sanitarios. S6lo un 3% de los
hogares rurales tiene servicio higiénico (WC) y sélo un 3,5% dis-
pone al menos de una letrina o pozo ciego, el restante 93,5% ca-
rece totalmente de instalaciones sanitarias. En los departamentos
andinos las cifras son siempre inferiores, también para estos in-
dicadores de tipo habitacional. »

La mortalidad materna es la més alta del hemisferio y veinte
veces mas elevada que la correspondiente a los paises vecinos.
Sus tasas en este campo son comparables con las de Bangladesh.
Las condiciones de nutricién son también muy deficientes. Mas
de la mitad de los nifios muestran sintomas de malnutricién en
términos de peso y sobre todo estatura en relacién con la edad.

(7)  Misién de Preparacién Il del FIDA, CEDLA, 1965.



Segtin Claudio Schuftan, médico del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la desnutricién infantil en Bo-
livia es la manifestacion biolégica de una enfermedad social: la
pobreza. Los datos de UNICEF muestran que la desnutricion
crénica en el rea urbana es de 27%, en tanto que en el area rural
es de 38%.

La localizacién de las provincias mas pobres de Bolivia es
coincidente en los estudios de Morales, Escobar de Pabén y la
MEP I del FIDA, ya que estas corresponden al altiplano y a los
valles interandinos, especialmente de Chuquisaca. En los depar-
tamentos de Potosi y Chuquisaca se encuentra el mayor niimero
de provincias con indicadores alarmantes en lo concerniente a
malas condiciones de vida. @

Pobreza en Chuquisaca

Diferentes estudios realizados en el pais, particularmente
aquellos efectuados a partir de la década del ochenta, identifican
al departamento de Chuquisaca, junto al de Potosi, como la
region que presenta los indicadores mas alarmantes de pobreza
en Bolivia.

Todos los estudios, basados en la informacién del Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda de 1976, confirman que la gran
mayoria de la poblacién asentada en esta region, especialmente
aquella que reside en las areas rurales, no alcanza a satisfacer sus
necesidades elementales de alimentacion, vestimenta, vivienda y
servicios basicos como la educacién y la salud. &

Segtin la ONG CEDEC, nueve de las diez provincias de Chu-
quisaca estan comprendidas entre las 30 mas subdesarrolladas de
Bolivia. El departamento de Chuquisaca carece de adecuada ver-
tebracién caminera, pues tiene apenas 30 kilémetros de carreteras
asfaltadas. Su produccién agropecuaria se ha visto seriamente

) Tierray Campesinado en Potos{ y Chuquisaca, Schulze y Casanovas, Talleres CEDLA, N%.
® Idem



perjudicada por los desastres naturales y una pertinaz sequia que
ha afectado las provincias Luis Calvo, Oropeza, Zudariez, Nor y
Sud Cinti, acentuando la migracién de los campesinos a las ciu-
dades.

Evolucién de la poblacién en Chuquisaca

Chuquisaca fue el centro politico-administrativo mas impor-
tante del periodo colonial, siendo su capital, Sucre, la capital de
Bolivia desde el 23 de enero de 1826, y su poblacién significativa
numéricamente en relacién al resto del pais. Sin embargo, al com-
parar los censos de 1900, 1950, 1976 y 1992, su poblacién en térmi-
nos relativos, disminuy6 en importancia respecto al total del pais,
de 12% a 9,6%, 78% y 7,1%, respectivamente.

Entre 1950 y 1976, la poblacién del departamento pasé de
282,980 a 358.616 habitantes, lo que significa una tasa media
anual de crecimiento de 1,23 inferior a la tasa nacional (2,05) y
apenas superior a la que presentaba Potosi (1,00), para el mismo
periodo. Mientras que entre 1976 y 1992 esta tasa creci6 a 147 y la
poblacién del departamento llegé a 451.722 habitantes pero sigui6
debajo de la tasa nacional de crecimiento de 2,03. Es interesante
sefialar que la tasa de crecimiento de la poblacién rural en Chu-
quisaca, fue en 1992 de 053 por ciento, bastante mas baja que la
urbana (1,47), pero superior al promedio nacional que fue ne-
gativo (- 0,01%).

Chuquisaca fue la region que experimenté en el pasado los
mayores indices de migracién en todo el pais. Hasta 1976, habian
emigrado definitivamente 82.000 personas a otras regiones, den-
tro y fuera del departamento. La tasa de emigracion (ME), era
equivalente a 24,5 lo que significa que hasta 1976, uno de cada
cuatro habitantes nacidos en el departamento habian cambiado
de lugar de residencia, situacién que muestra la verdadera mag-
nitud de la pobreza en las areas rurales de Chuquisaca. Sobre este
total se estima que alrededor del 70% de la emigracién fue de ori-
gen rural. ao)

(10) Tierra y Campesinado en Potos{ y Chuquisaca, Schulze y Casanovas, talleres CEDLA, N®5.



Los resultados del censo de 1992, tal vez obliguen a reconsi- -
derar estos datos, porque departamentos como La Paz, Potosi,
Oruro, Beni y Pando, presentan tasas de crecimiento en el sector
rural bastante menores a las de Chuquisaca.

Segun las autoridades sanitarias del distrito, casi el 50 por
ciento de la poblaciéon de Chuquisaca no tiene acceso a la salud y
un indice superior es analfabeta.

La poblacion escolarizable entre los 4 y 24 aitos de edad, en
el departamento de Chuquisaca, llega a 301.792 sin embargo sélo
se atiende a 104.018 alumnos, lo que representa un porcentaje en
el drea urbana de un 52 por ciento de nifios sin escuela y en el
area rural de 73 por ciento.

Otro problema del departamento es la desercién escolar, .
pues sélo el 30 por ciento de los alumnos terminan el nivel pri-
mario, un 20 por ciento ingresa al nivel medio, un 5 por ciento a
la Universidad, y sélo concluyen los estudios universitarios, el
uno por ciento de los estudiantes.

La desatencion a la poblacién escolarizable, la desercion es-
colar y otros factores, determinan el alarmante indice de analfa-
betismo que en Chuquisaca supera el 67 por ciento. an

El norte de Chuquisaca

La extrema pobreza en Chuquisaca estd concentrada en las
areas rurales y es la zona norte la que presenta las peores condi-
ciones de vida. A pesar de que en ella predominan las zonas altas
y frias, con fuertes restricciones en la calidad y cantidad de suelos
para la agricultura, las provincias del norte (Oropeza, Zudafiez y
Yamparéez), concentraban en 1985 el 47% de la poblacion del de-
partamento, y sdlo el 18% del territorio.

(11)  Congreso pedagégico departamental, febrero, 1992.
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Los principales factores que influyen en los bajos ingresos de
las familias campesinas en esta region son el tamaiio de las fincas,
la calidad promedio de la tierra y la ausencia de riego y me-
canismos de crédito. Si bien se presentan algunas diferencias en
cuanto a los niveles de ingreso por familia, dependiendo de va-
rios factores, la poblacién campesina de la region es, sin lugar a
dudas, la poblacion con menores niveles de ingreso, y por lo tan-
to, la que enfrenta las peores condiones materiales de vida en el
pais. a2 En el norte de Chuquisaca el ingreso bruto por familia
(estimado para las fincas promedio de tres hectireas agricolas),
ascendia, en 1981, a US$ 530 al aito. El ingreso familiar se calculaba
en US$ 215, lo que implicaba un ingreso per capita anual de sélo
US$ 43 para el mismo afio. a3

El ingreso de las familias campesinas chuquisaquefias tiene
basicamente dos fuentes: La venta de sus productos agropecuari-
os y otros sub productos elaborados en la finca (como la produc-
cién de artesanias) y la venta de fuerza de trabajo de uno o varios
miembros de la familia, para lo cual tienen que trasladarse fuera
de la region.

La migracién temporal es parte importante de la estrategia
de generacion de ingresos de la economia campesina en las re-
giones mas deprimidas de Bolivia. Una encuesta del MACA-
USAID de 1978, sefiala que el 26% de las familias agropecuarias de
Chuquisaca declararon tener ingresos de origen agricola fuera de
la finca. La misma fuente sefiala que el porcentaje de hogares con
migracion temporal era mayor entre las fincas mas pequefias (17 -
18% en las inferiores a dos hectéareas), de donde provenia el 53%
de los migrantes temporales (FIDA 1985).

(12) Tierra y campesinado en Potosf y Chuquisaca, Shulze y Casanovas, CEDLA.
(13) MEPII, CEDLA, 1985.



Chuquisaca, junto a Potosi y Cochabamba, son los departa-
mentos que proveen los mayores contingentes de trabajadores
temporales en las épocas de mayor demanda. Se estima que en
1980 el departamento de Chuquisaca aport6 la tercera parte de
los requerimientos totales de fuerza de trabajo migrante de la za-
fra y la cosecha en Santa Cruz. as

Un estudio realizado sobre la incidencia del ingreso obteni-
do en la zafra respecto al ingreso total de los trabajadores de ori-
gen campesino de Chuquisaca y Potosi, sefiala que el ingreso por
el trabajo temporal aporta un 45% del ingreso total anual de los
campesinos de la region (Vilar R, 1986).

Tenencia y uso de la tierra

Schulze y Casanovas, en un excelente trabajo sobre tierra y
campesinado en Potosi y Chuquisaca, que ha servido de fuente
para este capitulo, han analizado la relacién entre minifundio y
pobreza rural, y sefialado c6mo el acceso a la tierra es uno de los
factores que limita decisivamente las posibilidades de desarrollo
de la economia campesina. Las familias campesinas que tienen
un escaso y precario acceso a la tierra, son las que exhiben las
peores condiciones materiales de vida, y por lo tanto, los niveles
de pobreza més criticos.

A excepcion de Nor Cinti y Azurduy, en las restantes pro-
vincias de Chuquisaca la hacienda fue antes de la reforma agraria
la forma de producciéon dominante, desde la perspectiva de con-
trol de la mayor parte de la superficie total cultivable.

Como la zona norte fue el drea mas densamente poblada
hubo en esta regién una mayor presién del campesinado para
acceder a la tierra, y ello se refleja en que el norte de Chuquisaca
ostenta una de las proporciones mas altas de cantidad de tierras
distribuidas durante la reforma agraria.

(14) Tierra y campesinado en Potosf y Chuquisaca, CEDLA.



Sin embargo esta distribucién no fue equitativa, pues mien-
tras los ex-hacendados, particularmente aquellos asentados en el
centro, sudeste y Chaco del departamento, lograron "retener" le-
galmente proporciones de sus mejores tierras, los campesinos
"beneficiarios”, por la via de las dotaciones, recibieron cantidades
de tierra de baja calidad (17 Has. en promedio), que desde entonc-
es han sufrido un fuerte proceso de parcelacion y deterioro
ecolégico que ha traido como consecuencia la generalizacién del
minifundio, y la pobreza en toda la region.

El 83% de la superficie bajo cultivo en el departamento se en-
contraba, en 1984, bajo el control de productores minifundistas y
pequeiios propietarios, situacion que indica que una proporcién
més o menos semejante de la produccion agricola del departa-
mento estaba en manos de estos pequefios productores. No obs-
tante, el crecimiento demogréfico de la poblacién campesina y el
consiguiente parcelamiento de la propiedad de la tierra, han re-
ducido a niveles alarmantes la cantidad de superficie agricola por
familia.

En promedio, la superficie agricola por familia campesina
fluctia entre dos y tres hectéreas. Si se considera adicionalmente,
que solamente el 10% de la superficie agricola del departamento
tiene acceso al riego, se configura una situacion dramatica. as

El norte de Chuquisaca no es solamente una regién pobre, en
rigor se trata de una region en proceso de empobrecimiento cre-
ciente (ver grafico N°4) . La intervencion del proyecto Norte Chu-
quisaca en el area, tenia precisamente como objetivo evitar el
agravamiento de las condiciones de pobreza de los campesinos,
la progresiva disminucién de las tierras agricolas y la produccién
de alimentos, asi como la emigracion de la poblacién rural. En
los siguientes capitulos se describen los aspectos més relevantes
de la ejecucion del proyecto, asi como los resultados obtenidos.

(15) Tierra y campesinado en Potos{ y Chuquisaca, CEDLA.
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CAPITULO 2

VEINTIUN MILLONES DE DOLARES PARA
DESARROLLO RURAL EN EL NORTE DE CHUQUISACA

Veintiun millones de délares fue el financiamiento con que
conto el proyecto Norte Chuquisaca para realizar acciones de de-
sarrollo rural en tres provincias de la zona norte del departamen-
to: Zudanez, Yampardez y Oropeza, y la segunda seccién de la
provincia de Chayanta, en el departamento de Potosi. (ver
graficosN°1,2y 3)

Veintitin millones de ddlares para inversion en desarrollo ru-
ral en tres provincias, es una cifra considerable, especialmente
para la escala regional, si tenemos en cuenta que la Corporacién
Regional de Desarrollo de Chuquisaca (CORDECH), en cinco afios
(1986 - 1990), ejecutd inversiones en las diez provincias del depar-
tamento por un monto de cuarentaitin millones de délares (sin
incluir en el mismo la ejecucién del proyecto Norte Chuquisaca,
que forma parte del presupuesto que administra la Corporacion
y que para este periodo fue de doce millones de délares).

De acuerdo al plan de financiamiento del proyecto, trece mi-
llones ochocientos mil dé6lares debian ser financiados con el prés-
tamo otorgado por el FIDA a Bolivia; casi medio millén de déla-
res con recursos de donacién del Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) y seis millones setecientos veintinueve mil ddlares con
los recursos de contraparte local que debia aportar la Repuiblica
de Bolivia, conforme se puede apreciar en el cuadro N2 1.



CUADRON®1

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DEL PNCH

EN MILES DE US$
FUENTE MONTO EN US$ PORCENTAJE
FIDA 13.800,0 66,0
PMA 4773 2,0
NACIONAL 6.729,6 32,0
TOTAL 21.006,9 100,0

Fuente: Documento de Reorientacién del PNCH.

(*) Segiin se establecié en el Contrato de Préstamo suscrito entre el FIDA y la
Repiiblica de Bolivia, la donacién del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
se efectuaria en raciones alimenticias destinadas a apoyar el trabajo de los be-
neficiarios del proyecto, en la realizacién de diversas obras de infraestructura.
El contrato senalaba que el aporte no seria menor a ciento cincuenta mil jor-
nales.

Al 31 de diciembre de 1991, se habia ejecutado el 78% de los
recursos de financiamiento del proyecto, segin se aprecia en el
cuadro N 2. La ejecucién de los recursos FIDA llegaba al 90% de
lo comprometido, mientras que los recursos de contraparte local
alcanzaban un 54%. Estéa previsto que el saldo de recursos finan-
cieros disponibles de las distintas fuentes, serdn ejecutados du-
rante la gestion 1992. Los datos de ejecucion que se presentan en
el presente libro corresponden sélo al periodo 1983 - 1991.



CUADRON®2

INVERSIONES POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

AL 31/12/91 EN MILES DE US$

FUENTE RECURSOS MONTO % | SALDO| %
FINANCIERA | COMPROMETIDOS| EJECUTADO
FIDA 13.800,0 12.357,9 90% | 1.442,1|10%
PMA 477,3 352,4 74% 124,9 | 26%
CONTRAPARTE
LOCAL 6.729,6 3.662,5 54% | 3.067,1| 46%
TOTAL 21.006,9 16.372,8 78% | 4.634,1 | 2%

Fuente: Administracién del PNCH.

Contraparte local

El aporte de contraparte local previsto para el financiamien-
to del proyecto, estaba estimado en US$ 6.729, es decir el 32% de
su financiamiento total.

Como se aprecia en el cuadro N° 3, entre 1983 y 1991,
CORDECH desembols6 US$ 1'979.901, por concepto de contraparte
local, que sumado a los aportes de las otras instituciones partici-
pantes en el proyecto, (cuadro N¢ 4), totalizan 3'662.506 US$, es
decir el 54% del monto comprometido por concepto de aporte lo-

cal.



CUADRON®3
APORTE LOCAL CORDECH 1983 - 1991 EN US$

ANO MONTO
1983 50.028
1984 51.357
1985 53.065
1986 77435
1987 211.644
1988 329.372
1989 590.729
1990 288.178
1991 328.093
TOTAL 1'979.901

Fuente: Administracién del PNCH.

CUADRON?® 4

TOTAL DE APORTE DE CONTRAPARTE LOCAL
1983 - 1991 EN USS$

INSTITUCION MONTO %
CORDECH 1'979.901 54,05
SNC 761.145 20,78
BAB 487.090 13,30
MACA 169.903 4,64
IBTA - 153.675 4,20
CDF 85.497 2,34
SNDC 13.672 037
MINPLAN 8.118 0,21
AGROCENTRAL 3.505 0,10
TOTAL 3'662.506 100,00

Fuente: Administracién del PNCH.
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En el cuadro N¢ 4 se puede apreciar que tres instituciones,
CORDECH, SNC y BAB, aportaron casi el 90% de los recursos co-
rrespondientes a contraparte local, aunque el aporte mas signifi-
cativo fue sin duda el de CORDECH (54%).

El monto total del aporte local superé el 50% del monto com-
prometido, aunque su nivel de cumplimiento fue inferior al del
aporte externo del FIDA y el PMA.

En el cuadro N2 5 se puede apreciar el flujo de recursos entre
1983 y 1991, y el pari-pasu entre las distintas fuentes de financia-
miento.

CUADRON?5
PARI PASU DE RECURSOS DE PRESTAMO, DONACION

Y CONTRAPARTE LOCAL
1983 - 1991 EN US$

ANOS FIDA % PMA % LOCAL| % TOTAL

1983 307.284 | 660% | 97678 | 21,% 62660 | 13,0% | 467.622
1984 470.742 | 75,0% 3864 | 0,6%| 152902 | 244% | 627.508
1985 | 1'266.829 | 85,0% | 10.805 1,0% | 209.275 | 140% | 1'486.909
1986 | 1'131.448 | 84,0% | 38988 | 3,0%| 175.738 | 13,0% | 1'346.174
1987 | 1'855.121 | 84,0% | 65.792 | 3,0% | 286.39 | 13,0% | 2'207.312
1988 | 2'515.565 | 76,0% | 55.824 2,0%| 723998 | 22,0% | 3'295.387
1989 | 2'249.094 | 69,0% | 26.288 1,0% | 974.267 | 30,0% | 3'249.649
1990 | 1'659512 | 76,0% | 41.699 2,0%| 485.538 | 22,0% | 2'186.749
1991 902.303 | 60,0% | 11.445 0,7% | 591.729 | 39,3% | 1'505.477

TOTAL|12'357.898 | 75,5% | 352.383 2,0% | 3'662.506 | 22,5% |16'372.787

Fuente: Administracién del PNCH



Es notorio que el aporte de contraparte local se incrementd y
resultd significativo a partir de la Reorientacién del proyecto en
1988, sin embargo, en promedio, se cumpli6 con el pari-pasu con-
venido, pues los recursos desembolsados por el FIDA a diciembre
de 1991, representaban el 75,5% de los recursos ejecutados por el
proyecto, frente a 22,5% de recursos de contraparte local y 2% del
PMA.

Al evaluar el grado de cumplimiento del aporte local, es ne-
cesario tener en cuenta que desde mediados del decenio de 1980,
un numero cada vez mayor de paises en América Latina adopt6
politicas y programas de ajuste estructural para combatir los de-
sequilibrios externos e internos.

El conjunto de medidas de ajuste, invariablemente significé
una disminucién de los gastos del sector ptiblico, incluidos los
desembolsos de la administracién central del estado. En conse-
cuencia, las medidas de ajuste estructural dificultaron la aporta-
cién por parte de los gobiernos de las contribuciones de contra-
parte a los proyectos financiados por el Fondo ae), como en el ca-
so del proyecto Norte Chuquisaca.

A ello hay que agregar que los proyectos de desarrollo rural
no contabilizan como aporte local los recursos entregados por los
campesinos beneficiarios del proyecto, ya sea en dinero, especie o
mano de obra.

En el caso del proyecto Norte Chuquisaca este aporte es con-
siderable y se estima aproximadamente en un monto de US$
500.000. Si se consolidaran los aportes de los organismos nacio-
nales y el aporte campesino, se verificaria un cumplimiento del
62% de los recursos comprometidos por concepto de contraparte
local, porcentaje que estd mucho mas cerca de la realidad en lo
que ataiie a recursos locales movilizados.

Para facilitar el cuamplimiento de los compromisos de aporte
local y evitar la paralizacién de desembolsos de recursos exter-

(16) T. van Der Pluijim, El FIDA en América Latina y el Caribe, seminario de Costa Rica, 1990.
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nos, que influyen en la dilacion de la ejecucion de los proyectos,
se deberia considerar como aporte local, ademas del aporte cam-
pesino, los recursos complementarios que obtengan los proyectos
de otras fuentes financieras. Esta es una manera de premiar la efi-
ciencia, porque los proyectos que obtienen cofinanciamientos
complementarios, lo logran merced a su buen desempefio institu-
cional y a una promocion adecuada de sus actividades y resulta-
dos obtenidos.

Lo cierto es que hay que encontrar un mecanismo que permi-
ta salir del entrampamiento ocasionado por los déficit de las ar-
cas fiscales en casi todos los paises de América Latina y el Caribe,
que no parecen tener muchas posibilidades de superarse en el
corto plazo.

Si la Corporacion Regional de Desarrollo de Chuquisaca
(CORDECH), pudo cumplir con un significativo porcentaje de sus
compromisos de contraparte local en el proyecto Norte Chuqui-
saca, fue gracias a los ingresos provenientes de las regalias de los
hidrocarburos, que no son una fuente segura ni permanente de
recursos porque estos ingresos se ven afectados por las fluctua-
ciones de la produccién y de los precios del gas de exportacion.

Objetivos del proyecto

Los veintitin millones de délares de financiamiento concedi-
dos a CORDECH Yy al proyecto Norte Chuquisaca, estaban orien-
tados a mejorar, mediante una accién integral, las condiciones de
vida de los campesinos del norte de Chuquisaca.

El objetivo general del proyecto era elevar el ingreso y los ni-
veles de vida de los pequefios productores de esta region, au-
mentando la produccion de alimentos y creando las condiciones
para que estos agricultores desarrollaran actividades agricolas
rentables en sus pequeiias explotaciones.



Como objetivos especificos se propusieron los siguientes:

a)

b)

<)
d)

e)

Aumentar la produccion agricola mediante la provisiéon de
crédito supervisado y el adecuado reforzamiento de los ser-
vicios de apoyo a la produccién.

Detener el proceso de erosién de los suelos agricolas y reha-
bilitar tierras para la produccién, asi como mejorar y ampliar
el aprovechamiento del agua para riego y otros usos agrico-
las.

Mejorar el sistema de mercadeo de los productos agricolas.,
Proporcionar infraestructura fisica y social.

Mejorar los niveles nutricionales de la familia campesina
(mediante una mayor disponibilidad de alimentos, la intro-
duccién de la piscicultura en las explotaciones y el aumento
de la produccién de carne).

Estimular la produccion de artesanias a fin de fomentar las
habilidades tradicionales que se encontraban en proceso de
extincion y otorgar mayor importancia al papel de la mujer
en la estructura campesina, mejorando los ingresos familia-
res.

Para lograr estos objetivos se estructuré el proyecto con nue-

ve componentes, destinados a cubrir la totalidad de las acciones
identificadas como prioritarias para el desarrollo rural en la zona
norte de Chuquisaca.

Los componentes seleccionados fueron crédito agricola, recu-

peracién de tierras, microriego, forestacién y conservacién de
suelos, piscicultura, artesanias, infraestructura basica y social,
asistencia técnica y reforzamiento de los servicios de apoyo a la
produccién.



En el capitulo N® 5 se explica porqué posteriormente estos
nueve componentes se desagregaron en quince componentes,
que fueron los que efectivamente ejecuté el proyecto.

Un poco de historia

Desde que el FIDA inici6 sus operaciones en Bolivia, en 1979,
con la Primera Misién Especial de Programacion (MEP 1), se iden-
tificé la regién norte de Chuquisaca como zona prioritaria para la
estrategia de desarrollo rural en Bolivia.

Posteriormente, IC/FAO, por encargo del FIDA, realiz6 un re-
conocimiento a mediados de 1980, y entre el 17 de enero y el 12 de
febrero de 1981, se llev6 a cabo la Mision de Identificacién, que
realiz6 el estudio de factibilidad del proyecto Norte Chuquisaca.

Entre junio y septiembre de 1981, se desarrollaron los traba-
jos de la Misi6n de Preparacién enviada por el FIDA, que estuvo
integrada por nueve técnicos de diferentes especialidades, que
realizaron su labor de campo entre el 2 de junio y el 2 de agosto
de 1981. an

Los expertos de la Mision FIDA efectuaron trabajos en la ciu-
dad de Sucre, conjuntamente los técnicos de CORDECH, BAB,
IBTA, MACA, CDF, SNDC y AGROCENTRAL, para la preparacién
de datos y la formulacién de los proyectos especificos. En la ciu-
dad de La Paz, 1a Misién realizé varias reuniones de trabajo con
autoridades y funcionarios del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién, Ministerios de Asuntos Campesinos y Agropecua-
rios, Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria y el Banco
Agricola. La Mision recibi6 también cooperacion y apoyo logis-
tico del PNUD.

(17) Integrantes de la Misién de Preparacién: Economista Javier De Andrade (Jefe Misién, planifica-
dién agricola y aspectos institudonales); Ing. Agrénomo Germén Valdivia (Especialista en crédi-
to supervisado); Ing. Rodolfo Agreda (hidrologfa, hidriulica y aprovechamiento de recursos
hidricos); Ge6logo Angelo Pitoni (Experto en recursos naturales y conservacién de suelos); Ing.
Agrénomo Emilio Assirati (Experto en proyectos agricolas); Ing. Agrénomo Emilio Villanueva
(Experto en pecuaria); Soci6logo Antonio Rengifo (Experto en artesania); Economista Miguel
Salcedo (Experto en comerdializadén); Economista Cristovao Buarque (Experto en anilisis y
evaluacién econémica y social).



En la ciudad de Sucre, la Misién FIDA mantuvo reunién con
un grupo de técnicos de MINPLAN y PNUD, y recibi6 la visita de
un equipo técnico de la CAF.

Finalmente, la Misién FIDA se constituy6 en Sao Paulo (Bra-
sil), para la preparacién o elaboracion del proyecto final, habien-
do requerido todo el mes de agosto de 1981 para su conclusion.

A fines de agosto, una Mision de técnicos de la CAF, inici6 en
Sao Paulo la evaluacién del proyecto, siendo presentado el in-
forme correspondiente el 24 de noviembre de 1981.

El 17 de diciembre de 1981, la Junta Ejecutiva del Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola (FIDA), aprob6é en Roma la
concesion del préstamo FIDA 86/BO a Bolivia, suscribiéndose el
Contrato de Préstamo el 30 de junio de 1982. Este contrato fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Bolivia, el 17 de di-
ciembre de 1982, mediante Decreto Supremo N* 19342.

El 7 de febrero de 1983, FIDA declar6 efectivo el préstamo
N2 86/BO. y el 23 de febrero, CORDECH, por resolucién de direc-
torio N® 546/32/83, aprob6 la autonomia de gestion de la unidad
ejecutora y la estructura orgénica y funcional.

El 23 de marzo de 1983, el gobierno, a través del Ministerio
de Finanzas, design6 a CORDECH como Organismo Ejecutor,
mediante resolucion ministerial N®443/83.

El 3 de junio de 1983, el Ministerio de Finanzas y CORDECH
suscribieron el convenio interinstitucional que viabiliz6 la trans-
ferencia de los recursos del préstamo a la Corporacién y el 15 de
julio, CORDECH concluy6 la firma de los convenios interinstitu-
cionales con las instituciones coejecutoras (MACA, IBTA, BAB,
SNDC, CDF, SENAC y AGROCENTRAL).

El 20 de julio de 1983, CORDECH efectué el primer desembol-
so por concepto de aporte local y el 28 de julio, por intermedio de
la CAF, se presento al FIDA la primera solicitud de desembolso de
fondos del préstamo y el informe inicial del proyecto.

Para supervisar y administrar la ejecucién del préstamo, la
Republica de Bolivia y el FIDA designaron a la Corporacién Andi-
na de Fomento (CAF). El Fondo y la CAF habian celebrado un con-
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venio de cooperacion el 27 de julio de 1982. En junio de 1983 se
suscribié un acuerdo de administracién entre la CAF y el FIDA,
en virtud del cual la CAF asumi6 el rol de Institucién Cooperante
en el PNCH.

El 30 de septiembre de 1983, el FIDA efectud el primer desem-
bolso con cargo al préstamo.

En julio de 1987, se realiz6 la Misién de Evaluacion de Me-
diano Plazo del proyecto, que presenté su informe en febrero de
1988.

Unos meses maés tarde, se realiz6 el proceso de Reorientacion
del proyecto, que marcé un hito en su ejecucién, debido a los
cambios y ajustes que se realizaron en esa ocasion.

Desde el 25 de noviembre de 1988, en virtud de un convenio
suscrito con CORDECH, el IICA asumi6 la responsabilidad de la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa de Capacita-
cién y Asistencia Técnica del proyecto.

Los problemas de implementacién del proyecto

A lo largo de este libro se decribira la ejecucién del proyecto
Norte Chuquisaca analizando el desempeiio de cada compo-
nente, sin embargo, es necesario detenerse brevemente en los
problemas previos a la implementacién, que retardaron la inicia-
cién de la ejecucion del proyecto, influyendo en que el periodo
de ejecucién fuera mas largo de lo previsto, en el aumento de los
costos, y en el retardo del flujo de beneficios a los agricultores
campesinos.

El proyecto Norte Chuquisaca sufrié un gran retraso en la
fase de Puesta en Marcha. Una de las causas fue la falta de dis-
ponibilidad de recursos financieros en el FIDA (primera reposi-
cién de fondos), que ocasiond que la firma del Contrato de Prés-
tamo s6lo pudiera realizarse seis meses después de lo programa-
do. as

(18) Informe de la Misi6n Especial de Programaci6n a la Repriblica de Bolivia, (MEP II), 1985, FIDA,
CEDLA. Pag. 453.
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CUADRON?® 6

IMPLEMENTACION DEL PNCH
INDICADORES DE PUESTA EN MARCHA

INDICADORES ESTIMACIONES Y | FECHAS | RETRASO
PROGRAMACION | REALES

FECHA APROBACION
PRESTAMO DIC-1981 DI - 1981 --
FECHA FIRMA
CONTRATO PRESTAMO FEB-1982 JUN-1982 | 5MESES
EFECTIVIDAD
CONTRATO PRESTAMO MAR-1982 FEB-1983 | 11 MESES
PRIMER DESEMBOLSO JUL-1982 OCT-1983 | 15 MESES
TOTAL 31 MESES

Fuente: Archivos FIDA (MEP I1), CEDLA, 1985.

Ademas de la demora en la suscripcién del Contrato de Prés-
tamo, hubo un retraso significativo en el cumplimiento de las
condiciones de efectividad, procedimiento que tomé 11 meses.

Aunque los Contratos de Préstamo establecen un periodo de
90 dias para que los paises cumplan con las condiciones de entra-
da en vigor, solamente un pais en el continente ha podido reunir
las condiciones de efectividad en ese tiempo, mientras que los
demas han requerido de 6 a 12 meses. a9

(19) Conferencia de V. Zaddach, Oficial de la Divisién de Ejecudén de Proyectos del FIDA, en Semi-
nario Taller sobre Implementacién de Proyectos de Costa Rica, 1990.
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El cumplimiento de las condiciones de efectividad parece un
asunto sencillo, pero en realidad es una tarea compleja, de muy
alta responsabilidad y llena de detalles, que toma mucho tiempo,
especialmente en los paises y areas donde la capacidad institu-
cional es limitada.

El FIDA ha recurrido en algunos casos a expertos en adminis-
tracion de proyectos, como "agilizadores", para acelerar este
proceso, apoyando a la burocracia local.

En el caso de Bolivia, la experiencia adquirida en proyectos
como el Norte Chuquisaca, ha permitido a la Institucién Coope-
rante (CAF), ir reduciendo los plazos para el cumplimiento de las
condiciones de efectividad, siendo la demostracién méas palpable
de ello, el caso del ultimo proyecto aprobado por el FIDA para
Bolivia, el proyecto de Consolidacion de Colonias de Pequefios
Agricultores del departamento de Santa Cruz (PRODEPA).

No obstante, la instancia donde se produjo mayor retraso en
la implementacion del proyecto Norte Chuquisaca, como se ob-
serva en el cuadro N¢ 6, fue en el tramite para el primer desem-
bolso, que tomé 15 meses.

El tiempo promedio en los proyectos FIDA, entre la aproba-
cién del préstamo y el primer desembolso es de 16 meses, mien-
tras que en el caso del PNCH fue de 22 meses. El plazo méas corto
logrado hasta ahora para este procedimiento, ha sido de 9 meses.

Inicio de la ejecucién

Ademas de los problemas previos a la implementacién del
proyecto, usualmente se producen demoras en el inicio de las
acciones del mismo. Estas, que deberian comenzar inmediata-
mente después de la aprobacién del préstamo o de su entrada en
vigor, se inician muchas veces con un retraso significativo.

La falta de trabajo preparatorio suele ser la causa de este re-
traso en la ejecucién, que se patentiza en dificultades para el
nombramiento del director, la seleccién y contratacion de perso-
nal de la unidad ejecutora, la adquisicion de bienes, etc.



Las demoras producidas en la etapa previa a la implementa-
cion del proyecto, y los retrasos en el inicio de la ejecucién, tuvie-
ron repercusién en el desempefio del PNCH y en los resultados
obtenidos.

Al disefiar los proyectos se considera que la aplicacion de sus
acciones, asi como sus beneficios, tienen una oportunidad en el
tiempo, y las demoras y retrasos enfrentan a los ejecutores a una
realidad distinta, ademéas de generar costos adicionales.

La extensién del periodo de operacion del proyecto Norte
Chuquisaca, (estaba previsto que el PNCH se ejecutaria en seis
afios, 1983 - 1988, sin embargo se ejecutara en nueve afios, 1983 -
1992), ha ocasionado un retraso en el flujo de beneficios para los
agricultores campesinos del area del proyecto.

Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto Norte Chu-
quisaca fue un proyecto de primera generacién del FIDA, que se
ejecutd a lo largo de la década del 80, que en América Latina fue
una década de fuertes desequilibrios, de caida dramética de la in-
versién, de estancamiento y en muchos casos de descenso del
nivel de ingreso real de las familias.

Los gobiernos instrumentaron una serie de medidas para re-
cuperar algunos equilibrios financieros y econémicos, con un cos-
to social muy elevado. Esta situacién afecté indudablemente la
implementacion de los proyectos y plante6 nuevos desafios a las
actividades del FIDA en América Latina: la pobreza y los conflic-
tos en las zonas rurales se expandieron. o

El periodo de ejecucién del proyecto Norte Chuquisaca, coin-
cidi6 con una etapa particularmente critica en la historia de Boli-
via, con una primera fase caracterizada por la hiperinflacién y las
macrodevaluaciones (1983 - 1985), una segunda fase de estabiliza-
cién con austeridad y fuertes restricciones del gasto publico,
(1986 - 1988) y una tercera fase de aplicacion de medidas econé-

Q0) Alberto Hintermeister, Problemas de implementaci6n en los proyectos de desarrollo rural, Semi-
nario de Costa Rica, 1990.
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micas de corte neoliberal (1989 - 1992), como consecuencia de las
cuales dejaron de operar instituciones nacionales como el Banco
Agricola, entidad responsable del componente de crédito del pro-
yecto, o se reestructuraron otras como el Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (IBTA), que estaba a cargo del compo-
nente de desarrollo agricola del PNCH y se tuvo que retirar del
proyecto debido a la modificacién de sus objetivos institucionales.

Desde 1981, en que se realizaron las acciones de identifica-
cién del proyecto, hasta 1992, se sucedieron en Bolivia tres distin-
tos gobiernos, que aplicaron programas y politicas no siempre
coincidentes. Estos cambios de conduccién, generan usualmente
periodos de incertidumbre. Hasta que un nuevo equipo guberna-
mental comienza a operar y resuelve como continuar con el pro-
yecto, se producen atrasos considerables en su ejecucion. en

Es posible pues afirmar que el proyecto Norte Chuquisaca se
ejecut6 en un contexto internacional y nacional sumamente com-
Plejo y que la extension de su periodo de ejecucién esta plena-
mente justificada por los retrasos ocurridos durante la etapa de
puesta en marcha, como por los desfases que originaron los acon-
tecimientos politicos y sociales ocurridos en Bolivia entre 1983 y
1992, que se han descrito anteriormente.

La dicotomia entre el disefio y la ejecucién es muy evidente
en la mayoria de los proyectos. Los organismos internacionales
menos rigidos y burocréticos permiten que los plazos para el
disefio y ejecucién de los proyectos se reajusten durante la dura-
cién de los mismos, segun las exigencias de cada caso.

En realidad los proyectos necesitan estos reajustes de su
disefio original. Muchos proyectos se prolongan maés alla del pla-
zo inicialmente previsto para su ejecucion. Estas medidas se sue-
len tomar para adaptar la realidad de la ejecucién del proyecto al
disefio del mismo, es decir para aumentar la complementariedad
entre los elementos componentes con el fin de lograr una combi-
nacién 6ptima de las actividades del proyecto. a2

Q1) Idem.
@2) Richard Lacroix, Desarrollo rural integral en Améric Latina, 1985, Banco Mundial.






CAPITULO 3

EL ORGANISMO EJECUTOR Y LAS INSTITUCIONES
COEJECUTORAS

El Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor es la entidad responsable de la ejecu-
cion y desempefio de un proyecto. El Organismo Ejecutor del
proyecto Norte Chuquisaca, fue la Corporaciéon Regional de De-
sarrollo de Chuquisaca, CORDECH.

Las obligaciones de CORDECH en relacién a la ejecucién del
proyecto Norte Chuquisaca fueron establecidas en el convenio
subsidiario suscrito entre la Republica de Bolivia y CORDECH, el
3 de junio de 1983. En este convenio, el Gobierno Central se com-
prometié a transferir, en moneda nacional, la totalidad del prés-
tamo numero BO-86 suscrito con el FIDA a CORDECH, quien a su
vez estaba obligada a canalizar los recursos asignados a las insti-
tuciones coejecutoras que participaban en el proyecto.

La participacion de instituciones coejecutoras en el proyecto
Norte Chuquisaca se materializ6 mediante la suscripcion de con-
venios interinstitucionales entre CORDECH Yy las reparticiones na-
cionales encargadas de algunos componentes del proyecto, como
el BAB, IBTA, MACA, etc.

Todos los Organismos Ejecutores de proyectos del FIDA en
América Latina y el Caribe, han sido hasta la fecha instituciones
publicas, como Ministerios o Corporaciones con autonomia
administrativa, y con jurisdiccién nacional o regional, como en el
caso de la Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca.



Las Corporaciones Regionales de Desarrollo en Bolivia, son
entidades publicas descentralizadas, con personeria juridica, au-
tonomia de gestion administrativa y técnico financiera y patrimo-
nio propio, creadas en el marco de la ley de organizaciéon admi-
nistrativa del poder ejecutivo, con funciones y atribuciones esta-
blecidas por decreto ley del 9 de febrero de 1978.

Las Corporaciones tienen como objetivo general, promover
el desarrollo econémico y social de su region mediante el planea-
miento regional, la realizacion de estudios, la elaboracion de pro-
gramas y la ejecucién de proyectos acordes con los objetivos na-
cionales, asi como propugnar la consolidacion y la racional explo-
tacion de los recursos naturales renovables y no renovables de la
region.

El 6rgano superior de adscripcién de las Corporaciones es el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, que es la instancia
que establece las directrices y lineamentos de caracter nacional y
canaliza la aplicacion del presupuesto y los recursos asignados a
las Corporaciones.

Segun los documentos de disefio del PNCH, CORDECH fue
elegido como Organismo Ejecutor del proyecto, por las siguientes
razones:

1. Por su autonomia financiera, ya que percibia regalias por la
venta de hidrocarburos.

2. Por ser la entidad publica con mayor estabilidad y continui-
dad administrativa en Chuquisaca, y tener buena imagen a
nivel del departamento como entidad seria y eficiente.

3. Por el gran interés que demostr6 CORDECH en asumir la
responsabilidad de la ejecucién del proyecto.

4. Porque en la estructura de CORDECH existia una unidad de
ejecucion de proyectos, con experiencia en la gestién de pro-
yectos de desarrollo.

5. Porque la seleccion de CORDECH contribuia a fortalecer el
sistema nacional de planificacion. 23

(23) Los aspectos institucionales, anexo 8 del documento de la Misién de Preparacién, 1981.
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La Corporacion Regional de Desarrollo de Chuquisaca
(CORDECH)

La Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca se
creé en cumplimiento de la Ley de Corporaciones de 1978, a par-
tir del Comité Departamental de Desarrollo y Obras Publicas de
Chuquisaca, creado en 1967. A

Su financiamiento proviene de los ingresos corrientes obteni-
dos de las regalias de los hidrocarburos y de la venta de bienes y
servicios de los proyectos. También cuenta con contribuciones
menores por coparticipacion de tributos (renta y aduana) y las re-
galias mineras, intereses y otros. Estos ingresos corrientes repre-
sentan el 41% de su financiamiento.

Otra fuente de recursos son las donaciones de capital exter-
no, que representan el 13% de sus ingresos en la gestion 1992. Y
finalmente, los aportes de las fuentes financieras, tanto por la
compensacion de regalias de la ley 926, y de las regalias devenga-
das de gestiones anteriores, como por los préstamos externos, re-
cuperacion de préstamos y otros préstamos internos, que repre-
sentan en conjunto el 46% de sus ingresos.

La Corporacion Regional de Desarrollo de Chuquisaca, ha
dedicado sus esfuerzos principalmente al sector agropecuario
(méas del 40% de sus inversiones). El sector correspondiente a
construccion y mejoramiento de caminos y puentes, recibid, des-
pués del agropecuario, la mayor atencion. En el Plan Operativo
de 1992, se destin6 un 46% de los recursos de la Corporacién a las
inversiones en los programas agropecuario, de agroindustria y
artesanias.

Organizacion de CORDECH

Desde el punto de vista organizativo, la Corporacién esta
conformada en el nivel maximo de decision, por un Directorio in-
tegrado por el Presidente de la Corporacién, que es designado
por el poder ejecutivo; el Prefecto del departamento; el Alcalde



municipal; el Rector de la universidad local; un representante de
las Fuerzas Armadas; representantes de los Ministerios de Pla-
neamiento y de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, un repre-
sentante de la maxima entidad civica del departamento; el Presi-
dente de la Federacion departamental de profesionales; el Presi-
dente de la Federacién de empresarios y el Presidente de la Fede-
racién departamental de campesinos.

Después del Directorio y del Presidente, la méaxima autori-
dad operativa de CORDECH es el gerente general, que detenta
propiamente funciones ejecutivas y del cual dependen cinco ge-
rencias de area: gerencia de planificacion, gerencia de proyectos,
gerencia de ejecucién y operacion, gerencia administrativa y fi-
nanciera y gerencia de ingenieria (ver organigrama en el gréfico
Ne5)

Las gerencias que tuvieron mayor vinculacién con la ejecu-
cién del proyecto Norte Chuquisaca, fueron la gerencia de ejecu-
cién y operaciones, y la gerencia de planificacion.

Orgénicamente el proyecto Norte Chuquisaca depende de la
gerencia de ejecucién y operaciones (GEOP), que ademas coordina
y apoya a otros proyectos: Chuquisaca Sur, Fomento a la Ganade-
ria Porcina (FGP), Centro de Mejoramiento Bovino IBOPERENDA,
Centro de Investigacion Bovino Criollo el Salvador (CIMBOC),
Plan Forestal (PLAFOR), Fruticola Chuquisaca Centro, Proyecto
de semillas y alimentos basicos (PROSAB), Laboratorio agricola,
Proyecto de riego Escana, Desarrollo agropecuario de areas de-
primidas (DRAD) y el proyecto de desarrollo agropecuario Ma-
chareti.

La gerencia de ejecucion y operaciones de programas y pro-
yectos esta conformada por los departamentos agropecuario y de
seguimiento administrativo. El primero es responsable del aseso-
ramiento técnico especializado a los diferentes programas y pro-
yectos agropecuarios que ejecuta la Corporacién. Coordina la
elaboracion de Planes Operativos de produccion e investigacion
agropecuaria, supervisa la ejecucién de actividades y contribuye
a la difusion y aplicacion de paquetes tecnoldgicos.
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El departamento de seguimiento supervisa y coordina la for-
mulacién de planes anuales operativos, la presupuestacion y ca-
lendarizacién de actividades de los proyectos agropecuarios;
coadyuva en la gestion de los desembolsos y supervisa la ejecu-
cién presupuestaria.

Por su parte, la gerencia de planificacion, desarrolla sus fun-
ciones en el campo politico - normativo de las actividades institu-
cionales, mediante la formulacién de planes globales, subregio-
nales, sectoriales, operativos y programas motrices, en funcién al
objetivo global de la Corporacién, para lo cual dirige y supervisa
la elaboracién de los Planes Operativos (PAOS) y realiza el segui-
miento de su implementacion. ce

La gerencia de planificacion esta conformada por el departa-
mento de planes y estrategias, el departamento de control, segui-
miento y evaluacién, el departamento de recursos naturales, la
divisién de estadistica y la direccién de turismo.

Desde el inicio del proyecto Norte Chuquisaca, se establecié
con el departamento de control, seguimiento y evaluacion de la
gerencia de Planificacion, responsable del SyE de las inversiones
de CORDECH, un estrecho vinculo de trabajo, que en la primera
fase del proyecto, se concentré en el apoyo directo a la programa-
cién fisico - financiera del PNCH (1983 - 1985).

Posteriormente (1985 - 1987), este departamento desarrollé
acciones de monitoreo directo a la ejecucién del proyecto, efec-
tuando una evaluacién formativa del proyecto (1985) y una eva-
luacién de la marcha del proyecto, que se realizé conjuntamente
con el Ministerio de Planeamiento (1987). Entre 1988 y 1989, el de-
partamento de control, seguimiento y evaluacién, incorporé en
su estructura organica a la USE del proyecto Norte Chuquisaca.

Desde este momento se intensificaron las actividades de SyE,
a través del acompafiamiento a la gestion de la UEP y al proyecto
en su conjunto, profundizando actividades de evaluacién me-
diante la implementacién del "disefio de SyE del PNCH".

4) LaPlanificadén y el Desarrollo Regional, Gerencia de Planificacién, CORDECH, 1991.



Presupuesto y financiamiento

El presupuesto de CORDECH para 1992 es de US$ 25.838 de
los cuales el 16% corresponde a gastos de funcionamiento, el 72%
a inversion y 12% a transferencias a otras instituciones.

Los gastos de funcionamiento son cubiertos por el presu-
puesto ordinario. Los de inversién provienen en un 79% de recur-
sos ordinarios. El resto se origina en fuentes de financiamiento
externo como: FIDA, UNICEF, CARE, PMA, COTESU, y otras que se
pueden apreciar en el cuadro N*7.

CUADRON® 7?7

COMPARATIVO DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO CORDECH 1992 EN MILES DE US$

FUENTE FINANCIERA MONTO PORCENTAJE
FONPLATA 110 1,79
FIDA 1.747 28,36
ALEM 501 8,14
CARE . 662 10,75
PMA 845 13,72
OPEP 419 6,80
COTESU 310 5,03
PNUD 158 2,56
FNUDC 1.392 22,60
M. BRITANICA 15 0,25
TOTAL 6.159 100,00

Fuente: Departamento de control, seguimiento y evaluacion de CORDECH.
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El financiamiento del FIDA y la OPEP, representé el 35% del
financiamiento de recursos externos de CORDECH en la gestion
1992, y el 8% del financiamiento total programado por la Corpo-
racion para esta gestion.

Los recursos del FIDA y OPEP también fueron representati-
vos entre 1987 y 1991, si se los compara con los otros recursos ex-
ternos que recibié la Corporacion en ese periodo.

Fn CORDECH ha existido una tendencia a canalizar cada vez
mas los recursos de inversion a través de programas y proyectos.
Un ejemplo de ello es el caso del proyecto Norte Chuquisaca, que
ha tenido en los ultimos afios una participacién importante en el
monto global de inversiones ejecutadas por CORDECH, como lo
demuestra el cuadro N¢8.

CUADRON¢*®8

COMPARATIVO DE LA EJECUCION CORDECH VS. PNCH
1986 - 1991 EN MILES DE US$

EJECUCION | EJECUCION | PORCENTAJE
CORDECH PNCH PNCH

1986 8.320 1.346 16%

1987 7.655 2.207 29%

1988 9.357 3295 35%

1989 13.200 3.249 25%

1990 14.998 2.186 15%

1991 26917 1.505 6%

TOTAL 80.447 13.788 17%

Fuente: Departamento de control, seguimiento y evaluacion de CORDECH



El cuadro N? 8 permite constatar que en el afio 1988 la ejecu-
cion del PNCH lleg6 a representar el 35% de la ejecucién global de
CORDECH, lo que es un claro indicador de la relevancia que tuvo
el proyecto en la gestién de la Corporacién. Naturalmente, el cua-
dro muestra también como esta participacién fue disminuyendo
con los afios, conforme el proyecto avanzaba en su ejecucién y
agotaba sus recursos de financiamiento. Sin embargo, entre 1986 -
1991, la ejecucién del proyecto representd, en promedio, el 17% de
la ejecucion global de CORDECH.

Rol de CORDECH en la ejecucién del proyecto Norte
Chuquisaca

La experiencia especifica del FIDA en sus proyectos de desa-
rrollo rural en ejecucion en Bolivia, permite afirmar que la estruc-
tura institucional existente en el sector publico agropecuario no
es la mas adecuada para la ejecucién de este tipo de proyectos. En
particular, la realizacién de proyectos a cargo de organizaciones
dependientes del Gobierno Central ha dado resultados muy infe-
riores en comparacion con los obtenidos por las Corporaciones
Regionales de Desarrollo. s

La confirmacion mas evidente de esta observacion es la alen-
tadora experiencia del FIDA con el proyecto Norte Chuquisaca y
CORDECH, en contraste con la mala experiencia que se tuvo con
el proyecto Omasuyos - Los Andes, donde el Organismo Ejecutor
fue el Instituto de Desarrollo Rural del Altiplano (IDRA), depen-
diente del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
@6. Actualmente, en los cuatro proyectos que financia el FIDA en
Bolivia, los Organismos Ejecutores son Corporaciones Regionales
de Desarrollo (CORDEPO, CORDECRUZ y CORDECH).

(25 Misi6n Especial de Programacién FIDA, 1985, CEDLA.

(26) Es importante sefialar que el proyecto Omasuyos -Los Andes fue formulado por la AIF que, pos-
teriormente, invit6 al FIDA a cofinandiarlo. La administracién de los préstamos correspondié,
en su totalidad, al Banco Mundial.



La Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca es sin
lugar a dudas la institucion ptiblica més importante de la region,
tanto por la magnitud de sus actividades, como por los impor-
tantes recursos que administra. En el cuadro N° 9 se puede apre-
ciar el presupuesto que administra CORDECH en comparacion
con el de las instituciones publicas y privadas méds representati-
vas de la region, para la gestion 1992.

CUADRON®9

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INSTITUCIONES
DE CHUQUISACA (GESTION 1992) EN MILES US$

INSTITUCIONES PRESUPUESTO EN US$
CORDECH 25.878 (%
FANCESA 18.812
YPFB 13.324
SNC 6.480
MINISTERIO SALUD 3.678
ELAPAS 2.952
MACA 200
SNDC 80
TOTAL 71.404

Fuente: Departamento de control, seguimiento y evaluacion de CORDECH

(*) Segiin ley financial 1992.



La excelente imagen institucional y credibilidad de que goza
CORDECH han sido muy titiles para la gestién del proyecto Norte
Chuquisaca, pues la Corporacién asumié en repetidas oportuni-
dades la representacion del proyecto ante los organismos y auto-
ridades nacionales, para buscar solucién a problemas que entra-
baban su ejecucidn, con resultados satisfactorios.

De igual manera, CORDECH cumplié un rol importante para
asegurar la ejecucion global del proyecto al asumir la res-
ponsabilidad de actividades cuya ejecucion estaba en riesgo de
no realizarse por el retiro de algunas instituciones coejecutoras,
como en el caso de los componentes de comercializacion, exten-
sién y crédito.

El proyecto Norte Chuquisaca fue para CORDECH la primera
experiencia en ejecutar un proyecto que contaba con diversos
componentes y con la presencia de multiples instituciones coeje-
cutoras.

CORDECH, que existia como tal desde 1978, asumio el rol de
Organismo Ejecutor del proyecto Norte Chuquisaca en 1983, lue-
go de cinco aitos de vida institucional, caracterizados por un tra-
bajo centralizado, sin mucha vinculacion con otras instituciones u
organismos de la region.

Ejecutar el proyecto Norte Chuquisaca supuso enfrentar el
reto de la coordinacién interinstitucional. Esta modalidad de tra-
bajo con ONG's e instituciones publicas que exigia el disefio del
PNCH, le permiti6 a CORDECH ampliar su &mbito de operacién
con otras instituciones.

A partir de la coordinacién interinstitucional iniciada con el
PNCH, se facilité la realizacién de nuevos proyectos con la inter-
venciéon de las mismas instituciones participantes en el PNCH,
como la construccién de puentes con el SNC, programas de sani-
dad animal, con el MACA, acciones de colaboracion con ONG's
como CICDA, CARE, PLAFOR, Plan Internacional, etc.
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Por otra parte, las relaciones con Organismos Internacionales
como FIDA, CAF, IICA y PMA, durante la ejecucion del proyecto,
permitieron a la Corporacién proponer nuevos programas,
obtener mayores recursos y solidificar las relaciones de colabora-
cién con estas instituciones, asi como con otros Organismos Inter-
nacionales.

Aunque los cambios de personal directivo, profesional, téc-
nico y administrativo en CORDECH, tuvieron en algunos casos re-
percusién negativa en la ejecucién del proyecto, y algunas inter-
pretaciones restrictivas de las normas legales, afectaron la celeri-
dad de ciertas acciones, en general el PNCH conté con el pleno
apoyo de la Corporacién y este fue un factor decisivo para su
ejecucion exitosa.

Fortalecimiento institucional

El FIDA, en la Mision de Programacién de 1985, habia
sefialado que para la ejecucién de proyectos de desarrollo
agricola, como para la de distintos programas con inversién ex-
terna en las areas rurales, se hacia cada vez mas necesario el for-
talecimiento administrativo, técnico y financiero de las Corpora-
ciones Regionales de Desarrollo.

La Misi6én de Preparacion de 1985, habia constatado que las
Corporaciones Regionales eran débiles en los aspectos organiza-
cionales, administrativos y técnicos, y que su orientacién habia
sido primordialmente hacia las obras publicas de servicios_de
vialidad, y no hacia la inversién agropecuaria y la promocioén de
iniciativas regionales. Es obvio que esta situacién ha cambiado
con los afios, y el indicador mas claro es la distribucién del presu-
puesto de CORDECH en 1992, que destina el 46% de sus recursos
al programa agropecuario, de agroindustrias y artesanias.



Es necesario destacar el rol que jugoé en este cambio el PNCH,
pues como se ha apreciado en los cuadros presentados anterior-
mente (cuadro N® 8), la ejecucion del PNCH lleg6 a representar el
35% de la ejecucidn total del presupuesto de CORDECH en 1988, y
se mantuvo en un promedio de 17% entre los afios 1986 - 1991.

El proyecto ha permitido a la Corporacién y al estado boli-
viano, mantener una presencia institucional en la zona norte de
Chuquisaca, que de otra manera no hubiera sido posible.

Al concluir la ejecucién del PNCH, la Corporacién dispondra
de un plantel de técnicos calificados en acciones de desarrollo ru-
ral, que dificilmente pueden exhibir otras Corporaciones de
Bolivia, pues la mayoria de los funcionarios del PNCH tienen una
experiencia promedio de 5 afios en desarrollo rural. Este valioso
recurso humano podra ser utilizado por la Corporacién para con-
tinuar con acciones de desarrollo rural en la zona norte o en otras
zonas del departamento.

Este es quizé uno de los puntos més impactantes del fortale-
cimiento institucional a CORDECH, porque durante los nueve
anos de ejecucién del proyecto, sus técnicos adquirieron expe-
riencia y se capacitaron participando en seminarios, cursos, y pa-
santias a nivel nacional e internacional.

Ademas del fortalecimiento organizacional, administrativo y
técnico que implico el desarrollo de su recurso humano, las accio-
nes de fortalecimiento a CORDECH incluyeron también recursos
para equipamiento.

Como se puede apreciar en el cuadro N® 10, las acciones de
fortalecimiento a CORDECH alcanzaron un monto total de US$
4'322.728 de los cuales el 48% estuvieron destinados a equipamien-
to.



CUADRO N? 10

FORTALECIMIENTO A CORDECH
EN US$ 1983 - 1991

CONCEPTO MONTO %

RECURSOS PARA
EQUIPAMIENTO 2'070.254 48%
RECURSOS PARA

! PAGO DE PERSONAL 1'621.029 37%
OTROS
RECURSOS 631.445 15%
TOTAL 4'322.728 100%

Fuente: Administracion del PNCH.

En el cuadro N¢ 11, se puede apreciar el detalle de los equi-
pos de mayor valor que fueron adquiridos en el marco de las
acciones de fortalecimiento a la Corporacion.

CUADRO N*® 11

EQUIPOS DE LA UEP - CORDECH, FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL
EQUIPOS NUMERO | MONTO
VEHICULOS 61 1433591
MOTOS 1 28.000
COMPUTADORAS 14 | 42.000

Fuente: Administracién del PNCH.



No es aventurado considerar las acciones de fortalecimiento
a la Corporacién como uno de los logros del proyecto, porque la
debilidad o inexistencia de niveles de desarrollo en las institu-
ciones estatales, ha sido uno de los mayores obstaculos para im-
plementar acciones de desarrollo rural en América Latina.

Con los recursos transferidos por el PNCH, la Corporacion se
encuentra en condiciones de continuar las acciones de desarrollo
rural en el norte de Chuquisaca y para ello se ha previsto que la
Unidad Ejecutora, al término del proyecto, se constituya con su
personal y equipamiento, en la estructura organica base de la
subregién I de CORDECH.

De esta manera se garantiza que el proceso de desarrollo ru-
ral promovido por el proyecto, no se detenga cuando concluya el
financiamiento externo.

Por otra parte, en lo concerniente al fortalecimiento institu-
cional de las instituciones coejecutoras, el resultado fue bastante
desigual y no muy alentador en su conjunto.

Ademas de la Corporacién, la estrategia de fortalecimiento
institucional se implement6 en el Banco Agricola de Bolivia
(BAB), responsable de la administracién del componente de crédi-
to; en el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA),
en su calidad de organismo encargado de introducir nuevas téc-
nicas de manejo de los cultivos y ganaderia en el érea del proyec-
to y en Agrocentral, que en su calidad de central de cooperativas,
tenia la responsabilidad de organizar la comercializacién de los
productos agropecuarios producidos por los campesinos.

Los esfuerzos por fortalecer a Agrocentral fueron infructuo-
sos y terminaron con su alejamiento del proyecto en 1986. Con el
BAB y el IBTA se consiguieron algunos resultados en las acciones
de fortalecimiento pues su participacién en el proyecto les permi-
tié6 ampliar significativamente su capacidad operativa y su pre-
sencia en el norte de Chuquisaca, y con los recursos que les fue-
ron transferidos para gastos operativos, pudieron atender el pago
de su personal y la renovacién de sus equipos (vehiculos, compu-
tadoras, mobiliarios, etc.).
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Lamentablemente, la implementacion de medidas de politica
gubernamental derivé en el cierre y liquidacién del BAB, y el
IBTA se alejo del proyecto como consecuencia de su reestructura-
ci6én interna a nivel nacional.

No obstante que los esfuerzos de fortalecimiento institucio-
nal realizados en estas instituciones coejecutoras se han visto
afectados por estas medidas, serd posible revertir esta situacion si
las instituciones nacionales implementan acciones oportunamen-
te.

Si el Fondo de Desarrollo Campesino (nuevo responsable de
la administracion del componente de crédito, en reemplazo del
BAB) y la ICI que se designe para llevar adelante las acciones de
intermediacion financiera, logran reactivar el componente de cré-
dito y utilizar los recursos que fueron materia del fortalecimiento
institucional al BAB (comenzando por el recurso humano e in-
cluyendo el software, los vehiculos, y la infraestructura), enton-
ces el esfuerzo realizado no habra sido en vano.

De igual manera, si CORDECH logra garantizar la continui-
dad de los servicios de asistencia técnica, con los equipos y
vehiculos que fueron devueltos por el IBTA, y con el personal de
extensionistas del IBTA que fue contratado por el proyecto, no se
perderan los esfuerzos realizados y se podra seguir prestando un
apoyo efectivo al componente de crédito administrado por el
FDC.
En el cuadro N¢ 12 se detallan los recursos correspondientes
a acciones de fortalecimiento institucional de CORDECH, BAB,
IBTA y AGROCENTRAL.



CUADRO N* 12

RECURSOS PARA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
1983 - 1991 EN US$

INSTITUCIONES RECURSOS TRANSFE
RIDOS POR EL PNCH
CORDECH 4'322.728
BAB 421.884 (*)
IBTA 634.092
AGROCENTRAL 52.875
TOTAL 5'431.579

Fuente: Administracién del PNCN.

(*) No incluye los recursos para otorgacion de crédito.



CAPITULO 4

LA UNIDAD EJECUTORA

Aunque la responsabilidad por la ejecucién de los proyectos
corresponde en ultima instancia al Organismo Ejecutor, quién
ejerce la administracion directa del proyecto es la Unidad Ejecu-
tora (UEP), razén por la cual el éxito o fracaso de un proyecto de-
pende en gran medida de la capacidad gerencial de su Unidad
Ejecutora.

La Unidad Ejecutora ejerce sus funciones en un ambito en el
cual controla una parte importante de las variables que intervie-
nen en la ejecucién de un proyecto (administracién de recursos
humanos, financieros y materiales, planificacién y control, segui-
miento y evaluacién y aspectos técnicos). Sin embargo, otras va-
riables externas escapan a su control, especialmente las medidas
de politica econémica que establecen los gobiernos (politicas de
precios, salarios, tasas de cambio, presupuesto pablico, condona-
cién de préstamos, etc.).

Para lograr la eficiente administracion de un proyecto, la
UEP debe manejar correctamente las variables bajo su control, sin
descuidar los efectos que las variables externas puedan tener so-
bre la ejecucion del proyecto. @

La Unidad Ejecutora del proyecto Norte Chuquisaca se creé
mediante Resolucion N° 379/2/82 de CORDECH, y en ella se esta-
bleci6 que esta Unidad era parte integrante de la Corporacién Re-
gional de Desarrollo de Chuquisaca.

@7 Taller sobre Ejecudén de Proyectos FIDA en América Latina, Maracay, Venezuela, 1984.



Las UEP, en la experiencia del FIDA en América Latina y el
Caribe, se conforman con distintos alcances. La UEP puede ser un
ente creado especificamente para ejecutar el proyecto, como en el
caso del proyecto Norte Chuquisaca, o puede ser una unidad
existente en el Organismo Ejecutor, a la cual se le encarga adicio-
nalmente a sus labores propias, la administracién del proyecto.

Las encuestas realizadas por el FIDA, indican que en sus pro-
yectos la modalidad mas comiin es que la UEP administre varios
proyectos (42% de los casos), siguiéndole las UEP creadas es-
pecificamente para administrar un proyecto (33% de los casos), y
ocupando el tercer lugar, las UEP que aparte del proyecto, tienen
funciones adicionales que las obligan a realizar actividades de
caracter rutinario (manejo y supervision de lineas de crédito, por
ejemplo) dentro de la institucién (25% de los casos).

Si bien cada una de estas modalidades tiene sus ventajas y
desventajas, la experiencia boliviana, y mas concretamente la del
proyecto Norte Chuquisaca, abona la tesis de que las UEP que se
dedican sélo a un proyecto, pueden concentrar todo su esfuerzo
en éste y lograr mejores resultados.

Las UEP también se distinguen entre si, segin las responsa-
bilidades que asumen. Las UEP pueden tener la responsabilidad
de la ejecucién directa del proyecto con todos sus componentes, o
pueden ejecutar algunos componentes y coordinar la ejecucion de
otros con instituciones coejecutoras, o sélo son responsables de
coordinar con las instituciones coejecutoras.

En el caso de los proyectos de desarrollo rural integral del
FIDA en América Latina y el Caribe, prevalece esta ultima situa-
cion. En el caso de Bolivia, todos los proyectos que se vienen eje-
cutando con financiamiento FIDA operan bajo el sistema mixto, es
decir que la UEP ejecuta directamente algunos componentes y
otros son asumindos por instituciones coejecutoras, sean éstas or-
ganismos estatales u ONG's. 28)

(28) Es el caso de los proyectos Norte Chuquisaca, Chuquisaca Sur, Cotagaita San Juan del Oro y
Desarrollo y Consolidacién de Pequefios Agricultores en el departamento de Santa Cruz
(PRODEPA).



En la experiencia con el sistema mixto en el PNCH, se obtu-
vieron mejores resultados cuando la responsabilidad de los com-
ponentes fue asumida directamente por la UEP, que cuando ésta
estuvo en manos de instituciones coejecutoras, porque la mayoria
de ellas fueron instituciones del sector puiblico que se vieron afec-
tadas por problemas internos y de financiamiento, como conse-
cuencia sobre todo de las politicas de ajuste estructural imple-
mentadas en Bolivia.

La autonomia

La otorgacién de autonomia por parte del Organismo Ejecu-
tor a la UEP es un elemento esencial para que ésta pueda de-
sempefiar su papel de manera efectiva. La falta de autonomia in-
terfiere el aprovechamiento adecuado de los recursos y su uso
oportuno.

En el caso del proyecto Norte Chuquisaca, el Organismo Eje-
cutor, CORDECH, otorgé por Resolucién N¢ 546/32/83, autonomia
de gestion a la UEP, pero no estableci6 en ese ni en otro documen-
to, los alcances que tendria la autonomia otorgada. Por esta ra-
zon, en la practica, la autonomia que goz6 el proyecto fue relativa.

Existieron restricciones que impidieron una administracion
mas eficiente de personal (limitaciones en materia salarial, con-
trol de personal, limitacién en pago de vidticos, etc.) y en el
tramite de adquisiciones (interpretaciones restrictivas de las nor-
mas aplicables a las adquisiciones que impidieron mayor agili-
dad en éste proceso).

Una UEP dependiente, que no goza de autonomia, no benefi-
cia ni al Organismo Ejecutor ni al proyecto, y pone en riesgo el
buen desempefio del mismo. La ejecucion exitosa de un proyecto
que cuenta con financiamiento de organismos internacionales, re-
percute favorablemente en la imagen del Organismo Ejecutor y
crea un precedente inmejorable para la gestién de nuevos proyec-
tos ante el mismo organismo financiador u otros de la comuni-
dad internacional.



Asfi lo ha entendido, por ejemplo, CORDECRUZ, promovien-
do la creacién de Unidades Ejecutoras (UEP) auténomas. Estas
UEP ejecutan los proyectos con autonomia mediante la conforma-
cién de un Directorio que integra a representantes de CORDE-
CRUZ, de los beneficiarios, de las ONG participantes y de aquellas
organizaciones cuyo concurso sea necesario para la implementa-
cién del proyecto. En algunos casos estas UEP han obtenido per-
soneria juridica individual tramitada por CORDECRUZ ante el
Ministerio de Planeamiento (Informe de evaluacién ex-ante N®
0224-BO, abril de 1990, pag, 37 volumen I. Proyecto de Desarrollo
y Consolidaciéon de Colonias de Pequefios Agricultores en el de-
partamento de Santa Cruz).

No obstante que el proyecto Norte Chuquisaca logré buenos
resultados en su ejecucion, es opinién unanime de sus funciona-
rios, que se habria facilitado enormemente su desempefio de ha-
ber contado con una autonomia mayor o si la UEP hubiera depen-
dido directamente de una jerarquia mas alta al interior de
CORDECH, como la Presidencia o la Gerencia General.

Al conformar Unidades Ejecutoras (UEP) en nuevos proyec-
tos, se debe tener en cuenta esta experiencia, y establecer con la
mayor precisiéon posible, en las resoluciones que autorizan su
creacién, los alcances que tiene la autonomia de gestion de la
UEP: Cuales son las decisiones que puede tomar el director y su
personal de jefatura para la ejecucién eficiente del proyecto. Si no
se cuenta con atribuciones claras y poder para ejecutarlas, es muy
dificil gestionar eficientemente un proyecto de desarrollo rural.

La autonomia de la UEP debe comprender aspectos adminis-
trativos, técnicos y financieros. En lo referente a aspectos admi-
nistrativos, es fundamental que el director cuente con atribu-
ciones para seleccionar, contratar, promocionar y despedir a su
personal.

Es obvio que el director tendra que operar en el marco de las
disposiciones del Contrato de Préstamo y de las normas legales
del pais prestatario, y que el Organismo Ejecutor establecera los
canales o mecanismos de control que legitimamente le correspon-
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de ejercitar. No debe pues existir reticencia en delegar responsa-
bilidad a la Unidad Ejecutora, pues ademés de los mecanismos
de control interno, el administrador del préstamo, que es la Cor-
poracién Andina de Fomento (CAF), ejerce también control sobre
la gestién del proyecto.

Es muy importante que el director del proyecto cuente con
autonomia para controlar a su personal (salidas, permisos, vaca-
ciones, asistencia, etc.), asi como para aprobar el pago de obliga-
ciones o remuneraciones, bienes y servicios, estudios y obras. Es
conveniente también que intervenga en el proceso de adquisi-
ciones, sin entrar por supuesto en contradiccion con lo estableci-
do en las normas legales nacionales. Se deberia favorecer la apli-
cacién de la norma legal que garantice mayor agilidad en las ad-
quisiciones. Los Contratos de Préstamo (con rango de convenios
internacionales), contienen muchas veces disposiciones que per-
miten esta orientacion.

En relacién a los aspectos financieros, debe ser atribucion del
director del proyecto aprobar los Planes Operativos Anuales
(POA) y los presupuestos, asi como asignar los fondos necesarios
para la ejecucién de actividades. El director del proyecto deberia
estar facultado para autorizar las solicitudes de reembolso de
fondos, suscribir convenios y contratos, dictar resoluciones en
asuntos de su competencia, solicitar y gestionar la recepcién de
donaciones o cofinanciamientos en favor del proyecto, asi como
representar al proyecto ante entidades nacionales y extranjeras y
personas naturales o juridicas con las que se relacione, en
acciones vinculadas al proyecto.



Cuando el Organismo Ejecutor crea la Unidad Ejecutora
(UEP), su propésito es que ésta lleve adelante todas las acciones
que por diversas circunstancias, estd limitado para ejecutar. Crea
en realidad una gerencia ejecutiva, y para que ésta se desenvuel-
va eficientemente, le delega una serie de funciones. No es razona-
ble crear una nueva instancia, si ello implica una mayor dilacién
de los tramites. Una dependencia de caricter ejecutivo, debe po-
der recurrir, hasta donde sea posible, a regimenes de excepcion,
para viabilizar los procedimientos que requieren mayor celeri-
dad.

Lo ideal es que los proyectos cuenten con autonomia desde
su inicio, y que los mecanismos operativos que garantizan la au-
tonomia se prevean desde el disefto. 29

El liderazgo

El proyecto Norte Chuquisaca tuvo durante su ejecucién
(1983 - 1992) cuatro directores, que ejercieron sus diferentes estilos
de gerencia mientras ocuparon el cargo. El primer director tuvo
la responsabilidad de conformar el equipo inicial del proyecto y
gestionar el cumplimiento de las condiciones previas al primer
desembolso, y no obstante que su gestién fue sdlo de un afio, las
acciones que realiz6 resultaron decisivas para la posterior ejecu-
cién del proyecto.

(29) Tampoco es recomendable la autonomia total. La experiencia del FIDA en Honduras, por ejem-
plo, con la creacién de una UEP independiente, permitié gran autonomia en las decisiones inter-
nas, pero al costo de perder niveles de participacién y coordinacién con Organismos Ejecutores
y otras organizaciones del estado.

Taller de implementacién de Proyectos para América Latina y el Caribe, Costa Rica, 1990.



El segundo director se desempefié como interino en un pe-
riodo bastante corto (4 meses), por lo que no se realizan mayores
comentarios sobre su gestion.

El tercer director fue coordinador del componente de crédito
(BAB), antes de asumir el cargo. Mantuvo el espiritu de equipo en
el proyecto, consultando permanentemente a sus colaboradores y
brindandoles la confianza necesaria. Lamentablemente su gestion
coincidi6é con una de las etapas mas dificiles de la economia bo-
liviana (hiperinflacién), que tuvo repercusién negativa en la eje-
cucién del proyecto, pues incidi6 directamente en el retraso de la
ejecucién del mismo, y fue el caldo de cultivo para todo tipo de
problemas, como por ejemplo los conflictos con las instituciones
coejecutoras, que fueron particularmente agudos en esta etapa.

El cuarto director entré en funciones en abril de 1987. Se tra-
taba de un funcionario que venia laborando en el proyecto
practicamente desde su inicio en diferentes cargos de jefatura.
Conocia el proyecto y habia establecido magnificas relaciones con
el personal y con los beneficiarios. El acierto en su eleccion como
director confirma las ventajas del mecanismo de promocién de
personal al interior de los proyectos, que ha sido utilizado nu-
merosas veces y con buenos resultados en el PNCH. @)

Sin embargo, aunque su antigiiedad en el proyecto y sus mé-
ritos profesionales eran excelentes antecedentes para pensar en
su buen desempeiio como director, no se deben sacar conclu-
siones apresuradas y pensar que la solucion para designar direc-
tores es buscar siempre entre el personal de los proyectos. La
unica manera de garantizar la buena gestion y la estabilidad de
un director, es recurrir a un riguroso proceso de seleccion, donde
se utilicen procedimientos técnicos de seleccién de personal.

B0) Los Directores del PNCH fueron los siguientes :
1.- Enrique Murgufa (1983-1984)
2.- Miguel Pumar (1984, cuatro meses)
3.- Juan Gutiérrez (1984, 1985, 1986, marzo 1987)
4.- Victor Pacheco (abril 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992)



El volumen de inversiones que administra un director de
proyecto (los proyectos ejecutan presupuestos anuales de mi-
llones de délares) y el hecho de que participen en su ejecucién las
instancias més altas de la Reptiblica, Organismos Internacionales
(FIDA, CAF, IICA, PMA), Corporaciones de Desarrollo y otras ins-
tituciones importantes del pais, tanto del sector publico como pri-
vado, amerita que se otorgue al proceso de seleccién de los direc-
tores una atencion especial.

Un mecanismo que ha dado buenos resultados ha sido la de-
legacion del proceso de seleccién en instituciones especializadas
(por ejemplo, en el proyecto Cotagaita San Juan del Oro, en 1990,
la seleccién estuvo a cargo del IICA y cont6 con la participacion
de CAF, MINPLAN y CORDEPO). Con este procedimiento se evita
cualquier tipo de interferencia y sobre todos los problemas que
genera una inadecuada seleccién.

La administracién de los proyectos de desarrollo rural dirigi-
dos a pequeiios productores, incluyendo a los més pobres, re-
quiere de un estilo de liderazgo al interior de la UEP, para enfren-
tar la gran diversidad de problemas que estos proyectos presen-
tan. El trabajo de coordinar con varias instituciones, como sucede
con los proyectos de desarrollo rural, requiere de habilidades
para influenciar las decisiones de éstas en provecho del proyecto.
Un estilo tradicionalista de administracién, basado en la aplica-
cién de reglamentos y en el seguimiento de instrucciones "de
arriba”, no es en general compatible con este tipo de proyectos,
pues entraba y hace mucho més lento su desarrollo. an

El liderazgo, sin embargo, no debe reducirse a influenciar so-
bre las decisiones de las instituciones coejecutoras de los compo-
nentes, sino que debe ir mas alla. Por ejemplo, a motivar a los téc-
nicos del proyecto, a establecer sélidas relaciones con los benefi-
ciarios, y a sefialar las pautas para la organizacién de las activi-
dades y los mecanismos de control que deben implementarse.

(31) Taller sobre ejecucién de proyectos FIDA en América Latina y el Caribe, Maracay, Venezuela,
1984.
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En iltima instancia, es a través del liderazgo del director que
se genera la mistica al interior de un proyecto. Los objetivos de
este tipo de proyectos, orientados a mejorar los ingresos de los
sectores mas pobres del campesinado, deben ser interiorizados
por el personal, de manera que se constituyan en elementos mo-
tivadores, que los incentive a hacer el maximo esfuerzo para lo-
grar que el proyecto sea ejecutado de la mejor manera posible. Es
imprescindible que quien asuma el cargo de director, esté com-
prometido con los propésitos que inspiran a los proyectos de de-
sarrollo rural orientados a pequefios productores.

En el caso del proyecto Norte Chuquisaca, el director fue un
interlocutor confiable para los campesinos beneficiarios. Esto se
logré porque el proyecto no ofrecié lo que no podia realizar y
cumplid estrictamente lo acordado o programado. Para estable-
cer excelentes relaciones con los beneficiarios fue necesario que el
director mantuviera una presencia regular en el campo, y una
actitud de permanente receptividad ante las inquietudes de los
campesinos, expresadas generalmente en visitas a la sede del
proyecto en la ciudad de Sucre, 0 en reuniones en las areas de tra-
bajo.

A pesar de la distancia que tenian que recorrer y de la reco-
mendacién de los técnicos de que no viajaran (para evitarles el
gasto), los campesinos visitaron siempre la sede del proyecto.
Ellos querian verificar cdmo trabajaban en la ciudad, cémo era el
proyecto y charlar con el jefe en su propia oficina. El director fue
muy consciente de que ésta era una parte importante de su traba-
jo: recibir siempre a los campesinos que venian a visitarlo y
mantenerse informado sobre sus problemas e inquietudes.

Aunque ésta debiera ser la actitud normal de un director de
proyecto de desarrollo rural, en muchos proyectos se originan se-
rios problemas debido a la falta de didlogo y comunicacion entre
el director y sus técnicos, y los campesinos.




En lo concerniente a la relacion con el personal de la Unidad
Ejecutora, el director del PNCH implement6 como regla de oro,
otorgar el lugar que le correspondia a cada trabajador segiin su
desempefio. Se mostré contrario a los despidos (no despidié a
ningun funcionario durante su gestion de cinco afios). Cuando un
trabajador no rendia lo esperado,optaba por darle una nueva
oportunidad, reubicindolo en otro puesto. De igual manera,
cuando el desempefio del trabajador era satisfactorio, lo promo-
via a un cargo de mayor responsabilidad, con mejor remunera-
cién.

Otro aspecto en que puso énfasis el director del PNCH fue en
la delegacién de funciones. Fue un decidido partidario de otorgar
a las diferentes jefaturas de la UEP, la autonomia suficiente para
que tomen decisiones. Seleccionar bien a sus colaboradores y ex-
presarles confianza mediante la delegacién, fue una caracteristica
de su liderazgo. No obstante, el aspecto mds importante en la ges-
tién de la Unidad Ejecutora del proyecto Norte Chuquisaca fue el
trabajo en equipo.

El trabajo en equipo

Trabajar en equipo es lograr que todo el personal participe
en la gestién del proyecto. Para alcanzar esta meta, en el PNCH se
propici6 que todos los funcionarios del proyecto tuvieran oportu-
nidad de emitir sus opiniones sobre la marcha del mismo y que
todas las opiniones fueran escuchadas y respetadas. Cuando se
realizaron discusiones internas, se llevaron adelante en un clima
de cordialidad, buscando adoptar las propuestas mejor sustenta-
das.

Indudablemente estas medidas no se tomaron por inspira-
cién. El director del PNCH tenia experiencia en gestién, pues ha-
bia gerenciado durante seis afios una empresa particularmente
conflictiva, y esta experiencia le habia permitido desarrollar un
estilo de liderazgo basado en el trabajo en equipo.
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Un estilo de liderazgo, en el cual la direccién de la UEP cen-
traliza todas las decisiones y no delega funciones, inhibe el de-
sempefio del proyecto, ya que éste es normalmente demasiado
complejo para ser manejado por una sola persona, requiriéndose
més bien un trabajo en equipo, con suficiente delegacién de auto-
ridad a los jefes de las dependencias que forman parte de la UEP.
02

Crear un equipo es siempre el mayor reto de los directores
de proyecto. La experiencia muestra que es una meta dificil de al-
canzar. Existen, sin embargo, algunas pautas o guias para lograr-
lo. El factor decisivo, como lo prueba la experiencia del PNCH,
parece ser la participacién.

La opinién vulgar sugiere que la eficiencia proviene de un
lider fuerte, una misién clara y subalternos técnicamente compe-
tentes. Pero se necesita algo mas para que un equipo logre siner-
gia. La clave estd en la forma en que funcionan las partes conjun-
tamente: en la participacién. Esta es la cuestion central de la
productividad, la creatividad y la satisfaccion. Si la participacion
se niega o se estorba, algunos de los recursos del equipo perma-
necen inutilizados; y, lo que es més importante aun, la falta de
participacién anula la posibilidad de soluciones emergentes, las
que nadie capta al principio, pero que se pueden derivar de la
solucién de posiciones en conflicto. 33

En la experiencia del proyecto Norte Chuquisaca se confirma
que para fomentar la participacion del personal es fundamental
el modo como ejerce su autoridad el director del proyecto. Tam-
bién es importante la presién que ejerce el equipo para orientar
determinados comportamientos. Esto se constaté cada vez que se
integré personal nuevo a la UEP. En poco tiempo, este personal
comenz6 a interactuar como el personal antiguo, colaborando
con sus compaiieros, preocupdndose por la marcha del proyecto,
participando en las actividades informales, etc.

(32) Taller sobre ejecucién de proyectos FIDA en América Latina Maracay, Venezuela 1984.
@33) Cémo trabajar en equipo, Blake, Mouton y Allen, Editorial Norma, 1989.



74

El personal nuevo prefirié ceder a la "presién del equipo” y
adoptar el rol que se esperaba de ellos, antes que exponerse a que
los consideraran inadaptables, o tan independientes que se situa-
ban fuera de control. En el PNCH se cumplieron pues los requisi-
tos de los equipos de trabajo exitosos:

a) Productividad alcanzada colectivamente.

b) Creatividad e innovacion obtenidas por hacer las cosas bien
como por hacer las cosas que se deben hacer.

c) Satisfaccién de los miembros del equipo.

Es notable (més atin si se compara con lo que sucede en otros
proyectos), que el promedio de antigiiedad del personal del
PNCH sea de 5 afios y que en consecuencia, el indice de rotaciéon
sea bajisimo, porque el niimero de puestos se mantuvo estable en
la UEP. El hecho de que el equipo de trabajo del PNCH haya per-
manecido a lo largo de los afios sin mayores modificaciones debe
ser motivo de andlisis. Se trata de un equipo que se mantuvo esta-
ble frente a los vaivenes de la politica, con salarios que no eran
suficientemente atractivos, y sin gozar de estabilidad laboral.

La restriccion del mercado de trabajo en Sucre no constituye
una explicacién satisfactoria, porque en otros proyectos FIDA de
Bolivia la restriccién del mercado de trabajo es igual o mayor y
sin embargo la rotacién del personal es més alta.

Todo parece indicar que "la cultura de equipo” tuvo un im-
pacto importante en la UEP del proyecto Norte Chuquisaca y que
el rol cumplido por el director fue decisivo, no sélo por la imple-
mentacion de mecanismos de participacién, delegacién, promo-
cion, etc, sino también por su permanente preocupacién en man-
tener la estabilidad y buenas relaciones entre los integrantes de
su equipo de trabajo.
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La importancia que tiene el trabajo en equipo para el éxito de
los proyectos de desarrollo rural, obliga a recomendar la imple-
mentacion, en otros proyectos, de seminarios de capacitacién
donde se divulguen las técnicas para trabajar exitosamente en
equipo.

El proyecto Norte Chuquisaca tuvo que invertir mucho tiem-
po en conformar su equipo y aprender a interactuar adecuada-
mente. En otros proyectos que recién se inician, se podria ganar
tiempo y ahorrar costos, transfiriendo esta experiencia de trabajo
en equipo, ensefiando a los funcionarios (incluyendo al director),
técnicas y practicas que facilitan la integracién e interactuacién
de los equipos de trabajo.

La organizacién

La Unidad Ejecutora de un proyecto (UEP), debe contar con
una estructura organizativa sélida y clara, que se exprese adecua-
damente en su organigrama. Alli se deben establecer con preci-
sién los niveles jerarquicos y las dependencias orgéanicas existen-
tes. La division administrativa, por ejemplo, debe estar estructu-
rada de forma tal que pueda atender con eficiencia los requeri-
mientos de los organismos coejecutores (de fondos, de bienes y
servicios, de personal, de informacién, etc.).

La UEP del proyecto Norte Chuquisaca fue concebida inicial-
mente como una entidad coordinadora de las actividades de las
instituciones coejecutoras.

Pero en los documentos de disefio no se indicaba cémo debia
organizarse la Unidad Ejecutora (UEP). Los disefiadores del pro-
yecto concedieron méas importancia al Consejo de Coordinacién
para la ejecucion del proyecto.

El documento de la Misién de Preparacion (1981), preveia un
proyecto "cuyos mayores desafios serian lograr la coordinacién
de las instituciones de apoyo y estructurar un Banco de campesi-
nos (Fondo de desarrollo campesino) ".



Sin embargo, con la paulatina desercion de la mayoria de las
instituciones coejecutoras, el mayor reto de la Unidad Ejecutora
fue ejecutar casi todos los componentes del proyecto.

Para lograr este propésito, se tuvo que reestructurar la UEP
sobre la marcha, fortaleciéndola con personal y organizacién
acorde a la nueva situacién.

Se crearon cuatro divisiones de drea para apoyar a la direc-
cién del proyecto: la division técnica, la divisién agropecuaria, la
division administrativa y la divisién de programacién y control.
También conté la direccion del proyecto con el apoyo de una Uni-
dad de Seguimiento y Evaluacién.

Uno de los mayores logros del proyecto Norte Chuquisaca
fue la implementacién de una divisién administrativa agil y efi-
ciente.

Sin embargo, el desempeiio inicial de la divisién administra-
tiva del proyecto Norte Chuquisaca no fue bueno. Existieron pro-
blemas internos de coordinacién y de cardcter administrativo -
contable, derivados de un flujo inadecuado de informacién entre
las instituciones coejecutoras y la Unidad Ejecutora. No existian
manuales de procedimientos administrativos, uso de formularios
adecuados, ni un plan de cuentas que permitiera un registro his-
térico de las operaciones financieras. Los registros no reflejaban
informaciéon de las inversiones en todos los componentes y
fuentes de financiamiento. a4

Hasta mediados de 1986, los procedimientos para la solicitud
de desembolso por parte del FIDA, carecian de la fluidez ne-
cesaria. La modalidad establecida para las cartas de crédito a tra-
vés de "acuerdos irrevocables de reembolso”, con el fin de adqui-
rir en el exterior los items correspondientes a la categoria IV, no
fue aceptada por los Bancos. El FIDA envi6 un especialista que
ayudé a flexibilizar los mecanismos, estableciendo modifica-

‘34) Informe Misién CAF del 26 de enero de 1985.
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ciones en el manejo de la cuenta especial. Asi se consigui6 dina-
mizar la compra de bienes en el exterior mediante la apertura de
cartas de crédito por el Banco Central de Bolivia, y la confirma-
cién de las mismas por sus Bancos corresponsales en el exterior
con cargo a la "cuenta especial” del proyecto. a5

El proyecto debi6 enfrentar la reestructuracién completa de
su division administrativa para lograr niveles optimos de eficien-
cia. No sélo se modificé el organigrama y se elaboraron los ma-
nuales de procedimientos contables y administrativos que eran
necesarios, sino que se sistematiz6 la informacion y los controles
financieros, utilizando un programa computarizado.

La implementacién de este programa fue fundamental, por-
que permitid al proyecto disponer de informacién oportuna, pre-
cisa y confiable, con la cual tomar decisiones y gerenciar el pro-
yecto. En los ultimos afios el proyecto Norte Chuquisaca transfi-
ri6 su valiosa experiencia en el drea administrativa, a otros
proyectos FIDA de Bolivia y del exterior, mediante la realizacion
de consultorias y actividades de entrenamiento en servicio. Para
quienes estan interesados en conocer mayores detalles de las acti-
vidades del proyecto en el drea administrativa, se recomienda la
lectura del libro que sobre esta materia publicard el PNCH.

La divisién de planificacion, programacién y control tam-
bién tuvo un rol destacado en la ejecucién del proyecto Norte
Chuquisaca, al punto que el jefe de esta divisién desempefié el
cargo de director interino en ausencia del director titular.

Por su naturaleza, el trabajo de planificacion involucra a to-
dos los funcionarios del proyecto. Es un trabajo de equipo, inter-
disciplinario. El eje de este trabajo es la preparacion del Plan
Operativo anual (POA). Pero también fue responsabilidad de esta
divisi6n, la preparacién del presupuesto (que es ejecutado luego
por la divisién de administracién), asi como las modificaciones,
reprogramaciones o reasignaciones correspondientes.

35) Informe de la Misién de Evaluacién del FIDA, febrero 1988.



Por su parte, la division agropecuaria tuvo bajo su respon-
sabilidad la ejecucion de los programas establecidos en los POAS
anuales, en lo correspondiente a los componentes de desarrollo
agricola, desarrollo ganadero, fruticultura y crédito.

Mientras que la divisién técnica asumié la coordinacién de
los componentes de infraestructura: recuperacion de tierras, agua
potable, microriego y caminos vecinales. Fue muy importante el
rol que cumplié esta division en la coordinacién interinstitucional
con los organismos estatales y ONG's que participaron como coe-
jecutores en la ejecucion de estos componentes (SNC, PROAGRO,
CARE, etc.).

La unidad de seguimiento y evaluacién

En el documento de la Misién de Preparacion del Proyecto
Norte Chuquisaca de 1981, se preveia la creacion de una Unidad
de Monitoreo y Evaluacién (UME), que tendria por objetivo acom-
pafiar la ejecucién del proyecto y evaluar su impacto a nivel de
los campesinos prestatarios, y de ser posible, de las comunidades
y provincias del érea del proyecto. @

En el citado documento, se establecia que la UME tendria una
Secretaria Técnica y que el Secretario seria nombrado directa-
mente por el Ministro de Planeamiento y Coordinacién y los re-
sultados de las acciones realizadas, serian puestos en conocimien-
to del Director del Proyecto, el MINPLAN y el FIDA, mediante
informes trimestrales y un informe anual.

En 1984 el FIDA envi6 un consultor a Bolivia, para realizar
entre otras tareas, el disefio de un sistema de seguimiento para el
proyecto Norte Chuquisaca. @

En esa oportunidad, el proyecto tenia ya un afio de ejecu-
cién, razén por la cual el consultor recomendo realizar el estudio
de base utilizando informacién disponible en la encuesta agrope-
cuaria (que era en realidad un censo, realizado en octubre de 1984

(36) Misién de Preparacién, 1981, pag. 174.
37) Misién de Preparacién 1981, pag. 176
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por el Instituto Nacional de Estadistica), complementada con una
encuésta que permitiria relevar la informacién de variables fun-
damentales para la accién de evaluacién del proyecto (ingresos y
costos, estructura de empleo, etc.).

De igual manera, el consultor del FIDA recomendé realizar
estudios especiales, sugiriendo para la realizacion de los mismos,
la celebracién de convenios con instituciones de la regién sobre
temas de interés para el proyecto, como por ejemplo sobre regis-
tros a nivel de finca, composicién de ingresos y gastos, empleo,
dieta alimentaria, etc.

Lamentablemente estas recomendaciones fueron implemen-
tadas parcialmente al interior de la Unidad de SyE. Por ejemplo
en el campo de capacitacién técnica local en seguimiento y eva-
luacién, estas se cumplieron minimamente con pasantias y
seminarios sobre el tema realizados en Tucuman, Argentina
(IPDERNOA).

En lo referente al "estudio de base", este no se realizé en el
periodo recomendado ya que el mismo recién se hizo efectivo en
1989, y para fines de evaluacién no ofrece la informacién que re-
fleja el estado de situacion del area del proyecto en su inicio.

En el tema de estudios especiales (a excepcion de una tesis
preparada en 1990 por el sefior José Jiménes, estudiante de Ad-
ministracion de Empresas de la Universidad San Francisco Xavi-
er, titulada "El crédito agricola supervisado, efectos e impactos
de su aplicacién en el PNCH"), no se realizaron otros trabajos. Es
necesario admitir que las acciones de evaluacién no se efectuaron

como hubiera sido deseable, sobre todo por la falta de data ba-
sica al inicio del proyecto.

En lo concerniente a las consultorias externas, recién en 1989,
en el marco del Convenio IICA-CORDECH, se contraté a un ex-
perto con el propésito de mejorar la metodologia implementada
en Seguimiento y Evaluacion por el consultor FIDA Humberto
Costa.



Fue a partir de este afio que empezaron a instrumentalizarse
los distintos médulos de indicadores, redisefiados y/o actualiza-
dos en el documento de consultoria de referencia. Estos médulos
han sido replicados a través del departamento de control, segui-
miento y evaluacion en el proyecto Chuquisaca Sur. Los médulos
de indicadores son los siguientes:

Moédulos de indicadores de componentes (MOC)

Orientados al seguimiento de actividades fisico - financieras
de cada uno de los componentes, para permitir establecer el gra-
do de ejecucién.

Moddulo de indicadores de resultados (MOR)

Indicadores que permiten dotar de elementos de andlisis
para la evaluacién en marcha, comparativa y ex-post. En térmi-
nos de metodologia el MOR evalua los productos y efectos .

Moébdulo de indicadores de entorno (MOE)

Indicadores que miden el grado de participacion del proyec-
to, es decir el impacto de caracter global en su area de influencia.

En base a esta metodologia disefiada e introducida desde
1989 por la USE del Proyecto Norte Chuquisaca al interior del de-
partamento de control, seguimiento y evaluacién, se empez6 a
sistematizar la informacion, para alertar a la direccién del proyec-
to, sugiriendo correctivos para los problemas presentados du-
rante su ejecucién y apoyando ademas la elaboracién e interpre-
tacion de informes de logros a diferentes instancias (Organismo
Ejecutor, CAF y otros).

Entre 1984 y 1988, las relaciones de UME con la direccion del
proyecto fueron particularmente tensas y no ofrecieron mayor
beneficio a la gestion del proyecto. Fiel reflejo de ello son las afir-
maciones que realiza el Secretario Técnico UME, en el documento



denominado "Evaluacién del PNCH al 31/12/86 y recomenda-
ciones por componentes". a8

Los comentario que realiza el secretario técnico respecto a la
Unidad Ejecutora revelan que no existian buenas relaciones entre
la UME y la direccion del proyecto, y que en consecuencia esta
unidad no estaba prestando el apoyo que el proyecto requeria.

Cuando en 1987 el FIDA realiz6 la Evaluacién de Mediano
Plazo del proyecto, constaté que la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion, (hasta esa gestién todavia llamada UME), no habia
sido 1itil para la gestién del proyecto, pues no se habia aprove-
chado el conjunto de recomendaciones contenidas en el informe
del consultor FIDA de 1984, elaborado especialmente para el pro-
yecto, y a pesar de lo establecido en el disefio, no habia existido
ninguna participacién de los beneficiarios en las acciones de se-
guimiento y evaluacién.

Al analizar las causas de la ineficiencia de la Unidad de Se-
guimiento y Evaluacion, el FIDA determiné que la dependencia
que tenia la UME respecto al Ministerio de Planeamiento era uno
de los factores que habian impedido la integracién de esta como
un apoyo efectivo a la direccion del proyecto.

También se establecié que existia yuxtaposicién de funciones
entre la Unidad de Programacién y Control y la Unidad de Se-
guimiento y Evaluacién, pues la primera realizaba acciones que
correspondian a la segunda.

Para solucionar los problemas detectados, la Misién del
FIDA propuso redistribuir las funciones de Seguimiento y Eva-
luacién del siguiente modo:

a) Las acciones de seguimiento y evaluacién continua, que-
darian a cargo de la Unidad de Programacion y Control de la
UEP.

(38) Consultoria realizada por el Sr. Humberto Costa entre el 16 de octubre y el 8 de noviembre de
1964.



b) Las evaluaciones periddicas, serian responsabilidad del de-
partamento de Control, Seguimiento y Evaluaciéon de COR-
DECH, complementadas con estudios especiales, para cuya
realizacién se contrataria profesionales de la Univesidad San
Francisco Xavier de Chuquisaca.

¢) La evaluacién ex-post seria lideralizada por el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién de Bolivia.

La propuesta del FIDA implicaba la eliminacién de la UME,
porque se pensaba que no existian elementos que permitieran vis-
lumbrar la posibilidad de una rectificacién oportuna y efectiva de
la misma.

Se recomendaba pues continuar con acciones de seguimiento
y evaluacién, pero sin la UME, distribuyendo las actividades de
seguimiento y evaluacién entre las distintas instancias antes men-
cionadas.

Sin embargo, las recomendaciones del FIDA no fueron efec-
tivizadas, la UME, continu6 operando, solo que desde 1989 dej6
de depender del Ministerio de Planeamiento y paso bajo la de-
pendencia del departamento de control, seguimiento y evalua-
cién de CORDECH, cambiando su nombre por Unidad de Segui-
miento y Evaluacién (USE), Unidad que como se explica mas
adelante, cumpli6 las funciones descritas en los literales a y b, an-
tes mencionados.

Desde la incorporacién de la USE al departamento de control,
seguimiento y evaluacién del Organismo Ejecutor, se realizaron
trimestralmente evaluaciones de ejecucion (50) de los avances fisi-
cos y financieros del proyecto, para mantener informados a los
ejecutivos de CORDECH sobre la marcha del mismo. En estos in-
formes se mostraba el estado de situacién en la ejecucién del pro-
yecto, el equilibrio meta/costo y sugerencias y correctivos que la
direccién del proyecto y/o ejecutivos de CORDECH debian instru-
mentar para mejorar el desarrollo del proyecto.



Asimismo, en la gestién 1989, la USE efectud un sondeo rapi-
do a través de entrevistas directas a los beneficiarios y princi-
pales autoridades representativas de las comunidades, con el
propdsito de recibir un FEED-BACK del sector beneficiario y del
entorno para mejorar la marcha del proyecto.






CAPITULO

LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

Conforme al Contrato de Préstamo 086-BO (anexo 1), el pro-
yecto Norte Chuquisaca tenia los siguientes componentes:

Crédito supervisado.

Reforzamiento de los servicios de apoyo de produccién.
Microriego.

Recuperacién de tierras.

Forestacion y conservacion de suelos.
Caminos.

Provision de agua potable.
Piscicultura.

Desarrollo de artesanias tradicionales.
Asistencia técnica internacional.
Apoyo institucional.

HOLXONSARWN =
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No obstante que el Contrato de Préstamo establecia estas
once partes constitutivas, el documento de detalle de inversiones,
incluido en las condiciones previas al primer desembolso y apro-
bado por el FIDA, desagregé las 11 partes en 15 componentes,
que fueron los siguientes:

1. Crédito supervisado
2. Desarrollo ganadero
3. Desarrollo agricola
4. Fruticultura
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15.

Comercializacion

Recuperacién de tierras

Microriego

Caminos

Agua potable

Forestacién y conservacion de suelos

. Piscicultura

Fomento artesanal

Asistencia técnica

Componentes de apoyo institucional

Unidad Ejecutora (UEP).

Unidad de Seguimiento y Evaluacién (USE).

La desagregacion de las 11 partes en 15 componentes, no im-

plicé modificacion alguna del Contrato de Préstamo, pues algu-
nos componentes aparecian agrupados y lo tnico que se hizo fue
diferenciarlos para una mejor definicion de sus objetivos y del
presupuesto que debian ejecutar (por ejemplo, los componentes
USE y UEP, aparecian consolidados en el Contrato de Préstamo en
la parte designada como apoyo institucional).

En los siguientes capitulos se describe y analiza la ejecucién

de 13 componentes del proyecto. No se incluyen los componentes
de apoyo institucional: La Unidad Ejecutora y la Unidad de Se-
guimiento y Evaluacién, porque estos se han analizado en el capi-
tulo anterior.



CUADRO N* 13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DEL
PROYECTO POR COMPONENTES EN US$

COMPONENTES PRESUPUESTO | PORCENTAJE
INFRAESTRUCTURA .
1. RECUPERACION DE TIERRAS 1'927 491 9,41%
2. AGUA POTABLE 197.532 0,96%
3. MICRORIEGO 975.692 4,76%
4. CAMINOS VECINALES 2'077.440 10,14%
SUBTOTAL 5'178.155 25,27%
PRODUCTIVOS
5. CREDITO SUPERVISADO 7'158.194 34,95%
6. DESARROLLO GANADERO 753.630 3,67%
7. DESARROLLO AGRICOLA 1'303.098 6,40%
8. FORESTACION 1'587.317 7,74%
9. ARTESANIAS 219.112 1,06%
10. FRUTICULTURA 459.232 2,24%
11. COMERCIALIZACION 215.170 1,05%
12. PISCICULTURA 358.156 1,75%
APOYO INSTITUCIONAL
13. UNIDAD EJECUTORA 847.147 4,13%
14. UNIDAD SEGUIMIENTO Y EVAL. 267.700 1,31%
15. ASISTENCIA TECNICA 178.000 0,87%
OTROS
SIN ASIGNACION 1'777.800 8,68%
COSTO ESTUDIO PROYECTO 180.500 0,88%
TOTAL 20'483.211 100,00%

Fuente: Administracion del PNCH.



En el cuadro N® 13 se puede apreciar el presupuesto de los 15
componentes del proyecto luego de la reasignacién realizada du-
rante el proceso de Reorientacién de 1988. Inicialmente los com-
ponentes tuvieron otro presupuesto, que se sustentaba en el in-
forme de la Misién de Preparacién (1981), el Contrato de Prés-
tamo (1983) y el detalle de inversion. Sin embargo, en 1988, du-
rante la Reorientacion del proyecto, se realiz6 un ajuste en la pro-
gramacion de actividades y en los recursos asignados, porque al-
gunos componentes no habian tenido una ejecucién satisfactoria,
mientras otros presentaban resultados excelentes.

El proceso de Reorientacion no implicé un incremento del
presupuesto del proyecto, ya que s6lo se realizaron ajustes en las
categorias, teniendo en cuenta los resultados de la ejecucién hasta
esa fecha y las acciones previstas para el futuro.

Como consecuencia de la Reorientacién, algunos compo-
nentes vieron incrementado su presupuesto y otros disminuye-
ron su disponibilidad de recursos. El presupuesto global que apa-
rece en el cuadro N? 13, es el vigente hasta la fecha.

Es interesante observar la distribucién porcentual de los re-
cursos financieros de cada componente, porque los fondos asig-
nados son indicativos de la relevancia y alcance de cada activi-
dad.

Es notorio que el 25,27% del presupuesto total del proyecto se
desting a infraestructura y el 34,95%, a crédito, y que estas dos ac-
tividades comprometieron el 60,23% del presupuesto global del
PNCH, mientras que cinco componentes (artesanias, fruticultura,
comercializacién, piscicultura y desarrollo ganadero), no llegaron
a comprometer ni siquiera el 10% del presupuesto total del PNCH.

Al evaluar las acciones de los componentes del proyecto es
fundamental tener en consideracién esta desigual distribucién de
recursos, porque no tiene igual relevancia la defeccion o éxito de
un componente secundario que la de un componente principal.

Como las actividades productivas son el eje para la mejora
de las condiciones de vida de los campesinos, fueron los compo-
nentes de este rubro los que concentraron el mayor porcentaje del



financiamiento, ocupando el primer lugar el crédito, como com-
ponente central en el cudl se sustenta el accionar del resto de los
componentes productivos.

Continuamente ha suscitado comentarios y polémica el
numero de componentes con que fue disefiado el proyecto Norte
Chuquisaca. ;Fueron demasiados componentes? ; Hubo error en
el disefio?

¢No debieron incluirse tantos componentes de infraestructu-
ra? Hay diferentes maneras de abordar el tema. Una de ellas es
partiendo de la problemética de desarrollo de los pobladores del
norte de Chuquisaca, de sus preocupaciones y limitaciones efecti-
vas. Desde este punto de vista, la definicién de los componentes
fue adecuada. Los componentes de infraestructura, por ejemplo,
estaban destinados a cubrir necesidades apremiantes.

En realidad desde que se iniciaron los proyectos de desarro-
llo rural, los especialistas se percataron que las actividades de de-
sarrollo agropecuario que se concentraban en los segmentos mas
pobres de la poblacién, no eran probablemente suficientes y sos-
tuvieron que en los proyectos de desarrollo rural debian incluirse
otros elementos que no tuvieran que ver con la produccién, por
ello se propuso la inclusién de componentes relacionados con los
servicios sociales de infraestructura, basandose en el sinergismo
que seguramente se produciria entre los diferentes elementos
componentes.

Otros argumentos a favor de que se incluyeran componentes
no relacionados con la produccién, se basaron en criterios de
equidad, es decir, en razones morales mas que econémicas. 3

No obstante, si se pone el énfasis en la capacidad de ejecu-
cién, se tendria que aceptar que quince componentes es un ni-
mero demasiado elevado de componentes para la ejecucion
eficiente de un proyecto.

39) Richard Lacroix, Desarrollo rural integral en América Latina, 1985, Banco Mundial.



Aparentemente no se ponderaron suficientemente los proble-
mas relacionados con la disponibilidad de recursos humanos
idoneos en la regién para enfrentar las proposiciones, magnitud y
requerimientos de gestion de un proyecto de estas caracteristicas.

Los disefiadores del Norte Chuquisaca habian previsto ade-
mas una Unidad Ejecutora (UEP) muy reducida, destinada a reali-
zar sobre todo tareas de coordinacién, pues segun el disefio la
mitad de los componentes del proyecto debian ser ejecutados por
instituciones coejecutoras.

En la practica, la mayoria de las instituciones coejecutoras no
cumplieron con sus compromisos y la UEP debi6é asumir en for-
ma directa la ejecucién de los componentes. De los quince compo-
nentes que integraron el proyecto, la Unidad Ejecutora tuvo, en
definitiva, la responsabilidad de ejecucion de once de ellos.

Los componentes de desarrollo agricola, encargado al IBTA,
comercializacion, a Agrocentral y Agua Potable, al SNDC, tuvie-
ron que revertir a la Unidad Ejecutora, de igual manera que cré-
dito supervisado luego del cierre del Banco Agricola.

El dnico recurso que le qued al proyecto para enfrentar ade-
cuadamente esta situacién, no prevista en el disefio, fue fortalecer
la UEP, para que fuera capaz de enfrentar el reto de ejecutar la
mayor parte de los componentes, y ademas coordinar con los
componentes que continuaron bajo la responsabilidad de institu-
ciones coejecutoras.

No obstante, estas acciones de fortalecimiento de la Unidad
Ejecutora, implementadas sobre la marcha, no fueron suficientes
para superar todos los problemas que conllevaba ejecutar un
niimero tan grande de componentes. Es muy dificil reclutar per-
sonal idoneo para conformar equipos de trabajo en componentes
tan diversos como artesanias, piscicultura, fruticultura, comercia-
lizacién, microriego, forestacion, etc.

La UEP se vio obligada a priorizar los componentes de ma-
yor envergadura, lo que resulta evidente al analizar los resulta-
dos de ejecucion del proyecto, porque fue en estos componentes
donde se obtuvieron mejores resultados.



CUADRO N® 14

PRESUPUESTO REORIENTACION Y EJECUCION POR
COMPONENTES 1983 - 1991 EN US$

PRESUPUESTO EJECUCION
COMPONENTES REORIENTACION % A1 %
INFRAESTRUCTURA
1. RECUPERACION DE TIERRAS|  1927.491 9,41| 2129298 13,00
2. AGUA POTABLE 197.532 096| 217972 1,33
3. MICRORIEGO 975.692 476| 807.182 4,93
4. CAMINOS VECINALES 2077.440 | 10,14| 1'811.741( 11,06
SUBTOTAL 5'178.155 | 25,27 | 4'966.193 | 30,32
PRODUCTIVOS
5. CREDITO SUPERVISADO 7158194 | 3495| 6095711 37,23
6. DESARROLLO GANADERO 753.630 3,67| 624.198 3,81
7. DESARROLLO AGRICOLA 1'303.098 6,40| 885.155 5,40
8. FORESTACION 1'587.317 7,74| 1335433 8,15
9. ARTESANIAS 219.112 106| 182770 1,16
10. FRUTICULTURA 459.232 224| 42149 2,58
11. COMERCIALIZACION 215.170 1,05 68.184 0,42
12. PISCICULTURA 358.156 1,75 295.040 1,80
APOYO INSTITUCIONAL
13. UNIDAD EJECUTORA 847.147 413| 928541 5,67
14. UNID. SEGUIMIENTO EVAL 267.700 131| 215936 1,31
15. ASISTENCIA TECNICA 178.000 087 176.723 1,07
OTROS
SIN ASIGNACION 1'777.800 8,68 - -
COSTO ESTUDIO PROYECTO 180.500 0,88 177.400 1,08
TOTAL 20'483.211 (100,00| 16'372.781 | 109,98

Fuente: Administracién del PNCH.



La experiencia adquirida por el proyecto Norte Chuquisaca
en la ejecucién de sus numerosos componentes es muy valiosa y
debe ser aprovechada en la preparacién de nuevos proyectos de
desarrollo rural. La seleccion de los componentes que integran un
proyecto es el nucleo de toda la actividad de preparacion y se
debe garantizar no sdlo que los componentes sean instrumentos
adecuados para alcanzar los objetivos del proyecto (incrementar
la produccion, el empleo y los ingresos rurales, mejorar las condi-
ciones de vida, etc.), sino también que la estructura organizacio-
nal e institucional prevista permita su ejecucion eficiente.

La seleccién de los componentes de un proyecto no sélo es
clave en la etapa de preparacién, sino que condiciona la ejecucién
del mismo. Los errores cometidos al seleccionar los componentes
en la etapa de preparacion se pagan muy caro en la etapa de eje-
cucién, pues no sélo no se alcanzan los objetivos previstos para el
componente, sino que muchas veces se compromete el conjunto
de la ejecucion del proyecto.

Afortunadamente la experiencia del proyecto Norte Chuqui-
saca se ha tenido en cuenta en la preparacion de nuevos proyec-
tos del FIDA en Bolivia, pues los proyectos mas recientes como el
proyecto Chuquisaca Sur y el proyecto de Consolidacion de Co-
lonias de Pequefios Agricultores en el departamento de Santa
Cruz, han sido disefiados para ejecutar un maximo de seis com-
ponentes.

Es obvio que los proyectos con menor niimero de compo-
nentes son mas sencillos de ejecutar. Los proyectos con compo-
nentes multiples requieren gestién, y mecanismos de coordina-
cién fuertes, que deben ser previstos y elaborados en detalle
durante la fase de disefio.

Esto no ocurri6 en el caso del proyecto Norte Chuquisaca,
porque no se previeron estos mecanismos y la integracién de las
actividades de los distintos componentes fue muy débil, sobre
todo ahi donde la coordinacién era crucial (crédito con extension,
extension con investigacién, comercializacién con crédito).
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Ademas de la falta de mecanismos de coordinacién efecti-
vos, dos factores conspiraron contra la accion integral de los com-
ponentes del proyecto. El primero fue que no se analizé suficien-
temente las diferencias de capacidad ejecutiva, autonomia,
medios operativos y estructuras salariales de las distintas institu-
ciones coejecutoras. Estas diferencias tuvieron una influencia de-
terminante en los niveles de integracién, motivacion y responsa-
bilidad del personal de estas instituciones en la ejecucién del
proyecto.

El segundo factor, también atribuible al disefio, fue que se
designaron varias instituciones para ejecutar un mismo compo-
nente. Por ejemplo, CORDECH y CDF para forestacién, SNDC y
CORDECH para microriego, SNC y CORDECH para caminos veci-
nales, IBTA y BAB para crédito, etc. Esta duplicidad dificulté la
ejecucién de los componentes y recargé el trabajo de la Unidad
Ejecutora.

La ejecucion del proyecto Norte Chuquisaca se vio afectada
por la participacién de instituciones coejecutoras débiles, particu-
larmente estatales, mientras que los resultados obtenidos con
ONG'S fueron mas satisfactorios.En los nuevos proyectos FIDA de
Bolivia, se puede apreciar la intervencién, como coejecutores, de
ONG'S especializadas, no obstante, quedan todavia muchas barre-
ras que derrumbar para lograr la plena colaboracién entre institu-
ciones gubernamentales y ONG's, con la cual los mas beneficia-
dos seran, sin duda, los pobres del sector rural.

Aunque es importante trabajar con ONG's, es necesario que
los proyectos sigan contando con la colaboracién de instituciones
coejecutoras estatales, que son representativas de su sector y tie-
nen garantizada su permanencia en el area del proyecto, ademas
de contar, en algunos casos, con una valiosa experiencia acumu-
lada.



La dnica manera de minimizar los problemas que generan
las debilidades institucionales, es recurrir a convenios interinsti-
tucionales cuidadosamente elaborados, en los cuales se prevean
mecanismos de administraciéon de los recursos, que permitan a
las UEP una mejor coordinacién y control.

En el proyecto Norte Chuquisaca, intervinieron siete institu-
ciones coejecutoras, que tuvieron a su cargo la ejecucion de los si-
guientes componentes:

Crédito supervisado, con el BAB.
Desarrollo agricola, con el IBTA.
Desarrollo ganadero, con el MACA.
Comercializacién, con AGROCENTRAL.
Microriego, con SNDC.

Forestacion y conservacion de suelos, con CDF.

N oSGk W=

Caminos vecinales, con SNC.

En la actualidad sé6lo el MACA y CDF continuan como coeje-
cutores de los componentes de desarrollo ganadero y conserva-
cion de suelos, pues los demas componentes han sido asumidos
por la UEP - CORDECH.

El nimero de componentes del proyecto y de instituciones
coejecutoras que participaron en la ejecucion del PNCH, obligé a
la UEP a una ejecucion escalonada de los componentes, pero
como no se estableci6 inicialmente un plan de prioridades, la pre-
lacion no fue siempre la mas 6ptima.

Es necesario que al inicio de la ejecucién de los proyectos se
establezca una estrategia para la implementacion de los compo-
nentes, estableciendo una programacion donde se indique la se-
cuencia y oportunidad de ejecucién de los mismos.



Existen componentes que son particularmente titiles para
iniciar las acciones en una zona y ganar la confianza de los bene-
ficiarios. Este rol lo cumplié en el PNCH el componente de agua
potable. Como es un componente que beneficia a todos los gru-
pos integrantes de una comunidad, no genera oposicién de los
grupos poderosos o influyentes al interior de la misma. Es un
componente que ofrece resultados inmediatos y ayuda a consoli-
dar la relacién beneficiario-proyecto.

En cambio otros componentes deben ejecutarse prioritaria-
mente por razones operativas. Es el caso del componente de ca-
minos, que en el PNCH, tenia como principal objetivo facilitar el
acceso a las comunidades campesinas, a los componentes de de-
sarrollo agricola, microriego, comercializacion, etc. Los compo-
nentes de apoyo institucional como la Unidad Ejecutora y la USE,
se tienen que implementar desde un primer momento por ra-
zones obvias. Pero componentes especializados, como artesanias,
requieren de actividades preparatorias.

Un error en que incurren la mayoria de los proyectos de de-
sarrollo rural es que tratan de hacer demasiadas cosas y con de-
masiada rapidez. Una parte importante del proceso de prepara-
cién consiste en decidir de qué manera pueden escalonarse las
actividades en una secuencia que permita poner las bases para
que el éxito del proyecto sea duradero. Este proceso puede exigir
que ciertas intervenciones en el ciclo de ejecucién se aplacen du-
rante uno o dos afios, en vez de tratar de vencer simultineamente
todos los obstaculos. o

(40) Directrices para preparar proyectos de desarrollo en beneficio de los pobres del sector rural,
FAO, Roma, 1986.






CAPITULO 6

EL COMPONENTE DE RECUPERACION DE TIERRAS

1. ANTECEDENTES.
El reto del rio

Un video realizado por el proyecto Norte Chuquisaca mues-
tra a un campesino en el momento que es entrevistado acerca de
los resultados obtenidos por el componente de recuperacién de
tierras. El campesino responde enfaticamente: "nos hemos hecho
respetar con el rio". un

Esta opini6n sintetiza admirablemente no sélo el impacto de
las acciones del componente, sino el sentimiento de los campesi-
nos beneficiarios del proyecto respecto al trabajo efectuado. Lue-
go de afios de arduo combate con el rio, peleando con cemento y
cal y canto para evitar la pérdida de sus tierras de cultivo, los
campesinos venian perdiendo la batalla.

En el valle de Rio Chico, zona eje de la accién del compo-
nente, la tierra cultivada se habia reducido al 10% de la tierra
originalmente en produccién. Sélo este dato permite comprender
el orgullo y satisfaccién implicito en la respuesta del campesino
entrevistado.

Finalmente habian logrado hacerse respetar con el rio y recu-
perar una parte considerable de las tierras perdidas por el mal
manejo de las riberas, que habia aumentado significativamente la

(41) Video sobre el programa de recuperacién de tierras del PNCH, Video Producciones, 1990.



presién humana sobre la tierra cultivada, llegando a extremos de
familias que vivian cultivando 2.000 m? de tierra y otras que
habian perdido totalmente sus tierras de cultivo.

Este problema origind, ademés, una fuerte migracién de la
poblacién joven de las comunidades campesinas de Rio Chico,
hacia otras zonas del pais (Santa Cruz, Cochabamba, etc.).

El valle de Rio Chico, escenario de esta lucha titanica con el
rio, tiene una gran importancia econdémica para el departamento
de Chuquisaca, y en especial para la ciudad de Sucre, ya que
constituye practicamente su despensa de alimentos. A pesar de
sus escasas tierras cultivables, el valle de Rio Chico produce el
95% de todo el tomate consumido en Sucre y por lo menos el 30%
de cualquier otro producto hortofruticola.

Es cierto que cuenta a su favor con un microclima particular-
mente suave, que permite el cultivo de todos los productos tropi-
cales, subtropicales y templados (cebolla, betarraga, zanahoria,
camote, repollo, etc.), una altitud que oscila entre 1.500 y 2.000
m.s.n.m y precipitaciones medias anuales de 550 mm, entre di-
ciembre y marzo, que han hecho del valle una regién muy fértil.

También ha beneficiado al valle de Rio Chico la ubicacién de
la carretera Sucre - Cochabamba, que se desarrolla a lo largo de la
parte mas productiva del mismo, facilitando el abastecimiento de
insumos y el transporte de los productos a los mercados.

Pero los pobladores de esta zona con tantas condiciones fa-
vorables para la agricultura, instalados en aproximadamente 50
comunidades campesinas que congregan més de 6.500 habitantes,
son protagonistas del drama de vivir en una zona fértil y de con-
diciones inmejorables para la produccién agricola, sin poseer tie-
rras para cultivar o sufriendo la pérdida de las escasas tierras que
poseen por la inclemente accion del rio.



2. ACCIONES DEL COMPONENTE DE RECUPERACION DE
TIERRAS

Concientes de la importancia que tendrian sus acciones para
las comunidades campesinas, los técnicos del componente de re-
cuperacion de tierras del PNCH, iniciaron sus actividades en 1984,
pero problemas relacionados con la adquisicién de maquinaria
pesada, obligaron a postergar la ejecucién de obras hasta 1985. La
comunidad campesina de Mojtulo fue el escenario donde se ini-
ciaron las primeras obras de recuperacién de tierras.

Fue ésta la primera comunidad que creyé que el proyecto
podia dar solucién al problema que enfrentaban cada afio, cuan-
do el rio en sus crecidas inundaba las parcelas. No es fécil obte-
ner la confianza de los campesinos, como lo demuestra el hecho
que hasta 1987 s6lo se habian construido 12 defensivos en la zona
de Rio Chico.

Hay que tener en cuenta que el proyecto Norte Chuquisaca
fue pionero en sistemas de recuperacién de tierras en Bolivia,
pues este tipo de trabajo no se habia realizado anteriormente en
el pais, y los campesinos no conocian las bondades de esta nueva
tecnologia de defensa con gaviones, a los que bautizaron con el
nombre quechua de "chipas".

Los primeros dos afios de ejecucién del componente se tra-
bajé exclusivamente con gente oriunda de Rio Chico (los que se
habian quedado después de un fuerte proceso migratorio), y los
trabajos estuvieron sobre todo destinados a defender los huertos
existentes y recuperar algunas tierras.

Pero la tenacidad puesta en el trabajo y la relacién de mutua
confianza que gradualmente fueron estableciendo técnicos y
campesinos, a partir del estricto camplimiento de los compromi-
sos contraidos, ademds de los primeros resultados de las obras
ejecutadas que ya se podian apreciar, cambiaron radicalmente la
situacién inicial.

Entre 1987 y 1989 se pas6 de 12 defensivos construidos a 38,
en lo que constituye para los técnicos del proyecto el "boom" del
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trabajo del componente de recuperacién de tierras, que ha permi-
tido lograr un promedio de construccién de 8 defensivos por afio.

De aqui en adelante, las obras se ejecutaron en un 60% con
mano de obra de campesinos que empezaron a bajar de las zonas
altas aledafias a Rio Chico, con el propdsito de obtener terrenos
bajo riego a la ribera del rio, engrosando de esta manera la pobla-
cién del valle.

Fue tan bueno el desempefio del componente, que en el docu-
mento de Reorientaciéon del proyecto (1988), se le asignaron ma-
yores recursos e incluso se reprogramé la participaciéon del Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA), de Naciones Unidas, que
venia entregando como apoyo para la ejecucién de las obras, ra-
ciones alimenticias para los campesinos que participaban en las
faenas.

CUADRO N® 15
FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE
RECUPERACION DE TIERRAS

FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO INCREMENTO
INICIAL 1981 $US REORIENTACION 1988 $US %

FIDA 953.200 FIDA 1'521.000 60%
LOCAL 287.299 LOCAL 271.000 --

PMA 110.200 PMA 1 135.000 23%
TOTAL 1'350.699 TOTAL * 1'927.000 43%

* Los recursos del componente representan el 9.41% del presupuesto progra-
mado y el 13% del total ejecutado por el proyecto al 31/12/91.

3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL COMPONENTE.

Originalmente se habia establecido como meta para este
componente, recuperar 800 hectdreas en Rio Chico y proteger
alrededor de 200 hectéreas en el mismo valle (Documento Misién
de Preparacion, 1981).
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Entre 1985 y 1991 el componente logré recuperar 509 Has., en
Rio Chico. Las caracteristicas geomorfolégicas del rio hicieron
que fuera materialmente imposible (dentro de costos razonables),
la recuperaciéon de mayor cantidad de tierras en esta rea.

Los estudios iniciales fueron demasiado optimistas y el efec-
to previsto para los muros disefiados originalmente, que pre-
tendia recuperaciones longitudinales al eje del rio, consideraba
resultados mucho mayores que los realmente posibles.

Por ejemplo, inicialmente se habia previsto construir 28 de- X
fensas o muros de 200 mts. cada uno. Sin embargo, el compo-
nente logré construir 40 muros de 250 mts. cada uno, recuperan-
do un total de 703 Has., en los rios Chico, Pilcomayu, Tomoyo,
Zudéiiez y Cachimayu, demostrando que la pretensién inicial de
recuperar 800 Has. con 28 defensas, era impracticable.

Algunos técnicos todavia recuerdan la época en que se ini-
ciaron las acciones del componente, cuando vivian en las comu-
nidades campesinas y el sereno tenia instrucciones de tocar la
campana de la iglesia para avisarles el momento en que llegaba el
rio en su avenida.

De esta manera, a las tres o cuatro de la mainiana, desperta-
dos a campanazos, se vestian y corrian hasta el rio para compro-
bar el comportamiento de los gaviones frente a la riada.

Como se ha seflalado anteriormente, inicialmente el compor-
tamiento de los gaviones no fue bueno y se perdieron o deteriora-
ron algunas estructuras, lo que oblig6 a los técnicos a modificar
el disefio original, obteniendo con estas adaptaciones excelentes
resultados.

La imposibilidad de recuperar més tierras en Rio Chico, de-
cidi6 a los directivos y técnicos del PNCH a extender las acciones
del componente a otras areas del proyecto, logrando recuperar
de esta manera 194 hectéareas de tierras en los rios Tomoyo, Pilco-
mayu, Cachimayu y Zudéfiez (ver detalle en el cuadro Ne 19).
También se realizaron obras de proteccién en la antigua vega de
la ribera de Rio Chico, logrando 168.680 Has. de tierras protegidas
(ver detalle en el cuadro N¢18).
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CUADRO N* 16

NUMERO DE HECTAREAS RECUPERADAS Y
PROTEGIDAS 1985 -1990

CONCEPTO PREVISTO EJECUTADO CUMPLIMI-
(1981) (1985 - 1991) ENTO (%)

RECUPERACION | 800 Has. 509 Has. RIO CHICO
DE TIERRAS RIO CHICO | 194 Has. OTROS

703 Has. 88 %
PROTECCION 200 Has. 168 Has. RIO CHICO
DE TIERRAS - RIOCHICO 84 %
TOTAL Has. 1.000 Has. 871 Has. 87 %

Fuente: Responsable del componente de recuperacion de tierras.

Los porcentajes de ejecucion que aparecen en el cuadro ante-
rior se pueden considerar excelentes, si se tiene en cuenta las res-
tricciones que existieron para recuperar mas tierras, y un factor
que se analiza mas adelante, que es el costo de las obras, que re-
sulté6 mayor al previsto en relacion a las hectareas recuperadas,
aunque el volumen de obra ejecutada (m3 de gavién), duplico lo
previsto originalmente.

Para tener una idea de lo que representan las hectareas recu-
peradas en el area del proyecto, es necesario sefialar que el grupo
objetivo estaba constituido por familias con unidades de produc-
cion menores a 5 hectareas, de manera que una hectirea o media
hectarea adicional de terreno cultivable bajo riego, tiene gran im-
pacto en su economia.

Este impacto es ain mayor en el caso de los campesinos sin
tierra o que cultivan en parcelas de 2.000 m2. Hay que considerar
también los aspectos cualitativos implicitos en incorporar 509
Has. bajo riego en el fértil valle de Rio Chico, donde en 40 Has. se
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cultiva el 95% de la produccién de tomate de la regién y en 140
Has, frutales que corresponden al 30% de lo producido en la
zona. W

No se puede dejar de mencionar tampoco la importancia que
tiene la ampliacién de la frontera agricola en 703 Has. bajo riego,
si aceptamos los datos de la Misién de Preparacién, de 1981, que
sefialaba que el 4rea del proyecto disponia sélo de 1.030 Has. bajo
riego (lo que implicaria que se produjo un incremento de 68% en
las zonas con riego en el area del proyecto). «»

Pero sobre todo hay que pensar en los impactos en la pro-
duccién, productividad y el ingreso campesino que tendrén to-
das las tierras recuperadas cuando entren en plena produccién.

No seréa por ejemplo igual el impacto del programa de recu-
peracion de tierras en los pobladores de las alturas, que en los po-
bladores del valle, pues aquellos cultivan en zonas de secano con
rendimientos muy bajos, y el acceso a tierras bajo riego, que per-
miten 3 cosechas anuales, representara sin duda un incremento
significativo de su produccién, productividad e ingreso. us

A la fecha se ha distribuido a los campesinos el 80% de las
tierras recuperadas (562 Has). El 40% de estas tierras ya se en-
cuentran en produccién (281 Has), sobre todo con cultivos tole-
rantes a suelos en etapa de formacién.

El resto de las tierras distribuidas se encuentran en la fase de
formacién de suelo. Desde 1990 se han volcado recursos del com- -
ponente de microriego al 4rea de Rio Chico, para dotar a todas
las tierras recuperadas de acequias completamente estables y per-
manentes, que permitan captar tanto el agua con turbidez eleva-
da, para colmatar los terrenos de manera més eficiente, como el
agua necesaria para garantizar el riego regular a lo largo de todo
el afio.

(42) Misién de Preparacién 1981, documento matriz, pég, 38.

(43) En Bolivia, de un millén trescientds mil hectéreas cultivadas, solamente un 4% esté bajo riego y
3610 el 10% del agua disponible para riego es aprovechada (Miguel Urioste, Participacién cam-
pesina en el desarrollo rural, FAO, 1988).

(44) Corresponderi a la evaluaci6n ex post determinar con precisién los efectos e impactos del com-

ponente.
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Los trabajos de recuperacion de tierras ejecutados a lo largo
de 90 kilémetros de la ribera de Rio Chico, estdin permitiendo
orientar el cauce del rio sin cambiar su régimen hidraulico, lo-
grando de esta manera asegurar el cauce principal.

Ya se han podido detectar superficies que aun sin la protec-
cién de un muro de gaviones, tienen ahora caracteristicas de te-
rreno rescatado y susceptible de cultivo. Debido a este efecto, se
piensa que el nimero total de 703 Has. recuperadas podria incre-
mentarse en un futuro inmediato en por lo menos un 10%,
aunque se trata obviamente de terrenos bajo riesgo.

Familias beneficiadas.

En lo correspondiente a familias beneficiadas por el compo-
nente, estaba previsto que las 800 Has, que se recuperaria en Rio
Chico debian beneficiar a 800 familias, pues se pretendia distri-
buir una hectérea por familia. El componente logré beneficiar con
las 509 Has., recuperadas en Rio Chico a 1.190 familias, es decir
que cumplié 49% més de la meta prevista.

Pero también hay que incluir en este andlisis, las 194 Has., re-
cuperadas en otras zonas del proyecto, que han beneficiado a 276
familias, con lo cual se alcanza un total de 1.466 familias beneficia-
das por las actividades de recuperacién de tierras. En este rubro
el proyecto logré un incremento de 83% respecto al objetivo pro-
puesto inicialmente.

Por otra parte, comparando las familias beneficiadas con la
poblacién de cada érea, en el caso de Rio Chico, que tiene una
poblacion total de 1.300 familias, se logré beneficiar al 92% de esa
poblacion (80% de las comunidades campesinas existentes). Res-
pecto a la poblacion total del area del proyecto, que es de 20.100
familias, el componente logré beneficiar al 9% de ellas que es un
porcentaje considerable, si tenemos en cuenta que las acciones de
recuperacion de tierras principalmente estuvieron centralizadas
en Rio Chico.
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CUADRO Nt 17

FAMILIAS BENEFICIADAS POR ACCIONES DE RECUPERACION
Y PROTECCION DE TIERRAS 1985 - 1991

BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS INCREMENTO
PREVISTOS EFECTIVOS %
RECUPERACION
DE TIERRAS 800 Flias. 1.466 Flias. 83 %
PROTECCION
DE TIERRAS 200 Flias. 350 Flias. 75 %
TOTAL 1.000 Flias 1.816 Flias. 82 %

Fuente: Responsable del componente de recuperacion de tierras.

En lo que corresponde a las acciones de proteccién de tierras,
se lograron proteger 168 Has., y beneficiar a 350 familias.

Como se observa en el cuadro N° 18, con menos Has., recupe-
radas se benefici6 a mayor nimero de familias que las previstas,
como consecuencia de lo cual, cada familia recibi6 menos tierra
que la esperada. Al distribuir 703 Has., entre 1.466 familias, el
promedio de tierra que recibi6 cada familia fue de 0.5 Ha. (5.000
m?).

La propuesta del disefio, de repartir 800 Has, entre 800 fami-
lias, a una hectarea por familia, era bastante ideal, porque la recu-
peracion de tierras no es uniforme. En cada zona de accién del
componente se recupera distinto hectareaje, y necesariamente
éste se tiene que distribuir entre el niimero de familias que hayan
participado en la ejecucion de las obras.

En ocasiones se recuperan muy pocas hectareas y sin embar-
go hay que repartirlas entre las numerosas familias campesinas
que participaron en las acciones de recuperacion.

Como se aprecia en el cuadro N® 19, se produjo una gran va-
riacion en la cantidad de tierras distribuidas segin sectores de
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trabajo. En comunidades como Marampampa, cada familia reci-
bié 1,8 Has., mientras en comunidades como Ckacha Ckacha,
cada familia recibié 656 m?, aunque también hay que considerar
que de 40 comunidades beneficiadas en Rio Chico, s6lo 10 recibie-
ron lotes menores a 2.000 m?2 por familia.
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CUADRO N*® 18
TIERRAS DISTRIBUIDAS POR FAMILIA EN RIO CHICO
OBRA HECTAREAS HECTAREAS FAMILIAS TIERRA POR|
N* COMUNIDAD RECUPER. PROTEG. BENEFIC. Flia. M?
1. CKACHA CKACHA 5.384 10.000 8 0.656,00
2. HORNOPAMPA 19.352 0.850 62 3.121,00
3. TRANCA MAYU 16.912 2000 86 1.966,00
4. MOJOTORO 6.920 8.000 28 2471,00
5. CHAUPIMOLINO 2548 7500 2 1.274,00
6. CHACARILLA 14.256 0.630 36 3.960,00
7. LA COMPUERTA 12.076 15.000 48 2515,00
8. CHUQUI CHUQUI 30.512 9.000 LY 7.628,00
9. MOJTULO 6.864 18 3.813,00
10. SURIMA 15.760 13.000 18 8.755,00
11. ELTAPIAL 27.820 7.000 35 7.948,00
12. MARAMPAMPA 29.280 16 18.300,00
13. MELONAR 11.712 12500 Y] 4.685,00
14. MONTEROYOJ 45.232 2 10.679,00
15. SEVENCANI 6.760 2 3.380,00
16. TACOYOJ 11.344 0500 18 6.302,00
17. CAMOS 5.744 5300 2 2.872,00
18. EL MORRO 12.328 3.000 31 3.977,00
19. SAUSAL 12.896 5500 13 9.920,00
2. GUADALUPE 7.020 37 1.897,00
21. LUJE 8.000 0.800 2 2.759,00
2. CANTUMOLINO 4720 24 1.967,00
23. SIVISTO 4.000 2000 40 1.000,00
24. CKORI PUNCKU 21.000 30 7.000,00
25. EL CHAQUITO 17.800 13500 12 1.483.00
2%. MOJTULOI 13.040 3.000 28 4.657,00
%27. BELLAVISTA 6.152 4500 5 12.304,00
28. PUCA PAMPA 2.000 18 1.111,00
2. VINAPAMPA 18.700 2000 38 4.921,00
30. NARANJOSI 28.000 3.600 32 8.750,00
31. NARANJOsSII 8.884 16 5.552,00
32. ARABATE 12.200 1.500 28 4.286,00
33. PERASPAMPA 5.000 5.000 23 2.174,00
34. ELCHACO 16.500 10.000 31 5.322,00
35. SACRAMENTO 8.920 5.000 24 3.717,00
3. SURIMITA 9.864 17 5.802,00
37. MOJOTOROI 5.000 10.000 28 1.786,00
38. CKASAHUASA 1.500 2500 12 1.250,00
3. CHACARILLATDN 10.000 3.000 35 2.857,00
4. QUINAL 7.000 2.000 Y. 2.800,00
TOTAL 509.000 168.180 1.190 427730

Fuente: Responsable del componente de recuperacién de tierras.
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CUADRO N* 19

TIERRAS DISTRIBUIDAS POR FAMILIA EN OTRAS ZONAS

OBRA HECTAREAS FAMILIAS PROMEDIO POR

N¢ COMUNIDAD RECUPERADAS | BENEFICIADAS FAMILIA
ZONA RIO TOMOYO:

1- TOMOYO 24512 33 7.428,00 m?

2- YOROCA 33.952 52 6.529,00 m?

3- SACOPAYA 14.520 50 2.904,00 m?
SUB - TOTAL 72.984 135 5.406,00 m2
ZONA RIO ZUDANEZ:

1- COILOLO 2.016 45 5.115,00 m2
SUB - TOTAL 23.016 45 5.115,00 m2
ZONA RIO PILCOMAYU:

1- TASAPAMPA 15.000 33 4.546,00 m?

2- TAYGATA 60.000 28 21.429,00 m2
SUB - TOTAL 75.000 61 21.429,00 m?2
ZONA RIO CACHIMAYU:

1- VILLA SANTA ROSA 23.000 35 6.571,00 m?
SUB- TOTAL 23.000 35 6.571,00 m?
TOTAL GENERAL 194.000 276 7.029,00 m2

Fuente: Responsable del componente de recuperacion de tierras.

Al analizar las acciones del componente de recuperacion de
tierras la Mision de Evaluacién de Mediano Plazo del FIDA (in-
forme N¢ 0099-BO, Febrero 1998, pag, 85), habia detectado que
como consecuencia de la desproporcién entre el nimero de bene-
ficiarios atendidos y el niimero de hectéreas recuperadas, se dis-
tribuirian parcelas con un tamafio por familia de menos de
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0,4 Has., y alert6 sobre las dificultades que ocasionaria el manejo
econémico de parcelas tan reducidas, sefialando que en algunos
casos seria necesario aplicar modelos de cultivo comunal o coo-
perativo.

La Misién de Evaluacién de Mediano Plazo también expres6
su preocupacién por los problemas de mercado que podia oca-
sionar la produccién adicional que generarian las tierras recupe-
radas, mas aun si ésta se concentraba en pocos productos (caso
tomate), por lo cual recomendaron prever un fuerte apoyo en co-
mercializacién para este componente. us)

Compartiendo la preocupacién de la Mision de Evaluacién
la Gerencia de proyectos de CORDECH, ordené la preparacién de
un estudio sobre la manera mas adecuada de operar en estas tie-
rras recuperadas, incluyendo la problemética de comercializa-
cién.

Sin embargo, a pesar que el manejo econémico de las tierras
recuperadas es un tema de interés, tuvo en realidad segunda
prioridad para el proyecto, pues la mayor parte de las tierras ga-
nadas al rio deben ser todavia habilitadas para el cultivo, y por
ello la actividad que mayor atencién reclama es el uso y manejo
de los suelos recuperados.

Se ha constatado que los rendimientos agricolas en la comu-
nidad de Mojtulo, que fue donde se recuperaron las primeras
tierras, fueron menores a los esperados, y ello se debe a la falta
de nutrientes que presentan estas nuevas tierras, por lo cual re-
quieren un manejo bastante cuidadoso. Los técnicos de la di-
vision agropecuaria tienen previstas una serie de acciones para
enfrentar estos problemas, como son incentivar la siembra de le-
guminosas para incorporar materia orgénica a los suelos, como el
mani, que soporta muy bien la sedimentacién y permite obtener
cosechas, lo mismo que la alfalfa, que es utilizada para la pro-
duccién lechera. Actualmente la PIL ejecuta en las tierras recupe-

(45) Los campesinos entrevistados en el drea del proyecto mostraron preferencia por utilizar las tie-
rras recuperadas en el cultivo de hortalizas y frutales. En el caso del tomate, por sus altos rendi-
mientos por area cultivada, lotes de 0.4 Has. son suficientes para cultivar con buen resultado
econémico.
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radas por el proyecto un programa lechero, que esta teniendo
gran acogida entre los campesinos.

Queda mucho por hacer también en la sistematizacién del
riego. Actualmente se vienen estudiando los turbiones del rio
para determinar cudl trae mas sedimentacién, qué tipos de séli-
dos conduce y poder decidir qué turbién conviene manejar para
colmatar los suelos.

Entre los campesinos de la zona no existe experiencia en la
incorporacion de materia organica por sedimentacién, pero existe
amplia experiencia sobre este procedimiento entre los campesi-
nos de Cochabamba, por lo que se han llevado a cabo cursos de
capacitacion, invitando a Rio Chico a los campesinos cochabam-
binos para que ensefien y entrenen en las técnicas que ellos domi-
nan a sus compaiieros de Chuquisaca.

Las acciones necesarias para habilitar plenamente las areas
recuperadas como tierras de cultivo, requeriran por lo menos tres
afios de trabajo y constituyen parte del proceso de consolidacién
del componente de recuperacion de tierras.

Finalmente, en lo que concierne al tema de la migracién,
habria que sefialar que aunque no existen datos o indicadores
precisos, quienes vienen trabajando desde el inicio de las activi-
dades del componente, sefialan que era visible entonces la ausen-
cia de gente joven en la zona, mientras que ahora, en su contacto
diario con las comunidades campesinas, predomina justamente la
presencia de comunarios jévenes, lo que haria pensar que se ha
cumplido uno de los objetivos centrales del proyecto, que era de-
tener la migracion de poblacion joven de Rio Chico a otras loca-
ciones de Bolivia.

Costo por hectirea recuperada y protegida.
El documento de la Misién de Preparacion de 1981, preveia

que el costo medio de cada hectarea recuperada seria de aproxi-
madamente 1.300 ddlares.
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En los contratos celebrados entre CORDECH y las comuni-
dades participantes en el programa de recuperacion de tierras,
los campesinos beneficiarios se comprometieron a pagar 1.600
ddlares por hectarea recuperada (80 ddlares por 20 afios) y 1.680
délares por concepto de mantenimiento (80 dé6lares por 21 afios),
es decir que asumieron una deuda total de 3.280 ddlares por
hectéarea recuperada (sin considerar intereses).

Si tenemos en cuenta que se han recuperado y protegido un
total de 871 Has., con una inversion global al 31 dic. de 1991 de
1'986.100, el costo medio de recuperar o proteger una hectéarea es
de 2.280 délares (superior en 78% al previsto en el documento de
la Misi6n de Preparacion) ue

La Misién de Evaluacién de Mediano Plazo, en su informe
de 1988, habia establecido que la ejecucién de este componente
era relativamente cara, sobre todo teniendo en cuenta precios in-
ternacionales. Sin embargo, no es posible olvidar que en este tipo
de actividades lo mas relevante no es el costo directo de las
obras, sino los efectos posteriores de estas actividades en la pro-
duccidn, productividad y en el ingreso campesino. un

Buscando explicacion al costo relativamente alto de las
obras, algunos técnicos manifiestan que los 1.300 délares presu-
puestados en los documentos iniciales (1981), no se ajustaban a
los costos reales de ejecucion (1985-1991).

46) En el cilculo de la inversién total no se considera el aporte de mano de obra campesina.

@47) (Es viable econémicamente la recuperacion de tierras? A esta pregunta trata de responder el
Ing. Alonso Caballero, funcionario de la CAF, en un articulo que public6 la Revista Internacio-
nal Agricultural Development (How Stone Walls Reclaimed the last, march/april, 1989). "El cos-
to de ejecucién es alto, afirma Caballero, porque algunos materiales como la mallas tienen que
ser importados. Pero la viabilidad econémica no es el principal objetivo. El valor de los alimen-
tos adicionales que estin siendo cultivados en la nueva tierra para propésitos de subsistencia,
no aparecera en las estadisticas de los ingresos nacionales, pero para las familias que se benefi-
cian comiendo mds, el provecho es visible, en mejor salud y bienestar, lo cual es dificil de medir,
pero constituye un innegable beneficio™.
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Otros piensan que es el precio que se paga por ser pioneros
en una actividad nueva en el pais y por el gran potencial que se
ha generado en el proyecto para difundir este tipo de experien-
cias a otros proyectos o instituciones de Bolivia (los técnicos del
proyecto Norte Chuquisaca han participado como supervisores
en trabajos de recuperacion de tierras para el Fondo Social de
Emergencia (FSE) y como consultores en diferentes proyectos,
como los PAC de la Comunidad Econémica Europea, el proyecto
Cotagaita San Juan del Oro y proyectos de desarrollo rural de Co-
chabamba).

Analizando por rubros la composicién del gasto en el com-
ponente de recuperacion de tierras, se constata que este se distri-
buyé porcentualmente de la siguiente manera:

CUADRO N* 20

COMPOSICION DEL GASTO DEL COMPONENTE

GASTOS DE OPERACION 84 %

GASTO EN GAVIONES a5 %

ADQUISICION DE EQUIPO

Y MAQUINARIA 215 %
. RACIONES ALIMENTICIAS 70 %
l OTROS 6 %

TOTAL 1000 %

Fuente: Responsable del componente de recuperacion de tierras

Como se puede apreciar, la mayor incidencia en el gasto total
corresponde a la adquisicion de gaviones (importados) y a los
costos de operacion, que juntos absorben el 70% de la inversion.
En relacion a la maquinaria, que ocupa el tercer lugar en magni-
tud en los gastos del componente, hay que considerar que que-
dara disponible para su utilizacién después de la ejecucién del
componente, con un tercio de su vida util.
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En relacion a los costos, es interesante comparar el precio de
la tierra en el mercado local con lo que ha costado al proyecto re-
cuperar cada hectarea. Una hectérea de tierra de la vega antigua,
se vende en el mercado local en 3.000 ddlares, mientras que las
tierras recuperadas por el componente tienen un costo de 2.280
dolares por hectéarea, esto quiere decir que las nuevas tierras tie-
nen costos expectantes.

Las variables del éxito

Cuando se analizan los factores que tuvieron mayor inciden-
cia en el éxito del componente de recuperacién de tierras, todos
coinciden en sefialar que fueron dos:

a) La participacién campesina
b) Laseleccién del tipo de defensa.

a) Participacion campesina:

Los resultados obtenidos por el componente recuperacién de
tierras son atribuibles sobre todo al éxito de la organizacién cam-
pesina.

La participacién campesina en la ejecucion de las obras de
recuperacién de tierras fue masiva. En Rio Chico particip6 el 90%
de la poblacién, incluyendo mujeres y nifios. La participacién de
la mano de obra campesina constituye el 99% del total de mano
de obra empleada. El personal del componente se redujo a 9 per-
sonas entres ingenieros, técnicos y operarios.

Si bien es cierto que los campesinos que participaron en las
obras recibieron raciones alimenticias del PMA, éstas no se en-
tregaron como pago equivalente a un jornal, sino como un incen-
tivo u apoyo que brindaba el programa. Los campesinos han
manifestado muchas veces que ellos no trabajaban por las racio-
nes alimenticias, sino por su necesidad e interés en que se reali-
zaran las obras de recuperacién de tierras.
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Por otra parte, si valorizamos las raciones alimenticias entre-
gadas, y las descontamos del valor de los 150.000 jornales que
aportaron los campesinos, obtendriamos un remanente de 170.000
dolares de mano de obra campesina no remunerada, que repre-
senta el 94% de la inversion total del programa. Si no des-
contamos las raciones alimenticias, el aporte campesino alcan-
zaria a 340.000 ddlares o al 18% de la inversién total realizada por
el componente.

La participacion campesina en las acciones de recuperacién
de tierras fue posible por la organizaciéon comunal. En las comu-
nidades campesinas de la zona existe una divisién entre las acti-
vidades privadas, que son responsabilidad de la familia, y las
publicas o colectivas, que son responsabilidad de la comunidad
campesina en su conjunto. Las actividades relacionadas con la
produccién agropecuaria son de caracter privado, mientras que la
ejecucion de infraestructura de servicios es una actividad que
asume la comunidad en forma colectiva.

La autoridad méxima de la comunidad es la Asamblea Gene-
ral, en la que participan todos los jefes de familia (la esposa o el
hijo, si el varon estd impedido). En la Asamblea se informa,
evalia y decide todo lo que sea de interés comun. Las decisiones
son tomadas por consenso, y los comunarios destinan todo el
tiempo que sea necesario para lograrlo.

Para efectos de relacionarse con la organizacién comunal, el
componente de recuperacion de tierras conté con el valioso apo-
yo de un promotor, que era invitado a participar en la Asamblea
General durante la eleccién del comité de obras. Para elegir a los
integrantes del comité de obras se consideraban los méritos per-
sonales de los postulantes, su disponibilidad de tiempo y su suje-
cién a un mecanismo de rotacién permanente.

El comité de obras tiene como funcién principal organizar al
grupo de comunarios que va a trabajar en las faenas de recupera-
cion de tierras, y es el interlocutor permanente del proyecto para
la realizacion de estas actividades. El comité se encarga también
de todos los tramites relacionados con la dotacion de raciones ali-
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menticias (P.M.A.), asume la responsabilidad de la distribucién de
tierras y programa todos los trabajos que se van a realizar, con el
promotor de obras.

Participar en el comité de obras significa prestar un servicio
a la comunidad, ya que los cargos no son remunerados ni confie-
ren poder. Un comité que no ha cumplido correctamente su fun-
cién o que ha transgredido normas de comportamiento estableci-
das, puede ser destituido. En la Asamblea General se determina
las sanciones a los comunarios que no cumplieron con el trabajo
comprometido a la comunidad. La sancién puede llegar hasta su
expulsién del grupo que trabaja en las obras de recuperacién de
tierras.

La propiedad de las tierras recuperadas se mantiene con el
carécter de colectiva hasta que concluyen los trabajos de colmata-
cién. La distribucién de la tierra se hace por sorteo, tocandole a
cada comunario que participd en las obras una parte alicuota del
total de tierra recuperada en la zona.

b) Seleccion del tipo de defensa:

La seleccion del tipo de defensa fue el otro factor que resulté
decisivo para el éxito del programa de recuperacion de tierras. La
mayor parte del suelo que caracteriza al lecho de Rio Chico, tiene
baja capacidad de soporte, lo que encarece enormemente los cos-
tos de fundacion de obras tradicionales (estructuras de tipo
rigido). El uso de gaviones da soluciéon a este problema ya que
permite obras de tipo flexible, reduciendo considerablemente los
costos y el tiempo de ejecucion.

Para los trabajos de encauzamiento de Rio Chico, cuyo pro-
posito fundamental era la recuperacion de tierra para uso agri-
cola, se escogid un tipo de estructura que fuera capaz de cumplir
con las exigencias mencionadas anteriormente, denominandose a
esta estructura defensa longitudinal gavionada.

Otras ventajas que determinaron la utilizacién de este tipo

“de estructura, por la participacién campesina en el programa, son
los siguientes:
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* La existencia de materiales locales: es facil conseguir con la
participacion de los campesinos los materiales locales ne-
cesarios para construir los defensivos.

¢ La facilidad de ejecucion e implementacion: los gaviones se
colocan facil y rapidamente y pueden ser ejecutados tanto
en lugares secos como en presencia de agua.

¢ Utilizacién de mano de obra no calificada: este tipo de es-
tructuras facilitan la participacion de los campesinos que se
benefician con el programa.

Los defensivos longitudinales se componen de dos partes: el
muro propiamente dicho, que esta expuesto a solicitaciones de es-
tabilidad, vuelco y deslizamiento y la base antisocavante, que en
el Rio Chico se calculé debia tener una dimension de por lo me-
nos 1,5 veces la altura de socavacion, para garantizar la estabili-
dad del muro (5 metros).

Técnica de recuperacion de tierras.

Las defensas de tipo gavionada son las tinicas con caréacter
fijo y representan las obras mas importantes de cada sector de re-
cuperacion.

La estructura de gaviones, una vez construida, por si sola
seria una excelente defensa, pero no cumpliria con el objeto de re-
cuperar tierras. Por esta razon, fueron previstos una serie de tra-
bajos complementarios, que son ejecutados en parte por personal
calificado del programa y en parte por los campesinos de la zona

a) Estructuras gavionadas:

La defensa de gaviones es ejecutada integramente con mano
de obra no calificada de la comunidad beneficiaria, con el apoyo
por parte del programa, de maquinaria pesada (dos volquetas y
una pala cargadora) y material suficiente para la construccion
(malla de gaviones y alambre de amarre). La ubicacion y orienta-
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cién del muro es discutida ampliamente en una Asamblea Gene-
ral con la presencia y asesoramiento de técnicos del programa.

b) Terraceo y bordos:

Este trabajo se realiza con un tractor de oruga con buldozer-
peineta. En el primer caso se nivela el suelo a recuperar extrayen-
do los cantos rodados y en el segundo caso se construye un bor-
do perimetral con fundacién de troncos y ramas que aporta la co-
munidad. Este elemento es utilizado ademas para delimitar el
érea de recuperacion.

¢) Zanja principal de sedimentacion:

Es ejecutada con el tractor de oruga, con el fin de conducir
eficientemente hacia los "cuarteles” las aguas turbias de colmata-
cién.

d) Mejoramiento de obras de toma:

Se vio la necesidad de construir un sistema de riego y sedi-
mentacién, que es ejecutado con mano de obra no calificada que
aporta la comunidad y con mano de obra calificada y materiales
que aporta el programa. Consiste basicamente en la construccién
de una obra de toma con defensa longitudinal, poteos y canales
primarios. Con este sistema se garantiza ademas, el riego estable
y permanente de las dreas recuperadas y la captacion de aguas ri-
cas en sedimentos.

e) Sistematizacion para sedimentacion:

Esta labor la ejecuta integramente la comunidad, con la cons-
truccién de "cuarteles” con ramas y troncos orientados en forma
perpendicular al flujo de sedimentacion, para de esta forma de-
tener las aguas turbias.
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P Plantacion de barreras biologicas:

Se utilizan sauces y cafiahuecas. Para realizar las barreras se
conté con el apoyo de un técnico agronomo del proyecto.

Luego de cada operacion de sedimentaciéon, se ha observado
que las capas de material depositado estan ordenadas de manera
tal que las méds permeables se sitian al fondo y las arcillas 0 ma-
terial fino forman una pelicula impermeable, que se encuentra en
la superficie, por lo que es necesario remover el suelo para evitar
posteriormente problemas de drenaje y al mismo tiempo unificar
el suelo para su uso agricola.

4. ENSENANZAS OBTENIDAS EN LA EJECUCION DEL
COMPONENTE.

Uno de los aspectos que los técnicos del proyecto consideran
crucial, es que antes de enfrentar trabajos de recuperacién de tie-
rTas, es necesario conocer muy bien el rio que se pretende regu-
lar. La informacion contenida en los documentos de hidrologia
que formaban parte del disefio del proyecto, era insuficiente, y no
existia una adecuada correspondencia entre esos estudios y el
disefio de los muros de defensa.

Tampoco se habian analizado aspectos tales como la influen-
cia de la salinidad del agua en la vida titil de los gaviones, lo que
trajo como consecuencia que un afio después de colocados, estos
presentaran una oxidacion considerable, y se tuvo que optar por
el uso de mallas con revestimiento de PVC, en algunos casos.

También habria facilitado la ejecucién del componente la rea-
lizacién de acciones de promocién en las comunidades beneficia-
rias, para explicar los objetivos del proyecto y lo que se esperaba
de la participacién campesina.

Esta accion previa a la ejecucién del componente, habria per-
mitido un trabajo sistematico y ordenado, y se podria haber reali-
zado la regulacion del rio en forma continua en una u otra direc-
cién, y no como se realiz6, alternando sectores,lo que indudable-
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mente genera problemas técnicos, atenta contra la eficiencia y
aumenta el costo de las obras.

Lamentablemente esta metodologia no se pudo implementar
porque la promocion del componente de recuperacién de tierras
demando mucho esfuerzo y tiempo. Al principio los campesinos
no creian que el componente obtendria resultados, pues la expe-
riencia de las comunidades con el rio era muy mala y habian per-
dido todas las batallas emprendidas para defender sus tierras.

Otro problema que se presenté durante la ejecucion de las
obras, fue que no se disponia en los documentos de diseiio, de in-
formacion respecto al uso y manejo de los suelos recuperados,
qué tipo de suelo debia conformarse, qué plantaciones se harian,
cOmo se explotarian, etc.

En la preparacion de nuevos proyectos, es recomendable to-
mar en cuenta estas observaciones, para evitar que se repitan los
problemas experimentados por el proyecto Norte Chuquisaca.
Los directivos del proyecto coinciden en sefialar que no hubiera
sido posible ejecutar exitosamente este componente, si no se rea-
lizaban cambios en los disefios originales, si no se hubiera conta-
do con la creatividad de los técnicos del proyecto y de los campe-
sinos, y con la flexibilidad y comprension de la Instituciéon Coo-
perante (CAF) y el FIDA.

Consolidacion y transferencia

Las acciones de consolidacion del componente estan relacio-
nadas con la habilitacion plena de las tierras recuperadas como
tierras de cultivo bajo riego, mientras la transferencia esta mas
vinculada al mantenimiento de los defensivos. Aunque los inte-
grantes de la divisién agropecuaria del proyecto han realizado
algunas acciones relacionadas con el uso y manejo de las tierras
recuperadas, se trata de un trabajo que durara por lo menos tres
afios y tendrad que ser asumido integramente por CORDECH al
término del financiamiento externo.



120

El mantenimiento de los defensivos y la realizacién de nue-
vas obras de recuperacion de tierras estan relacionadas con el
pago de las tierras recuperadas y la titulacion de las mismas.

Asi como la recuperacion exitosa de tantas tierras plantea
problemas de orden econdémico (produccion, comercializacién,
etc.), también genera problemas de caracter administrativo y le-
gal. Dos son los problemas de mayor envergadura en este campo:
la titulacion de las tierras recuperadas y el pago por la recupera-
cion y el mantenimiento de las mismas.

Respecto al primer problema, se ha cumplido con distribuir a
los campesinos las tierras recuperadas y se les ha entregado la po-
sesion. Ademas el proyecto contraté un asesor juridico, que ha
cumplido con presentar ante el juez agrario moévil de la capital,
mas de cincuenta demandas de dotacion de tierras recuperadas
en favor de diferentes comunidades campesinas. Se espera que
antes que termine el afio 1992, los campesinos contaran con sus
titulos agrarios ejecutoriales individuales.

Sin embargo, el problema mas preocupante es el del pago de
las acciones de recuperacion de tierras, que deberia dar lugar a la
constitucion de un fondo comin administrado por CORDECH,
con el cual se garantizan las acciones de mantenimiento y la eje-
cucion de nuevas obras, luego de la terminacion del proyecto.
Preocupa, porque a la fecha no se ha cobrado nada por este con-
cepto y aunque las obras realizadas tienen una vida 1til de hasta
15 afios sin mantenimiento, si oportunamente no se obtienen los
recursos para garantizar estas acciones se corre el riesgo de
perder todo el trabajo de recuperacién de tierras efectuado.

Los directivos del PNCH vienen estudiando con los funciona-
rios de CORDECH los mecanismos mds adecuados para la transfe-
rencia y replicabilidad del componente, utilizando como base la
organizacion campesina.

Los campesinos por su parte, se sienten orgullosos por los re-
sultados obtenidos conjuntamente el proyecto Norte Chuquisaca,
aunque saben que todo lo logrado puede perderse sino se conti-
nua con las acciones de mantenimiento y proteccién. Sefialan
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también, que los beneficios de contar con nuevas tierras para cul-
tivar no son sélo para ellos, "porque vemos la utilidad del trabajo
para nosotros, para el futuro de nuestros hijos, y para el pueblo,
porque no vamos a ser los tinicos que vamos a comer los alimen-
tos que produzcamos en estas tierras".






Antes y después

Recuperando tierras al rio

Terras recuperadas en plena produccién






CAPITULO 7

EL COMPONENTE DE AGUA POTABLE

1. ANTECEDENTES.

El abastecimiento de agua potable es completamente defi-
ciente en el drea del proyecto. Hasta los pueblos carecen de siste-
mas de agua potable en el norte de Chuquisaca, que es la zona
mas poblada y deprimida del departamento.

Los déficit de agua potable y de eliminacién de excretas lle-
gan al 93% en el medio rural, mientras que en Sucre son de 47%.
Sé6lo un 3% de los hogares rurales tiene servicio higiénico (wc),
s6lo 3,5% dispone al menos de una letrina o pozo ciego; el res-
tante 93,5% carece completamente de instalaciones sanitarias.

El agua usualmente se obtiene en riachuelos y en depésitos
de lluvia contaminados, pues se comparten con los animales, y
para llegar a los manantiales los campesinos deben recorrer lar-
gas distancias. Tan dificiles condiciones de aprovisionamiento ex-
plican que el agua se utilice sélo para beber y cocinar, y dan lu-
gar a las inadecuadas condiciones de higiene de la poblacién, que
han permitido la generalizacion de enfermedades y que la tasa de
mortalidad infantil sea muy elevada.

Las enfermedades que causan mayores estragos entre la po-
blacién son las transmisibles y las relacionadas con el mal sanea-
miento basico y la desnutricion, y la poblacion mas afectada son
los nifios menores de un afio, los preescolares y las madres du-
rante el embarazo, parto y puerperio.

El aislamiento en que se hallan las comunidades campesinas,
debido a la distancia que las separa de otras poblaciones y la in-
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suficiente infraestructura caminera, son factores que dificultan
que los problemas sanitarios sean debidamente enfrentados. No
es posible pensar en mejorar la produccion, productividad y el in-
greso de los campesinos si no se solucionan los graves problemas
de salud que los aquejan.

Para desarrollar las actividades agricolas es necesario que los
comunarios gocen de buen estado de salud y que disminuya la
tasa de mortalidad y morbilidad de sus hijos. El objetivo funda-
mental del componente de agua potable del proyecto Norte Chu-
quisaca era precisamente colaborar a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion campesina, por 1o menos en lo que se refiere
a sanidad preventiva, mediante la dotacion de agua en condi-
ciones higiénicas.

2. ACCIONES DEL COMPONENTE.

Para el proyecto Norte Chuquisaca el componente de agua
potable tuvo una especial significacién, porque fue el primer
componente que se ejecutd y con el que obtuvo sus primeros lo-
gros. El componente de agua potable facilité ademas la accién de
otros componentes, pues permitié ganar la confianza de los cam-
pesinos y crear una imagen favorable respecto a las actividades
del proyecto entre los beneficiarios.

La participaciéon de los campesinos en la ejecucién del com-
ponente de agua potable fue ejemplar, llegando incluso a inter-
venir con sus recomendaciones en el disefio de las obras, ademas
de su participacion en la confeccién de tanques, instalacién de co-
nexiones domiciliarias y tendido de tuberias, tareas para las cua-
les los campesinos se calificaron en plomeria y albaiiileria.

Un técnico del componente que debia asumir su primera res-
ponsabilidad en la construccién del sistema de agua potable de la
comunidad de Rumicancha, ubicada en una zona casi inaccesible,
recuerda como todos sus dudas respecto a la construccién de la
obra se disiparon al llegar a la comunidad y comprobar que los
comunarios habian cargado 50 mulas y 30 burros con cemento y
tuberia, y que tan impresionante expedicion estaba lista para
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iniciar, dentro de un entusiasmo contagiante, una marcha de 20
kilémetros a lomo de bestia para llegar a la zona donde se ejecu-
taria el sistema de agua potable.

La apremiante necesidad de servicios de agua potable que
tienen las comunidades campesinas y la activa participaciéon de
los comunarios en la ejecucién de las obras, desarrollaron en los
técnicos del proyecto un compromiso y una mistica muy especial
en relacion a este componente, donde con un presupuesto reduci-
do se lograron realizar muchas obras.

El componente inici6 sus acciones en 1984, en las comuni-
dades campesinas de Cororo y Chuqui Chuqui. Como no se con-
taba en ese momento con equipos, se procedid a contratar los ser-
vicios de empresas privadas para realizar las obras de toma y
tanques. Este fue uno de los pocos casos en que no se realiz el
trabajo en administracién directa, aunque el proyecto tuvo a su
cargo la supervision de las obras.

Desde 1985 el proyecto asumi6 integramente la responsabili-
dad de ejecucion del componente, y para ese fin contrat6 perso-
nal idéneo.

El componente tenia como objetivo original ejecutar dos sub-
programas, uno de abastecimiento de agua potable para tres co-
munidades: Chuqui Chuqui, Pasopaya y Cororo, utilizando siste-
mas tradicionales de acueductos y otro destinado a dotar de agua
potable a 30 comunidades por medio de pozos excavados.

Sin embargo, los técnicos del proyecto constataron que la
ubicacion prevista para los pozos excavados no era adecuada y
decidieron postergar la ejecucién de los mismos, dedicando todo
su esfuerzo y gran parte de los recursos del componente al pri-
mer subprograma.

Anos més tarde, se detecté que en Redencién Pampa existia
una napa fredtica bastante superficial, que podia ser utilizada
tanto para agua potable como para riego, y se tomo la decisién de
ejecutar los pozos excavados programados, pero como actividad
y con recursos del componente de microriego, razén por la cual
la implementacién de estos pozos se comenta en el siguiente
capitulo, al desarrollar las actividades de ese componente.
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3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS.
En sistemas construidos y familias beneficiadas.

Como se ha sefialado, la meta original de este componente
era construir tres sistemas de agua potable en las comunidades
de Chuqui Chuqui, Pasopaya y Cororo, utilizando sistemas tradi-
cionales de acueductos, para beneficiar a 1.149 pobladores (247
familias).

Sin embargo, el componente logré construir 15 sistemas de
agua potable, y beneficiar a 19 comunidades campesinas (6.010
habitantes o 1.202 familias), logrando de esta manera un incre-
mento de 523% sobre el objetivo inicial.

CUADRO N*? 21

SISTEMAS CONSTRUIDOS Y FAMILIAS BENEFICIADAS

PREVISTO EJECUTADO | INCREMENTO
MISION PREPARACION | 1984-1990 %
1981
CONSTRUCCION
DE SISTEMAS 3 15 500 %
POBLACION
BENEFICIADA 1.149 6.010 523 %
COMUNIDADES
BENEFICIADAS 3 19 633 %

Fuente: Responsable del componente de agua potable.

A continuacién se presenta, en el cuadro N¢ 22, el detalle de
las comunidades beneficiadas, incluyendo niimero de familias
atendidas por comunidad, poblacién beneficiada, costo de las
obras y costo promedio por familia.
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CUADRO N* 22
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AGUA POTABLE
SISTEMA FAMLLIAS POBLACION | COSTO | COSTO
N COMUNIDADES BENEFICIADAS | BENEFICIADA| OBRAS S |FAMILIAS
1. CORORO 117 585 15.065 128
2. CHUQUI CHUQUI 60 300 11.055 184
3. PASOPAYA 70 350 12.930 185
4. MISCAMAYO 45 225 7.215 160
5. S.ANTONIO DE TOCA 62 310 12.005 194
6. RUMICANCHA 52 260 9.597 185
7. PULQUI ABAROA 50 250 7125 143
8. SOTOMAYOR 200 1.000 27405 137
TACOLOMA 12 60 2.704 225
9. VILAVILA 40 200
10. ELCHACO 120 600 16.465 137
11. PUNILLA 31 155 5.319 172
12. TEJAHUASI 70 350 16.286 89
MEDIA LUNA 23 115
LA PALMA 50 250
MOJOTORO 39 195
13. JATUN CKACA 85 425 16.742 197
14. MOJTULO 41 205 2422 59
15. PAMPA A.CKASA 35 175 7.554 216
TOTAL 1.202 6.010 169.889

Fuente: Responsable del componente de agua potable.

Si consideramos que la poblacion objetivo del area del pro-

yecto estéd constituida por 20.100 familias (MEP II), el componente
logré beneficiar al 6% de esa poblacién, porcentaje significativo si
se tiene en cuenta el presupuesto limitado con que operd este
componente.
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Dado que las obras de agua potable son obras de infraestruc-
tura social, que se ejecutan a fondo perdido, con el propésito de
mejorar fundamentalmente las condiciones de vida de los campe-
sinos, resulta meritorio que optimizando los recursos disponibles,
se haya beneficiado a un nimero de comunidades y de pobla-
dores tan abrumadoramente mayor al previsto.

Mejora en las condiciones de vida de la poblacién.

Si bien para los técnicos del componente que estan en contac-
to directo con las comunidades campesinas, la mejora en sus con-
diciones de salud como resultado de la implantacién del agua
potable es visible, resulta mas dificil de determinar cuando se
buscan indicadores precisos, pues no existe informacién disponi-
ble. us)

Se estima que se ha producido una disminucion de 50% en
las enfermedades gastrointestinales (Misién de Evaluacion de
Mediano Plazo, 1988), pero la mayoria de los resultados sélo es
posible apreciarlos en el terreno, observando los cambios que se
han producido en la vida de los comunarios como consecuencia
de la implantacién de los sistemas de agua potable.

Los pobladores de las comunidades campesinas, particular-
mente los nifios y mujeres, antes de la implantacion de los siste-
mas de agua potable, empleaban una parte considerable de su
tiempo en el transporte de agua, recorriendo a pie o en burro dis-
tancias que superaban muchas veces los 5 kiloémetros. Con la im-
plantacion del agua potable ese tiempo desperdiciado en acarreo
de agua, se destina ahora a actividades mas productivas para la
comunidad (pastoreo, participacién de las mujeres en clubes de
madres o en tareas del hogar, etc.).

(48) Es muy dificil medir la disminucién de la mortalidad infantil y la morbilidad causada por la dia-
rrea y la deficiencia de yodo, en una poblacién tan pequetia, sin relevancia estadistica.
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No obstante que el objetivo principal del componente de
agua potable era el saneamiento basico: mejoramiento de la salud
y condiciones de higiene de los pobladores de las comunidades
campesinas, el componente también ha tenido repercusién en la
produccién, pues en algunas comunidades el excedente de agua
de los sistemas instalados se utiliza para regar pequeiios huertos
familiares.

Esto es particularmente notorio en las zonas altas, porque en
el valle de alguna manera los campesinos tienen acceso al agua.
En las zonas altas los pobladores estaban restringidos al consumo
de papa y cereales, pero con los excedentes de agua de los siste-
mas instalados y el manejo de los huertos familiares, esta pobla-
cién ha logrado incorporar a su dieta hortalizas como la cebolla,
repollo y zanahoria, y en algunas 4reas incluso frutales, que nun-
ca antes habian estado a su alcance.

Un caso ilustrativo de la influencia del componente de agua
potable en la vida de los campesinos es el de la comunidad de
Pampas Aguila Ckasa, conformada por viviendas esparcidas en
un terreno abrupto y boscoso ubicado en la provincia de
Zudafiez.

La escuelita de la comunidad se mantenia abandonada, a
medio construir y completamente alejada de las viviendas de los
comunarios, que no disponian de agua ni para preparar adobes.

El componente de agua potable, con la participacién de los
comunarios, logré conducir el agua hasta donde estaba ubicada
la escuela y cooperd para llevar adelante el nucleamiento de la
poblacidn, efectuando el trazado de calles alrededor de la escuela
y repartiendo lotes, con su respectiva pileta de agua potable, en-
tre los pobladores.

La escuelita est4 ahora en pleno funcionamiento y los comu-
narios terminan de construir sus casas en derredor. Las obras de
agua potable cambiaron la ubicacién de la comunidad y permitie-
ron el nucleamiento de la poblacién, pero sobre todo, influyeron
en el mejoramiento de las condiciones de vida de sus pobla-
dores.
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Para evaluar el impacto de los sistemas de agua potable, afir-
man los técnicos del componente, las cifras resultan insuficientes,
es necesario estar presente en una inauguracion de obras para co-
nocer de primera mano el jubilo de los campesinos.

Costo de las obras

El documento de la Misién de Preparacion, de 1981, preveia
las siguientes inversiones en tres sistemas de agua potable:

CORORO 43.840
PASOPAYA 59.160
CHUQUI CHUQUI 53.720
TOTAL 156.720 $US

Sin embargo, el componente logré construir 15 sistemas de
agua potable con 169.889 dodlares, es decir que con un incremento
de apenas 13.179 délares (19% sobre el presupuesto inicial), se lo-
graron ejecutar 12 sistemas mas de agua potable.

El costo promedio de cada sistema fue de 11.000 ddlares,
mientras que el costo promedio por familia fue de 140 délares. El
diserio inicial estimaba un costo por familia de 635 délares.



13

CUADRO Nt 23

FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE AGUA POTABLE

PREVISTO EJECUTADO
(MISION PREPARACION 1981) (1984 - 1990)
A) ACUEDUCTOS A) ACUEDUCTOS
1. CORORO 43.840 15 SISTEMAS
2. PASOPAYA 59.160 EJECUTADOS
3. CHUQUI CHUQUI 53.720
SUBTOTAL 156.720 SUBTOTAL 169.889
B) 30 POZOS B) POZOS EXCAVADOS
EXCAVADOS 84.976 NOSEEJECUTARON  --
(VER MICRORIEGO)
TOTAL 241.696 TOTAL 169.889

* El presupuesto del componente representa el 0.96% del presupuesto progra-
mado del PNCH, y el 1,3% del presupuesto ejecutado al 31.12.91. Al monto
consignado en el cuadro N°23 hay que asadir US$ 17.322 que fueron desem-
bolsados al SNDC para las acciones iniciales de este componente.

Luego de observar el cuadro N*° 23 la pregunta obligada es
¢cémo ha sido posible construir més sistemas con casi el mismo
presupuesto previsto para construir sélo tres?. La respuesta es
que esto fue posible porque concurrieron varios factores favora-
bles. Sin duda uno muy importante fue el aporte que entregaron
los campesinos en mano de obra y materiales locales. Otro fue el
ahorro que se realiz6 en la adquisicion de tuberia.

Cuando se elaboré el presupuesto inicial del componente se
contemplé la adquisicion de tuberia importada, pero justo cuan-
do el componente inicié sus acciones, se empezé a producir en
Bolivia un politubo considerablemente més barato que la tuberia
importada. Este politubo tenia menos uniones, ofrecia menos
posibilidades de fuga y otorgaba mayores facilidades de mante-
nimiento. Sélo existian dudas respecto a la duracién del mate-
rial, pero 5 afios de funcionamiento de los sistemas de agua pota-
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ble sin que se presenten problemas, han confirmado que fue ade-
cuada la decision de utilizar la tuberia nacional.

También influy6 en la disminucion de los costos la politica
de colaboracién interinstitucional implementada por el proyecto.
En los primeros sistemas de agua potable que se ejecutaron se re-
cibieron donaciones de tuberia de CARE y de PLAN INTERNACIO-
NAL (por aproximadamente 70.000 délares). 49

El sistema de agua potable de Tejahuasi, que permite dotar
de agua a cuatro comunidades, se ejecut6 con la participacién de
CARE (que aport6 tuberia) PLAN INTERNACIONAL (que aportd
conexiones domiciliarias) y el PNCH (que entregé cemento,
mano de obra calificada y realiz6 la supervisién de la obra). La
colaboracion interinstitucional en esta y otras obras, permitié re-
ducir los costos del componente significativamente.

También es necesario sefialar que algunas consideraciones
técnicas tuvieron incidencia en la reduccién de los costos. Cuan-
do se construyen sistemas de agua potable en los pueblos, los
costos se incrementan porque hay que construir una red de distri-
bucidn y realizar conexiones domiciliarias.

Mientras que en las comunidades campesinas no es necesa-
rio construir redes de distribucion, porque el tamafio de estas
poblaciones no lo justifica, mas atin cuando las viviendas no
estdn normalmente nucleadas. Tampoco se realizan conexiones
domiciliarias, pues estas son financiadas por los usuarios (sélo se
realizan conexiones domiciliarias en escuelas y postas sanitarias).

(49) CARE y Plan Internacional son dos ONG que operan en el drea del proyecto Norte Chuquisaca.
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4. ENSENANZAS OBTENIDAS EN LA EJECUCION DEL
COMPONENTE.

Los planos de disefio final que aparecian en los documentos
originales del proyecto, no siempre permitian resolver los proble-
mas que se presentaban durante la ejecucién de las obras, por lo
que tuvieron que ser objeto de redisefio, accién en la que fue fun-
damental la participacién de los campesinos. Por ejemplo en la
obra de toma de captacién de agua de Cororo, se adopt6 la re-
comendacién de los comunarios, pues su planteamiento para la
toma era mucho mejor que el previsto en los disefios del proyec-
to.

Los técnicos del componente consideran que no es conve-
niente que la identificacién, disefio y construccién de las obras de
agua potable la realicen las mismas personas, como ocurrié en el
PNCH, porque puede suceder que por esta circunstancia un error
técnico se arrastre hasta el final de la obra. Lamentablemente los
recursos disponibles no permitieron contratar separadamente al
personal responsable de la identificacién y disefio, y al encargado
de la ejecucién de las obras.

Otra conclusion obtenida durante la ejecuciéon de este com-
ponente, es que no es conveniente trabajar con un niimero rigido,
preestablecido de comunidades beneficiarias, sino que deben pre-
verse recursos suficientes para atender a comunidades que no
fueron inicialmente incluidas en el programa, que resultan mu-
chas veces las més necesitadas.

Cuando un proyecto de desarrollo rural se hace presente en
un 4rea determinada, sus acciones despiertan expectativa no sélo
en las comunidades previstas en los documentos, sino en el con-
junto de pobladores del 4rea, y para que el proyecto pueda reali-
zar un manejo adecuado de su estrategia de relacién con las co-
munidades, en el marco de acciones integrales, es necesario otor-
garle flexibilidad en el manejo de los recursos de infraestructura
social.
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La ejecucién del componente de agua potable ha demostrado
lo importante que es la colaboracién interinstitucional en la ejecu-
cion de obras de infraestructura social, particularmente cuando
las experiencias de las instituciones participantes son comple-
mentarias, como sucedié en el caso del PNCH y de las ONG's,
PLAN INTERNACIONAL y CARE pues mientras una institucién
asumia la construccion de las obras civiles, otra enfrentaba la res-
ponsabilidad de la organizacién y participaciéon campesina (pro-
mocién, uso adecuado del agua para higiene y alimentacién, etc.).

Para que la colaboracion interinstitucional se materialice sin
problemas, es indispensable que se disponga de un buen conve-
nio, en el cual se delimite claramente las 4reas de accién y las res-
ponsabilidades de cada institucion.



CAPITULO 8

EL COMPONENTE DE MICRORIEGO

1. ANTECEDENTES.

Desde épocas remotas los hombres que han vivido en el drea
del proyecto han tenido que luchar contra las condiciones adver-
sas que presenta la naturaleza. La orografia de la region, por
ejemplo, se caracteriza por montaiias de laderas empinadas, con
planicies de superficies muy reducidas, ubicadas en el fondo de
valles encajonados entre montafias.

La calidad de los terrenos agricolas es baja, lo que repercute
en la productividad, que es también exigua. Los fenémenos erosi-
vos que se observan en la regién son impresionantes y afectan
cada vez més a los terrenos bajo cultivo, obligando a los campesi-
nos a desplazarse conforme avanza la erosion.

La hidrologia exhibe como principal caracteristica la escasa
permeabilidad de los suelos. Esto se debe a la presencia de for-
maciones litolégicas basales de cuarcitas, lutitas y arcillas practi-
camente impermeables. El recurso hidrico subterraneo es limita-
do, observandose la existencia de formaciones calcareas de redu-
cida extension.

La distribucion de las lluvias en periodos de cuatro a cinco
meses, segun las zonas, desde octubre o noviembre hasta marzo,
con lluvias de intensidad concentradas en enero y febrero, contri-
buye no solamente a aumentar el fenémeno erosivo de las lade-
ras, sino también a incrementar los caudales de los rios que co-
rren en la empinada red hidrogréfica de la region.
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Causa admiracién observar cémo los pobladores de estas tie-
rras han enfrentado una naturaleza tan inhdspita, congregandose
en comunidades campesinas, donde merced al esfuerzo colectivo
han logrado sobrellevar las grandes dificultades que ofrece el me-
dio ambiente.

Realizando un gran esfuerzo han construido obras rudimen-
tarias de toma para conducir la escasa disponibilidad hidrica a
sus campos, utilizando canales de construccién precaria y poca
eficiencia en la conduccién de agua.

Es evidente que la disponibilidad hidrica es uno de los fac-
tores que mas incide en la productividad de los suelos y que
mientras no se garantice su suministro para el riego de los culti-
vos, sera dificil pensar en mejoras sustanciales de los ingresos
campesinos.

Muy cerca de la ciudad de Sucre, en el camino de salida a
Cochabamba, se encuentra el lugar donde divergen las cuencas
de los dos rios mas grandes de América: el Amazonas y el rio de
La Plata, con una separacion de s6lo 30 metros entre ambas ver-
tientes. Se trata del llamado divortium aquarum, fenémeno que
tiene influencia en la planificacion del riego. Uno de los riachue-
los cristalinos que baja del cerro Sica Sica, se divide en dos: el que
va hacia el norte recogiendo las aguas de numerosas quebradas
hasta tomar el nombre de rio Chico, que mas tarde forma el rio
Grande, e ingresa después al oriente, donde se une a los grandes
rios, y en uno sélo, el Madeira, desemboca en el Amazonas por su
margen derecha, y el otro que, bordeando la ciudad con el'nom-
bre de Quirpinchaca, se une al Cachimayu, que va adquiriendo
impetu y rapidez a lo largo de todo su recorrido, para unirse des-
pués al Pilcomayu y reforzar, ya cerca de Asuncién, al rio Para-
guay, que a su vez se une al Parana para ingresar al rio de La Pla-
ta.
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En el 4rea del proyecto, estos rios de alta montaiia fluyen en
cauces naturales profundos y de alta pendiente, determinando
que las areas potencialmente aptas para ser incorporadas bajo rie-
go, se encuentren a mil metros o mas por encima de los lechos
naturales de los rios.

Esta condicion topografica es el mayor obstaculo para incor-
porar al riego grandes extensiones con potencialidad agricola,
como Redencion Pampa, porque resulta muy dificil y costoso ele-
var el agua mas de mil metros sobre su cauce natural.

Esta fue también la razén fundamental por la cual se pro-
gramaron en el drea del proyecto obras de microriego y no gran-
des obras de riego. s» Aunque es necesario tener en cuenta otras
razones:

a) La falta de divisas impone limites estrictos a programas de
riego de gran envergadura.

b) La utilizacién intensiva de capital en muchos sistemas de rie-
go ha demostrado no ser rentable.

¢) Eldeficiente manejo del riego y la falta de inversiones secun-
darias en drenaje, han dado lugar a grandes problemas de
salubridad y baja eficiencia en el aprovechamiento del agua
y elevados costos de operaciéon y mantenimiento.

La construccién de pequeiias presas, permite superar estos
problemas, irrigando reducidas extensiones de terreno y alivian-
do de esta manera la falta de recurso hidrico de los pequefios
productores. Existe un significativo potencial para sistemas de
pequeiia envergadura y bajo costo, que por lo general requieren
una reducida disponibilidad de divisas, breves periodos de gesta-
cion y se adaptan mejor a las necesidades de los pequefios pro-
ductores campesinos.

(50) Segin los técnicos del proyecto, las obras de microriego se distinguen de los sistemas de riego,
no sélo por la extensién involucrada bajo riego, sino también por la organizacién que se esta-
blece para su manejo. Usualmente los sistemas de riego, por su dimension, estin a cargo del Es-
tado, de cooperativas agricolas u ONG'’s, mientras las obras de microriego pueden ser adminis-
tradas por las comunidades campesinas beneficiarias.
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Las obras de riego, de acuerdo a las condiciones en que se

desarrollan, buscan usualmente lograr los siguientes objetivos:

a)

b)

En economias de subsistencia, donde predomina la agricul-
tura de autoconsumo, el objetivo de los proyectos de riego es
asegurar la alimentacién, eliminando con el riego los efectos
de los afios secos, que impiden el éxito de la agricultura de
secano. Ademas, permiten mejorar pastizales y pequeias
areas de huertos, que en general coadyuvan a la alimenta-
cion del pequefio productor.

En economias de mercado, ademas de asegurar la subsisten-
cia, el objetivo del riego es lograr excedentes en la produc-
cién agropecuaria, para ser comercializados y permitir el in-
cremento de los ingresos campesinos. 6n

Existen también otros objetivos colaterales, como:

La creacién de puestos de trabajo, que se produce desde
los estudios, hasta la ejecucién de las obras de infraestruc-
tura, operacién, mantenimiento y desarrollo agricola.

La mejora del nivel nutricional de la poblacién.

La mejora del ambito ecolégico, como resultado de un
adecuado plan de manejo de cuencas, etc.

Estos objetivos pueden ser logrados por las ventajas que

ofrece la implementacion de un sistema de riego, cuando es bien
concebido:

a)

b)

Permite obtener un mayor niimero de cosechas anuales y
mayor productividad por cosecha.

Permite una mejor adaptacién a los precios del mercado, por
la movilidad del periodo de los cultivos y cambios en los ru-
bros de produccion.

(€3]

Manual de pequefias irrigaciones andinas.



139

¢) Permite una mejor interrelacion entre agricultura y gana-
deria.

d) Permite optimizar el uso de otros insumos destinados a la
produccién agropecuaria.

Sin embargo, la falta de una visién completa en la proyec-
cién, programacion y manejo de los proyectos de riego, ha con-
ducido a muchos fracasos.

Algunos autores formulan preguntas inquietantes sobre la
disciplina del riego. 62 i

¢{Qué logros duraderos se han alcanzado en las ultimas déca-
das con la cantidad impresionante de proyectos de irrigacién que
han realizado tanto los organismos estatales, como los organis-
mos privados y de cooperacion técnica internacional?.

¢Acaso los valles, vertientes y pampas de los andes no estan
sembrados de reservorios, canales, bocatomas y otras construc-
ciones "modernas” que los campesinos han dejado de utilizar
(jsélo los han utilizado un dia!), una vez que se retir6 la fuente
externa de apoyo?.

¢Hasta cuando se va a invertir tiempo, esfuerzo y divisas pa-
ra tratar de "enchufar” a los campesinos andinos sistemas fora-
- neos de irrigacién, que por su mismo origen europeo o nortea-
mericano, nunca podran ajustarse a un medio andino tan diferen-
te fisica y culturalmente?.

Si las sociedades andinas han inventado sistemas de riego
adecuados a su medio ;porque se trata de imponer otros?, ; por-
qué no respetar y tomar en cuenta sus conocimientos, sus logros
y asi contribuir a reforzarlos, permitiendo que expresen todo su
potencial?.

(52) Francois Greslov, Visién andina y usos campesinos del agua.
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La mayoria de los proyectos de riego que han tenido éxito,
son aquellos que han evitado enfocar la construccion de los siste-
mas de riego s6lo como una obra de infraestructura.

Aunque al enfrentar la construccién de una obra de riego es
importante tener en cuenta las condiciones macroeconémicas e
institucionales, las caracteristicas generales de la agricultura bajo
riego, el manejo de cuencas, y la optimizacion de los recursos
hidricos, el elemento decisivo es el campesino andino, que es el
actor principal de las irrigaciones en todas sus etapas: concep-
cién, construcciéon, operacién, mantenimiento y desarrollo agri-
cola. ,

El campesino andino, heredero de la cultura inca, conoce y
mantiene su habilidad tecnolégica para realizar cultivos y gana-
deria adaptada a las condiciones ecoldgicas normalmente dificiles
de la zona andina. También mantiene su capacidad organizativa
para enfrentar dificultades econémicas y sociales, con alto grado
de participacién democrética, de equidad y humanismo.

Las innovaciones técnicas, como cultivo de nuevas especies o
variedades, introduccién de sistemas de riego, uso de pesticidas y
fertilizantes, son observadas y analizadas por los campesinos en
tiempos mayores que los que desean los técnicos, porque ellos lo
analizan bajo conceptos socioeconémicos mas complejos y pro-
fundos, ya que pueden afectar su supervivencia familiar.

Para ejecutar con éxito un proyecto de riego es necesario
comprender la idiosincrasia del campesino andino y garantizar
que la obra satisfaga una necesidad sentida, que sea econémica-
mente ventajosa, que responda a parametros agricolas locales,
que no dafie el medio ambiente, que despierte entusiasmo y sea
de fécil implementacion.

La concepcion de la naturaleza que tiene la sociedad andina
es muy diferente de la occidental. Es una concepcion totalizadora
donde todo lo que existe esta enlazado. La naturaleza tiene atri-
butos de ser vivo y es altamente sensible, capaz de responder
positivamente al buen trato, y por tanto domesticable, pero capaz
también de responder con ferocidad ante una agresion.
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Conducir el agua para el riego en este contexto, es tarea mu-
cho mas compleja y profunda que la simple implementacion de
un mecanismo de ingenieria. 3

2, ACCIONES DEL COMPONENTE.

El objetivo central del componente de microriego era garan-
tizar la disponibilidad hidrica en la época seca del afio, para per-
mitir la implementacién de cultivos anuales, como los frutales, y
los cultivos estacionales de alta rentabilidad, como las hortalizas.

Como acciones del componente de microriego del PNCH se
identificaron y desarrollaron inicialmente seis sub proyectos de
micro riego, basados en la utilizacion de aguas permanentes: To-
moyo, Potolo, Cororo, Vila Vila, El Peral y Canti.

La coordinacién del componente de microriego en Chuqui-
saca, estuvo a cargo de CORDECH, a través de la Unidad Ejecuto-
ra del proyecto (UEP), y en Tomoyo, que forma parte del departa-
mento de Potosi, estuvo en manos del Servicio de Desarrollo de
Comunidades (SNDC). La experiencia con el SNDC, no fue buena.
Las obras de Tomoyo fueron iniciadas por el SNDC en 1987, pero
los técnicos de esta instituciéon no lograron entenderse con los be-
neficiarios del proyecto, lo que origin6 la paralizacién de las
obras por un tiempo considerable.

Otro problema que enfrenté el SNDC, fue que el disefio de la
obra de Tomoyo estaba sobredimensionado en relacién a la canti-
dad de beneficiarios que debian participar en su ejecucién (160
campesinos tenian que construir un sistema de riego con un ca-
nal de aproximadamente 4 Kms. Sélo lograron construir 80 mts).

(3 "Don Pedro ha preparado amorosamente la tierra para desposarla con el agua, ha trabajado las
melgas, levantando los tajamares, limpiando las acequias. Ahi esti el agua: fria, llapanosa, can-
tarina, espumosa, ondulante, turbia, torrentosa, remando alegre por la toma alta, que semeja
una serpiente cobriza, ahi estd, corriendo desbocada, lujuriosa, por hacer penetrar el limo, su se-
men fecundador, en las entrafias calcinantes de la tierra (citado por Maria Teresa Oré).
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En vista de que no se realizaban avances en la ejecucién de la
obra, la UEP se vio obligada a asumir la responsabilidad del com-
ponente en reemplazo del SNDC. Posteriormente, los técnicos de
la UEP llegaron a la conclusién de que no era viable llevar ade-
lante la obra de Tomoyo tal como estaba disefiada, y la direccion
del proyecto tomé la decision de utilizar los recursos de la mis-
ma, en la construccién de pequefios sistemas de riego para cada
una de las comunidades campesinas de la zona.

De las obras programadas bajo responsabilidad de
CORDECH - Unidad Ejecutora, no se llegaron a efectuar las de El
Peral y s4 Canti, por consideraciones técnicas, pues se constatd
que no existia en estas zonas agua suficiente ni un vaso adecuado
para su almacenamiento. Sin embargo, como se puede apreciar
en el cuadro N¢ 24, el componente logré mejorar y ejecutar mas
obras de microriego que las que se habian programado original-
mente, para lo cual se le asigné también un presupuesto mayor al
inicialmente establecido.

(54) En la gestién de 1992, utilizando la ampliacién del presupuesto de microriego, se inici6 la ejecu-
cién del sistema de El Peral con la participacién de CARE.



CUADRO Nt 24

SISTEMAS DE MICRORIEGO EJECUTADOS POR
CORDECH 1963 - 1991
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SISTEMA SUPERFICIE COSTO APROX
N¢ COMUNIDAD REGADA | BENEFICIARIOS $US.
1. POTOLO 135 300 42.310,00
2. COROCORO 15 35 10.800,00
3. COLCHAPAMPA 40 87 36.125,00
COLCHAPAMPA 11 40 87 13.176,07
4. VILAVILA 15 25 9.615,00
5. TOMOROCO 30 85 15.334,00
6. ESCANA 75 50 14.513,00
YAMPARA - MAYU 20 20 4.735,00
HIGUERA - MAYU 20 15 917,92
ALFA-HUERTA 5 15 1.323,73
7. QUILAQUILA
TAJCHI 75 50 15.175,00
PICACHULU 58 40 11.650,00
SAYTUCANCHA 6 14 1.525,64
TARJUACPAMPA 6 8 2.305,64
CHILLAWA 5 8 2.824,96
8. JATUN - CKACA 7 20 12.250,00
9. JATUN MAYU 80 45 11.308,00
10. REDENCION PAM 60 15.449.00
11. PATA JATUN MAYU 100 100 20.933,00
12. SACOPAYA 15 30 8.060,35
13. QUISCOLI 10 20 531,89
14. YOROCA
SUBSISTEMA 11 15 42 3.281.03
SUBSISTEMA 111 20 15 4.358,00
15. SOROJCHI
SUBSISTEMA 1II 15 40 3.175,96
16. MOLLEMOLLE
SUBSISTEMA | 10 20 12.235,56
SUBSISTEMA II 15 30 15.939,51
17. KELLUK ASA 5 18 4.742,60
18. CANDELARIA 35 52 9.431,54
19. SAN]JACINTO 40 150 4.245,78
20. RINCON NIAGARA 45 20 6.554,85
21. RINCON NIAGARAII 70 52 8.533,30
22. CHAWARANI 70 180 16.930,71
23. UYUNI 10 52 5.062,65
24. THACOPAMPA 60 6 1.761,80
25. CHAUNACA 15 22 3:825,85
26. PARACTI 50 70 4.863,17
27. HUASA NUCCHU 25 47 4.823,10
TOTAL 1.257 1.930 360.628,61

Fuente: Responsable del componente de microriego.
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Nota: A la fecha de publicacion de este libro se habian incrementado los siste-
mas de microriego ejecutados por el componente, con 16 obras correspon-
dientes a la gestion 1992.

3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL COMPONENTE.

Segun el disefio del proyecto, el objetivo de este componente
era activar una superficie efectivamente regable (S.ER.) de 615
hectareas, mediante la incorporacién o el mejoramiento de los sis-
temas de riego. No obstante, tal como se puede apreciar en los
cuadros N® 24 y N° 25, el componente logré activar una superficie
regable de 1.257 hectareas, con la construccion de 27 pequefios sis-
temas de microriego en lugar de los 5 sistemas originalmente pre-
vistos y benefici6 a 1.930 familias campesinas (la MEP Il menciona-
ba en su informe que se beneficiarian 1.100 familias con este
componente).

CUADRO N* 25

HECTAREAS REGADAS Y FAMILIAS BENEFICIADAS

CONCEPTO PROGRAMADO| EJECUTADO | INCREMENTO;
SUPERFICIE
BAJO RIEGO 615 Has. . 1.257 Has 104%
BENEFICIARIOS | 1.100 FAMILIAS | 1.930 FAMILIAS 76%
SISTEMAS DE
MICRORIEGO _
A CONSTRUIRSE 5 ' 27 540%

Fuente: Responsable del componente de microriego.

El componente logré practicamente duplicar las metas pre-
vistas en nimero de hectireas bajo riego, aunque es necesario
sefialar que para ello conté también con un presupuesto mucho
mayor al asignado inicialmente, como se puede observar en el -
cuadro N® 26.
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CUADRO N*? 26

FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE DE

MICRORIEGO EN $US

CONCEPTO | FIDA PMA LOCAL TOTAL
FINANCIAMIENTO
INICIAL 244.000 103.700 347.700
PRESUPUESTO :
REORIENTACION 486.348 147.286 62.559 696.193
MAS INCREMENTO |
DE CATEGORIA
NO ASIGNADA 686.348 147.286 62.559 896.193

Fuente: Administracién del PNCH.

(*) Nota: En 1992 se asignaron 1'000,000 USS$ adicionales para la ejecucién
de este componente, considerando los buenos resultados obtenidos.

El costo previsto en el disefio para cada hectérea bajo riego
era de 1.280 ddlares, sin embargo el costo real fue de 713 délares
por hectérea.

Ademés de la implementacion de los sistemas de microriego
mencionados, el componente participé en la ejecucién de las
obras de riego de la zona de Rio Chico, complementando las ac-
ciones del componente de recuperacién de tierras.

Aunque estos sistemas forman parte del programa de recu-
peracion de tierras y consisten en estructuras de sedimentacién y
riego estable, fueron efectuados con presupuesto del componente
de microriego porque el componente de recuperacioén de tierras
no disponia de recursos suficientes para llevarlas a cabo (ver cua-
dro N227).
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CUADRO Nt 27

SISTEMAS DE MICRORIEGO EN RIO CHICO PARA TIERRAS

RECUPERADAS
SISTEMA SUPERFICIE COSTO APROX.
N¢ COMUNIDAD REGADA | BENEFICIAROS $uUs
1. CHAUPI MOLINO 3 20 2.048,81
2. MOJOTORO 12 28 4.387,71
3. ELTAPIAL 35 35 9.080,71
4. EL CHACO 27 31 5.844,76
5. ZURIMITA 9 17 1.987,68
6. LUJE 8 29 3.161,33
7. KHORY PUNKU 21 30 2.065,30
8. LA COMPUERTA 27 48 4.077,95
9. HORNO PAMPA 20 62 7.433,66
10. ZURIMA 29 18 8.156,30
11. EL CHAQUITO 31 12 2.556,30
12. GUADALUPE 7 37 2.657,00
13. CAMOS 1 20 5.967,00
14. EL MORRO 15 31 8.122,00
15. CANTU MOLINO 5 24 1.882,00
16. VINA PAMPA 20 38 2.436,00
17. MOJTULO1 7 18 5.436,00
18. MARAMPAMPA 29 16 1.370,30
19. CHUQUI-CHUQUI 39 40 6.266,85
20. SAUSAL 13 13 4.183,70
21. TACOYOJ 1 18 7.034,30
22. CKACHA-CKACHA 15 82
23. ARABATE 13 28 4.376,40
24. SIVISTO 6 40 6.732,20
TOTAL 413 735 107.264,26

Fuente: Responsable del componente de microriego.

(*) Nota: En la gestién 1992 se terminard de dotar de riego a la totalidad de
las tierras recuperadas.
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Sistema de pozos

La ejecucién de pozos excavados estaba prevista en el disefio
inicial como accién del componente de agua potable, pero debido
a que a este componente no contaba con presupuesto para reali-
zar los pozos, y teniendo en cuenta que estos no estaban destina-
dos a proveer agua potable, sino agua para riego de huertos fa-
miliares, se incorpord su ejecucion en el componente de micro-
riego.

En 1989, en una visita conjunta de la UEP y el Departamento
de Recursos Hidricos y Energia a Redencién Pampa, se compro-
bé que habia necesidad y condiciones para la construccién de po-
zos en esa zona. Se hicieron contactos con SEMTA &5 en la Paz y
se obtuvo el equipo necesario para la perforacién y encofrado de
los pozos.

Posteriormente, los técnicos del componente se trasladaron a
la zona para explicar a los campesinos cémo debian construir los
pozos. Los campesinos escucharon atenta y calladamente la ex-
posicién, pero no parecian estar totalmente convencidos con las
explicaciones de los técnicos.

El primer elemento en la construccién del pozo es una cam-
pana. Los técnicos del proyecto habian estudiado cémo el agua
debia drenar al pozo, perforando la campana con una cafiahueca.
Sin embargo, los orificios se obstruyeron y no se logré el nivel de
reposicion esperado. Fue en este momento que los campesinos
rompieron su silencio, para manifestar que ellos tenian una solu-
cién al problema. Pusieron debajo de la campana unos dados de
hormigén e inmediatamente, por debajo de la campana, empezé
a drenar perfectamente el agua.

Con intervenciones como ésta se concretdé la participacién
campesina en la ejecucion del componente de microriego y es im-
portante mencionarla parque gracias a ella se construyeron 95

(55) SEMTA: Servicios miiltiples de tecnologfa aplicada, ONG que tiene sede en La Paz.
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pozos en Redencién Pampa, que si bien son pozos artesanales,
cumplen un rol importante de apoyo a la produccién, pues alre-
dedor de cada pozo se han implantando entre 15 y 20 arboles fru-
tales. Esta vinculacion con el drea productiva fue posible por la

estrecha coordinacién que se estableci6 entre el componente de
microriego y el componente de fruticultura.

El método que se empled para la ejecucién de los pozos fue
muy sencillo y fue asimilado rdpidamente por los campesinos. Se
utilizaron anillas de hormigén armado, que se introducen en el
suelo al mismo tiempo que se excava. Los campesinos realmente
se volvieron expertos en la utilizacién de este método, lo que per-
miti6 rebajar los costos de ejecucién de cada pozo, de 33 délares a
16,5 ddlares por metro de pozo.

Otro asunto interesante relacionado con la ejecuciéon de los
pozos es que se constituy6é un fondo rotatorio para el manteni-
miento de los sistemas de bombeo.

El proyecto doné fondos a las comunidades campesinas en
especie (equipos de bombeo), los mismos que fueron monetiza-
dos mediante su cobro a los adquirientes. Los recursos obtenidos
se destinaron a la constitucién de un fondo rotatorio que se utili-
za para el mantenimiento de estos sistemas, y es administrado
por las autoridades de la comunidad campesina.

Ejecucion financiera

Como se ha sefialado anteriormente, el componente de mi-
croriego fue uno de los componentes del proyecto que tuvo mas
modificaciones en sus presupuesto, porque los buenos resultados
obtenidos ameritaron continuas ampliaciones.

La administracion del proyecto, para un mejor manejo de es-
te presupuesto, lo dividié en dos lineas, el presupuesto ejecutado
por CORDECH y el presupuesto que ejecuté SNDC, al inicio de las
acciones del componente.
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Al 31/12/91 el componente de microriego CORDECH, habia
ejecutado 662.073 délares, de los cuales 517.472 correspondian a
recursos externos FIDA, 70.092 délares al aporte local y 74.509 a
donacién de alimentos del PMA.

En las acciones de microriego que ejecuté el SNDC inicial-
mente, se gastaron 145.106 délares, de los cuales 127.273 corres-
pondieron al FIDA, 13.672 al aporte local y 4.161 al PMA.

CUADRO N* 28

EJECUCION TOTAL DEL COMPONENTE
MICRORIEGO AL 31/12/91 EN US$

FIDA LOCAL PMA TOTAL
MICRORIEGO
CORDECH 517.472 70.092 74.509 662.073
MICRORIEGO
SNDC 127.273 13.672 4.161 145.106
TOTAL 644.745 83.764 78.670 807.179

Fuente: Administracién del PNCH.

4. ENSERANZAS OBTENIDAS EN LA EJECUCION DEL
COMPONENTE.

Los problemas de ejecucién de este componente estuvieron
relacionados con el uso eficiente del agua y la incorporacién de
tecnologia apropiada de riego. No existe en el drea del proyecto
mucha experiencia en materia de riego, pues los campesinos no
poseen una tradicién arraigada en manejo de agua como en el
caso de Cochabamba. Tampoco tienen organizaciones sélidas de
regantes.

Para enfrentar esta situacion se realizarén, en el marco del
convenio IICA-CORDECH, pasantias en uso y manejo de agua de
riego a nivel del pequefio agricultor, y viajaron lideres campesi-
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nos del érea del proyecto a otras zonas del pais, donde si existe
tradicion de riego (por ejemplo, Cochabamba), para capacitarse
en estas tareas.

No obstante, las acciones del PNCH en materia de riego estu-
vieron mas orientados a la construccién de infraestructura que al
uso y manejo del agua a nivel parcelario.

La experiencia del componente en lo que corresponde a la
utilizacién de distintos métodos de captacion de agua de riego es
muy valiosa, pues se logré sistematizar el disefio de canales y de
puenteductos y los técnicos del PNCH se adiestraron para encarar
cualquier clase de obra de riego.

La participacion campesina en este componente fue exce-
lente, tanto en la organizacion para la ejecucién de las obras, co-
mo en el aporte comunal de materiales. Inclusive las comunida-
des llegaron a aportar la madera para encofrar (este era un pro-
blema que tenia el componente inicialmente porque la madera se
gastaba y deterioraba muy rapidamente).

El éxito de este componente se explica en gran parte por la
participacion campesina y el interés que mostraron en realizar es-
tas obras. Hasta 1990 se apoy® la realizacion de las mismas con ra-
ciones alimenticias del PMA, sin embargo, en 1991 y 1992, se conti-
nuaron ejecutando acciones de éste componente con participa-
cion de mano de obra campesina, sin el apoyo de raciones ali-
menticias, lo que demuestra el interés que tienen los beneficiarios
del proyecto en su ejecucion.

No existen todavia datos precisos sobre el impacto de las ac-
ciones de este componente en la produccién. Se ha podido apre-
ciar, sin embargo, que en algunos lugares los campesinos han em-
pezado a obtener dos cosechas como resultado de la utilizacién
de los sistemas de microriego. En zonas de secano, donde se tra-
baja con papa nativa, a raiz de la introduccion del riego, los agri-
cultores se han visto obligados a realizar cambios para poder ha-
cer siembras tempranas (miska) y aprovechar las oportunidades
del mercado. De esta manera, luego de sembrar papa, siembran
cereales, lo que antes no podian hacer por la escasez de agua.
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Todas las éreas donde se ha incorporado microriego se ha-
llan ubicadas en valles intermedios, que son propicios para la
plantacién de frutales, los mismos que se vienen implantando
como cultivo alternativo. También se ha podido constatar que los
campesinos han implementado el cultivo de hortalizas para el
consumo familiar, lo que ha contribuido a mejorar su alimenta-
cion.






CAPITULO9

EL COMPONENTE DE CAMINOS VECINALES

1. ANTECEDENTES.

El departamento de Chuquisaca carece de adecuada infraes-
tructura vial. Sin embargo, ha sido preocupacién permanente
de la Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca
(CORDECH), dotar al departamento de carreteras transitables que
aseguren el trafico continuo y seguro de Sucre a las provincias y
viceversa, considerando la importante repercusién que tiene la
infraestructura caminera en el desarrollo agropecuario y agroin-
dustrial. e

La red fundamental de caminos de Chuquisaca tiene una
longitud de 804 kms, la red complementaria 250 kms y los cami-
nos vecinales 3758 kms, totalizando 4822 kms de caminos en el
departamento. La mayoria de estos caminos, sin embargo, se en-
cuentran en mal estado. S6lo 24,4 kms de caminos estdn asfalta-
dos (tramos Sucre-Totacoa y Sucre-Aeropuerto y Totacoa-Yotala,
a los que habra que afiadir los 30 kms en construcaon del tramo
Totacoa-Puente Méndez). 7

(56) Sin duda el desarrollo de un pais estd estrechamente vinculado al patrimonio, extensién y con-
servacién de sus vias camineras.

G7) Estos datos fueron suministrados por SENAC. En algunas publicaciones, sin embargo, se con-
signa una extensi6n de 6.600 kilémetros para la red vial de Chuquisaca.
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Aunque la red de caminos vecinales del departamento es ex-
tensa, su transitabilidad es deficiente. Incluso las rutas troncales
que vinculan al departamento con el resto del pais se ven afecta-
das en época de lluvia y deben ser recorridas con precaucién, no
obstante que estos tramos camineros son inmediatamente atendi-
dos por el SNC.

El componente de caminos vecinales del PNCH se cre6 para
complementar los esfuerzos que realizaba CORDECH para dar
funcionalidad a la deficiente red caminera existente, con el objeto
de facilitar la comercializacion de productos agropecuarios de re-
giones aisladas y beneficiar a miles de familias campesinas que
durante muchos afios no contaron con medios de transporte para
comunicarse con otros nucleos poblacionales, especialmente con
la ciudad de Sucre.

Las actividades de este componente estuvieron focalizadas
en acciones de mejoramiento de caminos vecinales, pues sdlo se
programé un tramo de construccién (Potolo-Tomoyo).

Como el drea del proyecto es de intensa degradacion geol6-
gica, el mejoramiento y mantenimiento de caminos es de primor-
dial importancia. Practicamente el 80% de los caminos vecinales
quedan interrumpidos en tiempo de lluvia por falta de mejora-
miento y mantenimiento constante y adecuado.

Antes de la creacién del componente de caminos vecinales
del PNCH, los trabajos de mejoramiento vial rural en el departa-
mento de Chuquisaca se venian ejecutando con fondos del présta-
mo AID N¢ 511-T-056, dentro del Plan de Caminos de Acceso Ru-
ral, que contaba con la participacién de SNC, CORDECH y SNDC.

La seleccién de los caminos donde se implementaban accio-
nes de mejoramiento, se realizaba determinando el costo/bene-
ficio de acuerdo a la metodologia AID-SENAC. Para este propésito
el SNDC realizaba un estudio socioeconémico donde indicaba las
acciones de promocidn que era necesario llevar a cabo para lograr
la participacién campesina en el mejoramiento y mantenimiento
de los caminos.
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Posteriormente, el financiamiento del préstamo AID N¢511-T-
056 fue suspendido y entré en vigor el Contrato de Préstamo
FIDA N° 86/BO, en el cual la Corporacién Regional de Desarrollo
de Chuquisaca (CORDECH), desempeifiaba el rol de Organismo
Ejecutor, por intermedio del PNCH.

2. ACCIONES DEL COMPONENTE.

Aunque en el documento de la Misién de Preparacién (1981),
se propuso que el componente asumiera la reconstruccién o me-
joramiento de los siguientes caminos vecinales:

A. e Punilla - Chaunaca (20 km)

B. e Chaunaca - Potolo (15,4 kms)

C. e Tarabuco - Candelaria (21,9 kms)

D. eIcla-Soroma (25 km y 796 mts)

Posteriormente, CORDECH decidié ejecutar los siguientes
tramos:

A. e Punilla - Chaunaca (20 kms)

B. e Chaunaca - Potolo (15,4 kms)
C. e Tarabuco - Candelaria (21,9 kms)
D. e Candelaria - Icla (13,3 kms)

Se realiz6 este cambio en la programacién porque los tramos
Tarabuco-Candelaria, Candelaria-Icla e Icla-Soroma, eran todos
de mala calidad y CORDECH consideraba que tenia mas sentido
reconstruir el tramo entero Tarabuco-Icla (que después se divide
en dos tramos, uno a Soroma y otro a Azurduy), que reconstruir
dos tramos separados, dejando la parte intermedia (Candelaria -
Icla) como "cuello de botella" para el desplazamiento de los vehi-
culos (ver grafico N26)

También se incluyé mas adelante dentro de las actividades
del componente, y con financiamiento adicional, el tramo Potolo-
Tomoyo (16.640 kms), que construye integramente el departamen-
to de obras viales de CORDECH y con el cual se totalizaron
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87,24 kms de caminos mejorados y construidos como accién glo-
bal del componente.

Sin embargo, en la fase inicial de ejecucién, el contenido de
algunos documentos produjo confusion sobre las acciones que
correspondia realizar al componente de caminos. El informe de la
Mision de Preparacion contemplaba la construcciéon durante tres
afios, de un total de 83.100 kms de caminos (que han sido descri-
tos anteriormente), los mismos que debian ser ejecutados por el
Servicio Nacional de Caminos (SNC), con un presupuesto de US$
1'087.400.

Pero también se proponia en el informe otra alternativa de
ejecuciéon, que consistia en que CORDECH asumiera la responsa-
bilidad de ejecutar las obras con el mismo presupuesto asignado
al SNC, y construyera 140 kms de caminos en los seis afios de di:-
racion del proyecto, ademas de realizar el mantenimiento de més
de 500 kms. de caminos vecinales anuales.

En el Contrato de Préstamo N* 86/BO, aparentemente se con-
fundieron estas dos alternativas, pues en el anexo 1, se consigna
como acciéon del componente el mejoramiento y reconstruccion
de aproximadamente 140 kms de caminos vecinales, asi como el
mantenimiento de los mismos, y se sefiala como responsable de
la ejecucioén al Servicio Nacional de Caminos (SNC).

Lo cierto es que el proyecto adopté la primera alternativa, y
desde que se iniciaron las acciones del componente de caminos,
su meta fue el mejoramiento de 70 kms de caminos, correspon-
diendo siempre la responsabilidad de ejecucién a SNC.

La Corporacion nunca acepté la segunda alternativa pro-
puesta en el documento de Preparacién, entre otras razones
porque los recursos asignados al componente no alcanzaban para
ejecutar 140 kms de caminos y realizar el mantenimiento de 500
kms adicionales, como se proponia en esta segunda opcion.

Sélo con la reasignacion de recursos realizada durante el proce-
so de Reorientacién del proyecto, en 1988, se pudo incorporar co-
mo actividad adicional del componente la construccion del tramo
Potolo-Tomoyo y de los puentes sobre los rios Ravelo y Potolo.
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Por otra parte, es necesario destacar que el componente de
caminos vecinales tuvo una orientacién distinta a la de los otros
componentes de infraestructura del PNCH, pues su ejecuciéon no
fue responsabilidad de la Unidad Ejecutora (UEP) del proyecto
(como en el caso de recuperacion de tierras, agua potable o mi-
croriego), sino de una institucion coejecutora (SNC), y las ac-
ciones de coordinacién que realiz6 la UEP fueron restringidas.

Respecto a la intervencién especifica de SNC como institu-
cién coejecutora del componente de caminos vecinales, la Misién
de Preparacion (1981), habia manifestado preocupacién, porque
temia que SNC tuviera prioridades distintas a las expresadas por
la Misi6én en su informe y que por causa de restricciones presu-
puestales, se pudiera afectar el flujo oportuno de los fondos ne-
cesarios para cubrir los costos de operaciéon (aporte local) del
componente.

Como conclusion, la Mision de Preparacion sefial6 en su in-
forme que consideraba muy dificil la coordinacién con esta insti-
tucién para la realizacién de las obras. 8 La realidad confirmé lo
que la Misién de Preparacién habia supuesto. La coordinacion de
la Unidad Ejecutora (UEP) con SNC fue muy débil. El desempefio
de SNC, como el de otras instituciones estatales, se vié trabado
por un burocratismo asfixiante, que se tradujo en tramites extre-
madamente dilatados y lentitud operativa, ademds de inoportu-
nidad en el desembolso de los recursos del aporte local. 69

El aporte local del TGN (Tesoro General de la Nacién) desti-
nado a gastos operativos, no llegé nunca a tiempo, ocasionando
considerables retrasos en la ejecucién de las obras y su progresi-
VO encarecimiento.

~

(58) Misién de Preparacién, documento matriz, pig. 147.

(9) En el Seminario sobre "Gestién y Conservacién de Redes Viales”, realizado en Santa Cruz en ju-
nio de 1992, se sefialé que SENAC tenfa muchas limitaciones para operar, como consecuencia de
la falta oportuna de atencién econémica por parte del estado, y que aunque la capacidad profe-
sional de sus técnicos es reconocida, la influencia politica resulta perniciosa para el cumplimien-
to de sus planes operativos.
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Por otra parte, los términos del convenio suscrito entre SNCy
CORDECH, no facilitaron el tramite regular de fondos del Tesoro
General de la Nacién, y se tuvo que suscribir, para operativizarlo,
un addedum en el mes de septiembre de 1984. Los afios 1984 y
1985 se caracterizaron por huelgas y desabastecimiento de com-
bustible,que afectaron el normal desenvolvimiento del compo-
nente.

Pero quizéa el mayor problema que enfrenté el componente
de caminos y dilaté sus acciones, fue el relacionado con la maqui-
naria. La maquinaria del SNC se encontraba en malas condiciones
desde el afio 1984 como resultado de su utilizacién intensiva du-
rante varios afios de servicio. La tnica posibilidad de solucionar
este problema era traspasar fondos del FIDA de la categoria III
(obras civiles) a la categoria IV (vehiculos, maquinaria, equipos y
materiales), para dotar a SNC del equipo que necesitaba para
operar. El tramite de aprobacion de este traspaso dur6 de julio
1984 a noviembre de 1985. Cuando se aprobé la transferencia de
fondos se procedio a la licitacion del equipo pesado.

Lo cierto es que recién en el mes de junio de 1987, SNC recibi6
cinco volquetas, una motoniveladora, una pala cargadora y re-
puestos para poner en funcionamiento cuatro tractores, una mo-
toniveladora y una pala cargadora.

Esta fue sin duda la principal causa de los retrasos en la eje-
cucién del componente, pues es necesario reconocer que SNC, a
pesar de sus problemas institucionales, ejecuté6 durante 1986, con
equipo propio, un porcentaje significativo de las obras programa-
das.

Pero ademas de los problemas con el equipo, con los fondos
y la situacién politica y econémica que atravez6 Bolivia durante
esos afios, hubieron otros problemas que retrasaron las acciones
del componente de caminos. Uno de ellos fue la topografia del
terreno. El volumen de tierra que se tuvo que movilizar resulté
mayor al previsto y no se contaba con un estudio de suelos a de-
talle, debiéndose modificar sobre la marcha los voliimenes origi-
nalmente establecidos.
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En lo correspondiente a la configuracién, aparecié méas roca
que tierra comtin, con el consiguiente perjuicio para la maquina-
ria deteriorada que venia utilizando el SNC &0 y el empleo de
mayor tiempo de ejecucién en la utilizacién de compresoras y
voladoras de roca.

Otro factor que influy6 negativamente en la ejecucion de este
componente, fue la escasa participacién campesina en la ejecu-
cién de las obras. En el caso de las comunidades de Tarabuco e
Icla, se pudo apreciar indiferencia y poca cooperacion con el com-
ponente. Lo mismo sucedié en la comunidad de Punilla donde la
gente se mostrd apatica.

Aunque en la comunidad de Potolo los pobladores participa-
ron en las obras y en la comunidad de Tomoyo los campesinos
ofrecieron generosamente su colaboracién, es obvio que el com-
ponente se vi6 afectado por una inadecuada promocion de la par-
ticipacién campesina, debido especialmente a la defeccién de
SNDC, que estaba a cargo de esta responsabilidad. Los ingenieros
residentes se vieron obligados a asumir las acciones de promo-
cién y los resultados no fueron satisfactorios. ¢n

Mejoramiento de caminos a cargo de SNC

Los caminos en los que SNC debia realizar el mejoramiento
vial se caracterizaban por carecer de un disefio geométrico en ali-
neamientos tanto vertical como horizontal, no contaban con
obras de drenaje que permitieran el mantenimiento de la plata-
forma en época de lluvia y mostraban una superficie de rajadura
muy aspera con suelos arcillosos.

(60) "Tuvimos diferentes percances que hicieron bajar nuestro rendimiento. Los motivos principales
fueron la mala estimacién de volimenes debido a que en sectores con desniveles pronunciados,
las estacas de talud se encontraban mal ubicadas; la clasificacién del suelo no esta bien determi-
nada por falta de un estudio de suelos; en suelos determinados como comiin se encontré roca,
en suelos de conglomerados encontramos bolones mayores a medio m3" (informe del SNC de
1990, seccién 8, Miscelaneas).

(61) Los campesinos apoyan en los caminos con su mano de obra, abriendo sendas, efectuando ex-
cavaciones para fundaciones y en otras acciones que requieren el concurso de mano de obra no
calificada.
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Las acciones de mejoramiento tenian como objetivo eliminar
estas deficiencias y permitir la transitabilidad de los caminos du-
rante todo el afio. El trabajo de mejoramiento vial abarcé el estu-
dio topogréfico, excavaciones comunes de roca y zanjas, coloca-
cién de rollizos y tubos para el drenaje, colocacion de terraplén y
ripiado.

No obstante que el convenio SNC-CORDECH se suscribi6 el 7
de julio de 1983 y que en el se establecié un plazo de tres afios
para efectuar el mejoramiento de los caminos, los trabajos recién
se iniciaron en los tramos Tarabuco-Candelaria en 1984 y Cande-
laria-Icla en 1987, aunque con interrupciones, por los motivos ex-
puestos anteriormente.

El tramo Punilla-Chaunaca, en el cual se trabajo en forma
contintia desde noviembre de 1987, se concluyé en julio de 1989, y
el tramo Chaunaca-Potolo, que se reconstruyé desde febrero de
1990, fue concluido en noviembre de 1991.

El camino Punilla-Chaunaca, Chaunaca-Potolo, es impor-
tante porque vincula una parte aislada de la provincia de Cha-
yanta, en Potosi, a Potolo y Sucre. De esta manera logra integrar
al mercado una de las principales areas de accion del proyecto
Norte Chuquisaca

La construccion de los puentes sobre el Rio Ravelo y Rio Po-
tolo en el tramo Punilla-Potolo, es de vital importancia para los
campesinos que residen en las comunidades campesinas de Poto-
lo, Maragua, Tomoyo, Sacopaya, Yoroca, Sorojchi y otras, porque
el camino se hace intransitable en época de lluvia, debido al gran
caudal de agua que transportan estos rios, y justamente en esas
épocas los campesinos deben trasladar sus productos para comer-
cializarlos en el mercado de Sucre.

Aunque el componente cumplié con la reconstruccién de los
caminos previstos, y el costo por kilometro de los mismos fue li-
geramente superior al establecido en el documento de la Misién
de Preparacion (ver cuadro N¢ 31), la significativa demora que se
produjo en la ejecucidn de las obras conspird en contra del objeti-
vo principal del componente, que era facilitar el acceso y trans-
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porte a los deméas componentes del proyecto, favoreciendo espe-
cialmente las acciones de desarrollo agricola, microriego y comer-
cializacion.

CUADRO Nt 29
TIEMPO DE EJECUCION DE LOS CAMINOS
RECONSTRUIDOS POR SNC
TRAMO EJECUCION DURACION TOTAL
TARABUCO-CANDELARIA | INICIO: MARZO 1984 2 ANOS
(21.9 KMS) TERMI: 1986
CANDELARIA-ICLA INICIO: MARZO 1987 6 MESES (*
(13.3 KMS) TERMI: 21/09/87
PUNILLA-CHAUNACA INICIO: 14/11/87 1 ANO
(20 KMS) TERMI: 30/06/89 7MESES (™
CHAUNACA-POTOLO INICIO: 01/02/90 1 ANO
(15.4 KMS) TERMI: 31/11/91 5MESES (**%)
Fuente: SNC.

(*) En estos tramos no se han considerado los importantes avances que se rea-
lizaron en 1986, segiin consta en los informes de SNC. Los tiempos incluidos
en el cuadro son referenciales. Resulta muy dificil establecer los tiempos
reales de ejecucion de estos tramos debido a las continuas interrupciones que
tuvieron las obras. Sin embargo, todos los técnicos entrevistados coincidieron
en que los caminos se han ejecutado con considerable retraso.

(**) Las fechas que aparecen en el cuadro fueron suministradas por SNC. Sin
embargo, es necesario indicar que el tiempo de ejecucién es aiin mayor al con-
signado en el cuadro, porque no se han considerado los avances de obra reali-
zados en 1986

(***)En la duracion de ejecucion de este tramo tampoco se han incluido las
obras preparatorias anteriores a 1990.
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CUADRO N2 30

PRESUPUESTO DEL COMPONENTE CAMINOS - SNC

EN US$
FIDA APORTE LOCAL | TOTAL

FINANCIAMIENTO
INICIAL
CAMINOS 549.100 583.300 1'132.400
FINANCIAMIENTO
REORIENTACION
(CON PUENTES) 780.585 723935 1'504.520

Fuente: Administracién del PNCH.

Como se observa en el cuadro N2 30, en 1988, con la Reorien-
tacion del proyecto, se realizé una redistribucién (reasignacién)
del presupuesto del proyecto, que implicé el incremento del
aporte FIDA para caminos SNC en US$ 231485, destinados a la
construccion de dos puentes sobre el rio Ravelo y el rio Potolo.

De igual manera, el aporte local se incrementé en US$ 140.635
para financiar gastos de operacién. Con esta reasignacién de re-
cursos se incremento el presupuesto de caminos SNC en 38%, a lo
que hay que agregar los US$ 572.000 destinados a caminos ejecuta-
dos por CORDECH. El presupuesto global del componente de ca-
minos representa, con la reasignacién, el 11% del total ejecutado
por el proyecto al 31/12/91.
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CUADRO N?* 31

COSTO POR KM DE CAMINO EJECUTADO POR SNC

PREVISTO EJECUTADO
MEJORAMIENTO
DE CAMINOS 83 kms 70,6 km (*)
COSTO POR KM 21.310 CON PUENTES
EN US$ 15.534 18.031 SIN PUENTES
Fuente: SNC.

(*) EL documento de la Misién de Preparacion preveia la reconstruccion de
83 kms de caminos vecinales. El componente logré reconstruir 70,6 kms y con-
struir 16.640, abarcando 86.640 kms de caminos, es decir 3,64 kms mds de lo

previsto.

El costo de las acciones de mejoramiento de caminos que
aparece en el cuadyo N¢ 31, se puede considerar razonable, si to-
mamos como referencia la construccién del camino vecinal Poto-
lo-Tomoyo (75% comun, 25% roca) que ejecuta CORDECH a un co-
sto de US$ 34.722 por kilometro. Por otra parte, hay que sefalar
que existe consenso en que los obstaculos fisicos de la geografia
de la region, determinan que el costo de la construccion de cami-
nos sea mucho mas alto en Chuquisaca que en otras regiones del
palS. 62)

Construccién del camino Potolo-Tomoyo por CORDECH

Como se ha mencionado anteriormente, en 1988, con la
Reorientacion del proyecto, se incrementé el presupuesto del

(62) Tierra y Campesinado en Potos{ y Chuquisaca, Talleres CEDLA, N\° 5, pag 164.



164

componente de caminos vecinales en US$ 572.000 (reasignados),
con el propésito de que el componente asumiera la construccién
del camino Potolo-Tomoyo (16.640 kms).

Teniendo en cuenta las dificultades que se habian presentado
en la coordinacion con SNC, la ejecucion de este nuevo tramo fue
encargada a CORDECH, que lo ejecut6 a través de su departamen-
to de obras viales.

De los US$ 572.000 del financiamiento previsto para ejecutar
el tramo Potolo-Tomoyo, US$ 292.915 correspondian al aporte ex-
terno del FIDA y estaban exclusivamente destinados a la adquisi-
cion de maquinaria para fortalecer la capacidad operativa de
CORDECH. Los US$ 280.000 restantes correspondian al aporte local
de CORDECH y fueron destinados a gastos operativos.

La experiencia con el departamento de obras viales de
CORDECH, fue muy distinta a la vivida con SNC. La Misi6én de
Preparacion (1981), habia comprobado que CORDECH contaba
con un departamento de caminos bien estructurado, con una
planta de técnicos que tenia experiencia, pues eran ex-
funcionarios de SNC, y venian realizando estudios de disefio y
construccion de caminos desde hacia mucho tiempo con los re-
cursos de la Corporacion.

La tnica dificultad que detectaron fue la insuficiencia de me-
dios mecanicos necesarios para asumir nuevos trabajos, por lo
cual recomendaron reforzar el equipo pesado que tenia
CORDECH. En cumplimiento de esta recomendacién, se doté a la
Corporacién, con los recursos FIDA anteriormente mencionados
de una pala cargadora, dos volquetas, una compresora y dos trac-
tores.

La coordinacion establecida entre CORDECH y la UEP para la
construccion del camino Potolo-Tomoyo fue satisfactoria. Du-
rante la ejecucién de obras, no se presentaron mayores problemas
respecto a la disposicién oportuna de los recursos de contraparte.
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La construccion del tramo Potolo-Tomoyo beneficia a méas de
mil familias campesinas de las comunidades de Molle Molle, Yo-
roca, Sorojchi, Tomoyo y otras del departamento de Potosi, que
no tenian vinculacién por carretera con ningtn centro de consu-
mo.

La decisién de construir este camino se justifica plenamente,
porque hubiera sido inapropiado reconstruir el camino hasta Po-
tolo y dejar aisladas a todas las comunidades de la zona de To-
moyo.

Si bien estas comunidades estan ubicadas en el limite con Po-
tosi, no tienen camino de acceso a esa ciudad. El camino Potolo-
Tomoyo realmente facilita a los pobladores de la zona el traslado
de sus productos al mercado. No es casual que los campesinos de
esta zona sean los que més han colaborado con el componente en
la ejecucion de obras.

CUADRO N2 32

FINANCIAMIENTO Y COSTO POR KM DEL TRAMO
POTOLO - TOMOYO EJECUTADO POR CORDECH

PREVISTO EJECUTADO AL
’ 31/12/91
CONSTRUCCION
TRAMO POTOLO-TOMOYO 16,6 KMS 15 KMS
FINANCIAMIENTO US$ 572.915 US$ 395.013
COSTO POR KM
CONSTRUIDO S$ 34.722 US$ 26.334

Fuente: Departamento de obras viales de CORDECH.

EL costo previsto para la ejecucién del camino Potolo-
Tomoyo era de US$ 34.722 por kilémetro, monto que no esté aleja-
do del promedio de costo por kilémetro usual en la construccién
de este tipo de caminos.
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Actualmente la vara de punta dei camino esta en 15 kms. S6-
lo restan 1,6 kms, que constituyen la parte mas dificil de ejecutar
porque hay presencia de pizarras y roca. En la excavacion comiin
hay un avance del 80% y en la conformacién de terraplenes de
61,5%.

El departamento de obras. viales de CORDECH espera termi-
nar con todas las acciones de movimiento de tierras para fines de
1992 y realizar las obras de drenaje en los primeros meses de 1993,
para poder entregar el camino en junio de 1993.

Si consideramos que la ejecucién del camino Potolo-Tomoyo
se inicid en febrero de 1991, el tiempo de construccién que ha de-
mandado este camino es de 2 afios y 4 meses. Aunque los técni-
cos del departamento de obras viales de CORDECH, reconocen
que el tiempo de construccion supera los promedios registrados
para la ejecucion de este tipo de caminos, argumentan en su des-
cargo que no contaron oportunamente con el equipo necesario,
pues durante mucho tiempo trabajaron con un solo tractor y sélo
desde julio de 1991 operaron con tres tractores.

3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL COMPONENTE.

Es dificil evaluar los resultados de este componente, si con-
sideramos que no han sido concluidos todos los tramos previstos
y que existié un marcado desfase en el cronograma de ejecucion.

No obstante, el mejoramiento y construccion de caminos
tiene siempre gran repercusién en las economias campesinas,
porque permite vincular centros productores con los mercados de
la ciudad, facilitando la comercializacion de los productos
agricolas, con el consiguiente impacto en los ingresos. Esto es
mas notable atin en zonas deprimidas, donde la incomunicacién
interregional esta asociada al fenémeno de la desarticulacion de
los flujos econémicos y de poblacién.

Para los economistas de transporte ortodoxos, la evalua-
cién de inversiones en caminos debe abordarse con criterios cuan-
tificables, como la estimacién de ahorros en el costo de transporte
o del transporte adicional generado por los caminos.
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Siguiendo este criterio, se puede afirmar que los tramos re-
construidos por el componente de caminos han permitido redu-
cir el tiempo de viaje de las comunidades a la ciudad, abaratando
los costos. Por ejemplo, el tramo Tarabuco-Icla, que antes se re-
corria en dos horas y media, ahora se realiza en una hora y me-
dia, y es notorio el incremento del trafico de camiones de todo
tipo.
De Sucre a Potolo, los fletes de los camiones costaban hasta
1989, entre 5y 6 Bs. y a Molle Molle de 6 a 7 Bs. Como el camino
era malo, s6lo dos o tres camiones se aventuraban a entrar en la
zona y fijaban los precios de los fletes arbitrariamente. Actual-
mente ya circulan de 6 a 8 vehiculos/dia entre camiones, jeeps y
buses para transporte de pasajeros con frecuencia interdiaria. Asi
mismo, se estd realizando transporte pesado Sucre-Potolo-
Tomoyo hacia Oruro, por ser la via més directa.

Con el mejoramiento de los caminos, ha aumentado el
nimero de transportistas y se ha producido una disminucién sig-
nificativa en el costo de los fletes. Actualmente el flete a Molle
Molle cuesta de 3 a 4 Bs, es decir la mitad de lo que costaba antes,
tal como se observa en el cuadro N¢ 33.

CUADRO N¢® 33

EFECTOS DEL MEJORAMIENTO DE CAMINOS

.COSTOFLETE | COSTOFLETE |TEMPO TIEMPO
SIN CMEJOR. C/IC MEJOR. RECORRIDO | RECORRIDO
TRAMO ENB ENBs ANTES DESPUES
MEJORAM. MEJORAM
TARABUCO- ICLA 5 1,50 2172 Hora 1172 Hora
SUCRE -MOLLEMOLLE | 67 34 3 Hora 11/2 Hora

Fuente: Director del PNCH.
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Segun otra corriente de evaluacion de las inversiones en ca-
minos, es necesario también prestar atencion al beneficio indirec-
to, consistente en el acrecentamiento del espiritu empresarial y la
movilidad social ascendente que trae consigo el transporte por
carretera.

En la experiencia del PNCH, el aumento significativo de
transportistas, el incremento de las acciones de comercializacion
y el desplazamiento continuo de campesinos de sus comunidades
a centros poblados, puede considerarse como expresion del
espiritu empresarial y la movilidad social generada por las
acciones del componente, a que se refiere la corriente de evalua-
cion bajo comentario.

Algunas de las acciones de comercializacién promocionadas
por el proyecto, no hubieran sido posibles sin la reconstruccién
de estos caminos (por ejemplo en San Jacinto y Janancuchu).

Comunidades campesinas que vivian aisladas y en las que el
proyecto realizé obras de microriego, pueden ahora transportar
sus productos al mercado sin ningtn problema y a precios com-
petitivos.

También es necesario mencionar que las acciones del compo-
nente han tenido resultados indirectos. ELAPAS (Empresa de
Agua Potable de Sucre), habia solicitado al Banco Alemdn KFW,
un crédito externo de diez millones de d6lares para la ampliacion
de su sistema de aduccién y planta de tratamiento. Una de las
condiciones que puso el Banco Aleman para conceder el présta-
mo, fue que existieran caminos de acceso a la zona de ejecuciéon
de las obras a financiarse.

La reconstruccion que realizé el componente de caminos del
tramo Punilla-Chaunaca, facilité la concesién del préstamo, por-
que constituia, para los alemanes, una evidencia de que se estaba
invirtiendo en mejorar la infraestructura vial de la zona, ademés

(63) George W, Wilson, et al, The Impact Of Highway Inuestement on Development, Brookings Insti-
tution, 1966, pag 195.
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de permitir el acceso de equipo y personal al canal y la obra de
toma. El crédito concedido a ELAPAS permitird duplicar la canti-
dad de agua potable que llega a la planta de tratamiento de Su-
cre, para su posterior distribucion a una poblacién de aproxima-
damente 120.000 habitantes.

Aunque no existen datos precisos sobre la poblacién benefi-
ciada por el componente de caminos, es posible afirmar que se
han beneficiado directa o indirectamente las 9.000 familias campe-
sinas que viven en la zona donde se han ejecutado los caminos
vecinales (aproximadamente 45.000 personas).

4. ENSENANZAS OBTENIDAS EN LA EJECUCION DEL
COMPONENTE.

Como se ha apreciado durante el desarrollo de este capitulo,
fueron muchos los problemas que tuvo que enfrentar este com-
ponente para llevar adelante la ejecucién de los caminos, al punto
que algunos técnicos consideran como un "éxito" el sélo hecho de
que se hayan concluido los trabajos previstos. No obstante, los
problemas confrontados han permitido adquirir experiencia para
la ejecucién de componentes similares en otros proyectos.

Por ejemplo, respecto a la importancia que tiene seleccionar
cuidadosamente a las instituciones que se desempefiaran como
coejecutoras, para asegurar que las mismas estén en las mejores
condiciones de ejecutar el componente (financieras, técnicas, de
organizacién, de equipamiento, etc.).

Si la institucion coejecutora seleccionada presenta debili-
dades ostensibles (falta de equipo, recursos, etc) se deben esta-
blecer los mecanismos a través de los cuales se procedera al forta-
lecimiento o implementacion de esa institucién, sefialando en lo
posible los cronogramas para estas acciones.

(64) La experiencia con SNC tampoco fue positiva en el caso del proyecto Cotagaita San Juan del
Oro. En el proyecto Consolidacién de Colonias de Pequefios Agricultores en el Departamento
de Santa Cruz, PRODEPA, SNC participard como coejecutor, pero bajo una modalidad distinta
a la implementada en los otros proyectos financiados por el FIDA en Bolivia.
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Usualmente los documentos donde se establecen estos meca-
nismos son los convenios interinstitucionales, pero la experiencia
demuestra que a la hora de elaborarlos no se tienen en cuenta los
aspectos anteriormente mencionados y regularmente se tiene que
recurrir a addendums esclarecedores, en cuya tramitacion se pier-
de un tiempo valioso.

Los procedimientos para provision de equipo deben merecer
mayor atencién, adecuando la programacion del trabajo al mo-
mento de disposicion de la maquinaria. Los equipos deben ser
adquiridos al inicio del proyecto y deben establecerse procedi-
mientos que garanticen su disposicién en el momento oportuno,
especialmente si se tiene en cuenta la experiencia negativa que se
ha acumulado en diferentes proyectos sobre este tema. Hay que
recordar que el desfase en la ejecucién de un componente estra-
tégico como caminos afecta la integralidad de la accién del pro-
yecto.

También es necesario garantizar en este tipo de componentes
la participacién campesina, especialmente porque después de
que son construidos o reconstruidos los caminos, la tinica posibi-
lidad de que se realice un mantenimiento efectivo de los mismos,
es que esta responsabilidad la asuman los beneficiarios, teniendo
en consideracién las limitaciones financieras de instituciones esta-
tales como SNC para llevar a cabo acciones de mantenimiento de
caminos vecinales.

La participacién campesina en el componente de caminos
vecinales se vio restringida por la falta de colaboracién del SNDC,
que segun se habia establecido en el convenio SNC - CORDECH,
debia asumir ésta responsabilidad. No fue posible implementar
en sus sustitucion acciones de promocién que alentarén la parti-
cipacién campesina en las obras y en ello influyé sin duda el he-
cho de que la UEP no estuviera comprometida directamente en la
ejecucion de este componente.

La falta de participacion campesina fue la mayor debilidad
del componente de caminos, sobre todo por su repercusion en el
mantenimiento futuro de los mismos. Sin embargo, este proble-
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ma no es privativo del proyecto Norte Chuquisaca, ya que lo mis-
mo ocurre en la mayor parte de los proyectos que cuentan con
componentes de caminos. Los caminos troncales o vecinales son
de todos y de nadie y ello dificulta la promocién de la participa-
cién campesina. Cuando se trata de caminos comunales la parti-
cipacién de los campesinos es masiva y entusiasta, porque en es-
tos casos esta claramente establecido quienes son los que se
benefician directamente con el trabajo realizado.

La problemitica de las redes viales es compleja, ya que los
caminos parecen estar atrapados en un ciclo inexorable de cons-
truccién - conservacién insuficiente - degradacion - destruccion -
reconstruccion, y asi sucesivamente. La causa fundamental de
este ciclo pernicioso y costoso es la falta de recursos para mante-
nimiento.

En el dltimo seminario nacional sobre gestion y conservacién
de redes viales, realizado en Santa Cruz bajo el auspicio del Mi-
nisterio de Transportes, CEPAL y la Agencia Alemana de Coope-
racién Técnica (GTZ), se informé sobre algunas acciones que se
estan implementando en Santa Cruz en materia vial, como es el
caso del sobreprecio que se viene cobrando por la gasolina en al-
gunas provincias, para coadyuvar a las tareas de conservacién de
caminos. Algunos especialistas consideran que este sistema es
util y justo, porque el que usa el combustible en la calle o carrete-
ra, es el que se beneficia con un sistema vial bien mantenido.

Sobre el sistema de cobro de peaje, los participantes en el
seminario se mostraron partidarios de su abolicion por conside-
rarlo fuente de corrupcién y no haber ofrecido buenos resultados
hasta la fecha.

No se mencionaron, sin embargo, las experiencias de algu-
nos proyectos de desarrollo rural, con el cobro de peaje para el
mantenimiento de caminos vecinales, bajo el control y adminis-
tracion de comités campesinos. Estos comités, con los recursos re-
caudados, contratan los servicios de SNC para mantener sus ca-
minos vecinales y comunales.






DIVUNDYY - DIPUNG OUWDD






CAPITULO 10

EL COMPONENTE DE ARTESANIAS

1. ANTECEDENTES.
WARMI RUASQA NA N (Camino hecho por mujeres)

Cuando los técnicos del componente de artesanias del pro-
yecto Norte Chuquisaca explicaron a los pobladores de la comu-
nidad de Q'uellu Q'asa, ubicada en la provincia de Zudariez, los
objetivos que perseguia el proyecto en la promocion de activi-
dades artesanales, percibieron un ambiente hostil. «s)

A los comunarios no les gust6 que los técnicos mencionaran
en su exposicién, que la participacion de la mujer era fundamen-
tal para la ejecucion de este componente. Las mujeres deben coci-
nar y atender a los nifios, comentaban en voz baja los comuna-
rios, ;c6mo se van a ocupar de otros trabajos?.

Para expresar su disgusto con la propuesta del proyecto, los
comunarios se negaron a colaborar en la construccion del camino
de acceso a la comunidad, que era indispensable para el desarro-
llo de las acciones del componente de artesanias. Es mas, retaron
a las mujeres, que tradicionalmente no participan en estas tareas,
a construir el camino.

(65) La comunidad de Q'ellu Q'asa esti ubicada a 17 kms de Tarabuco y 80 kms de la ciudad de Su-
cre, a una altura de 3.200 m.s.n.m. No cuenta con instalacién eléctrica ni con sistema de agua

potable.
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-Si tanto quieren artesania, hagan ustedes el camino- les dije-
ron.

A las comunarias les habia interesado la propuesta del pro-
yecto, porque constituia una verdadera alternativa para incre-
mentar sus ingresos. De manera que se reunieron y acordaron
participar en las acciones del componente de artesanias, a pesar
de la oposicion de los hombres.

Con mucho esfuerzo y entusiasmo construyeron solas un ca-
mino de dos kilometros de longitud, para facilitar el acceso de los
vehiculos del proyecto a la comunidad. Su inexperiencia, sin em-
bargo, las condujo a cometer errores. Para calcular el ancho del
camino, utilizaron como instrumento de medida, un palo, con el
cual procedieron a medir el ancho del jeep suzuki del proyecto, y
construyeron el camino cifiéndose estrictamente a estas dimen-
siones, lo que trajo como consecuencia que el camino fuera tan es-
trecho que los técnicos del proyecto no podian ni bajar de los
vehiculos, ni dar la vuelta para regresar.

Los comunarios tomaron inicialmente el asunto a broma,
riéndose alegremente del error cometido por las mujeres, hasta
que ellas los amenazaron con colocar un letrero al inicio del cami-
no que diria: Warmi Ruasga Nan (camino hecho por mujeres), su-
giriendo de esta manera que en esa comunidad no habian hom-
bres.

Esta amenaza y los rumores que empezaron a circular en co-
munidades aledafias sobre el extrafio camino construido en
Q'uellu Q'asa, decidieron a los comunarios, heridos en su amor
propio, a realizar faenas para ensanchar el camino y hacerlo tran-
sitable.

Las mujeres habian logrado su primera victoria, pero los
hombres no estaban todavia convencidos de las bondades de las
labores artesanales y mantenian una permanente, aunque silen-
ciosa vigilancia sobre el trabajo que ellas realizaban.

El primer dia de actividades se presentaron a trabajar veinte
tejedoras, a las cuales los técnicos del proyecto les informaron
que el primer paso que tenian que dar, era organizarse. Aqui las
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comunarias tuvieron que enfrentar un nuevo problema, porque
las mujeres no asumen tradicionalmente cargos directivos en las
comunidades campesinas.

No obstante, las comunarias no se dejaron impresionar de-
masiado por el gesto adusto de los hombres, y procedieron a ele-
gir su junta directiva, integrada por cuatro representantes, un
presidente, un segunda (asi designaron al vicepresidente) y dos
vocales. Nombrada la directiva, se iniciaron las reuniones de ca-
pacitacién, que se efectuaban al aire libre, sobrellevando muchas
incomodidades, porque cuando llovia, por ejemplo, no se podian
reunir.

Las dirigentes analizaron el problema y decidieron cons-
truir un saléon de reuniones y un depésito para superar las difi-
cultades existentes. Se comprometieron a aportar materiales del
lugar como piedra, arena y adobe, ademéas de la mano de obra, y
solicitaron al proyecto colaborar con cemento, calaminas y puer-
tas, ademés del auxilio de un albaiiil.

En poco tiempo el local estuvo construido, y se pudieron lle-
var a cabo reuniones de capacitacién de manera sistematica, rea-
lizindose por ejemplo sesiones de video con el propdsito de fa-
miliarizar a las tejedoras con los disefios de los mejores tejidos
antiguos de la zona. Se les ensefié también muestras de estos teji-
dos y se les explicé que obtendrian mejores precios quiénes ela-
boraran los mejores tejidos, es decir los que tuvieran mayor cali-
dad.

Los primeros tejidos no fueron buenos. Las tinicas tejedoras
que tenian experiencia eran las ancianas. Sin embargo, las veinte
tejedoras con las cuales se inici6 el trabajo (1988), se convirtieron
con el tiempo en ochenta y cinco tejedoras (1992), y los comuna-
rios fueron dejando de lado sus reticencias, al comprobar que las
labores artesanales aportaban un ingreso complementario impor-
tante para la economia familiar.
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La historia de la comunidad de Q'uellu Q'asa sintetiza ade-
cuadamente la experiencia del componente de artesanias en las
otras comunidades que intervinieron en el programa, y muestra
el rol excepcional que cumpli6 la mujer campesina en la ejecucion
de este componente. El éxito del programa es atribuible a las mu-
jeres. Es un camino hecho por mujeres (Warmi Ruasqa Nan).

La actividad artesanal rural.

En la actividad artesanal, tal como sefiala Mirko Lauer s,
existen por lo menos tres espacios histéricos diferenciados en el
continente: La produccion artesanal de fronteras, la produccién
artesanal de las concentraciones humanas de base agraria y la
producci6n artesanal urbana de origen importado.

La produccion de base agraria estd muchisimo mas presente
en los paises con tradiciones estatales precolombinas (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Guatemala, México, Perti), donde es mayor el
porcentaje de poblacién dedicada a la artesania.

En el caso de Bolivia, casi no existe lugar donde no se en-
cuentren productos artesanales y manifestaciones de arte popu-
lar, que reflejen la creatividad, el ingenio y el esfuerzo incansable
que realizan los trabajadores artesanos del campo y la ciudad,
para poder obtener algun ingreso (la mayoria de las veces insufi-
ciente), que permita cubrir las necesidades de la familia. &7

En la zona norte de Chuquisaca hay una gran variedad de
productos artesanales de ceramica, cesteria y madera, pero des-
tacan los tejidos tradicionales de las dreas culturales de Tarabuco
y Jalq'a, que conservan una alta calidad y permiten catalogar a
Chuquisaca norte como una de las zonas de mayor acervo artesa-
nal de Bolivia.

(66) LaProduccién Artesanal en América Latina, Mirko Lauer, Mosca Azul, 1989.
(67) Artesania Rural Boliviana, Hernando Larrazabal, CEDLA, 1988.
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La laboriosidad, el arte y la destreza de los campesinos arte-
sanos de Tarabuco y Jalq'a, s6lo se puede comparar con la de los
artesanos de Charazani, en La Paz, y de Taquile, en Puno, Pert.

El trabajo artesanal rural tiene, sin embargo, caracteristicas
propias, que lo distinguen de la artesania urbana, y configuran
una problematica peculiar.

En la zona rural, aiin en los lugares con mayor fertilidad de
suelo, e incluso en los casos en que existe disponibilidad de riego,
la actividad agropecuaria basada en el minifundio no garantiza
por si sola la reproduccién de la fuerza de trabajo familiar; por lo
tanto, los campesinos deben ejecutar otras actividades que les
permitan generar u obtener los bienes necesarios para completar
la canasta de subsistencia. ¢ Una de estas actividades comple-
mentarias o subsidiarias es la artesania.

Actividad artesanal rural que se distingue de la urbana por
su caracter marcadamente estacional, pues sélo se lleva a cabo
fuera del calendario agricola -siembra, cosecha, tipos de cultivo-
que ocupa la totalidad de mano de obra disponible en el campo.

Los mismos campesinos no se consideran en absoluto artesa-
nos. El hilado de la lana de sus propias ovejas, la produccién al-
farera o de ceramica, la fabricacién de tejidos, que son trabajos
realizados por miles de campesinos diariamente, son actividades
que se consideran naturales y secundarias, y a menudo como
parte orgéanica de la agricultura. &9

Ademas, la artesania rural es una actividad esencialmente fa-
miliar, donde participan hombres, mujeres, jévenes y nifios. El
nivel de calificacién del trabajo depende de la edad de los que lo
realizan. Por ejemplo, los nifios se adiestran efectuando los teji-
dos mas simples, como son las cintas, mientras que los jévenes
emprenden tareas que requieren mayor habilidad y destreza.

68) Idem.
(69) Artesanfa Rural Boliviana, Hernando Larrazébal, CEDLA,1988.



178

En la regién del norte de Chuquisaca, los bajos ingresos ge-
nerados por la artesania, determinaron que las actividades artesa-
nales las practicaran en la mayoria de los casos mujeres y nifios,
lo que influye en otra de las caracteristicas de la produccion arte-
sanal rural, que es el trabajo a tiempo parcial. No hay campesinos
artesanos que trabajen ocho horas. Las mujeres, y los nifios, tie-
nen que compartir el tiempo dedicado a los trabajos artesanales
con otras tareas, como el acarreo de agua, asistencia al colegio,
cuidado del ganado, preparaciéon de la comida, etc.

También existen aspectos de la artesania rural, que son carac-
teristicos del drea del proyecto, como la divisién por género de
las actividades artesanales textiles. La mujer teje al hombre el
poncho, los unkus, las chuspas y el cinturén. Teje para ella misma
el axsu, la llijlla y los ch'umpis. Para la casa teje frazadas y para la
labranza costales. Mientras que el hombre le teje a la mujer la
bayeta para la almilla de su traje y borda los rebozos y el contor-
no de la almilla.

Estas costumbres sdlo pueden ser entendidas asumiendo el
caracter utilitario-cultural que tiene la actividad artesanal en esta
region, pues la ropa es emblematica y define el origen étnico de
los pobladores. Hay que recordar que los tejidos, originalmente,
estaban destinados sélo al autoconsumo, y no se comercializaban.

Finalmente, aunque ello no implique haber agotado las ca-
racteristicas de la actividad artesanal rural, es necesario mencio-
nar la organizacién elemental que tiene este trabajo, cuya mani-
festaciéon mas evidente, es el hecho de que cada tejido es elabora-
do por una sola persona, es decir que no existe divisién del traba-
jo, ni presencia de trabajo asalariado.

2. ACCIONES DEL COMPONENTE.

El componente de artesanias fue uno de los componentes
que dispuso de menor presupuesto (1% del presupuesto total
ejecutado por el proyecto Norte Chuquisaca) y aunque sus dos
objetivos centrales fueron bien definidos desde la Misién de Pre-
paracién (1981): Aumentar el ingreso de la familia campesina y



179

preservar el patrimonio cultural existente en la zona, no existia
claridad respecto a cémo lograr estos propésitos, pues no habia
antecedentes en Chuquisaca ni en CORDECH, sobre la ejecucién
de un componente de estas caracteristicas.

Esto influy6 en que al iniciar sus acciones el componente, en
1985, se orientara principalmente a fomentar la produccién, des-
cuidando uno de sus objetivos mas importantes, que era la pre-
servacion de los valores tradicionales en los trabajos artesanales.

Se lleg6 incluso a utilizar lana acrilica en lugar de las mate-
rias primas originales.

Tampoco se promovié la creacién de grupos organizados de
tejedoras, pues se establecié una relacién directa entre las teje-
doras y el proyecto, similar a la relacién que establecian los inter-
mediarios. El componente de artesanias se redujo en esta etapa
inicial a distribuir lana y comprar tejidos, que eran almacenados,
pues no se implementé una adecuada estrategia de comercializa-
cion.

En 1986 se establecié en la comunidad de Paredén, un grupo
destinado a trabajar bajo la modalidad de apoyo con alimentos
por trabajo, con el concurso del PMA. Pero esta experiencia no
fue satisfactoria. Las mujeres que participaron se mostraron mas
interesadas en recibir los alimentos que en realizar los tejidos.

Con la designacién de un nuevo director en el PNCH (1987),
se produjeron cambios importantes en la metodologia de trabajo
que venia implementando el componente. En primer lugar, se eli-
gi6 a un nuevo coordinador, que tenia experiencia en artesanias.

Posteriormente, en julio de 1988, se celebré un convenio con
la ONG ASUR (Antropdlogos del Sur Andino), que es una institu-
cién que tiene gran experiencia en la actividad artesanal textil, y
venia trabajando desde hacia algun tiempo en investigacién so-
bre textiles en la zona Jalq'a.

La participacién de ASUR en la ejecucién del componente fue
decisiva, pues permiti6 reorientar su desempefio y empezar a ob-
tener resultados.
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Los objetivos propuestos en el convenio suscrito con ASUR
fueron la recuperacién de los textiles tradicionales, con el prop6-
sito de comercializarlos en un mercado selectivo, asi como la dig-
nificacién y reactivacién de la cultura andina y el desarrollo de la
capacidad autogestionaria de los campesinos. @0

Para lograr estos objetivos se propusieron tres actividades:
investigacién, produccion y comercializacién. El aporte de ASUR
estaba mas orientado a la investigacién, aunque estaba previsto
que participaria en las otras dos actividades.

Como ASUR tenia en operacién un programa en la zona
Jalq'a, se acordé que el drea de ejecucién del convenio con el
PNCH seria la zona Tarabuco, aunque la comercializacion de la
produccién de ambos grupos culturales se realizaria de manera
conjunta.

Luego de la fase de investigacién destinada a conocer los c6-
digos plasticos y los cédigos culturales de los grupos de la region,
estaba previsto iniciar la etapa de produccion.

Los tejidos Tarabuco inicialmente eran invendibles, porque
utilizaban indiscriminadamente el insumo acrilico, tenian baja
calidad estética, su terminacion era deficiente, y no respetaban los
codigos y modelos tradicionales, resultando inaceptables para un
publico exigente.

Era pues necesario realizar un largo y arduo trabajo y empe-
zar practicamente desde cero.

(70) Convenio PNCH - ASUR (1988).
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El primer paso fue seleccionar las comunidades que iban a
participar en el programa, para lo cual se establecieron cuatro re-
quisitos:

a) Que en la comunidad estuviera vigente la actividad textil.

b) Que existieran relaciones armdnicas al interior de la comuni-
dad.

¢) Que se beneficiara con el programa un nimero considerable
de familias.

d) Que existiera interés por parte de la comunarias en ejecutar
el proyecto.

Para realizar la seleccion de los participantes se visitaron
muchas comunidades y se examiné si cumplian los requisitos
propuestos. Se habl6 con los dirigentes, los alcaldes y las autori-
dades tradicionales, para determinar hasta qué punto tenian in-
terés en participar en el programa. Finalmente, de todas las co-
munidades visitadas -se seleccionaron trece, con las cuales se
organizaron cinco talleres, que son los que aparecen en el cuadro
que se presenta a continuacion.
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CUADRO N*? 34

TALLERES Y COMUNIDADES PARTICIPANTES

EN EL PROGRAMA
TALLERES COMUNIDADES | N*® DE TEJEDORAS
INTEGRANTES POR TALLER

LOQOTOMAYU K'OLLPAPAMPA

CHAK'ERI

LOQOTOMAYU 44
QELLU QASA QELLU QASA

MOLLE MAYU

PAREDON 84
CANDELARIA CANDELARIA

CHILLA APACHETA 58
PILA TORRE PILA TORRE

JULA JULA

MOLLE MOLLE 59
SAN JACINTO SAN JACINTO

KARALLANTA 84
TOTAL 13 329

Fuente: Responsable del componente de artesanias.

En las Asambleas Generales se puso en conocimiento de
cada una de las comunidades participantes, los objetivos del com-
ponente. Los comunarios solicitaron un plazo para decidir si lle-
varian adelante o no las actividades propuestas. En algunos casos
se demoraron hasta un mes para decidir su participacién. Pero
cuando la respuesta era afirmativa, los técnicos podian estar se-
guros que los comunarios pondrian todo de su parte para obtener
buenos resultados.

Sélo durante un tiempo muy corto, el componente intervino
en actividades de ceramica, como en la comunidad de El
Paredén, donde se buscé disuadir a los artesanos de efectuar el
esmaltado de los tiestos con plomo (lozado introducido en la Co-
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lonia), por su elevado efecto téxico. El plomo se iba despren-
diendo de los utensilios y pasaba al organismo humano. Actu-
almente la gente de El Paredon ya no esmalta los tiestos con plo-
mo, pues los utensilios que elaboran sélo llegan a la fase de puli-
do.

Los artesanos de El Pared6n pertenecen a lo que hoy se con-
sidera el area cultural Tarabuco. En la zona que habitan existen
abundantes restos de ceramica precolombina. Se encuentran en
entierros antiguos que los campesinos llaman Ch'ulpas. Algunos
de ellos son anteriores a la presencia inca en la zona. Sin embar-
go, no se han recuperado decoraciones o modelos tradicionales
de esta cultura, y los pobladores tienen temor de hurgar las tum-
bas de sus antepasados, donde existe ceramica de mucho valor.

Los comunarios tienen miedo de que "les entre" el hueso del
chu'llpa, o chullpatullu, porque piensan que causa enfermedades.
No obstante, algunos jévenes renuentes a la tradicién, comerciali-
zan esta antigua cerdmica, vendiéndola a precios increiblemente
bajos.

Los més ancianos continiian con sus costumbres ancestrales,
pues para extraer la arcilla destinada a las labores artesanales, se
dirigen siempre a un lugar determinado, usualmente el mismo
que frecuentaban sus antepasados, donde solicitan con respeto a
la Pachamama, autorizacién para utilizar arcilla para la elabora-
cién de su ceramica. Posteriormente, para garantizar que la que-
ma de la cerdmica en el horno sea buena y el objeto no se raje,
realizan una ofrenda. Habitualmente entierran unas vasijitas de
barro en el mismo lugar donde obtuvieron la arcilla que les sirvié
de insumo.

Pero salvo estas acciones puntuales en alfareria, la actividad
del componente de artesania se focaliz en la actividad textil de
las comunidades campesinas que gravitan hacia el pueblo de Ta-
rabuco y que formaron en el pasado una unidad cultural: la ha-
cienda Candelaria, de la cual luego de la reforma agraria surgie-
ron sindicatos campesinos independientes: Paredén, Q'uellu
Q'asa, Candelaria, Pila Torre y San Jacinto.
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Estas comunidades aparecen hoy como una unidad: hablan
una misma lengua, el quechua, celebran fiestas y ritos comunes
(entre ellos el conocido Pujllay) y, especialmente, llevan un ves-
tuario que los caracteriza y permite reconocerlos con el nombre
popular de Tarabuqueiios. @n

Sin embargo, a la llegada de los espaiioles, esta region estaba
poblada por diferentes grupos étnicos que procedian de lugares
muy distantes. Hay que recordar que Tarabuco se encuentra ubi-
cado en la que fue la frontera con las poblaciones selvaticas du-
rante el imperio inka. Para cuidar esta frontera de las constantes
invasiones, especialmente chiriguanas, los inkas trasladaban a
guerreros de diversas provincias: algunos provenian de las ribe-
ras del lago Poop6, otros del Titicaca, y algunos llegaron del Cuz-
co e incluso de mas lejos.

A este mosaico de poblaciones, se sumaron los Yamparas,
que eran los antiguos duefios de estas tierras. En algiin momento
de una historia poco estudiada, los descendientes de estos diver-
sos grupos fueron adoptando costumbres semejantes y un ves-
tuario que -salvo pequefias diferencias en el disefio de algunas
prendas- les confiere un aire comun.

Pero a pesar de estos rasgos de unidad, los Tarabuco no
constituyen todavia un grupo étnico propiamente dicho: no tie-
nen por ejemplo un nombre comun para todas esas comunidades
que persisten en llevar una "montera” (especie de casco espafiol),
ni estructuras colectivas, ni mitos propios que atestigiien un ori-
gen unico. o2

Sus tejidos, sin embargo, son una suerte de registro donde
queda impresa su percepcion de la realidad. Ellos privilegian el
mundo de lo social, del orden civilizado. Registran animales do-
mésticos y silvestres, pero especialmente los que le son titiles
(como perdices, gallinas, vizcachas, gatos, etc.).

(71)  Folleto de difusion de Asur.
(72) Idem.
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En eso se diferencian de la textileria Jalq'a, que incluye los
Khurus (animales indomesticables o miticos) con los cuales inten-
tan representar el mundo de lo demoniaco. Estos k’hurus son en-
gendros que provienen de los suefios y ellos piensan que los
suefios los inspira el diablo.

También se diferencian los tejidos Jalq'a y Tarabuco en el co-
lor. Los colores Tarabuco se presentan en abierto contraste: rojo
sobre blanco y entre banda y banda del pallay, podemos observar
degradaciones del color llamadas K'uychi, es decir arco iris. Todo
produce una impresién de gran luminosidad, donde las figuras
se destacan perfectamente sobre el fondo. @3 En cambio los co-
lores que utilizan los Jalq'as son més oscuros, con predominio del
guindo oscuro.

En la zona de Tarabuco la actividad textil tiene dos aplica-
ciones: la elaboracién de tejidos de uso diario y la elaboracién de
tejidos para las fiestas. Hasta hace poco no existia costumbre de
vender los tejidos, salvo en los casos de extrema necesidad, como
cuando se presentaba una enfermedad (los mejores tejidos consti-
tuian su sistema de ahorro para contingencias).

Se distinguen dos tipos de tejidos, el de luto y el guindo. El
de luto expresa la tristeza, y es utilizado cuando muere alguien.
Lo curioso es que éste es el que mas compran los turistas. Los
campesinos artesanos dicen que es el mas dificil de tejer (y vale
mas) porque el tejido de colores oscuros "gasta” mas la vista.

El axsu es el tejido de uso diario, tiene menos decoracién y
estd listado o decorado en tres partes separadas por kuychis (arco
iris). La parte negra la llaman "pampa" y la decorada "pallay".

El tiempo, sin embargo, ha dejado su impronta en la trans-
formacion de la decoracion de los tejidos, pues existen distintos
tipos o estilos:

a) La unaypallay (abuela pallay) o tejido antiguo:
Se caracteriza por dibujos geométricos y motivos florales de
la tradici6n antigua.

73) Texto Museo textil etnogrifico ASUR.



b) La parte intermedia:
Antiguo tejido geométrico en el cual introducen motivos de
animales (caballos y llamas sin movimiento).

c) Lamoda:
Es el tejido actual. Los motivos son usualmente animales do-
mésticos y silvestres, pero en movimiento. También incluyen
costumbres o fiestas tradicionales.

Preservacion de la artesania tradicional.

Como ya se ha mencionado, uno de los objetivos centrales
del componente de artesania era evitar que desapareciera una tec-
nologia y un arte excepcional que constituye un valioso legado
del pueblo boliviano.

¢Pero cudles eran los peligros que amenazaban la continui-
dad de tan extraordinaria actividad?.

Uno de los peligros es la innovacion tecnoldgica, que es ene-
miga de la tradicién (sobre todo cuando la tradiciéon es enemiga
de la tasa de productividad y ganancia). A este peligro apuntaba
el documento de la Mision de Preparacién del proyecto Norte
Chuquisaca (1981), cuando sefialaba que la produccién artesanal
no debia ser masiva.

El trabajo en el telar nativo -decia el documento- y la finura
de los hilos, determina un tiempo prolongado para la elaboracién
del tejido. Asi se conservara la calidad pese a la comercializacién
del producto. Los tejidos tradicionales no se dirigiran a un merca-
do masivo, sino a un mercado de élite, que sepa apreciarlo y pue-
da pagar su precio. 7

El documento ponia énfasis de esta manera en la baja pro-
ductividad, baja densidad de capital y empleo intensivo de mano
de obra, como una manera de preservar la produccion artesanal
tradicional. Ya sabemos que, inevitablemente, el incremento de la
produccién y la productividad conduce al cambio tecnolégico.

(74) Documento de la Misién de Preparacién del PNCH, 1981, pig, 139.
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Los técnicos del componente de artesania incluso han poster-
gado las solicitudes de otras comunidades de la zona que quieren
ingresar al programa, con el propésito de mantener la produc-
ciéon y productividad dentro de limites manejables, pues son
conscientes que la clave para preservar la técnica tradicional est4
en el manejo del mercado.

La textileria tradicional, sin embargo, tiene sus propias de-
fensas frente a la innovacién tecnolégica. Los telares que utilizan
los campesinos artesanos, por ejemplo, son muy antiguos y
risticos, y resulta dificil pensar en que se modifiquen debido a la
técnica que emplean: la propia técnica de tejido dificulta la inno-
vacion en el telar.

Un técnico japonés especializado en textileria vivié durante
seis afios en la provincia de Yamparéez tratando de adaptar una
méquina para la elaboracién de los tejidos tradicionales Tarabu-
co, pero fracasd. La variedad de colores utilizados, el distinto es-
pesor de los hilos y la multiplicidad de disefios, hacen muy dificil
la introduccion de tecnologia sofisticada.

En cada tejido los artesanos aplican, de acuerdo a un criterio
muy particular, variedad de técnicas. Por ejemplo el chiku y el
jerza en el mismo pallay. En la zona Tarabuco se conocen tres téc-
nicas principales: una técnica para el tejido llano y dos técnicas
para obtener los dibujos, una llamada chiku y otra llamada jerza.
Para los bordes de ciertas prendas especiales se usa también el te-
jido en "palma” que alterna hilos de diferente torsion.

Otra amenaza para la preservacion de los tejidos tradiciona-
les, es la introduccién de materias primas distintas a las origi-
nales. En la zona de Tarabuco no hay lana de calidad (esto mo-
tivo la utilizacion inicial de lana acrilica).

Para recuperar el tejido antiguo era necesario implementar el
uso del vellén de oveja, y con ese propésito el componente de
artesanias comenzo a entregar a las tejedoras, utilizando un fon-
do rotativo, lana de merino y tintes Bayer. El uso de estos tintes
no implicé el abandono de los colores originales, porque los teji-
dos Tarabuco tienen su origen en la Colonia, donde ya se utiliza-
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ban tintes quimicos. Ademés, para ciertos colores, se siguen utili-
zando los tintes naturales, como el nogal para la gama del café, la
misuka para el naranja y el amarillo, la thola, para la coloracion
amarillo-verdosa, y el barro para obtener el color negro, que tiene
un proceso complejo de elaboracion.

También amenaza la produccién artesanal tradicional, la ex-
trema pobreza de algunos campesinos, que los obliga a alejarse
de las practicas artesanales. En algunas comunidades los pobla-
dores habian olvidado incluso la técnica del tefiido, que sélo era
recordada por algunas ancianas.

Buena parte del trabajo del componente de artesanias estuvo
dirigido a dotar a las tejedoras de materia prima e insumos, medi-
ante la utilizacion de un fondo rotativo. Se capacité asimismo a
las campesinas en la recuperacion de sus técnicas ancestrales de
tejido y tefiido, por medio de la realizacién de cursillos y la fami-
liarizacién con los disefios o decoraciones que son caracteristicos
de su cultura.

Comercializacion de los tejidos

Aunque los mayores esfuerzos del componente se efectuaron
en el area de recuperacién y produccién de artesanias, la impor-
tancia de la comercializacion es tan grande, que el componente
tuvo que trazarse objetivos muy concretos en este campo.

Las condiciones de aislamiento en que se hallan las comuni-
dades campesinas, las dificultades de transporte, sus limitados
recursos econémicos y su escaso conocimiento del mercado,
obligaban a las tejedoras a entregar sus productos a intermedia-
rios o rescatistas, y a aceptar precios bajisimos, porque con los es-
casos recursos monetarios que recibian, podian completar su ca-
nasta de subsistencia.
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El componente de artesanias del PNCH logré disuadir a gran
parte de los intermediarios de continuar comercializando tejidos
del area del proyecto, porque no podian competir con los precios
que obtiene el componente de artesania en la comercializacién.

Ademas de facilitar a las tejedoras los insumos para su traba-
jo, el componente otorgaba un adelanto cuando recibia el tejido
terminado, y cancelaba el saldo al realizar la venta al publico con-
sumidor. El monto del adelanto lo establecen los dirigentes cam-
pesinos, mientras que el precio de venta lo fijan los vendedores
de la tienda de textiles indigenas, segtin pardmetros de calidad y
tamaiio.

También se ha utilizado una modalidad llamada yapa, que
es una bonificacion por calidad que otorga el proyecto, por un
monto que fluctia entre 2 y 150 bolivianos, y tiene por objeto in-
centivar en los campesinos artésanos la elaboracion de tejidos de
gran calidad y acabado.

Este es un aspecto fundamental de la comercializacién, pues
las piezas producidas estan destinadas a un publico selecto, y exi-
gente, que estd interesado en adquirir tejidos de alta calidad y
valor cultural, y no piezas mds o menos estandarizadas.

Una tejedora puede llegar a percibir 600 ddlares por seis axus
al afio, mientras que antes recibia una cantidad infima por produ-
cir tres o cuatro axus de baja calidad, de los cuales solia vender
uno. El criterio dominante es privilegiar siempre la calidad sobre
la cantidad. @

El componente de artesanias y ASUR, han implementado una
tienda en la casa Capelldnica (Sucre), conocida como "Textiles
Indigenas”, y también salones de exposicién donde se exhiben los
mejores trabajos y donde los turistas reciben informacién de
guias especializados. Los principales clientes de la tienda son ex-
tranjeros.

@5) Convenio PNCH - ASUR.
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El ritmo de venta se puede considerar satisfactorio, porque
se vende toda la produccién. Se trabaja practicamente sin stock.
Los meses mas duros son diciembre, enero y febrero, y los meses
de mayor demanda los de junio, julio, agosto y septiembre.

En la tienda de la casa Capellanica se lleva a cabo la capacita-
cion de las campesinas artesanas en las actividades de comercia-
lizacién, pues se promueve su participacion en la venta de los te-
jidos. Se han establecido turnos para que cada taller se haga
presente en la tienda, con el propdsito de que las propias artesa-
nas constaten qué tejidos tienen mayor acogida entre los clientes
y c6mo se maneja una venta.

Queda sin embargo mucho por hacer, porque la comerciali-
zacién es uno de los aspectos mas dificiles de incorporar a la
practica de los artesanos y uno de los mayores escollos para po-
der implementar la autogestién. En todo caso esta no sera labor
del proyecto, porque desde el mes de agosto de 1992 el compo-
nente de artesanias se transfiri6 a ASUR, que tiene como meta
lograr la autogestion de la actividad artesanal de los talleres inte-
grantes del programa en un plazo no mayor de cinco afios a par-
tir de la transferencia.

Es importante mencionar que en el marco de las acciones de
comercializacién, el componente ha realizado exposiciones de los
tejidos tradicionales en las comunidades campesinas, en ciudades
como Sucre y La Paz y en el extranjero.

Los responsables del componente son conscientes que el ma-
nejo de la comercializacion debe ser cuidadoso, porque como se
ha sefialado anteriormente, se trata de la faceta mas dindmica de
esta actividad, donde la modernidad impone regularmente sus
leyes a lo tradicional. La comercializacién de los tejidos de Tara-
buco se realiza casi integramente entre los turistas que visitan la
ciudad de Sucre. No hay evidencias, sin embargo, que la deman-
da haya ejercido influencia sobre cambios en los disefios. Mas
bien parece haber influido positivamente en la calidad, pues las
exigencias de los compradores ha determinado que la produccién
actual sea muy superior a la del inicio del proyecto.
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Los turistas buscan generalmente las piezas de mayor cali-
dad, que son las que méds horas de trabajo demandan y de las
cuales se produce menor cantidad, pero esta exigencia s6lo ha te-
nido efectos positivos, porque ha incentivado la producciéon de
estas piezas.

3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL COMPONENTE.

Aunque no se dispone todavia de informacion sobre los re-
sultados o el impacto del programa (hay que tener en cuenta que
el componente se empezd a ejecutar a plenitud recién desde
1988), para intentar establecer los beneficios obtenidos en la mejo-
ra del ingreso familiar hay que considerar varios factores.

Uno de ellos es que existen por lo menos tres clases de teje-
doras:

a) La casada con muchos nifios, que puede elaborar unos tres
tejidos al afio. Si los nifios no son muy pequeiios esta pro-
duccién puede ser un poco mayor.

b) La soltera que no se dedica a tiempo completo y que elabora
un tejido cada dos meses (a este sector pertenece la mayoria
de las tejedoras).

¢) Las que se dedican exclusivamente a tejer (que son muy po-
cas), que entregan un tejido al mes.

De lo expuesto se puede concluir que es muy dificil determi-
nar cudl es el ingreso promedio que percibe la economia familiar
por concepto del trabajo artesanal, pues este varia segun el tipo
de tejedora y del desempefio que haya tenido, que también varia
de acuerdo a un enorme niimero de factores, como disponibili-
dad de tiempo, salud, etc.
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Elaborar un axsu, por ejemplo, demora en promedio mes y
medio. Un axsu de buen tamafio y calidad se vende en 120
délares. Los insumos representan aproximadamente el 20% del
precio de venta, de modo que una tejedora que produce seis
axsus al afio puede percibir un ingreso neto por su trabajo de
aproximadamente 600 ddlares anuales. @6

El dinero que ganan las tejedoras lo administran ellas mis-
mas y generalmente lo utilizan para adquirir articulos para el ho-
gar. Especialmente alimentos (aztcar, aceite, fideos), pero tam-
bién utensilios, catres, cocinas, etc. En cambio, cuando el hombre
vende su produccién agropecuaria, destina muy pocos recursos a
la alimentacién, y més bien utiliza sus recursos monetarios en ad-
quirir herramientas, insumos agricolas y ganado.

El documento de la Misién de Preparacion (1981), no estable-
ci6 metas cuantitativas para el componente de artesanias. Por esta
razon, no es posible comparar los resultados logrados en produc-
cién y comercializacion, con metas preestablecidas.

(76) Elingreso percépita anual en Bolivia en 1982 es 820 délares.
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En el cuadro N 35 se puede apreciar el nimero de tejedoras
que participaron en el componente, asi como la produccién y
ventas correspondientes a los afios 1988, 1989, 1990 y 1991.

CUADRO N* 35

PRODUCCION Y VENTAS 1988 - 1991

ANO N¢ DE TEJEDORAS N¢ DE TEJIDOS VENTAS
PRODUCIDOS US$
1988 130 208 312
1989 239 1.247 4.721
1990 309 1.466 11.700
1991 302 1.733 23.108
TOTAL 4.654 39.841

Fuente: Responsable del componente de artesanias.

Si consideramos que el ingreso neto es el 80% del valor de
venta, se podria afirmar que ingresaron a las economias campesi-
nas de 13 comunidades US$ 31.841 en los ultimos cuatro afios. Si
la distribucién del valor de venta hubiera sido uniforme (sabe-
mos que no fue asi), cada tejedora habria recibido 1.030 délares
entre 1988 y 1991 o 258 d6lares anuales.

El nimero de tejedoras creci6 cada afio al igual que la pro-
duccidn, pero quizé lo mas relevante fue el incremento sostenido
en el monto de las ventas. Al observar el cuadro N¢ 35, es necesa-
rio tener en cuenta que durante los afios 1988 y 1989, los princi-
pales esfuerzos del componente se dirigieron a organizar los ta-
lleres y promover y recuperar los tejidos tradicionales, y sélo a
partir de 1990 se puso énfasis en la produccién, comercializacién
y capacitacion administrativa de los artesanos.

También hay que considerar que la produccién que aparece
en el cuadro N® 35 corresponde en su mayor parte a tejidos pe-
quefios y de poco valor, como los monederos, umach'umpis,
ch'uspas, cobijas, etc.
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Los axsus, que son los tejidos de mayor valor, representan
s6lo el 10 % de la produccién total, mientras que los monederos
que tienen un valor reducido, constituyen casi el 50% de la pro-
duccién. El valor de venta se incrementara en los siguientes afios,
pues cada vez se producen mds axus y prendas de valor.

No es posible evaluar el resultado del componente de arte-
sania sélo a partir de los ingresos generados o el valor de venta
de los tejidos producidos, porque el resultado mas importante del
componente ha sido la recuperacién de los tejidos tradicionales y
la organizacién de los campesinos para la produccion de estos te-
jidos.

Este era el objetivo central del componente y de su concre-
cién dependia el logro del segundo objetivo, que era la mejora del
ingreso campesino. Si no se lograba producir tejidos de calidad,
no era posible pensar en la obtencién de ingresos expectantes.

La inversi6n realizada por el proyecto se justifica plenamente
porque ha puesto en funcionamiento una actividad econémica
que reportara ingresos cada vez mas significativos en el futuro,
evitando la desaparicién de un valioso legado de la cultura andi-
na.

Los otros objetivos del componente, como la comercializa-
cién y el desarrollo de la capacidad autogestionaria de los campe-
sinos, son tareas de largo aliento, sin embargo, con la transferen-
cia del componente a ASUR se ha garantizado la continuidad de
las actividades del programa luego de la conclusién del proyecto.

Los cambios que ha originado la actividad artesanal en el rol
de la mujer en las comunidades campesinas no se pueden cuan-
tificar, pero son indudablemente uno de los logros indirectos de
esta actividad.

De los 182.770 délares invertidos por el componente, 144.806
correspondieron al aporte externo del FIDA, 37.023 ddlares al
aporte local y 941 ddlares al PMA.
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4. ENSENANZAS OBTENIDAS EN LA EJECUCION DEL
COMPONENTE.

Uno de los mayores obstaculos que hubo que enfrentar para
implementar el componente de artesanias, fue la falta de antece-
dentes en la zona respecto a la participacion de mujeres en pro-
yectos productivos.

S6lo gracias al apoyo decidido de las propias mujeres cam-
pesinas se pudieron superar las barreras que existian para efec-
tivizar su participacion. También se constituyeron en un reto los
problemas relacionados con la organizacién. Fue dificil que los
comunarios aceptaran la presencia de dirigentes mujeres, pero
ellas, con su trabajo, demostraron que eran capaces de asumir
responsabilidades al igual que los hombres.

Las demas dificultades estuvieron relacionadas con la capa-
citacién para las labores administrativas. En todos los casos fue
necesario implementar cursillos de capacitacion en conocimien-
tos generales, como por ejemplo en el manejo de las cuatro opera-
ciones aritméticas, en razén de los altos indices de analfabetismo
existentes entre los pobladores de la zona.

Otro tanto ocurri6 con la capacitacion para las labores de co-
mercializacién. Costé mucho esfuerzo, por ejemplo, introducir el
concepto de calidad entre las tejedoras. Se tuvieron que realizar
reuniones y cursillos, donde mediante la comparacion de unos te-
jidos con otros, se establecieron los factores que determinaban la
calidad de una prenda.

Los técnicos del componente lamentan haber empezado a
aplicar la metodologia vigente recién en 1988, porque los tres
afios iniciales del componente fueron realmente estériles.

Si tuvieran que empezar de nuevo, afirman que pondrian én-
fasis en la participacion de los beneficiarios en la planificacién
del programa, asi como en todas las demas actividades del com-
ponente. También consideran los técnicos que la capacitacion en
labores de administracién debe realizarse desde el inicio de la
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ejecucion de los programas, porque a largo plazo se constituye en
uno de los mayores obstdculos para viabilizar la autogestion cam-
pesina.

Otro aspecto que los técnicos han incorporado a su practica
es la participacion en los ritos y costumbres de los comunarios,
porque asi pueden establecer un contacto més estrecho con ellos.
La mayoria de los proyectos que cuentan con componentes arte-
sanales en Bolivia han fracasado, sobre todo, por su falta de
conexién con las tradiciones de la zona.
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CAPITULO 11

EL COMPONENTE DE PISCICULTURA

1. ANTECEDENTES.

La situacion nutricional en el drea del proyecto Norte Chu-
quisaca es critica, y los déficit de calorias y proteinas, alarmantes.
Este desequilibrio se refleja sobre todo en la pérdida de peso y -
detencién del crecimiento, bajo rendimiento fisico y mental, y ele-
vada mortalidad y morbilidad de la poblacién infantil. Enferme-
dades que en otras estructuras de salud son leves y atin benignas
para un huésped bien nutrido, en el 4rea rural se convierten en
causa de defuncién, como ocurre con el sarampién. @»

Por esta razén se planteé como objetivo central del compo-
nente de piscicultura, mejorar la dieta alimenticia en el drea rural,
principalmente en las zonas altas del departamento de Chuquisa-
ca, buscando superar los déficit de proteina animal, diversifican-
do la dieta alimenticia y logrando excedentes susceptibles de ser .
industrializados (pescado salado o ahumado).

Para lograr estos propdsitos se decidié utilizar un mecanis-
mo de produccién de proteina animal, que pudiera ser destinado
bésicamente al consumo familiar y que al mismo tiempo permi-

(77)  Los estudios realizados en 1981 arrojaban los siguientes resultados:
- Consumo de calorfas: 1.581 o sea 74.3% de la norma.
- Consumo de protefnas: 25.52 gr o sea 55% de la norma.
As{ mismo los indicadores antropométricos para nifios hasta 6 afios revelaban:
- Segiin peso/edad: 61% de desnutridos
- Segiin talla/edad: 77% de desnutridos.
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tiera generar un ingreso rapido, mediante una tecnologia fécil-
mente transferible a nivel familiar y /o comunitario.

Los estudios demostraron que los peces ofrecian las mejores
perspectivas de asimilacién y aprovechamiento biolégico. La po-
sibilidad de utilizar proteina animal recurriendo a la produccién
pecuaria, presentaba dificultades, porque suponia la utilizacién
de tecnologias de dificil manejo, disponibilidad de tierras, inver-
sion de capitales, etc, que no eran acordes al caracter perentorio
con que debia enfrentarse el problema nutricional en el drea del
proyecto. ,

Como estaba previsto que el componente se implementaria
en las provincias de Oropeza, Yampardez y Zudaiiez, se realizé
un estudio del clima, utilizando los parametros de temperatura y
evaporacioén potencial, para determinar sus efectos en los méto-
dos de propagacion, desarrollo de la especie y sanidad animal.

De acuerdo a estos indicadores, se hizo la seleccion de la
especie que supuestamente se adaptaria méas facilmente a las zo-
nas altas, que fue la carpa (Cyprinus-carpio). Asimismo, por los
bajos costos que representa su construccién, se decidi6 realizar la
produccién y crianza de carpas en estanques de tierra y en lagu-
nas y atajados existentes en el area del proyecto.

2. ACCIONES DEL COMPONENTE.

El componente de piscicultura del PNCH se orient6 a com-
plementar las acciones que venia realizando el proyecto piscicola
rural de CORDECH, que fue aprobado en mayo de 1980 y contaba
con financiamiento de PL 480, titulo IIl y contraparte local aporta-
da por la Corporacién.

Este proyecto piscicola rural de CORDECH, habia realizado
inversiones en la construccion de un centro de multiplicacion de
alevinos en la localidad de Chuqui Chuqui, a 55 kms de la ciudad
de Sucre, y un subcentro en la localidad de Sarufaya, a 30 kms de
Tarabuco, ademas de la promocion e instalacion de mddulos de
cria a nivel campesino en todo el departamento.
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El componente de piscicultura del PNCH inici6 sus acciones

en 1983, y en su ejecucién se pueden distinguir cuatro etapas:

1.

En la primera etapa que comprendié los afios 1983 y 1984, y
que se podria considerar como etapa de experimentacién,
promocion y adaptacién de la especie, se distribuyeron 1.700
alevinos y se construyeron estanques en seis comunidades
de Zudéfiez, Yamparédez y Oropeza, alcanzando un total de
22 estanques familiares.

No se pudo concretar la adquisicion de carpas en el exterior,
porque no se obtuvieron resultados en las gestiones realiza-
das y existieron dificultades para disponer de divisas. En
esta etapa la asistencia a las comunidades se vio limitada por
la carencia de personal y vehiculos.

En la segunda etapa que comprendi6 1985 y el primer semes-
tre de 1986 y podria designarse como etapa de produccion, se
continué con la construccién de estanques, llegando a un to-
tal de 111. Se adquirieron reproductores en México (2.000 ale-

-vinos), que fueron recibidos en enero de 1986, y se presté

asistencia técnica a 38 comunidades, realizando la siembra y
venta de 4.800 peces.

Es necesario seflalar que los campesinos pagaron por los pe-
ces que distribuy6 el componente, aunque los montos perci-
bidos no cubrieron plenamente los costos. A fines de 1986, el
subcentro de Sarufaya ya estaba en plena operacién con cin-
co estanques, oficinas y vivienda. Se habian construido en to-
tal 136 estanques y sembrado 14.345 peces.

El trabajo de construccién de estanques avanzaba regular-
mente porque se contaba con el apoyo de las raciones ali-
menticias del PMA, pero los resultados en la cria de peces no
eran satisfactorios. El pez carpa no desarrollaba en las zonas
altas debido a las bajas temperaturas y en Rio Chico, donde
existen mejores condiciones climéticas, se presentaba el pro-
blema de la escasez de suelos para la construccién de es-
tanques.



Por otra parte, resultaba muy dificil persuadir a los campesi-

nos que destinaran su terreno de cultivo a la apertura de es- '
tanques. En las comunidades de la Mendoza y Sotomayor,
que se caracterizan por realizar actividades de pesca a orillas
del Rio Pilcomayo y consumir pescado como parte de su die-
ta alimenticia, los campesinos manifestaban que podian pes-
car en el rio peces mas grandes y sabrosos que los que criaba
el componente en los estanques, pues como resultado de un
mal manejo de los mismos, los peces criados por el compo-
nente alcanzaban un tamaiio reducido y tenian "olor a lodo".

En la tercera etapa que abarcé6 del segundo semestre de 1986
a 1988, se cuestioné la continuidad del componente piscicola
porque no mostraba resultados alentadores y no habia una
respuesta favorable por parte de los campesinos. En julio de
1986, se suspendi6 el flujo regular de recursos, no se contraté
mas personal (extensionistas) y se retiraron los vehiculos,
asignandolos a otro componente.

En esta etapa los peces sufrieron un marcado retardo en su
crecimiento y algunas de las comunidades participantes en el
programa perdieron totalmente sus planteles.

La cuarta etapa comprendié de 1988 a 1991. El afio 1988 fue
decisivo para el componente piscicola pues se tomé conoci-
miento del informe de la Misi6on de Evaluacién de Mediano
Plazo del FIDA y se realiz6 el proceso de Reorientacién del
Proyecto.

La Misién de Evaluacion de Mediano Plazo planteé reorien-
tar la ejecucién del componente piscicola, basandose en los
siguientes argumentos:

Los campesinos habian pagado por los peces recibidos, y
esta conducta evidenciaba que tenian interés en el compo-
nente.
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b. El componente habia efectuado algunas innovaciones intere-
santes, como el uso de camalotes flotantes para mejorar el
manejo de los peces en desove activo, ya que al adherirse los
huevos de carpa a las raices del camalote se facilitaba su tras-
lado.

También se habia innovado en el desarrollo de hibridos que
combinaban la rusticidad de la carpa nativa y las carac-
teristicas positivas de la especie mexicana.

c- El proyecto piscicola rural de CORDECH, del cual formaba
parte el componente, habia sido evaluado con resultados
positivos por la Misién Britdnica que realiz6 un examen del
estado de la agricultura en Bolivia (ver Tacén, A.G: "Acua-
cultura en Bolivia", Institute of Acuaculture, University of
Stirling, que es uno de los centros mas importantes del mun-
do en Acuicultura).

d. El componente piscicola era el unico que habia realizado
promocion utilizando medios audiovisuales.

La Mision de Evaluacion de Mediano Plazo recomendé apo-
yar al componente para que consolidara y desarrollara sus activi-
dades, asegurando la alimentacién adecuada de los reproduc-
tores que se encontraban en el Centro de Chuqui Chuqui y utili-
zando los fondos que se generaban con la venta de los peces,
para cubrir los costos operativos del Centro.

La Reorientacion del proyecto, que se realiz6 también en
1988, incorporé las recomendaciones de la Misién con el
proposito de continuar operando el componente. Como se habia
llegado a la conclusién de que no se podian desarrollar acciones
en la mayoria de las 4reas identificadas en el proyecto inicial, se
planted rehabilitar y construir estanques en las areas de Rio Chi-
co, Alamos y las riberas del rio Pilcomayo, que aparentemente
ofrecian mejores condiciones climéticas.



En la Reorientacion se realiz6 también una reduccién en el
presupuesto del componente piscicola, que inicialmente contaba
con US$ 478.300 y pasé a disponer de US$ 378.156, es decir que se
produjo una disminucién de US$ 100.140, que se reasignaron a
otros componentes.

CUADRO N* 36

PRESUPUESTO DEL COMPONENTE PISCICOLA EN US$

CONCEPTO FIDA PMA LOCAL | TOTAL
FINANCIAMIENTO
INICIAL 148.400 150.000 179.900 478.300
PRESUPUESTO
REORIENTACION 102.979 150.000 125.177 378.156 (*)

Fuente: Administracién del PNCH.

(*) El presupuesto del componente representé el 2% del presupuesto total e;e-
cutado por el proyecto al 31/12/91.

Con el nuevo planteamiento de reubicacién de éreas de tra-
bajo, continuaron las acciones del componente en el norte de
Chuquisaca, pero en lugares bajos, de climas calidos. Se iniciaron
acciones en las comunidades de La Habra (Zudéfiez), La Joya y
Quivale.

Los campesinos de esta zona no habian participado en un
proyecto hasta entonces, y fue necesario realizar acciones de pro-
mocién antes de dar inicio a las actividades de crianza. Pero los
caminos de acceso a estas comunidades eran muy malos y se
volvian intransitables en época de lluvia. Los terrenos tampoco
eran adecuados para la construccién de estanques.

Finalmente se abandoné La Joya (con seis estanques), debido
a las dificultades de acceso que casi le cuestan la vida a técnicos
del proyecto y también se abandon6é La Habra donde quedaron
cuatro estanques en funcionamiento. Lo mismo ocurrié con la co-
munidad de Quivale a la cual s6lo se podia llegar caminando.



Las acciones del componente quedaron limitadas al Centro
de produccién de alevinos de Chuqui Chuqui, construido en 1980
por CORDECH, que no es en realidad un centro piscicola, sino un
centro carpicola, pues esta es la tinica variedad que se cria para la
venta a campesinos y publico en general.

Este Centro contaba inicialmente con un laboratorio, pero en
la actualidad no funciona y ha sido clausurado.

El componente de piscicultura dejo de operar en enero de
1991.

3. METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL COMPONENTE.

El componente en su médulo central operado por
CORDECH, efectuaba la reproduccién de alevinos para su distri-
bucién a los campesinos. Al PNCH le correspondia entrenar al
personal, suministrar asistencia técnica y construir mil estanques
para los beneficiarios. Se esperaba beneficiar con el programa a
unas 1400 familias campesinas, mejorando su dieta de proteinas
animales, y proveyendo fuentes de trabajo e ingresos adicionales
mediante la venta de los excedentes de produccién.

El componente de piscicultura no logré cumplir con sus me-
tas y objetivos.

El documento preparado por el departamento de elabora-
cién y andlisis de la Gerencia de Proyectos de CORDECH, sobre
los resultados obtenidos por su proyecto piscicola rural fue con-
tundente: Se abrieron 317 estanques, se benefici6 a 2.880 familias
y se distribuyeron 20.111 alevinos. Sin embargo, de esta informa-
cién se concluye:

1. Que en la apertura de cada estanque participé un promedio
de nueve familias.

2. Que cada estanque estuvo poblado por un promedio de 63
peces.

3. Que aiin cuando la cosecha hubiera sido normal, correspon-
deria a cada familia siete peces por afio.



4. Si se toma en cuenta que el tamaiio promedio de la familia
campesina es de cinco miembros, corresponderia a cada uno
de ellos consumir un promedio de 1,4 peces al afio.

Obviamente, con estos resultados no se podia mejorar la die-
ta alimenticia, ni superar el déficit de proteina animal existente en
el drea del proyecto, asi como tampoco lograr la diversificacion
de la alimentacién y menos atn obtener excedentes para la indus-
tria, que eran los objetivos que se perseguian.

El informe de CORDECH concluia afirmando que: No existe
ninguna posibilidad para desarrollar el proyecto en forma consis-
tente por el rechazo de los campesinos y no existir condiciones
adecuadas para la cria de peces en el drea de influencia del
PNCH. @3

Problemas en la ejecucién del componente

El componente piscicola enfrenté muchos problemas durante
su ejecucion y algunos de ellos fueron insuperables:

a. Agua: La cria de peces carpa exige superficies aptas con
abundante disponibilidad de agua. Si bien el agua disponible
en la zona abastecia para el llenado de los estanques, poste-
riormente falté este recurso para efectuar el reciclaje, lo que
provocd un bajo contenido de oxigeno que limité el desarro-
llo de los peces.

En 1983 se produjo una de las sequias mas prolongadas re-
gistradas en el departamento de Chuquisaca, la misma que
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