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SINTESIS

Antecedentes:

Las Bolsas de Productos constituyen un excelente instrumento para llevar informacién
confiable y oportuna al conjunto de los participantes de las cadenas agroproductivas, con lo
cual se favorece el proceso de toma de decisiones tendientes a generar una agricultura mds
moderna y competitiva. En los paises de la Regién Andina existe una marcada simetria en el
desarrollo de las distintas Bolsas de Productos Agropecuarios, funcionando ademds en forma
aislada unas de otras.

En este contexto, los Ministros de Agricultura de los Paises Andinos impulsaron, durante la IX
Junta Interamericana de Agricultura del TICA, celebrada en Santiago de Chile en Octubre de
1997, la resolucién No. 328 por la cual se solicita al TICA el apoyo para la creacidn de redes
regionales de Bolsas Agropecuarias Nacionales.

Objetivo:

Crear una red de Bolsas Nacionales de productos que permita incrementar el volumen y calidad
del comercio agropecuario intra y extra regional, asi como promover el desarrolio de
instrumentos de mercado bursdtil que generen una mayor transparencia en los niveles de
oferta y demanda.

Estrategia:

e Establecimiento de un mecanismo de interconexidén electrénica y comunicacién permanente,
inicialmente, entre las Bolsas de Colombia y Ecuador y la provision de elementos técnicos,
comerciales y legales para facilitar su integracién comercial; y

e Apoyo a las Bolsas de Venezuela, Perd y Bolivia para facilitar su puesta en operacién y
posterior articulacidn con sus pares andinas; y

¢ Plena implementacion de la Red Andina de Bolsas de Productos, incluyendo articulaciones
con Bolsas de Productos de fuera de la Regién Andina.

Costo y Financiamiento:

El costo total de la operacin, prevista a ser ejecutada en tres afios, asciende a
US$1,217,620.0 de los cuales se solicita un financiamiento externo por parte de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) de US$ 663,250.8, correspondiente al 54.5% de la operacién. El
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), aportaria US$
237,500.0, equivalente al 19.5%. Por su parte, los paises andinos en conjunto colaborarian en
un monto de US$ 316,869.2 que representa un 26.0% de la operacidn.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Perd, junio 1998 1
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SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO DE COOPERACION
TECNICA A LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

TITULO DEL PROYECTO: ESTABLECIMIENTO DE LA RED
ANDINA DE BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

PARTE I - LA OPERACION
RESUMEN EJECUTIVO

La experiencia desarrollada en América Latina en materia de Bolsa, esta demostrando que las
mismas son un excelente instrumento para llevar informacion confiable y oportuna al conjunto de
los participantes de las cadenas agroproductivas, con lo cual se favorece el proceso de toma de
decisiones tendientes a generar una agricultora mas modema y competitiva. Incluso, las bolsas de
productos pasan a llenar un vacio importante de informacion, dejado por el repliegue de la accion
del Estado a partir de los procesos de reformas sectoriales e institucionales implementadas por los
paises a partir de los aifios ngventa.

En la region Andina, la primera Bolsa en crearse fue la de Bogota en el aiio 1979, posteriormente,
en 1986 se funda la de Guayaquil, los demas paises andinos comienzan a interesarse en este
mecanismo cuando se inician los procesos de apertura a partir de los noventa. En la actualidad ya
estan iniciando operaciones las Bolsas de Pera y Venezuela, la de Bolivia se encuentra en fase de
promocion. Seguidamente se presenta un detalle de la situacion en cada pais.

Los Ministros de Agricultura reunidos en la ciudad de Guayaquil en octubre de 1997 plantearon Ia
necesidad de implementar y articular las bolsas agropecuarias en los paises de la region andina, esta
propuesta se ratifica por la iniciativa de los Ministros de Agricultura de los Paises Andinos en la [X
Junta Interamericana de Agricultura del IICA, celebrada en Santiago de Chile en octubre de 1997
en donde se firma la resolucion No 328, en Ia cual se solicita al Director General del ICA apoyar
el desarrollo de Sistemas de Informacion de Precios y Mercados y creacion de Redes Regionales de
Bolsas Agropecuarias Nacionales con el propdsito de dinamizar el comercio intraregional y
aprovechar las complementariedades entre los paises.

La ejecucion del Proyecto ESTABLECIMIENTO DE LA RED ANDINA DE BOLSAS DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, a ser implementado por el Centro Regional Andino del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), permitira incrementar y
perfeccionar los mecanismos del comercio agropecuario de los paises andinos asi como generar
instrumentos que permitan ampliar y fortalecer los mercados de certificados de depdsitos y titulos
representativos de productos en la Region Andina.

El costo total de la operacion, prevista a ser ejecutada en tres afios, asciende a US$ 1,217,620.0 de
los cuales se solicita a la Corporacion Andina de Fomento (CAF) la suma de US$ 663,250.8,
correspondiente al 54.5% de la operacion. El Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), aportaria US$ 237,500.0, equivalente al 19.5%. Por su parte, los paises andinos
en conjunto colaborarian en un monto de US$ 316,869.2 que representa un 26.0% de la operacion.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Perw, abril de 1998. 3
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Los Ministros de Agricultura y los Presidentes de la Bolsas de Productos del Area Andina, tienen a
bien elevar ante el Presidente de la CAF la presente solicitud de cooperacion Técnica No
Reembolsable para contribuir a la ejecucion del Proyecto ESTABLECIMIENTO DE LA RED
ANDINA DE BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, a ser ejecutado por el Centro
Regional Andino del Instituto Interamericano de Coopemcion para la Agricultura (IICA). La
operacion permitira dinamizar el comercio agropecuario de los piases andinos y gemerar
instrumentos que permitan ampliar y dinamizar los mercados de certificados de depésitos y titulos
representativos de productos en la Region Andina.

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
1.1. Antecedéntes

A partir de los afios noventa, los paises andinos inician un fuerte proceso de desregulacion y
apertura de sus mercados, también el Estado se ha redimensionado con lo cual ha pasado a jugar un
papel mas de orientador que de interventor. Otro hecho significativo ha sido la culminacion de la
Ronda Uruguay del GATT con lo cual la agricultura ha pasado a ser normada por reglas
intemacionales del comercio. Estos elementos han provocado que gran parte de la volatilidad de los
precios agricolas internacionales se traspasen de manera directa a los productores y agentes
vinculados a la comercializacion de productos agropecuarios.

El riesgo de precios puede llegar a oonstmmse en un freno muy fuerte, econdmico y especialmente

* politico, al proceso de liberacion en curso, dados sus efectos negativos macro y microeconomicos.

La constitucién de bolsas de productos Agropecuarios para negociar fisicos, permxtecontaroonun
mercado eficiente y transparente en el cual se facilitarda el descubrimiento de los precios que
semmdebasepamhtmsawxmdemstmmdecobemdenesgosmhsbokuexmm
locualconstnh;yelmaaltemanvamteremntepamhacerﬁ'entealam&stabnhdaddeprecnos Al
mismo tiempo, la operacion de mercados de este tipo tiende a fortalecer los sistemas privados de
comercno(FAOl994) :

‘ Lasbolsasdepr'dua:ossonsociedades formadas por personas e instituciones vinculadas con el
_sector agropecuaio, generalmente sin fines de lucro y creadas para prestar servicios de

comercrahmon,ofrecm:nformaclon sobre precios, mercados, cosechas, costos: asi como un lugar
o punto de reunion para sus asociados. Emiten reglamentos para garantizar las operaciones y dar
claridad al mercado, implantan normas de calidad, fijan los volimenes de los contratos y tratan de
resolver los problemas que se presentan entre las partes contratantes (IICA, 1997).

La experiencia desarrollada en América Latina en materia de Bolsa, esta demostrando que las
mismas son un excelente instrumento para llevar informacién confiable y oportuna al conjunto de

- los participantes de las cadenas agroproductivas, con lo cual se favorece el proceso de toma de

decisiones tendientes a generar una agricultora mas moderna y competitiva. Incluso, las bolsas de
productos pasan a llenar un vacio importante de informacion, dejado por el repliegue de la accién
del Estado a partir de los procesos de reformas sectoriales e institucionales implementadas por los
paises a partir de los afios noventa.

La estrategia que siguen las bolsas es la de vincular la produccion con el consumo utilizando
servicios tales como: el transporte, las normas de calidad, la informacion de mercados, el
almacenamiento y el financiamiento. Con ello, se busca estabilizar y orientar la marcha del mercado
eliminando la incertidumbre de la oferta y la demanda, promoviendo el abastecimiento en funcién
de calidades (Lizarazo, 1996)

l ll
I |
-b
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Las Bolsas de Productos Agropecuarios en la Region Andina

En la region Andina, la primera Bolsa en crearse fue la de Bogota en el afio 1979, posteriormente,
en 1986 se funda la de Guayaquil, los demais paises andinos comienzan a interesarse en este
mecanismo cuando se inician los procesos de apertura a partir de los noventa. En la actualidad ya
estan iniciando operaciones las Bolsas de Peni y Venezuela, la de Bolivia se encuentra en fase de
promocion. Seguidamente se presenta un detalle de la situacion en cada pais.

En Colombia, con el fin de disponer de un mecanismo para efectuar transacciones de productos
agropecuarios en condiciones de seguridad y confianza, ademas de contribuir a la formacion de
precios en diferentes lugares, se creo, en el afio 1979, la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.
Sociedad de economia mixta, con animo de lucro y regida por el derecho privado.

Actualmente se encuentra orientada al fortalecimiento del mercado spot a través de operaciones
convenidas fuera de rueda, al incremento en las negociaciones en el tablero y al desarrollo de
nuevos servicios como son las operaciones de venta mmednata y de recompra a plazos de
Certificados de Depositos (REPOS).

A mediano plazo tiene planteada la posibilidad de realizar ruedas de enlace con otras bolsas del
continente, el desarrollo del Mercado de Diferido que significa fortalecer su Camara Arbitral y el

establecer una Camara de Compensacion. Un proyecto de mas largo plazo es el de mercado de

futuros.

En Ecuador, la Bolsa Nacional de Productos de Ecuador nace como una Corporacion privada sin
fines de lucro para opera en el ambito nacional, inicialmente entre 1986 y 1988 opera solo con
certificados de depdsitos, posteriormente se abrieron las operaciones de fisicos, incluso, la Bolsa
paso a crear y operar un laboratorio de calidad de granos.

Actualmente, la Bolsa cuenta con un patrimonio bastante solido pero con un bajo volumen de
operaciones lo que plantea un analisis de su modelo de desarrollo, asi como de cambios severos en
la definicion de sus objetivos a corto, mediano y largo plazo. En este sentido, se ha llegado al final
de una etapa en la cual se creo e inserto la bolsa en el ambito nacional. La segunda etapa se
visualiza como de desarrollo y ampliacién de sus servicios.

Desde el afio 1994 se viene impulsando en Venezuela la creacion de una bolsa de productos
agropecuarios, la cual ha tenido gran respaldo del sector privado y publico, a la fecha se ha
constituido la Junta Promotora, Ia cual ha realizado actividades de promocion, divulgacion y

consulta, en donde instituciones como el Ministerio de Agricultura y Cria, Gobemaciones y

Organismos Regionales han actuado en forma conjunta para llevar a cabo el proyecto. Se ha
explwado sobre el papel que juegan los Puestos de Bolsa en la celebracion de negocios asi como de
ejercicios de simulacion del funcionamiento bursatil.

Como una de las primeras actividades de la Junta Promotora, se sometera a tramite una propuesta
para dotar de base juridica a la creacion de la Empresa Bolsa de Productos e Insumos
Agropecuarios (BOLPRAVEN) mediante el cual se reglamenta su funcionamiento, también se
establece que la Bolsa se organizara como una sociedad anonima cuyo funcionamiento sera
supervisado por la Comision Nacional de Valores. Esta previsto dar inicio a las operaciones de
BOLPRAYVEN en agosto del presente afio.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peru, abril de 1998. . 5
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La bolsa de productos en el Peru fue creada por Ley, el 9 de setiembre de 1994, habiendo sido
reglamentada por Decreto Supremo el 17 de junio de 1995. Su finalidad es la de regular el
mecanismo que contribuya a la organizacion y desarrollo de mercados de productos, y que ofrezca
condiciones de transparencia, liquidez y seguridad en la negociacion, permitiendo a los agentes
economicos tener cobertura contra variaciones de precios.

La figura juridica es la de Asociacion Civil con el objeto de proveer a sus miembros de la
infraestructura y servicios adecuados para la realizacion de transacciones de productos, titulos
representativos de los mismos o contratos relativos a ellos, pudiendo realizar actividades
complementarias a sus fines. Formalmente inicio sus operaciones el 17 de marzo del aiio en curso.

En el caso de Bolivia, en el afio 1994 se cred la Bolsa de Productos de: Bolivia como una subsidiaria
de la Bolsa de Valores de Santa Cruz de la Sierra. Durante los afios 1995-96 esta bolsa realizod
algunas operaciones de soya, sin embargo, el volumen de operaciones tanto de la Bolsa de Valores
como la de productos fue poco significativo, lo que implico que ambas cerraran operaciones a inicio
de 1997.

Es importante hacer notar que el hecho de al operar 1a bolsa de valores con bajos volumenes, y en
un mercado relativamente suscrito a Santa cruz, hizo que esta institucion perdiera dinamismo con lo
cual una manera de compensar esto fue incorporando la bolsa de productos como parte de sus
actividades. Con ello, ambas instituciones fueron insuficientes para generar mercados suficientes

para instrumentos financieros y de productos, Iocualpmvocoelmerredeambas

Cmbasemeﬁmm%aﬁesynegaﬁwmenmcm,h&mmmmmde%m,hada
fines de 1997tomalainiciaﬁvapamesu-ucmmexclusivamaneunabolsadepmductos
agropecuarios, queeneaosmomentossetraducemactivndadesdediﬁ;siondelanﬁsmaatxavesde
sus asociados potenciales (gremios agropecuarios, organizaciones productivas y agroindustriales).
Ya esta constituido el grupo gesto promotor.

1.2. Justificacién

El tema de la creacion e integracion de las Bolsas de Productos de los Paises Andinos ha tenido
gran importancia tanto en el ambito politico oficial como también por iniciativas privadas. En 1993,

" la Confederacion Andina de Ganaderos, CONFAGAN, planteaba la idea de constituir una Empresa

Multinacional Andina (EMA) para desarrollar y articular las bolsas agropecuarias de los paises del
Grupo Andino. También, en eses afio, la Bolsa Nacional Agropecuaria de Colombia, propuso ante
el Primer Encuentro Continental de Bolsas de Productos Agropecuarios de América celebrada en
Guayaquil en julio de 1993, Ia puesta en operacion de una Bolsa Andina de Productos
Agropecuarios establecida como una red de intercambio comercial iciando con ruedas
simultaneas y en tiempo real entre Colombia y Ecuador.

Por su parte, el sector oficial, en el marco de la XX reunién del Consejo Agropecuario, conformado
por los Viceministros de Agricultura de la Region, celebrada en Caracas en marzo de 1995
proponia el dar inicio a los estudios para utilizacion de las bolsas de productos como mecanismo
fomentador del comercio entre los paises andinos. Fmalmente, los Mmistros de Agricultura
reunidos en la ciudad de Guayaquil en octubre de 1997 plantearon la necesidad de implementar y
articular las bolsas agropecuarias en los paises de la region andina, esta propuesta se ratifica por la

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peri, abril de 1998. 6
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miciativa de los Ministros de Agricultura de los Paises Andinos en la IX Junta Interamericana de
Agricultura del IICA, celebrada en Santiago de Chile en octubre de 1997 en donde se firma la
resolucion No 328, en la cual se solicita al Director General del IICA apoyar el desarrollo de
Sistemas de Informacion de Precios y Mercados y creacion de Redes Regionales de Bolsas
Agropecuarias Nacionales con el proposito de dinamizar el comercio intraregional y aprovechar las
complementariédades entre los paises.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Crear en el ambito andino, una red de Bolsas Nacionales de productos que permita incrementar el
volumen y calidad del comercio agropecuario intra y extra regional asi como promover el desarrollo
de instrumentos de mercado bursitil y la modernizacion de la agricultura al interior de cada pais
andino.

2.2. Objetivos especificos _
Fortalecer los mecanismos de operacién de las Bolsas Agropecuarios de Colombia y Ecuador.

Brindar asistencia técnica para la puesta en operacion de las bolsas de Productos Agtopowaﬁosde
Peri y Venezuela

Participar en la elaboracion de los estudios para la creacion y la puesta en operacion de la Bolsa
Agropecuaria de Bolivia.

Desarrollar e implementar un marco juridico regional para el desarrollo de negociaciones entre las
bolsas Agropecuarias de los paises andinos

Conformacién y puesta en operacion de la Red Andina de Bolsas de Productos Agropecuarios.

Desarrollo de instrumentos financieros que faciliten el comercio regional andino y extraandino.
3. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1. Desarrollo de un sistema operativo electrénico para los puestos y corredores de bolsa.
Tiempo estimado: 3 meses.

Descripcion: El sistema permitira que cada puesto de bolsa cuente con un sistema operativo
computarizado que le permita disponer de informacion basica para la realizacion de la estrategia
comercial, y la transmision en ambas vias (con la bolsa) de posiciones comerciales para la compra-
venta de productos y el recibo de informacion derivada de las mismas operaciones. El sistema
incluira los respectivos manuales para el programador y el usuario.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Perv, abril de 1998. , 7
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3.2. Desarrollo y puesta en prictica del sistema operativo computarizado en las Bolsas de
Colombia y Ecuador. Tiempo estimado 2 meses.

| Descripcion: Una vez desarrollado el sistema requiere de su instalacion en las Bolsas de Colombia y

Ecuador previendo un periodo de prueba para optimizarlo. Este sistema operativo de las bolsas
permitira controlar que las condiciones del negocio bursatil estén correctamente planteadas (factores
de calidad, precio, condiciones de entrega y pago), ademas se podran generar boletines de
informacion que transparenten el mercado y ordenen el sistema de negociacion mediante el cual se
garantice igualdad de participacion. Este sistema sera compatible y complementario al sistema
operativo para los puestos y corredores, ademas

3.3. Evaluacibn y seleccién de un sistema de comunicacién interactivo para la realizacién
de negocios entre las bolsas de Colombia y Ecuador. Tiempo estimado: 3 meses.

Descripcion: Elegir el sistema mas eficiente, seguro y de menor costo que garantice la igualdad de
oportunidad de todos los participantes del negocio. Se requiere evaluar las posibilidades de
interconexion existentes desde el punto de vista econémico, funcional y, de su adecuacion a la
dinamica propia de las Bolsas de Colombia y Ecuador. El mecanismo de interconexion presupuesto
debera incluir los respectivos manuales del programador y del usuario.

- 3.4  Desarrollo de mecanismos de liquidacién, pago y manejo de garantias que respalde el

cumplimiento de las obligaciones contractuales que las partes (puestos de bolsa)
adquieran en la realizacién de negocios bursitiles (Bolsas de Colombia y Ecuador).
Tiempo estimado 3 meses.

Descripcion: Se evaluaran las Mecanismos de Compensacion existentes en Colombia y Ecuador y
aquellos que operan en el ambito Andino y se propondra uno mecanismo a ser adoptado para las
transaccnonesareahnrem'elasBolsadeColombnyEwador

35 Apoyoah puesta en operacién de las bolsas de prodnctos de Peri y Venezuela.
Tiempo éstimado 1 aiio.

Descripcion: Serequierede’laasesoﬁa_paummealasbolsasdePerﬁyVmemeladem experto
que les ayude a solucionar los problemas conceptuales y operativos que generalmente se presentan
durante los primeros afios de la puesta en operacién de las bolsas.

3.6 Desarrollo de estudios juridicos y econémicos para el disefio de la Bolsa de Bolivia.
Tiempo estimado: 3 meses.

Descripcion: Se requiere realizar un estudio de factibilidad econémico y juridico para analizar la
posibles opciones de disefio de la bolsa agropecuaria. Se propondra un disefio organizativo de la
bolsa y un plan de accién para la puesta en marcha.

3.7 Apoyo a la puesta en operacién de la Bolsa de Bolivia. Tiempo estimado 2 aiios.

Descripcion: Se formulara e implementara un plan para la promocion de la bolsa. Se disefiara
propondra la creacion de un fondo inicial para la puesta en marcha de la bolsa.” Se disefiara y
ejecutara un plan para la promocion y venta de acciones. Se desarrollarian los estudios sobre
normativa y clasificacion de los productos a ser transados inicialmente. Se elaboraran los manuales
y sistemas de contabilidad y de auditoria de los puestos de bolsa. Se requerira de la asesoria
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permanente de un experto que les ayude a solucionar los problemas conceptuales y operativos que
generalmente se presentan durante los primeros afios de la puesta en operacion de las bolsas.

3.8  Capacitacibn para personal gerencial, técnico y operativo de las cinco bolsas,
actualizacién y formacién de agentes de bolsa y de puestos de-bolsa. Tiempo estimado:
2 aiios.

Descripcion: Se desarrollaran materiales didacticos para la creacién de Casas de Bolsa y operacién
de puestos de bolsas. Se disefiara e implementara un programa de capacitacion en los niveles
directivo, gerencial, técnico y operativo el cual incorporara los siguientes mecanismos de
capacitacion: capacitacion en servicio entre las bolsas andinas, en la de Chicago, Buenos Aires y
San Pablo; cursos de corta duracién en cada pais; becas para programas regulares de formacion de
ejecutivos y agentes de bolsa a impartir en una Universidad de un pais andino que se especializara
en Bolsas de Productos Agropecuarios.

39 Diseifio, difusién y capacitacibn en normas de calldad para uso en las bolsas
agropecuarias: Tiempo estimado 2 afios. :

Descripcion Se evaluaran las normas de calidad establecidas para los. productos de base de
negociacion en las bolsas en cuanto a.. Tipos, definiciones, defectos y tolerancias. Se preparara una
propuesta de armonizacion de sistemas de toma de muemas, analisis de laboratono equivalencia de
pesas y medidas y, de normas de calidad

3.1.0 Diseiio y puesta en operacién de nuevos instrumentos de mercado. Tiempo estimado: 2
aiios. : '

Descripcion: Se requiere identificar y analizar los avances en los nuevos instrumentos de mercados
desarrollados en las Bolsas de Productos mas consolidadas tales como la de Chicago, Buenos Aires,
Sao Paulo y de Bogota proponiendo su adaptacion para la adopcnon de las bolsas de los dlferentes
paises andinos.

3.11. Anilisis de normativa legal y comercial de los paises andinos.Tiempo estimado 1 aiio.

Descripcion: Se analizaran las disposiciones juridicas y comerciales de los diversos paises con mira
a posibilitar las transacciones simultaneas entre las bolsas asi como de los procednmwntos para
realizar inversiones cruzadas entre socios de las bolsas de unos pam en otros. Se revisaran todos.
los acuerdos comerciales en los que se hayan comprometido los paises de la region y, en el marco
del proceso de integracién andino, se preparara una propuesta que conduzca al libre transito de
productos agricolas dentro de la region tomando como patron de referencna palametros
intemacionales disponibles.

3.12 Diseilo de un marco de negociacion regional para el desarrollo de operaciones
comerciales entre las bolsas de los paises. Tiempo estimado: 12 meses.

Descripcion: Se elaborara una propuesta de reglamento para la creacion de la Asociacion Andina
de Bolsas de Productos. Se prepararan los formatos y procedimientos aduanales y documentacion
para la entrada y salida de productos de origen y destino agropecuario en cada uno de los paises de
la region y preparara una propuesta de armonizacion de tramites aduanales. Se elaborara un
proyecto para crear un organismo de solucion de controversias comerciales, derivadas de los
contratos que realicen las diferentes bolsas entre si, este incluira un Codigo de Etica para la
Centro Regional Andino del IICA, Lima, Pery, abril de 1998. 9
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seleccion y actuacion de los arbitros. Se analizaran los mecanismos andinos de compensacién y de
la vigencia, factibilidad y conveniencia de utilizar sus instrumentos de pago. Se evaluara los
sistemas de informacion disponibles y se propondra e implementara el que mas se ajuste a la
realidad de las cinco bolsas.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES .

Actividad/afo-mes Ao 1 Ao 2 ARo 3

3.1 Desarrollo de un l l
sistema operativo

3.2 Puesta en practica
sistema

3.3 Sistema comunic.
Interactivo

3.4 Mecanismos de _
liquidacion

3.5 Operacion bolsas
Peru y Venezuela

(L
¥
\J

3.6 Estudios Bolsa de
Bolivia

3.7 Operacion Bolsa H
de Bolivia. 1]

3.8 Capacitacion cinco
bolsas I

39 Disefio capacita
normas calidad

3.10 Instrumentos de
mercado

3.11 Normativa paises ]
andinos N I=

-

3.12 Marco negocia

. : i
| regional ITIIT T T I T I YT

4. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la operacion, prevista a ser e¢jecutada en tres aiios, asciende a US$ 1,217,620.0 de
los cuales se solicita a la Corporacion Andina de Fomento (CAF) la suma de US$ 663,250.8,
correspondiente al 54.5% de la operacion. El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), aportaria US$ 237,500.0, equivalente al 19.5%. Por su parte, los paises andinos
en conjunto colaborarian en un monto de US$ 316,869.2 que representa un 26.0% de la operacion.

El aporte del IICA provendra de sus Proyectos: Hemisférico sobre Bolsas de Productos
Agropecuarios, con sede en San José, Costa Rica y del Multinacional para el Area Andina sobre
Comercio e Integracion, con sede en Lima, Peri. Respecto del aporte de los paises, la idea es
aprovechar los recursos humanos que laboran en el ambito de las Bolsas de Productos de los paises
andinos, particularmente en las Bolsas ya existentes, deBogotayGuayaqml,oonloscualesse
realizaria parte importante de las actividades previstas a desarrollar.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Perd, abril de 1998. 10
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COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA OPERACION (US$)

[l_CONSULTORIA
1.1. HONORARIOS —
Financiamiento
Actividad Especialidad | Tiempo Honorario/ Totai | Solicitante
Consultor Tiempo Boi | Col | Ecu | Per | Ven CAF lICA
3.1.1 Sistema Operativo  Sistemas 3 MH 4,000.0 12,000.0 12,000.0
Col-Ecu
u.mww Sistema Operativo Sistemas 2MH 4,000.0 8,000.0 8,000.0
Col-Ecu
3.3.1 Sistema de Economista/Sist. 2MH 4,500.0 9,000.0 2,700.0 1,800.0 4,500.0
|informacion Col-Ecu
3.4.1 Evaluacion Juridica Abogado 2MH 4,500.0 9,000.0 2,700.0 1,800.0 4,500.0
Col-Ecu Comercial
3.4.2 Evaluacion Econ/Banca- 2 MH 5,500.0 11,000.0 4,000.0 2,000.0 5,000.0
Financiera Col-Ecu Finan.
3.5.1 Asesoria Bolsas Bolsas Prod. 12 MH 7,500.0 90,000.0 90,000.0]
Peru/Ven 88-99 Agric. .
3.6.1 Eval. Juridica Abogado 2MH 4,500.0 9,000.0 9,000.0
Bolivia Comercial .
3.6.2 Evaluacion Econ/Banca- 2 MH 5,500.0 11,000.0 11,000.0
Financiera Bolivia Finan.
3.7.1 Promocion Bolsa  Gerencia 24 MH 4,000.0 48,000.0 24,000.0 24,000.0
Bolivia Comercializ
3.7.2 Estudios Normativa Ing.Normas 3IMH 4,500.0 9,000.0 4,500.0 4,500.0
Bolivia Techicas
3.7.3 Manuales Contab. y Adm. Financiera 3 MH 4,000.0 12,000.0 12,000.0
udit.Bolivia A
3.7.4 Asesoria Bolsa Bolsas Prod. . 12MH 7,500.0 80,000.0 90,000.0
Bolivia/98-2000 Agric.
3.8.1 Curso Agente Boisa Universidad 20 MH 10,000.0 200,0000 6,153.8 9,230.8 6,153.8 9,230.8 9,230.8 168,153.8
2por pais/afio Andina
3.8.2 Curso Puestos Universidad 10 MH 10,000.0 100,0000 30769 46154 3,0769 46154 46154 83,076.9
Bolsa 1pais/afio Andina
Centro Regional Andino del IICA, Lima, Pert, abril de 1998. 1
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COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA OPERACION (US$)

I. CONSULTORIA
1.1. HONORARIOS
Financiamiento
Actividad Especlalidad Tiempo Honorario/ “Total Solicitante
: Consultor . ._._oBIWO : Bol | Col | Ecu | Per | Ven CAF ICA
3.9.1 Diseno Normas Ing.Normas 12 M/H 4,500.0 54,000.0  4,153.8 6,230.8 4,153.8 6,230.8 6,230.8 27,000.0
IAndinas de Calidad Tecnicas ’ : ’
3.9.2 Difusion y capac.  Ing.Normas 12 M/H 4,500.0 54,000.0 4,153.8 62308 4,153.8 6,230.8 6,230.8 27,000.0
Normas de Calid. Tecnicas :
3.10.1 Nuevos Bolsas Prod. 6 M/H 8,500.0 39,0000 11,2000 11,8000 1,200.0 1,800.0 1,800.0 32400.0
instrumentos de mercado Agric. _
3.11.1 Rev/Amon. Norma Abogado 6 M/H 4,500.0 27,000.0 2,000.0 12,0000 20000 2000.0 20000 17,000.0
Jurid Andina Comercial
3.11.2 Rev/Armon Norma Econ/Banca- - 6 MMH 5,500.0 33,000.0 20000 20000 20000 20000 20000 13,0000
JCom. Andina Finan. :
3.12.1 Reglamento Asoc. Abogado 3MH 4,500.0 13,500.0 11,0000 1,000.0 1,0000 1,000.0 41,0000 8,500.0
Andina Comercial , )
3.12.2 Procedimientos  Tramites : 3 M/H 45000 . 13,500.0 1,0000 1,000.0 1,000.0 10000 1,0000 8500.0
lAduanas ‘ Aduaneros
3.12.3 Solucion de Abogado - 3MH 4,500.0 13,500.0 1,000.0 1,000.0 4,000.0 1,000.0 1,000.0 8,500.0
Controversias Comercial
3.12.4 Mecanismo Andino Econ/Banca- 3MH 5,500.0 16,500.0 11,0000 11,0000 1,000.0 1,000.0 1,0000 8,500.0
|Compensac. Finan. )
3.12.5 Implementac. Red Bolsas Prod. 6 M/H 7,600.0 45000.0 5,000.0 5,0000 56,0000 50000 5,0000 20,0000 450000
Andina . Agric.
Subtotal - 927,000.0 §2,238.5 70,507.7 37,3385 41,107.7 41,107.7 462,130.8 225,000.0
Centro Regional Andino del IICA, Lima, Per, ue..__ de Gem 12
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COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA OPERACION (US$)

|i. CONSULTORIA
1.1. HONORARIOS —
’ Financiamiento
Actividad Especialidad Tiempo Honorario/ Total | Solicitante
— Consultor . Tiempo Bol | Col | Ecu | Per | Ven CAF IICA
3.8.5 Capac. En Servicio 50 dias de viatico 150.0 22,500.0 22,500.0
2/pais/afio :
3.9.1 Diseno Normas 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 : 1,800.0
Andinas de Calidad
3.9.2 Difusion y capac. 30 dias de viatico 120.0 3,600.0 3,600.0
Normas de Calid.
3.10.1 Nuevos 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 1,800.0
instrumentos de mercado
3.11.1 Rev/Armon. Norma 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 1,800.0
Jurid Andina
3.11.2 Rev/Armon Norma 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 . 1,800.0
Com. Andina )
3.12.1 Reglamento Asoc. 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 ; 1,800.0
Andina
3.12.2 Procedimientos 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 1,800.0
Aduanas . .
3.12.3 Solucion de 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 1,800.0
Controversias
3.12.4 Mecanismo Andino 15 dias de viaticos 120.0 1,800.0 1,800.0
Compensac. :
3.12.5 Implementac. Red 30 dias de viatico ) 120.0 3,600.0 : 3,600.0
Andina
Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peri, abril de 1998. 15
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PARTE II - EL SOLICITANTE
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
1. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

El IICA es el organismo del Sistema Interamericano especializado en la agricultura. Creado en
Octubre de 1942, por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, con el objeto de apoyar los
esfuerzos en los Estados Miembros para promover el desarrollo agricola y el bienestar rural. El-
IICA, tiene ambito interamericano, con personeria juridica intemacional numero 3-003 -015218-15.

El Director General, Ing Carlos E. Aquino Gonzilez, de nacionalidad dominicana, - representa
legalmente al Instituto desde el mes de enero de 1994 y es responsable del cumplmueuto de los
mandatos de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA). :

El Instituto tiene su Sede Central en San José, Costa Rica; en ella se ubica el Désp;cho del Director
General, asi como las unidades centrales de direccion técnica, cmtrol administrativo y ﬁnancxero y
unidades &speclalmdas de servicio y apoyo tecmco

"~ Para los palses Andinos, existe en Lima, Peri, el Centro Regional Andino, el Director y
representante legal es el Sr. Manuel Otero. La direccion es: Paseo de la Republica 3211, piso 6, San
Isidro, Lima, Peri. El Apartado Postal es el 14-0185 Lima 14. Los teléfonos son los nameros (511)
422-8336 y 422-9114, el fax: 422-4554. El Sr. Otero es la persona a quien hay que dirigirse en
relacion con la operacnon :

2. OBJETO DE LA INSTITUCION

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo’
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Fundado en Octubre de 1942 como un
ente dedicado a la investigaciéon agronomica. El IICA se convirtié progresivamente, ante los
cambios y las nuevas necesidades del Continente Americano, en un organismo de cooperacion
técnica para la Agricultura. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacion de una nueva Convencioén en Diciembre de 1980, la cual establecié como fines del ICA
estimular, promover y apoyar la cooperacion entre sus Estados Miembros, para lograr el desarrollo
agricola y el bienestar rural. El IICA hoy posee gran alcance geografico que le permite responder a
las necesidades de cooperacion técnica en los paises, a través de sus Agencias de Cooperacion
Técnica y de cinco centros regionales desde los cuales se coordina la implementacion de estrategias
adecuadas a las caracteristicas de cada regién.

Los Centros Regionales Central, Caribe, Andino y Sur representan al Instituto a nivel regional. Sus
funciones se refieren a la identificacion y analisis de las necesidades de cooperacion de la Regién
respectiva, y al consecuente disefio y seguimiento de la estmtepa diferenciada de cooperacion del
Instituto y su implementacion por medio de proyectos de cooperacion técnica.

Desde la Sede de estos Centros Regionales se coordina el proceso de programacion operativa a
nivel regional, en articulacion con las unidades correspondientes de la Sede Central. Ademas,
supervisan la labor administrativa y técnica de las Agencias de Cooperacion Técnica en los Estados
Miembros y facilitan la articulacion entre las acciones del Centro Regional con la Sede Central.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peri, abril de 1998. 17
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El Centro Regional Central incluye los siguientes paises: Costa Rica, Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. El Centro Regional del Caribe comprende Antigua y
Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, Suriname y Trinidad y Tobago. El Centro
Regional Andino incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. El Centro Regional
Sur esta conformado por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Las Agencias de Cooperacion Técnica son las unidades ejecutoras de la accion del IICA a nivel de
pais y dependen de los Centros Regionales. Tienen entre sus responsabilidades la identificacion y
mantenimiento de conocimiento actualizado y dinamico del contexto agro-socioeconomico del pais
respectivo. Con esa base deben disefiar e implementar el programa de cooperacion técnica,
ejecutado mediante proyectos nacionales. Participan en la identificacion, formulacion y elaboracion
de proyectos multinacionales para ser ejecutados en el pais.

El Plan de Mediano Plazo 1994-1998 constituye el marco orientador estratégico de las acciones del
IICA para el periodo en referencia. Su objetivo, general es apoyar a los Estados Miembros para
lograr las sostenibilidad agropecuaria, en el marco de la integracion hemisférica, y como
contribucion el desarrollo rural humano. El instituto programa su trabajo con base en las
transformaciones productivas, comerciales e institucionales de la agricultura, con un enfoque
integrado del desarrollo, sustentando en la sostenibilidad, la equidad y la competitividad. La accion
del IICA se apoya en dos servicios especializados: Capacitacion, Educaciéon y Comunicacion; e
Informacion, Documentacion e Informatica.

- La participacion y apoyo de los Estddos Miembros y las relaciones que el instituto mantiene con -

Observadores Permanentes y numerosos organismos intemacionales, posibilitan que el IICA
canalice recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Continente Americano.

Los Estados Miembros del Instituto son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Los observadores permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espaiia,
Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Portugal, Reino Unido, Reino de los
Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea, Republica de
Polonia y Rumania.

Los 4rganos de Gobierno en que participan los Estados Miembros son: La Junta Interamericana de
Agricultura y el-Comité Ejecutivo, de los paises emanan los lineamientos politicos que ejecuta la
direccion General. La participacion y apoyo de los Estados Miembros y las relaciones que el
Instituto mantiene con Observadores Permanentes y numerosos organismos intemacionales,
posibilitan que el IICA, canalice los recursos humanos y financieros a favor del desarrollo del
Continente Americano.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peri, abril de 1998. 18
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3. EXPERIENCIA PREVIA EN COOPERACION TECNICA

Con el apoyo del TICA se avanzo significativamente en el disefio y puesta en operacién de las cinco
bolsas de productos en los paises de Centroamérica habiéndose iniciado la fase de interconexion y
operacion entre estas. Esta previsto dar inicio a una segunda etapa durante la cual se pondra en
plena operacion una Bolsa Centroamericana de productos. Un resumen de un informe final sobre el
Proyecto de Bolsas para Centroamérica, el cual cont6é con el aporte de recursos de la Agencia
canadiense para el Desarrollo (ACDI), se presenta como anexon® 1.

En el ambito de los paises andinos, se apoyo a la bolsa de Ecuador (con sede en Guayaquil), en su
disefio y puesta en operacion al igual como se viene haciendo de manera permanente en los casos de
Peru, Venezuela y Bolivia. También se mantiene estrecho contacto y relacion de apoyo con la Bolsa
de Bogota.

Sobre la base de estos antecedentes puede afirmarse que el IICA, es la organizacion interamericana
con mas experiencia en materia de Bolsas Agropecuarias.

4. CONTRAPARTE DE LA CONSULTORIA

El funcionario del IICA que suscribira el convenio con la CAF es el Sr. Manuel Otero J., Director
del Centro Regional Andino. El mismo Centro Regional Andino sera la dependencia organmtnva
que tendra a cargo la seleccion y contratacion de los consultores asi como de la designacion de los
funcionarios del IICA que prestaran apoyo a las instituciones de contraparte y que realizaran la
coordinacion, seguimiento y control de la ejecucion de las actividades y estudios a financiarse.

Centro Regional Andino del IICA, Lima, Peru, abril de 1998.
PARTE I1: El Solicitante




ANEXO N° 1

PROYECTO DESARROLLO DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS EN
CENTROAMERICA Y CREACION DE UN MERCADO BURSATIL REGIONAL

INFORME FINAL
CONTRATO 002/FP IICA/PAR

RESUMEN ADMINISTRATIVO

EI proyecto "Desarrollo de la comercializacion de productas agricolas en Centroamérica y creacion
de un mercado bursatil regional’, tuvo como finalidad contribuir al desarrollo de los mercados y de
la comercializacion de productos agricolas como un instrumento que promueva el desarrollo
sostenible de las economias centroamericanas; inicié el 28 de marzo de 1996 y finaliz6 el 30 de
noviembre de 1997.

El financiamiento del proyecto provino de fondos de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Intemacional (ACDI), los cuales fueran asignados mediante la licitacion 001 del Programa de
Apoyo a Iniciativas Regionales (Programa PAR). El monto de la cooperacion no reembolsable fue
de CAN$912.853 y el aporte del IICA es de CAN$275.028 para un valor de total proyecto de
CANS1.187.B81. Del total de la cooperacion canadiense por CAN$912.853 el IICA suscribié un
contrato de consultoria con Agriteam Canada Consulting Ltd, hasta por un monto de CAN$664.498.

El proyecto, estba enmarcado dentro del Plan de Accion para la agricultura centroamericana PAC,
adoptado por la X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en Julio de 1991.

La organizacion del proyecto estuvo constituida por un consorcio conformado por representantes
del sector productivo, agroindustrial y comercial centroamericana (ASOCODE, CCC-CA vy algunas
camaras empresariales). Las bolsas de productos de Centroamérica y la contraparte técnica
canadiense liderada por Agriteam Canada Consulting Ltd. e integradaipor Agriculture and Agrifood
Canada, Canadian Grain Commission, Alberta wheat Pool y Winnipeg Commodity Exchange.

Los mecanismos de coordinacion estuvieron constituidos por un Comité Regional conformado por
representantes de las organizaciones citadas, asi como por el Secretario del Consejo Agropecuario
Centroamericano y el Coordinador del Proyecto BID para el fortalecimiento de las bolsas. A nivel
nacional se integraron Comités Nacionales de proyecto con una organizacion que repite la
conformacion de los Comités Regionales. En ambos niveles la coordinacion la ejercio el
representante del IICA.

A nivel administrativo la Direccion del proyecto la ejercio el Director del Centro para la Integracion
y el Desarrollo agroempresarial del IICA; con el apoyo de un Asesor Principal, un Técnico
Administrativo y una Secretaria. A partir de enero de 1997. se contratd en cada pais
centroamericano un Asistente de Proyecto.

El proyecto, fue diseiiado de la siguiente forma:
A. Con un Objeto General: Crear un mercado bursatil regional y desarrollar en el

sector productivo los servicios de comercializacion y la capacidad técnica requerida
para el intercambio efectivo de productos
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B. Y tres objetivos especificos

e El primero ligado al desarrollo del mercado Bolsas de Productos funcionando
interconectadas y con la factibilidad de realizar negocios entre ellas

o Segundo relacionado con la oferta: Organizaciones de productores con
capacidad fisica y técnica para mercadear sus productos a través de las bolsas; y

e Tercero tiene que ver con la demanda Organizaciones de Agroindustriales con
servicios de mercadeo disponibles y capacidad técnica para negociar en las bolsas
de productos.

El proyecto, se desarrollo en el marco de la integracion economica centroamericana como un
instrumento que permita el descubrimiento de los precios de productos de origen y destino
agroalimentario en forma transparente a través de las Bolsas de Productos de Centroamérica.

Impactos:

Los siguientes son algunos de los eventos ocurridos durante la realizacion del proyecto que han
generado un cambio de actitudes e implementacion de politicas a nivel publico y privado en
Centroameérica.

1.

Creacion de la Asociacion Centroamericana y del Caribe de Bolsas de Productos Agropecuarios.
Originalmente la Asociacion incluia a las bolsas de productos de Centroamérica, sin embargo
en la reunion final de proyecto realizada en el mes de noviembre en Costa Rica, la Republica
Dominicana solicitd la membresia, la cual fue aceptada. A la fecha de redaccion de este informe
se ha recibido la solicitud formal de la Bolsa Agropecuaria e Industrial de Panama (BANSA)
para su incorporacion a la Asociacion; la creacion de esta Asociacion provee el marco
institucional para el desarrollo del proyecto y garantiza su sostenibilidad. -

La Bolsa Agricola Nacional de Guatemala, reactivada y asumiendo un liderazgo del proyecto en
Centroamérica (ocupa la presidencia de Asociaciéon Centroamericana y del Caribe de Bolsas de
Productos).

Convenio firmado entre la Bolsa Agricola Nacional <BANSA> y el Ministerio de Guatemala
para el fortalecimiento de la Bolsa, (BANSA es seleccionada por el Gobierno de Guatemala a
fin de que la venta de instalaciones gubernamentales del sector agropecuario sean efectuadas a
través de la Bolsa).

Inicio de las negociaciones interbolsas. A partir de las diferentes actividades del proyecto se
generaron las condiciones para que las bolsas manifestaran su interés de negociar. Es asi como,
en enero de 1997, se realiza la primera negociacion de frijol rojo entre la Bolsa de El Salvador y
la Bolsa de Nicaragua y en noviembre de 1997, se realizo la segunda negociacion

Se realiza la primera negociacion de 300 toneladas de frijol rojo entre el Consorcio Cooperativo

de Costa Rica con la Cooperativa de Productores de frijol de Alberta (esta transaccion se
canalizo via la Bolsa de Productos de Costa Rica).
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6. Acuerdo de los Ministros de Agricultura de Centroamérica del 29 de Julio de 1 997, apoyando
la realizacion de la segunda etapa del proyecto. Este acuerdo pone de manifiesto la voluntad
politica de los Ministros de Agricultura de continuar apoyando el desarrollo de las Bolsas de
Productos y el Proyecto de Interconexion de Bolsas.

7. Creacion del Directorio Regional de agroempresarios capacitados por el proyecto. Este
Directorio es producto del registro de la asistencia a los cursos de capacitacion de los
representantes del sector agroempresarial y bursatil de Centroameérica; registra a mas 350
personas y empresas en Centroamérica y Canada.
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SINTESIS

Antecedentes

Los avances producidos en el campo de las telecomunicaciones permiten disponer de
mecanismos para reducir el costo de las comunicaciones, acelerar el intercambio de
informacidn y fortalecer la toma de decisiones. Estos aspectos son sumamente importantes en
momentos en que es preciso desarrollar negociaciones en los frentes hemisférico, regional y
binacional

En este contexto, los Ministros de Agricultura reunidos en la IX JIA solicitaron al TICA
disponer de un mecanismo que permita de manera dindmica e informal mantener un didlogo
entre ellos, sus gabinetes y principdles organizaciones vinculadas al sector.

Objetivo

Establecer un mecanismo electrénico, dgil y de bajo costo para facilitar un didlogo permanente
e interactivo entre los Ministros de Agricultura de los Paises de la Regidn Andina, extensivo a
sus gabinetes y principales organizaciones nacionales y subregionales, vinculadas con la
agricultura.

Estrategia:
Comprende el desarrollo de dos médulos, comunicacién e informacién asi como de la
articulacién de la Red de Usuarios:

1. Comunicacién: Conformado por una red de computadoras conectadas entre si permitiendo
un minimo de confidencialidad y realizando conferencias en tiempo real, entre dos o mds
personas '

2. Informacién: Mediante la creacién de un Boletin Electrdnico para sistematizar y agregar
valor a la informacién existente en cada uno de los paises.

3. Red de Potenciales Usuarios: a)Ministro de Agricultura , su despacho y la Oficina de
Planificacion Sectorial; b)Unidad encargada del tema de negociaciones comerciales
agricolas; c)Entidad privada de segundo grado con representatividad sectorial interesada
en la promocién del comercio regional; d) Agencia de Cooperacion Técnica (ACT) del IICA
en el pais.

Costos

Los costos totales de la propuesta ascienden a US$100.000.00, de los cuales corresponden
US$50.000.00 por concepto de instalaciéon (Hardware, software y capacitacion), y
US$50.000.00 por operacién anual ( Salarios y Comunicaciones).

Centro Regional Andino del IICA, Lima-Perd, junio 1998
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FORO ELECTRONICO AGROALIMENTARIO DE LA
REGION ANDINA

- propuesta preliminar-

1. Antecedentes

Los procesos de apertura y globalizacién han determinado que la informacién se haya convertido en el factor mis
importante para maximizar las probabilidades de una insercién exitosa de los paises en vias de desarrollo en el
nuevo contexto internacional.

En ese sentido, la dindmica de la integracién entre los paises de la Regién Andina esti demandando facilitar el
intercambio de informacion y opinion entre los principales referentes, tanto a nivel del sector piiblico como privado.

Los fantdsticos avances que a diario se suceden en materia de comunicacién y telemitica hace posible poner a
disposicién de los paises andinos un sistema de comunicacién y acceso a la informacién que promueva el
fortalecimiento del Sistema Andino de Integracién.

Tomando como punto de partida una iniciativa generada por e/ Centro Regional Sur del IICA, el Centro Regional
Andino en consulta con los Ministros de Agricultura de los paises andinos, ha elaborado la siguiente propuesta de
creacion del Foro Electrénico Agroalimentario de 1a Regién Andina.

Su propésito principal es poner a disposicién de los principales actores vinculados al complejo agroalimentario
andino, tanto del sector piblico como privado, un medio efectivo para la comunicacién y el intercambio de
informacién que contribuya a dinamizar el comercio agropecuario regional y de esta regién con el resto del mundo.
2. Médulos

El foro est4 sustentado en dos médulos que son los de comunicacién e informacién

2.1. Comunicacién

Se plantea la conformacién de una red de comunicacién a través de la instalacién y funcionamiento de un grupo de
computadoras conectadas entre si. Las premisas bdsicas a seguir en este médulo son 1a de tener un bajo costo, tanto
de inversién como de mantenimiento, asegurar un aprendizaje mis o menos ripido por parte de los usuarios y, no
menos importante, lograr un minimo de confidencialidad.

Para estos propdsitos se recurrird a un simple programa de correo electrénico al que se le agregard un programa de
encriptacién que imposibilitara 1a lectura de los mensajes a toda persona que no cuente con la clave para descifrarlo.

Ademis del correo encriptado, el Foro ofrecerd la posibilidad de efectuar conferencias en tiempo real, entre dos o
MAS personas.

En un principio se identifican los siguientes niveles de usuarios por pais para la conformacién de la red:







* Ministro de Agricultura y su despacho

* Oficina de Planificacién

e

* Unidad encargada del tema de negociaciones comerciales agricolas’

* Una entidad privada de segundo grado con representatividad sectorial y legitimamente
interesada en la integracion regional.

Agencia de Cooperacién Técnica (ACT) del IICA en el pais

Al interior de cada pafs se conformard un nodo nacional que serd gerenciado desde la ACT a través de un
profesional designado a tal efecto que hara las veces de coordinador nacional.

Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de una coordinacién regional que seré ejercido por un profesional adscrito
a la Direccién del Centro Regional Andino del IICA.

El hardware requerido para cada una de los nodos nacionales es el de una computadora con médem y acceso a
Internet para la comunicacién. El proveedor de Internet debe prestar los siguientes servicios:

* acceso mediante protocolo PPP
* servicio de correo electrénico POP-3
* soporte de attachment tipo MTMB

Las especificaciones que se recomiendan para el software son las siguientes:
* de comunicaciones: Trumpet

* de encriptacién: PGP (Pretty Good Privacy)

* de mensajeria electrénica: Eudora
* conversaciéon: TRC (Internet Relay Chat)
2.2. Informacién

Se propone la creacién de un Boletin Electrénico con el fin de sistematizar y agregar valor a la informacién existente
en cada uno de los paises.

Este Boletin serd elaborado sobre la base de insumos aportados por los coordinadores nacionales que tendrén la
responsabilidad de recabar dicha informacién y seran armonizados por el coordinador regional.

Su distribucién serd a través del correo electrénico a los usuarios del Foro quienes podran distribuirlos entre sus
afiliados y asociados.

! No necesariamente debe estar incluida dentro del Ministerio de Agricultura

- T W
N







3. Estimacion de Costos

Hardware $ 30,000
Software $ 5,000
Salario anual Coordinador Regional’ $ 18,000
Salario anual Coordinadores Nacionales (x4) $ 24,000
Capacitacion $ 15,000
Comunicacion $ é,ooo
Total $100,000

4. Pasos para su operacionalizacion
* Aprobacién de propuesta final

Se espera que en ocasién del préximo Encuentro de Ministros de Agricultura Andinos a realizarse en Isla Margarita,
Venezuela, el préximo 26-27 de Junio, éstos formulen sus comentarios y observaciones a efectos de elaborar una
propuesta final.

* Consecucion de recursos externos

Con el aval politico de los Ministros, la propuesta serd sometida a consideracion de diferentes fuentes de
financiamiento externo, previéndose lograr este propdsito a fines de 1998.

* Capacitacién de coordinadores nacionales

Mientras se procede a la bisqueda de financiamiento, el segundo semestre del presente afio sc utilizard para la
seleccién y adiestramiento de los coordinadores nacionales, actividad que se financiard con aportes del Centro
Regional Andino del IICA.

* Lanzamiento de la red de comunicacién

Se prevé 1a puesta en marcha de 1a red, de forma gradual y progresiva para inicios de 1999.

*Edicién del primer Boletin Electrénico

El primer mimero del Boletin serd distribuido en el transcurso del primer trimestre del préximo afio

*Consolidacién del Foro

Se considera prudente anticipar que de no mediar ninguna restriccion de recursos, el Foro deberia estar funcionando
a pleno y sirviendo a los propésitos para los que fue creado, durante el segundo semestre de 1999

? El Coordinador Regional ser4 al mismo tiempo el Coordinador Nacional en el pafs sede del Foro
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SINTESIS

ANTECEDENTES

Los procesos de modernizacién y fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Sanidad
Agropecuaria responden a las exigencias asociadas al nuevo orden internacional y a la vigencia de
los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (entre los que hay uno consagrado a las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias).

CBJETIVOD

El Objetivo General del Proyecto es el de promover y mantener niveles de calidad de los
Sistemas y Programas Nacionales de Sanidad Agropecuaria adecuados a las exigencias del nuevo
orden infernacional y de la integracién regional.

ESTRATEGIA

e Promocidn de la integracién regional de los Sistemas Nacionales de Sanidad Agropecuaria y
de la modernizacién arménica de los mismos.

e Promocién de la comunicacién y la coordinacién entre las instituciones y personas
interesadas en la Sanidad Agropecuaria en la Regidn Andina.

o Promocidn de la integracién y potenciacién de las ofertas de cooperacién técnica de los
organismos y agencias que operan en la Regién en los dominios de la Sanidad Agropecuaria.

¢ Promocidn de la organizacién y desarrollo de un Programa Andino de Capacitacién en Sanidad
Agropecuaria.

COSTO ¥ FINANCIAMIENTO

Los costos del Programa, a ser desarrollado en cinco afios, se estiman en un monto aproximado
de US$ 1.000.000.00. Se pretende que cada uno de los paises acceda a contribuir con una cuota
anual de US$ 10.000.00 para formalizar su compromiso con las acciones del Programa. Para el
resto serd necesario gestionar un financiamiento externo. El IICA tomard a su cargo los costos
asociados al desempeio de sus dos Especialistas Regionales en Salud Animal y Sanidad Vegetal, y
a la atencién de algunos servicios logisticos del Programa.

Centro Regional Andino del IICA. Lima, Perd, junio 1993
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L ANTECEDENTES
1. La importancia de la Sanidad Agropecuaria en el panoﬁma internacional

Los cambios ocurridos en el mundo a lo largo de la ultima década, de modo
principal en materia de globalizacion, liberalizacion de la economia e integracion,
han otorgado un papel preponderante al comercio internacional, y en
consecuencia a los Acuerdos asociados a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), entre los que se cuenta uno consagrado de modo particular a
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

Las obligaciones y compromisos que se derivan para los paises miembros de la
OMC de la vigencia de dichos Acuerdos, y la dinamica renovada que se registra
en el comercio mundial y regional de productos silvoagropecuarios, con una
-creciente exigencia de niveles de calidad en estos ultimos, dan a la Sanidad
Agropecuaria una importancia relativa cada vez mas caracterizada, especialmente
en funcién del éxito de los negocios del sector.

El cambio en el concepto de la frontera agraria que resulta de la
internacionalizacion, el riesgo creciente de intercambio de plagas de animales y
plantas asociado a la apertura de los mercados, y la expansion del comercio
internacional de productos agricolas, forestales y pecuarios, determinan un nuevo
escenario para la Sanidad Agropecuaria y para sus acciones en los campos de la
Salud Animal, la Sanidad Vegetal, y Ia Inocuidad de los Alimentos.

2. Los esfuerzos de los paises por la modernizacion de sus Servicios Nacionales
de Sanidad Agropecuaria

Cada uno de los cinco paises que conforman la Regién Andina, plenamente
conscientes de la importancia que corresponde a la eficacia de las acciones
nacionales de proteccion fitosanitaria y zoosanitaria a todo lo largo de la cadena
productiva, tanto para el consumo intemo como para la exportacion, se han
comprometido en importantes esfuerzos orientados a apresurar, con el apoyo de
la cooperacion externa, la adecuacion y modernizacién de sus respectivos
Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria.
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Tales esfuerzos, coincidentes en sus aspectos fundamentales, consideran reajustes
enlainsﬁmcionalidad(laredeﬁnidéndelmldelEstadomlosaamtosdela
Sanidad Agropecuaria, la participacion progresiva del sector privado en dominios
y actividades que se estimaba antes exclusivas de los gobiernos, el
perfeccionamiento de los mecanismos de coordinacién y concertacion entre todos
los sectores interesados en la problemética fitosanitaria y zoosanitaria, la
descentralizacion hacia las regiones y las municipalidades), la incorporacién de
avances en el manejo de la informaciéon y de las comunicaciones y en el
aprovechamiento de redes (para poner a la disposicion del gobiemo y de los
agentes de la sociedad civil asociados a la produccion, la transformacién y el
comercio, informacién oportuna y adecuada para asegurar decisiones acertadas),
el desarrollo de programas de formacion y perfeccionamiento de personal clave en
temas prioritarios (para mejorar la capacidad de asegurar el sustento cientifico y -
técnico que la OMC exige para cada una de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias), y el mejoramiento, en algunos casos, de infraestructura, dotacién y
equipamiento.

. Las contribuciones de la Cooperacién Internacional para el mejoramiento de

la Sanidad Agropecuaria en la Regién Andina

La historia de la Sanidad Agropecuaria en la Regién Andina es rica en
contribuciones importantes por parte de distintos Organismos Internacionales y
Regionales, asi como de Agencias Binacionales que se interesan en los asuntos de
la proteccion fitosanitaria y zoosanitaria.

La FAO ha tenido destacadas intervenciones en tareas de cooperacion técnica
para contribuir a la soluciéon de problemas causados por plagas en animales y
vegetales, y ha participado activamente en las acciones de los Grupos
Interamericanos de Coordinacion en Salud Animal (GICSA) y en Sanidad Vegetal
(GICSV).

La OPS ha sido un aliado de los paises en torno a los temas asociados a la Salud
Publica Veterinaria, con el apoyo de sus entes colaboradores como el Instituto
Panamericano de Proteccion de Alimentos y Zoonosis (INPPAZ) y el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFSOSA).

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) ha trabajado de modo especial en la
normatividad andina en Salud Animal y Sanidad Vegetal para el comercio y la
integracion, con la participacién de los paises a través de los mecanismos del
Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria (COTASA), que es el 6rgano
asesor del Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria.



El BID ha venido apoyando una serie de iniciativas de los paises encaminadas al
fortalecimiento y a la modernizacién de sus Servicios Nacionales de Sanidad

Agropecuaria.

El APHIS, la agencia gubernamental de Estados Unidos para los asuntos de la
Salud Animal y la Sanidad Vegetal, ha cooperado para el mejoramiento de la
proteccnén fitosanitaria y zoosanitaria en renglones que interesan con prioridad al
comercio bilateral agropecuario.

. La estrategia del Centro Regional Andino del IICA en el campo de la
Sanidad Agropecuaria

La cooperacion del IICA a la Regi6én Andina en Sanidad Agropecuaria fue
particularmente activa, regular y participativa en la década de los ochentas bajo el
marco de los Programas Hemisféricos de Salud Animal y de Sanidad Vegetal
y de los correspondientes Comités Consultivos Hemisféricos y Comités Técnicos
Regionales en las dos disciplinas.

Desde entonces el IICA se ha esforzado por dispensar su cooperacién a los paises
en los temas prioritarios identificados por ellos y bajo las modalidades de trabajo
mutuamente convenidas.

En los ultimos afios, la Junta Interamericana de Agricultura, érgano superior de
gobierno del Instituto que integran los Ministros de Agricultura del Hemisferio, ha
ratificado su mandato para que se otorgue una atencién especial a la Sanidad
Agropecuaria en los programas de trabajo del Instituto.

Dentro de ese contexto, el CReA ha estrechado su entendimiento con los paises y
ha acordado con ellos las acciones principales a desplegar en el campo de la
Sanidad Agropecuaria.

Teniendo en cuenta los éxitos y logros alcanzado en épocas precedentes en los
programas relacionados con la Sanidad Agropecuaria, el CReA se ha decidido a
restablecer sus canales directos de comunicacioén y concertaciéon con los paises y
con la Regién en su conjunto, para lo cual ha contado con el asentimiento y
compromiso de las autoridades superiores de los Servicios Nacionales de Sanidad
Agropecuaria.

. El1 fortalecimiento del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria como

respuesta a una demanda de los paises

La iniciativa del FASA, impulsada por el IICA a instancias de los paises y acogida
por éstos con confianza y optimismo en su consolidacién gradual y en su
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fortalecimiento, constituye hoy una herramienta que el CReA quiere contribuir a
perfeccionar para que responda mejor a la demanda y a la expectativas de las
autoridades superiores de los Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria.

A comienzos de junio de 1996 se celebré en La Paz (Bolivia) el I FASA con el
objetivo de sentar las “BASES PARA UNA ESTRATEGIA SUBREGIONAL
DE COOPERACION TECNICA EN SANIDAD AGROPECUARIA”. Se
convino alli estimular el esfuerzo mancomunado orientado a mejorar la

cooperacion regional en los dos campos de la Sanidad Agropecuaria.

En 1997 se cumplieron tanto el Il FASA, sobre el tema de “LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS DE LA OMC Y
EL ALCA, Y SUS IMPLICACIOES PARA LOS PAISES ANDINOS”, como
la primera Reuni6n del Comité de Seguimiento del FASA.

En atencién a las recomendaciones emanadas de las referidas reuniones, el CReA
estd proporcionando su apoyo al FASA a través de la Secretaria Técnica del
mismo que ha tomado a su cargo.

Se trata, en consecuencia, de institucionalizar el Foro Andino de Sanidad
Agropecuaria, no solamente como el mecanismo regular de comunicacién directa

~ entre las autoridades y técnicos de los paises y el CReA - tal como el que oper
exitosamente en otros tiempos -, sino también como el espacio natural para
propiciar el acercamiento, el didlogo, el intercambio, la coordinacion y la
concertacion entre todos los sectores que se interesan por la cooperacion en los
campos de la Sanidad Agropecuaria dentro del &mbito andino. Se busca, por otra
parte, que el FASA contribuya a dinamizar y enriquecer las tareas del Comité
Andino de Sanidad Agropecuaria que funciona bajo el alero de la CAN para los
fines propios de la integracion regional.

~ Para el efecto, se trabaja actualmente en la organizacion del III FASA, el que
estara centrado en el tema de “LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE LA
SANIDAD AGROPECUARIA EN LOS PAISES ANDINOS” y en el que se
analizara a fondo una propuesta elaborada por el CReA a solicitud de los paises
para fortalecer los mecanismos del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL :
El Objetivo General del Proyecto es el de promover y mantener niveles de calidad de

los Sistemas y Programas Nacionales de Sanidad Agropecuaria adecuados a las
exigencias del mievo orden internacional y de la integracion regional.



OBJETIVOS ESPECIFICOS :

A través del Proyecto se buscara :

1.

2.

Promover la integracion gradual de los Sistemas Nacionales de Samdad
Agropecuaria a nivel de la Region Andina.

Promover la comunicacién y la cooperacion entre las instituciones y personas
interesadas en la Sanidad Agropecuaria en la Region Andina.

Contribuir a la modernizacién arménica de los Sistemas Nacionales de Sanidad
Agropecuaria.

Integrar y potenciar las ofertas de cooperacion técnica de ellos organismos y
agencias especializadas que operan en la Region Andina.

ESTRATEGIA

Para alcanzar los objetivos general y especificos enunciados, se propone articular las
siguientes estrategias principales:

1.

2.

Fortalecer el FASA como un mecanismo sostenible de coordinacién regional
abierta y participativa.

Gestionar el respaldo oficial de las instancias superiores de los Ministerios de
Agricultura de los paises a las actividades del FASA.

. Propiciar el desarrollo de alianzas estratégicas que permitan potenciar recursos

humanos, técnicos, financieros y de todo orden (FAO OPS, CAN, BID, APHIS,
otras).

Priorizar lo mecanismos electronicos para la comumcacxén e informacién entre
ellas partes.

Organizar y desarrollar un Programa Andino de Capacntaclén en Sanidad
Agropecuaria alrededor de temas y prioridades acordes con las necesidades de los
paises y de los procesos de modernizacién de sus Servicios Nacionales de Sanidad
Agropecuaria.

. Propiciar el apoyo intrarregional a los paises cuyos Servicios Nacionales de

Sanidad Agropecuaria estén méis débiles.

. Propiciar la captacion de aportes de los paises y demis socios para el

financiamiento regular del programa. En vista de que se prevé la generacién de
un volumen grande de estudios y propuestas por parte de los Grupos de Trabajo
que en muchas ocasiones requeriran apoyos puntuales para sus estudios y
propuestas de consultorias, encuestas, reuniones directas del grupo, equipos,
capacitacion, publicaciones y otros, se ha contemplado la creacién de un fondo
competitivo que permita apoyar estos requerimientos. Este fondo estaria
disponible a todos los grupos para el apoyo mencionado en una modalidad de
concurso pues es probable que los requerimientos rebasen la disponibilidad de
recursos. La priorizacion quedaria en manos de un comité técnico andino formado
por las autoridades de sanidad agropecuaria, instituciones privadas asociadas con




la sanidad regional y organismos internacionales y regionales de integracion,
cooperacién y financieros. Los criterios serian basados en la relevancia,
costo/beneficio e impacto regional.

ACTIVIDADES

A. PARA LA FASE PREPARATORIA

1.

2.

Puesta a punto de la propuesta preliminar sobre el Proyecto que sera presentada al
Encuentro Andino de Ministros de Agricultura.

Puesta a punto de un version elaborada del Perfil del Proyecto, para someter a la
consideracién del III FASA.

. Revisién de la propuesta de Convenio Constitutivo del Programa Cooperatlvo

de Sanidad Agropecuaria para Ia Reg16n Andina y posterior suscripcion del
instrumento.

. Gestion ante los oorrespondientes Gobiernos o Instituciones para formalizar los

respectivos compromisos financieros destinados a asegurar la ejecucion regular
del Proyecto.
Presentacion del Proyecto a sus potenciales financiadores.

B. PARA LA FASE DE EJECUCION

El proyecto estard dividido en tres componentes para facilitar su ejecucion. Cada
componente estara orientado a cumplir parte de los objetivos especificos
contribuyendo al objetivo general.

Primer componente : Establecimiento del marco institucional y operativo del .

Programa Cooperativo Regional

Las actividades del primer componente estaran dedicadas a la consolidacion
de la estructura requerida para la dinamica del proyecto. Consecuentemente,
‘esta parte exigira montar la plataforma de trabajo, capacitar, sensibilizar e
integrar a los diferentes tipos de participantes y el crear las bases dinamicas
que conviertan al proyecto en un mecanismo sostenible promotor de la
integracion y generador de ideas y propuestas para mantener los niveles de
calidad de la sanidad agropecuaria andina al nivel internacional.

Actividad 1. Establecimiento del marco institucional y operativo del
" Programa Cooperativo (Reuni6n Plenaria del FASA, Comité
de Seguimiento, Grupos de Trabajo, Secretaria Técnica).

Actividad 2. Adecuacién de las normas de funcionamiento de cada una de
las instancias.



Actividad 3. Organizacién y seguimiento de las reuniones de cada una de
las instancias del FASA

Actividad 4. Organizaciéon y puesta en marcha del fondo competitivo
establecido para apoyar un buen numero de actividades del
Proyecto

Segundo componen‘te: Constitucién de los Grupos de Trabajo y su
funcionamiento

El segundo componente estara dedicado a la formacion y puesta en

funcionamiento de los grupos de trabajo. Estos grupos seran la parte medular

del proyecto pues seran los integradores de las redes especializadas en temas

relevantes para la sanidad andina con una participacion abierta de los sectores

oficiales, privado, académico y otros. El proyecto dedicara su esfuerzo a

asegurar que cada grupo se consolide y que mantenga los vinculos necesarios

de dialogo permanente en temas relevantes, que motiven a cada participante a.
contribuir con ideas sobre como enfrentar problemas comunes. Estas ideas

deberan derivar en estudios, propuestas y finalmente en proyectos especificos

cuyo objetivo sea contribuir a nivelar la calidad de la Sanidad Agropecuaria
contemplando los puntos de vista de todos los actores y la diversidad

geografica y cultural que caracteriza a la Region Andina.

A diferencia de otras iniciativas de integracion hechas con anterioridad que
han dedicado su esfuerzo al dialogo entre autoridades o funcionarios oficiales
en reuniones directas esporadicas, sin participacién de otros' actores, el
proyecto promovera la comunicacion personal entre aquellos interesados en
los temas sin tomar en cuenta su vinculacion oficial, privada, académica u
otra. Los instrumentos base para esta comunicacion permanente seran los
medios electronicos disponibles que se irdn mejorando de acuerdo a los
avances tecnologicos con algunas reuniones directas o videoconferencias
cuando sean necesarias. Los grupos recibir&n un apoyo paralelo del proyecto
de servicios de informaci6n via electrénica con acceso a bancos de datos de
bibliografia, consultores, enlaces y otros en temas de Sanidad Agropecuaria
que puedan dar sustentacién a sus ideas, estudios y propuestas. Ademas el
proyecto serd responsable de mantener una memoria institucional de todas las
actividades y propuestas generadas por los grupos con disponibilidad
permanente.

Actividad 1. Constitucion y puesta en funcionamiento de los Grupos de
Trabajo originalmente propuestos en e II FASA
(Planeamiento Estratégico, Nueva Institucionalidad, Anilisis
de Riesgo de Plagas/Vigilancia Epidemiolégica/Sistemas de
Informaci6n, Control Cuarentenario, Programas Regionales de




Actividad 2.

Actividad 3.

Actividad 4.

Actividad 5.

Actividad 6.

Tercer componente :
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Lucha contra Plagas Prioritarias, Laboratorios de
Diagnéstico).

Constitucion y puesta en funcionamiento de nuevos Grupos de
Trabajo (tales como Moscas de las Frutas, Fiebre Aftosa,

. Normativa Sanitaria y Fitosanitaria para la Integracién,

Negociaciones Internacional, u otros).

Desarrollo de estudios de diagnostico de situacién por éreas
tematicas y de propuestas de accién.

Formulacion de propuestas de proyectos especificos.

Perfeccionamiento de los sistemas regionales de informacién
(foros electronicos, articulacion del FASA con el Foro Andino
de Ministros de Agricultura).

Perfeccionamiento de los sistemas regionales de bancos de
datos y publicaciones (estudios, propuestas, boletines,
memorias, avance y evaluacion de proyectos, ofertas de
consultores, servicios, oportunidades de trabajo, productos,
insumos, equipos, bibliografias, “software”, modelos).

Organizacién y desarrollo de un Programa Andino de
Capacitacién en Sanidad Agropecuaria

Para responder a los importantes desafios que se plantean a los paises y a la
Region en la formacion y perfeccionamiento del personal en temas
prioritarios relacionados con la Sanidad Agropecuaria, se considera
fundamental disponer de un Programa Andino de Capacitacion en esa

tematica.

Actividad 1.

Actividad 2.

Desarrollo de un programa regional de capacitacion en temas
prioritarios de Sanidad Agropecuaria (cursos basicos, cursos

‘de capacitacion de capacitadores, convenios con

Universidades).

Negociacion y concertacién de alianzas estratégicas (FAO,
OPS, CAN, BID, APHIS, otras) para fortalecer el desarrollo
del Programa.



COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Resumen de costos por naturaleza del gasto

El resimen de costos del Programa se presenta en el Cuadro 1. El costo total es
equivalente 8 US$ 2,089 miles.

Inversiones :

a) Equipamiento: se requiere el equipamiento basico de equipos de computo
(incluyendo hardware y software), comunicaciones, y divulgacion por un monto
estimado de US$ 20.000. Estos equipos permitiran establecer una infraestructura
basica de computo en cada uno de los paises andinos. Adicionalmente, se requiere

- US$ 5.000 para equipamiento de oficina, incluyendo una fotocopiadora, para las
unidades centrales del sistema en las oficinas del [ICA en Quito y Lima.

b) Capacitacién: En la primera fase del proyecto se requieren US$ 5 mil en el afio
1 y US$ S mil en el afio 3 para capacitacion y actualizacion de los profesionales
responsables de la direccion del Proyecto.

c) Asistencia Técnica: En la fase preparatoria, que se estima durard unos seis
meses, para la preparacion de la propuesta de inversion, se requeriran: 6 meses
persona de especialistas en Sistemas de Sanidad; dos meses persona de un
Especialista en Proyectos de Inversion; un mes persona de un Analista Financiero;
un mes persona de un Analista Legal, y un mes persona de un Analista
Institucional. ' :

En la fase de ejecucion, en el Afio 1, de instalacion del programa, se requeriran:

e un Abogado, por un mes, para completar la elaboraciéon de los documentos
" legales, estatutos y proyecto de reglamentos del Programa, hasta su
legalizacién en cada uno de los cinco Paises;

¢ un Especialista en Sistemas de Informacién, por un mes, para perfeccionar los
aspectos de instalacion y funcionamiento del sisteina electrénico de transmision
de informacién, asi como elaborar los contenidos béasicos del programa de
capacitacién de los grupos de usuarios en cada pais;

o un Especialista en Capacitacién, por un mes, para disefiar el contenido de los
cursos a ser realizados para capacitar a las personas participantes en los
Grupos de trabajo en cada pais; y un Especialista en Redes, por un mes, para
orientar en el establecimiento del Programa.
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Posteriormente, se necesitaria un Especialista en Redes, por un mes en el afio 2, y
medio mes al afio a partir del afio 5 del Programa. En los afios 3 y 5, se
requeriria un especialista en Evaluacién Técnica del Programa, por un periodo de
dos meses en el afio 3, y dos meses en el aiio 5.

Para preparar los estudios de factibilidad para la segunda fase del Programa, en el
Ailo 5, serequenréntrmmesw—person&paralaelaboméndelalIFasedd
Programa

Todos los anteriores especialistas seran provenientes de paises de América Latina.

d) Auditoria Externa: En los afios 2 y 4, se necesitard un Auditor, por un mes en
los Afios 3 y S.

e) Fondo Competitivo: Se plantea la conformacién de un Fondo Competitivo, que
serviria para otorgar fondos para la realizacion de proyectos de investigacion,
capacitacion y desarrollo de personal, en temas de interés sanitario. Estos fondos
serian asignados en forma competitiva. Se requiere un monto anual de US$ 30
mil en el Afio 1, y US$ 50 mil del Afio 2 en adelante. Se buscaria que estos
recursos sean complementados con aportes de otras fuentes.

K} Shbscripci(’m e infonﬁmacién: para alimentar el banco de datos y el sistema de

informacion del programa se requieren US$ 10 mil anuales, durante la vida del
Proyecto. Estos fondos serian empleados para adquirir publicaciones de interés

. prioritario y pagar los costos de subscripcion a diferentes servicios mtemacnonales
de informacion.

2. Costos Recurrentes

a) Personal: se requiere:

e dos Coordinadores, uno en el area de Sanidad Animal y otro en el area de
Sanidad Vegetal, durante la vida del Proyecto;

e un Asistente y una Secretaria, durante la vida del proyecto; y

* un Asistente y una Secretaria adicionales, a partir del Afio 2 del proyecto..

b) FASAS: para la organizacion de los Foros anuales, se plantea un requerimiento de
US$ 25 mil para el del mes de agosto de 1998; US$ 60 mil para el del primer
trimestre de 1999; US$ 70 mil para el del afio 2000; US$ 80 mil para los de los
afios 2001 y 2002; y US$ 90 mil para el foro del afio 2003.

c) Otros: se requieren recursos para cubrir los costos de pasajes, viéticos,
comunicaciones, materiales y suministros, y publicaciones del Programa, en US$
53 mil el Afio 1, USS 58 mil el Afio 2, y US$ 64 mil a partir del Afio 3.






ILUSTRACIONES




~ FORO ANDINO
de
SANIDAD AGROPECUARIA

FASA

e Instancia de didlogo, acercamiento y
coordinacion entre las instituciones nacionales,
regionales e internacionales comprometidas con
la superacién de los problemas fitosanitarios y
zoosanitarios que traban el desarrollo de la
agricultura de Ila Region Andina y de los paises
que la integran.

e Nexo formal del Centro Regional Andino del

- IICA con las autoridades superiores de Sanidad
Agropecuaria de los cinco paises, y con las
instituciones indicadas para los fines de accién
regional concertada en Salud Animal y Sanidad
Vegetal. ¥

Una nueva instancia de encuentro regional sobre asuntos de interés
en Sanidad Agropecuaria
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Los mecanismos del FORO ANDINO DE SANIDAD AGROPECUARIA




Comité de Seguimiento
Foro Andino de Sanidad Agropecuaria

Secretaria Técnica

[} 1
Grul')os de trabaio

Productos: ldeas- discusién - iniciativas — estudios — propuestas - proyectos

.

F~tura del Programa Cooperativo de Sanidad Agropecunaria




Foro Andino de Sanidad

| Agropecuaria

Comité de Seguimiento

Secretaria Técnica

Grupos de Trabajo

Estructura general del
programa que da soporte a
todas las actividades del
mismo fundamentado en el
Convenio. Aqui se
incluyen todas las
instituciones invitadas y
de apoyo.

Altas autoridades de las
instituciones miembros del
Convenio del Programa.
Autoridad méxima del
Programa que detine las
politicas, supervisa y
evalia.

Organo de apoyo para
la  operacibn  del

Programa, responsable
de su ejecuci6bn directa
y seguimiento

delegados de los paises
en la Region Andina
interesados en los temas
de Sanidad
Agropecuaria.

Generadores de  ideas,
propucstas y proyectos
para resolver los
problemas prioritarios de
la Sanidad Agropecuaria

_Funciones de las principales instancias del FASA







Foro Andino de Educacién Superior en
Ciencias Agrarias |
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SINTESIS

ANTECEDENTES

Los Ministros de Agricultura de la Region Andina han expresado su interés en
apoyar la educacién superior agraria.

El IICA ha iniciado conversaciones con representantes de universidades y
facultades agrarias de la region, quienes han expresado interés en iniciar un
proceso de acercamiento y biisqueda conjunta de soluciones a sus necesidades.

OBJETIVOS

Conformar Foros Nacionales de universidades y facultades agrarias en todos los
paises de la Region Andina.

Conformar un Foro Andino de universidades y facultades agrarias.

Desarrollar programas de educacién no formal y continua en el dmbito nacional y
regional.

Apoyar al sector piblico en la toma de decisiones y al sector privado en el
mejoramiento de sus actividades de gestion.

ESTRATEGIA
FASE I: Constitucion de Foros Nacionales, durante el sequndo semestre de 1998.
FASEIL:  Conformacion del Foro Regional Andino y primera reunion de

representantes nacionales (primer semestre de 1999)

FASE ITI: Activacién de la Agenda Regional. Identificacion, elaboracién y gestion

de proyectos prioritarios de interés regional (segundo semestre de
1999 en adelante).

COSTOS
Se estiman US$ 6.000 anuales para el funcionamiento de la Secretaria Técnica en
cada pais, y US$ 25.000 para la operacion de la Secretaria Técnica del Foro Regional.

Centro Regional Andino del IICA, Lima - Perd, junio 1998







CENTRO REGIONAL ANDINO

I Junio, 1998
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FORO ANDINO DE EDUCACION SUPERIOR EN
CIENCIAS AGRARIAS

- Idea preliminar -
ANTECEDENTES

Los Ministros de Agricultura de la Region Andina, en ocasion de la IX Reunién Ordinaria
de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) realizada en Santiago de Chile, en octubre
de 1997, expresaron su interés por apoyar iniciativas encaminadas al fortalecimiento de la
educacion agraria superior en los paises de la Comunidad Andina, y solicitaron al Centro
Regional Andino (CReA ) la preparacion de una propuesta de trabajo en este campo.

El CReA ha realizado un analisis de la documentacion existente y ha efectuado
conversaciones con autoridades de diferentes universidades con facultades agrarias en la
region, para conocer la problematica existente, identificar alternativas de solucion, y sugerir
posibles cursos de accion. En general, se observa que las universidades publicas agrarias
confrontan crecientes problemas de estrechez financiera, dificultades de relacionamiento
con la Sociedad Civil y las organizaciones del Estado, requerimientos de actualizacion de
los programas de estudio, y mejoramiento general de sus capacidades de gestion.

En el ambito de los programas de posgrado, en las universidades publicas de la region se
observa una proliferacion de cursos y programas. Muchos de estos programas,
principalmente en areas de ciencias basicas, presentan dificultades de sostenibilidad
financiera, disponibilidad de docentes calificados, y escasez de recursos para investigacion.
Estas dificultades, unidas a los bajos ingresos por concepto de matricula, y la falta de una
mentalidad de venta de servicios al sector empresarial y al Estado, dan lugar a que las
universidades deban utilizar fondos de sus exiguos presupuestos para mantener los
programas de posgrado existentes. Estos problemas se incrementan en la medida que varias
universidades, en un mismo pais, establecen programas similares, sin la necesaria
coordinacion y apalancamiento entre las mismas.

De este proceso de analisis y consulta, se ha podido deducir que existe interés entre las
autoridades universitarias para iniciar un proceso de acercamiento, identificacion de areas
de interés comun, busqueda conjunta de soluciones en forma experimental, documentacion
de experiencias, y diseminacion de resultados exitosos en toda la region.

PROPUESTA

Objetivo general

Promover la articulacion y formacion de alianzas entre universidades y facultades agrarias,
para fortalecer sus capacidades institucionales y potenciar el desarrollo agrario de los paises
de la Comunidad Andina .
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Obijetivos especificos

Conformar Foros Nacionales de universidades y facultades agrarias en todos los paises de
la region Andina.

Conformar un Foro Andino de Educacion en Ciencias Agrarias, que agrupe a
universidades y facultades agrarias.

Desarrollar programas de educacién no formal y continua en el ambito nacional y regional.

Apoyar al sector publico en la toma de decisiones y al sector privado en el mejoramiento de
sus actividades de gestion.

ESTRATEGIA OPERATIVA
El proyecto se desarrollaria en tres fases, en la siguiente forma:
FASE I: Constitucion de Foros Nacionales, durante el segundo semestre de 1998.

®» (Cada Foro Nacional seria estructurado de manera voluntaria y progresivamente
incluyente. Inicialmente, en cada pais, se invitaria a formar parte a las universidades
publicas y privadas que cuenten con programas de posgrado en ciencias agrarias.
Posteriormente, se incorporarian otras universidades que cuenten con programas de
posgrado en &reas relacionadas al agro, y universidades agrarias sin programas de

posgrado.

* Para la organizacion de los foros nacionales se constituiria en cada pais un Comité
Promotor, conformado por representantes de las universidades agrarias de mayor
tradicion y prestigio. Este Comité asumiria la responsabilidad de:

(a) preparar un documento base, que establezca los objetivos, estrategia operativa y
funciones especificas que cumpliria el Foro Nacional en cada pais y en el
ambito regional, y

(b) llevar a cabo las acciones para la realizacion de la primera reunién de
representantes de universidades y facultades agrarias, con programas de
posgrado, en la cual se buscaria aprobar la puesta en marcha del respectivo Foro
Nacional de Universidades y Facultades Agrarias.

® En cada pais, la ACT del IICA desempeilaria las funciones de Secretaria Técnica Ad-
hoc, hasta la realizacién de la primera reunion referida en el parrafo anterior. Esta
designacion se esperaria sea ratificada y extendida a tiempo de poner en marcha cada
Foro Nacional.

= En cada pais, el Foro Nacional correspondiente iniciaria un proceso permanente de
identificacion de areas de interés comun, para propiciar iniciativas de innovacién y
adecuacion institucional, de manera individual o grupal, que serian puestas en practica
de manera inmediata. Estas iniciativas serian evaluadas de manera sistematica, con el
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objeto de evaluar sus impactos y resultados y determinar la conveniencia de su
replicacion en otras universidades y facultades.

De igual manera, cada Foro Nacional identificaria posibles inciativas de proyectos de
inversion o cooperacion técnica, para proceder a su formulacion y posterior
apalancamiento.

FASE II: Conformacion del Foro Andino de Educacion Superior en Ciencias Agrarias,
y primera reunion de representantes nacionales (primer semestre de 1999)

En el ambito regional, el Centro Regional Andino (CReA) del IICA ejerceria las
funciones de promocion y organizacion del Foro Regional, una vez que se hayan
conformado un minimo de tres Foros Nacionales.

La primera reunion del Foro Regional de universidades y facultades agrarias, de manera
tentativa, tendria lugar en el primer semestre de 1999, para la cual se requerira obtener
apoyo financiero externo. En este foro, el IICA, en concertacion con los representantes
de las universidades y facultades agrarias de la region, formularia un conjunto de
propuestas especificas de proyectos de inversion, para ser presentados a los diferentes
Gobiernos en cada uno de los paises de la region, a la Secretaria Técnica de la
Comunidad Andina, y a diferentes entes financieros.

El Foro propuesto promovera el interrelacionamiento de entidades y personas en forma
presencial y por via electronica, no solo a nivel de autoridades, sino también entre
docentes y especialistas tematicos.

FASEIII:  Activacion de la Agenda Regional. Identificacion, eleboracion y gestion de

proyectos prioritarios de interés regional (segundo semestre de 1999 en
adelante).

En esta fase, el Foro Regional ha sido establecido y se halla en pleno funcionamiento.
En esta forma se identifican y formulan iniciativas de proyectos, se realizan gestiones
de apalancamiento de recursos humanos y financieros, y se concretan alianzas
estratégicas, para potenciar el desarrollo de las entidades educativas participantes en el
proceso.

En esta fase, el Foro Regional buscara concertar alianzas con diferentes entidades que
desarrollan acciones en el ambito de la educaciéon superior agraria, como ser la
Organizacion Universitaria Interamericana, y la Universidad Andina (UA), asi como la
Secretaria Técnica de la Comunidad Andina, con el propésito de complementar
iniciativas y satisfacer demandas insatisfechas de relacionamiento y coordinacion inter-
institucional. Adicionalmente, a través del IICA, se promovera una activa interaccion
con el Foro de educacion agricola superior que recientemente han conformado los
paises del MERCOSUR.
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ACCIONES INMEDIATAS

Se esta iniciando el proceso de organizar foros nacionales en cada pais de la region,
empezando por el Peri, que contara con el apoyo de la ACT del IICA, que ejercera las
funciones de Secretaria Técnica. En reuniones preliminares con representantes de
universidades y facultades agrarias lideres en el pais, se ha establecido una primera reunién
del grupo promotor en el mes de agosto de 1998. Este grupo estableceria las bases del Foro
Nacional, el cual seria puesto en marcha con recursos aportados por las mismas
universidades y el apoyo técnico del IICA. El trabajo contemplado involucraria la
realizaciéon de reuniones mensuales centradas sobre topicos de interés comun, y en la
promocion y seguimiento de diferentes iniciativas de innovacion y mejoramiento
institucional. El desarrollo de estas acciones servira de base para el trabajo a ser realizado
en los otros paises de la region.

Con base en las experiencias obtenidas en el Peri, hasta fines de 1998 se iniciarian
similares procesos de conformacion de los foros nacionales en cada uno de los paises de la
Comunidad Andina. En esta forma se organizaria una Reunion Regional de universidades
y facultades agrarias en el primer semestre de 1999, para la cual se requerira obtener un
apoyo financiero externo. En este foro, el IICA, en concertacion con los representantes de
las universidades y facultades agrarias de la region, formularia un conjunto de propuestas
especificas de proyectos de inversion, para ser presentados a los diferentes Gobiernos en
cada uno de los paises de la region, a la Secretaria General de la Comunidad Andina, y a
diferentes entes financieros, para propiciar la formacion de alianzas estratégicas y buscar
apalancamiento de recursos financieros.

COSTOS ESTIMADOS
En forma preliminar, se estima un requerimiento anual de US$ 6.000 para el

funcionamiento de la Secretaria Técnica de cada Foro Nacional, y un presupuesto de US$
25.000 anuales para apoyar el funcionamiento inicial del Foro Regional.



FECHA DE DEVOLUCION










