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Introduccion

Es importante destacar que el presente estudio forma parte de una serie de cuatro documentos
realizados como producto del proyecto “Fortalecimiento del comercio bilateral entre Estados
Unidos y aquellos paises de América Latina con los que Estados Unidos ha establecido
acuerdos de libre comercio”, el cual fue posible gracias al financiamiento del Servicio Agricola
Exterior del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA-FAS), a la colaboracién
técnica del Area de Cadenas Agricolas del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), bajo el liderazgo del Dr. James French; asi como a las Representaciones del
IICA en Perd, con el apoyo del Dr. Javier Garcia; y de las Representaciones del IICA en El
Salvador y en Republica Dominicana.

El Peru es uno de los primeros paises de América Latina, después de Chile, que en los afios
noventa apuestan por abrir su economia hacia el mundo de manera unilateral y negociada. En
el marco de su politica comercial, a inicios del nuevo siglo, disefia un plan de negociaciones
comerciales internacionales con sus mas importantes socios comerciales, a fin de neutralizar las
ventajas que ya pudieran estar gozando terceros paises e incluso paises vecinos, al haber
suscrito tratados de libre comercio, especialmente con los Estados Unidos (EE. UU.) y la Union
Europea (UE).

En ese sentido, prioriza la firma de un acuerdo comercial con los EE. UU., con el propésito de
aumentar el comercio bilateral de productos agricolas y no agricolas y aprovechar los beneficios
que otorga este tipo de convenios. El Acuerdo de Promocion Comercial (APC) se firma en el
2006 y, posteriormente, entra en vigencia en febrero del 2009.

Han pasado siete afios de su puesta en vigencia. El intercambio del sector agropecuario se ha
incrementado sostenidamente, las importaciones desde EE. UU. han crecido en mayor
proporcién con respecto a las exportaciones, pero estas también han aumentado y han
mantenido un saldo comercial a favor del Perd. Sin embargo, hay importantes productos como
el café en grano, el primer rubro de exportacion del pais por mucho tiempo, cuyo comercio se
ha estancado.

Por lo tanto, es objetivo de este documento identificar, documentar y difundir los obstaculos, las
oportunidades y las experiencias que se han alcanzado en lo que va de la vigencia del APC a
fin de servir de insumos para orientar la construccion de estrategias dirigidas a mejorar el acceso
del café peruano al mercado norteamericano y fortalecer las capacidades de administracion e
implementacion del APC con los EE. UU.

La metodologia utilizada para elaborar este estudio se bas6é en una serie de archivos del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) y se realizaron entrevistas a funcionarios del sector publico y privado, con
conocimientos y experiencias en torno a las negociaciones realizadas con los EE. UU. y en la
implementacion del APC.

Asimismo, como resultado de un taller en la ciudad de Lima, en la que participaron
representantes del sector publico y privado, se identificaron algunas de las principales causas
de los obstaculos al comercio de café y se plantearon soluciones u oportunidades de mejora del
acceso del café peruano al mercado norteamericano y para el fortalecimiento de las capacidades
para la administracibn e implementaciébn del acuerdo comercial con los EE. UU. Se
sistematizaron estas limitaciones a través de fichas segun guias definidas por la coordinacién
general.

También se sistematizaron las experiencias mas relevantes sobre el acceso al mercado del café
en los EE. UU. por parte de cinco cooperativas cafetaleras. También se participé en un seminario
virtual donde se intercambiaron experiencias, para el caso de la yuca desde la sede del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en Republica Dominicana, el platano
macho desde El Salvador, café desde la sede de Peru, con la coordinacién general en Costa
Rica y la participacién de la oficina del IICA en Washington.

El contenido del presente informe se encuentra estructurado de la siguiente manera:



El capitulo primero contiene una revision previa de los mecanismos comerciales preferenciales
otorgados por los EE. UU. al Perl de manera unilateral Ley de Promocion Comercial y
Erradicacion de la Droga (luego se presentan las caracteristicas del APC suscrito entre Pera y
los EE. UU., donde se encuentra el andlisis del ambito agropecuario. En este capitulo también
se incluye la administracion del APC, de conformidad con lo sefialado en la seccién A, del
capitulo XX, en el que se destaca la labor de la Comision de Libre Comercio, en cuyo marco se
informa sobre el avance de los diversos comités, subcomités y grupos de trabajo establecidos
por el acuerdo. Se trata de identificar y solucionar en este marco cualquier problema que pudiera
surgir en la aplicacion del APC.

Asimismo, se incluye un subcapitulo sobre el papel del MINCETUR, como érgano de enlace
directo responsable de la politica comercial del Peru y, en este marco, de todos los procesos de
negociacion comercial. Ademas, se incluye el papel que ha tenido el MINAGRI) en este acuerdo
y la labor de sus organismos adscritos. Por ultimo, se considera el trabajo de promocién
comercial realizado por el brazo ejecutor de la politica comercial del MINCETUR, es decir: la
Comisién de Promocion del Peri (PROMPERU). Sin embargo, se evidencia que es muy reciente
la labor de promocion comercial que este organismo ha asumido para el caso del café, donde
busca mostrar al mundo que Peru es productor de cafés especiales de alta calidad.

En el segundo capitulo se presenta la revision del buen comportamiento de las exportaciones
agropecuarias al mundo, en general, y alos EE. UU., en particular. Se le afiadié un breve andlisis
de las importaciones realizadas por Perd desde los EE. UU. Por ultimo, se incluye un parrafo
donde se trata de identificar algunas limitaciones que obstruyen un mejor desempefio de las
exportaciones peruanas en general hacia los EE. UU.

En el tercer capitulo se explican las caracteristicas mas relevantes de la produccion y
comercializacion del café en grano en el Per( y sobre la evolucion de las exportaciones de café
hacia los EE. UU. y los paises con los que Pert compite en ese mercado. También se identifican
las principales limitaciones que el café enfrenta para acceder a un mayor aprovechamiento
comercial del café en los EE. UU., las cuales se ha clasificado en tres tipos: culturales,
institucionales y productivas.

En el cuarto capitulo se efectlia una breve resefia de aquellos factores horizontales que inciden
como experiencias relevantes en la mejora de la administracion, implementacién vy
aprovechamiento del APC en torno al comercio del café.

Por dltimo, en el quinto capitulo, se presentan algunas recomendaciones para una mejor
administracion del APC y otras recomendaciones para facilitar el acceso del café en particular y
otros productos agropecuarios en general hacia el mercado de los EE. UU.



|.  El Acuerdo de Promocién Comercial (APC)

En esta seccion se analizan las caracteristicas generales del APC, los temas
negociados en el capitulo de acceso a mercados para el ambito de productos agricolas
y los mecanismos acordados en el APC. Asimismo, se describe la forma como se esta
administrando el APC, el papel de la Comision de Libre Comercio y en esta el
desempefio de los comités, subcomités y grupos de trabajo creados bajo el APC.
Asimismo, se analiza el papel de las instituciones que se encuentran involucradas en el
aprovechamiento del APC, el MINCETUR como érgano de enlace y el MINAGRI como
sector comprometido con el sector agricola. Por ultimo, se revisa el papel de la entidad
encargada de la promocion de las exportaciones del Perl hacia el mercado
norteamericano PROMPERU.

1.1. Antecedentes y caracteristicas generales
1.1.1. Antecedentes

En el periodo comprendido entre 1992 y el 2001, la ATPA permitia que Pert y los demas
miembros de la Comunidad Andina (excepto Venezuela) contaran con preferencias
unilaterales que EE. UU. les otorgaba para eximirlos del pago de aranceles de ciertas
mercancias que exportaran a ese pais. Para ser beneficiario de este mecanismo, Peru
tenia que cumplir una serie de condiciones, sobre todo politicas?.

Este mecanismo liberaba del pago de aranceles al 40 % de los productos exportados
por Per( y se otorgaba con el propdsito de promover las exportaciones de productos
alternativos al cultivo de la hoja de coca.

Una vez concluida la vigencia de la ATPA, el Congreso promulgé la ATPDEA, por sus
siglas en inglés), la cual fue ratificada por el Presidente de los Estados Unidos el 6 de
agosto del 2002. Esta ley era similar a su precedente, pues renovaba los beneficios de
la ATPA, pero extendia las preferencias comerciales al sector de prendas de vestir (no
incluidas en el régimen anterior), calzado, relojes y cueros, entre otros. Alrededor del
45 % al 48 % de los productos exportados accedian a los EE. UU. libres del pago de
aranceles (CONVEAGRO 2006a). La ATPDEA se fue renovando periddicamente y
estuvo vigente hasta diciembre del 2010, cuando ya habia entrado en vigencia el
Acuerdo de Promocién Comercial entre Pert y los EE. UU.

La ATPA-ATPDEA resultaba insuficiente para promover y planificar las exportaciones y
la inversion en el largo plazo, al haber sido otorgado unilateralmente para un ambito
acotado con ciertas condiciones, cuyo incumplimiento podria significar la pérdida de los
beneficios comerciales. Ademas, era temporal, pues el vencimiento de ATPDEA estaba
previsto para el 31 de diciembre del 2006). En contraste, el tratado de libre comercio
(TLC) o APC asegura un acceso preferencial permanente, para casi el universo de
productos que conforman la oferta exportable peruana, asi como la eliminacion de
barreras no arancelarias.

1 En el texto del este mecanismo comercial se contempla alrededor de 18 condicionalidades que los paises andinos
deben cumplir para ser beneficiarios de la ATPA-ATPDEA. Entre las condicionalidades estaban: no ser un pais
comunista, que no haya nacionalizado o expropiado propiedades de ciudadanos estadounidenses, que no hubiera
anulado acuerdos vigentes o derechos de propiedad intelectual, no apoyar al terrorismo internacional, que no hubiera
desconocido decisiones de arbitraje a favor de ciudadanos estadounidenses, que por lo menos fuera parte de un acuerdo
que considerara la extradiciébn de ciudadanos estadounidenses, que estuviese tomando pasos para reconocer
internacionalmente los derechos de los trabajadores, entre otros.
9



El representante comercial de los EE. UU., embajador Robert Zoellick, anuncio la
negociacién de un TLC con Colombia y Peru, asi como con Bolivia y Ecuador. Se
realizaron 13 rondas de negociacion que finalizaron en diciembre del 2005.

Bolivia se aparté del proceso por considerar que debilitaba la integracion de la
Comunidad Andina y no reflejaba sus intereses. Los tres paises andinos restantes
llevaron una posicion conjunta frente a los EE. UU. en todas las mesas de negociacion,
excepto en temas de importancia especifica para cada uno de los paises y en las listas
relativas al cronograma de desgravacion arancelaria. De ahi surgid que cada pais
suscribiera un acuerdo bilateral?.

Las negociaciones concluyeron en diciembre del 2005 y se suscribio el APC el 12 de
abril del 2006. El Congreso de la Republica de Peru ratificé el acuerdo el 28 de junio
del 2006; la Camara de Representantes de los EE. UU., el 2 de noviembre del 2007; y
el Senado de los EE. UU., el 4 de diciembre del 2007. Aprobaron su puesta en vigencia
el 1° febrero del 2009, después de la aprobacién de los presidentes George W. Bush
en Washington y Alan Garcia Pérez en Lima.

1.1.2. Caracteristicas generales

El APC es en realidad un TLC de alcance bilateral firmado entre el Pera y los EE. UU.
Tiene caracter vinculante y sus principales objetivos son eliminar los obstaculos al
intercambio comercial, consolidar el acceso de los bienes y servicios y fomentar la
inversion privada entre ambos paises. Con el fin de profundizar la integracién de las
economias, el APC incorpora, ademéas de temas comerciales, temas econdémicos,
institucionales, de propiedad intelectual, laborales y ambientales, entre otros®.

Por otra parte, para resguardar a los sectores mas sensibles de la economia, el APC
apunta al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los paises que lo
negocian y establece foros y mecanismos para dirimir controversias comerciales o
salvaguardar ciertos productos considerados sensibles.

El APC consolida el acceso preferencial libre del pago de aranceles que Perl ya gozaba
con la ATPDEA. Se amplia para una lista adicional, pero para otros productos sensibles
para los EE. UU. se establece un plazo para su eliminacion total, en especial para
productos textiles y agricolas. Ademas, contempla aproximadamente veinte temas
comerciales, que se consolidan en 23 capitulos del tratado, como se observa en el
cuadro 1.

2 Ecuador se retird casi al final de las negociaciones con los EE. UU. (X Ronda).
3 El texto del acuerdo, incluidos sus objetivos, se encuentra disponible en el sitio web del MINCETUR en la
seccion, “Sobre el Acuerdo”, Caracteristicas generales del APC Peru-EE. UU. Disponible en
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=
56&Itemid=79.
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Cuadro 1. Temas de negociacién entre Peru y los EE. UU.

Trato nacional y acceso a
mercados (incluye Contratacién publica
productos agricolas)

Derechos de propiedad
intelectual

Textiles y vestido Inversion Laboral

Reglas de origen y Comercio transfronterizo de

T . g Medio ambiente
procedimientos de origen | servicios

Administracion aduanera y

A ; Servicios financieros Transparencia
facilitacion del comercio

Administracion del
acuerdo y fortalecimiento
de capacidades

Politica de competencia,
MSF monopolios designados y
empresas del Estado

comerciales
Obstaculos técnicos al L Solucién de
; Telecomunicaciones )
comercio controversias
Defensa comercial Comercio electrénico

Fuente: Tomado del texto del Acuerdo de Promocién Comercial PerU-EE. UU.
(MINCETUR 2006).

Entre sus objetivos, se encuentra el acceso a la economia mas grande del mundo, la
diversificacion de exportaciones, atraccion de inversion nacional y extranjera, mejora
de la calidad de vida de las personas, reglas claras para el comercio; afiadir valor a la
produccién; entre otros (MINCETUR 2016). Esta situacion le permite Per( ganar
competitividad frente a otros paises que no gozan de preferencias similares y ponerse
en igualdad de condiciones frente a aquellos que si disponen de ellas, como en ese
momento era el caso de México, Canada, Israel, Singapur, Chile y algunos paises
centroamericanos y caribefios.

1.1.3. Acceso a mercados en el ambito agricola®

Los temas ligados al ambito agricola se encuentran reflejados en varios capitulos, entre
ellos los que se refieren a trato nacional y acceso de mercancias al mercado, reglas de
origen para productos agricolas, medidas sanitarias y fitosanitarias, inversiones,
derechos de propiedad intelectual y medio ambiente.

En el marco de las negociaciones de acceso a mercados de productos agricolas, se
consolida el tratamiento arancelario preferencial que Pera gozaba con la ATPDEA y se
amplia a otros productos, de manera que se logra el ingreso libre de aranceles para
1629 productos agricolas y se incluyen 388 partidas con arancel 0 % de nacion mas
favorecida (NMF). Esto se sefiala en el anexo 2.3, que contiene la lista de productos
sujetos a determinados plazos para su eliminacion arancelaria. En el al articulo 2.3 se
norma la eliminacién arancelaria que corresponde al capitulo dos sobre “trato nacional
y acceso de mercancias al mercado”.

4 Por usos y costumbres, el término “agricola”, mencionado en el Acuerdo sobre Agricultura de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) comprende los productos agricolas y pecuarios (capitulo 1
hasta el 24, excepto el 3). Por ello el término correcto, si se refiere a ambos sectores, seria el ambito
agropecuario.

11



Cuadro 2. Distribucion de la oferta arancelaria de los EE. UU. a favor de Per0.

NGmero de Porcentaje '
Plazos partidas de Productos incorporados
partidas

Consolidacion ATPDEA (Esparragos,

Acceso inmediato 1629 89,7 mangos, alcachofas, citricos, huevos,
entre otros).

Acceso en 5 afios 3 0,2 Lana desgrasada, carbonizada.

Acceso en 10 afios 1 0,1 Leche y nata sin concentrar.
Carne bovina, leche en polvo, yogur,

Acceso en 15 afios 77 4,2 mantequilla, preparaciones alimenticias,
tabaco y otros.

ACCeso en 17 afios 60 33 Demaés leches concentradas, leche
evaporada, quesos, margarinas, etc.
Azlcar, chocolates, extractos de

NMF (cuota) 47 2,6 té/yerba mate, preparacion.
Alimenticias en polvo, l4cteos y otros.

1817 100,0

Fuente: Tomado de lista del anexo 2.3 del Programa de Desgravacion Arancelaria de los EE. UU.

Con el APC se logra el acceso inmediato al mercado norteamericano para el 90 % del
universo de productos agricolas. En términos monetarios, comprende el 99 % del valor
de las exportaciones agropecuarias hacia los EE. UU.

a)

b)

c)

d)

Asimismo, en el mismo capitulo dos, en la seccién G, se establecen compromisos
para el comercio de productos de la agricultura relativos a contingentes arancelarios
para productos sensibles, tratamiento a los subsidios a la exportaciéon en caso una
de las partes la aplique, medidas sobre el comercio de empresas estatales (evitar
subsidios encubiertos a las exportaciones), salvaguardias agricolas, mecanismos
de compensacién para el sector azucarero y consultas con el sector avicola, como
propuesta al noveno afio de la entrada en vigencia del APC. También se contempla
la administracion e implementacion de las cuotas o contingentes arancelarios para
una pequena lista de productos calificados de sensibles, de manera que las cuotas
se iran ampliando con el tiempo e inversamente los derechos arancelarios aplicados
a las importaciones se iran reduciendo de forma paulatina hasta su eliminacion total.

Respecto de los subsidios a la exportacion, existe el compromiso de no aplicar
subsidios a la exportacion de productos agricolas hacia la otra parte. En caso de
aplicarse, existe la posibilidad que la otra parte pueda suspender la preferencia
arancelaria, en tanto se mantengan los subsidios a la exportacion.

Se establecen medidas sobre el comercio de empresas estatales exportadoras, a
fin de que se pueda evitar la aplicacién de algin mecanismo que pueda convertirse
en subsidio encubierto a las exportaciones. Perl no tiene empresas estatales
exportadoras.

Se implementa un mecanismo de salvaguarda agricola, para una lista reducida de
productos, se aplica a un ambito muy acotado de productos y se establecen
disparadores para su activacion.

Existe el compromiso de parte del gobierno de los EE. UU. de otorgar
compensaciones a las empresas exportadoras de azlUcar de Perl, que se vean
afectadas en el caso de que dicho pais considere conveniente limitar el acceso de
azucar en el marco del APC y en ciertas circunstancias que se encuentran
precisadas en el texto del acuerdo.
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f) Se conviene en realizar consultas sobre comercio de pollo, al noveno afo de la
entrada en vigencia del acuerdo (2018), tema sensible para el sector avicola del
Peru.

1.1.4. Aprovechamiento de los mecanismos acordados con el APC

Es importante mencionar que, al sexto afio de vigencia del APC, las exportaciones
peruanas sujetas a cuotas, sensibles para los EE. UU., se habrian colocado sin
mayores restricciones, pues la oferta de Pert es muy limitada hacia dicho mercado, por
razones principalmente de competitividad y oferta disponible. Se pueden mencionar los
siguientes ejemplos segun las estimaciones de la investigacion:

o Leche evaporada y leche condensada, cuyo volumen de exportacién en 2015 fue
de 4712 toneladas (a la comunidad latina). La cuota asignada por los EE. UU. en el
sexto afio de vigencia del acuerdo es de 10 574 toneladas libres del pago de
aranceles. Esta cifra indica que no se habria utilizado ni el 44 % de la cuota
asignada.

e Quesos, rubro del que no se reporta ninglin volumen exportado en el 2015. Para el
2015 la cuota asignada fue de 4406 toneladas.

e Productos lacteos procesados, entre ellos yogur, dulce de leche o manjar blanco,
helados, chocolates con leche y otros. Las exportaciones peruanas no han
superado las 500 toneladas, mientras que la cuota asignada para el 2015 fue de
3221 toneladas, por lo que se habia utilizado menos del 15 % de la cuota asignada.

e Cafade azlcar de cafia, que es exportada por Peru a través de una cuota unilateral
asignada anualmente por el gobierno de los EE. UU., en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a los paises productores de azucar. En el 2015 Peru
habia exportado un volumen de 51 663 toneladas.

e Productos derivados del aztcar como la glucosa, fructuosa, maltosa, asi como los
chocolates con cacao y azUcar. En el marco del acuerdo esta cuota aumenta en 180
toneladas anuales y en el 2015 fue de 9900 toneladas. En ese afio se habian
exportado alrededor de 600 toneladas, segun cifras de SUNAT (2015).

En el marco de la Comision de Libre Comercio, no se han observado denuncias de
ninguna de las partes por subsidios a las exportaciones de productos agricolas.
Tampoco ha habido observaciones por distorsién del comercio de parte de empresas
estatales, sujetas a algun tipo de subsidios o preferencias. Paralelamente, ninguna de
las partes ha invocado el mecanismo de salvaguardia agropecuaria o salvaguardia
general. Tampoco se ha usado ningin mecanismo de proteccién disponible en el
acuerdo, ya que ninguna de las dos partes ha visto su produccion seriamente afectada
por una eventual competencia de las importaciones que resulte de la eliminacion de los
aranceles.
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1.2. Institucionalidad involucrada en la administracion y el
aprovechamiento del APC

1.2.1. Vigencia del APC

La complejidad del acuerdo hace que los paises socios realicen un trabajo detallado de
coordinacién entre instituciones nacionales para verificar que los compromisos se
puedan aplicar.

Para el caso de los productos agricolas, el MINCETUR —que es el ente conductor del
APC- y demas sectores involucrados, en especial el MINAGRI y la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), por ejemplo, tuvieron
que coordinar esfuerzos para la implementacion de mecanismos especiales, como la
administracion de las cuotas o contingentes arancelarios de algunos productos como
los quesos, maiz amarillo, leche en polvo, entre otros. También fue necesario crear
nuevas partidas arancelarias nacionales para el ingreso de productos norteamericanos,
como los cuartos traseros de pollo o la carne de pollo mecanicamente deshuesada,
cuyas descripciones no existian en la nomenclatura nacional.

No debe confundirse este tipo de labores con acciones que se encuentran inmersas en
la “agenda interna”, encaminadas a fortalecer y otorgar competitividad al sector agrario
nacional, a fin de poder enfrentar la apertura del mercado interno a las importaciones
de productos agricolas similares o sustitutos.

1.2.2. Institucionalidad involucrada en la administracion del APC

El APC es administrado a través de una Comisién de Libre Comercio, cuyo rango es de
nivel ministerial. Entre otras funciones se le encarga la supervision y cumplimiento del
cronograma de compromisos Yy el posterior desarrollo del acuerdo, asi como resolver
controversias que pudieran surgir con respecto a la interpretacion o aplicacion del
acuerdo®.

La Comision de Libre Comercio esta integrada por el MINCETUR y por el representante
de Comercio de la Oficina de la Representacion de Comercio de los Estados Unidos
(USTR). A esta comision se le asigna la labor de supervisar los comités, consejos y
grupos de trabajo establecidos conforme al acuerdo, entre otras funciones. Se le otorga
también la facultad de establecer y delegar responsabilidades en comités y grupos de
trabajo, modificar las listas establecidas (eliminacion arancelaria) mediante la
aceleracion de los plazos de eliminacién arancelaria, las reglas de origen textil
establecidas y las reglas especificas de origen segun lo sefialado en el anexo 9, que
tiene que ver con la “contrataciéon publica”. Asimismo, puede emitir interpretaciones
sobre las disposiciones del acuerdo y considerar cualquier enmienda al texto del
acuerdo. La comisién se reline anualmente, en sesiéon ordinaria.

De manera complementaria, esta contemplada la designacion de un coordinador por
cada una de las partes, quienes deben trabajar de forma conjunta a fin de elaborar las

5> Seccién A del capitulo 20 del texto del acuerdo, “Administracién del acuerdo y fortalecimiento de

capacidades”
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agendas para las reuniones de la comision. Ellos son los encargados de dar
seguimiento a las decisiones de la comisién. La coordinacién por la parte peruana
actualmente recae sobre la directora de Norteamérica y Europa y por los EE. UU. en la
asistente del representante Comercial para las Américas del USTR.

Entre las principales comisiones, ligadas al ambito agricola que se han establecido para
administrar las diferentes areas del acuerdo se encuentran:

e Comité de Comercio de Mercancias, para fomentar el comercio de mercancias,
productos industriales, agricolas y textiles, entre las partes; abordar los obstaculos
gque se presenten en el comercio en especial los no arancelarios; y administrar los
alcances del capitulo de trato nacional y acceso de mercancias. A los alcances del
capitulo dos se le adiciona el capitulo cuatro (Reglas de origen y procedimientos de
origen) y el capitulo cinco (Administracion aduanera y facilitacion del comercio).
Usualmente los temas de este comité se revisan peridédicamente en el marco de la
comision.

e Comité de Comercio Agricola, contemplado en la seccion G (agricultura), del
mismo capitulo dos. En este se acuerda establecer un comité de comercio agricola,
compuesto por representantes de cada parte, a fin de constituir un foro para
monitorear y promover la cooperacion en la implementaciéon y administracion de
esta seccion. Esto se relaciona esencialmente con el manejo de los contingentes
arancelarios para productos agricolas, el cumplimiento de la no aplicaciéon de
subsidios a la exportacion, el seguimiento para la aplicacion de las medidas de
salvaguardia agricola, la potencial aplicacion de ciertos mecanismos de
compensacion a las importaciones de azUcar por parte del gobierno de los EE. UU.,
entre otros temas. Asimismo, se establece coordinar con otros comités, subcomités
0 grupos de trabajo, en asuntos relacionados con esta seccion.

El Comité de Comercio Agricola se instala formalmente en la primera reunién de la
Comision de Libre Comercio; sin embargo, los coordinadores no han convocado a
los miembros del Comité de Comercio Agricola a las cinco reuniones que ha
efectuado dicha comisién, en vista de que no se han presentado temas que
justifiquen dicha convocatoria®.

e Comité permanente sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), creado
con el proposito de buscar solucionar los problemas que se presenten en el
comercio de productos agricolas derivados de la aplicacion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias, busca agilizar el ingreso de los productos agricolas.

Este Comité es uno de los més importantes y de un interés particular para Peru, en
la medida que muchos de los productos agricolas exportables frescos, a pesar de
estar liberados del pago de aranceles, aun no ingresan hacia los EE. UU. porque
carecen de los correspondientes protocolos fitosanitarios que permitan regular su
ingreso.

El objetivo del Comité es reforzar las consultas y la cooperacion entre las partes
sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias. Este es el foro en cuyo marco se
reunen los responsables de esta materia como el Servicio Nacional de Sanidad

6 En las notas de prensa que se publican después de cada reunion de la Comisién de Libre Comercio no

se menciona la reunién de este Comité.
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Agraria de Pert (SENASA), el Servicio de Inspeccion Sanitaria de Animales vy
Plantas (APHIS) y la Autoridad Sanitaria Animal del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA), a fin de tratar temas técnicos y cientificos.

Asimismo, el comité permanente tiene la potestad de establecer grupos ad hoc
conformados por especialistas para atender temas o problemas especificos que se
presenten en el comercio de mercancias.

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, cuyo propésito es monitorear la
implementacion y administracion del capitulo, mejorar la cooperacién en el
desarrollo y mejoramiento de las normas, los reglamentos técnicos y los
procedimientos de evaluacion, facilitar la cooperacion entre las entidades
gubernamentales y no gubernamentales de evaluacion de la conformidad,
establecer grupos de trabajo para el tratamiento de medidas especificas
relacionadas con el capitulo y con el acuerdo de obstaculos técnicos al comercio
(OTC) de la OMC vy constituirse en el foro de consultas para cualquier asunto
relacionado con el capitulo.

Consejo de Asuntos Ambientales, cuyo fin es considerar y discutir los avances
en la implementacién del capitulo ambiental. Asimismo, presenta informes
periddicos a la comisién de libre comercio sobre la implementacion de este capitulo,
facilita la participacion del publico para intercambiar informacién y discutir asuntos
relacionados con dicha implementacion y recibe aportes para su inclusion en la
agenda para las reuniones del consejo.

Comision de Cooperacion Ambiental, con el proposito de facilitar la
implementacion del acuerdo de cooperacion ambiental, para lo cual deberd priorizar
las actividades de cooperacién, sobre la base de un programa y areas de trabajo
por definir. También deberd examinarlas y evaluarlas y realizar cualquier otra
actividad que los paises decidan en el marco del acuerdo de cooperacion.

Subcomité de Manejo del Sector Forestal, para realizar consultas periddicas e
intercambio de informacién sobre comercio bilateral de productos madereros (datos
aduaneros) y esfuerzos contra la tala ilegal, entre otros. Estara supeditado tanto al
Comité de Comercio de Mercancias como al Consejo de Asuntos Ambientales.

La més reciente reunion de la Comision de Libre Comercio (V Reunién) se realizé el 12
de noviembre del 2015 en Washington D.C. Fue encabezada la parte peruana por el
viceministro de Comercio Exterior, Edgar Vasquez y la delegacién de los EE. UU. por
el vice-representante adjunto de Comercio, John Melle. Entre los temas que se trataron
se destacan:

a) Informe del “Comité permanente de MSF”, donde estuvieron presentes los
representantes de SENASA, del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES) y APHIS. Se trataron temas como:

- El acceso de productos como papaya, mango de mas de 650 gramos y
citricos.

- El avance de las discusiones para mejorar el acceso de la quinua a los EE.
Uu.

- Alza del costo de las inspecciones sanitarias aplicadas por APHIS, que
estarian afectando especialmente a los esparragos y los arandanos frescos
peruanos.
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- La parte norteamericana se comprometié a evaluar los pasos por seguir para
facilitar el acceso de estos productos y asi evitar el impacto de dichas
medidas.

- También se trato el ingreso de aves de los EE. UU. al Pert y de productos
pesqueros (moluscos bivalvos) hacia los EE. UU.

b) Asimismo, en la reunién del “comité de OTC” se traté la emisién de los
reglamentos técnicos y los proyectos de cooperacién que Peru llevara a cabo
en materia de normas y conformidad en el marco del Foro de Cooperacion
Econbémica Asia Pacifico (APEC) 2016 y la cooperacion bilateral en buenas
practicas regulatorias y otros sectores de interés para el Peru.

c) Se acordd la realizacion de reuniones técnicas para atender los temas
sefialados anteriormente.

d) Asimismo, las partes trataron el desarrollo de la cooperacion en materia
ambiental y laboral, asi como las posibilidades de apoyo técnico que Peru podria
recibir para los talleres y actividades por desarrollar durante la reunién de APEC
2016.

Se destaca el desempefio de los representantes gubernamentales de los grupos ligados
a medio ambiente. Por ejemplo: el 8 y 9 de junio del 2015 se reunieron en la ciudad de
Lima para llevar a cabo la quinta reunién del Consejo de Asuntos Ambientales (CAA) y
la Comisién de Cooperaciéon Ambiental (CCA) y la sétima reuniéon del Subcomité de
Manejo del Sector Forestal. Dichas reuniones estuvieron centradas en los avances de
la implementacién de las disposiciones ambientales del APC, incluido el anexo sobre el
manejo del sector forestal del APC y asuntos de cooperacion ambiental en el marco del
acuerdo de cooperacion ambiental.

Con respecto al café, en este contexto, en ninguna de las reuniones de los diferentes
comités, subcomités o grupos ad hoc, desde la primera reunion de la comision hasta la
Ultima, se trat6 el tema del comercio del café. No se han detectado problemas de acceso
ligados a la aplicacién del APC que limite el acceso del café peruano al mercado
norteamericano.

1.2.3. Institucionalidad involucrada en el aprovechamiento del APC

e Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI)

Es una de las instituciones que ha tenido una presencia muy activa en la preparacion
de la posicion negociadora, durante la negociacion, la implementacion y la
consolidacion del APC entre Pert y los EE. UU. Es parte de la Comisién multisectorial
y del Comité Técnico Negociador, que liderados por el MINCETUR han sido los
responsables del proceso en el ambito agricola.

En los comienzos, el MINAGRI estableci6 la posiciébn negociadora del sector, donde
considero las sensibilidades de este, previas consultas con los gremios de productores
mas representativos como la Convencién Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO),
la Junta de Usuarios de los Distritos de Riego, la Confederacion Nacional Agraria (CNA)
y otros gremios de productores.
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Asimismo, representantes del MINAGRI lideraron las negociaciones en la mesa de
“acceso a mercados de productos agricolas” y a través de sus organismos adscritos se
participo en las mesas de negociacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, propiedad
intelectual, medio ambiente y reglas de origen.

Una vez culminado el proceso de negociacion, el MINAGRI se encarga de elaborar un
documento técnico donde se resumen las caracteristicas mas importantes de los
beneficios del acuerdo para las exportaciones peruanas, los compromisos asumidos a
favor de los EE. UU. y los posibles impactos sobre la agricultura en general y los
productos sensibles en particular.

Una vez suscrito el acuerdo, el MINAGRI inicia un programa de difusion nacional para
sensibilizar a los productores agrarios y a la sociedad civil en general sobre las
bondades de este y las perspectivas que ofrecia en la medida que se lograran adecuar
los productos exportables a los requerimientos del mercado norteamericano y que
fueran competitivos.

A fin de facilitar la implementacién del APC, se publica la Ley n.° 29157 del 19 de
diciembre del 2007, en la que se delega el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre
diversas materias relacionadas con la implementacion del acuerdo de Promocion
Comercial Pert — EE. UU. y da un plazo de 180 dias para legislar sobre las siguientes
materias:

Facilitacion del comercio.

— Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y simplificacion
administrativa y modernizacion del Estado.

— Mejora de la administracion de justicia en materia comercial y contencioso
administrativo, para lo cual se solicitara opinion al Poder Judicial.

— Promocién de la inversion privada.

— Impulso a la innovacién tecnoldgica, la mejora de la calidad y el desarrollo de las
capacidades.

— Promocién del empleo y de las micro, pequefias y medianas empresas.

— Fortalecimiento institucional de la gestién ambiental.

— Mejora de la competitividad de la produccién agropecuaria

Para el ambito agricola, se establecen alrededor de 17 leyes y decretos legislativos,
actualmente muchas de estas normas se encuentran plenamente vigentes, algunas se
han modificado o perfeccionado y otras se han anulado.

Posteriormente, el MINAGRI central y entidades adscritas participan directamente en el
proceso de implementacion del APC en temas de su competencia, su seguimiento y
evaluacion. Entre las entidades que forman parte de esta y han participado se
encuentran:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA):
— Particip6 en la preparacion, negociacién e implementacion del APC, en el capitulo
de medidas sanitarias y fitosanitarias.

— Actualmente forma parte de la Comision Permanente de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.
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Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) - Servicio Nacional de Forestal y
de Fauna Silvestre (SERFOR):

— Particip6 en la preparacién, negociacion e implementacion del APC, en el capitulo
de medio ambiente.

— Actualmente participa en el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental y en el
Subcomité de Manejo del Sector Forestal.

— Se encuentra abocado principalmente al control de la tala ilegal y a la proteccion de
los recursos forestales y de fauna silvestre.

Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA):

— Particip6 en la preparacién, negociacion e implementacion del APC, en el capitulo
de propiedad intelectual.

— En temas ligados a la biodiversidad, recursos genéticos y conocimientos
tradicionales.

Ex Direccion General de Competitividad Agraria (DGCA) - Direccion General de
Politica Agraria (DGPA):

— Particip6 en el proceso de preparacion, negociacion e implementacion del APC, en
los capitulos de acceso a mercados de productos agricolas y en el capitulo de
reglas de origen.

— Estos temas actualmente se ven en el Comité de Comercio de Mercancias.

e Cambios en la estructura del MINAGRI para un mejor aprovechamiento
del APC

En el marco de ese largo proceso de modernizacion del Estado peruano, mediante el
Decreto Legislativo n.° 997 del 12 de marzo del 2008 y posteriormente la Ley n.° 3048
del 24 de junio del 2013, se cambia la denominacién del ministerio y ahora es MINAGRI.
Asimismo, se cambia la estructura de su organizacién y de sus funciones, acorde con
los tiempos actuales, ya que el pais ha pasado de una economia indicativa a una
economia totalmente abierta al exterior.

— En marzo del 2008, se le otorgan al MINAGRI nuevas funciones, entre ellas se
destaca la facultad de promover la produccion agraria nacional, la oferta agraria
exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados, en
coordinacién con el MINCETUR.

— Asimismo, se le encarga a esta institucion promover la inversion privada en el agro.

— También se le designa la ampliacion de las tierras dedicadas a la agricultura, que
fomenten el desarrollo de proyectos de irrigaciones, entre otros.

— Se crea la Direccion General de Competitividad Agraria, con cuatro érganos de linea:
Direccion de Promocion de la Competitividad, Direccion de Capitalizacion Agraria,
Direccién de Agronegocios y Direccion de Informacion Agraria.

— Dentro de la Direccion de Agronegocios, se consolida la Unidad de Negociaciones
Internacionales, dedicada exclusivamente a las negociaciones comerciales
internacionales.
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En junio del 2013, se perfecciona la norma de organizacion y funciones del MINAGRI y
a partir de esa fecha se efectlan los siguientes ajustes:

Se introducen dos viceministerios en reemplazo del anterior:

— EIl Viceministerio de politicas agrarias, encargado de normar la politica agraria a
través de la Direccion General de Politica Agraria. También asume la
responsabilidad de buscar la apertura de mercados a través de las negociaciones
comerciales internacionales, aunque desaparece la Unidad de Negociaciones
Internacionales.

— EI Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego. Entre otras
funciones, se le encarga la promocién de negocios agrarios y el acceso de los
productos agrarios a otros mercados, para lo cual se crea la Direccion General de
Negocios Agrarios (DIGNA). Con esta nueva Direccion General se fortalece el papel
promotor del MINAGRI en los negocios agricolas y pecuarios.

— ElI 3 de junio del 2016, se aprueba con RM n.° 0244-2016-MINAGRI, una estrategia
de mediano plazo para el desarrollo del sector cafetalero 2016-2018, que recoge las
necesidades mas importantes en el campo de la investigacion: asistencia técnica,
sanidad, comercializacion, financiamiento y la planificacién institucional, cuya
implementacion se debe priorizar por regiones de intervencién en los proximos
meses.

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

Creado el 10 de julio del 2002, con Ley n.° 27779. Reemplaza al anterior Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI).

Con la Ley n.° 27790 del 23 de julio del 2002 se crean la organizacion y las funciones
del MINCETUR y se complementan con el decreto supremo n.° 005-2002-MINCETUR
del 28 de agosto del 2002.

Esta estructura funcional se mantiene vigente hasta el mes de junio del 2012, cuando
con la Ley n.° 29890 se modifican los articulos 3 y 5 de la Ley n° 27790. Asimismo,
mediante el D.S. n.° 002-2015-MINCETUR, se adopta un nuevo reglamento de
organizacion y funciones.

Con los cambios efectuados al MINCETUR, se le fortalece y consolida su funcion de
organismo responsable en Peru con respecto a la politica de comercio exterior. De esta
manera, a partir del 2014 se le otorga la competencia sobre las Oficinas Comerciales
en el Exterior (OCEX), que anteriormente era responsabilidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En la medida en que el MINCETUR viene desarrollando una intensa actividad orientada
a las negociaciones comerciales internacionales para la suscripcién de tratados de libre
comercio, a partir de junio del 2015, se le dota al Viceministerio de Comercio Exterior
de una nueva estructura para atender adecuadamente los compromisos comerciales
internacionales, incluso para facilitar la implementacién de dichos acuerdos.

También se modifica su reglamento de organizacion y funciones, de manera tal que se
reestructura su organigrama especialmente desde el nivel de direcciones generales
hacia abajo. Entre estas nuevas direcciones generales se encuentran:
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— La Direccién General de Facilitacion del Comercio Exterior: conformada por la
Direccién de Facilitacion del Comercio, Direccién de Zonas Econdmicas Especiales,
Direccion de Ventanilla Unica de Comercio Exterior y Plataformas Tecnoldgicas y
la Direccion de la Unidad de Origen.

— La Direccién General de Politicas de Desarrollo Comercio Exterior: cuyas direcciones
de linea son la Direccién de Desarrollo de Capacidades y Oferta Exportable, la
Direccion de Desarrollo de Mercados Internacionales, la Direccion de Requisitos
Técnicos al Comercio Exterior y la Direccion de Asistencia para el Comercio Exterior.

— Dentro de la Direccion General de Negociaciones Comerciales se crea la Direccion
de Norteamérica y Europa, para formular, coordinar, ejecutar, las acciones relativas
a la implementacion, evaluacion, monitoreo y administraciéon de los acuerdos
comerciales con los EE. UU., Canada y Europa.

— También se introducen dos nuevos dGrganos desconcentrados: la Direccion de
Gestién y Monitoreo de las Oficinas Comerciales en el Exterior y las OCEX.

1.3. Institucionalidad para la promocidn de exportaciones con
énfasis en el mercado de los EE. UU.

La promocion de las exportaciones del Perd con el mundo esté a cargo de la Comisién
de Promocidn del Peru para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU), organismo
técnico especializado con personeria juridica de derecho publico interno que goza de
autonomia funcional, técnica y econémica, financiera y presupuestal, que se encuentra
adscrito al MINCETUR.

Tiene por funciones la formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion de los planes
estratégicos y operativos institucionales de promocion de las exportaciones. Gestiona
y canaliza la cooperacién técnica y financiera internacional no reembolsable, para el
cumplimiento de sus funciones.

En el ambito agricola, PROMPERU cuenta con un area de promocion de productos
agricolas, la cual desarrolla cuatro especialidades:

a) Caféy cacao, con un especialista.

b) Cultivos andinos, con un especialista.

c) Alimentos procesados, con dos especialistas.
d) Productos frescos, con un especialista.

Entre las actividades que realiza para la promocién de productos agricolas, en general,
hacia el mercado de los EE. UU. se encuentran:

e Desarrolla, gestiona y supervisa la ejecucion de actividades de inteligencia
comercial e investigacién de mercados en los EE. UU.

e Provee de informacion especializada, orienta, asiste y capacita a los empresarios
en materia de exportaciones hacia los EE. UU.

e Coordina procesos para articular la oferta exportable de productos y servicios, con
el sector publico y privado.

e Promueve la participacion de empresas privadas en las diferentes ferias
especializadas que se realizan durante el afio, en los EE. UU. y en otros paises, a
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la que se suma el acompafiamiento a empresarios exportadores en misiones
comerciales de busqueda de nuevos mercados.

Seguidamente se brinda un panorama sobre las actividades dirigidas
especificamente a la promocidn de la exportacion de café:

e Dado que café en grano era un producto de exportacion tradicional (commoditie),
las autoridades peruanas no se vieron en la necesidad de adoptar ninguna medida
de promocién comercial dirigida a incentivar sus exportaciones.

o Desde el 2008 hasta el 2013, la Junta Nacional del Café, con el apoyo del MINAGRI,
promovio la participacién de un pequefio grupo de productores (un promedio de 18,
entre asociaciones, cooperativas y empresas) en la Feria de la Asociacién
Estadounidense de Cafés Especiales (SCAA), una de las mas importantes ferias de
cafés especiales de los EE. UU. y que se realiza todos los afios en abril.

e A partir del 2014, PROMPERU asumi6 el compromiso del manejo de la promocion
comercial de los cafés especiales, con el proposito de consolidar la imagen de Peru
como un pais productor de ese tipo de cafés.

e Endicho afio, Peru fue invitado especial y anfitrion de esta feria, en la que participan
un importante grupo de representantes de organizaciones y empresas de
productores, asi como de empresas privadas.

e A inicios del 2015, PROMPERU introdujo un programa para los potenciales
exportadores de cafés especiales denominado, “Ruta exportadora del café
especial’. Esta compuesto de cuatro fases: orientacion, capacitacion, asistencia
empresarial y promocién comercial. Actualmente se encuentran entre la primera y
segunda fase del programa.

e Es importante mencionar que por ahora no se dispone de un plan o politica de
promocion comercial del café en el mercado de los EE. UU. Sin embargo, a partir
del 2014, PROMPERU inici6é acciones puntuales, pero aun insuficientes, a fin de
promover la imagen de Perd como un pais productor de cafés especiales. Los
resultados todavia son limitados por encontrarse en una etapa inicial.

Entre las entidades publicas con las que PROMPERU coordina acciones en el &mbito
nacional se encuentran las siguientes:

- MINCETUR, responsable de la promocion de las exportaciones, coordina la
formulacién y ejecucion de las actividades de promocion de las exportaciones.

- MINAGRI, que coordina la participacion de asociaciones de productores en
ferias y misiones comerciales.

- Ministerio de la Produccién (PRODUCE), que coordina la participacion de
pequefias y medianas empresas industriales en ferias y misiones comerciales.

- SENASAy el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE).

En el caso especifico del café, para la participacién del Peru en la feria SCAA, coordina
con la DIGNA del MINAGRI y con la Junta Nacional del Café.

En cuanto a entidades del sector privado, PROMPERU coordina acciones generales
con las siguientes organizaciones:

- Asociacion de Exportadores (ADEX)

- Cémara de Comercio de Lima (CCL)

- Sociedad de Comercio Exterior del Peri (COMEX)

- Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

- Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Pert (AGAP)
- Otras empresas exportadoras del pais

También coordina esfuerzos con entidades gubernamentales y privadas de los EE.

UU., como es el caso de las oficinas comerciales en el exterior, entre ellas las que se

encuentran ubicadas en Los Angeles, Nueva York, Washington y Florida. También
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coordina acciones con el Agregado Comercial Agricola del Ministerio de Relaciones
Exteriores en Washington y con la SCAA.

Las principales instituciones publicas y privadas nacionales con las que PROMPERU
coordina acciones relacionadas con el comercio de café y de otros productos agricolas
con los EE. UU. son las siguientes:

« Comercio de café:

-  SENASA

- Junta Nacional del Café

- Céamara Peruana de Café y Cacao

- Central Café y Cacao

- Municipalidad de Villarrica

- Municipalidad de Satipo

- Municipalidad de Chanchamayo

- Municipalidad de San Luis de Shuaro

e Comercio de otros productos:

La AGAP relne a nueve grandes grupos de productores exportadores, con los
cuales PROMPERU coordina esfuerzos:

— Asociacion de Productores de Citricos del Pera (PROCITRUS)

— Asociacion de Productores de Palta Hass del Pert (PROHASS)

— Asociacién de Productores de Uva de Mesa del Pert (PROVID)

— Asaociacion Peruana de Productores y Exportadores de Mango (APEM)
— Instituto Peruano del Espéarrago y Hortalizas (IPEH)

— Asociacion de Productores de Granada del Perd (PROGRANADAS)

— Asociacion de Productores de Arandanos del Pert (PROARANDANOS)
— ADEX

— CONVEAGRO
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l. Comercio agricola en general entre Peru y los
Estados Unidos

En esta seccion se efectia un breve andlisis de la evolucién general de las
exportaciones agricolas del Peru hacia el mundo durante el periodo 2000-2015, a fin de
observar el efecto de la firma del APC sobre las exportaciones peruanas en general. Se
revisa el comportamiento de las exportaciones peruanas hacia los EE. UU., en especial
a partir de la vigencia del APC, con el propoésito de verificar si con la firma del APC se
ha incrementado o no el dinamismo de las exportaciones agricolas peruanas. Al final
se incluye un breve andlisis de la evolucién de las importaciones peruanas procedentes
del Peru, lo cual permite determinar el nivel de aprovechamiento del APC por parte de
los EE. UU., asi como los productos que explican este comportamiento.

2.1. Exportaciones agricolas del Peru al mundo

En los primeros afos del 2000, si bien las exportaciones agropecuarias hacia los EE.
UU. y otros paises venian creciendo a tasas significativas, aungue con valores
absolutos poco significativos que no generaban mayores impactos sobre la economia
en general, estas empiezan a dinamizarse gracias a la vigencia de la ATPDEA con los
EE. UU. y del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) con la UE, también debido
a un proceso de recuperacion de la economia nacional, a la reforma institucional del
sector encargado de definir la politica comercial del Perd (MINCETUR), al paulatino
fortalecimiento del organismo encargado de la promocién de las exportaciones
(PROMPERU) y esencialmente por la consolidacion de la democracia en el pais.

A partir del 2003 e incluso hasta el 2007, el escenario internacional muestra un
comportamiento econdmico positivo, con tasas de crecimiento histéricamente altas y
niveles de i