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A.

CAPITULO V

DESCRIPCION DEL PROYECTO

DESCRIPCION GENERAL

1.

2.

Antecedentes

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Paraguay, a través de la
Direccion de Ensefianza Agropecuaria y Forestal comenzd con la década
d los afios 70, un ambicioso plan para dotar al Pais d una red na-
cional de escuelas agropecuarias y forestales. El esfuerzo recibid
el pleno apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, el cual finan-
ci® dos proyectos de educacidn agropecuaria en el marco del Programa
Integrado de Desarrollo Agropecuario del Paraguay. La primera etapa
del Proyecto de Educacidn Agropecuaria permitid modernizar tres de
las cuatro escwelas oficiales existentes al comienzo del proyecto y
una escuela privada. Ademas, mediante un componente de Cooperacidn
Técnica se mejoraron los programas. de estudios y se ajustaron los
procedimientos administrativos de las escuelas, asi como se realiza-
ron acciones tendientes a la capacitacidén del personal docente.

La segunda etapa del Proyecto de Educacidn Agropecuaria, proximo a
finalizar, permiti®d dotar de servicios educativos en la especialidad
a un mayor nimero de departamentos mediante la construccidon de tres
escuelas oficiales nuevas, la reconstruccion de una escuela oficial
existente y de una privada y la complementacidn de tres escuelas ofi-
ciales y dos privadas. En esta etapa se desarrolld, asi mismo, un
fuerte programa de fortalecimiento institucional de la Direccidn de
Ensefianza Agropecuaria y Forestal, en tanto se desarrolla en la ac-
tualidad la etapa final del subprograma de capacitacidn docente en el
pais y en el exterior. :

La DEAF dispone ya de los instrumentos necesarios para la planifica-
cidn y organizacidn sistematica de los campos escolares como unidades
de docencia a través de la produccidn, permitiendo asi el desarrollo
en los educandos de las competencias administrativas y técnicas ade-
cuadas para su desempefio exitoso en su vida ocupacional, tanto como
productores en empres as familjares como multifamiliares.

Los estudios de demanda social y ocupacional reealizados para la pre-
paracidn de la Segunda etapa del Proyecto de Educacidn Agropecuaria
ya indicaban espacios geograficos sub atendidos o no atendidos por la
educacidn agropecuaria, los cuales permitian anticipar la necesidad
de un Tercer Proyecto.

Descripcidn General del Proyecto

El Proyecto que se propone en este capitulo esta respaldado por los
estudios de demanda social y ocupacional qué se descutieron en capi-
tulos anteriores, los cuales confirman la existencia de areas no
atendidas por la educacidn agropecuaria.






Una vez conclufdo el Proyecto se habrd logrado una cobertura equili-
brada del territorio paraguayo, satisfaciendo las necesidades de for-
macidn agrotécnica de las distintas zonas de produccién del pais, con
énfasis en las de mayor poténcial agricola y de mayor crecimiento de-
.mogrifico relativo.

En esta etapa no se proponen modificacones al esquema de cursos for-
males que desarrolla el sistema de ensefianza agropecuaria. Se man-
tiene el programa de Practico Rural y al mismo se le asigna la mayor
expansion de matricula, por cuanto beneficia el sector poblacional
rural de menores ingresos relativos, el que a su vez representa a la
amplia mayoria de las explotaciones del Paraguay.

Se mantiene el curso de Bachiller Técnico Agropecuario, al cual se le
programd una expansién minima. Este curso prepara los recursos huma-
nos calificados capaces de responder a las necesidades de las explo-
taciones agropecuarias de mayor tamafio, y a las necesidades de los
servicios oficiales y privados de apoyo a la produccidén agropecuaria.

El Proyecto propone innovaciones educativas en el &rea de los cursos
no formales, con lo cual el sistema de enseflanza agropecuaria atende-
r& el campo jurisdiccional que le otorga el articulo 6to. del Decreto
10.255 del 9 de octubre de 1979 que norma la educacidn agropecuaria
del Paraguay.

En cada una de las cinco escuelas nuevas se abririn cursos para sa-
tisfacer necesidades especificas de capacitacidn, reciclaje y perfec-
cionamiento, con arreglo al procedimiento establecido en el Decreto
10.255, en sus articulos 16, 17, 19, 21 y 22, Con el fin de lograr
una adecuada caracterizacidn de las necesidades locales y la penetra-
cidén de la escuela en la comunidad, se crean los mecanismos que se
describen en la propuesta de organizacidn de la Unidad Ejecutora del
Proyecto de Educacidn Agropecuaria incluida en el Capitulo VI,

Se propone, ademis, a través de la capacidad incorporada en las nue-
vas escuelas para la ejecucidén de los cursos no formales, abrir con
fines experimentales cursos para mujeres. Para ello deberd desarro-
llarse un programa de estudios y de los resultados de su aplicacidn
determinar en el mediano plazo la conveniencia de incorporar a la po-
blacidén femenina en los cursos formales regulares de las escuelas.

La ejecucidén del Proyecto permitiri, asi mismo, perfeccionar y pro-
fundizar la organizacidn escolar destinada al aprendizaje mediante 1la
produccidn, lo que a su vez como subproducto permitir3d mejorar la ca-
pacidad financiera de las escuelas mediante la generacidn de recursos
propios, como ya viene sucediendo en las existentes en el sistema.
Se pretende que los alumnos tomen una participacidén mayor en las dis-
tintas etapas de la planificacidn, programacidén, ejecucidn, control y
evaluacidn de las actividades pedagdgico-productivas, constituyéndose
en si en un verdadero laboratorio de gestidén empresarial agropecua-
‘ria. Como recurso organizador y fisico se postula la creacidn de un
mecanismo de naturaleza cooperativa dentro de la escuela, a través
del cual se logren los propdsitos anotados.






3.

El Proyecto prevé un programa de cooperacidn técnica a los efectos de
reforzar la capacidad del cuerpo técnico de la DEAF para asistir en
la organizacidn y puesta en marcha de las nuevas escuelas, las cuales
impondrén requerimientos algo distintos a los encarados en las escue-
las actuales. También forman parte del Proyecto un programa de capa-
citacidén técnico y docente, el cual permitiri completar al realizado
en la etapa anterior.

Propésito del Proyecto

Los propbsitos del Proyecto se encuadran en los que el Gobiero Nacio-
nal tiene para el sector agropecuario del pais y que ejecuta a través
de la totalidad del aparato institucional del Estado. -

Son propdsitos del Proyecto
a. Permitir al Ministerio de Agricultura y Ganaderia dar una res-

puesta global al mejoramiento de los recursos humanos que inte-
gran la fuerza de trabajo del sector agropecuario paraguayo.

b. Apoyar los planes y programas nacionales tendientes al aumento

de la produccidn y la productividad del sector agropecuario.

C. Aumentar las oportunidades de la familia rural paraguaya para
alcanzar su bienestar.

Objetivos del Proyecto

a. Aumentar la cobertura territorial servida por el sistema de en-
seflanza agropecuaria y forestal.

b. Aumentar la capacidad de matricula global del sistema.’

Ce Formar Técnicos Agropecuarios para dotar a los servicios de apo-
yo a la produccidn y a las unidades de produccidn, de los recur-
80g humanos calificados capaces de reconocer los problemas, se-
leccionar entre alternativas de solucidn conocidas, ejecutar los
programas resultantes y evaluar sus resultados. '

d. Formar productores capaces de operar unidades familiares median-
te la aplicacidn de técnicas mejoradas, de tomar decisiones de
gestidn empresarial racionales, de cbmercializar sus productos y
comprar insumos a través de canales y organizaciones adecuados.

e. Ofrecer cursos de capacitacidn, reciclaje y perfeccionamiento de
3 3 rd
alcance y duracidn variable, de acuerdo con las demandas especi-
ficas de las zonas de influencia de cada escuela.

£. Abrir oportunidades educativas a las mujeres del sector agrope-
cuario.

g. Mejorar la calidad técnica y pedagdgica del cuerpo de profesores
de las escuelas agropecuarias. .






5.

6.

h.

-

Fortalecer la organizacidn administrativa y la ensefianza en las
escuelas para permitir la formacidn del educando en el trabajo.

Programas que comprende el Proyecto

b.

Ce

d.

£.

Programa de Fortalecimiento instituciopal.

Programa de Construcciones Escolares.

Programa de Equipamienio Escolar y de los Campos de Practicas.
P;ograma de Perfeccionamiento del Personal Administrativo Técni-
co y Docente.

Programa de Incremento de Personal.

Metas del Proyecto

a.

b.

4.

h.

i.

Construir cinco nuevas escuelas en los departamentos de Itapiia
(sector norte), CanendiyQ, Amambay, San Pedro y Caaguazi.

Aumentar la capacidad de matricula del sistema de ensefianza
agropecuaria en 1300 plazas, repartidas en 900 para Pricticos
Rurales, 300 para Técnicos Agropecuarios y 100 para cursos de
capacitacidn, reciclaje y perfeccionamiento.

Equipar y poner en funcionamiento las cinco escuelas nuevas, con
especial énfasis en la organizacidn del campo de pricticas.

Caracterizar, organizar y ejecutar al menos un curso experimen-
tal para mujeres rurales.

Caracterizar, organizar y poner en ejecucién al menos un curso

" de capacitacidn, reciclaje y/o perfeccionamiento en cada una de

las cinco escuelas durante la ejecucidén del Proyecto.

Organizar técnicas y administrativamente las cinco escuelas nue-
vas.

Capacitar a 64 funcionarios jeridrquicos en la admistracidn de
las escuelas y a 320 funcionarios técnico-docentes, mediante
cursos locales.

Perfeccionar a 34 funcionarios en el exterior mediante la conce-
s8idn de becas estudio.

Ejecutar 151 meses/experto de cooperacidn técnica mediante - la
contratacidén de siete expertos internacionales.

A continuacién se presenta la descripcidn de los Programas que con-
templa el Proyecto.







7.

Programa de Fortalecimiento Institucional

.
.

El articulo 7° del Decreto .10.255 establece la estructura administra-
tiva basica de la DEAF. El articulo 12 del mismo Decreto establece,
a su vez, la estructura minima de cada una de las Oficinas estableci-
das en el Articulo 7°. Dicha estructura minima esta integrada en su
totalidad y el personal técnico correspondiente ha recibido capacita-
cidn o esta en vias de capacitacidn, la cual estara concluida, dentro
de los alcances previstos en la segunda etapa del Proyecto de Educa~-
cidn Agropecuaria, previo a la esperada iniciacidn de la tercera eta-

pa.

’

La ampliacidén del campo de accidon educativa de las escuelas que se
propone para la tercera etapa en cumplimiento del inciso e del arti-
culo 6°, determina la necesidad de crear mecanismos que sistematicen
la vinculacidn de las escuelas con las fuerzas vivas de la comunidad
a la que sirven y, a su vez, los mecanismos gue aseguren la compati-
bilizacién de los programas de los escuelas con los gque ofrecen otros
organismos que realizan actividades de capacitacidn en el medio rural.

En la propuesta para la organizacidn de la Unidad Ejecutora para la
Tercera Etapa del Proyecto de Educacidn Agropecuaria y Forestal (Ca-
pitulo VI), se prevén tres brganos distintos a darle operacionalidad
a la caracterizacidn, planificacidn, ejecucidn y evaluacidn de los
cursos de capacitacion y a la coordinacidn interinstitucional corres-
pondiente.

A nivel de escuela deberad crearse la. Comisidn Zonal de Consulta,
Coordinacidn y Programacidn Operativa Interinstitucional de Programas
de Educacidn Agropecuaria. Esta Comisidén reunir@d a las autoridades
politicas, representantes de organismos técnicos representantes de
organizaciones de productorees, conjuntamente con el Director Esco-
lar y un representante de la Oficina Técnica de Planeamiento, Progra-
macidn e Investigacidn Educativa de la DEAF.

El objetivo de la Comisidn serd identificar las necesidades de cursos

" de capacitacidn y educacidn agropecuaria de la regidén en el area de

influencia de cada Escuela, y en articular sus propios programas con
los de las dem@s instituciones de la regidn dentro del marco de refe-
rencia proporcionado por las necesidades identificadas.

A nivel central se creard el Comité Interinstitucional de Consulta,
Coordinacidén y Programacidén Operativa de los Programas de Educacidn
Agropecuaria.

Este comité reunir@d al Director de Ensefianza Agropecuaria y Forestal

con las autoridades técnicas de los siguientes organismos: Departa-
mento de Ensefianza Secundaria del HMEC., Servicio de Extensidn Agrico-
la y Ganadera y Servicio Nacional de Promocidon Profesional.

El objetivo de este comité sera analizar los programas anuales de ca-~
pacitacion y formacidn gque cada uno de los organismos participantes







8.

»

hayan elaborado'para el sector agropecuario, a los efectos de articu-
lar e integrar dichos programas en los aspectos que acuerden realizar
en el marco de un programa conjunto.

Tanto la Comisidn Zonal como el Comité Interinstitucional son estruc-—
turas que deberdn incorporarse al organigrama permanente de la DEAF
como los mecanismos iddneos de relacionamiento formal externo de la
DEAF en el cumplimiento de sus funciones.

Se propone la creacidn de un tercer 6rgano, el Comité Interno de Con-
sulta y Coordinacidn Operativa, que estableceria el foro institucio-
nal para asegurar el seguimiento adecuado del desarrollo del Proyec-
to, del .que participarln las Oficinas Técnicas permanentes de la
DEAF. Este drgano podria tener caricter transitorio, como nexo regu-
lador de la participacidn de las oficinas técnicas en la ejecucidn
del Proyecto y compatibilizador de las funciones y tareas normales de
dichas en las transitorias que les impondrd el periodo de ejecucidn
de la tercera etapa.

Programa de Obras Civiles

a. Descripcidn General

La filosoffa que sustenta el estudio de la 3a. Etapa del Proyec-
to de Educacidn Agropecuaria, surge del contenido del Decreto
Ley N°10255 del 9/10/79; tiende badsicamente a la formacién inte-
gral del hombre; la metodologia de estudio parte de la realidad
rural, dando una educacidn para la subsistencia, liberacidn, co-
municacidn, transformacidén. Se puede lograr esa formacidn inte-
gral en la medida que no se fragmente el proceso educativo en
pensar (educacidn general) y hacer (formacidn técnica).

Las obras civiles de las Escuelas se han proyectado teniendo en
cuenta las determinantes funcionales, que genera la filosofia
rectora de la educacidén, asi como las determinantes econdmicas,
los sistemas constructivos en base a materiales y mano de obra
auténticamente paraguaya.

Se han estudiado los valores de la arquitectura paraguaya desde
su adecuacidn climatérica, asi como la conformacidén de los espa-
cios interiores y exteriores, poniendo énfasis en la puesta en
valor de los mismos. :

La accidn reciproca de ESCUELA-MEDIO, MEDIO-ESCUELA debe ser una
realidad desde los envolventes materiales de los espacios donde
se imparte la educacidn agropecuaria y donde conviven quienes. la
reciben. Se ha buscado también que los espacios tengan una es-
cala acorde con el nficleo humano que vive en ellos. Se ha con-
siderado béisico, pues emana de las raices propias de la argui-
~ tectura paraguaya, lograr la conjuncidn de espacios cerrados,







espacios abiertos, pdrticos, recobas y patios; en ellos la vege-
tacidén es el elemento acondicionador de un clima que se carate-
riza por su rigor. Brinda un entorno de sombra y abrigo posibi-
litando y estimulando al desarrollo de las relaciones humanas,
relacidén docente-alumno, expresada en todas las manifestaciones
de la convivencia diaria.

Del programa de obras civiles, confeccionado por los especialis-
tas en educacidn agropecuaria, arquitectura escolar, ingenieria
civil y construcciones rurales, surge la posibilidad de agrupar
los servicios en sectores. Pero manteniendo la idea de un todo
armdnico y a escala del hombre; donde estos sectores se interco-
muniquen por vinculaciones peatonales cubiertas, que le dan la
unidad funcional necesaria, logrando espacios caracterizados,
necesarios para lograr en el alumno las formas de comunicacidn
en su vida personal y social. .

La organizacidén y la dimensidn del programa de obras civiles del
proyecto, responde a la matricula, las caracteristicas del tipo
de ensefianza que se impartird en las escuelas, a las necesidades
que surgen de ella y del sistema de produccidn propuesto.

Es importante indicar que se ha disefiado un proyecto tipo, con
posibilidades de adaptacidén a la altimetria resultante, una vez
que se identifiquen y dispongan los terrenos respectivos, se de-
ber& ajustar por lo tanto el proyecto a dichos niveles.

Los sectores considerados se describen a continuacién:s Sector
Central, se extiende en un frea de 4 hectfreas, con aproximada-
mente 8.000 m2 construidos y consta de los siguientes servi--
closs
i. Direccién y Administracidn
ii. Aulas tedricas y Centro de Apoyo Didfctico Pedagdgico
iii. Alojamiento para 240 alumnos y 20 agricultores y estar

iv. Comedor, cocina y-servicios correspondientes

v. Dormitorios (6), para docentes solteros, y 10 para personal
auxiliar . ) ..

vi. Enfermeria

.

vii. Produccidén de energia eléctrica y almacenamiento de agua
viii. Espacio de uso m@ltiple
Este Sector Central, constituye el acceso a la Escuela propia-

mente dicho, y ,los elementos que lo integran estin unidos por
circulaciones peatonales cubiertos, pdrticos, que se conjugan
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con las demis circulaciones en la conformacidn de espacio en ge-
neral y patios caracterizados. Anexos a estas ireas, se encuen=-
tran los espacios de recreacidn y deportivos.

Sector Rurals de 4700 m2 construidos aprdximadamente. Dista

500 mts. del anterior y abarca un &rea de 4 HA. Se divide en
dos partes que responden a las funciones especificas de produc-
£ibn animal y produccién vegetal. Ambas se complementan con las
construcciones de agroindustria y cooperativa.

Las construcciones previstas a esos efectos son las siguientes: Cen-
tro Cooperativo, Pabelldn de Produccidén Agricola, Depdsito para la
Produccidn Agricola, Cobertizo para vehiculos, maquinarias e imple-
mentos, Taller Agricola, Taller de Construcciones Rurales y Carpinte-
ria, Pabelldén de Ingenieria Rural, Agroindustrias, Estacidn Meteoro-
légica, Corrales y Construcciones para: vacunos - porcinos =- aves =
abejas = cabelleriza y mulas, alimentos concentrados, Silos para pas-
tos, Silos para Mazorca y Estercolero.

b.

Sector vivienda de docentes

El personal docente con familia, se alberga en viviendas indivi-
duales, con capacidad para familias de seis personas y servicio.
Est8 compuesto por 6 viviendas de docentes y 1 del director, és-
ta (ltima tiene una mayor 8rea de relacidn, y un departamento
independiente para alojamiento de autoridades. Son 2000 m?
construidos en total y el conjunto de 7 viviendas abarcan un
firea de 2 HA.

Descripcidn Detallada L

En el Anexo N°1 de este Capitulo, se presentan los planos, cro-
nograma de contruccidn y memorias descriptivas de las construc-
ciones del Sector Central y del Sector Vivienda de Docentes en
su totalidad. No fué posible al 30 de noviembre, realizar el
ajuste del proyecto de la ‘escuela tipo a la altimetria de los
terrenos donde se ubicarfn las escuelas de Canendiyi e Itapda,
debido a que por razones administrativas y climdticas, recién a
mediados de octubre se iniciaron los trabajos de topografia,
deslinde y arrojamiento en el terreno de Itaplia, y a mediados de
noviembre se inciaron estos trabajos en el terreno de Canendiyd.
Una vez finalizados estos trabajos, se presentardn a la oficina
competente a fin de inscribir los planos y realizar los tramites
para la obtencidn de los titulos de propiedad a nombre del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia.

En el Anexo 1, se presenta también parte de la memoria y planos
(R-1 a R-37) de las construcciones del Sector Rural. Es impor-
tante indicar, que este sector no se encuentra afin totalmente
definido ya que afin falta redimensionarlo y adaptarlo al disefio

" arquitectdnico del nlicleo central y finalizar las memorias cons-

tructivas, principalmente en lo que se refiere a las instalacio-.
nes eléctricas y sanitarias. :
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En el Capitulo VI.c se detalla también, el estado de los infor-
mes y planos.

Programa de Adquisicidn de Equipos y Materiales

Las cinco escuelas estarin dotadas de los medios necesarios para de-
sarrollar sus funciones mediante el equipamiento de las aulas inter-
nado, cocina y comedor, de las construcciones rurales para pricticas
agropecuarias, asi como de las viviendas del personal docente y admi-
nistrativo. :

También se ha contemplado la adquisicién de maquinaria, equipos e im=-
plementos agricolas complementarias para dotar a la escuela agrope-
cuaria de San Benito, ya existente.

Los requerimientos del programa se han _dividido' en tres listas:
construcciones escolares, construcciones rurales e insumos para la
produccidn.

A su vez, los requerimientos de las construcciones escolares y rura-
les se han subdividido en mobiliario, maquinaria y equipo.

En las construcciones escolares se contempla la adquisicién de mobi-
liario y equipo para la oficina de administracidn, mobiliario para la
vivienda del director, profesores y salas de lecciones. Maquinaria y
utensilios para cocina y comedor, mobiliario y equipo para dormito- -
rios, enfermeria, biblioteca, equipo médico y odontoldgico; conjunto
de equipo para laboratorios de fisica, quimica biologia y gabinete de
medios) también se contempla el equipo necesario para dotar la sala
de profesores, sala de estar e instalaciones deportivas.

En las construcciones rurales se prevé la adquisicidén de mobiliario,
equipo de oficina, maquinaria, vehiculos, equipos e implementos de
traccidn mecénica, implementos y herramientas menores, equipo basico
para: laboratorio didictico para el beneficio de frutas y verduras)
estacidn de metereologia, equipo avicola, de lecheria, apicultura,
taller agricola, taller de electricidad, taller de herreria, taller

e plomeria, taller de carpinteria y albafiileria, taller de pintura,
equipo de industria casera, equipo de topografia y para sala de dise-
fio de uso miltiple, equipo para la produccidén de balanceado, equipo
de veterinaria, animales para trabajo y produccidn e insumos para la
produccidn agropecuaria.

En los anexos V.4 se presenta en detalle el desglose de equipo, mobi~
liario, materiales y maquinaria, segin el afio de adquisicidn, asi co-
mo sus componentes y destinos especificos.

En la seccidn G del mismo anexo figura el programa de adquisici&n.de
libros, por afio y escuelas a la que se deqtina.
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Programa de Incremento de Personal Docente y Administrativo

Para el funcionamiento adecuado de las escuelas a construirse, es ne-
cesario incrementar el personal docente y administrativo de la DEAF.
Se prevé que para atender correctamente las funciones de cada escuela
es necesario contratar 14 funcionarios docentes y 13 funcionarios ad-
ministrativos. Para las cinco escuelas es necesario contratar un to-
tal de 70 funcionarios docentes y 65 funcionarios administrativos,
que significa la creacidn de 135 nuevos cargos.

El nGmero de docentes se estimd en funcibn del curriculo vigente, ni-
mero de clases y alumnos, el de funcionarios administrativos en base
a las necesidades de operacidén y mantenimiento de cada escuela. En
el Cuadro V.l se presenta la calificacidn, cantidad y salarios de los
funcionarios a contratarse por escuela; el monto total de salarios
por afio y por escuela asciende a 15.380.400 guaranies.

a. Personal Docente

Comprende al Director de la escuela, 1 coordinador docente (Jefe
Sicopedagdgico), 1 Jefe de Produccidén Agropecuaria, 4 Jefes de
Secciones Técnicas, (Produccibén Vegetal, Produccidn Animal, In-
genieria Rural, Horti-Fruti-Silvicultura), 4 docentes auxiliares
de Secciones Técnicas y 3 docentes de formacidn general (Comuni-
cacidén, Matem&ticas y Educacidn Fisica), completando un total de
14 docentes a tiempo total por escuela.

En el Cuadro V.2 se presenta- el nimero de cargos docentes a
crear por escuela y para el total de las cinco escuelas.

b. Personal Administrativo y Apoyo

BEste grupo de personal es tan importante como el docente, para
un funcionamiento adecuado de las escuelas. Por lo tanto deben
ser seleccionadas acorde a las responsabilidades y funciones que
van a desempefiax y ofrecerles posibilidades de participar en
cursos de capacitacidn y actualizacidén en las materias especifi-
cas. :

Se compone de 1 Jefe Administrativo, 1 Secretaria, 2 Mecandgra-
fas, y nueve funcionarios de apoyo (1 carpintero, 1 albafiil, 2
cocineros, 2 comisarios, 1l chofer, 2 enfermeros), totalizando 13
funcionarios por escuela a tiempo completo. En el Cuadro V.3 se
presenta el total de cargos administrativos y de apoyo a crearse

para el total de las 5 escuelas.

Ce Cronograma de Contratacidn de los Nuevos Funcionarios

A fin de que una vez construidas las escuelas, empiecen a fun-
cionar correctamente, y teniendo en cuenta que para construir
una escuela se prevé un periodo de dos afios, se recomienda que
al iniciarse la construccidn de una escuela se contrate el Di-
rector, el Coordinador, Administrador y el Jefe de Produccidn
Agropecuaria.
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CUADRO V.1l

PERSONAL . CALIFICACION CANTIDAD SUELDO TOTAL
MENSUAL aNo
Director Ing. Agro. 1 107.800 1.293.600
Jefe Administrativo Contador 1l 52.300 627.600
Jefe Psico—-Ped. ¥y
Coordinador Docente Lic. Ped. 1l 52.300 627.600
Jefe Produc. Agropec. Ing. Agro. 1 68.800 825.600
Jefe Secc. Téc. Prod. Veg. Ing. Agro. 1l 63.300 825.600
Jefe Secc. Téc. Prod. Ani. Veterinario 1l 63.300 825.600
Jefe Secc. Ing. Rural Ing. Agro. 1l 63.300 825.600
Jefe Secc.. de Horti, :
Fruti y Silvicultura Ing. Agro. 1l 63.300 825.600
. Docente Aux. Prod. Veg. Téc. Agrop. 1 52.300 627.600
Docente Aux. Prod. Anim. Téc. Agrop. 1 52.300 627.600
Docente Aux. Horti, .
Fruti y Silvicultura Téc Agro. 1 52.300 627.600
-Docente Aux. Ing. Rural Agromecénico 1l 52,300 627.600
Docente en Comunicacidn Lic. 1l 42.400 508.800
Docente en Educ. Fisica Lic. 1l 42,400 508.800
Docente en Matemiticas Lic. 1l 42.400 508.800
Secretaria . 1l 44.600 535.200
Dactilografa » 2 19.800 475.200
Carpintero Prictico 1l 26.400 316.800
Albaiiil Prictico 1l 26.400 316.800
Cocinero Practico 2 26.400 326.800
Comisario Profesor 2 51.700 1.240.800
Chofer . 1 31.900 382.800
Enfermero Lic. 2 31.900 765.600
TOTAL 27 - 15.380.400
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CUADRO V.2

TOTAL CARGOS DOCENTES A CREAR

Categoria N° de Personal N° de Escuelas N° Total

Director . 1 5 5
Coordinador, Jefe Psicope- ‘
dagdgico 1 5 5
Prof. Jefe de Produccidn
Agropecuaria 1 5 5
Prof. Jefe Seccidn Técnica 4 5 20
Docentes Auxiliares 4 3 20
Licenciados (parte de Forma- :
cidn General del Curriculo 3 ’ 5 15
Total 14 70
CUADRO V.3

TOTAL CARGOS ADMINISTRATIVOS Y DE SERVICIOS A CREAR
Categoria - N° de Personal 'N° de Escuelas N° Total
Jefe Administrativo 1 5 5
Secretaria 1 5 S
Mecandgrafa 2 5 10
Carpintero 1l 5 5
Albaiiil 1 ) 5
Cocinero 2 S 10
Comisario 2 S 10
Chofer 1l 5 5
Enfermero 2 5 10

TOTAL 13 65
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Este personal deberd ser entrenado para colaborar desde el punto
de vista técnico y administrativo en la construccidén de la es-
cuela, e iniciar la planificacidn didictica-pedagdgica y produc-
tiva de la escuela, a fin de que no se produzcan demoras en en-
trar en funcionamiento. Durante el segundo afio de construccidn
se contrataran los Jefes de Secciones Técnicas y los docentes de
formacidn general y cierto personal de apoyo. Al iniciar el
funcionamiento de la escuela se contrataria el personal docente
y de apoyo restante.

En el Cuadro V.4, se presenta el cronograma de incorporacidn del per-
sonal dogente, administrativo y de apoyo para una escuela.

Con referencia a la seleccidn de Director, Coordinador, Administrador
y Jefe de Produccidn Agropecuaria, se recomienda, que en lo posible
se contrite personal con experiencia anterior en estas funciones en
escuelas agropecuarias, a fin de evitar posibles dlflcultades en el
inicio del funcionamiento de las nuevas escuelas.

Actividades previstas para asegurar un nivel adecuado de operacidn, y
mantenimiento de las obras

Para asegurar el nivel adecuado de operacidén y mantenimiento de las
obras, equipos e instalaciones, se prevé para cada escuela la contra=-
tacidn de un albafiil y un carpintero que realizarfn las tareas de
mantenimiento necesarias, supervisados por el Director de Escuela y
el Jefe Administrativo. Por su parte en lo que refiere a los equipos
agricolas los docentes de Ingenieria Rural deberén velar por el buen
cuidado y mantenimiento de estos equipos, asi como de los vehiculos
que disponga la escuela.

Se considera importante que se asigne la responsabilidad del manteni-
miento de los servicios de electricidad, agua potable, camaras frigo-
rificas, etc. al Jefe Administrativo y a docentes de materias rela-
cionadas, y se les brinde la posibilidad de capacitacidn de estos
equipos especificos, a fin de poder realizar operaciones de manteni-
miento y de reparaciones menores.

Por su parte una vez contruidas las escuelas, la Unidad Ejecutora se-
r&4 absorvida por la DEAF, y $e mantendri en el Departamento de Cons-
trucciones por lo menos un Arquitecto y un Ingeniero Civil, que debe-
r&n velar por el mantenimiento de las obras, disefilar y supervisar las
ampliaciones, modificaciones y reparaciones que sean del caso.

En relacién de las medidas a tomar para comprometer la asignacidn
oportuna y suficiente de los recursos humanos y financieros la Unidad
Ejecutora y el Director de la DEAF deberan presentar a las autorida-
des del Gobierno con la debida anticipacidn un programa de las medi-
das a tomar. En base a la ejecucidn de los proyectos anteriores, se
puede indicar el interés y la preocupacidn del Gobierno Nacional por

.asegurar un nivel adecuado de las escuelas dependientes de la DEAF.

4
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CUADRO V.4

CRONOGRAMA DE INCORPORACION DE PERSONAL DOCENTE

Y ADMINISTRATIVO POR ESCUELA

Categoria ler. aio 2do. aio 3er. afio
Director 1 - -
Jefe Administrativo 1 - -
Jefe Psico-Ped. y Coord. 1 - -
Jefe Produc. Agropec. 1 - -
Jefe Secc. Téc. Prod. Vegq. - 1l -
Jefe Secc. Téc. Prod. Ani. - 1 -
Jefe Secc. Ing. Rural - 1 -
Jefe Secc. de Horti,

Fruti y Silvicultura - -
Docente Aux. Prod. Veg. - 1
Docente Aux. Prod. Anim. - - 1l
Docente Aux. Ing. Rural - - 1
Docente en Comunicacidn, Lic. - 1 -
Docente de Matematica, Lic. - 1 -
Docente en Educ. Fisica, Lic. - = 1l -
Secretaria - 1 -
Mecanografa - 1 -
Carpintero - . 1 -
Albaiil ) - 1 -
Cocinero 1 1 .-
Camisario - 1 1l
Chofer - 1l -
Enfermero - 1l 1
TOTAL 5 15 7
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Problemas Técnicos relacionados con el Proyecto

Una de las metas del Proyecto es "caracterizar, organizar y ejecutar
al menos un curso experimental para mujeres rurales™; en la prepara-
cion del Proyecto se ha identificado la necesidad de mayores investi-
gaciones en esta materia, ver Anexo 2. A su vez en el Programa de
Cooperacidén Técnica, se prevé un consultor en Educacidn Rural Femeni-
na que organizara y ejecutara estudios e investigaciones basicas para
desarrollar un curso de caracter experimental.

Alternativas Consideradas
No se consederaron otras alternativas.

Principales Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos del Proyecto, son los egresados de los
cursos de Practico Rural y Bachiller Técnico Agropecuario jue se dic-
tar@n en las escuelas. Se estimd en el Capitulo IV que el nlmero es-
tabilizado de Practicos Rurales, que durante 30 aios van a controlar
la finca familiar, alcanzara a 12.210. Basados en la experiencia de
promociones anteriores, se supone gque la distribucidn por tamafio de
finca sera como sigue:

5-10 Has 10-20 Has 20-50 Has 50-100 Has + de 100 Has

16% kP L 31s 15% 7%

Se consideran adema@s como beneficiarios indirectos a un minimo de
40.000 productores; sobre los cuales los egresados de Practico Rural
de las escuelas, que sigan la carrera de Productor Agropecuario
(12.210), tendr@m un efecto gque les permitira mejorar sustancialmente
su productividad. Los productores afectados por el "efecto de demos-
tracion™ se suone seran de las mismas clases, tamafio de fincas. Se
espera tambi&n que un minimo considerable de familias rurales, sin
acceso suficiente a la tierra sera beneficiada, por incremento del
ingreso recibido en forma de salarios estacionales.

El ntmero anual de egresados de Bachiller Técnico Agropecuario, pasa-
ra de 173 en 1982 a 319 en 1991, con una contribucién anual de 90
egresados por aio, por parte de las escuelas propuestas en el Proyec-
to. Un ntmero minimo de &stos, en el pasado ocuparon puestos en el
sector terciario al servicio de la agricultura, otros continuaron es-
tudiando en el nivel universitario o se especializaron en algim rubro
de su formacidon, para ocupar un empleo en la produccidon agropecuaria
o industrial. Se puede suponer que las nuevas promociones continten
el camino de las promociones anteriores.

Los beneficiarios directos de la ensefianza agropecuaria pertenecen a
familias de productores agropecuarios, o sea del sector rural, aun-
que en el caso de los BTA, los padres muchas veces tienen su ocupa-
cion principal fuera de la finca. : .
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Las fincas ocupadas por las familias de alumnos de Practico Rural, se
encuentran en los estratos superiores de la poblacidn de pejuefas
fincas. El 70% de las familias de los alumnos de las escuelas se en-
cuentran en los niveles de ingreso de 250.000 - 1,000.000 de guara-
nies, y se estima que menos del 30% de las familias de alumnos caen
debajo del nivel de pobreza segim los criterios vegentes*. En el Ca-
pitulo VIII se presenta con mas detalle este punto.

Normalmente el origen geografico de los alumnos, se encuentra en el
@rea de influencia de las escuelas, aujue en el caso de alumnos del
programa de BTA algunos pocos son de origen urbano.

COSTO DEL PROYECTO

Las inversiones y gastos contemplados para la ejecucidn del Tercer Proyec-
to de Educacidn se han previsto para la implementacidon de los Programas
siguientes: '

1.

2.

Construccidn de cinco escuelas agropecuarias nuevas con uwn total
aproximado de 75.000 m2 ubicados en los departamentos de Amambay,
San Pedro, Camnendiyfl, Caaguazl e Itapha, adqquisicidn de terrenos para
tres de ellas, y habilitacidn de tierras para actividades didactico
productivas en las 5 escuelas,

Equipamiento y dotacibén para las cinco escuelas que garanticen su
funcionamiento optimo, mas equipo e implementos complementarios para
la escuela agropecuaria San Benito ya existente. Estas inversiones

segin las necesidades que se determinaron para cada escuela contem-
plarian la adjuisicidn de:

i. magjuinaria agricolaj

ii. implementos agricolas, equipos de lecheria, avicultura, agricul-
tura, topografia, fabricacion alimentos concentrados, industria
casera, talleres didacticos; veterinaria, metereologia basicaj

iii. materiales didacticos y bibliograficos;

iv. mobiliario y menaje de las escuelas mas equipo basico de enfer-
meria, atencion médica y odontologiay

v. vehiculosy
vi. animales de trabajo y de produccidn .

vii. insumos para la pro&ucci&n.

*

El nivel de pobreza en ellpais se £ijd en 82.750Gs, (US$586) per c@pita a
precios de 1982.
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3. Contratacidon deprofesores y personal administrativo y de apoyo. Cada
escuela contara con un Director y 13 profesores en su planta docente,
mas 1 jefe administrativo, 1 secretaria, 2 mecandgrafas y nueve per-
sonas de &poyo para actividades de mantenimiento y operacidon de 1la
escuela, Por otra parte la unidad ejecutora contara con 2 funciona-
rios para la Direccitn ejecutiva y 20 funcionarios para los Departa-
mentos de Construcciones, Asuntos Académicos, Servicios Administrati-
vos y de Seguimiento, Control de Gestion y Elaboracidn de Informes.

4. Cooperacidon té&cnica para el fortalecimiento institucional que conduz-
ca al mejoramiento de la organizacidn, métodos y recursos humanos del
sistema escuela-granja m@s un programa de formacidn, métodos y recur-
sos humanos del sistema escuela-granja mas un programa de formacidn y
perfeccionamiento del personal directivo y docente a través de capa-
citacion en el exterior y cursos locales.

La determinacidon de los costos de obras y construcciones se realizd de
acuerdo a los requerimientos detallados en los disefios y ante proyecto de
las escuelas a ser construidas en vase a los cbmputos métricos calculados
por loe proyectistas. Los precios unitarios a 1983, corresponden a la
ciudad de Asuncién, por lo que se aplicd un factor de correccién de 1,15
para 500 Km.

BEn el caso de las inversiones, previstas en el proyecto para la adjuisicion
de majuinaria, implementos agricolas, herramientas, equipo, material di-
dactico, insumos para la produccidn, mobiliario y material bibliografico,
se basd en listas detalladas preparadas para la escuela tipo del sistema
de educacidn de la DEAF considerando sus necesidades y la dotacidn exis-
tente en las escuelas que fueron beneficiadas en la primera y segunda eta-
pPa del proyecto. Los precios unitaries fueron calculados, en el ado de
los bienes importados en base a los precios CIF-Asuncion mas el 10% Gel
valor por concepto de revisidn, puesta a punto y entrega.

Para los bienes locales los precios fueron estimados en base a la informa-
cibn proporcionada por proveedores nacionales.

El costo de la cooperacion tdcnica fue falculado en base a las normas es-
tandar utilizadas para estos efectos incluyendo para los consultores un
25% de overhead para el caso de encargarse este programa a una consultora
u organismo internacional. .

Se debe subrayar que hay un tema de suma importancia que, a pesar de que
no es de la competencia directa de los técnicos que conformaron el equipo
de estudio, debe ser atendido con espcial cuidado por la Misidn de Anali-
8is; La tasa de cambio del guarani con respecto al dolar. EIl estudio se
ha elaborado con el tipo de cambio oficial, 126 guaranies por dolary sin
embargo, hay indicios de que podria ser superior.

Si este fuera el caso, factores tan importantes como el costo total del
proyecto se verian afectados significativamente.

El costo total del proyecto se ha estimado en el equivalente de US$56.096
miles, de acuerdo al detalle siguiente:s
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CUADRO N°V. 5

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

CATEGORIA DE INVERSION Usg MILES %
I; Ingenieria y Administracion 292.0 ‘ 0,5
II. Obras y Construcciones © 10.835.0 55,0
III. Equipos, material y mobiliario 5.731.0 . 10,0
IV. Otros Bienes, Servicios y Gastos 2,558.7 5,0
V. Costos Concurrentes 2.158.0 ) ' 4,0
VI. Sin asignacion especifica 12.387.0 22,0
VII. Gastos Financieros 2.134.0 3,5
TOTAL 56. 096. 0 . 100,0

En el Anexo N°V.3 se presentan estos costos por sub-categorias, aio de de-
sembolso, fuente de financiamiento, y tipo de moneda. La tasa de cambio
utilizada es de 1 US§ = 126 guaramies.

I. INGENIERIA Y ADMINISTRACION (292 miles US$)

Este item contempla los costos para la elaboracidén de los disefios fi-
nales de las construcciones a realizarse, y para las siguientes acti-
vidades: :

1. Servicios de supervisidn de cada una de las obras fisicas del
proyecto durante los cuatro aios y a tiempo completo de un ar-
quitecto y un ayudante t@&cnico.

2. Supervision y apoyo logistico de la DEAF a cargo de un arquitec-
to el que realizara como minimo tres visitas mensuales a la obra.

3. Supervision de las obras por el arguitecto especialista en inge-
nierfa civil que han proyectado las obras mediante visitas men-

s ua:!.es .

En el Anexo N°V.4 se presenta el desglose de costos segim afio de de-
sembolso.

II. OBRAS Y CONSTRUCCIONES (US$ 30.835 miles)

En este item contempla la construccion de cinco escuelas organizadas
en sectores distinados a la docencia y a la produccidon distribuidos

de la siguiente formajy para cada una de las escuelas:
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’

1. Sector administrativo y Direccidn

2. Sector de aulas y apoyo didactico pedaqogico

3. Sector de alojamiento para 240 alumnos, 20 agricultores y
enfermeria

4, Sector comedor y cocina

5. Sector vivienda de profesores (solteros y casados) y personal
auxiliar

6. Sector de construcciones rurales .

A su vez, el sector de construcciones rurales contempla para cada
escuela, la construccion de un centro cooperativo, un pabelldn de
produccion agricola, dep®eito para la produccidn agricola, garage
para vehiculos, majuinaria e implementos agricolas, talleres de
construcciones, ingenieria rural Yy agricola, agroindustria,
porquerizas, gallineros, lecheria, clinica veterinaria, caballeriza,
mulares y depdsitos para concentrados.

La superficie a construir y el costo por escuela tipo presenta la

distribucion siguiente:

SECTOR m2 COSTO UB$S
Administracion 1, 270. 58 333.937
Aulas Tedricas 2.842.71 788, 571
Alojamientos 3.461.91 1.400.871
Camedor y cocina 664.03 292, 467
Vivienda profesores ,

y personal auxiliar 2. 020, 27 773.834
Sector Rural 4.754.00 991,865
Obras ds urbanizacitn - 229,365
Obras generales »

(elactricidad, agua, drenes) - 45.934
Otras instalaciones (pozos,

tanques agua, alambrado

mangas, cepos, casetas) - 183.735
SUB-TOTAL - 5.040. 525
Pactor correccion para 500 Kms. - 759.475
TOTAL - 5. 800. 000

~ TOTAL PARA IAS ESCIELAS : - 29.000.000
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También en esta categoria de obras y construcciones .se ha contemplado
la habilitacion de aproximadamente 2300 has (destronque y desmonte)
para las actividades productivas de las escuelas-granja (US $1.835
miles).

En el Anexo N°V.5 se presenta el desglose de costos de esta categoria
sedglin el aio de ejecucidn de las obras.

EQUIPOS, MATERIALES Y MOBILIARIO (usd 5.731.0 miles)

Bste item contempla la adjuisicidn de equipo, majuinaria, vehiculos,
materiales, mobiliario para la dotacid®n de 1las aulas, internado,
cocina Y comedor, construcciones rurales para practicas
agropecuarias, viviendas para el personal etc, d las cinco escuelas,
mas el equipo necesario para la escuela agricola San Benito y la
unidad ejecutora. )

A continuacidon se desglosan los costos totales de &sta categoria de
inversidn. En el Anexo N°V.6 se detallan los rubros segim el afo de
adquisicién

SECTOR (COSTO Us § MIIES)
NUCLEOS ESCOLARES . 1.606.0
mobiliario : ‘ 700.0
equipo 906.0
NUCLEOS RURAIES 23.942.0
mobi liario : 93.5
equipo 3.848.5
ESCUELA SAN BENITO 120.0
equipo -120.0
UNIDAD EJECUTORA ’ 21._0
mobiliario 13.0
vehiculo 50.0

TOTAL 5.731.0
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OTROS BIENES, SERVICIOS Y GASTOS (US$ 2.558,7 miles)

Esta partida comprende US$995,1 miles para salarios de personal de la
unidad ejecutoray; US $110,8.miles para los costos de operacidén de és-
tay Us $1.118.3 miles para atender los costos de personal que regque-
riran cada una de las cinco escuelas y USY3.344 para capacitar local-
mente a los nuevos docentes que ensefiaran en las escuelas mas el per-
feccionamiento de los docentes de las escuelas actuales.

En el Anexo N°V.7 se presenta por aio de desembolsos los costos de
esta categoria de inversion.

COSTOS CONCURRENTES (US$2.158 miles)

Este item comprende los costos necesarios para la compra de 3 terre-
nos (Us§ 207.0 miles)y cursos de capacitacidn en el exterior (US
$705.0 miles) y un programa de consultoria que fortalezca la capaci-
dad organizativa y operativa de la DEAF y de las escuelas (US4l.246
miles).

Respecto a esta Ultima partida, se ha considerado que la prestacibén
de los servicios de consultoria, asi como la programacion, seguimien-
to y &provechamiento Optimo de los becarios, debe ser una accidn y
esfuerzo suficientemente integrado y concentrado institucionalmente,
para que en efecto se logren los beneficios que se esperan de esta
inversion.

La experiencia demuestra que cquando los servicios de consultoria son
prestados por consultores individuales, la integracion entre ellos
resulta dificil de lograry las aclaraciones y modificaciones tiempo
despu@s que los consultores completaron sus contratos, acarrean mu-
chos problemas y costos adicionales no presupuestados y, no se cuenta
con un responsable institucional tmico que responda por el conjunto
de los consultores contratados en apoyo al programa.

En cuanto a los programas de beca ocurre otro tanto. Sin una sufi-
ciente integracidn entre las consultorias y el programa de becas, la
programacion de estas Ultimas y el sprovechamiento de los becarios no
se integran con los esfuerzos de conjunto orientados al mejoramiento
y apoyo de la ejecucion del programa.

Por esta razbn, en esta previsidon de costos para la presentacidn de
los servicios de consultoria y realizacidén del programa de becas, se
prevé que los mismos sean contratados con un Organismo Internacional
o Consultora de reconocido prestigio y responsabilidad internacional
en esta materia,

Si de contrata la prestacidon de este servicio y la realizacidon del

programa de becas con un organismo internacional o consultora, cual-

quiera de esta entidad puede proporcionar un responsable institucio-
nal por la totalidad del trabajo, durante y tiempo después Jue los
servicios correspondientes sean prestados.
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En el Anexo N°V.8 se presentan los costos de esta categoria de inver-
8i6n segin sub-categoria y aio de desembolso.

SIN ASIGNACION ESPECIFICA (US$12.387.2 miles)

Se aplicd un 15% anual de imprevistos sobre el total de los rubros de
las categorias de inversion anteriores, asi se estiman US4701.7 miles
para el primer afio, US$4.052.5 miles para el segundo aio, US$2.396.0
miles para el tercer afioy y US$849.0 miles para el cuarto aio.

Para el rubro de escalamiento de costos se considerd un 12% anual pa-
ra obras civiles y equipos y materiales. Los montos por escalamiento
alcanzan US$439.0 miles el primer afo, US$174.0 miles el segundo afio,
US$1.715.0 el tercer aio y US$494.0 miles el cuarto afio.

GASTOS FINANCIEROS (US$2.134.2 miles)

Esta partida fue calculada para el periodo de ejecucidén del proyecto
de acuerdo al calendario de desembolso del préstamo incluyendo inte-
reses al 1% (US$1.123.1 miles) comision de crédito del 0,5% (Us$561.6
miles) e inspeccidn y vigilancia del BID (US$449.5 miles).

C PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA -

1L

Fundamentacion

La Tercera Etapa del Proyecto de Educacidn Agropecuaria del Paraguay
propone la introduccion de algunas innovaciones en la oferta educati-
va del sistema, asi como ampliara los servicios de apoyo a la ense-
flanza., h 4

En efecto, se abren cursos de capacitacidn, cuya identificacidn, or-
ganizacidn y ejecucion requeriran desarrollar una capacidad técnica
caracteristica y adicional, tanto en las oficinas técnicas de la DEAF
como en las escuelas. Los mecanismos formales propuestos para estos
fines ya fueron tratados en el apartado correspondiente al Programa
de Fortalecimiento Institucional.

El Proyecto prevé, asi mismo, caracterizar, organizar y ejecutar al
menos un curso experimental para mujeres rurales. De esta forma se
pretende ganar experiencia que permita determinar la factibilidad de
ofrecer en forma permanente cursos especiales pra mujeres, o bien
gradualmente ir incorpor@ndolas a los cursos regulares de las escue-
las, o bien combinaciones diversas entre los extremos antes menciona-
dos.

Las nuevas escuelas proyectadas ponen a disposicidon de administrado-
res, docentes y alumnos, facilidades fisicas y técnicas sustancial-
mente mas complejas que las resultantes de la ejecucidn de las etapa
I y II. Por lo tanto, estas escuelas seran aim mas sensibles, para
su buen funcionamiento, a la organizacidn interna que efectivamente
se observa, la cual dependera, entre otras cosas, de la capacidad de
gestidn del personal jerarquico e intermedio.
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Las instalaciones rurales tendran un desarrollo comparativamente in-
crementado en la seccidn de ganaderia. El taller agricola tendra un
desarrollo similar al logrado en la segunda etapa':. En su manejo se
observan deficiencias que daberan removerse en la tercera etapa, con=-
juntamente con el buen manejo ‘de las demea instalaciones.

Por Gltimo, con relacidén a las instalaciones rurales, se espera que
en esta tercera etapa pueda dotarse a las nuevas escuelas de las fa-
cilidades proyectadas para industrias rurales, las cuales lamentable-
mente debieron recortarse del proyecto en la etapa anterior debido a
la falta de financiamiento suficiente.

Al término de la cooperacidn técnica de la sequnda etapa se habra ca-
pacitado en pedagogia al personal docente de las escuelas existentes
y la DEAF dispondra de un modelo de capacitacidon para continuar con
el proceso. Sin embargo, la incorporacion masiva de docentes para
las nuevas escuelas requerira de un esfuerzo concentrado, que bien se
puede beneficiar del aporte continuado de especialistas provenientes
de sistemas aim m@s desarrollados y con la formacidon técnica y cien-
tifica que reci®n comenzara a poseer la DEAF con el regreso de los
becarios actualmente en el exterior.

Tanbién durante la segunda etapa se desarrolld y propuso un sistema
administrativo-contable-financiero adecuado a la magnitud y caracte-
risticas del sistema. La incorporacién de cinco nuevas escuelas, la
apertura de nuevas modalidades de capacitacidon y los ajustes del mo-
delo general de operacidn escolar ya iniciado, determinaran demandas
cuantitativas y cualitativas sobre el sistema administrativo-finan-
ciero-contable que deberan ser atendidas por el programa de coopera-
cion técnica.

Propbsito del Programa de Cooperacidn Té&cnica

El propdsito del Programa de Cooperacidn Técnica sera el de fortale-
cer la capacidad de las Oficinas Técnicas de la DEAF para conducir,
asegsorar y capacitar a las escuel& agropecuarias y forestales de la
tercera etapa para el buen maneJo de los recursos técnicos, econtmi-

cos y humanos que dispondran, como medio para servir con eficacia y

eficiencia a las comunidades bajo su influencia.

Objetivos de la Cooperacidon Técnica

a. Lograr que la organizacidn administrativa de las escuelas permi-
ta maximizar el aprovechamiento de los recursos disponibles de
modo que se logre la produccion de egresados que respondan a las
caracteristicas profesionales fijadas por los programas de estu-
dios.

b. Lograr que la DEAF y las escuelas desarrollen los programas de
capacitacidén especiales mediante la articulacidon con las comuni-
dades a nivel de escuela, la coordinacidn con otros organismos
nacionales especializados en la capacitacion para el sector, a
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nivel nacional y mediante el desarrollo de la capacidad institu-
cional para la identificacidon, planeamiento, ejecucién, evalua-
cidn y seguimiento de dichos programas de capacitacidn especia-:
les.

Ajustar el sistema administrativo-financiero-contable a las exi-
gencias operativas del sistema resultante de la ejecucidn de la
tercera etapa del Proyecto de Educacidn Agropecuaria.

Mejorar la capacidad de los Recursos Humanos involucrados en las
actividades administrativas y t@cnico-docentes de las escuelas.

Capacitar el Cuerpo Técnico-docente en la utilizacidn de las
instalaciones y egquipos rurales especializados de las escuelas.

Capacitar al cuerpo ténico-docente correspondiente en la ense-
fianza de las tecnologias de la conservacidn y transformacidon de
alimentos. :

Desarrollar y poner en ejecucion un curso experimental para mu-
jeres. .

Ejecucidn de la Cooperacidon Técnica

A los efectos de cumplir con el propdsito y alcanzar los objetivos de
la Cooperacion Técnica se requerira la participacion de siete consul-
tores por un tiempo total estimado de 151 meses /hombre.

Dada la magnitud del Programa, se considera conveniente gue el mismo
sea ejecutado por una institucion o consultora especializada, con el
fin de garantizar la articulacién de las propuestas sectoriales y la
responsabilidad global por la calidad técnica de los trabajos.

Consultores Regueridos

a.

b.

Ce

d.

e.

£.

ge

Consultor en Capacitacion no°formal (coordinador) (48 meses).
Consultor en Capacitacion Docente. (18 meses).

Consultor en Oréanizacibn Administrativo-Financiero-Contable (3
periodos de 6 meses cada uno). ,

Consultor en Educacién Rural Femenina (un primer' periodo de nue-
ve meses y un segundo periodo de 4 meses).

Consultor en Organizacidén y Administracidn Escolar (24 meses)
Consultor en Ingenieria Rural (18 meses).

‘Consultor en Tecnologia de Conservacidén y Transformacidn de ali-
mentos. (12 meses). )
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En el Cuadro N°V.6 se presenta el cronograma de ejecucidn del Progra-
ma de Cooperacitn Técnica. .

3

Contrapartes Nacionales —

A cada uno de los expertos .de la Cooperacidn Té&cnica se les asignara,

al menos, un técnico nacional de contraparte. Segim la naturaleza de
la consultoria, dicho técnico de contraparte debera ser un funciona-
rio de las oficinas tBcnicas de la DEAF, preferiblemente con dedica-
cidtn exclusiva, o bien podra ser un funcionario técnico docente de
nivel superior proveniente de las escuelas agropecuarias y forestales
oficiales, especialmente comisionado a dichos efectos.

Términos de Referencia, por Consultoria

a Consultor en Capacitacion no Formal (Coordinador)

- Duracién de Consultorias
48 meses, a partir del primer mes del Proyecto.

- Contraparte Nacional:
Un funcionario técnico de la Oficina Técnica de Planeamien-
to, Programacidon e Investigacidn Educativa de la DEAF.

- tbicacion:
Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal.

= - Reguisitos:
Titulo profesional con formacitn de postgrado en Educacidn,
s0lidos conocimientos profesionales en el area de educacion
no formal y agropecuaria, experiencia demostrada en la pla-~
nificacion y ejecucion de capacitacion no formal para el
sector agropecuario, experiencia en la coordinacion de gru-
pos técnicos multidisciplinarios, dominio del idioma espa-
fol. :

- Tareas:
Asesorar a la DEAF en la creacidn, organizacion y funciona-
miento de las Comisiones Zonales de Consulta, Coordinacion
y Programacidn Operativa Interinstitucional de Programas de
Bducacion Agropecuaria, a nivel de escuelas, asi como en la
capacitacion del personal de la DEAF y de las Escuelas res -
ponsables por el funcionahiento de dichas comisiones.

Asesorar a la DEAF en la creacidn, organizacidn y operacidon
del Comité Interinstitucional de Consulta, Coordinacidn y
Programacidn Operativa de los Programas de Educacidn Agro-
pecuariay capacitar al personal de la DEAF con responsabi-
lidades técnicas en dicho comit2.

Desarrollar investigaciones en las zonas de influencia de
las nuevas escuelas para identificar y caracterizar las ne-
cesidades de capacitacidn que por su naturaleza se satisfa-
gan mediante actividades educativas no formales.
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Planificar al menos un curso de capacitacidon por escuela y
asesorar en su ejecucidn y evaluacidn en ajuellas escuelas
que comiencen sus actividades al menos un affo antes de la
conclusidn del Proyecto.

Disefiar un procedimiento para el seguimiento de 1los egresa-
dog de los cursos de capacitacidn no formal y establecer
una metodologia para la evaluacidén ex-post de dichos cursos.

Asesorar a J..a DEAF en la seleccidén y orientacién de los be-
neficiarios del Programa de Becas y en la realizacidn de
los tramites ante las instituciones educativas.

‘Coordinar y compatibilizar las actividades de los diferen-

tes expertos de la cooperacidn técnica.

Preparar los informes trimestrales y otros gque correspondan
a la ejecucidn de la cooperacidn técnica.

Consultor en Cagacitaciﬁn Docente

Duracidn de consultorias
18 meses a partir del primer mes de ejecucidn del Proyecto.

Contraparte Nacionals

El Funcionario Técnico a cargo de la Unidad de Capacitacion
Docente, de. la  Oficina Técnica de Planeamiento, Programa-
cion e Investigacion Educativa de la DEAF.

Ubicacions . .
Direccitn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal

Requigitos:

Titulo profesional con formacion de postgrado en Educacidn
y Planeamiento Curricular en el area Agropecuaria; expe-
riencia demostrada en capacitacidon de docentes de ensefianza
agropecuaria, dominio del idioma espafiol.

Tareas:

Realizar, conjuntamente con la contraparte nacional, una
evaluacién de los resultados de .las actividades de capaci-
tacidn docente desarrolladas durante la Etapa II del Pro-
yecto de Educacidn Agropecuaria y posteriormente.

Asesorar a la DEAF en la planificacidn, ejecucidon y evalua-
cidon de los cursos locales de Capacitacion previstos en el
programa de perfeccionamiento del personal administrativo-
técnico y docente.

Bvaluar el funcionamiento de la Unidad de Capacitacidon Do-
cente de la DEAF y eventualmente proponer los ajustes Jue
corresponden.
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Colaborar con el Consultor Coordinador en los aspectos que
sean de su especialidad.

.
3

Congsultor en Organizacidn Administrativo-Financiero-Contable,

Duracion de la cpnsﬁltoria:

18 meses, divididos en tres periodos de 6 meses cada uno,
primer periodo se iniciara en el primer afio del Proyecto,
el segundo al tercer aio y el tercero al cuarto afo.

Contraparte nac‘ional: .

Un funcionario de la Oficina de Administracion de la DEAF.
Ubicacion:

Direcci®n de Ensefianza Agropecuaria y Forestal..
Requisitos:

Titulo profesional con formacién de base en Ciencias Conta-
bles, Auditoria, Economia y Finanzas, y de post-grado en
Administracion, al menos a nivel de Magister; con experien-
cia en analisis institucional y realizacidn de diagndsticos
administrativos, disefio y ejecucién de programas de capaci-
tacion y desarrollo organizacional orientados a la realiza-
citn de diagnGeticos e implantacidn de sistemas administra-
tivos, contables y financierosy dominio del espafiol.

Tareas:
Durante el primer periodo de seis meses.

Revisar la organizacion administrativo-financiera-contable
de la DEAF y su insercidn en el MAG y Gobierno Nacional,
produciendo un documento inicial de diagnostico.

Disefiar, organizar y ejecutar series de entrevistas y reu-
niones pevtinentes de trabajo, consulta y coordinacidn, en
la forma de experiencias estructurales de aprendizaje, al
estilo de Desarrollo Orgi1 ‘recional (DO), para refinar y
dar a conocer el diagndstico y posibles acciones de mejora-
miento.

Revisar las propuestas de reorganizacidn existentes con una
metodologia similar a la precedente, produciendo conjunta-
mente con los involucrados en la organizacién una propues-
ta de reorganizacidn administrativo-financiero-contable que
incluya la implantacidén de un sistema de contabilidad de
costos de la produccidn propia correspondiente a las escue-
las agropecuarias del sistema, y de la utilizacidn de esos
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recursos para el funcionamiento de la escuela en los térmi-
nos de las clausulas contractuales que se establezcan con
el BID por el préstamo, para la ejecucidn de este proyecto.

Disefiar, organizar y ejecutar series de entrevistas y reu-
niones de consulta y coordinacidn con autoridades para es-
tablecer las bases de la implantacidn del sistema acordado.

Bstablecer y dar inicio a un programa de capacitacion y de-
sarrollo organizacional para implantar el sistema aprobado
en la DEAF y sus escuelas dependientes y supervisadas.

Producir un informe con programa de trabajo para prdximos
periodos y para el periodo entre este y el siguiente.

Durante el segqundo periodo de seis meses.

Revisar nivel y grado de implantacién del sistema, produ-
ciendo un informe preliminar de situacidn, en el que se se-
falen las dificultades y las distintas nuevas opciones de-
tectadas.

Disefiar, organizar y ejecutar series de entrevistas y reu-
niones de trabajo, consulta y coordinacién para analizar el
estado de situacidn y las acciones recomendables para mejo-
rarla.

Colaborar en la implantacién del programa ds ajuste formu-
lado respecto a la programacién de la implantacidon de 1los
sistemas propuestos, elaborando o reajustando manuales ad-
ministrativoe de organizacitn y procedimientos.

Producir un informe con conclusiones y recomendaciones
acerca de la labor realizada hasta ese momento y de las ac-
ciones a ejecutarse desde la finalizacion del segundo pe-
rfodo de consultorfa e iniciacion dsl tercero.

Durants el tercer periodo de seis meses.

Revisar el estado de situacion

Realizar Seminarios y reajustes

Ajustar manuales y producir informe final

Consultor en Educacibdn Rural Pemenina

Duracién de la Consultorias

13 meses, divididos en un primer periodo de nueve (9) meses, a
cumplirse a partir del comienzo del tercer afio de ejecucion del
Proyecto y cuatro meses en el cuarto aio.
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Contraparte Nacional: .
Un funcionario técnico-dq las oficinas tBcnicas de la DEAF.
Wicacitn:

Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Porestal.

" Requisitos:

Titulo profesional con formacidén de postgrado en Educacidn Agro-
pecuaria o Economia del Hogar, experiencia demostrada, preferi-
blemente a nivel internacional, en planificacidn, ejecucidon y
evaluacidon de programas educativos para la poblacidn rural feme-
ninay dominio del idioma espaiol.

Tareas:

Preparar conjuntamente con su contraparte nacional y ejecutar
una investigacién para detectar y caracterizar en las zonas de

- influencia de dos nuevas escuelas las necesidades des capacita-

cién para mujeres adolescentes, asi como el inter@s por recibir
capacitacion,

Entre las areas investigadas escoger una y desarrollar wn curso
a ser gplicado con caracter experimental en la escuela corres-
pondiente.

Elaborar conjuntamente con su contraparte y con el personal téc-
nico de la Unidad de Capacitacion Docente un programa para la
capacitacion del personal escolar jue debera desarrollar el cur-
so experimental.

En la segunda etapa de la Consultoria, evaluar el desarrollo del
curgso y sobre todo la base .de dicha evaluacidon, desarrollar un
marco conceptual y operativo para la accion de la DEAF en Capa-
citacion Rural Femenina,

Colaborar con el consultor coordinador en los aspectos que sean
de su especialidad.

Consultor en Organizacibdn y Administracibn Escolar

Duracitn de la consultoria
24 meses a partir del tercer afio de ejecucidn del Proyecto.

Contraparte Nacional:

Un funcionario técnico de nivel superior de la Oficina de Super-
visitn y Orientacidn Educativa de la DEAF.

bicacion:

Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Porestal.
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Roequisitos:

Titulo profesional en ciencias agropecuarias; postgrado en Edu-.
cacion Agropecuaria, al menos a nivel de Magister, con especia-
lizacién en Administraci6n Escolar, experiencia demostrada en
Direccidon de Escuelas Agropecuarias o de Secciones Técnico-do-
cente de primer nivel, dominio del idioma espafiol.

Tareas:

Preparar, conjuntamente con la contraparte nacional, un plan pa-
ra asesorar la organizacion y puesta en funcionamiento de las
nuevas escuelas.

Colaborar, a nivel de escuelas, en la organizacidén de los servi-
cios administrativos y técnico-docentes.

Apoyar al personal escolar jerarquico y docente escolar en la
elaboracidn y ejecucidn de los plamnes de trabajo de las seccio-
nes t@cnico-docentes, con especial atencidén a la planificaciém,
programacion, ejecucion, control y evaluacion del plan didacti-
co-productivo de las escuelas.

Bvaluar el primer aio de operaci®n de las escuelas que inicien
sus actividades en el primer afio de la consultoriaj; proponer los
ajustes que corresponda y asesorar en su adopcion,.

Colaborar con el consultor coordinador en los aspectos que sean
de su especialidad.

Consultor en Ingenieria Rural

Duracién de la consultorias
18 megses a partir del segundo semestre del tercer ajo ds ejecu-
citn dsl Proyecto.

Contraparte Nacional.
Un t8cnico de nivel superior, con formacidn profesional en Ings-
nierfa Rural, preferiblemente docente de escuela agropecuaria.

Ubicacidn:
Direccién de Ensedanza Agropecuaria y Forestal, con Sede de tra-

bajo en una Escuesla del Tercer Proyecto.

Requisitos:

TS tulo profesional en Ingenierfa Agricola o Ingenierfa Agrontmi-
ca con postgrado en Ingenieria Rural, experiencia profesional
demostrada, preferiblemente en ensefianza en escuelas agropecua-

rias, dominio del idiama espafiol.

Tareas:
Conjuntamente con su contraparte nacional preparara un plan para
asesorar la organizacion y puesta en marcha de 1los servicios
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rurales de las escuelas agropecuarias, con especial &nfasis en
la organizacidon, operacidon, mantenimiento y tontrol des talle-
res agricolas, maguinas, equipos e implementos, instalaciones
para produccion agricola'‘y ganadera.

Capacitar al personal-t8cnico y docente en la organizacidn, man-
tenimiento y control de los servicios antedichos, tanto de 1la
escuela sede como de las otras escuelas del Proyecto.

Sobre la base de los curriculos vigentes y en colaboracidn con
la Unidad de Capacitacibn Docente de la DEAF, propondra un plamn
de practicas basicas para los alumnos y entrenar?a en servicio al
personal técnico docente para su aplicacidn.

Colaborar con el Consultor coordinador en los aspectos de su es-
pecialidad.

Consultor en Tecnologia de Conservacitn y Transformacidn de Ali-
mentos

~ Duraci6n de la Consultorias
12 meses durante el cuarto afio de ejecucidn del Proyecto.

Contraparte nacional: '
El docente-técnico de nivel superior bajo cuya responsabilidad
estara la ensefianza de Industrias Rurales en la escuela sede.

Ubicacidn:

Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal, con Sede en una
escuela del Tercer Proyecto. '

Requisitos:

T{tulo profesional con especializacibn en Tecnologia de alimen-
tosy experiencia en la ensefianza de la especialidad, preferible-
mente en escuelas agropecuarias, dominio del idioma espaiol.

Tareas:
Conjuntamente con la contraparte nacional y en colaboraci®n con
el Especialista en Planes y Programas de la DEAF analizara los
programas de Industrias Rurales. Propondra las modificaciones
que crea el caso, para su aprobacidn.

Asesorar en la organizacion, operacidn, mantenimiento y control
de las instalaciones y equipos escolares para la ensefianza de la
especialidad.

Capacitar a los profesores e instructores de Industrias Rurales
en el desarrollo de la ensefianza correspondiente, con especial
énfasis en la adjuisicidon por parte de los alumnos de las habi-
lidades y destrezas que les permitan dominar procesos aplicables
a nivel de finca, en condiciones de higiene y seguridad, para la
transformaci6n y conservacion de alimentos.
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Colaborar con el consultor coordinador en los aspectos de su es-
pecialidad.

Consultores en Arguitectura e Ingenieria Civil

Dada la magnitud de las obras fisicas a contruir, medida en me-
troe cuadrados, el costo de la inversidn y a que la ejecucidn se
realizara en zonas rurales alejadas de la capital, se considera
necesario apoyar al Arquitecto, Jefe del Depto. de Construccio-
nes de la Unidad.Ejecutoraj ya que debera estar supervisando en
el aifo dos del proyecto, cinco escuelas al mismo tiempo, ubica-
das en localidades alejadas entre si y de Asuncidn.

A su vez es fundamental para el logro de loe objetivos del pro-
yecto, que se mantenga la solucidn argquitectbnica en lo que se
refiere a distribuci®n de los espacios, funcionalidad y adecuada
utilizacidn de los materiales indicados. Por tales motivos se
esta proponiendo para supervisar la ejecucion de las obras, con-
tratar a especialistas en argquitectura escolar e ingenieria ci-
vil de categoria internacional con experiencia probada en este
tipo de obras, para que por medio de visitas perfodicas a las
obras controlen la interpretacion del proyecto arguitectonico,
colaboren a la resolucidn de los requerimientos de obra que ori-
ginen , nuevos estudios, adecuacicnes y complementaciones que
sean necesarios. La supervisidn se debera desarrollar mediante
visitas mensuales a los obradores, el calendario de visitas se
difinira con el jefe del depto. de Construcciones de la Unidad
Ejecutora antes de iniciarse las obras.

A continuaci®én se presentan’' los costos y los periodos de tiempo
por afo necesarios para la supervisiom.

Afio 1 - Ao 2 Afio 3 Aflo 4

Bspec. en Argquitectura

U848, 600 Us$23. 500 US$23.500 Us$4. 250

Escolar :
Tiempo requerido 1.5 meses 4 meses 4 meses 0.75 meses

Espec. en Ingenierfia Civil Us$8.600 Us$23. 500 Us$23.500 Us$4. 250
Tiempo requerido 1.5 meses 4 meses . 4 meses 0. 75 meses

Estos costos estan imputados en la Sub-categoria de Inversidm:
Supervisidn y Administracidn de Ingenieria, Anexo V.4, de este
Capitulo. .
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CUADRO V.6

CRONOGRAMA DE CONSULTORIAS

.

*

ANO DEL PROYECTO

CONSULTORIAS I II III- Iv
a. Consultor en Capacitacion 48 meses

no formal 1070 01370701010.079.0141010.0.0.0.010.010.0.9.010.9.0.0.0.0.9/9.0.0 000000 006000
b. Consultor en Capacitacidn 18 meses ‘

Docente AAAA AR KKK KKKX
c. Consultor en Organizacion 6 meses 6 meses 6 meses

Administrativo-Financiero- .

Contable AXXXX AARAICKXKX AXAXRKXRAXXX
d. Consultor en Educacion ) 9 meses 4 meses

Rural Femenina AXAARXXKRKXX XXXXXXX
e. Consultor en Orga 24 meses

nizacion y Adminis-

tracidn Escolar » P 9.0000.0000000099.00+6 6000
f. Consultor en Inge- 18 meses

nieria Rural AAAXAXKKAXKKXKKXXKAXXK
g. Consultor en Tecno- ' - 12 meses

logia de Conservacidn
y Transformacion de
Alimentos ARAAXKXKXXK
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D. PROGRAMA DE PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE

El Proyecto prevé el fortalecimiento de los recursos humanos de la DEAF y
de las escuelas como medio de lograr la operacion eficaz del Sistema de

" Bducacidn Agropecuaria y Forestal y obtener un producto institucional
acorde con los requerimientos del sector.

Las dos etapas anteriores del proyecto de Educacidon Agropecuaria permitie-
ron, mediante la asesoria técnica, los cursos de capacitacidon y las becas
de estudio en el exterior, el mejoramiento gradual de la calidad técnica y
docente del profesorado de los funcionarios t@cnicos del sistema.

En esta etapa, mediante instrumentos similares se pretende capacitar al
personal que se incorporara a las nwevas escuelas y a los funcionarios
técnicos del sistema.

Mediante la concesitn de becas en el exterior se posibilitara la formacidn
y capacitacion en areas y a niveles no disponibles en el pais, en tanto
que mediante cursos locales se dara la capacitacidon basica, sobre todo de
naturaleza administrativa y docente gue requieren las unidades escolares
existentes y nuevas. '

Mediante becas en el exterior se prevé perfeccionar a 34 funcionarios, en
tanto que mediante los cursos locales se habra de capacitar aproximadamen-
te 64 funcionarios jerarquicos en la administracidn de las escuelas y a
wmos 320 funcionarios técnico-docentes.

1L Becas en el Exterior

El Programa de becas en el exterior comprendera becas largas (dura-
cion mayor a los 12 meses) y becas cortas (duracion inferior a los 6
meses). .

a. Becas largas

Mediante las becas largas se, objetiva dar especializacion a ni-~-
vel de post-grado en cuatro especialidades definidas: Educacion
Agropecuaria, Economia del Hogar, Industrias Rurales y Mecaniza-
cidon Rural. Dichas becas se conceder@n a funcionarios cuyo per-
feccionamiento es necesario para completar los cuadros técnicos
de la DEAF pudiéndose conceder hasta la mitad de las mismas, a
funcionarios escolares cuyas caracteristicas técnicas y de lide-
razgo los hagan aptos para integrar los cuadros de coordinadores
técnicos o docentes. Los lugares sugeridos para la ejecucion de
estas becas son los Estados Unidos de América y el Brasil.

Dos becas seran concedidas para la obtencidn de Maestrias en la
Ensefianza de la Economia del Hogar. Los beneficiarios de dichas
becas deber@n ser los funcionarios técnicos con aptitudes para
conducir los programas de Educacion Rural Femenina en las Escue-
las. Se sugiere gque los estudios se realicen en universidades
norteamericanas y con una duracion de 24 meses cada una.
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Dos becas seran concedidas para el perfeccionamiento en Indus-
‘trias Rurales, con opcidtn a maestria, a realizarse en el Brasil,
y con una duracidon estimada de 18 meses cada una. Los benefi-
ciarios deber@an ser funcionarios t@cnico-docentes con responsa-
bilidades en la ensefanza escolar.

Dos becas largas ser@an concedidas a profesores de nivel superior
de Mecanizaci®n Agricola para cursar estudios de post-grado con
opcion a Maestria, en la especialidad de Mecanizacién Rural. En
principio, dichas becas deber@an usufructuarse en universidades
norteamericanas y con una duracidon de 24 meses cada una.

.
.

Cuadro resumen de las becas largas.

Especialidad Duracidn Cantidad
-Educaci®n Agropecuaria 24 meses 4
-Enseffianza de la Economia

del Hogar. 24 meses 2
-Industrias Rurales 18 meses 2
-Mecanizacidn Rural 24 meses 2

b.

Becas Cortas

Mediante las becas cortas se objetiva capacitar a docentes de
las unidades escolares en temas especificos para los cuales no
se dispone de entrenamiento en el pais y para un ntmero de fun-
cionarios que no justifique la implementacion de cursos locales.

La becas se concederian en dos grandes areas en las cuales hay
debilidad relativa en los planteles docentes escolares. las
mismas estaran dirigidas, en principio para docentes escolares
auxiliares, aunque en algunos casos podrian ser otorgados a do-
centes de nivel superior. ~

Las dos grandes areas en consideracidon son: Produccidn Animal y -
Transformacion y Conservacion de Alimentos.

En el area de Produccidn Animal se concederan becas de tres me-
ses de duracidon cada una para realizar estudios en Avicultura
(cuatro becas), Suinicultura (cuatro becas) y Bovinocultura
(cuatro becas). Se sugiere que estas becas se desarrollen en el
Brasil y en los Estados Unidos de América.

En el area de Transformacidn y Conservacion de Alimentos se con-
ceder@n becas de tres meses de duraci6n cada una para realizar
estudios en tratamiento de: a) Carne Suina (cuatro becas), Ver-
duras (cuatro becas) y leche (cuatro becas). Se sugiere gue es-
tas becas se cumplan en escuelas de ensefianza media agropecuaria
de Italia.
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Cuadro resumen de las becas cortas

.

Especialidad _Duracion =~~~ cCantidad
- Avicultura 3 meseés 4
- Suinicultura 3 meses 4
= Bovinocultura 3 meses 4
- Tratamiento de carne suina 3 meses 4
- Tratamiento de verduras 3 meses 4
- Tratamiento de leche 3 meses 4

c. Cronograma de Ejecucidon de la Becas

En el Cuadro V.7 se presenta el cronograma de ejecucion de las
becas. El mismo es indicativo y podra sufrir modificaciones me-
nores en funcidon de la disponibilidad de los beneficiarios y la
admision a las instituciones. '

2. Cursos Locales

Los cursos locales estaran dirigidos a los diferentes estratos fun-
cionales de 1las escuelas agropecuarias y forestales. Estos sons
Funcionarios jerarquicos administrativo docentes; Docentes té&cnicos
de nivel swerior y Docentes técnicos de nivel intermedio.

Los cursos atenderan a los funcionarios de las escuelas actuales y a
los que se incorporaran a las nuevas escuelas.

a. Cursos para funcionarios jerarquicos administrativo, técnico-do-
centes.

Estos cursos estaran dirigidos a los funcionarios con responsa-
bilidades en la administracidon general de la escwela y de las
unidades técnico-docentes. Ellos sone

i. El Director Escolar.

ii. Bl Coordinador Docente.
iii. E1 Jefe de Produccion.

iv. El Jefe de Administraci®n.

v. Los Jefes de Secciones Técnico-Docentes.

vi. El Orientador y

vii. E1 Jefe de Internado.
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CUADRO 1IV.7

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE IAS BECAS

ANO DE EJECUCION DEL PROYECTO

I II III IV

- Becas Largas

Educacidn Agropecuaria : )

(2 becas) AXXRXAXKXXXAKXXKXXXXXXXXXAXX XXX XK

(2 becas) . AXXXXAXXXXXXXXX XX XXX AKX XXX XXXXKXX

Economia del Hogar

(2 becas) AXRXKX XXX AXAXX XXX X XXX XXX X XXX XXX XXXX

Industrias Rurales

(2 becas) AXXXXXX XXX XXAXXKXXXXXXXXXKXX

Mecanizacidén Rural

(2 becas) . AXXXXKXXXRXKXXXAXXKXXXX XXX XXKXXKXKX

- Becas Cortas

Area de Produccidn Animal
(3 por aio, a determinar
su distribucidn por espe-

cialidad) XXXX XXXX XXXX

Area de Tratamiento de
Alimentos.

(3 por aio, a determinar
su distribuci®n por espe

cialidad). XXXX XXXX XXXX
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De acuerdo a la estructura organica minima de las Escuelas, de-

. ben existir cuatro jefes de secciones tBcnico-docentes, por 1lo

cual el nucleo basico, por escuela, que participaria en los cur-
sos es de 10 personas.

Existen siete escuelas oficiales, las que con las cinco nuevas
escuelas totalizaran 12 unidades escolares. los cursos serian
obligatorios para los funcionarios de las escuelas oficiales y
optativos para las cuatro escuelas privadas existentes. Por 1lo
tanto se organizar@n cuatro cursos, que se ofreceran a razdn de
unQ por afio de duracion del Proyecto, con una dotacidon minima de
30 participantes y maxima de 40. ‘

En estos cursos se analizara el rol de la escuela agropecuaria
en la comunidad, los objetivos de la ensefianza agropecuaria, las
funciones de la administracion escolar, la organizaci®n escolar
y las funciones e interrelaciones entre los distintos roles fun-
cionales en la organizacion de la escuela.

Los cursos tendran una carga horaria estimada en 40 horas y se
realizaran en escuelas agropecuarias. E1l planeamiento y organi-
zacidn de los cursos sera responsabilidad de la DEAF a través de
la Unidad de Capacitacidn Docente de la Oficina Técnica de Pla-
neamiento, Programacion e Investigacidn Educativa y con la ase-
soria de los consultores de la Cooperacidn Técnica.

Se contratarian ademas dos especialistas nacionales, tanto para
la etapa de planeamiento como para la de ejecucidon de los cursos.

Curso para personal técnico pedagogico de las Escuelas

dependientes de la DEAF

Este curso esta dirigido a funcionarios que de acuerdo a la
estructura organizativo-funcional de las escuelas cumplen
funciones de apoyo y asesoramiento t8cnico pedagbgico para la
buena conduccion del proceso corricular en cada institucion
agropecuaria. La audiencia estara integrada pors

a. Coordinadores de docenciajy y
b. Jefes de produccidny y
c. Orientadores.

La planificacidn del curso estara a cargo del Coordinador y con=-
sultor en capacitacidon docente de la Cooperacion Técnica, quie-
nes determinarZn los contenidos y metodologias especificas para
su realizacidn de acuerdo al analisis y deteccidn de necesidades
gue realicen en consulta con los propios destinatarios. No obs-
tante, lo anterior, se prevén como contenidos basicos tentativos

el planeamiento, desarrollo y evaluacidon curricular en el nivel

macro, disefio de experiencias de enseffianza aprendizaje y estra-
tegias metodoldgicas a nivel micro y aspectos generales de admi-
nistracidn, organizacidn, supervision, control y evaluacion cu-
rricular.
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COSTO ESTIMADO DE CADA CURSO

Costo de dos especialistas nacionales

a.

b.

Honorarios

-Planeamiento (20 horas) y Ejecucidn
(20 horas), por especialista, por 2
especialistas, a Gs. 2.000/hora.
Viaticos y pasajes

-Dos pasajes al interior a 4.000 c/u.
~Viaticos a razéon de Gs 2.000 por dia,

durante siete dias para dos especialistas

SUB TOTAL

Gastos de movilidad para dos técnicos de la DEAF

-Dos pasajes al interior a Gs 4.000 cAu
-Viaticos a razon de Gs 2.000 por dia,
durante siete dias para dos técnicos

SUB TOTAL

iii. Gastos de los participantes

-Ayuda de manutencidn para 30 participantes
externos a la escuela sede, a razon de

Gs 1.000 por dia, por 7 dias.’

-Gastos de traslado para 30 participantes
a GB. 4.000 c/u

SUB TOTAL

iv. Materiales de apoyo didactico

-Preparacidn y duplicacidn de materiales
SUB TOTAL

Imprevistos

COSTO DEL CURSO

COSTO TOTAL PARA CUATRO CURSOS

160. 000

8. 000

28. 000

8. 000

28. 000

210. 000

120. 000

100. 000

196.000

36.000

330.000

110. 000
78. 000
750.000

3.000. 000






i.

. =40-

El desarrollo y evaluacion del curso sera responsabilidad del
consultor en capacitacidon docente con la participaciéon del per-
sonal nacional destacado para tales efectos.

El proposito del curso es incrementar la capacidad operativa de
las escuelas agropecuarias a través del perfeccionamiento del
personal técnico-pedagdogico en las funciones propias de sus car-
gos, especificamente, en el asesoramiento, apoyo y asistencia
técnica necesarios para el desarrollo de planes y programas de
estudio y su operacionalizacion metodoldgica a nivel de la es-
cuela, componentes educativos y la sala de clases.

La duracidon aproximada del curso sera de 120 horas-clase las que
se distribuir@an por contenidos segim la importancia de la fun-
cidn técnica que apoyen su ejecucidon. Tendra lugar en el perio-
do de receso escolar con 1la finalidad de que los resultados
practicos del curso sirvan como elementos de entrada para la
planificacion del semestre escolar.

El nlmero de participantes por curso sera de 40, nimero que com-
prende la totalidad del personal técnico de las escuelas.

Con posterioridad al curso y como manera de afianzar la labor
técnico-pedagdogica del personal entrenado y su proyeccion a la
institucidn se propone un periodo de asesoria por parte de 1la
cooperacion técnica a las escuelas, accion gJue se llevaria a ca-
bo segin necesidades y de acuerdo a un cronograma establecido
por la coordinacidn del proyecto en conjunto con la DEAF,

El curso se ejecutara en el primer semestre del Proyecto y la
asesoria se desarrollara durante los cuatro afios de duracion del
mismo, ’

COSTOS DEL CURSO Y ASESORIA SUBSIGUIENTE

Personal de La DEAF

Coordinador del curso .
Viatico para 15 dias a G 2.000/dia . 30,000
3 Pasajes a 54.000 csu ' ) 12.000

Técnico en Capacitacidn Docente
Viatico para 15 dias a 32.000/dia 30.000
3 pasajes a Gs4.000 c/u 12,000 84. 000
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ii. Gastos de subsistencia y traslado
de participantes

iii,

iv.

Ve

40 participantes por 21 dias a Gs

1000/dia cada uno. 840,000
40 pasajes a @B4.000 c/u ’ 160. 000 1.000. 000
Materiales para el curso 180. 000 180, 000

Costos las actividades de asesora-
miento

viaticos para 12 semanas por aio,
durante cuatro aios, a razon de 6
dias por semana y G32.000 c/dia 1.152.000

Para dos técnicos nacionales de
la DEAF. 96 pasajes a G34.000

por pasaje. 384,000 1. 536. 000
Imprevistos ' 300.000 300. 000
COSTO TOTAL
CURSO Y ASESORIA 3.100. 000

Ce.

Cursos para profesores de nivel Superior

Estos cursos estaran dirigidos a los docentes de nivel superior,
tanto del area de formacion general como del area técnica. La
audiencia estara integrada, por lo tanto, por Licenciados en
educacidn, ingenieros agronomos y médicos veterinarios.

En la etapa de planeamiento, con la asesoria del Consultor en
-Capacitacion Docente previsto en el Programa de Cooperacidn Téc-
nica, se determinara la conveniencia de preparar cursos separa-
dos para los docentes del area de formacidn general y para el
‘area de formacidn profesional, o bien cursos comunes segim nece~
sidades y viabilidad real de ejecucion.

Mediante estos cursos se intenta incrementar y fortalecer la ca-
pacidad de los docentes para el planeamiento, conduccion y eva-
luacidén del aprendizaje, asi como atender el reciclaje de los
mismos, por @reas disciplinarias técnicas, segin las previstas
en los curriculos vigentes en las escuelas agropecuarias. En
los cursos se considerara también el estudio del subsistema de
ensefianza agropecuaria, a nivel central y escolar, sus objetivos
y organizacion. :

‘Los cursos mencionados se complementarZn con un periodo de prac-
tica docente supervisada durante un semestre lectivo cuyo propd-
sito es afianzar el conocimiento adjuirido por parte del docente
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alumno a la vez que apoyar por su intermedio el desarrollo de la
accion de la Unidad de Capacitagidn Docente de la DEAF, reforza-
da con personal profesional nacional contratado para esos efec-
tos y con la asesoria de la Cooperacidn Técnica, especificamente
por el Experto en Educacion no formal y el Experto en Capacita-
cidén Docente. Durante el periodo de practica docente supervisa-
da, se apoyara a los docentes en el planeamiento curricular para
el periodo, planificacidn de clases, desarrollo de clases y eva-
luacidon del aprendizaje, concluyendo el ciclo con la evaluaci®n
y reajuste del planeamiento.

La ‘duracidn aproximada de cada curso sera de '200 horas, corres-
pondiendo 20 horas para el estudio del subsistema de ensefanza
agropecuaria, 160 horas para capacitacion en planeamiento, con-
duccidn y evaluacidon del aprendizaje y 20 horas para reciclaje
en areas técnicas especificas.,

Se estima que las areas tfcnicas especificas estaran dirigidas a
los docentes del area técnico-profesional, las cuales serian, en
principios Produccidn Vegetal, Produccidon Animal, Ingenieria
Rural y Sociocecontmica.

El estudio del subsistema de ensefianza agropecuaria y forestal
estaria a cargo de un funcionario de la DEAF. La capacitacidn
en planeamiento, conduccidn y evaluacidn del aprendizaje estaria
a cargo de un funcionario técnico de la DEAF, quien a su vez
coordinaria el curso y de dos docentes contratados. EIl recicla-
je técnico estaria a cargo de profesionales nacionales contrata- -
dos a razdn de uno por area (4 areas).

Los cursos se ejecutaran con sede en escuelas seleccionadas. E1
nlmero de participantes por curso oscilara entre 30 y 40.
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CUADRO DE PERSONAL Y COSTOS, - POR CURSOS

i. Personal de la DEAF

a. Coordinador del Curso
-Viaticos para 30 dias a

Gs 2.000 por dia . 60.000

-Pasajes, a G 4.000 por

semana, 5 semanas : 20. 000
b. Docente. Estudio del sub- .

sistema

-Viaticos para 4 dias a

@G 2000/dia 8.000
-Pasajes a Gs 4.000 " 4.000

ii. Personal contratado nacional
a. Capacitacidén docente (dos técnicos)

-80 horas/clase c/u. 80 horas
planeamiento c/u 3. 200 horas a

G 2.000 por hora. 640.000
-Viaticos 10 dias c/u a Gs2.000

por dia 20 dias de viatico 80.000
-4 pasajes de Gs4.000 c/u , 16.000

b. Reciclaje técnico (cuadro técnicos)

-20 horas /clase por area y 20 horas/
planeamiento, por area, para 4 areas
160 horas a (s2.000 por hora., 320.000

-Viaticos para 5 dias por docente

20 dias por viatico a Gs2.000 por
dia ’ 40,000

-Pasajes para 4 docentes a Gs4.000 |
cada uno 16.000

iii., Gastos de subsistencia y traslado para
participantes.

-30 participantes (sin contar los de
la escuela sede), durante 35 dias, a
6 1.000 por participante/dia '1.050. 000

-Pasajes para 30 partipantes a
Gs4.000 por participantes 120.000

80.000

12.000

696. 000

376.000

1.170.000
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iv. Costos del seméstre de enseffanza
supervisada

- Contratacidon por 6 meses de un pro-
fesional nacional a Gs100.000
por mes 600. 000

- Viaticos para el profesional na-
cional contratado, para 100 dias

a 2.000 por dia 200.000
- Pasajes para 25 viajes a Gs4.000 : .
por viaje 100. 000
- Viaticos para el Coordinador de la
DEAF para 100 dias a G32.000 por dia 200.000
- Pasajes para 25 viajes del Coordina-
dor a Gs4.000 por viajes 100.000 1., 200.000
v. Materiales para el curso 200. 000 '~ 200.000
vi. Imprevistos 266. 000 266. 000
" COSTO POR CURSO ' Gs. 4.000.000

COSTO POR CUATRO CURSOS: & 16.000.000

Los cursos se realizaran a razon de uno por afio, preferiblemente en
los meses de enero y febrero. La practica docente se. realizara en el
semestre inmediato al curso .

d. Cursos para docentes de nivel técnico intermedio.

Mediante estos cursos se mejorara la capacidad pedagbgica y técmica
del personal docente técnico intermedio de las escuelas agropecuarias

El planeamiento de los cursos se realizarda con la asesoria del Con-
sultor de Capacitacidn Docente de la Cooperacidn Técnica.

Estos cursos permitiran incrementar y fortalecer la capacidad de los
docentes para el planeamiento, conducci®n y evaluacion del aprendiza-
je, asi como el perfeccionamiento de los mismos por areas disciplina-~
rias técnicas, segin las previstas en los curriculos que se desarro-
llan en las escuelas agropecuarias.

Los cursos mencionados se complementar@am con un periodo de practica
docente supervisada durante un semestre lectivo, cuyo proposito es
afianzar el conocimiento adquirido por parte del docente alumno a la
vez que apoyar por su intermedio el desarrollo de la accidn de 1la
Unidad de Capacitacidn Docente de la DEAF, reforzada con personal
profesional nacional contratado para esos efectos. La accion de di-
cha unidad se complementara con la asesoria del Experto en Educacion
no Formal y del Experto en Capacitacidon Docente de la Cooperacidn

Técnica.
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Durante el periodo de practica docenté supervisada, se apoyara a los
docentes en el planeamiento curricular para dicho periodo, planifica-
cion de clases, desarrollo de clases y evaluacidn del aprendizaje,
concluyendo el ciclo con la evaluacidon y reajuste del planeamiento.

La duracion aproximada de cada curso sera de 240 horas desagregadas
en 20 horas para el estudio del subsistema de ensefianza agropecuaria,
160 horas para capacitacidon en planeamiento, conduccidén y evaluacidn
del aprendizaje y 80 horas para reciclaje en areas técnicas especifi-
cas,

Las areas técnicas especificas serians Produccidn Vegetal, Produc-
cidn Animal, Ingenieria Rural y Socioecontmica.

El estudio del subsistema de ensefianza agropecuaria.y forestal estara
a cargo de un funcionario técnico de la DEAF, en tanto que la capaci-
tacion en planeamiento, conduccidn y evaluacidn del aprendizaje serd
responsabilidad de un funcionario técnico de la DEAF, quien actuara
asi mismo como coordinador del cwrso, y de dos docentes nacionales
contratados. :

El perfeccionamiento en areas técnicas estara a cargo de profesiona-
les contratados a razén de uno por cada una de las cuatro areas.

cada curso se desarrollara en una escuela distinta. El1 ntmero de
participantes oscilara entre 30 y 40. Los cursos se realizaran a ra- ‘
zon de uno por aio, preferiblemente en enero, febrero y marzo, reali-
zandose la practica supervisada en el semestre inmediato.

CUADRO DE PERSONAL Y COSTOS, POR CURSO
i. Personal de la DEAF

Coordinador del Curso
~Viaticos para 40 dias a Gs.

2.000 por dia. * 80. 000
-Pasajes, a G 4.000 por se-
mana, 7 semanas. 28. 000 108. 000

Docente. Estudio del Subsistema
-Viaticos para 4 dias a G 2.000

por dia. 8.000
-Pasajes a Gs 4.000 4.000 12,000

ii. Pereonél contratado nacional

a. Capacitacion docente (2 técnicos)
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-80 horas /clase c/u

80 horas/flaneamiento

c/u 3.200 horas a Gs

2,000 por hora. 640. 000

-Viaticos 10 dias c/u a Gs

2.000 por dia. 20 dias de

viaticos ) 80. 000

4 pasajes a Gs 4.000 c/u. 16. 000 696. 000

b. Perfeccionamiento Técnico (4 técnicos)

-80 horas de clase por area y 40

horas fplaneamiento, por area, total

320 horas para 4 areas a Gs. 2,000

hor a. 640.000

-Viaticos para 12 dias, por docente
a G. 2.000/d1a, 48 dias 96. 000

-Pasajes para 4 docentes, 2 viajes .
cada uno, a Gs 4.000 por viaje 32.000 768,000

iii. Gastos de subsistencia y traslado
los participantes

-30 participantes (excluidos

los de la escuela sede), durante 45

dias a . 1l.000 por participantes

por dia. 1.350.000

-Pasajes para 30 participantes a

Gs 4.000 por participantes. 120. 000 1. 470.000

iv. Costos del semestre de enseifianza
supervisada

-Contratacion por 6 meses de un

profesional nacional a Gs. 100.000 o
por mes. , 600.000

-~Viaticos para el profesional ,
nacional contratado, para 100 dias o
a Gs. 2.000 por dia. 200.000

~-Pasajes para 25 viajes a Gs. 4.000
por viaje. 100.000

-Viaticos para el Coordinador de la
DEAF para 100 dias a Gs 2. 000/dia 200.000

-Pasajes para 25 viajes del Coordi-
"nador a Gs. 4.000 por viaje

100. 000 1.200.000
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v. Materiales para el curso 300. 000 300. 000
vi. Imprevistos ) 446,000 446.000
COSTO POR CURSO ' . G 5.000.000

COSTOS PARA CUATRO CURSOS: Gs 20.000.000.

ASPECTOS ECOLOGICOS AMBIENTAIES

La ejecucidn. de este Proyecto no considera medidas especiales en esta
materia, ya que no producira efectos perjudiciales en el medio ambiente.

Los planes de produccion de las escuelas, consideran medidas para wn uso y
conservacion adecuados de los recursos naturales.
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CUADRO V.8

+

LOCALES

COSTOS EN US$ Y GRONOGRAMA DE EJECUCION

ANO DE EJECUCION DEL PROYECTO

CURSO

I

Il

IIX

IV

TOTAL

1l. Curso para personal
jerarquico adminis-
trativo-técnico-pe -
dagogico. (4 cursos)

2. Curso para el perso-
nal técnico pedagd-
gico de las esc.

3. Cursos para profeso-
res de nivel supe-
rior
(un curso anual)

4. Cursos para docentes
de nivel intermedio
(un curso anual)

6.000

14. 270

31.746

39.683

6. 000

3.445

31.746

39.683

6. 000

3.445

31.746

39.683

6.000

3.445

31. 746

39.683

24.000

24.605

126.984

158. 732

TOTAL

91.699

80. 874

80. 874

80. 874

334.321
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ANEXO 2
CAPITULO V

FORMACION DE LA MUJERs NECESIDADES DE INFORMACION

De la existencia de una demanda potencial de formacidn post-primaria de
parte de las mujeres campesinas del Paraguay, no hay duda. Las estadisti-
cas escolares indican que el nlmero de mujeres que aprueban el sexto grado
en la zona rural no esta muy por debajo del nftmero de hombres (en 1981,
las cifras fueron 130.315 hombres y 118.934 mujeres), mientras el nimero
de mujeres en el primer curso basico de la zona rural estad muy por debajo
del ntmero de hombres (en 1981, la matricula de hombres en instituciones
rurales era 1949, y de mujeres s®lo 1282). Cualjuiera sea la matricula de
mujeres en la zona urbana, es evidente que hay un superavit de mujeres ca-
Iaficadas -y disponibles-para la educacidn post-primaria.

Cifras obtenidas en el curso de la peguefia encuesta de agosto de 1983, in-
dican que el 90% de las hijas de los productores en el grupo pertinente de
edad tienen actitud positiva hacia su participacién eventual en un progra-
ma de Practico Rural disefiado para ellas, y que, dentro de ese grupo, el
57% tienen preferencia para el régimen de internado, y el 38% estan in-
cluidas hacia el simi-internado. *

Mientras la informacidon disponible alienta la creacion de programas de
formacion de la mujer, en paralelo a la formacidn PR proporcionada a los
varones, faltan todavia los datos que permitirian disefiar el sistema de
ensefianza con toda la confianza deseable.

Hacen falta investigaciones en dos .niveles: (1) inventario de las compe-
tencias mas Gtiles a la mujer, para contribuir a la elevacidon del nivel de
vida en la pequeiia finca, y (2) las condiciones Sptimas de ensefianza, es-
pecialmente el grado de integracidn con el curso dirigido a lbs_varones.

Con respecto al primer problema, se debe examinar de manera critica la
tradicidon segin la cual cursos de formacion de la mujer tratan esencial-
mente del manejo del hogar, con especialidades como "corte y confeccion",
*“trabajos manuales", “cocina basica", "conserveria", "puericultura", "hi-
glene y primeros auxilios", etc. Por supuesto, los cursos ya proporciona-
dos en el Paraguay por una escuela (privada) a nivel de PR y por otra (ph-
blica) a nivel de la formacidn profesional**; incluyen un componente de
*horticultura y jardineria®, y otro de "ganaderia menor".

* En ambos casos, bajo la suposicidon de que la pensidn y la instruccidon esta-
ran gratuitas. ) .

**programa de Practico Rural en la Escuela d& San Benito. Programa de aprendi-
zaje del centro SNPP de Choré, ambos aproximadamente 20 egresados por afo.
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Sin embargo, este programa deja de reconocer el papel central que puede
desempefiar -y, en varios grados, ya desempefia -la mujer en la administra-
citn de la finca. El término "administracidn" puede parecer ambicioso en
el contexto de la pequefia finca, pero &l describe bien las tareas de re-
gistracion, contabilidad, identificacidn de mercados, y calculo somero de
rentabilidad, que la mujer campesina puede generalmente llevar a cabo con
mejores &xitos que su marido. No s©lo se debe documentar la naturaleza y
el grado de esta participacion conjunta en decisiones de produccidn, in-
version y venta, sino que se deben desarrollar programas adecuadas de for-
macion en las competencias pertinentes.

La cuestidn del tipo de régimen escolar mas favorable a la formacidn de
mujeres destinadas a la pequefia agricultura, no puede seguir discutiéndose
por referencia e impresiones individuales de lo que piensan “los campesi-
nos™ Las reacciones de las hijas encuestadas y de sus padres parecen su-
gerir gque el conservadorismo de los productores agropecuarios no es tan
extremo o tan ciego como se le imaginaria. No 80lo hay que confirmar o
refutar esta proposicion, sino que debe determinar con precisidon la forma
provechosa de proporcionar la ensefianza con o sin integracidn de los cur-
sos femeninos con los maculinos*. Eso requiere una encuesta corta y sen-
cilla, pero diseffada con un minimo de rigor cientifico.

* La intervencion de un perjuicio "liberal” en favor de lograr la integracidn
de los sexos a toda costa, es tan peligrosa e ildogica como la insistencias
"conservadora”™ que la integracidn en cualquier forma es inadmj.sible.
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ANEXOs Nota bibl:l_.ogr’afica sobre estudios del papel de la mujer en la eco-
nomia de la pequeiia finca paraguaya.

!'OG'L, G.La mujer y el desarrollo nacional. Aspectos Demograficos, socia-
les y culturales. Primer Congreso Nacional de la Mujer. Asuncidn, 1975.

GAIEANO, L.Mujer y Trabajo en el Paraquay. Centro Paraguayo de Estudios
Socioldgicos, la., ed. 503 p. Asuncidn, 1982.

GALEANO, L.Las mujeres como proveedoras de fuerzas de trabajo en el Para-
guay. Centro de Estudios Sociologicos. Asuncidn, 1978.

.

GALIANO. L. MORINIGO, J.N. Cambios en las caracteristicas econfmicas y la
demanda de la Fuerza de Trabajo Femenino en el Paraguay. Centro Paraguayo
de Estudios Socioldgicos. Asuncion, 1978.

GODOY DE ZIOGAS, M. Rol Social de mujeres campesinas en Paraguay. Comuni-
dades de Alto Parana y Caaguaz@Q. Ehes, Universidad de Paris, sd. 373 p.
(Anexos). )

HUSSEY DE SCHOWX, C. Situacidn y papel d la mujer campesina en el Para-
guay. Agencia Internacional para el desarrollo. Asuncidn, 1975.

PARAGUAY: DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS: PARTICIPACION DE LA
MUJER EN IA FUERZA DE TRABAJO. Asuncitn, s. ed., julio, 1975.

PARAGUAY: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS:; La mujer rural en
el Paraguay. Asuncion, s. ed., 1979.
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A.

CAPITULO VI

EJECUCION DEL PROYECTO

UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO DE EDUCACION AGROPECUARIA (PROED).

Introduccidn

La Direccién de Enseflanza MAgropecuaria y Forestal (DEAF) ejecutari el
PROED, a través de su estructura y procedimientos normales, fortalecidos
con el establecimiento de instancias internas e interinstitucionales de
consulta y coordinacidn, y una reestructuracidén de la Unidad Ejecutora es-
tablecida para ejecutar las fases anteriores de este proyecto.

Dentro de la DEAF, sus principales unidades establecidas para la ejecucidn
del PROED son las siguientes:

1. Comité Interinstitucional de Consulta, Coordinacién y Programacidn
Operativa de los Programas de Educacidn Agropecuaria.

2. Comité Interno de Consulta y Orientacidn Operativa.
3. Unidad Ejecutora del PROED.

4. Comisidén Zonal de Consulta, Coordinacidn y Programacidn Operativa In-
terinstitucional de Programas de Educacidn Agropecuaria.

Estas unidades aparecen en el organigrama de la DEAF que se incluye a con-
tinuacidn:

1. Comité Insterinstitucional de Consulta, Coordinacidn y Programacidn

Operativa de los Programas de Educacidn Agropecuaria.

a. Justificacidn

Ademas de las Escuelas de la DEAF, tienen cursos y programas de
Educacidn Agropecuaria una serie de otras instituciones del sec-
tor piblico paraguayo, tales como el Departamento de Enseflanza
Media del MEC, el Servicio de Extensidn Agricola y Ganadera
(SEAG) del MAG, el Servicio Nacional de Promocidn Profesional
(SNPP) y otros. )

Sin una adecuada coordinacibén en las instancias de programacidn
y operativas de estas instituciones, no se puede maximizar el
aprovechamiento de sus recursos en beneficio del desarrollo
agropecuario del pais, ya que se correria el riesgo bastante
cierto de que sus actividades, en 1lugar de complementarse, se
obstaculizaran entre si.

-Para que esto no ocurra, es conveniente que en esta instancia de
Consulta y Coordinacidn, las distintas instituciones asociadas a
la Educacidén para el sector agropecuario confronten e integren
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y de Produccién co-Pedagdgica.
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da.

.

sus respectivos programas anuales, para que Sus recursos, por
definicidén escasos, se optimicen lo m&s posible.

Al respecto, segfin el Decreto 10.255 del 9.10.79, la DEAF es el
organismo del Gobierno Paraguayo responsable de coordinar el
sector de la Educacidn Agropecuaria.

Objetivos del Comité

Consiste en que los distintos representantes de las institucio-
nes participantes analicen sus respectivos programas anuales de
cursos y de educacidén formal para el sector agropecuario del
pais, produciendo, con la coordinacidén de la DEAF, un programa
suficientemente integrado, en el que se asignen responsabilida-
des a las distintas instituciones participantes respecto a la
ejecucidn, sequimiento y evaluacién del programa conjunto que
acuerden realizar.

Estructura
Estari integrado como sigue:

- Presidente del Comités Director de la DEAF.

- Secretario Técnico del Comit&: Director del Departamento
de Planeamiento, Programacidén e Investigacidn Educativa de
- Miembros Pertinentess Maxima autoridad té&cnica de progra-

macidn de cada una de las instituciones siguientes:

. ﬁepartamento de Ensefianza Secundaria del MEC.

. Servicio de Extensidn Agricola Ganadera (SEAG).
o Servicio Nacinal de Promocidn Profesional (SNPP).
. Servicio Nacional Forestal (SNF).

Miembros Ocasionaless Representantes técnicos de las ins-
tituciones que dada la naturaleza de sus programas de tra-
bajo el Director de la DEAF decida invitar.

Funciones

Consistirfn ens

- Recibir, a través de la secretaria técnica, un informe de
cada institucidn miembro respecto a la ejecucidn del pro-
grama conjunto del afio inmediato anterior, de las dificul-
tades que se presentaron y de las sugerencias para superar-
las, por lo menos con 3 meses de anticipacidn a la reunidn






f.

anual ordinaria de trabajo. El secretario té&cnico integra-
r8 estos informes y los distribuirin entre todas las insti-
tuciones miembros e invitadas, junto con 1los programas
anuales para el afic siguiente, con suficiente antlcipacxon
a la reunidn anual ordinaria a realizarse.

- Distribuir a todos los miembros los programas de la DEAF y
las principales orientaciones politico-estratégicas para
las actividades del sector.

- Recibir, a través de su secretario técnico, los programas
- anuales de cursos y educacidn formal para el sector agrope-
cuario de los miembros permanentes del Comit&, con por 1lo
menos tres meses de anticipacibén a la reunién anual ordina-
ria de trabajo.
- Distribuir a cada una de sus instituciones membros, los
programas recibidos de las otras.

- Celebrar una reunidn ordinaria de trabajo por afio, y las
reuniones extraordinarias que hicieran falta a juicio del
Director de la DEAF o por sugerencia de cualquiera de los
miembros permanentes del Comité a este iltimo.

- Analizar los distintos programas y producir un programa
conjunto integrado, con las consiguientes asignaciones de
responsabilidad institucional respecto a la ejecucidn, se-
guimiento y evaluacidn de las actividades a realizar en el
afio. :

- Producir, a través de secretaria, una memoria anual de ac-
tividades conjuntas.

Relaciones

Principalmente se distinguir@in las siguientes:

- de consulta y coordinacidn con la DEAF.
- de coordinacidén e integracidn interinstitucional en el sec-

tor de Educacidon Agropecuaria y Forestal.

Formas de Operar

Para asegurar el miximo de efectividad posible, se sugiere que
cada una de estas reuniones sean programadas cuidadosamente, con
suficiente anticipacidn, distribuyéndose el material necesario
oportunamente, y realizadndolas con el formato de “talleres" de
trabajo, o arreglos similares, en algin lugar alejado de las
obligaciones cotidianas en Asuncidn.

Producto

De cada reunidn tiene que salir por su secretaria técnicas






h.

- un informe en forma de memoria anual,

- un programa de trabajo interinstitucional aprobado, y

- la asignacidn interinstitucional de funciones para reali--
zarlo.

Implementacidn legal

Para establecer este Comité&, serf necesario o conveniente, con-
tarx cons

- una resolucidn ministerial estableciendo y regulando el
funcionamiento de este Comité en torno a los lineamientos
aqui esbozados, por los que respecta a las. unidades del Mi-
nisterio participantes en el mismo, y :

- un acuerdo interministerial por lo que respecta a la parti-
cipacién en este Comité de instituciones pertenecientes a
otros Ministerios.

2, Comité Interno de Consulta y Coordinacidn Operativa

b.

Justificacidn

La programacidn, orientacidn, conduccidén y supervisidén técnica y
administrativa del PROED, es responsabilidad de toda la DEAF, y
no solamente de uno o algunos de sus departamentos y unidades
componentes. La unidad que en el organigrama se distingue como
unidad ejecutora del PROED, es la que reune y coordina la con-
tribucidén orientadora y supervisidén al proyecto por parte del
conjunto de unidades y departamentos integrantes de la DEAF,

Para que esta contribucidn orientadora y de supervisidn técnica
y administrativa funcione apropiadamente, hace falta una instan-
cia interna de coordinacidn; integrada por los funcionarios de
los distintos departamentos y unidades, para que asesoren al Di-
rector de la DEAF en todo lo concerniente al desarrollo del
PROED.

Con el funcionamiento de este Comité&, se satisfaria esta necesi-
dad, concertando, reuniendo, compatibilizando y canalizando 1la
contribucidn de todos los departamentos y unidades de la DEAF
haqia el efectivo desarrollo operativo del PROED.

Este Comité no serfia una estructura o apéndice burocritico adi-
cional, sino solo una forma de hacer explicita esta modalidad de
trabajo necesaria, que la DEAF utiliza habitualmente.

Objetivos del Comité

Consiste en establecer un arreglo cooperativo interno de consul-
ta y orientacidn operativa del PROED, al servicio del Director
de la DEAF, para asegurar un adecuado y oportuno seguimiento del






Ce.

desenvolvimiento de este proyecto, y la capacidad institucional
requerida para, con base en ese seguimiento, tomar sobre la mar-
cha, las acciones correctivas necesarias para el mejor logro de
los objetivos y metas del PROED.

Bstructura

Estarfa integrado como sigues

Presidente del Comité&: Director de la DEAF

Secretario Técnico del Comité: Director del Departamento
de Supervisidn y Orientacidn Educativa de la DEAF.

Coordinador Ejecutivo del Comité:s Gerente de la Unidad
Ejecutora del PROED.

Miembros permanentes:s Jefes y Directores de Departamentos
de la DEAF.

Miembros ocasionaless Los Directores de Escuela y Funcio-
narios técnicos de la DEAF en su administracidn central o
escuelas que el Director de la DEAF invite.

Funciones

Congistiran ens

integrar las acciones del PROED con las correspondientes a
toda la DEAF y su red de escuelas,

revisar las propuestas de programacién elevadas por Comi-
siones Zonales de Consulta, Coordinacién y Programacidn
Operativa; y procesadas por la Direccién del Departamento
de Planificacién y Origntacian de la DEAF,

revisar los informes de progreso del PROED en sus aspectos
técnicos y administrativos,

recomendar acciones correctlvas cuando las circunstancias
lo exijan,

comprobar la adopcién y resultados de las acciones correc-
tivas recomendadas, y, a los efectos de todo ésto,

reunirse por lo menos una vez por mes, produciendo actas
por cada reunidén y un informe mis completo de progreso del
proyecto trimestralmente.

Relaciones

Principalmente se distinguirdn las siguientes:

de consulta y coordinacidn para el Director de la DEAF,






ge.

- de orientacidén y supervisién de la Unidad Ejecutora del
PROED,"

- de coordinacidén e integracidn operativa respecto a los dis-
tintos departamentos y unidades de la DEAF.

Formas de Operar

En sus reuniones mensuales el Comité se reuniria, tal como lo
hace regularmente en sus reuniones de Personal Superior. Res-
pecto a las reuniones trimestrales, se procuraria que las reu-
niones tuvieran lugar cada vez en una Escuela distinta. Estas
reunines trimestrales serian programadas con anticipacidén, dis-
tribuyéndose con suficiente antelacién a las mismas la agenda e
informes a considerar en esas ocasiones. Estas reuniones ten-
drian una duracién mayor que las mensuales, adoptando en lo po-
sible la forma de "talleres de trabajo", procurando que el desa-
rrollo de las mismas sea una experiencia de renovacidn y forta-
lecimiento de equipos de trabajo.

Producto
En cada una de éstas se obtendrian los productos siguientes:
- reuniones mensuales: actas sobre cada reunidn

- reuniones trimestrales:s informe de progreso sobre el de-
senvolvimiento del PROED hasta esa fecha.

.

Implemcntacidn legal

Una resolucidn Ministerial o del Director de la DEAF al respecto.

3. Unidad EBjecutora del PROED

a)

Justificacidn .

Mientras dure la ejecucidn del PROED es necesario, por una par-
te, concertar todos los informes de progreso y evolucidn de los
indicadores del cumplimiento de los objetivos y metas de este
proyecto y, por otra, realizar y producir, adecuada y oportuna-
mente, los controles de desembolso e informes al respecto reque-
ridos por el BID y autoridades del pais.

En la fase anterior de este proyecto, cuando el mismo era parte
integrante del PIDAP II, parte de estas funciones se cumplian en
la Secretaria de Coordinacidén Interinstitucional del PIDAP
(SECIP).

En esta fase, el PROED es un proyecto en si mismo. Todas las

"funciones necesarias respecto al control de desembolsos y pro-

duccidn de informes, tienen por lo tanto que cumplirse dentro de
su propio seno. .






b)

c)

4a)

Por &sto,

se justifica plenamente la necesidad de fortalecer es-

ta unidad ejecutora, para que en efecto pueda cumplir estas fun-

ciones.

.

Objetivo de la UEP-PROED -

Consiste principalmente en reunir todos los antecedentes necesa-
rios para realizar los controles de desembolsos requeridos por

el BID y autoridades paraguayas, asi como en dar seguimiento a
la evolucidén del PROED y producir los informes de progreso nece-
sarios. ’

Estructura

Estarfa integrada pors

- Gerente de la Unidad Ejecutora.

- Departamentos des

Funciones

Seguimiento, Control de Gestién y Elaboracién de in-
formes.

Construcciones.

Asuntos académicos, y de servicios administrativos.

Consisten principalmente ens

- Gerente de la UEP-PROED.

Orientar y supervisar el funcionamiento de los distin-
tos departamentos de la UEP, coordinando e integrando
la labor de todos‘“ellos,

participar como coordinador ejecutivo del Comité In-
terno de Consulta y Coordinacidn Operativa de la DEAF,

Y
atender las reuniones del Cbmité;Interinstitucional de

Consulta, Coordinacidén y Programacidn Operativa de los
Programas de Educacidn Agropecuaria.

- Departamento de Construcciones

Supervisar las construcciones del PROED,

hacer los ajustes necesarios en los disefios de planos
segin las caracteristicas particulares que surjan du-
rante la ejecucidn de las obras disefiadas,






supervisar las consultorias que se contraten con rela-
cibn a aspectos de arquitectura e ingenieria de obras.

Departamento de Asuntos Académicos

Verificar periddicamente el cumplimiento de los pro-
gramas académicos y los resultados de su aplicacidn,

supervisar y asistir a las unidades escolares y a su
cuerpo docente en el desarrollo de los programas,

promover la realizacidn y asistencia del cuerpo docen-
te a programas de especializacidn y reciclaje,

propiciar el intercambio de informacidén y experiencias
entre Escuelas del sistema en materia de métodos y or-
ganizacidn académica, '

analizar y revisar de manera continua el desarrollo de
los asuntos académicos dentro del sistema en su con-
junto. )

Departamento de Servicios Administrativos

Registrar todas las erogaciones imputables al PROED,

cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos
del Paraguay y del BID en materia de compras y contra-
taciones de obras y servicios; asi como en materia de
desembolsos y . _ :

proporcionar todos los informes contables y adminis-
trativos necesarios al BID y gobierno del Paraguay
respecto a la ejecucidn del PROED.

Departarento De Seguimiento, Control de Gestidn, Elabora-

cién de Informes

Concentrar toda la informacidn técnica y administrati-
va sobre 1los indicadores de progreso y retraso en el
cumplimiento de los objetivos y metas del PROED, '

- organizar y mantener actualizada una "“sala de situa-

cién” con los indicadores de progreso y retraso del
PROED,

producir y circular entre quienes corresponda informes
ejecutivos de progreso,

procesar y producir informes. respecto a las actuacio-
nes de los Comités interno, de Coordinacidn






e)

interinstitucional y Zonales referidos en esta descri-
pcién de la UEP-PROED,

. coordinar y supervisar la elaboraci®n y entrega, ade-
cuada y oportuna, de los informes regueridos por el -
BID a los desarrollos del PROED.

Relaciones

Son las sigquientes:

N

. Depende jerarquica y administrativamente del Director
de la DEAF,

. en aspectos técnicos de la Educacidn, depende funcio-
nalmente de la Direccion del Departamento de Planifi-
cacion y Orientacidn Educativa,

. en aspectos administrativos contables depende funcio-
nalmente y coordina con el Departamento Administrativo
de la DEAF,

. coordina con el departamento de Supervisidn escolar.

4. Comisi®n Zonal de Consulta, Coordinacidn y Programacidn Operativa In=-

terinstitucional de Programas de Educacidn Agropecuaria.

a)

Justificacion

Cada Escuela tiene una zonha circundante distinta. Cada una de
estas zonas tiene a su vez diferentes necesidades de capacita-
cidn agropecuaria. Estas necesidades se satisfacen a través de
la Escuela Agropecuaria de la zona y de otras instituciones ofi-
ciales y privadas.

De acuerdo al articulo 27 del Decreto 10.255 del 9/10/79, las
BEscuelas Agropecuarias y Forestales, adema de cumplir con sus
funciones docentes, tendrian que constituirse en Centros de De-
sarrollo Agropecuario Regional, en coordinacidn con las depen-
dencias respectivas localizadas en el area.

Para que las Escuelas satisfagan esta necesidad, tienen que con-
jugarse los programas de trabajo de las distintas instituciones
asociadas a la Educacidn Agropecuaria en la regidon, con las ne-
cesidades de las instituciones usuarias de los egresados de es-
tos programas.

Para que esta concertacion se produzca, la Escuela con sSus re-
‘cursos fisicos y profesionales especializados tiene la capacidad
de liderar los procesos necesarios ' de ‘concertacidon, detectando
las necesidades prioritarias de cursos de capacitacion agrope-
cuaria e integrando la contribucidon de las distintas institucio-
nes especializadas en la regidn para satisfacerlas.
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b) Objetivo de la Comisidn Zonal de Consulta

Consiste en identificar las necesidades de cursos de capacita-
cidn y educacidn agropecuaria de la regidén en el &rea de in-
fluencia de cada Escuela, y en articular sus propios programas
con los de las demfs instituciones de la regidn dentro de este

marco de referencia proporc
cadas.

ionado por las necesidades identifi-

c) Estructura

Est& integrado pores

- Presidente Honorifico de la Comisidns

El Delegado de Gobierno o el Intendente, segiin sea la ubi-
cacidn geografica de la Escuela.

- Secretario Técnicos Director de la Escuela

- Miembros permanentes: Autoridades Técnicas Zonales dels

d) Funciones

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Crédito Agricola de Habilitacidn (CAH)

Agencias del SEAG en la regidn

Un representante de la Direccidén del Departamento de

Planificacidn y Orientacidn Educativa de la DEAF y/o
de -1la UEP-PROED.

Consistir&n ens

- Elaborar anualmente, a través de su secretario técnico y
profesionales de la Escuela, un Documento con un contenido
alrededor de los lineamientos siguientes:

Anflisis evaluativo de las actividades de capacitacidn
agropecuaria realizadas en el afio inmediato anterior,
indicando al menoss

.o Grado en el que se cumplid con los programas es-
tablecidos F) '

oo grado en el que los programas formulados coinci-
dieron con las necesidades manifestadas en la re-
gidén sobre la materia.
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.o Desviaciones indeseables y deseables de la pro-
gramacidén y ejecucidn de actividades de capacita-
cibén agropecuaria en la regidn.

oo factores'qne facilitaron y dificultaron la pro-
gramacidn acertada y ejecucidn apropiada de acti-
vidades.

.+« medidas susceptibles de aprovechar la experiencia
para mejor programacidn y ejecucidén de activida-
des en los afios subsiguientes.

. Identificacidn de necesidades de cursos de capacita-
cidén agropecuaria y de recursos institucionales en 1la
regidén para satisfacerlas, asi como de los beneficios
y rentabilidad que puede esperarse de esos cursos para
la region,

. propuesta de programa regional conjunto en materia de
capacitacidn agropecuaria para afios subsiguientes en
general, y para el afio proximo en particular.

Distribuir por secretaria técnica ese documento a todas las
instituciones usuarias y proveedoras de capacitacidn agro-
pecuarias en la regidn, con un cuestionario que facilite la
sistematizacidn de reacciones acerca del documento por par-
te de cada una de las instituciones recipientes del mismo.

entrevistar, por intermedio del personal de las Escuelas a
las distintas instituciones recipientes del documento para
asistirlas en responder el cuestionario y para recoger sus
impresiones sobre la propuesta presentada,

elaborar por secretaria general un documento resumen,

completado el proceso. anterior (el que no debiera 1llevar
mis de dos meses), convocar la reunidén anual ordinaria de
la Comisidn para tratar el documento de informe y propues-
ta, sus reacciones y el resumen sistematizado de las mismas,

producir el documento de propuesta programitica para el afio
préximo,

elevar la propuesta a la sede de la DEAF para que sea inte-
grada con las propuestas de todas las demids Escuelas y para
que sea tratada en el Comité Interinstitucional de Consul-
ta, Coordinacidn y Programacidn Operativa de los Programas
de Educacién Agropecuaria en Asuncidn,

recibir por secretaria técnica el programa operativo apro-
bado y acordar los compromisos a asumir por cada institu-
cién en la ejecucidn, seguimiento, control de gestidn, rea-
justes sobre la marcha y evaluacidn de la realizacidn del
programa operativo aprobado.






e)

f)

g)

h)

. Relaciones

Principalmente se distinguirfn las siguientes:

- De consulta y coordinacidn con la Direccién de la Escuela
de la DEAF en la regidn,

- de coordinacidn e integracidn interinstitucional a nivel de
cada regidn,

- de consulta, asesoramiento, coordinacién e integracidn en-
tre cada institucidn representada en la Comisidén y las Ins-
tituciones de las que dependen en Asuncidém.

Formas de operar

Se celebrarid una reunidn ordinaria por afio y tantas extraordina-
rias como la Direccidn de la Esucela considere necesario, por lo
que hace a la programacidn de actividades. En lo que respecta
al seguimiento de la ejecucidn de esos programas, la Comisidn se
reunir8 por lo menos una vez cada tres meses. En estas reunio-
nes se procurari que el formato sea el de "talleres de trabajo",
cuidadosamente programadas con la antelacidn suficiente requeri-
“.

Producto

De estas reuniones tienen que salirs

o un informe de las actividades en la regidn durante el afio,
o un documento anual de propuesta de programa,

‘o actas por cada reunidn de seguiniento o extraordinarias que

se celebren.

Implementacidn Legal

Para establecer esta Comisidén, serd necesario o conveniente,
contar cons

- una resolucidn ministerial, y

- un acuerdo interinstitucional.






a)Costo -del Personal de la Oficina Ejecutora
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CUADRO N°VI.1l

UNIDAD EJECUTORA:s PERSONAL Y COSTOS

Remuner acidén Duracibn Total

cargo g (meses) vsd
1 Director Ejecutivo 2.500 48 120.000
1 Secretaria Ejecutiva 500 48 24.000
Total Direccién Ejecutiva 144.000
Departamento de Construcciones
1 Jefe (arguitecto) 1. 700 48 81.600
1 Ingeniero 1. 700 48 81.600
5 Arquitectos o Ingenieros

residentes (uno en cada Es-

cuela) 2 affos + 20% 1. 200 144 172.800
Total Departamento Construcciocnes 336.00
Departamento de Asuntos Académicos
1 Jefe (docente profesional) 1. 700 48 81.600
1 Funcionario a cargo de

equipamiento 1. 200 18 21.000
1 Dactildgrafo 400 18 7. 200
1l Gestor 500 18 9. 000
Total Depto. de Asuntos Académicos 118.800
Departamento de Servicios Administrativos
1l Gerente del PROED 1. 800 48 86.400
1 Contador 1. 200 48 57.600
1 Encargado de Gestion e

Informes : 1.000 48 - 48. 000
2 Auxiliares de Contaduria 500 48 48.000
2 Auxiliares de Gestion e Informes £00 48 48.000
4 Dactilografos 400 48 76.800
1 Ordenanza 300 48 14.400
1 BAseador 200 48 9.600
1 chofer 400 48 19, 200
Total Depto. Servicios Administrativos 408,000

1.006. 800

TOTAL PERSONAL







- =15~

.

b) Gastos Generales de Administracidn

Rubro Duracién Total

Rubro . Us$ (meses) Us$
Alquiler de Oficina 700 48 33.000

Servicios de agua, luz y

teléfono . 500 . 48 24.000
Materiales y Qitiles de escritorio 600 i 48 28.000
Locomocibn 500 48 24.000
Equipamiento - - 13.000
5 vehiculos 10.000 - "50.000
Gastos Inspeccidn de Obras 20.000 - 20,000
193.000
TOTAL GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION 193.000
TOTAL GASTOS PERSONAL A ) 1.006.800
1.199.800

Observacidns Para estos gastos operativos deberid calcularse escalamiento de
costos del 10% anual acumulativo segin tendencia constante a partir de la fe-
cha de estimacidn de costo .







ENTIDADES RESPONSABLES DE LA OPERACION

El prestatario de esta operacidn es el Gobierno Nacional de la Repi-
blica del paraguay, y su ejecutor la Direccidn de Ensefianza Agrope-
cuaria y Forestal (DEAF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) . )

EL MAG fue creado el 4/8/50 por el Decreto-Ley del Poder Ejecutivo
N°13.68l1. La DEAF a su vez fue creada por Resolucidén Ministerial
N°262 d@el 5/11/71.

La DEAF tiene a su cargo la ejecucién de la mayor parte de la educa-
cién agropecuaria formal y la coordinacidén de todas las actividades
de esta findole, formales e informales, del Gobierno Nacional de la
Repiblica del Paraguay.

El MAG ejecutd los programas PIDAP, dentro del cual la DEAF ejecutd
el suproyecto de educacidn agropecuaria.

Con la ejecucidn de este subproyecto la DEAF desarrolld la experien-
cia necesaria para ahora continuar con este proyecto, ampliando los
alcances y logros ya alcanzados con los subproyectos anteriores en
materia de educacidn agropecuaria.

La DEAF cuenta cuenta con dependencias tales como las Divisiones de
Planeamiento y Orientacidn Educativa y de Supervisidén y con la Ofici-
na Ejecutora del subproyecto. El personal a cargo de las actividades
en estas dependencias suma 14 en el Area administrativa y 9 entre los
técnicos. La Oficina Ejecutora del subproyecto que antecede al pro-
yecto que ahora se propone, tiene 8 funcionarios:s 5 en el &rea admi- -
nistrativa y 3 en la técnica.

Ademfs de estas dependencias, todas en el sector central, la DEAF
tiene directamente a su cargo las escuelas de Concepcidn, Caazapi,
San Juan Bautista, Villarrica, Pres. Stroessner e Ybycui, con un per-
sonal total de 176. De &stos, 110 son personal técnico docente.

" Fuera del sector pfliblico, supervisa la educacidn agropecuaria privada

que se desarrolla en las escuelas Carlos Pfannl, San Benito de Ita-
pGa, San Isidro Pilar, y San Francisco de Asis-Chaco. Estas escuelas
privadas, supervisadas por la DEAF, cuentan con un personal total de
74, de los cuales 53 est@n en irea técnico-docente.

En estas escuelas se desarrollan los programas de Bachiller Técnico
Agropecuario, Prictico Rural de 2 y 3 aflos y de agromecinico, ademis
de las actividades de capacitacidn y extensidén prestada Jdirectamente
y en coordinacidn con dependencias del MAG y otros Ministerios.

Con este nuevo proyecto la infraestructura de la DEAF se ampliard en
las 5 escuelas adicionales a construirse con el nuevo préstamo. Ade-
m&s se fortalecerd su estructura institucional, té&cnica y administra-
tivamente con los componentes previstos de capacitacidn docente y
cooperacidn técnica.
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En el capftulo 3 se encuentran todos estos antecendentes institucio-
nales mfs en profundidad y detalle, demostrando la experiencia y ca-
pacidad institucional del Gobierno Nacional del Paraguay y de su DEAF
para ejecutar este proyecto.

ESTADO DE ESTUDIOS, DISENOS, Y PLANOS

A continuacidén se detallan los planos e informes correspondientes al
disefio arquitectdnico de la escuela ‘tipo que propone construir el
Proyecto. Los planos e informes se presentan en el ANEXO 1, del Ca-
pitulo V, son aplicables a las cinco escuelas previstas en el Proyec-

to, con las debidas adaptaciones a las caracteristicas topogrificas °

de cada terreno.

El tener un mismo tipo de escuela, se fundamenta en que las cinco es-
cuelas responden a una misma concepcidn del proceso ensefianza-apren-
dizaje, ademfs de las ventajas que representa desde el punto de vista
técnico-constructivo el tener un solo tipo de edificios, teniendo en
cuenta que la solucibn de disefio lograda es perfectamente susceptible
de adpatacitn a distintos terrenos.

El resultado final expuesto en los planos, como solucibén de conjunto
y de los distintos edificios expresa dos aspectos relevantes, por una
parte muestra una coherencia entre la concepcidn del proceso y la so-
lucidn arquitectdnica, lo que revela un trabajo en equipo entre estos
consultores y los encargados de los aspectos educativos propiamente
tales. Por otra parte se adapta a las condiciones del medio paragua-
yo y logra las soluciones mediante un uso racional de los espacios al
tiempo que brinda las comodidades necesarias para vivir en lugares
apartados. .

La solucidn logréda,.basada en tres sectores interrelacionados y con
diversos espacios dentro de &éstos, formando un sdlo conjunto armdni-
co, presenta posibilidades de crecimiento y versatilidad dentro de lo
previsible. '

a) Planos

Gl a G4 Planos de conjunto que comprenden Planta General,

' esc. 1:2000, de los tres sectores identificados

en el Proyecto, que son Sector Central (docencia

directa, administracién y servicios), Sector Vi-

viendas (viviendas Director y Profesores) y, Sec-

tor Rural (instalaciones rurales para produccidn

y docencia). Plano de Planta de Planta General

Sector Central, esc. 1:500, indicando la posicidn

relativa de los recintos que componen este Sector

y las circulaciones, patios y &reas verdes que se
incluyen en &€l.

- Al a AS0 Planos de cada uno de los recintos, circulaciones
4 patiés del Sector Central y Sector viviendas.
En ellos se incluyen plantas, elevaciones, cor-
tes, detalles arquitectdnicos, estructuracion
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Planos de cada uno de los'recintos, circulaciones
Y patios del Sector Central y Sector Viviendas.
En ellos se incluyen plantas, elevaciones, cor-
tes, detalles arquitectdnicos, estructuracién ge-
neral y detalles correspondientes y una 1l8mina
conteniendo una planilla de locales, donde se re-
sumen las terminaciones e indicaciones particula-
res para cada recinto asi como el mobiliario fijo
que incluye cada uno de ellos. las escalas de
estos planos son 1:100; 1:50 y 1.20

Planos de carpinteria, herreria y detalles, esca-
las 1:20 y 1l:1 ademds de un plano que contiene
una planilla indicando la ubicacibén y nGmero de
puertas y ventanas, por tipos, en los recintos.
En estos planos se indican tanto las puertas y
ventanas de los recintos como las del mobiliario
fijo, correspondiente al Sector Central y al de

Vﬁﬁm&&

Planos de estructura de los distintos recintos
del Sector viviendas, escalas 1:100 y 1:20. En
estos planos se indican las estructuras de cimen-
tacidén, estructura soportante y estructura de cu-
bierta, con los respectivos detalles e indicado-
res sobre refuerzos, uniones, etc., necesarios
para construir los edificios.

Planos de instalaciones eléctricas para los edi-
ficios del Sector Central y del Sector Viviendas,
incluyendo un plano con la red general, de insta-
lacidn eléctrica. Asimismo se entregan laminas
con diagrama unifilar del conjunto e indicaciones
sobre los diferentes tableros y circuitos.

Planos de instalacidén de agua caliente para los
recintos que la requieran en el Sector Central y
que se suministra a través de caldera. Estos
sons cocina, sanitarios para docentes, personal
auxiliar, estudiantes y agricultores. Los planos
se entregan en escala 131100 e incluyen esquemas
de conexiones. e

Planos de instalaciones sanitarias a escala 1:100
y de detalles 1320 y 1l:l. En este conjunto se
incluyen los criterios de calculo de la instala-
cidn sanitaria general, las redes generales para
los tres sectores de agua y de tratamiento de
aguas servidas y el detalle de estas para los
edificios del Sector Central y del Sector Vivien-
das. Ademfs incluye detalles sobre camaras, tan-
ques, tratamiento de aguas y tanques tratamiento
de aguas y tanques de almacenamiento de agua po-
table.
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En resumen son 157 l&minas
- b) Informe
El informe estf compuesto pors
i. Fundamentacibén de la solucidn arquitectﬁnica‘

ii. Programa arquitecténico:s Este programa detalla los recin-
tos de los distintos sectores e indican las superficies de
. cada uno de ellosl/ .

iii. Indice de l&minas

iv. Presupuesto: En este se indican el metrajes para la escue-
la tipo, incluyendo edificios en los tres sectores, los
costos unitarios y totales. Se incluyen y especifican los
montos de las obras exteriores. Se ha incluido, ademfs con
cronograma de inversiones para los cuatro afios de duracidn
del Proyecto en lo que a construcciones se refiere.

v. Pliego de condiciones para llamado a Licitacibn de obras.
vi. Modelo de contrato para la construccidn de las obras.

vii. Memoria descriptiva y constructiva. Este documento entrega
especificaciones técnicas necesarias para la construccidn y
abarca los aspectos arquitectdnicos, estructurales, sanita-
rios, eléctricos y obras exteriores.

Se observa que se presentan los planos y memorias completas
para el Sector Central y Sector Viviendas, no se presentan
planos de implantacibn en terreno para ninguna escuela, de-
bido a que no se dispuso en el momento oportuno de los pla-
nos topogrfificos que permitieron realizar esta tarea para
las escuelas a contruirse en Caneudiayli e Itapia. Se espe-
ra que en enero-febrero de 1984 estén disponibles dichos
planos topogréaficos.

Con respeéto a. las construcciones del Sector Rural se pre-
senta en el Anexo 1 del Capitulo V los planos y el informe
que se detallan a continuacidns

a) Planoss Son 37 l&minas, numeradas de la R.1l a R.37, cuyos con-
tenidos y escalas son los siguientes:

1/Las superficies de los edificios del Sector Rural fueron tomados del Informe
del Consultor en Construcciones Rurales.






b)

R.1

R.2

R.3.
R.4.
R.5.
R. 6.
R.7.
R.8.
R.9.
R.10.

R.11-15

R.16
R.22
R.23

R.24
R.31

R.32
R.33
R.34 -
R.;S

R.36

Informes
mentalmente se refiere al listado de planos y breves descripcio-
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Planta General, esc. 1l:5.000

Centro de Enseilanza, esc. 1150

Sector de Eng;ﬁanza, esc. 12200 y 1:500
Talleres, ésc. 150

Aulas, esc. 1:50

Depbsito, ‘esc. 1150

Maquinarias, esc. 1:100

Depbsito Concentrados, esc. 1:50

Sala de ordefio, maternidades y cuna, esc; 1.100

Corral de Manejo, esc. 1:100 y 1:20

R.17-22y R.29 y R.30. Detalles (manejo, corrales,
clinica), esc. 1450 1325) 1220y 1:10; 1:5 y 1:2,5.

Clinica Veterinaria, esc. 1450
Instalaciones Enseflanza Porcinotecnia, esc. 13750
Centro de Ensefianza Porcinotecnia, esc. 1:100

a R.28. Detalles Instalaciones Porcinas, esc. 1:50; .
1:25 y 1.5 : ’

Centro de Ensefianza de Avicultura, esc. 1:200; 1:100 y
1:10 y 145

Estacidn Metereolbgica, esc. 11200, 1:16, 1s3 152
Estercolero, esc. 13100 y 1350

Centro de Ensefianza de Apicultura, esc. 1s100 y 1:50
Colmena tipo Standgr,'esc. 1:3 y 1s2

y R.37. Laboratorios (Mataderos y Agroindustrias),

esc. 1:50

El Informe comprende 57 paginas, cuyo contenido funda-

nes del propbésito de las construcciones referidas en ellos, in-
dicando dimensiones y algunas relaciones fundamentales. A su
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vez, incorpora listados de equipos y majuinaria, nimero de ani-
males, areas para &stos y el equipo fijo gque requieren. En lo
que se refiere a espacios abiertos incluye tipos y dimensionea
de potreros y areas para cultivo.

Es importante indicar gque se esta realizando la adaptacidén de
los planos y memorias del Sector Construcciones Rurales, al pro-
yecto arquitectnico del Sector Central y Sector Viviendas a fin
de lograr la homogeneidad necesaria del punto de vista funcional
y constructivo. A su vez se estan completando algunos subsecto-
res, como ser matadero, agroindustria, que no fueron estudiados’
suficientemente, y planos de detalle de las instalaciones sani-
tarias y eléctricas del Sector Construcciones Rurales. Se tiene
previsto finalizar esta parte del estudio y de elaboracidn de
planos para el 1 de marzo de 1984.

Situacitn legal de los terrenos

En el caso de los terrenos situados en los Departamentos de
Canendiyh e Itapha, se estan efectuando los trabajos de to-
pografia, deslinde, amojamiento y medicidén, a fin de pre-
sentar los planos en el Departamento de Geodesia y Agrimen-
sura del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de
la Reptblica del Paraguay. Una vez presentados los planos
en dicho Departamento, (se estima se realizara en enero
febrero 1984), se procedera al tramite de cesion de propie-
dad de los respectivos propietarlos al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia.

Ubicacion -

El terréno del Departamento de Canendiy@, se locdliza en la
zona denominada Pacova e Ybyrarobana, ocupa una superficie
aproximada de 1.000 hectareas.

El terreno del Departamento de Itapla, se localiza en la
colonia Carlos A. Lbpez, ocupa una superficie aproximada de
600 hectareas y es propiedad de la Congregacion Verbo Divi-
no, que lo cedera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Se espera para enero-febrero de‘.1984,. contar con la infor-
macién detallada de caracteristicas, ubicacion y posibili-
dades de sexrvicios basicos de estos terrenos.

Respecto a los terrenos donde se construiran las_tres es-
cuelas restantes, en los Departamentos de San Pedro, Amam-
bay y CaguazQi, no se dispone informacién. La DEAF se en-
cuentra en este momento en el proceso de seleccidon de los
terrenos, esperando que para febrero-marzo de 1984, ya se
haya definido la localizacidon y se pueda disponer de la in-
formacidn pertinente.
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PROGRAMACION DE IA EJECUCION DEL PROYECTO

La programacitn en detalle se encuentran en el PEP incluido en Capi-
tulo VI, Anexo 1 y en el calendario de inversiones en paginas 24 de
este Capitulo.

En esta seccidn se comenta la principal razén por la que se escogid
el periodo de cuatro afios para la ejecucitn de este proyecto, y se
presentan calendarios resumidos y sintéticos de las licitaciones pfh-
blicas previstas, de la construccion de obras fisicas de la adjuisi-
citn de bienes y del calendario de inversiones totales.

Periodo Previsto

Se prevé que el proyecto sea ejecutado en un periodo de cuatro afos,
principalmente por lo que respecta al programa de construcciones y el
equipamiento de cinco escuelas agropecuarias nuevas, que representa
mas de un 65% del presupuesto total de costos de ejecuci6n.

Las cinco escuelas, dadas las condicicnes de wubicaci®n, recursos y
capacidad constructiva del pais, no podrian ser construidas al mismo
tiempo. Realisticamente, puede comenzar con la construccibn de dos,
al afio con las otras dos, y a los dos aios con la quinta. Esto lleva
a gque la construccion de todas las cinco escuelas no pueda programar-
se en menos de cuatro afios, pues representa para cada escuela a cons-
truir aproximadamente 15.000 m2, 1lo que los expertos consideran se
durarian 24 meses para cada una, tal como se indica en el Anexo 2 de

este Capitulo.

Calendario de Licitaciones Pfblicas

Concordante con el perfiodo programado para la construccién de las
cinco escuelas, se programd el calendario de licitaciones. Este es
el siguientes

12345678910 111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Precalificacion

' empresas a lici-

tar p/5 escuelas

( actividades

5210/5214 PEP) 30000KXXX

Licit. 2 prime-
ras escuelas
(5230/5236) 2AAXRKAXKAK

Licit. quinta

escuela-

(5244/5250) . 2000 ICRK KKK KK
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En el Anexo V-3 del Capitulo V, se encuentra el calendario de inver-
siones por fuente de financiamiento y tipo de moneda. E1 cronogr ama
precedente se corresponde con dicho calendario y con el PEP en Capi-
tulo VI Anexo 1. :

3. ~ calendario para la construccitn de obras fisicas.

Meses
2468 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48

Construc.

dos prime-

ras escuelas

(5300) P 0.0 02 00000000000000902000999000000000e0el

Cons truc.

dos segun-

das escuelas

(5400) P 2.20 070 000000000000000005000000s960ee e

Cons truc.
quinta esc.
(5500) P 0701010010 20/0.0.0.0.0.0.90.0.0.9.0.0.00.00.0000%00060

Este cronograma se extracta del PEP en el Anexo del Capitulo VI y del
Anexo 1 del Capitulo V. Los nlmeros entre paréntesis son los cbodigos
correspondientes de actividad del PEP.

En el Anexo 2 de este Capitulo se presenta un cronograma detallado
del periodo de construccion de las escuelas. A

4. Calendario de Adquisicidn de Bienes

Aflos
1 2 3 4 .
Equipos, material y mob. K . 3 - 61,2% 35,6%

Esta distribuciton de desembolsos se corresponde con la programacion
de construcciones, salvo en l1lo que .respecta a los desembolsos del
primer affo. Los desembolsos de este primer afio por este concepto, se
corresponde con los recursos requeridos para equipar la escuela de
San Benito.

En el sequndo afio no hay desembolsos por este concepto. En el terce-
ro y cuarto ano estos desembolsos son para equipar las escuelas nue-
vas que se van terminando de construir.

-5 - Calendario de Inversiones

Tal como puede verse en Capitulo V Anexo V-3, .el total de inversio-
nes se distribuye tal como se presenta a continuacion:
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1 2 3 4
10,8% 39,1s 36,8% . 13,3

loe cinco puntos precedentes resumen los principales aspectos de la
programacidn correspondiente a la ejecucion de este proyecto. Res-
pecto al programa de perfeccionamiento del personal docente, el ca-
lendario correspondiente se encuentra en el Capitulo V. El Reglamen-
to de Becas se adjunta como Anexo 3 del Capitulo VI, que es el Regla-
mento vigente utilizado para las becas del PIDAP II.

PLAN PRELIMINAR DE EJECUCION DEIL PROYECTO

En el Anexo VI.l se presenta una sintesis del Proyecto en el formulario
PMS 4-1 y la programacion preliminar de la ejecucidon del Proyecto (PEP) en
el formulario PMS 4-2. ‘

DISPONIBILIDAD DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS DE OBRAS

Con referencia a la disponibilidad de materiales y equipos requeridos para
la ejecucidn del Proyecto, no se adelantan en este momento dificultades.
Por un lado la DEAF ha ganado experiencia con la ejecucidn de ‘los PIDAP I
y II, a su vez los materiales de construccion contemplados en el Proyecto,
son en su gran mayoria de produccidn nacional, y los que no lo son, se en-
cuentran facilmente en el pais;, al igual qus los equipos contemplados en
el Capitulo V. '

En relacibn a la disponibilidad de contratistas, tampoco se observan difi-
cultades, Paraguay dispone ds capacidad instalada como’ para ejecutar las
obras fisicas propuestas. En los Tltimos diez afios, el pais a ganado ex-
periencia con las cbras de las represas hidroeléctricas de Itaiph y Yacy-
reta, y muchos contratistas nacionales se han asociado a firmas interna-
cionales para trabajar en la construccidon de dichas obras.

‘SUPERVISION DE LA EJECUCION

En toda realizacion arquitectOnica, debe lograrse, wna fiel interpretacion
del pensamiento rector que intervino en la concepcidn del proyecto, en su
doble dimensibn: Plastica y Técnica. .

Es por esa raztn que en la ejecucidn de una obra, es necesario mantener el
pensamiento y objetivos de gquien realizo el proyecto, para que sirva a los
fines para que fue proyectado.

En esta etapa aparecen permanentemente, elementos imprevisibles en wn pro-
yecto, o nuevos ajustes frente a la realidad, los que requieren estudio y
adecuaciones o complementos a los realizados, para lo que es indispensable
aplicar el mismo pensamiento rector.
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Estos aspectos, que son b&sicos, se coordinan y complementan con todas las
funciones que también estan implicitas en la Direccién de Obra y es, en la
splicacidn conjunta de estas funciones, sin omitir ninguna, que se logra
una buena ejecucion, poniendo en relieve los valores que encierra el pro-
yecto y logrando el maximo rendimiento de los recuros invertidos.

Debe considerarse ademas en este caso, la magnitud a construir en cada es-
cuela, 15.000 m?, la magnitud de las @reas de implantacién 70.000m2,
la sectorizacién de la misma, las dificultades de acceso al obrador, lo
que junto a las consideraciones anteriores, definen 1la integracidon del
equipo t&cnico necesario para una correcta Direccibn en cada obra.

La misma estaria conformada de la siguiente maneras

a) Supervisién de las Obras por un Arq. Especialista en Arquitectura Es-
colar y Especialista en Ingenieria Civil, de categoria internacional
Y experiencia probada en este tipo de obras, mediante visitas mensua-
les. . )

Su labor estaria orientada en ambas especialidades al control de la
interpretacion del Proyecto, a la resolucidn de los requerimientos de
obra, que originen nuevos estudios o adecuacién o complementacidon de
los ya realizados, asi mismo, deberan dar aceptacidn a los materiales
intervinientes teniendo en cuenta sus propiedades tanto en los aspec-
tos plasticos como tecnologicos. ‘

b) Supervisidn y apoyo logistico d8 la Unidad Ejecutora de la DEAF, a .
cargo de un Argquitecto, el que realizara como minimo tres visitas
mensuales a la obra. ' .

Su accién se coordinara con los Argquitectos Proyectistas e Ingenieria
Civil y se relacionara con la del personal de Direccion, estable en
la obra, en relacién a la aplicacién de los términos contractuales,
especialmente en los relacionados con la faz té&cnica, avances de obra
y certificaciones. . '

c) Supervisibtn permanente del desarrollo de la obra.
Bsta funcidn encierra un aspecto té&cnico y un aspecto administrativo.

Requiere la presencia "full-time" en el ocbrador de un Arquitecto, con
un minimo de cinco afos de experiencia en obra y de un ayudante
técnico. )

La funcin de este equipo comprende

- Control diario de la ejecucidén, en todos sus aspectos, técnicas
gecmétricas, etc.

- Control ds calidad de materiales y elementos a incorporar a la.
) obra, desde su recepcion, almacenaje y colocacion.

- Control de calidad ds la mano de obra.
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- Controles cuantitativos a efectos de las ligquidaciones de obra,

- Llevar un libro de obras y partes diarias.

- Informacién y planteo de hmvos requerimientos a los Arguitectos
Proyectistas y Especialista en Inganien.a c:l.vil, a los efectos

de su resolucion.

-  Informacién y concertacidn con el Argquitecto de la Unidad
Ejecutora de la DEAF de todos los aspectos que le conciernen.

PROBLEMAS ESPECIALES

No se observan problemas especiales gque podrian presentarse durante la
ejecucitn del Proyecto. .






CAPITULO VI

ANEXO 1

PLAN DE EJECUCION PRELIMINAR (PEP)
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CAPITULO VI
ANEXO 2

CRONOGRAMA PARA LA CONSTRUCCION DE LA ESCUELA TIPO







SECTOR
CENTRAL

SECTOR
RURAL

SECTOR

A CONTINUACION DE (H).

DIVISION DEL CONJUNTO DE CONSTRUCCIONES

-b

3

EN SECTORES DE AREAS EQUIVALENTES

1. Mitad de alojamientos

2. Mitad de alojamientos

1. Mitad de administ,, aulas, comedor

2. Mitad de administ., aulas, comedor

a. agricola

b. animal

{Viviendas de profesores

2000 m?
2000 m?

2000 m?
2000 m?

2500 m?
2100 m?

2000 m?






N

CONSECUTIVOS
DESPUES DE “H" Qc
3¢
RUBRO MESES é é
INo) TAREA SECTO a|s|e]|7]|8]9|10[11]12]13]14 23
1 [IMPLANTACION DEL OBRADOR
2 |LIMPIEZA Y REPLANTEO GENERAL 1
3 . »  PARTICULAR | 121 2
4 . u . P 122 3
[ . . v 1b1 4
6 v w . P 1b2 5
7 v % ” % 2a 10 6
8 ” - ’ . <] 2b 10 7
9 ” L4 ” ” 3 Jo 8
10 JEXCAVACION CIMIENTO 1a1 3
11 . “ 122 4
12 . P 1b1 5
13 " . 1b2 10 6
14 - L] 22 10 7
16 . " 2b 10 8
16 . v 3 10 9
17 | CIMENTACION 121 10
18 . 122 1
19 » 1b1 10 12
20 . 1b2 10 13
21 . 2a 10 ' 14
22 . 2b 10 16
123 . 3 10 16
24 | MUROS 1a1 30} 17
25] - 122 130 18
26 . 1b1 . 130 19
27 - 1b2 130 20
28 . 2a 30 21
29 » 2b 30| 22
30 . 3 30 23
31 JCUBIERTA 1a1 45 . 24
32 . 122 45 25
a3 . 1b1 45 26
34 v ‘1b2 45 27
35 - 22 45 28
36 . 2b 29
37 - 3 30
38 | CONTRAPISOS-PISOS-REVESTIMIENT. 1a1 31
39 . . . 122 32
40 » . P 1b1 33
41 » ” . 1b2 34
82 N " " 22 35
83 " ” " 2b 36
4 ” o ” 3 37







MESES

TAREA SECTOR' 112|13|4|8§]6]7|8]9]10/11]12]13]14]15|16[17] 18{19]20]| 21|22 23]24

CARPINTERIA METALICA 121 15 . 10

. . 122 . 15 10

. . 1b1 15 10
. . 1b2 lsP 10
3

L] ”, 22 t A 1..0

., . 2b 5 ~ 10

3

&

CARPINTERIA DE MADERA " 1a1l
10

=1+ 1-+
Tm

’ . . 182
10/

» » 0 ' 1b1 13 hd

. . 3 1b2 °

] . . 28

FIEE

=

- ~ 8’ 2b

AR R R EAE] A R EYEL K

- » n 3 | - “

(-]

|¢d

VIDRIOS 1a1

P
(-}

” 132

-d

-] |
=

" : 1b1

N

« 1b2

- 22

3

N

-3
-]
=

s
w
-
ol !

PINTURA DE BASE 1a1 10

“ v n ‘ 122 . 10

P ] 1b1 0

8|18(3|8|R (2|

” - . 1b2 10

" « . 2a 10,

. . . 2b ho

L4 L4 v 3 -

PINTURAS TERMINACION 1a1 . 45]

r “ 1a2 .

. ) 1b1 [ 45

. . 1b2 45

» - ) 2a |

I

INST. ELECTRICA CANOS 1a1

[8

b ! * 1a2

» v . . 1b1 ..3_0_J

- . " 1b2 30

-~ T ” 2a b

[8

INST. ELECTRICA TERMINACION 1a1 30

- .. ” 1a2 ! —

R - . 1b1 \ 30}

» JACTIVIDAD

N
@ 1o | 8| ANTERIOR

N

gls(nls
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2|13|8|8(3|3
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MESES ez
2w
= o

No. TAREA |secror] 1| 2{3 9 [10[11{12}13|14 15|16 |17]18|19]|20| 21|22|23| 24| &

94 |INST. SANITARIA DESAGUES 1a1 31

95 . " . 122 T 32

96| « . . 1b1 - a3

o7 - . . 1b2 . 34

8| . . . 2s - 35

99 " ] » 2 b = 36
100 ] - I 3 e 37
101 |INST. SANITARIA AGUA CTE 121 a5 ] N
12| - . - . 122 32
103] ., . . . 1b1 {3 33
104 . . . . 1b2 34
105 » ] ” L) 22 !0 35
106 . P} . " 2b 1_2&, 36
107 » v " . 3 L 37
108 [INST. SANIT.-TRAT. AGUAS SECAS | 121 0 [ 94
109 - . . " P 122 0 95
10] - . . " . 11 i3 96
m | . .« .. v | 1b2 i3 87
12 . . . ’ 2a  30) % 98
113 - . " ’ " 2b b od 99
14| ~ " . P . 3 16 100
115 |INST. SANITARIA-ARTEFACTOS 121 ik 101
216 | - . . 122 | 102
17| « ' R 1b1 15 103
118] . . 1b2 1 104
19| - " . 2a i 105
120 . . " 2b 10 106
21| , B . 3 2 107
122 | ARTEFACTOS LUZ 121 10 87
123 . . 122 10 88
124 » « 1b1 1 89
125 . v 1b2 10 90
126 “ . 2a 10 9
127 ) . 2b 10 92
128 " " 3 - 10 93
129 | VIALIDAD Y JARDINES 121 5 108
130 " . 122 15 109
131 " " 1b1 15 110
132 . . 1b2 1% m
133 " P 22 15 12
134 ” . 2b 1_511 113
135 . . 3 15 14
336 | ALAMBRADOS Y VARIOS — 135
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REGLAMENTO DE BECAS







CAPITULO VI

ANEXO 3

. A REGLAMENTO DE BECAS"

Resolucidn N° 178

"POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONCESION DE BECAS
DEL PROGRAMA INTEGRADO DE DESARRQLIO AGROPECUARIO DEL PARAGUAY" —(PIDAP)

Asuncidn, 26 de junio de 1979

VISTA: la necesidad de reglamentar la concesidn de becas, contempladas en
los Contratos de los Préstamos No. 529 /SF-PR Anexo C, No. 558/SF-PR Anexo C y
No. 575/SF-PR Anexo C, de los Proyectos de Comercializacidn, Educacidn y Tec-
nificacion respectivamente, suscritos entre el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y la Replblica del PaRAGUAY' destinados a fortalecer las dependencias
que participan en la ejecucidn del Programa Integrado de Desarrollo Agropecua-
rio del Paraguay (PIDAP).

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
RES UEL VE:

Art. 1. ApruSbese el siguiente Reglamento de Concesidn de Becas del PIDAP,
contemplados en los Contratos de los Préstamos No. 529/SF-PR Anexo C,
No. 558/SF-PR Anexo C, y No. 575/SF-PR Anexo C, de los Proyectos de
Comercializacion, Educacidon y Tecnificacidn respectivamente.

REGLAMENTO DE CONCESION DE BECAS DEL PIDAP

1 Crease una Comisidn de Seleccidn de Becarios del PIDAP integrada
por el Director General del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, el Director General del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, el Secretario Ejecutivo'de la SECIP, el Coordinador Adjumto
del PIDAP y el Jefe de los Proyectos.

2. La sugerencia del candidato o de la terna de los candidatos para
usufructuar la beca sera elevada por el Jefe inmediato a la Co-
misién de Seleccidén acompaiada de los Curriculum Vitae de los
interesados. Los candidatos deben poseer un promedio minimo de
3.00 (sobre un maximo de 5.00) en las asignaturas relacionadas
con la especialidad a dedicarse.

3. Los becarios deberan ser ciudadanos paraguayos o naturalizados.

4. Los becarios deberan ser funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia contratados o presupuestados y deben pertenecer
a la reparticion beneficiaria de la asistencia técnica.






-5

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

14.

RESOLUCION No. 178°

Los becarios deben haber trabajado por lo menos un aio en la ra-
ma en gque pretenda especializarse. Para usufructuar becas cuya
duracion sea de un aio o mas y/0 cuando el nivel del curso asi -
lo requiera, debe poseer titulo universitario.

Los beneficiarios de la beca deberan firmar la carta propuesta
con las condiciones de la beca.

Los becarios no deber@an tener mas de 42 aios de edad para usu-
fructuar becas para cursos de postgrado y no mas de 50 anos de
edad para las becas con fines de adiestramiento. En ambos casos
los becarios deberan gozar de buena salud, salvo casos bien jus~
tificados y con correspondiente aprobacidon del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

La nominacidn oficial del becario se hara por medio de una Reso-
lucidon Ministerial, para becas de hasta dos meses y por medio de
un Decreto del Poder Ejecutivo para becas de duracidon superior a
dos meses. .

El monto mensual de la beca sera estipulado teniendo en cuenta
los recursos respectivos asignados en el Convenio de Asistencia
Técnica, considerando gastos de pasaje, seguro, matricula y
asignaciones para libros.

El becario se obliga a seguir el curso para el cual fue elegido,
debiendo respetar el programa elaborado, y el Reglamento Interno
de la Institucién donde cursa sus estudios. Queda prohibida su
participacion en actividades politicas.

Los becarios deberan presentar en la Secretaria Ejecutiva SECIP
informes trimestrales y un informe final en cuatro copias (ar-
chivo, jefe de proyecto, direccion general, BID).

Los becarios se obligan, a su regreso, a prestar servicios en el
MAG por un tiempo proporcional a la duracidén de la becar

Duracion de la beca . Obligacién de trabajo

Hasta 1 aio ' 2 afios

Hasta 2 ados 3 anos
5 ~

Hasta 3 aios

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia garantizara el pago del
salario correspondiente, mientras dure la beca. Ademas, el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia se compromete a proporcionar
al regreso del becario un trabajo de nivel, por lo menos igual
‘al que tenia antes de ser beneficiado con la beca.

Los becarios podran desistir de la beca por causas de enfermeda-
des o accidentes graves gque requieran periodo de tratamientos y
convalescencias superiores a treinta dias.






15. E1l Ministerio de Agricultura y Ganaden.a podra cancelar la beca
por los siguientes motivos.

- Falta de frecuencia
- Conducta inapropiada
- Promedio de notas inferiores al 75%

16. En caso de cancelamiento, el becario se obliga a devolver al Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia con base en los planteamien-
tos presentados por la Comisidn de Seleccidn de Becarios.

Art. 2 Comunigquese a quienes corresponda y archivese.

FDO. HERNANDO BERTONI
Ministro

ES COPIA:

Manuel M. Esquivel
Secretario General






Resolucidn N°181

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA CARTA COMPROMISO PARA EL BACARIO DEL PROGRAMA

Ar t.

INTEGRADO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DEL PARAGUAY ( PIDAP)"
Asuncidn, 26 de junio de 1979.-

VISTA: La Resolucidn N°178/79 por la que se aprueba el Reglamento de Con-
cesidn de Becas del Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario del Pa-
raguay (PIDAP), contemplados en los contratos de los Préstamoss N°
529 /SF-PR Anexo C, N° 558/SF-PR Anexo C, N°575/SF-PR Anexo C, de los Pro-
yectos de Comercializacidn, Educacion y Tecnificacién respectivamente,
suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Repliblica del

Paraguay.

CONSIDERANDO:s La necesidad de establecer claramente los derechos y obli-
gaciones del becario.

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
RES UEL VE:

1. Apruébase la siguiente Carta de Compromiso para el becario que debera
ser firmada por los beneficiarios de las becas del PIDAP.

CARTA COMPROMISO PARA EL BECARIO

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene el agrado de dirigirse
a Ud., a efectos de notificarle que, por intermedio del Proyecto

QBececcesssssssssscsssssssle ha sido otorgada una beca en

tema

1. El desarrollo de la beca sera en las siguientes instituciones y
fechas

Ingtitucidn , fecha
2. El programa de trabajo a desarrollarse seras

3. Recibira como estipendio Tnico para sus gastos de movilidad,
vi’aticos thpedaje" 1a s‘ma &.................................

. 4. Sus obligaciones para con el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria’ DirQCCian & ...0.....0'0.0...0....0.'.......Oooooson‘

4.1. Iniciara sus tareas, segim el plan de trabajo, €l cceceeees~
...&......:.'.......& 19...






»

4.2. Debera remitir un informe de tareas cada 90 dias y un in-
forme final a su regreso al pais.

4.3 Reintegrarse a su cargo al finalizar la beca y permanecer

en 61 dmmm 0 0000000 O0OOOOOOOOOOPOOIOCOEOPOCEOIOSEOOIOIOIPOOIEOEOIOIEOEOEOOEEOEOOOIEOTEO

4.4. Si no cumpliera con el punto 4.3. deberd hacer devolucidn
de los fondos de la beca mas el salario pagado durante el
tiempo de beca.

5. El salario que recibira durante su ausencia Sera Gf...ececececccose
ececsesssccessscsses Descontando la colaboracidn que prestara a
nuestro Ministerio y a la Direccidn Geeiccecceccccccccecss y te-
niendo en cuenta la importancia que la buena utilizacidn de su
beca tendra para nuestro pais, le agradeceré firme, en prueba de
conformidad, la copia de la carta adjunta y aprovecho la ocasion
para felicitarle y saludarle con atenta consideracion.

Director Proyecto Director General

SECIP

Conforme: Becario

Art.2. Comuniguese a quienes corrésponda y archivese.

FDO: Hernando Bertoni
Ministro

BEs copia: Manuel M. Esquivel
Secretario General

W
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CAPITULO VII

PROYECCIONES FINANCIERAS

En este capitulo se demuestra la factibilidad financiera de que el Gobier-
no del Paraguay cumpla con los compromigsos de aporte y servicios de la deuda
del préstamo a contraer para ejecutar este proyecto de Educacidn Agropecuaria
(PROED). ,

En una primera seccidn se presenta la evolucidon de la ejecucidn de los
presupuestos nacionales, del MAG y de la DEAF, resaltandose la prioridad otor-
gada en la asignacidn de recursos al sector agricola y a la educacidén agrope-
cuaria. '

En la seccidon siguiente se hacen las proyecciones de ingresos y egresos a
los que se comprometeria el Gobierno del Paraguay para ejecutar este proyecto.
Como se observa en estas proyecciones, el Gobierno Nacional haria todos los

aportes necesarios.

En la tércera seccién se hace un anidlisis comparativo entre los pfesupues-
tos antes mencionados y los compromisos de aporte, comprobandose la baja pro-
porcidn que &stos representan respecto al presupuesto nacional.

En la cuarta seccidn se estima lo que habri de representar el servicio de
la deuda en términos absolutos y respecto al presupuesto nacional. Aqui se
demuestra que el cumplimiento de.la misma no ser8 un problema para el Gobiermo
de Paraguay.

En la Gltima seccidn, se resaltan los principales argumentos sobre los
cuales se fundamenta la aseveracidén que el cumplimiento de los aportes locales
y del servicio de la deuda del préstamo a contraer son financieramente facti-

. bles para el Gobierno del Paraguay.

A. INGRESOS Y GASTOS. ORIGEN Y APLICACIOﬁ DE FONDOS

Los ingresos de la DEAF provienen de su presupuesto ordinario. En el Cua-
dro N"VII.1l, se presenta un andlisis comparativo de los presupuestos de la
Macidén, MAG y DEAF para el periodo 1979-1982.

Los recursos para las construcciones escolares y para los compromisos con-
trafidos por el Gobierno del Paraguay con relacidon al PIDAP no se incluyen
en el presupuesto de la DEAF. Estos recursos provienen directamente del
Gobierno Nacional y, como tal es que se los proyecta mias adelante.

De este anilisis comparativo se evidencia la prioridad real que, con la
asignacidn de recursos, se le da dentro del Gobierno Nacional al MAG, y,
dentro del MAG, a la DEAF. En este periodo, mientras el presupuesto na-
cional crece a una tasa anual acumulativa del 31,1%, para el MAG crece a
razdén del 37,9% y para la DEAF al 45,4%.






CUADRO N“VII.1l

PRESUPUES'R)S NACIONAL, MAG Y DEAF 1979-1982

(en millones de Guaranies)

PRESUPUESTO 1979 1980 1981 1982
NACIONAL ) 41.850,8 53.494,2 68.257,6 94.237,2
MAG 2.430,0 3.734,0 4.830,0 6.366,0
DEAF 121,0 171,0 291,7 372,2
CONSTRUCCIONES
ESCOLARES 1/ 433,0 643,0 903,0 - 1l.250,0

1/Recursos ordinarios més préstamos.
FUENTE; Departamento de Programacidn y Presupuesto del MAG y DEAF.

Para construcciones escolares el presupuesto asignado crece a una ta-
sa del 42,4% y representa, en cada uno de estos afios, mds de tres ve-
ces el presupuesto de la DEAF. Respecto al presupuesto del MAG, las
construcciones escolares representan un 17,8% en 1979, 26,6% en 1980,
18,7% en 1981, y 19,6% en 1982. :

Sobre el presupuesto nacional, las construcciones escolares r'eprelen-
tan 18, 1,28, 1,3% respectivamente.

PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS (ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS)

En el Cuadro N"VII.2, se proyectans (1) 1los recursos (origen de fondos)
provenientes del presupuesto ordinario para los gastos operativos de la
DEAF y de los fondos del Tesoro Nacional destinados a cumplir con los
aportes a los que se comprometeria el Gobierno de Paraguay en la realiza-
cién de este proyectoy y (2) los gastos (aplicacidn prevista de fondos) a
los que se destinarian estos recursos.

En esta proyeccidn se observa que el Tesoro Nacional, independientemente
del presupuesto ordinario de la DEAF, aportarfia los recursos necesarios
para ejecutar este proyecto y, después de su ejecucidn, agregarfia al pre-
supuesto de la DEAF los gastos incrementales de operacidon y mantenimiento
originados por las nuevas escuelas. Esto se refleja en los 1,9 millones
proyectados a partir del S5to. afio. '

En la parte de gastos (aplicacidn prevista de fondos) se incluye todo lo
que demandari la ejecucidn de este proyecto mas los gastos operativos co-
rrientes de la DEAF. A partir del 5to. afio, aparecen como costos de fun-
cionamiento y financiacidn, la suma de presupuesto ordinario proyectado






C.

»

para la DEAF, mfs los 1,9 millones para mayores gastos: y mantenimiento con
los que el Tesoro Nacional reforzaria los recursos de la DEAF a partir de
ese afio.

APORTES COMPROMETIDOS Y LOS PRESUPUESTOS DE LA NACION, MAG y DEAF

En el Cuadro N°VII.3, que se basa en la informacidn presentada en los cua-
dros anteriores, se consignan las proyecciones presupuestarias en ddlares
de los Estados Unidos y la proporcién sobre las mismas de los aportes a
los que se compromete el Gobierno del Paraguay para ejecutar este proyecto
Y lo que significaria en términos porcentuales.

El anflisis de los Cuadro VII.2 y VII.3 permite resumir la siguiente rela-
cién de los recursos que se dedicaran al Proyecto en comparacidén con el
presupuesto nacional.

afos 1 2 3 4

Presupuesto Nacional 870.2 968.9 1.067.4 l1.166.1

Gasto 9.6 25.9 25 12.2

BID

Gob.

4.7 - 17.6 , 17.2 : 5.7
Paraguay 4.9 " 83 7.8 6.5

1.1 8 2.7 % 2.3% T 1.08

Comparando estos Cuadros N°VII.2 y VII.3, se observa que en el primer afio
(1984) de la proyeccidn, la totalidad de los recursos previstos a provenir
del Tesoro Nacional y del BID, representarian un 1,1% del Presupuesto
Nacional, en el cuarto afio también seria alrededor del 1s. '

Bstas proporciones, son afin menores que las que correspondieron a la eje-
cucibn del proyecto anterior entre los afios 1979 y 1982, tal como se las
seflalan en el {iltimo p&rrafo del punto A. anterior.

Segfin este Cuadro N°VII.3, el compromiso de aportes al PROED representaria
sobre el presupuesto nacional entre un 0,14% y un 0,11%, con miximos de
0,418 y 0,30% en los segundo y tercer afio de la ejecucidn de este proyecto
de Educacibn Agropecuaria (PROED).

COMPROMISO CON LOS SERVICIOS DEL PRESTAMO A CONTRAER

Se asume que las condiciones de este nuevo préstamo seran igual que las
anteriores; esto es 1% de los desembolsos previstos durante los 10 afios de
gracia y, a partir de alli, se pagaria ese monto al BID en 60 cuotas se-
mestrales iguales, con un inter@s del 2% anual.
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Al cumplirse los 10 afios de gracia, la deuda con el BID ascenderia a-
49,18 millones de ddlares.

La devolucion de esa suma en el periodo previsto, representaria al ‘
Gobierno del Paraguay una cuota semestral de 1,1 millones de ddlares,
a pgrtir de los 10 afios posteriores a la concesidn del préstamo.

A esa fecha, esta cuota representaria 0,13% del presupuesto nacional,
al momento de la primera cuota y, a partir de alli, decreceria hasta
representar menos del 0,05% del presupuesto nacional proyectado.

PACTIBILIDAD FINANCIERA DE CUMPLIR CON EL APORTE LOCAL Y LOS SERVICIOS DE

LA DEUDA.

La factibilidad financiera de contar con el aporte requerido y cumplir con
los servicios de la deuda a contraerse, en parte deduciéndola del andlisis
precedente, se fundamenta en los argumentos siguientess

1. La prioridad polftica y realmente asignada presupuestariamente a 1la
Agricultura y a la Educacidn Agropecuaria, tal como surge del andli-
sis al Cuadro N"VII.1l y del hecho que el sector agricola contribuye
mis del 30% al PIB.

2. El fiel cumplimiento dado por el Gobierno del Paraguay a sus compro-
misos de aporte al PIDAP, proyecto dentro del cual se encontraban los
sub-proyectos de educacién agropecuaria antecedentes del PROED ahora
bajo consideracidén.

3. La tradicidn de buen pagador que tiene el Gobierno del Paraguay; y el
hecho que, desde 1960, el Paraguay estuvo siempre bien por debajo de
la media latinoamericana respecto a la relacidon entre el servicio de
la deuda externa y el valor de sus exportaciones. Entre 1960 y 1980
esta relacidon va del 6,8% al 12,8% para el Paraguay, mientras que pa-
ra toda la Regidn va del 15,1% al 23,8% (ver Cuadro N6l del Informe
de Progreso Econdmico y Social en América Latina, BID, 1982).

4. Escasa proporcidn que representan los compromisos de aporte y servi-
cio de la deuda sobre el presupuesto nacional. '

Adenfis de las razones anterflores_. hay que destacar que se pueden anticipar
importantes externalidades que harfn afin mas segura la viabilidad de que
el Gobierno de Paraguay cumpla con sus obligaciones. A

Al haberse concluido los acuerdos para iniciar la contruccidn del proyecto
hidroeléctrico Yaciret& debe esperarse una mejoria sustancial en varios
aspectos de la vida econémica del Paraguay, particularmente, en sus finan-
zas pGblicas, en el empleo y en el adiestramiento en el trabajo de impor-
tantes cantidades de obreros. Esto repercutird en los ingresos familiares
y en la capacidad productiva de su sistema econdmico, para el cual, la
existencia de personal técnico de nivel medio es vital.

Se puede anticipar la ampliacién de la capacidad del Gobierno del Paraguay
para atender el Servicio de su deuda, y para cumplir con sus compromisos

de aporte financieros de contrapartidas.
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A.

CAPITULO VIII

EVALUACION SOCIECONOMICA

CRITERIOS MACROECONOMICOS

Para determinar la localizacdn geogréfica de las escuelas que propone
construir el Proyecto, se utilizaron los siguientes criterioss

- demanda potencial por plazas para la educacidén agropecuaria de nivel
medio, en la zona de influencia de la escuela.

- posibilidaddes de ocupacién para los egresados de las carreras ofre-

cidas por la escuela en su zona de influencia, poniendo especial
atencién en las dreas donde se desarrollan proyectos de colonizacién.

- distribucidn geografica equilibrada de las escuelas en el territorio,
para la satisfaccién a nivel nacional de las demandas por educacidn
agrotécnica y de los técnicos egresados de las escuelas. De forma
que se complementaran con las escuelas del PIDAP I y II. y no compi-
tieran por la demanda de matricula.

- disponiblidad de agua. y de tierras, representativas de la zona de in-
fluencia de la escuela, suficientes en calidad y cantidad para su
operaciodn.

- acceso adecuado, segiin las condiciones normales de cada zona, a cen-
tros poblados que permitan la provisidén de los suministros elementa-
les para el funcionamiento de la escuela. Se darid preferencia, en
igualdad de condiciones, a las localidades con posibilidad de conec-
tar a la escuela con la red de energia eléctrica.

© - Interés de la comunidad y disponibilidad de apdrte local para la

construccibén de la escuela y su posterior funcionamiento.
- prioridades establecidas por el Gobierno Nacional.

En base a estos criterios se decidid ubicar a las escuelas en los Departa-

mentos de San Pedro, Itapfia, Caaguaz@i, Amambay y Canendiyfi. Se observa

que todos los Departamentos se encuentran en la Regidn Oriental, criterio
seguido pox.el Gobierno Nacional atendiendo la pol:.tica de colonizacidn

seguid&ﬁ en-lgs--Gltimos afios.
5] t» }

5 e
El Departamento de San Pedro es el tercer departamento en nimero de peque-
flas” fincas (10-100 has.) y también es el tercero en nfmero de varones

egresados del 6to. grado de ensefianza primaria en el medio rural (746

alumnos egresados). A su vez en la Segunda Etapa del PIDAP, se previd la
construccidn de una escuela en este departamento. Posteriormente se deci-

di8 posponerla para un nuevo proyecto.







El Departamento de Caaguazi es el primero en té&rminos de matricula poten-
cial, 1.163 egresados de ensefilanza primaria y 148 egresados del tercer afio
del ciclo bfisico, en instituciones del medio rural. Itapiia, Amambay y Ca-
nendiyi han tenido en los {iltimos afios un acelerado proceso de coloniza-
cién y ofrecen un excelente potencial agricola. La demanda potencial es
adecuada en Itapa ya que presenta 1023 egresados de ensefilanza primaria de

. instituciones del medio rural.

Los Departamentos de Amambay, y Canendiyfi, podrian presentar algunas difi-
cultades en materia de demanda potencial, para el curso de BTA, pero el
frea de influencia de las escuelas se amplia con los departamentos veci-
nos, Concepcidn, San Pedro, Caaguaz@i y Alto Paran&. El Gobierno Nacional
considera de importancia la construccidén de las escuelas en Amambay y Ca-
nendiy@, por ser departamentos froterizos, que ademis responden al interes
de ampliar la oferta de educacidén agrotécnica en &reas deficitarias que
tienen excelente potencial agricola y se iniciaron procesos de coloniza-
cién.

1. Tamaiio de la poblacidn potencial de beneficiarios

Segin los planes actuales, el nfmero anual de egresados alcanzari las
cifras presentadas en el Cuadro IV.24 del Capitulo IV.

a. En el caso de los egresados PR, el Cuadro VIII.l siguiente pre-
senta la proyeccién anual, que se estabiliza a partir de 1990.

CUADRO N°VIII.1

PROYECCION ANUAL DEL NUMERO DE EGRESADOS PR .

1982 - 1985 - 1986 1987 1988 1989 1990

No. de egresados

Escuelas anteriores 219 356 - 356 356 356 - 356
Escuelas del 3er.

Proyecto - - 105 205 305 405
TOTAL : 219 356 461 561 661 761

De los 761 egresados anuales esperados a partir de 1990, se pro-
yecta que el 53,5%, o un total de 407 por afio, elegir&n carreras

de pequefio agricultor.






Con un promedio de 30 afios de control individual de la finca
(ver Capitulo 1IV), se calcula que el nimero de fincas manejadas
por Pricticos Rurales se estabilizar&8 eventualmente en el nivel
de 407 X 30 = 12.210. Basados en la experiencia de promociones
anteriores, se puede proyectar la distribucién sigquiente de los
productores PR entre clases de fincas (agrupamientos por super-

ficie)s
5-10 has ° 10-20 has 20-50 has 50-100 has mis de 100 has
168 31s 31s% 15% 7%

2.

Adicionalmente, se espera un efecto indirecto sustancial sobre
la productividad de un minimo de 40.000 productorees en fincas
de las mismas clases (efecto de "demostracidn"), y un incremento

del ingreso recibido en forma de salarios estacionales de parte
de las familias rurales sin acceso suficiente a la tierra. Por

supuesto, la poblacién de beneficiarios puede eventualmente in-
cluir la totalidad de las familias activas en la produccién

_ agropecuaria, o sea 245.000 hogares con aproximadamente 1.32 mi-
llones de personas, pero eso parece poco probable sin un aumento

importante de la formacidn programada.

b. El nfmero anual de egresados BTA pasari de 173 en 1982 a 319 en

1991, con una contribucién de 90 egresados de parte de las es-
cuelas programadas en el Tercer Proyecto. Mientras un minimo de

estos ocuparon puestos del' sector terciario en servicio a la

agricultura, se puede proyectar que los demfs elegirin seguir

estudiando en el nivel universitario, o perfeccionar/especiali-
zar su formacién de técnico para un empleo eventual en la pro-

dncciﬁn agropecuaria o industrial.

Caracteristicas Socioecondmicas .

Los beneficiarios directos de la ensefianza agricola pertenecen a fa-
milias de productores agropecuarios, aunque en el caso de los alumnos
BTA los padres muchas veces tienen su ocupacién’ principal fuera de la
finca. - SIuEs

Como lo -indica el Cuadro N°VIII.2, las fincas ocupadas por familias
de alumnos PR se encuentran en los estratos. superiores de la pobla-
cién de "pequefias fincas". En términos de la distribucién estimada
de ingresos familiares en la produccidn agropecuaria (empleando el
41%- de la poblacidn-activa del pais), las familias de los alumnos se
mbican arriba del :25° percentil, y se concentran en el 50° y el 90°
—.percentil.

TPLIAITLI T TOoTEEZE N el Pais Se ga S iacaSw 829563 550 ..
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CUADRO N°VIII.2

- DISTRIBUCION POR TAMARO DE LA FINCA FAMILIAR: ALUMNOS PR DE LAS ESCUELAS

AGROPECUARIAS (1980) Y TOTAL DE LOS PRODUCTORES EN LA REGION ORIENTAL (1981)

SUPERFICIE * has 0-5 5-10 10-20 20-50 50-100 100 y + TOTAL

A. Porcentaje de to-
das las fincas

- Alumos PR 2,7 18,8 18,2 28,7 5,5 16,1 100,0

= Todos product.
R. Oriental 35,1 20,6 23,5 14,9 2,8 3,1 100,0

B. Porcentaje de las
fincas tamafio + de
5 has.

= Alumnos PR - 19'3 29'0 29'5 5‘7 16,5 100'0
= Todos product.
R. Oriental - 31(7 36,2 ’ 23'0 4'3 "8 100,0

NOTA; el intervalo (Hb-Ha) en la linea "alumnos" incluye valores de 'h tales
como Hb + 1<h <Ha + 1. El mismo intervalo en la linea "todos pro-

ductores" incluye valores de h tales como Hb<h < Ha. La distorsidn
que resulta incrementa el nimero relativo de fincas "alumnos®” en cla-

ses de pequefio tamafio.

!'UENTB. 1. Fincas familiares de alumnos. Enc\;esta mG/IICA/ ‘1980.
2. Total de los productores: Censo Agropecuario. 1981, datos preli-
- -minares. ce -

Mientras el 60% de las familias ocupadas en-‘ el sector caen debajo del
nivel de pobreza segflin los criterios vigentes*, el porcentaje corres-
pondiente entre familias de alumnos no supera el 30%.

‘*E¥=pivel ‘de pobreza en el pa.is se ha- fijado a. 82«750&3 + (586 .US$) per capita
¥ precios de 1982. . e - '
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CUADRO N°VIII.3

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS FAMILIARES

EN EL SECTOR AGROPECUARIO

INGRESO FAMILIAR NUMERO DE PORCENTAJE
(Miles de guaranies) HOGARES
0- 250 57.000 23,3
250 - 500 98. 000 40,0)familias de
500 - 1000 74.000 30,2/alum. PR-BTA
1000 - 2000 , 10.000 4,1
2000 - 5000 , 4.000 1.6
5000 - 10000 1.000 0,4
mSs de - 10000 1.000 0,4
TOTAL '245.000 " 100,0

Como ya se notd, los beneficiarios indirectos de la ensefianza PR in-

cluyen familias del estrato inferior de ingreso, que aprovecharfn in-
gresos adicionales en forma de salarios pagados por los Pr&cticos Ru-
rales (explotacidén mis intensiva de la finca)*. Sin embargo, se pro-
yecta que la mayoria de los productores tocados por el "efecto de de-

mostracién” pertenecerfn a los mismos estratos que los pricticos.

En la medida que un porcentaje importante de los egresados del curso
BTA se incorpore en servicios piblicos de apoyo a la agricultura, se
puede identificar un grupo de beneficiarios indirectos de esta. ense-
fianza, que consiste de la mayoria de los productores agropecuarios.
Se debe 'reconocer, por supuesto, que el impacto de estos servicios
(extensidn, crédito, etc.) es menor en los estratos inferiores que en
lag fincas de tamafio/ingreso medio o superior.

3. Infraestructuras econémicas y sociales de apoyo

El proyecto no contribuye directamente a la creacibén de nuevas in-
fraestructuras econdmicas o socliales, pero un objetivo importante del
curriculo PR es el desarrollo en los alumnos de calidades de "coope-
racién™, "liderazgo" y apertura a la asistencia técnica, mientras una

* Segin varias encuestas, gastos de mano de obra representan alrededor del 50%
de los gastos totales, y 8% del ingreso bruto, en las fincas paraguayas de 5 a
20 His.






proporcién elevada de los egresados BTA se emplea en la red de servi-
cios creada por el Estado en apoyo al sector agropecuario. La ense-~
flanza agricola en ambos niveles (PR y BTA) contribuye fuertemente al
desarrollo de estructuras profesionales y administrativas que sirven
al productor.

Se prevé también que las escuelas servirfn eventualmente como centros .
de informacidn y comunicacidn en sus respectivas regiones facilitando
las relaciones entre productores, centros de investigacidn, especia-
listas de ensefianza y agentes de los servicios de extensiédn.

B. DEMANDA SOCIAL DE FORMACION AGROPECUARIA Y CAPACIDAD DEL SISTEMA -~ PRACTI-

COS RURALES

1.

Or:lgen Social de la Demanda

El Cuadro N°VIII.6, ilustra la carencia de enseflanza media (o, en ge-
neral, de nivel post-primario) en la zona rural del pais. Excluyendo
la enseflanza agropecuaria, sdlo el 19% de los varones que aprobaron
el 6to. grado de primaria en escuelas rurales siguen estudiando en
instituciones rurales de nivel medio. Aunque un nQmero elevado de
los egresados de primaria emigran a colegios urbanos para sus estu-
dios del ciclo bésico, la proporcidén que integra el nivel medio de un
lugar a otro no puede superar el 50%. Por otra parte, la gran mayo-

ria de los egresados urbanos siguen estudiando en el nivel medio. B].
resultado a largo plazo aparece ¢n los datos censales en el Cuadro N°

VIII.4.

CUADRO N°® VIII.4

DATOS CENSALES., NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ACTIVA

EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

TOTAL SIN INSTRUC- PRIMARIA SECUNDARIA UNIVERSITARIA

ANos
CION - Parcial Compl. Parcial Compl.
1972 100 15,6 7,5 9,6 2,8 0,3 0,2
'1977 100 9)7 71,5 1‘15 3'6 016 0,1
FUENTE; Censo 1972, Edenpar 1977.

La matricula anual de 840 nuevos egresados de la enseflanza primaria
rural en las escuelas agropecuarias al terminar el Tercer Proyecto,.
resultarf en un incremento del 46% de la capacidad rural de absorcidn
de varones en estudios del nivel post-primaria (capacidad del






- afio 1981). Eso representa una contribucidn significativa a la equi-
paracién de oportunidades socio-econdmicas entre las zonas rural y
urbana. : <
Ya se ha documentado la posicién relativa de las familias de alumnos
en términos de ingreso familiar y superficie de explotacidén. Con
respecto a la educacién de los padres, los alumnos no se distinguen
dg manera muy marcada del resto de la poblacidn campesina (ver Cuadro
N VIII.S)

Por Gltimo es impdrtante indicar, que el programa de Prfctico Rural,
ademfs de preparar a los jévenes para la carrera de pequefio produc-
tor agropecuario, les proporciona la baja del Servicio Militar Obli-
gatorio) por lo que se les puede considerar como opciones alternati-
vase.

CUADRO N°VIII.S

DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN NIVEL DE EDUCACION DEL PADRE:

PRACTICOS RURALES EGRESADOS EN 1980 Y GRUPO DE CONTROL

CODIGO 1l 2 3

Grupo de Control 3,3 13,3 43,3 16,7 3,3 6,7 13,4 100,0

Prﬁcticos Rurales 1'6 10;6 42’4 16,7 6'5 3’5 8’7 100;0

Explicacic’m del Cbédigo

l. No fue a la escuela

2., Fue 86lo hasta el 2do. grado

3. Fue entre 3ero. y 5to. grado

4. Primaria completa.

5. Secundaria incompleta

6. Secundaria completa

| ;l. *"No se aplica." o "sin informacidn"

FUENTE: Encuesta anual de egresantes, IICA.






2.

Flujo de alumnos en relacidn a la capacidad del sistema

b.

la poblacidén de varones "interesados® en el programa PR incluye
la mayoria de los varones rurales que alcanzan 16 afios y no tie-
nen acceso a la educacidén media completa, ya sea por falta de
formacidn adecuada al nivel primario, o por falta de una escuela
secundaria a la que puedan atender sin costo excesivo. Esta de-
finicién es bastante restrictiva, ya que proporciona la prefe-
rencia absoluta a estudios secundarios completos (es decir, has-
ta el nivel Bachillerato). Sin embargo, su virtud es que evita
que se sobreestime la demanda potencial de formacidn de Préctico
Rural.

El n(mero anual de varones "interesados® segin la definicién
precedente no se conoce, pero sabemos que el nimero anual de va-
rones en la zona rural que alcanzan la edad de 16 sin haber
aprobado el sexto grado, es aproximadamente 8.000, y el nimero
de aprobados (11.500) que no pasa al ciclo bfsico en la zona ru-
ral es alrededor de 9.000 (cifras de 1982). AGn si se supone
que 3.000 de estos (ltimos entran a escuelas del ciclo medio
clasificadas como urbanas*, y que 2.000 mis tienen acceso pero
no interés en estudios adicionales, quedan 4.000 que, con los
8.000 sin educacién primaria completa, constituyen el flujo a-
nual de "interesados".

Sin embargo, la gran mayoria de los 8.000 gque no aprobaron el
sexto grado, y cierta proporcién de los 4.000 que aprobaron, son
interesados que, después de examinar esta posibilidad, decidirfn
no aceptarla. El nimero potencial de candidatos activos por co-
horte anual de varones seria entonces del orden de 2.500 -

4.000,** en el conjunto de 1982. Es interesante notar que el

“1imite superior de esta estimacidn corresponde al nimero de

egresados PR, que las pequefias fincas (10-100 has) podrian ab-
sorber anualmente a largo plazo sin pérdida de productividad
marginal. (Ver Capi- tulo 1IV.).

Para asegurar que aceptan alumnos calificados, las escuelas im-
ponen condiciones formales minimas de admisidén, y seleccionan
entre los candidatos sobre la base de una prueba extensiva. Es-
ta segunda parte del proceso resulta en la admisidn de los mis
calificados entre todos los "interesados”, ya que el cumplimien-
to de las condiciones formales de admisidn (sexto grado de pri-
maria, familia campesina, 16 afios de edad) no garantizan que el
candidato sea calificado, y que el niimero de candidatos "elegi-
bles" debe superar en cierto porcentaje el nimero de admisiones
eventuales para que se haga una seleccidn aceptable.

*e

El Cuadro N°VIII.6 ofrece evidencia indirecta de una migracién sustancial
de alumnos rurales a escuelas urbanas para cumplir su educacidn media.
S8in embargo, no existen cifras documentadas del nivel de esta migracidn.
Ver A.D. informe IV, p.39.

2.000 - 3.000 entre los que aprobaron, 500 - 1.000 entre los que no apro-

baron.



ERCE R e — U T - it

MR RERNH

s
i)

ETRER S T

i



CUADRO N°VIII.6

ESTADISTICAS ESCOLARESs Varones

TOTAL URBANO RURAL

(A) (B)  (c) (A) (B). (C) (A) (B) (C)
1980* 1980** 1981%**

Asuncién 4501 4257 5195 4501 4257 5195 0 0 ]
Concepcién 971 869 812 470 411 567 501 458 245
San Pedro 1344 1187 924 498 441 645 846 746 179
Cordillera 1972 1757 1038 874 748 890 1098 1009 148
Guairs 1085 949 616 586 514 58l 499 435 35
Caaguazi : 2229 1895 1427 829 732 1020 1400 1163 407
Caazaps 920 810 445 318 293 385 592 517 60
Itapa 1893 1733 1038 787 - 710 1002 1106 1023 35
Misiones 600 490 424 376 302 382 224 188 42
Paraguari 2023 1829 . 1073 836 739 970 1187 1090 103
Alto Parané 1200 1077 962 550 502 855 650 575 107
Central 3693 3476 2843 1651 1524 2525 2042 1952 318
ﬁeenmf , 685 600 = 277 484 424 266 201 176 11
Amambay-* v 402 337 447 285 252 434 117 85 13
CanendiyG~ 159 135 141 77 60 106 82 75 35
Presidente Hayes 369 316 196 127 111 119 - 242 205 77
Alto Paraguay 93 77 8l 62 53 8l 31 24 0
Chaco 2 2 0 (i 0 0 2 2 (]
- Nueva Asuncion - - 0 0 0 0 0 0 0
Boquerdn 8l 43 139 43 32 139 38 11 0

24222 21839 17978 13354 12105 16162 10868 9734 1816

* (A) 1980, Matriculados 6to. grado.
** (B) 1980, Aprobado en examen final.
***(C) 1981, Alumnos en ler. Curso Bisico.

FUENTE: Estimado de los Anuarios 1980 y 1981, del Ministerio de Educacidén y
Qulto, Departamento de Planeamiento, Unidad de Estadistica.

1/Cifras poco confiables por ser departamentos fronterizos. Se considera difi-
cil una migracién de alumnos a Amambay, para aprovechar los colegios de ensefian-

za media de este departamento.
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Las condiciones formales de admisién impuestas por la DEAF cor-
tan la demanda potencial anual calculada antes, limitadndola a
los 4.000 aprobados del sexto grado de la primaria que se esti-
man sin acceso suficiente al ciclo basico de la ensefianza media.
El nimero gotencial de candidatas elegibles por cohorte anual de
varones se reduce entonces a 2.000 - 3.000, basado en la estruc-

tura educativa de 198Z.

Este nfmero es muy superior al tamafio corriente de las clases
admitidas en el programa PR, y segquird siendo muy superior a la
entrada anual de alumnos afin al final del Tercer Proyecto (840
alumnos). Ademis, las estadisticas disponibles para los {iltimos
afios indican un incremento regular del n(imero de varones de la
gona rural aprobados en el 6to. grado de primaria (9.731 en
1981, 11.599 en 1982), mientras el nmero que entra al ciclo b&a-
sico parece crecer en una tasa bastante inferior.

Con respecto a los departamentos donde se proyecta la cdnstruc-
cién de nuevas escuelas agropecuarias, las cifras disponibles

del Ministerio de Educacién y Culto permiten las estimaciones
siguientess

CUADRO N°VIII.?7

DISPONIBILIDAD DE VARONES APROBADOS DEL 6to. GRADO ZONA RURAL,

EN DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS

DEPARTAMENTO - APROBADOS APROBADOS EN EL DISPONIBLES

6to. grado 1980 Ciclo Basico/1981
Itapﬁa‘ 1.023 254 769
Caaguazi 1.163 ' 623 540
San Pedro 746 . 232 . a4
Amambay 438 * | 149 -
Canendiyfi 162 * 69 -

* Varoneé cursando el 6to. grado que egresaran en 1983, Informacidon propor-
cionada por la DEAF.
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Mientras en los Departamentos de Itaplla, Caaguazii, San Pedro y
Amambay las disponibilidades implican una demanda potencial muy
superior a la capacidad de admisién proyectada para la nueva es-
cuela (90 alumnos PR), las cifras de Canendiyd indican que la
demanda potencial estaria equilibrada en el limite, con la capa-
cidad de admisidén. Sugieren también que las cifras de matricula
recogidas en los Departamentos de la frontera no son enteramente
confiables (ver Cuadro N°VIII.6), ya que es dificil concebir una
migracién de alumnos a Amambay para aprovechar los colegios de
ensefianza media de este Departamento.

da. Los datos disponibles sobre admisiones en las escuelas agrope-
cuarias verifican las conclusiones del andlisis precedente. El
nGmero de solicitudes de admisién de parte de candidatos elegi~
bles supera ampliamente el numero de sitios disponibles, pero la
Wpresion" de la demanda permanece moderada.

La informacién sobre solicitudes es pai:cial, ya que no se recoge

en la Oficina Central de la DEAF, pero. datos obtenidos de escue-
. las individuales ilustran bien la situacién general. Ver Cuadro

W°VIII.8.

CUADRO N°VIII.S

GRADO DE SELECTIVIDAD EN LA ADMISION A LAS ESCUELAS AGROPECUARIAS

PRACTICOS RURALES BACHILL. TEC. AGROP.

DEPARTAMENTOS/ANOS ]
’ ‘Candidatos Ingresaron Candidatos Ingresaron

Ybycui 1982 100 58 70 51
Ybycui 1983 64 30 67 30
Stroessner 1982 127 (65)* 74 - ‘ -
8troessner 1983 50 (39)* 50 - -
Concepcidn 1982 48 44 37 34
Concepcion 1983 54 52 42 26
Caazapi 1982 27 25 - 117 48
Caazap& 1983 28 24 70 46
Guairi 1983 32 20 - -
San Juan 1983 45 20 95 48
Pfannl 1983 - - 120 (65)* 80
S8.F. de Asis 1983 60 30 - -

* N(mero de alumnos al fin del Primer Semestre, en dos Instituciones donde se
produce una pérdida significativa siguiendo la admisidn.

FUENTE: Informaciones recogidas de los directores de Esc. y del IICA (Caazapf).
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Eliminando datos del afio 1982 para Ybycuif y Stroessner, puesto
que abrieron sus puertas por primera vez con una demanda “acumu-
lada® que no es representativa, el nimero de solicitudes excede
el nimero de ingresantes por un prcnodio de 58% en el programa
PR, y 70% en el programa BTA.

Mientras el excedente de solicitudes sobre la capacidad progra-

mada de admisidén al programa PR puede parecer pequefio (alcanzd
‘solamente 33 en las escuelas del Cuadro N°VIII.8 en 1983, 11% de

las 300 admisiones programadas), se debe destacar que hasta aho-
ra las escuelas no han' intentado ninglin esfuerzo sistemitico de

promocidn.

DEMANDA SOCIAL DE FPORMACION AGROPECUARIA Y CAPACIDAD DEL SISTEMA - TECNI-

Los datos presentados en el Cuadro N°VIII.8 indican que la demanda efecti-
va para la admisidn en programas de enseiflanza BTA permanece vigorosa. En

1983, el nfmero de inscriptos para pruebas de admisién superd en 70% el
nGmero eventualmente matriculado. No se puede dudar tampoco que se en-

cuentren 20 candidatos anualmente en cada Departamento donde se proyecta
la construccién de nuevas escuelas, aunque Amambay y Canendiyd tendran que

atraer alumnos del Ciclo Bésico de instituciones “"urbanas®. Segn el Cua-
dro N°VIII.9, el Ciclo Basico en instituciones rurales produce 929 egresa-

dos del sexo masculino (1982), mientras las escuelas existentes programan
una admisidén anual de 250 alumnos en el curso BTA. Esta cifra se aumenta-

r& en 100 después que funcionen las escuelas del Tercer Proyecto.

Por supuesto, la existencia de un flujo suficiente da' postulantes califi-

cados para el curso BTA no constituye un problema, ya que el curso en las
nuevas escuelas se ofrece principalmente para responder a la demanda popu-

lar que se espera, y que, si esta no se manifiesta, los recursos de ins-

. truccidn pasarfn directamente a la ensefianza de Practico Rural, donde tie-

nen una rentabilidad social mucho mis elevada.

SELECCION DE LOS ALUMNOS Y ORIENTACION

El sistema adoptado para la admigibn de alumnos en el prinér curso (ya sea
del ciclo PR o del ciclo BTA) consiste en un cursillo de prueba de tres
semanas (febrero), en el cual se inscribe un n{mero de candidatos que pue-
de alcanzar dos veces la matricula programada del primer curso, y que sir-
ve para observar los candidatos en varias situaciones concretas, averiguar
el estado de su salud, aplicar pruebas formales, y proporcionar instruc-
cidén intensiva en &reas deficitarias. Las decisiones de admisidén se hacen
por referencia a la suma de estas experiencias.
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CUADRO N°VIII.9

EDUCACION MEDIA. VARONES APROBADOS DEL 3er. CURSO,

CICLO BASICO, en 1982

TOTAL URBANO RURAL.
Asuncién ” 3.776 3.776 o
Concepcidn 337 253 84
San Pedro 307 235 ' 72
Cordillera | 599 ) 528 n
Guairs 377 . 368 9
Caaguazf 667 519 . 148
Caazap$ 181 149 32
ItapGa 625 600 25
Misiones © 229 212 17
Paraguarf 561 508 83
Aito Paranf 522 | 458 - 64
Central : _ 1.727 1.562 ‘225
ﬁgenbuéﬁ 192 185 7
Amambay 218 | 218 (]
Canendiyf .45 27 18
Presidente Hayes 87 | . 51 36
Alto Paraguay . 19 19 0
Boquerdn ' 86 18 68

TOTAL 10.555 9.626 929
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E. EFICIENCIA INTERNA DEL PROYECTO

1. Anflisis de los Costos , :

La escuela tipica del Proyecto iII, se caracteriza por (1) una inver-
8idn total superior del 75% a la inversidn programada para la escuela
tipica del Proyecto II, (2) una utilizacidén mis intensiva del perso-
nal docente y (3) un alto nivel de produccidn agropecuaria con ‘ingre-
80 neto que cubre la casi totalidad de los gastos de funcionamiento.

a. Inversidn

Cifras preliminares de la inversidém por escuela en contrucciones
y obras son de 731 millones de guaranies, a precios de 1983. La
lista siguiente incluye también proyecciones preliminares de la
inversidn en equipos y mejoramientoss

Construccibn y obras 731.000.000 G
Muebles . 20.000.000 G
Equipos 120.000.000 G
Mejoramientos* 31.000.000 G
TOTAL 902.000.000 G

Utilizando las mismas tasas "conservadoras® de depreciacién, y
la misma tasa de descuento, que en otras partes de este Informe,

se obtienen los costos anuales siguientes por escuelas

' Depréc:laciﬁn 45.1 millones de guaranies
Descuento Social 67.65 millones de guaranies

Bajo la hipStesis de que los costos de capital por alumno-afio se

pueden imputar igualmente a alumnos PR y BTA, y que los flujos
de alumnos en cada curso permanecerdn iguales a los flujos ac-

tuales, los costos de capital por egresado se estiman como:s

Depreciacidn Deprec. + Desc. Social
Egresado PR 429.695 ' 1.068.694
Egresado BTA 645.713 1.605.944

N6tese que, en todos los célculos, Se supone que la matricula

efectiva serf 220 (165 PR, 55 BTA), en vez de la matricula pro-
da de 240 (180 PR, 60 BTA). Eso refleja la experiencia ac-

tual de las escuelas. Por supuesto, un manejo mis racional del
proceso de admisidn deberi reducir el nfmero de sitios no utili-
gzados, y también los costos proyectados por alumnos y por egre-
sados.

* Preparacidon de tierras.
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b. Insumos de funcionamiento

En volumen relativo de los insumos de funcionamiento en las es-
cuelas del Proyecto III, y su distribucidn entre alumnos de cada
curso, se pueden observar en el Cuadro N°VIII.10 disefiado de la
misma manera que los Cuadro N°IV.14 y IV.17 del Capitulo IV.

Se qot;ri de la baja del porcentaje de sueldos en la instruccidn
directa, debido al hecho de que las escuelas del Proyecto III

funcionan con un personal docente reducido (12 en vez de 15-18
en las aulas actuales)* y también la eliminacibn total de 1los

salarios a personal de produccidén agropecuaria. En contra, se
proyecta un aumento sustancial de los materiales de enseilanza, y

una inyeccidén masiva de insumos técnicos en la produccibén agro-
pecuaria.

Otro punto de importancia es que, dado la reparticidn programada
de horas de contacto docente entre alumnos del ciclo PR y alum-

nos del ciclo BTA, y el pequefio nimero relativo de estos {ilti-
mos, el volumen de sueldos docentes imputado a los alumnos BTA

" (instruccién directa), es mucho mis elevado que el costo corres-
pondiente de los alumnos PR.

CUADRO N°VIII.1O

COSTO PROMEDIO DE FUNCIONAMIENTO POR ALUMNO-ANO EN LAS

ESCUELAS DEL III PROYECTO
(bases matricula efectiva 165 PR, S5 BTA)

. SUMINISTROS Y SERVICIOS SUELDOS
A. GUARANIES PR .~ BTA Promedio PR "BTA Promedio
Costo imputado . ' »
Administracidn 3.449 3.449 3.449 14.723 14.723 14.723
Inst. directa 2.044 4.049 2.545 22.618 69.872 34.432
: . 695%* ]1.377%* 866**
Manutenc. de alumnos 78.640 78.640 78.640 11.800 11.800 11.800
Produc. Agropec. ' ' 4
de apoyo. 132.884 132.884 132.884 1.182 1.182 _ l1.182
TOTAL : T 217.017 219.022 217.518 51.018 98.954 63.003
Valor Produccidns 243.513 243.513 243.513

* E] total de salarios docentes a precios de 1982 es de 7,5 millones de Gs,
comparado a 10-12 millones enlas esc. "completas" del momento.

**Racibido en forma de bienes y servicios (manutencidn), excluyendo en uso de
bienes de capital (vivienda). )
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.

SUMINISTROS Y SERVICIOS ’ SUELDOS

B. PORCENTAJRS PR BTA TOTAL PR BTA TOTAL
Costo imputado .
Administracidn 1,6 1,6 1,6 28,9 14,9 23,4
Inst. directa ' 1,0 1,8 1,2 45,7 72,0 56,0
Manutencidon de
alumnos 36,2 35,9 36,1 23,1 11,9 18,7
Produc. Agropec.
de apoyo. 61,2 60,7 61,1 2,3 1,2 1,9

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Valor Produccion: 112,2 111,2 112,0

Ce

d.

Nivel de la groducci6n agropecuaria

Como corolario del alto nivel de insumos en la produccidén agro-
pecuaria se programa un volumen elevadd de produccidn que, como

se puede ver en el Cuadro N°VIII.10 casi cubre los costos de
funcionamiento de las escuelas. En té&rminos de costo por alumno

afio, el promedio es de 217.518 + 63.000 = 280.521 G., mientras
el valor de la produccidn agropecuaria imputado a cada alumno es

de 243.513 G.

El valor total de la produccidn programada a nivel de la escuela
es de mis de 58 millones de guaranies, de los cuales 15 millones

sirven a la manutencidén de los alumnos y del personal (9 millo-
nes de alimentacidn, 1 milldn en combustible) y 23 millones se

realizan en ventas al exterior. =3

El costo total de la alimentacidn es de cerca de 1l millones,

contando el aporte de productos comerciales (pan, pasta, aceite,
etc.) con valor de casi 2 millones de guaranies. El régimen

alimentario que resulta es muy superior al que aprovechan ac-
tualmente los alumnos.

Cflculos de los costos

Los costos promedio en los varios niveles ya identificados apa-
recen en el Cuadro VIII.ll. Las estimaciones utilizadas por el

costo de servicio militar, la contribucidén de recursos de parte
de los alumnos y los valores del trabajo "sacrificado" y de 1la

manutencién familiar en el tercer afio de estudios BTA, son las’
mismas que en los cilculos del Capitulo IV.
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- CUADRO N°VIII.1ll

COSTO PROMEDIO POR EGRESADO EN LAS ESCUELAS DEL PROYECTO III

(Guaranies)
COSTO/EGRESADO PR ' COSTO/EGRESADO BTA
Costo Instituc. Capital PFuncionam. Total Capitai' Funcionam. Total

= Nivel escuela 429.695 559.003 988.698 645.713 996.536 1.642.249
= Nivel MAG 429.695 S1l.142 480.837 645.713  233.367 879.080
= Nivel Estado 429.695 =87.546  342.149 645.713 94.679 740.392

Costo Social 1.068.694 =-48.214 1.020.480 1.605.944 148.149 1.754.093

(298.149)(1.904.093)
* *

* Las cifras en paréntesis incluyen el valor estimado (150.000 Gs) del trabajo
"sacrificado” durante el tercer afio de estudios en el ciclo BTA.

2.

Debido al valor elevado de la produccidn agropecuaria imputado a
los alumnos PR, el costo de funcionamiento a los niveles “Esta-
do” y social es negativo. A pesar del costo elevado de capital,
los costos totales de la formacién PR a los niveles MAG y Estado
superan en muy poco los costos actuales. Sin embargo, superan a
estos Gltimos a nivel de la escuela y en la definicidén social.
En el caso de la formacidn BTA, los costos a todos los niveles,
pero especialmente a nivel de la escuela y en la definicién so-
cial, son mayores que los costos logrados por las escuelas en el
momento.

Eficiencia del flujo de alumnos

Como resultado del sistema aparentemente caro de seleccién de los
alumnos, sefialado en el punto D de .este Capitulo, pero no tan caro
cuando se observa que la mayoria de los recursos - inclusive recursos
docentes - utilizados en la prueba extensa de admisidn estin disponi-
bles durante las vacaciones parciales que van desde principios de di-
ciembre a fines de febrero*; la tasa de desercidn en el primer curso
es muy baja, y se reduce afin mis en los cursos siguientes. Estadis-
ticas completas de matricula se presentan en el Anexo 1 de este Capi-
tulo, correspondiendo al nimero de alumnos registrados al principio
del segundo semestre de cada curso. El flujo promedio (afios 1977-
1982) se calculd para cada ciclo en los sistemas piblicos y privados,
con los resultados ilustrados en el diagrama VIII.1l
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Como se puede ver, este aspecto de la eficiencia interna de las
escuelas agropecuarias es altamente favorable, debido principal-
mente a un sistema de seleccidn que no depende del estudio de
documentos externos y pruebas cortas de evaluacidn indirecta,
8ino de la observacidn extensiva de los candidatos bajo condi-
ciones parecidas a las que encontrarin en sus afios de estudio.
‘Bl cursillo de seleccidn de tres semanas  que se realiza en fe-
brero permite a los docentes hacer una adecuada seleccidony y a
los propios candidatos, conocer la escuela, los docentes, el
sistema de estudios y medir su inter&s y capacidad para segquir
el programa de Prictico Rural. Sin embargo, hay que reconocer
que los criterios bastante flexibles que se aplican en la eva-
luacidén de los alumnos para que aprueben sus cursos, contribuyen
también a la alta tasa de rendimiento observada. La "eficiencia
de flujo", entonces, no se traduce en una eficiencia comparable
del uso de los recursos, ya que se acompafia de una baja del va-
lor de las unidades de producto final (valor social del egresado
medio).

3. Bficiencia en relacibn a sistemas alternativos de enseflanza

a. Eficiencia en relacién a la escala programada para Escuelas del
Segundo Proyecto

Con respecto a la escala de operacién de las antiguas escuelas
"Completas” (cada una con capacidad programada de 180), se cal-
culd en el Capitulo IV que el incremento de la matricula hasta
220 en las dos escuelas del Segundo Proyecto (con capacidad pro-
gramada de 240) se traduciria en una caida del costo por egresa-
do que alcanza 8% en el Ciclo PR y 8% en el Ciclo BTA (costo
institucional al Estado). Estas cifras subestiman el efecto
puro de escala, en la medida en que el cambio analizado en el
informe de costos incorpora tambi&n un incremento de los insumos
en -las 8reas de instruccidn directa y produccidén agropecuaria de
apoyo, lo que aumenta el costo pero mejora en principio el valor
social de los egresados.

b. Eficiencia en relacidn a escalas Sptimas de mAs alto nivel

El caso de la Escuela de Guair& (ver Capitulo IV) ilustra de la

manera mis impresionante el grado de ineficiencia que se puede

lograr por falta de una escala apropiada de operacién. Con una

matricula total de s8lo 45, la escuela logra un costo por egre-

sado PR que supera de 60% el costo promedio en las otras escue-
< las.

* Bstos recursos estin "disponibles” en el sentido de que no tienen utiliza-
ciones alternativas de alto rendimiento econdmico.






Un modelo alternativo propuesto en el curso de andlisis del Ter-
cer Proyecto, intensifica la utilizacidn del personal docente
técnico durante las horas reservadas a la préctica agropecuaria,
de tal modo que se atiende a 420 alumnos (240 en el Ciclo PR,
180 en el Ciclo BTA) con el personal técnico afectado ahora a
las escuelas programadas para 180 o menos. Con ciertas varia-
ciones*, este personal consiste en 6 instructores de primera ca-
tegoria (nivel universitario-ingeniero) y 6 instructores de se-
gunda categoria (nivel BTA). El personal de ensefianza general
tambi&n cuenta con 6 personas. )

La carga semanal tipica de ensefianza en las escuelas completas
consiste en 60 periodos de ensefianza general, 70 periodos de en-
sefianza técnica en sala por instructores de la primera categoria
(principalmente a alumnos del Ciclo BTA), y 20 periodos de ense-
fanza técnica en sala por instructores de la segunda categoria
(principalmente a alumnos del Ciclo PR). Mientras los profeso-
res de ensefianza general viajan de colegios vecinos para dar sus
clases, los instructores técnicos permanecen en la escuela, don-
de estfn disponibles para la programacién y supervicidén de horas
précticas. Eliminando 1,5 horas por periodos de clase en sala
para permitir trabajos de preparacién y evaluacidén, y contando
44 horas de presencia (5 y 1/2 dias) por semana, quedan més de
420 horas docentes por semana o 70 horas por dia para las acti-
vidades pricticas de los alumnos*®, Eso permitiria dividir cada
clase en 4 grupos (tamafio de 7-8 con las matriculas programadas)
cada uno aprovechando la supervisidn constante de un docente du-
rante 3 1/2 horas de prictica.

La realidad es que la participacidén de los docentes en las acti-
vidades pricticas de los alumnos no alcanza este nivel de inten-
sidad, y que la formacidén de los alumnos no necesita que lo ha-
ga. El mismo docente puede cuidar varios grupos durante la ho-
ra, ayudando directamente a cada uno en turno, mientras los de-
afs siguen trabajando independientemente. Por eso, se propuso
un modelo basado en la experiencia brasilefia, en el cual el con-
tacto docente por clase durante una hora de pr&ctica es sdlo un
instructor/hora***, y las horas docentes asi economizadas se
aplican a la instruccién de un nimero adicional de alumnos. Con
algunos ajustes, el modelo tiene la forma descrita en el Cuadro
N°VIII.12.

e

Casi todas las escuelas utilizan también los servicios docentes "del per-
sonal administrativo (principalmente director y administrador), logrando
as{ una economia de instructores.

44 x 12 docentes técnicos = 528 horasy 528 - (70 x 1,5) horas dedicadas a
ensefflanza de sala = 423,

*** B otras palabras, el nimero de docentes afectados a horas de practica no

supera el nGmero de clases atendidas.
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. CUADRO N°VIII.1l2 :
PLAN DE UTILIZACION INTENSIVA DEL PERSONAL DOCEN

Curso PrSctico Rural-Matricula anual de 120 alumnos (4 clases de 30 alum-
nos)

Curso Técnico Agropecuario-Matricula anual de 60 alumnos (2 clases de 30
alumnos) (Perfiodo de 45 minutos; 10 periodos por dia (5 el s&bado) con du-

racidén de 7 1/2 horas).

N° DE ALUMNOS

N° DE PERIODOS PROGRAMADOS

DISPONIBILIDAD DE

ENSENANZA TECNICA

A. Prictico B. Técnico To t al Periodo de Periodo de Periodo de
Rural Agropecua- programado Ed. Gral Ed. Técnica Ed Técnica falta=F
rio por semana programada programada disponible
por semana* p. semana** p.gemana*** gobra=S
ler. affo: ler. afios
. Préc.Rural Pric.Rural Prfc.Rural Docente la.
categoria
4 x 30 =120 2 x 30 =60 1°4x55=220 1°4x10=40 1°4x45=180 6x52,5=315
2°4x55=220 2°4x10=40 2°4x45=180
mo aﬂOl 2d°o lﬁo.
T&c.Agrop. Téc.Agrop. Téc.Agrop. Docente 2a.
: ’ _ categoria
4 x 30 =120 2 x 30 =60 1°2x55=110 1°4x16=32 1°2x79=78
3er. afflor 2°2x55=110 2°2x14=28 2°2x41=82 6x52,5=315
2 x 30 =60 3°2x55=110 3°2x10=20 3°2x45=90
240 alum. 180 alum. 770 perio. 160 perio. 610 perio. 630 perfo. S=20

perio.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Ensefiado por 8 instructores, cada uno encargado de 4 periodos por dia de
lunes a viernes. ** Para simplificar, se han contado 10 periodos de 45
minutos por dia (un total de 55 por semana de 5.5 dias), el bloque coti-
diano de 6 clases en aula (con 40 minutos cada vez de ensefianza efectiva)
tomando 4 1/2 horas, y las actividades de prictica utilizando los 4 perio-
dos restantes, o 3 horas. La cuenta de periodos de enseflanza en aula en
columna (S) incluye la ensefianza en aula, tal como las horas de prictica.
La parte "aula" seglin las normas actuales, consume (8 x 21) + (6 x 16) = .
264 periodos, dejando 346 para la practica. *** Se propone que cada ins-
tructor técnico trabaje 52.5 periodos (o 35 horas) por semana en contacto
con los alumnos, con un superivit de 9 horas para actividades de prepara-
cién/evaluacidén y administracion. Eso crea una disponibilidad de 630 pe-
riodos por semana, que cubre las necesidades calculadas en la columna (5)
8i el promedio de participacidon docente durante las horas de practica se

limita a un instructor por clase (con rotacidén entre pequefios grupos).
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Aﬁn si los otros gastos aumentan en proporcién al nGmero de
alumnos (y se puede argumentar que todos lo harian, con la ex-
cepcién de los gastos de produccién agropecuaria*), es evidente
que economias importantes se realizan cuando la matricula pasa a
420 alumnos sin cambio significativo de la estructura del perso-
nal docente. M&s especificamente, el costo de personal docente
por alumno que alcanza 66.521 Gs en las antiguas escuelas com= -
pletas (conjunto 1982), y que bajaria a 54.729 Gs con una matri-
cula de 220 sin cambio de personal, cae a 27.230 Gs en el esque-
ma propuesto®*. La explicacidn del por qué la baja relativa del
costo en el dltimo caso supera el incremento relativo del nimero
de alumnos, es que la utilizacidn promedio del personal docente
en las antiguas escuelas supera lo que especifica el modelo.

S8in embargo, el problema presentado por el esquema es la inten-
sidad del trabajo requerido de los docentes en relacién a su po-
8icibn en la escala nacional de ingresos, y al nivel de esfuerzo
que se pide de funcionarios del mismo .grado en otras areas del
sector publico***, Si como se afirma, las horas de practica en
el sistema actual son principalmente horas de trabajo supervisa-
do, con participacidén parcial y generalmente pasiva de los ins-
tructores, es evidente que el nivel corriente de participacidn
docente es inadecuado. En contra, las 35 horas de contacto ac-
tivo propuestas en el esquema "modelo” superan las normas vigen-
tes en casi todos los sistemas de enseflanza, y la esperanza de
tal esfuerzo no es realista en la ausencia de incentivos econd-
micos poderosos que el sistema paraguayo de aministracidn pbli-
ca no puede ofrecer en la actualidad.

Hay que notar también que el pequefio tamafio de las Escuelas
Agropecuarias hace posible un estilo sencillo de administracién,
que no 88lo responde a las preferencias del personal del MAG,
sino también permite (a los directores de escuela) manejar los
recursos propios de la institucidén para el beneficio de la edu-
cacidn agropecuaria. En la situacién actual de crisis presu-
puestaria, el control ( y buen manejo) de estos recursos es
esencial para la sobrevivencia de las Escuelas.

Hay razdn para suponer entonces due la matricula programada de
240 en las escuelas del Sequndo y Tercer Proyecto, no estid lejos

del @timo por lo menos s8is

* Es muy posible que los gastos de administracién, en particular, aumenta-
rfan por lo menos en proporcién al nimero de alumnos, debido a los nuevos
problemas de control y organizacidn presentados por matriculas elevadas.

** Rgtas estimaciones tratan solamente del costo en forma de sueldos (no in-
cluyen los costos institucionales de vivienda y manutencidén del personal
docente), y se entienden a precios de 1982.

*** VYer Informe III. “"Beneficio Social Marginal de la Pormacién de Préactico
Rural® de A. Daniere para detalles.
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.

- La participacién docente en las horas de prictica es mis
regular y mis activa, y

‘= . El nGmero de instructores técnicos de cada categoria se re-
duce hasta el nivel programado de 5 y 5.

Ce. Bficiencia del Programa de PrSctico Rural en la relacién a pro=-
gramas existentes de aprendizaje agricola .

En el momento, el Paraguay dispone de un sistema extensivo de
formaciSn profesional con componente agropecuario, bajo la admi-
nistracién del Servicio Nacional de Promocibn Profesional (SNPP)
Sus actividades en el sector agropecuario para el afflo 1982 se
describen en el Cuadro N°VIII.13.

CUADRO N°VIII.13

ACTIVIDADES DEL SNPP EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1982

DURACION DEL CURSO N° DE EGRESADOS
_ N° DE Carga Exten- Total i
CURSOS CURSOS diaria 8ibén horas Total Hombres Mujeres

Claus. horas dias curso

A. Aprendizaje
-~ TFormac. Mujer 1 8 201 1.608 22 22
- Prfc. Agrop. 1 8 188 1.504 25 25
TOTAL 2 47 25 22

B. Adiestramiento
Pamiliar Rural

= Manejo de hogar 10 4 : 20 80 581 33 548
= Manejo de Gana- , N .

do, Aves. 10 4 20 80 549 . 412 137
- Manejo de la - _

pequefia Chacra 10 4 20 80 551 230 321
- Agricultura

bisica 10 4 20 80 538 434 104

TOTAL 40 2.219 1.109 1l.1l10

C. Pormacibn profe- :
sional acelerada 78 1.735 1.598 137
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En la categoria "aprendizaje”, los cursos “"Formacidén de la Mujer
Rural” y "Practico Agropecuario” se ofrecen en un Centro fnico,
ubicado en Choré, Departamento de San Pedro. Los programas du-
ran 2 afios, el primero pasado en régimen de internado en el Cen-
tro de Aprendizaje, el segundo pasado en la finca familiar bajo
supervisidn de instructores del Centro. La formacibén en el Cen-
tro ocupa 240 dias (40 semanas), a la tasa de 8 horas por dia
(48 horas por semana), o un total de 1920 horas. El segundo afio
en la finca se dedica el cumplimiento de un proyecto supervisa-
do, con duracién de 38 semanas.

El objetivo de los programas no se define de manera precisa en
los documentos pertinentes del SNPP, La mejor formulacidn
parece ser la siguiente "Impartir instrucciones adecuadas res-
pecto a tareas de carfcter agropecuario, basadas en modelos ade-
cuados de explotacidn y que sean representativos de la regidn".

En términos meramente cuantitativos, el programa de aprendizaje
proporciona tanta informacidn té&cnica en un afio como la ensefian-
za agropecuaria en dos, acortando de manera correspondiente el
tiempo consagrado a la préictica, o, en realidad, el excedente de
horas absorbidas en labores de campo sin gran contenido docente.
La dedicacidn del segundo aifio a un proyecto concreto en la finca
familiar, con supervisidén en forma de 9 visitas programadas,
también parece representar una utilizacidn provechosa de los re-
cursos humanos. Finalmente, dado el caricter limitado de los
objetivos (impartir instrucciones respecto a tareas de caracter
agropecuario), la sustitucidén de la educacidén general (en com-
plemento de la formacidn primaria de los alumnos) por lo que se
describe como "formacidn integral®, probablemente se justifica.
En cuanto a los costos, el costo institucional por egresado a
nivel del SNPP (comparable al costo al nivel del MAG en el caso
de la formacidn del PR), fue del orden de 380.000 Gs en 1982.
Dado que los participantes quedan disponibles durante el segundo
afio para contribuir a las tareas de produccidn en su finca, el
costo social por egresado resultaria bien inferior al costo de
formacidén de los Practicos Rurales.

Sin embargo, faltan evaluaciones o datos de seguimiento para es-
timar el grado de realizacidén de los planes y objetivos del
aprendizaje. Los responsables en el SNPP consideran los cursos
como experimentales, y todavia afectados por problemas serios al
nivel docente. Después de 7 afios de existencia, y a pesar de
ventajas similares a las ofrecidas por las Escuelas Agropecua-
rias (exencidn del Servicio Militar, internado gratuito), el ni-
mero de alumnos no alcanza mids que la mitad de la capacidad de
aprendizaje del centro. No se puede, entonces, recomendar el
programa como modelo de formacidén, en la ausencia de pruebas més
convincentes.
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Resumen, Secciones A, B, C, D, E.

[
.

Resumiendo los puntos analizados en las secciones anteriores se
puede indicar ques

las escualas propuéstas se localizan en zonas deficitarias
en materia de educacidén y no compiten con las escuelas con-
truidas en el PIDAP I y II.

el proyecto se orienta a beneficiar a pequefios y medianos
agricultores, que representan el 70,2% de los hogares del
sector agropccuario.

la demanda social por el tipo de instruccidén ofrecida, pa-
reciera no tener mayores problemas en el prdximo decenio,
ya que histéricamente hubo un mayor nimero de -solicitudes
que de plazas, y se observa una demanda potencial amplia de
acuerdo a las estadisticas disponibles. '

la ensefianza brindada por el proyecto es aparentemente su-
perior a la ofrecida actualmente por otros organismos.

el proyecto propone una adecuada y mis intensiva utiliza-
cibn de los recursos humanos fisicos y financieros, que la
DEAF debe esforzarse en lograr a fin de alcanzar sus obje-
tivos institucionales y para cooperar eficientemente con el

. desarrollo del sector agropecuario.

EFICIENCIA EXTERNA DEL PROYECTO

1. Costos y Beneficios del Proyecto - Pricticos Rurales

Beneficios de la formacibén en carreras de productor agropecuario

La estimacién del beneficio social marginal por egresado PR ya
presentada en el Capitulo IV se basa en las hipdtesis siguientess

El incremento medio de productividad logrado por el Précti-
co Rural formado (es decir, preparado de acuerdo con los
objetivos definidos en el curriculo), corresponde al cambio
medio de ganancia neta que se puede lograr por el manejo de
su finca segfin los principios que siguen los productores
mis exitosos en fincas de la misma clase®*.

El anflisis de las encuestas disponibles de pequefios agriculto-
res conduce a las estimaciones siguientes**,

*®

Norma seleccionadas 95° percentil de la distribucidén de productividades

en la clase
Ver Informe III, 'Beneficio Social Marginal de la PFormacién de Practico

Rural®, A. Daniere, para detalles de la estimacidn.
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Tamaffo de la Pinca 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Incr.:mnto potencial .
- de productividad 375 600 750 825 900 950 980 1010 1040 1070

(miles de Gs a precios de 1982)

- El 75% de los egresados PR que pasan a la produccién agro-
pecuaria serfin formados, en el sentido dado mis arriba a
esta palabra. Eso implica que van a lograr eventualmente
los incrementos de productividad calculados en el Cuadro
precedente para el tipo de finca que explotan. Mientras la
documentacidn analizada en relacidn a la eficiencia interna
del sistema actual hace dudar que la enseflanza a nivel PR
logre sus objetivos didacticos, las reformas que se progra-
man como parte del Tercer Proyecto pretenden garantizar que
la gran mayoria de los alumnos egresardn con_ la formacidn
deseada.

La distribucién de los Pricticos Rurales entre fincas de dife-
rentes superficies quedari similar al que se observd en 1980-
1981 para egresados del aflo 1978, con una excepcidns los pre-
dios de 0-5 h&, se convertirin por mitad en fincas de 10-20 hias
y por mitad en fincas de 21-50 his.

Bsta "conversibn®" se proyecta sobre la base de tendencias obser-
vadas en el origen de los alumnos durante los seis afios pasados.

- El incremento medio de productividad proyectado en el Cua-
dro precedente no se lograr& inmediatamente al egresar del
programa, sino aumentari de cero a su valor eventual segfin
un progreso lineal de 10 afios, a partir del afio de egreso.
La razbn principal de este aplazamiento es que los egresa-
dos no se encuentran de una vez en una situacidén Sptima de
manejo, sino que empiezan como trabajadores familiares sin
participacipon en la ganancia, y con control muy limitado
sobre las decisiones de explotacidn. Si tienen la posibi-
1idad de desarrollar su propia finca, también les tomara
tiempo para reunir y organizar recursos en la forma mis .
provechosa.

Bajo estas tres condiciones, y estimando la vida activa de los
egresados como productores a 40 aifios, el valor presente medio de
los incrementos de productividad logrados por egresado en carre-
ras de productor agropecuario es de 4.750.000 Gs a precios de
1982. Este valor se mide en el afio de egreso y a la tasa de
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descuento de 7,5%. Si se incluye el efecto de "demostracidn”
sobre la productividad de otros productores, el beneficio se
aumenta en 64%, segin estimaciones conservadoras*. El valor
presente medio del beneficio econdmico logrado por egresado en
carreras de productos agropecuarios seria asi de 4.750.000 x
1,64 = 7.,790.000 Gs, a precios de 1982. La cifra redondeada de
7.800.000 G se utiliza en los cilculos de rentabilidad.

b. Beneficios proyectados por egresados del programa

Basado en una determinacién somera del valor presente de los in-
crementos medios de productividad logradas por egresados en
otras carreras (valor muy bajo en relacidén al incremento produ-
cido en la explotacidn agropecuaria), y suponiendo que la repar-
ticién de los egresados entre carreras permanecera similar a
aquella observada en promociones anteriores, se calculd (ver
Cuadro IV.19 del Capitulo IV.) que el beneficio social esperado
por egresado PR, evaluado en el aflo de egreso precios de 1982,
es de 4.352.000 Gs. Si se desconoce el efecto de demostracidn,
' el beneficio se reduce a 2.722.000 Gs. |

Ce. Beneficio Social del proyecto, excluyendo el efecto de demostra-
cién.

Se calculd mis arriba que el nfmero de egresados de las escuelas
programadas dentro del Tercer Proyecto pasaria de 105 en 1987 a
405 en 1990, y permaneceria en este nivel en los afios posterio-
res. Se demostr§ también en el Capitulo IV que, dado el pequefio
nGmero de Pricticos "productores" en relacidén al nimero total de
fincas en todos los estratos pertinentes, la productividad mar-
ginal por egresado calculada anteriormente no cambiard de. manera
significativa.

Por eso, el beneficio social por promocidén de egresados (escue-
las del Tercer Proyecto) se calcula en el Cuadro VIII.1l4 como el
productos

2.772.000 Ge¢ x N° de egresados

Basado en una encuesta reciente, se puede estimar que el 80% de los pro-
ductores PR tienen infuencia sustancial sobre sus vecinos. Si se estima
en cuatro el nimero promedio de vecinos tocados por el Prictico, y el 20%
de la productividad adicional del Prictico, el incremento medio de ingreso
aprovechado por el vecino el beneficio total calculado en la ausencia de
demostracidn se aumenta de 0,8 x 4 x 0,2 = 64%.
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CUADRO VIII.1l4

PROYECCION DEL BENEFICIO SOCIAL POR PROMOCION DE EGRESADO DE LAS ESCUELAS

PROGRAMADAS EN EL TERCER PROYECTO, EXCLUYENDO EL EFECTO DE DEMOSTRACION

Ao 1983 - 1086 1987 1988 1989 1990 y més alld
N° de egresados 0 ‘105 205 305 405
Beneficio Social

de la promocidn

(Millones de Gs) 0 286 558 830 1.102

d.

Excluyendo el efecto de demostracidn, y descontando en el afio
1983 a la tasa de 7,5% de la formacidén PR, el valor total del
flujo de beneficios en las escuelas del Tercer Proyecto es de
10.661 millones de guaranies (precios de 1982).

Este beneficio social global del Proyecto II1I se compara al cos-
to en la seccibn siguiente. El costo se calcula como el total
de las inversiones iniciales y de los costos anuales de la ense-
flanza, otra vez descontados en el afio 1982 a la tasa de 7,5%.

Costo Social de la formacidn progra.mada de Practicos Rurales

(Proyecto III), y Beneficio Social Neto.

i. Costos vinculados a la inversidn

La imputacifén de las inversiones en proporcidn al nimero de
alumnos proyectados en los del programas (PR y BTA) no pre-
senta problemas serios, ya que, con consolidaciones apro-
piadas de las matriculas, las necesidades globales de in-
versidn cambian mis o menos en proporcidén al nimero total
de alumnos de ambos cursos en el sistema*. Se presentan
entonces dos proyecciones paralelas, una de los costos to-
tales, la otra de los costos imputados a la formacién PR.

Segin las proyecciones disponibles a final de agosto de
1983, y ya incorporadas en el cllculo de costo por egresado
(Seccibén E.l), la inversidn total en las cinco escuelas se-
rS de 902 x 5 = 4.510 millones de guaranies, a precios de
1983. La imputacidn correspondiente al programa PR, sobre
la base de 165 alumnos PR y 55 alumnos BTA por afio, es de
3.383 millones de guaranies.

La excepcidén principal es el equipo de laboratorio, que sirve principal-

mente a los Técnicos. Sin embargo, su valor es una proporcidn infima del
total (15.000 US$ aproximadamente por escuela).
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Suponiendo que el programa de inversibén se llevarf a cabo
en cuatro cuotas anuales entre 1985 y 1988, y contando un
gasto de reemplazo/conservacién igual a la depreciacidn
anual media a partir del afio siguiente a cada inversién, el
flujo de gastos vinculados a la inversidn tiene la forma
descrita en el Cuadro VIII.1S.

CUADRO N°VIII.1S

FLUJO DE GASTOS VINCULADOS A LA INVERSION DE LAS ESCUELAS

(Millones de Gs)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1. Inversibn im-
putada a For-
macién PR.

Inversidn
Reemp/Conser.

TOTAL

2. Inversidn
Total

.Inversibn
Reemp/Conser.

TOTAL

845.75 845.75 845.75 845.75
45.26 90.52 135.78 181.04 181.04 181.04

845.75 891.01 936.27 981.53 181.04 181.04 181.04

1.128.0 1.128.0 1.128.0 1.128.0
60.37 120.76 181.13 241.5 241.5 241.5

1.128.0 1.188.37 1.248.76 1.309.13 241.5 241.5 241.5

ii.

El valor presente de los gastos de capital, calculado en el
afio 1983 a la tasa de 7,5% es de 6.020 millones de guara-
nies para la inversidn total en las escuelas del Proyecto
III, y de 4.515 millones de guaranies para la parte imputa-
da a la formacion PR.

Costos vinculados a la operacibén de las escuelas

Para el c8lculo de los costos de funcionamiento, se supuso
que nuevos cursos, con capacidad a la entrada de 20 alumnos
BTA y 85 alumnos PR, se incorporari anualmente en el siste-
ma seglin el calendario siguiente:
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Ao 1986 1987 1988 © 1989 TOTAL

CURSOS. 1 1l 2 1l S

Los gastos anuales de administracidén e instruccién se cal-
cularon en proporcidén al nimero de. cursos incorporados en
el sistema (cada uno con su matricula eventual de 55 alum=-
nos BTA y 165 alumnos PR) mientras los gastos de manuten-
cién y los gastos/ingresos de produccidn agropecuaria se
calcularon en proporcién al nimero efectivo de alumnos
‘presentes durante el afio.

Partiendo de las cifras de los Cuadro N°VIII.10 y VIII.1ll,
los gastos anuales de operacidn que resultan aparecen en el
Cuadro N°VIII.1l6

CUADRO N°VIII.1l6

PROYECTO IIIs FLUJO DE COSTOS VINCULADOS A LA OPERACION DE LAS ESCUELAS

(millones de guaranies)

aAfos 1986 = 1987 1988 1989 1990 1991

1. .Costos Imputados
a la formacién PR

Costos 1nsti€ . as

= Nivel del MAG 6,60 10,65 21,30 22,79 20,23 20,23
= Costo al Estado 0,95 -5,97 -11,95 =26,75 =34,63 =34,63
- Costo Social 2,32 -1,94 -1,90 -14,76 -21,35 =-21,35

2. Costos Totales

Costos instit. a:

- HNivel del MAG 11,76 20,50 40,46 45,47 41,25 40,71
- Costo al Estado 5,22 1,31 1,32 -13,19 -25,02 -26,32
* (7,66) (8,42) (16,42) (9,70) . (1,92) (1,52)

* Cifras en parentésis incluyen el costo del trabajo "sacrificado” en el ter-
cer afio de estudios BTA.
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Como se habfa notado en la seccidén E.1, el ingreso neto
elevado de la produccién agropecuaria programada, junto a
la economia del servicio militar, resulta en un costo nega-
tivo (es decir, un bédneficio neto) de la operacidn del Pro-
grama PR. El “costo " total ‘imputado a la formacién PR,
una vez descontado el afio 1983, alcanza a - 385 millones de
guaranies, o sea que la operacidén del programa produce un
beneficio neto con valor actual de 385 millones, afin antes
de que se cuenten los beneficios creados por los egresados.

El costo agregado de operacidén de los dos programas, des-
¢ontando al mismo afio, es de -83 millones de guaranies si
de desconoce el valor del trabajo sacrificado en el tercer
afio del curso BTA, y de 17,4 millones de guaranies (un va-
lor positivo) si se cuentan todos los componentes. Eso
quiere decir que el costo social propio de la operacién del
rama BTA es de 302 millones de guaranies sin contar el
trabajo sacrificado, y 402 millones si todo se cuenta.

iii. Costo total (inversién y operacidn) imputado a la formacidn
PR en las escuelas del Tercer Proyecto)

Por adicién de los dos componentes principales del costo,
se obtiene un costo total de la formacién PR con valor
presente (1983) de 4.515 - 385 = 4.130 millones de guara-
nies. El costo agregado de los dos cursos es de 6.020 +
17,4 = 6.037 millones de guaranies.

Beneficio Social Neto de la Fomciéxi PR Programada en el Tercer

Proyecto y Tasa de Retorno (excluyendo el efecto de demostracidn)

El beneficio social neto es la diferencia entre beneficio produ-
cido por los egresados y costo dela formacidn, ambos descontados
al mismo aflo. Seglin los datos calculados en las secciones pre-
cedentes, este beneficio social neto seria de 10.661 - 4.130 =
6.531 millones de guaranies. ' Ain si se imputa el costo entero

de la ensefianza al programa PR, queda un beneficio social neto
de 10.661 - 6.037 = 4.624 millones de quaranies. Segin estima-
ciones realizadas sobre la base de las cifras pertinentes, la
tasa de retorno de la inversibén imputada a la formacién de PR es
aproximadamente 10,63% En el Anexo N°VIII.1 de este Capitulo se
presenta la metodologia de cflculo de la TIR.

Efecto de Demostracidns Ajuste del c8lculo de Beneficio Social

Neto

Es evidente que el efecto marginal de demostracién se reduce de
manera acelerada con la difusidn de Practicos Rurales en la po-
blacién de productores agropecuarios, y que la productividad me-
dia de nuevas promociones de Pricticos también esti afectada.
Sin embargo, el nimero estabilizado de Practicos productores lo-
grado con el flujo‘ anual programado en la totalidad de las es-
cuelas es de 12.210 (ver Seccidén A.l). Eso representa sdlo el
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108 del nimero projrectado de pequefios pfoductores, de modo que
el efecto neto de demostracidn se puede tratar como prqporcional
al nGmero de fincas manejadas por PrScticos.

Segln el cllculo presentado mis arriba, el beneficio total por
egresado productor se aumenta en 64% y el beneficio total por
egresado en 60%, como resultado del efecto de demostracidn. Se
puede deducir que el beneficio social de la formacién PR en el
Tercer Proyecto alcanza 10.661 x 1,60 = 17.058 millones de qua-
ranfes una vez ajustado, y el beneficio social neto 13.735 mi-
llones de guaranies. La tasa de retorno de la inversidn imputa-
da a la formacidn PR bajo estas condiciones sube al 15.5%. (Ver
Anexo N°VIII.1, para la metodologia del Cilculo).

G. EFICIENCIA EXTERNA DEL PROYECTOs COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO - TEC-

NICOS AGROPECUARIOS

b.

Marco de Anflisis

El estado parcial de la informacibén disponible sobre los beneficios
sociales de la formacién a nivel BTA no permite un estudio formal del
beneficio social neto en relacién a la producidén de Técnicos Agrope-
cuarios, tal como se hizo en el caso de los Pricticos Rurales. Mais
especificamente, los sueldos pagados a funcionarios de las varias en-
tidades pfiblicas donde trabajan la mayoria de los egresados sin titu-
lo superior, no constituyen medidas adecuadas del valor marginal de
estos empleados en la economia nacional*. En el caso de la produc-
cibén agropecuaria, donde se puede esperar una utilizacién mis amplia
de Técnicos Agropecuarios en el futuro, todavia no se ha reunido 1la
informacién que permitiria hacer estimaciones aceptables de producti-
vi“ L

Se puede entonces presentar elementos de informacidén y juicios gene-
rales con respecto a los beneficios esperados en varias carreras, pe-
ro no estimacidén contabilizada del beneficio social total en relacidn
a la distribucidn laboral de los egresados.

Comentarios sobre beneficios sociales de la formacidon en las carreras
probables de los Técnicos Agropecuarios

La posicidn relativa de los Técnicos Agropecuarios en la escala de
salarios para esta categoria de ocupaciones, esti bien ilustrada por
el Cuadro siguientes

Se notari que los salarios ofrecidos a nuevos Técnicos Agropecuarios por

las empresas plblicas superan los salarios ofrecidos por el Sector Privado.






- 33 -

CUADRO N°VIII.17

SALARIO MENSUAL EN DIFERENTES NIVELES OCUPACIONALES.

(seglin datos obtenidos a trfves de los empleados, en %)

SALARIO MENSUAL Obreros Obreros Obreros PR TA Otros
no califi semi-cali- califica- técni
cados ficados dos cos.

Hasta 15.000 50,0 - - 18,2 - 4,3

15.001-25.000 50,0 88,9 43,6 36,4 16,7 4,3
25.001-35.000 - 11,1 43,6 45,4 50,0 13,0
35.001-50.000 - - 12,8 - 33,3 21,7
50.001-75.000 - - - - - 30,4
75.001-100.000 - - T - - - 8,7
100.001-150.000 - - - - - 17,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Programa Paraguayo-Aleman de Educacidon y Desarrollo. Encuesta “Edu-

cacidén Técnica Agropecuaria e Insercién en el Sistema Ocupacional®. (Un se-
guimiento de egresados del afio 1978). .

Loe datos del Cuadro N°VIII.17 corresponden al porcentaje de emplea-
dores que pagan los salarios indicados a las varias categorias de
personal incluidos. El nGmero de empleadores encuestados varia de 11
a 23 seglin la categoria. Alli se nota que la distribucién de 1los
T8cnicos Agropecuarios y de los Précticos Rurales empleados, se con-
centra mfs hacia los intervalos inferiores de ingreso.

La informacién mfs significativa que muestra el Cuadro es que los
Pécnicos Agropecuarios reciben salarios bastante inferiores a lo que
se paga a otras clases de té&cnicos. Eso sugeriria, si se tratara de
sectores mis sujetos a las leyes del mercado, que los Técnicos Agro-
pecuarios son mis dispensables que los demis.

Sin embargo, el producto de la ensefianza agropecuaria a nivel BTA,
parece responder bien a los requerimientos de los empleos "tradicio-
nales”, en que la mayoria de empleados sin titulo superior se encuen-
tra en este momento. Los empleadores encuestados en el estudio MAG/-
PPA colocan el rengldn "notas obtenidas durante el estudio” en tercer
rango (detrés

*  Llano del Puerto, Graciela, Correspondencia entre o rendimiento académico
no aspecto profissional e a percepcao dos empregadores sobre o desempenho

do técnico agropecudrio do Paraguai. Universidad de Brasilia, 1982.
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de “experiencia del candidato” y "referencias de jefes anteriores),
en una lista de nueve criterios utilizados para elegir técnicos agro-
pecuarios. Un estudio independiente* basado en una extensidn de la
misma muestra, relata que el 75% de los supervisores de Técnicos Ag
opecuarios en empleos del Sector Piablico percibe la formacidn como
“adecuada®. El mismo estudio identifica un nivel creciente de corre-

. laciSn entre notas obtenidas en la escuela por el Técnico, y notas

atribuidas por su empleador con respecto al desempefio de sus respon-
sabilidades. Finalmente, los “conocimientos adquiridos en la escue-
la” vienen en primer rango de importancia para un buen desempefio la-
boral, segfin una mayoria de los empleados de Técnicos Agropecuarios*

Bstudios Superiores

El hecho de que los Técnicos Agropecuarios que continfian estudios
formales lo hacen principalmente en el marco universitario, y en su
mayorfa en las Facultades de Agronomia y Veterinaria, garantiza que
la eleccidn de estudios adicionales de parte de los egresados BTA no
representa un desperdicio serio de recursos.

Bajo la hipStesis de que los Técnicos que siguen estudiando habrian,
en general, cursado un Bachillerato humanistico o comercial en ausen-
cia de la opcién agropecuaria, el beneficio social por egresado BTA
en el canal universitario depende del &xito relativo de los distintos
bachilleres en la formacidén de Ingeniero Agrdnomo o Veterinario, y de
los costos de la educacidn media_ tradicional "sustituida” por la for-
macién BTA. _ .

Mientras se pueden recoger algunos juicios "informales” sobre el &xi-
to relativo de los egresados de .ramas distintas del bachillerato en
estudios "agropecuarios” al nivel universitario. falta la informacién
correcta que pueda determinar lo que se gana o se pierde por la ma-
tricula de Técnicos Agropecuarios en las Facultades correspondientes.
8in embargo, la probabilidad es que, para alumnos comparables a final
de ciclo bisico, el nivel de preparacién al terminar la formacibn de
Agrénomo o Veterinario es independiente del tipo de bachillerato que
aprobd el egresado. Se puede ignorar, entonces, este componente del
beneficio social de la ensefianza agropecuaria.

El costo social por egresado en el ciclo Bachillerato Humanistico
(667.000 Gs. inclusive la estimacidn del trabajo "sacrificado"™) re-
presenta el beneficio producido por cada educacién BTA que se susti-
tuye a la educacién media general en preparacidn para cursos univer-
sitarios de dominio agropecuario. Dado que el costo por egresado BTA
es de aproximadamente 1.100.000 Gs, es evidente que las carreras uni-
versitarias implican una contribucidn negativa al beneficio neto de
la formacidn de Técnicos Agropecuarios.

Llano del Puerto, Graciela, Correspondencia entre o rendimiento académico
no aspecto profissional e a percepcao dos empregadores sobre o desempenho

do técnico agropecuario do Paraguai. Universidad de Brasilia, 1982.
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Habria que modificar esta evaluacida si se puede demostrar ques

- la educacién agropecuaria produce vocaciones de Agrénomos o Ve-
terinarios, y

- el nGmero de candidatos a la formacibn universitaria correspon-
diente seria insuficiente sin la contribucidn de las escuelas.

Mientras la primera premisa es bastante plausible, la realidad uni-
versitaria no concuerda con la segunda. ' En 1980 por ejemplo, cuando
mis de 500 bachilleres de todo origen se inscribieron para las prue-
bas de admisién de las Facultades de Ingenieria Agrondmica y Ciencias
Veterinarias (y en las Escuelas Superiores asociadas), el n{mero es-
timado de candidatos entre los egresados BTA del afio precedente fue
de 30-40.

Carreras asalariadas en la produccidn agropecuaria

La existencia de una demanda efectiva para los servicios de Técnicos
Agropecuarios de parte de las empresas agricolas o ganaderas capaces
de emplearlas, no se puede demostrar en ausencia de encuestas apro-
piadas. Las entrevistas realizadas como parte del estudio MAG/IICA
ya mencionado, no tocaron directamente las actitudes de los empleado-
res hacia la utilizacién de egresados de las escuelas agropecuarias.
El seguimiento de los egresados de 1978 y de sus empleadores en el
estudio MAG/PPA, produjo alguna informacidn pertinente en el caso de
dos Técnicos empleados de finca, pero ésta no se incluyd en el infor-
-. \d

Basado en conversaciones con 13 duefios de fincas extensas en los De-
partamentos de Itapia y Caaguazii, y en impresiones recogidas por en-
cuentadores del estudio MAG/IICA, se pueden proponer de manera provi-
sional las conclusiones siguientes:

- Hasta 200 H&s de cultivos, los productores no piensan que la
productividad potencial de un técnico pueda justificar el costo
de emplearlo. Sin embargo, un porcentaje elevado de ellos mani-
fiestan el deseo de que uno de sus hijos sea BTA y utilice sus
conocimientos en la finca. A

- Entre los explotadores de mis de 200 His. de cultivo se mani-
fiesta un inter@s en la contratacidn eventual de un técnico, pe-
ro sdlo para desempefiar responsabilidades profesionales especi-
ficas (maquinaria, tareas administrativas) para las cuales la
formacidn BTA no prepara directamente.

-  En las fincas ganaderas extensivas, el mensaje es el mismos se
emplearfn Técnicos Agropecuarios si pueden desempefiar funciones
técnicas en Aareas bien determinadas, pero no como generalistas
en puestos de gerencia o manejo general, por lo menos antes que
hayan acumulado amplia experiencia. Una vez mas, se manifiesta
la necesidad de desarrollar cursos adicionales de habilitacidn-
para que los BTA puedan aprovechar la demanda "pasiva” ya exis-
tente. .
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- Una mejor proyeccién de la demanda de Té&cnicos Agropecuarios en
puestos de produccién serf posible cuando se desarrolle un mer-
cado mfis visible, y después que las escuelas respondan con cur-
sos especializados y un esfuerzo de promocidén del BTA como agen-
te de produccidén. Sin embargo, es evidente que en ausencia de
una iniciativa de las escuelas en este sentido, el mercado corre
el riesgo de nunca abrirse.

COLABORACION CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS

En la actualidad no hay sistemas y mecanismos formales con los sectores
productivos y posibles empleadores de los egresados de las escuelas. La
colaboracidn se realiza de manera informal y no sistemftica, se efect(a
fundamentalmente por vinculos de amistad y conocimiento personal de perso-
nal, directivo y docente de la DEAF con los empleadores.

En el Capitulo VI, en la descripcién de la Unidad Ejecutora del Proyecto
(PROED), se incluye una Comisién Zonal de Consulta, Coordinacidén y Progra-
macidn Operativa Interinstitucional de Programas de Educacidn. Agropecua-
ria. BEsta Comisidén tiene como objetivo identificar las necesidades de
cursos de capacitacidén y educacién agropecuaria en el &rea de influencia
de cada escuela, articulando sus programas con los de las otras institu-

. ciones, dentro del marco proporcionado por las necesidades identificadas.

No establece una relacidén formal con los empleados del sector privado, pe-
ro s8f lo hace con los del sector plblico, ya que se integra con represen-
tantes locales del Banco Nacional de Fomento, Cré&dito Agricola de Habili-
tacién y del Servicio de Extensidn Agricola Ganadero, que han empleado en
el paudo egresados del curso de BTA.

A su vez esta Comisién deberf establecer relaciones con la comunidad (en
la que se encuentran posibles empleadores de BTA y padres de PR), a fin de
identificar las necesidades que orienten la educacidn que se brinda en las
escuelas.

Con los organismos del sector pliblico, ya sea de educacidn o servicios, la
colaboracidén es mfs estrecha ya que se prevé la posibilidad de articular
programas y la realizacién de cursos de capacitacidn en forma conjunta.

INFORMACION ESPECIFICA

1. Beneficio Social Neto

Considerados como beneficiarios principales del Proyecto a los egre-
sados de los cursos de Practico Rural, el beneficio social neto al- -
canza a 7.342 millones de guaranies. Imputando el costo total de la
ensefilanza al programa de Practico Rural el beneficio social neto es
de 5.705 millones de guaranies.
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Los c8lculos pertinentes, en base a las cifras indicadas en este Ca-
pitulo, indican que la tasa de retorno de la inversidn imputada a la
formacién de Prictico Rural es de casi 10.63%

Ajustes del cflculo del Beneficio Social Neto

b.

Bfecto de Demostracidn

Se indicS anteriormente que el efecto marginal de demostracidn
se reduce de manera acelarada con la difusidn de PrS&cticos Rura-
les en la poblacién de productores agropecuarios, y que la pro-
ductividad media de nuevas promociones de Prfcticos también est8
afectada. Sin embargo, el nimero estabilizado de Pr&cticos pro-
ductores logrado con el flujo anual programado de 761 egresados,
es de 407 x 30 = 12.210. Eso representa sdlo el 10% del nimero
proyectado de Jequoﬂos productores, de modo que el efecto neto
de demostracién se puede tratar como proporcional al nimero de
fincas manejadas por Pricticos.

. Segfin el cllculo presentado en la Seccién F.l de este Capitulo,

el beneficio total por egresado productor se aumenta del 64% y
el beneficio total por egresado del 60%%, como resultado del
efecto de demostracién. Se puede deducir que el beneficio so-
cial de la formacién PR en el Tercer Proyecto alcanza 10.661 x
1,60 = 17.058 millones de guaranies una vez ajustado, el bene-
ficio social neto 13.735 millones de guaranies.

v

Bajo las mismas condiciones, la tasa de retorno a las inversio-
nes del Proyecto alcanza al 15.5%.

Bfectos de Redistribucidn

Teniendo en cuenta que el 41% de la poblacién activa empleada (o
subempleada) en la producciSn agropecuaria, mias del 90% en su
propia finca, y que el 45% de las explotaciones son clasificadas
como “"pequefias fincas"™ (10-100 has), es evidente que los cambios
logrados en la productividad de los pequeilos productores puede
tener un impacto considerable sobre la distribucidn del ingreso

en el pais.

Tomando la informacién disponible, se puede estimar la distribu-
cifn del ingreso familiar en el sector agropecuario.

- nfmero de viviendas rurales en 1982**, 323.000

1]

Distribucidn por carrera supuesta igual a la distribucidn actual.
** Resultados preliminares del Censo 1982
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»

- razbn de la poblacién activa en la produccidén agropecuaria
(41% del total)* a la poblacidn activa de la zona rural
(548 del total)**, o sea 0,76.

- nGmero de explotaciones agropecuarias de 1 ha o mig***
227.000

- nimero de "explotaciones™ hasta 1 ha.*** ; 22,000

- porcentaje estimado de la poblacidn activa del sector agro-

* pecuario en puestos asalariadog****, 9%,

Aplicando la relacidon entre poblacién activa en la produccidn
agropecuaria y poblacidén activa rural al nfmero de viviendas en
la zona rural, se estima que el nimero de hogares que obtienen
su ingreso de la produccibn agropecuaria es des

323.000 x 41/54 = 245.000

La diferencia entre este nfmero y el nimero de explotaciones de
1 ha o m&s (227.000) es de 18.000 o sea 7% del nimero de hogares
en la produccidn agropecuaria. La cifra de 7% estf cercana del

° 94 de la poblacién activa del sector en puestos asalariados, y
la cifra de 18.000 estf cercana al nimero de “explotaciones" de
menos de 1 ha., de modo que se puede suponer que 18,000 hogares
rurales viven principalmente de salarios ganados en la producién
agropecuaria, mientras 4.000 mi&s viven de su trabajo en otros
sectores. Los 18.000 se pueden distribuir 50% en el intervalo
de ingreso 0-250.000, y 50% en el intervalo de ingreso 250.000-
500.000, para producir la distribucién siguiente del ingreso
familiar en el sector de produccidn agropecuarias

CUADRO N°VIII.18

.DIS'I'RIBUCIQQ DEL INGRESO FAMILIAR EN EL SECTOR DE
PRODUCCION AGROPECUARIA; 1982

INGRESO FAMILIAR NUMERO DE HOGARES PORCENTAJE
(miles de guaranies)

0 - 250 $7.000 ’ 23,3
250 - 500 : ) 98.000 40,0
500 - 1.000 74.000 . 30,2
1.000 - 2.000 10.000 . ’ 4,1
2.000 - 5.000 4.000 ) 1,6

5.000 - 10.000 1.000 0,4 -
mis de - 10.000 1.000 0,4
TOTAL 245.000 100,0

*  Proyectado a partir de Censos previos (ver Anexo 2). ** Ajustes del por-
centaje actual de la poblaciém rural (58%), en conformidad con la diferen-
cia observada en el Censo de 1972 entre porcentaje de poblacidn activa y
porcentaje de poblacidn total en la zonal rural. *** Censo Agropecuario
e 1981y resultados preliminares. **** Proyectado a partir de Censos
Previos (ver Anexo 2). ‘
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Se notar§ que casi el 25% de las familias ocupadas en el sector
tienen ingreso anual inferior a 250.000 Gs, o sea 1984 US$ a la
tasa oficial de 126 Gs8 por dSlar vigente en 1982, y 1773 Us$ a
la tasa media de 141 Gs por ddlar registrada durante 1982 en
operaciones de comercio internacional. Con un promedio de 5,4
personas por vivienda en la zona rural, este limite representa-
rfa 46.000 Gs per cfpita, o 325 US$§ a la tasa comercial de cam-
bios. Para fijar las ideas, el producto interno bruto per cépi-
ta del Paraguay a precios de 1982 fue de 218.455 Gs (1.550 US$)
en 1982, después que alcanzd un méximo de 230.000 Gs (1.630.US$)
en 1981, segiin cifras ajustadas del Banco Central del Paraguay®.
El nivel de pobreza en el pais se ha fijado a 82.570 Gs (586
US$) per clpita a precios de 1982, lo que clasifica como pobre
el 60% de las familias ocupadas en la produccidn agropecuaria.

i. Efecto directo de la formacién programada de Prictico Rural
gsobre la distribucidn _

Como se demuestra en el Cuadro N°VIII.2, sdlo el 2,7% de
los alumnos PR vienen de fincas de menos de 6 his. y 8dlo
el 168 de fincas de mis de 100 hs. Si se supone que las
familias de los alumnos no tiene mejor ingreso que las de-
mis en cada clase de finca, el 32% de ellas se encuentran
en el intervalo 250.000 - 500.000 Gs, el 45% en el interva-
lo 500.000-100.000 Gs, y la casi totalidad del 23% restante
en el intervalo (1.000.000-2.000.000) Gs.**

. Una vez lograda la plena capacidad de produccién de las es-

cuelas agropecuarias (inclusive las escuelas del Tercer
Proyecto), el nfimero anual de Pricticos Rurales incorpora-
dos en la Produccidn Agropecuaria familiar sera de 407, lo
que resultari en una estabilizacidén eventual del nfmero de
foncas manejadas por Pricticos Rurales incorporados en la
Produccidn Agropecuaria familiar serd de 407, lo que resul-
tarf en una estabilizacidén eventual del nGmero de fincas
manejadas por Prlcticos Rurales al nivel de 407 x 30 =
12.210***, Basado en la distribucidén de los Pr&cticos Ru-
rales en términos de superficie explotada (ver Informe
III)**** gu ubicacidn en la distribucidén actual de ingre-
sos sin incremento de productividad seria la siguientes:

Boletin de Cuentas Nacionales Las cifras en dSlares se calculan aqui a la
tasa comercial de 141 Gs por ddlar, y no a la tasa oficial de 126 Gs por
ddlar utilizada por el Banco Central del Paraguay. Los productos per cé-
pita podrian ser mas elevados, si se utilizara como cifra de poblacidn to-
tal en el cllculo las 3.026.165 personas contadas en el Censo de 1982 (re-
sultados provisionales), en vez de las 3.268.489 proyectadas por la Secre-
tarfa Técnica de Planificacidn. ** 250.000 Gs = 1.984 US$ / 2.000.000 Gs
= 15.873US$ / a la tasa comercial de cambios. *** Ver Informe IV "Efi-
ciencia Externa de la Educacidn Agropecuaria a nivel del Préctico Rural®.
ts*® Beneficio Social de la Formacidn de Préctico Rural







INGRESO FAMILIAR
(miles de Guaranies)

250-500
500-1.000
1.000-2.000
TOTAL
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PRODUCTORES PR
o

] N

32 3.910
47 5.740
21 2.560
100 12.210

Dado que 85lo el 75% de los Prfcticos en el manejo de fin-
cas se supone formados, las relaciones calculadas en el In-

‘forme III* permiten proyectar el efecto siguiente del pro-

grama de formacidns

CUADRO N° VIII.1l9

IMPACTO EVENTUAL DE LA FORMACION PROGRAMADA SOBRE LA DISTRIBUCION

DE INGRESOS EN EL SECTOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA

(excluyendo el efecto de demostracidn

Ingreso familiar en la NS de productores Incremento medio del
ausencia de formacidn afectados ingreso por productor
(miles de guaranfies) afectado (miles de gua-
- ranies
f
250-500 2.930 . 375
500-1.000 4.310 720 -
1.000-2.000 1.920

1.110

ii. Efecto indirecto de la formacidn de Pr&ctico Rural sobre la

digtribucion.

81 se supone que el efecto de demostracién toca en general
a productores del mismo estrato que el Practico "generador"
del efecto, el nGmero eventual de productores afectados por
la formacidén PR en los estratos pertinentes se multiplicara
por 5 (base de cuatro vecinos por Prlctico), de modo que la
mitad de los pequefios agricultores incrementarén su ingreso

"familiar (208 de acuerdo con las cifras del Cuadro N°

VIII.19, 80% por importes variables con promedio de 690.000
Gs**,

A. Dainiere.

Informe III, "Beneficio Social Marginal de la Formacidén de Pr&ctico Rural®”.

** Se supone un incremento promedio por vecino afectado igual al 20% del in-
cremento de productividad del Practico.
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En la medida en que la intensificacidén de la explotacidn se
traduce por la contratacidn del personal asalariado, los
incrementos de productividad logrados por los Pricticos Ru-
rales deberian resultar en un empleo adicional de producto-
res marginales y trabajadores sin tierra propia. La exis-
tencia de un empleo sustancial (si bien estacional) de per-
sonal asalariado de parte de fincas clasificadas como "pe-
queflag”, se demuestra en el Cuadro siguientes

CUADRO N° VIII.20

MANO DE OBRA COMO PORCENTAJE DE LOS GASTOS TOTALES

Y DEL INGRESO BRUTO DE LA FINCA

Encuesta I

= Tamafio
- §% Gastos
= % ingreso bruto

Encuesta I1II

= Tamafio
- § Gastos
= 8% ingreso bruto

Encuesta III
= Tamafio

- § Gastos
= 8§ ingreso bruto

20 has

S has 5-20 has
49,4 55,0 28,2
7,8 8,9 6,4
S has 5-20 has 20 has
47,4 50,0 61,2
5,0 5,8 8,5
~ 5=10 has 10-20 has 20-30 has 30 has
53,6 53,8 54,2 48,0
6I8 8'5 8'6 12'9

FUENTE: MAG/USAID:

. consecuencia se debe caracterizar como f£rigil,

iii.

Estudio del Pequefio Agricultor

La evidencia disponible de que los agricultores més exito-
808 cultivan mis y emplean mias, se limita a los Cuadros
analfticos de la encuesta IICA en el Informe III, y por
pero la
existencia de un efecto significativo a nivel en el estrato
inferior de la distribucidn de ingresos es indudable.

Distribucidén de las oportunidades socio-econdmicas

En el Cuadro N° VIII.6 se ilustra la carencia de ensefianza
media (o, en general, de nivel post-primario) en la zona
rural del pais: excluyendo la enseflanza agropecuaria, sdlo
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»

el 19% de los varones que aprobaron el. 6to. grado de prima-
ria en escuelas rurales siguen estudiando en instituciones
rurales de nivel medio. Aunque un nimero elevado de los
egresados de primaria emigran a colegios urbanos para sus
estudios del ciclo bésico la proporcidén que integra el ni-
vel medio no puede superar el 50%. En la gran mayoria de
los egresados urbanos siguen estudiando en el nivel medio.
El resultado para la poblacidn agropecuaria a largo plazo
aparece en los datos censales que se presentan en el Cuadro
VIII.2l.

CUADRO N°VIII.2l1.

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ACTIVA EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

TOTAL

SIN INSTRUC- PRIMARIA SECUNDARIA UNIVERSIDAD
CIONES Parcial Compl. Parcial Compl.

1972

1977

100

100

- 15,6 " 7n,s 9,6 2,8 0,3 0,2

9'7 ° 71'5 ’ 1‘,5 3'6 006 0,1

FUENTE:

J.

Censo 1972, Edenpar 1977.

La matriculacibén anual de 840 nuevos egresados de la ense-
fianza primaria en las escuelas agropecuarias al terminar el
Tercer Proyecto, resultard en un incremento del 46% de la
capacidad rural de absorcién de varones en estudios post-
primaria (capacidad del afio 1981). Eso representa una con-
tribucién significativa a la igualacidn de oportunidades
socio—econ&m.cas entre zonas rural y urbana.

EVALUACION DE RESULTADOS

A fin de evaluar los resultados del proyecto, e ir orientando las activi-
dades a los efectos de lograr los objetivos propuestos, se realizari un
seguimiento de los egresados de los programas de Prictico Rural y de Ba-
chiller Técnico Agropecuario. La unidad de Planificacidén Eductiva y la
Unidad de Supervisién de la DEAF, deberin recopilar la siguiente informa-
cién, con el apoyo de las direcciones de las escuelas:

Origen y nivel socio-econémico de los ingresantes, niveles tecnoldgi-
cos y de rendimientos de las fincas familiares, utilizacidn de 1los
gervicios de crédito y asistencia técm.ca y grado de partlclpaczon en
organizaciones de productores.
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Ocupacibn posterior de los egresados:

i. En el caso de empleo asalariado, txpo de institucién o empresa,
niveles de salarios.

ii. En el caso de productores agropecuarios: tipo de empresa, cali-
dad en que se encuentra el egresado (ayuda a su padre, dirige la
finca, etc.), tecnologia utilizada, rendimientos obtenidos, uti-
lizacién de servicios de crédito y asistencia té&cnica, grado de
participacidn en las organizaciones de productores.

Informaciones relativas a fin de orientar o replantear los curricula,
8i se cree conveniente.

Estudios sobre perfiles ocupacionales y de demanda del mercado para
la mano de obra calificada del sector agropecuario.

Para estos efectos tienen un rol importante en los diferentes nive-
les, los organismos indicados en el Capitulo VI, el Comité Interins-
titucional de Consulta, Coordinacidn, y Programaciém Operativa de los
Programas de Educacidn Agropecuaria, Comité Interino de Consulta y
Orientacidén Operativa y la Comisidén Zonal de Consulta, Coordinacidn y
Programacibn Operativa Interinstitucional de Programas de Educacidn

Agropecuaria.

TASA INTERNA DE RETORNO A DIFERENTES NIVELES Y BAJO DIFERENTES SUPUESTOS

DE PARTICIPACION, DE LA FAMILIA DEL EDUCANDO

Con base en el material econémico disponible se ha intentado ampliar el
anfilisis de la posible justificacidn del proyecto bajo condiciones dife-
rentes que podrian presentarse en el pais y que se detallan a continuacidn.

SUPUESTOS BASICOS

1.

2.

4.

Con bagse en el anflisis se hizo el cflculo sobre dos tipos de fincas,
de 10 a 20 hectéreas y de 20 a 50 hectireas debido a que era este ti-
po de finca al cual los egresados regresaban en mayor proporcidn.

Se tomaron como base de los calculos los modelos de finca de esos
mismos tamafios desarrollados por el Proyecto de Cré&dito Agricola del
Banco Nacional de Fomento del Paraguay y sus flujos de caja respecti-
vos después del financiamiento. Para las fincas de 10 a 20 y para
las fincas de 20 a 50 (Anexo VIII.2).

Se asume que el crédito de desarrollo de la finca es muy importante
en el desarrollo de la unidad y en el aprovechamiento del conocimien-
to del joven educando (resultado de la encuesta).

Se le imputa al joven egresado, un lucro cesante estimado de 150. 000
guaranies en los dos afios en que recibe el entrenamiento.
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6.

7.

8.

9.
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Se asume que el padre del egresado se motivar& al enviar a su hijo a
la escuela, si la finca como unidad familiar, puede ,hacerle frente al
gastoy y si se beneficiarf cuando @&ste ‘regrese con los conocimientos
adquiridos. Esto se da mAs flcilmente si la familia recibe un
crédito. _

El Estado da al joven la opcidn de servicio militar obligatorio o en-
trenamiento en agricultura, por lo tanto el costo de la recluta o de
un egresado es el volumen (Gltimo de recursos que en crisis, el Estado
seguramente aportaria.

El impacto_ directo y garantizado del egresado es sobre su finca y
después sobre sus vecinos, o sea si la familia no tuviese que finan-
ciar, ese seria un punto fundamental del argumento.

En el peor de los casos, el costo de una escuela que necesita ser ab-
sorbido por la comunidad, es lo que cuesta hacerla, equiparla y po-
nerla en funcionamiento y si el Gobierno no lo cubre o subvenciona,
son los vecinos quienes tienen que enfrentarlo.

La educacidn del educando, se cargarf en dos afios a la empresa fami-
liar como a cualquier inversidn.

10. Supuestos sobre los Costos Biasicos
a. Costo Promedio por Egresado - Institucional a Nivel de Escuela
PR BTA X
Capital 429,695 645.713 537.704
Funcionzmiento 559.003 996.536 777.769
TOTAL 988. 698 " 1.642.249 1.315.473
Fuente: Cuadro No. VIII.I1l
b. Costo Promedio por Egresado*- Institucional a Nivel del MAG
PR BTA X
Capital 429.695 645.713 537.704
Funcionamiento ‘ 51.142 233.367 142.254
TOTAL 480.837 879. 080 679.958
Fuentes Cuadro No. VIII.1ll
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Costo Promedio Institucional por egresado a Nivel del Estado

Ce
PR BTA X
429.695 645.713 537.704
Funcionamiento -87.546 94.679 3.566
342.149 740.392 541.270

Cuadro No. VIII.1l1

a.

£.

i.

COSTOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO MILITAR

Diferencia entre el costo al Estado y el costo a MAG, por
egresado, o sea 679.958 ~ 541.270 = 138.688 menos 10% = 124.819,

MANUTENCION DE ALUMNOS EN LA ESCUELA

Es el promedio de las escuelas pliblicas completas mis las del
Segundo Pro- yecto (52.669 + 51.291) / 2 = 51.980.

Fuentes Informe I. de A. Daniere, Cuadro 1.9, Pag. 19.

SUBSIDIO FAMILIAR (Gastos de ropa, calzados, salud e higiene)

Estimados con base en una encuesta con respuesta de las familias
en rela~ cidn con el proyecto mensual al recluta. Puede no ser
totalmente exacto, o sea, 124.819 - 51.980 = 72.839, la cifra se
ajusta bastante a los dos o tres mil guaranies mensuales que se
nos dijo. '

LUCRO CESANTE POR Dos aRos

150.000 guaranies o sea 75.000 anuales, lo que el muchacho con
su esfuerzo y trabajo aporta al niicleo familiar.

COSTO DE INSTRUCCION DIRECTA

Es igual al promedio de (68.043 + 57.233) /2 = 62.638
COSTO DE MANUTENCION
= 51,980

Es igual al promedio de (51.291 + 52.669) /2

COSTO PARCIAL DE FUNCIONAMIENTO

(Costo de instruccidén directa, manutencidén y subsidio familiar)
= 62.638 + 51.980 + 72.800 = 187.418/2 = 93.709 anuales
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TASAS INTERNAS CON AUMENTO PROGRESIVO DE LA PARTICIPACION

A continuacién se presenta, en un cuadro resumen, la situacién
en la cual el agricultor cubre en forma progresiva una mayor
proporcién de los diferen- tes costos de la educacién de sus
hijos. Se asume que s8i el Gobierno en un momento cualquiera
retirase el apoyo una pregunta interesante serias "Puede el
productor financiar la educacidn de sus hijos?".

El Cuadro VIII.22 resume los resultados de las situaciones 1, 2,
3, y 4 e impli- ca una participacidn progresiva y cada vez mayor
de la familia. Nos indu- ce a pensar:

- El agricultor de 10-20 hectfreas requiere de apoyo estatal
para la educacién de sus hijos, pero podria en un caso de
crisis hacer una contribucifn a lo referente en manutencidn
y subsidio familiar.

- El agricultor de 10-20 hectfireas necesita de un apoyo
crediticio pro- ductivo si realmente va a realizar el
potencial de su empresa y de la educacidn de sus hijos.

- Al agricultor de 20-50 hectfreas le es rentable mandar sus
hijos a la escuela y podria contribuir en caso de crisis a
sus costos.

- En el caso de ambas clases de agricultores, es evidente que
al regreso del joven a la finca con los conocimientos que
ha adquirido, la presencia de recursos econdmicos combina-
dos con la educacidn hace mis redituable la situacibn post-
educativa, en unidades mayores de 20 hectireas.

- Es posible que los resultados obtenidos confirmen o ayuden
- a demostrar por que el primer afin de un joven egresado es
disponer de mfs tierra y, acto seguido, el encontrar recur-

sos para trabajarla.

- BEn virtud de lo anterior esta seccidn nos hace creer que el
proyecto es potencialmente beneficioso ya que estaria for-
taleciendo, la idea de un trabajo integrado, en la forma-
cién de los pequeiios propietarios rurales, donde la educa-
cidn, crédito y tierra deberian de ser armdnicamente plan-
teados y desarrollados.

- El resultado muestra que el pequefio agricultor menor de 20
hect@reas, necesita subsidio por la via educativa; el de
entre 20 y 50 puede hacerle frente a la educacidn de sus

hijos.
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CUADRO N°VIII.22

¢

TASAS INTERNAS DE RETORNO EN UNIDADES, QUE RECIBEN CREDITO Y CONTRIBUYEN

PROGRESIVAMENTE MAS AL COQTO DEL EDUCANDO

10-20 Has 10-20 H&as
Subsidio Pamiliar
+ lucro cesante 14,2 es infinito

Subsidio Familiar
+ lucro cesante +
manutencidn e instruccidn

Subsidio Familiar +
lucro cesante + costo

Subsidio Familiar +
lucro cesante + costo
total (Capital y Funcio-

directa 9,4 242.9
total de funcionamiento no hay 46.07
namiento no hay 29.69

1. Tasa interna de retorno a las inversiones proyectadas del tercer

Eroxecto.

i. Nimero de egresados por clase de carrera

Se calculd primero la proyeccidn de egresados en carreras
de productor agropecuario para cada una de las tres clases
de cirreras donde se ubican los egresados.

Esta proyeccidn se basd en los porcentajes estimados en el
Capitulo VIII para cada .clases el 53,5% de los egresados
va directamente a las fincas, el 6,4% de los egresados se
ubican en ocupaciones congruentes y el 40,1% se ubica en
ocupaciones afines o pasan por «ciclos adicionales de
educacidn.

La agregacion final de los egresados entre las diferentes
clases de carrera, en los ‘afios de vida activa de éstos (afio
dc cgreso hasta el afio 40, que es el afio de retiro) presen-
ta la siguiente distribucidn.






- 48 =

TIPO DE BGRESADOS/ANOS 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

H® QAe Egresados/Afio 105 205 305 405° 405 405 405 405 405 405

H® de Egresados Agregado 105 310 615 1020 1425 1830 2235 2640 3045 3450

BGRESADO HACIA PRODUCTOR '

AGROPECUARIO 56 164 326 541 755 970 1185 1399 1614 1829

- A fincas 1-20 His 26 77 153 254 355 456 557 658 759 860

- A fincas 20-50 His 30 87 173 287 400 514 628 741 855 969

BGRESADOS HACIA OCUBAC.

COMGRUENTES 7 20 40 65 91 117 143 169 195 221

BGRESADOS A CICLOS ADIC.

EDUCACION 42 126 249 414 579 743 907 1072 1236 1400

TIPO DE EGRESADOS/ANOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 al
2027

%° de Egresados/Afio 405 405 405 405 405 405 405 405 405 405

H° de Egresados Agregado 3855 4260 4665 5070 5475 5873 6285 6690 7095 7500

BGRESADO HACIA PRODUCTOR .

AGROPECUARIO 2043 2258 2472 2687 2902 3114 3331 3546 3760 3975

- A fincas 1-20 His 960 1061 1162 1263 1364 1465 1566 1667 1767 1868

-~ A fincas 20-50 His 1083 1197 1310 1424 1538 1649 1765 1879 1993 2107

BGRESADOS HACIA OCUPAC.

AGROPECUARIAS 247 273 299 324 350 376 402 428 454 480

" BGRESADOS A CICLOS ADIC. _

EDUCACION 1565 1729 1894 2059 2223 2383 2552 2716 2881 3045

ii. Beneficios

la estimacidén de beneficios se realizd para cada clase de

carrera de la forma siguiente:

- Para aquellos egresados que van directamente a traba-
jar en sus fincas, se contempld el beneficio neto in-
cremental después del financiamiento establecido con
base en modelos de fincas de 10-20 has y 20-50 has
(presentados en el Anexo N°VIII.2) y bajo el supuesto
de que el 47% de estos egresados va a trabajar a fin-

cas menores de 20 his y el 53% a fincas mayores.
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- El beneficio imputado a los egresados que se ubican en
ocupaciones congruentes o que pasan por ciclos adicio-
nales de educacidn se establecil con base en un prome-
dio ponderado del incremento anual de la productividad
fijada para cada una de estas clases, (Gsl00.000 anua-
les para ocupaciones congruentes y Gs20.000 para egre-
sados que pasan a ciclos adicionales de educacidn).
Este promedio se estima en Gs29.100/egresado/afio.

- Para estimar los beneficios correspondientes al "efec-
to de demostracién" de los egresados que se convierten
en productores agropecuarios, se considerd que 80% de
ellos tendr&n influencia sobre sus vecinos colindan-
tes. Se asumil que un promedio de cuatro (4) vecinos
serian "influenciados" por el egresado, Yy que este
efecto redunda en un 20% de la productividad incremen-

. tal del egresado, con un correspondiente aumento del
208 del ingreso medio, para cada uno de los cuatro ve-
cinos que se afectan.

| De esta manera el beneficio total producido por cada egre-
? sado aumentarf en un 54% por el “"efecto de demostracidn" de
i la siguiente manera:

0.80 x 4 x 0.20 = 0.64

iii. Costos . ’

La serie de los costos anuales se estima de la forma sgi-
guiente, basaso en las cifras del Capitulo VIII Secciém D.

Afio 1985 1986 1987 1988 1989 1990 y mSs
COSTO (Millo- :
nes Ge) 846 891 936 981 181 181

iv. Resultados

De acuerdo con lag premisas establecidas, el proyecto ob-
tiene los siguientes resultados:

a. Una tasa interna de retorno de un 9,24% cuando se con-
sidera solamente la produccidn incremental que produ-
cen los egresados que retornan a sus fincas.

b. Una tasa interna de retorno de un 13,7% si se incorpo-
ran los beneficios que corresponden al efecto de de-
mostracion.

c. Una tasa interna de retorno de un 1l4% al incluir los
beneficios producidos por los egresados que se emplean
en ocupaciones congruentes.

De estos datos se puede concluir que el proyecto es
viable desde el punto de vista de sus resultados socio

econdmicos.
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ANEXO N°VIII.1

METODOLOGIA Y CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO

INVERSIONES PROYECTADAS DEL TERCER PROYECTO

A. VALOR PRESENTE (1983) DE LOS BENEFICIOS PROYECTADOS, COMO FUNCION DE LA
TASA DE DESCUENTO, r

b.

Se calcula en primer lugar el valor de los beneficios creados por una
promocidén de egresados, descontando al afio de egreso. El cilculo se
hace separadamente para cada una de las tres clases de carrera donde
se encuentran egresados, con una agregacidn final basada en la dis-
tribucidn proyectada de los egresados entre clases de carrera. En la
discusidn siguiente, los afios de la vida activa del egresado se cuen-
tan de 0 (afio de egreso) a 40 (afio de retiro). El cilculo se basa en
cifras de los Capitulo IV y VIII.

1. Egresados en carreras de Produccidn Agropecuaria

i. Perfil de 1los beneficios anuales: Beneficio anual de
522.190 Gs, logrado plenamente del afio 10 al afio 40, en una
proporcidn que crece linealmente de 1/10 a 9/10 entre 1los
afios 1 y 9. El beneficio anual se incrementa en 64% (hasta
856.390 Gs) cuando se cuenta el efecto de demostracidn.

ii. Valor del beneficio descontaddo al afio 0

40
By = 522,190% (0.1 +0.2 +.. 0.9 o+~ =1
1+ (T+1)2 TF) n=10 (I+r)7T

*856,390 si se incluye el efecto de demostracion.

2. Egresados en ocupaciones congruentes

i. Perfil de los beneficios anuales: Beneficio anual de
100.000 Gs, logrado del afio 1 al 40.

ii. Valor del beneficio, descontado al aifio 0Os

40
B, = 100.000 ( = 1 )
n=1 (l+r)"

Basado en los porcentajes proyectados en cada clase de carrera
(53,5%, 6,4% y 40,1% respectivamente), el beneficio creado por
una promocidn de tamafio N es de P = NB, con B = 0,535 B, +
0,064 B, + 0,401 Bj.

Los beneficios proyectados de parte de los egresados de las escuelas
del Tercer Proyecto, cada vez descontados al afio de egreso, tienen
los valores siguientess : ’
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alo 1987 1988 1989 1990 y mis alld
NGmero de egresados (N) 105 205 305 405
Valor del Beneficio 105 B 205 B 305 B 405 B

P = NB :

El valor presente (valor descontado al afio 1983) se calcula comos

VB =B (105 +205 . + 305 + 405/r-)
(1+r)4 1+r) (14+1) (1+r)®

El numerador del dltimo término en esta expresidén representa el
valor de un flujo infinito de 405 egresados, iniciado en el afo
1990 y descontado al afio 1989. '

Reemplazando B por su expresidn completa (ver parte 1), V B se
obtiene como funcidn de la iinica variable r.

B. VALOR PRESENTE (1983) DE LOS COSTOS PROYECTADOS, COMO FUNCION DE LA TASA
DE DESCUENTO, r

La serie de los costos anuales se estima como sigue, basado en las cifras
del Capitulo VIII, Seccidn D.

v

afio 1985 1986 1987 1988 1989 1990 y mis
alla
" Costo
(millones de  845.75  891.01  936.27  981.53  181.04 . 181.04
Gs)

El valor presente (valor descontado al afio 1983) se calcula comos

V C = 1.000.000{845.75 + 891.01 + 936.27 + 981.53 + 181.04 + 181.04/%)
(14r)%  (+r)3 Q+0)%  Q+0)3 (1+0)6  (1+r)®

Como anteriormente, el numerador del Gltimo término representa el valor de
un flujo infinito de 181.04, iniciado en el afio 1990 y descontado al aiio
1989. '

(o] CALCULO DE LA TASA DE RETORNO

Tasa de retorno es la solucidn en términos de r, de la ecuacidn V C = ve.
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1. Determinacibén de Beneficios Anuales

Clase i. Incremento potencial medio de productividad por egresado
Pc R. -*

856.390 Gs/afio se estabiliza en el afio 10 y se proyecta
hasta el afio 40; en los primeros 10 afios el beneficio crece
en forma lineal, de 1/10 en el 1° afio a 9/10 en 9° afio.
Este beneficio anual considera el efecto de demostracidn
del egresado en las zona de influencia; en base a esto, la
proyeccidén de estos beneficios desde el afio de egreso tiene
‘los valores siguientess

aflo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10-40
Beneficio/ 85.6 171.3 256.9 343.0 428.2 513.8 599.5 685.1 770.8 856.4
egresado

c/ano

(miles Gs)

Clase ii. Incremento potencial medio de productividad debido a 1la
formacidén de P.R. ubicada en trabajos asalariados de ocupa-
ciones "congruentes”.

Beneficio anual (i) de 100.000 Gs/egresado lagrado del
afio 1 al 40.

Clase iii. Incremento potencial’ medio de productividad debido a 1la
"~ formacidn de P.R. que se ubican en carreras de asalariado
fuera de la produccibén agropecuaria.

- Beneficio anual (i3) de 20.000 Gs/egresado logrado del
afio 1 al 40

Basado en los porcentajes proyectados en cada clase de carrera
(53,5%, 6,4% y 40,1% respectivamente para las clases ij; ii; y
iii) el beneficio (B) originado por una promocidén de tamafio N es

des
B =N (0.535 i; + 0.064 ip; + 0.401 i3)

El NGmero de egresados y los beneficios originados por el total
proveniente de las 5 escuelas del Tercer Proyecto desde el afio
de egreso al afio 40 presenta los valores siguientes. (estabili-
zando el flujo al afio 10)

afo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10-40

N° de egre- 105 205 305 405 405 405 405 ° 405 405 405
sados .

Valor Total
de Beneficio 6.4 28.1 74.%5 154.8 253.6 370.7 506.4 660.6 833.8 1025.1

(millones Gs)
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2. Costos Totales

La serie de costos anuales se estima de la forma siguiente:

aflo 1985 1986 1987 . 1988 1989 1990 y mis
alla

Costo .

(millones de 846.0 891.0 936.0 981 181.0 181.0

Gs)
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ANEXO VIII.2

SITUACION 1

v

TIR de las fincas de (10-20) y (20-50) que reciben y no reciben crédito y
cubren los gastos de ropa, calzado, salud e higiene e imputan el lucro cesante
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Fincas de Beneficio Neto BN incremental Gastos de Ropa BNIDF + Lucro BNIDF +

10 =20 después después del calzado, salud gastos de Cesante Gastos
' del Financia- financiamiento e higiene R,C,S e H R,C,S
miento e H +
’ lucro
cesante
0 300.9
1 279.1 -21.8 36.4 -58.2 - 75.0 -133.2
2 280.2 -20.7 36.4 -57.1  75.0 -132.1
3 314.6 13.7
4 331.6 30.7
5 - 347.2 46.3
6 361.4 60.5
7 330.0 29.1
8 337.8 36.9
9 349.5 48.6
10 359.7 58.8
11 374.2 73.3
12 38l.1 80.2
13 342.6 ‘ 41.7
14 346.4 45.5
15 357.0 56.1
16  366.2 65.3
17 374.2 73.3
18 381.1 80.2
19 342.6 41.7
20 346.4 45.5
TIR = 14,2%

‘Fuentes Anexo 4, Cuadro N°45, Pig. 1 Proyecto de Crédito del BNF
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Fincas de Beneficio Neto BN Incremental Gastos de Ropa BNIDF + Lucro BNIDF +

20 -50 despfies del después del calzado, salud gastos de Cesante Gastos
Financ¢iamien- financiamiento e higiene R,C,S e H R,C,S
to (BNDF) (BNIDF) (GRCSH) e H+

: lucro
cesante

OPCION 1

0 459.1

b § 582.6 123.5 36.4 87.1 75.0 9.0
2 655.3 196.2 36.4 159.8 75.0 84.7
3 739.2 280.1

4 805.3 346.2

S5 870.1 411.0

6 933.5 474.4

7 995.9 536.8

8 1057.2 598.1

9 1035.3 576.2

" 10 1012.7 553.6 -

11 1017.5 558.4
12 990.0 530.9
13 962.5 503.4
14 935.0  475.9
15 935.0 475.9
16 935.0 475.9
17 935.0 475.9
18 935.0 475.9
19 935.0 475.9 .
20 935.0 475.9

Fuent.: Ancxo 4, Cuadro N°41 Proyecto de Crédito del Banco Nacional de Fomento
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SITUACION 2

TIR DE LAS FINCAS DE (10-20) y (20-50) QUE RECIBEN Y NO RECIBEN CREDITO PARA
MEJORAS Y MANDAN SUS HIJOS A ESTUDIAR Y PAGAN ELLOS MANUTENCION, INSTRUCCION
DIRECTA SIBSIDIO FAMILIAR Y SE LES IMPUTA LUCRO CESANTE

14
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BNIDF Costo Parcial TIR 1 Lucro TIR 2

de Funciona Cesante
miento
1l -21 93.7 -114 75000 -189
2 -20 93.7 =113 75000 -188
3 13
4 30
5 46
6 60
7 29
8 36
9 48
10 58
11 73
12 80
13 41
14 45 ’
15 ‘56
16 65
17 73
18 80
19 41
20 45

Finca de 10-20 hectireas que reciben crédito; cubriendo gastos de instruccidn
y manutencidn total; mis el subsidio de los padres o sea 187418 en 2 afios -
93709 anuales y lucro cesante de 150000 en 2 afios.

TIR = 9,4% con lucro cesante restado.






-'60 -

BNIDF Costo Parcial Sin Lucro Con

de Funciona- " Lucro Cesante Lucro

miento TIR 1 TIR 2

1l 123 93.7 + 30 75 -45

2 ‘196 93.7 +103 75 28
3 280
4 346
5 411
6 474
7 536
8 598
9 576
10 553
11 558
12 530

13 503 . '

14 475
15 475
16 475
.17 475
18 : 475
19 475
20 475

Pinca de 20-50 cubriendo, gasto parcial de funcionamiento (instruccién y
manutencidn + subsidio familiar) y lucro cesante. ‘

TIR = 242.94
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SITUACION 3

TIR DE LAS FINCAS DE (10-20) y (20-50) QUE RECIBEN CREDITO PARA MEJORAS,
MANDAN SU HIJO A ESTUDIAR Y CUBREN TODOS LOS COSTOS DE FUNCIONAMIENTO
A NIVEL DE ESCUELA, EL SUBSIDIO FAMILIAR Y LUCRO CESANTE
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Pincas de 10-20. Pagan el costo .promedio total de
funcionamiento, subsidio familiar y reciben crédito y mejora y
cargan el lucro censante.

BNIDF
1l =21 =520
2 -20 -444 =519
3 13
4 30
5 46
6 60
? 29
8 36
9 : 48
10 58
11 73
12 80
13 41
14 45 v
15 ' 56
16 65
17 73
18 80
19 41
20 54

Finca de 10-20 que pargan todo el costo de funcionamiento y lucro cesante y
reciben crédito de mejoras

TIRl = 6' 36%
TIR, = 1,66%
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.

Fincas de 20-50. Pagan el costo promedio total de funcionamien-
to, subsidio familiar y reciben crédito y cargan el lucro cesan-

t..
BNIDF
1l 123 =376
2 196 =303

3 280
4 346
5 411
6 474
7 536
8 598
9 576
10 553
11 558
12 530
13 503

14 475 . ’
15 475
16 475
17 475
. 18 475
19 475
20 475

TIR, = 127,51%

TIR, = 82,93%
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SITUACION 4

"TIR DE LAS FINCAS DE (10-20) y (20-50) QUE RECIBEN Y PAGAN
- costo total = c. capital + c.funcionamiento
= lucro cesante

- subsidio familiar
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‘Pincas de 10-20. Pagan el costo total promedio capital y
funcionamiento, reciben crédito de mejora y cargan ademis el
subsidio familiar y el lucro cesante.

BNIDF
0
1 -21 -790
2 -20 -789
3 13
4 30
5 46
6 60
7 29
8 36
9 48
10 58
11 73
12 80
13 a i
14 4s
15 56
16 65
17 73
18 . 80
19 a
20 45

TIR = No hay
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Fincas de 10-20. que reciben crédito

BNIDF Costo Total TIR Lucro
- de Egresado* . Cesante
0 .
1l =21 658 679 754
2 -20 658 678 754
3. 13
4 30
5 46
6 60
7 29
8 36
9 . 48
10 58
11 73
12 80
13 41
14 45
15 56 s
16 65
. 17 73
18 80
19 41
‘20 ) 45

*Capital + Funcionamiento + SF 36, con crédito
TIR) = 2,52%
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Fincas de 20-50. Pagan el costo promedio total (capital y
funcionamiento), subsidio familiar, recibeh crédito de mejora y
cargan el lucro cesante.

BNIDF
0
1 123 =646
2 196 =573
3 280
4 346 -
5 411
6 474
7 536
8 598
9 576
10 553
11 558
12 530
13 503
14 475 '
15 - 475
16 475
17 475
18 475
19 ' 475
20 475

VP al 128 = 1637.234

TIR = 29,69%






- 68 -

Fincas (20-50) que reciben crédito

BNIDF Costo Parcial Sin Lucro Con
de Funciona- Lucro Cesante Lucro
miento TIR 1 TIR 2

0

1l 123 535 -173 75 -248
2 196 =100 75 -175
3 280

4 346

5 411

6 474

7 536

8 598

9 576

10 553

11 558
12 530

13 503
14 475 i
15 475
16 475
17 475

18 475
19 475

20 475

TIR) = 72.74%

TIR, = 54.93*

Con subsidio familiar

+ 36
+ 36






Fincas (20-50) cubriendo funcionamiento a Nivel de Escuela,
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no recibiendo crédito, cubriendo el lucro cesante.

Costo de Funcio- Sin Lucro
namiento Lucro Cesante
TIR 1 TIR 2
0
1 -72 777 -296 75 =371
2 86 777 -136 75 =211
3 413
4 468
5 523
6 578
7 633
8 688
9 661
10 633
11 606
12 578
13 551 '
14 523
15 523
16 523
17 523
18 523
19 523
20 523
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Fincas (20-50) que no reciben crédito

BNIDF Costo total del Subsidio Costo con Costo
egresado Familiar Subsidio sin sub
TIR 2 sidio
con

lucro

1 -72 =296 =36 -404 -476

2 86 =296 -36 -246 -321
3 413
4 468
5 523
6 ) 578
7 633
8 688.
9 661
10 633
11 606

12 578 '
13 551
14 523
15 523
16 523
17 ‘ 523
18 523
19 523
20 523
TIR = 48,8%

TIR sin lucro = 56,4%
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