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PROCISUR, UN_PROGRAMA COOPERATIVO EN
PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION #*

Edmundo Gastal ##»

~ INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) se dedica desde hace muchos afos a la
promocién de la cooperacién reciproca y los esfuerzos
conjuntos. Incluso en algunos afos se ha llegado al uso de
algunos mecanismos concretos y que han tenido, en su
momento, un rol relevante, como ha sido el caso del Programa
Cooperativo Regional de Ensedanza para Graduados de la Zona
Sur del 1IICA. En Investigacién Agricola, a fines de la
década del 60, se iniciaron actividades de intercambio,
especialmente en trigo, maiz, ganaderia, pasturas Yy
programacion y andlisis econémico de la investigacién entre
los paises de su Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay). '

En 1980 inicia sus actividddes el Programa Cooperativo
de Investigacion Agricola del Cono Sur, IICA-Cono Sur/BID,
concentrando sus acciones en Maiz, Trigo, Soja y Bovinos
para Carne y teniendo como instrumentos basicos de apoyo:
Sistemas de Produccion, Capacitacion e Informacidén Yy
Documentacién.

El PROCISUR sucede al IICA-Cono Sur/BID que se realizé
en el periodo 1980-1983. Esta nueva etapa, llamada de
Consolidacion, se estd desarrollando desde agosto de 1984 vy
estd prevista hasta 1990. Se trata de un Convenio firmado
entre los Gobiernos de la Nacién Argentina, la Repiblica de
Bolivia, la Repiblica Federativa del Brasil, la Republica de
Chile, la Repiblica del Paraguay y la Republica Oriental del
Urugquay, el IICA y el BID.

» Trabajo preparado para el Seminario Internacional sobre
Retos para la Investigacién y Extensién Agropecuarias
en América Latina y el Caribe. Cérdoba, Argentina,
30 de agosto-iro de setiembre, 1989.

11 Director del Programa Cooperativo de Investigacién
Agricola del Cono Sur - IICA/BID/PROCISUR, Montevideo,
Urugquay.



Sin duda es uno de 1los Programa Cooperativos en
desarrollo que en los ultimos afios ha tenido la ejecucidén
mas regular, una conformacién institucional mas
egtructurada, una conexién a mas alto nivel con los
organismos de investigacién de 1los paises, aportes
financieros externos, especialmente del BID, muy
significativos, apoyo continuo del CIAT y del CIMMYT,
administracion y apoyo presupuestario del IICA y un valumen
de acciones realizadas realmente muy expresivo. Es un
Programa que en este momento puede ser considerado como una
experiencia-sintesis, en la cual se deben concentrar las
atenciones con vistas a los esfuerzos de fundamentacién
teérica de un favorable modelo de cooperacién reciproca,
ayuda mutua, accidn integrada y programacién conjunta.

El Programa es financiado por el BID, por el IICA y por
los propios paises. En el JuGultimo afo los paises, a través
de un aporte en efectivo de recursos, reemplazan la
contribucién del BID. El1 IICA ademas de co-financiador, es
la Agencia Administradora, utilizando para ello sus
Oficinas, en especial las de los paises del Cono Sur,
principalmente la de Uruquay, sede del Programa.#

El objetivo final del Programa es institucionalizar en
los paises participantes un sistema permanente de
coordinacién y de soporte para el apoyo reciproco y el
intercambio de conocimientos relacionados con la
investigacién agropecuaria mediante acciones conjuntas vy
cooperativas.

CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS COOFPERATIVOS

El IICA estd concentrando su actuacién en los 1lamados
Programas Cooperativos Regionales de Investigacién Agricola.
Es el caso del PROCISUR y PROCIANDINO, financiados por el
BID, por los paises y por el propio IICA. Estos Programas
se constituyen en organizaciones complejas puesto que
desarrollan simultaneamente un conjunto de Redes, con una
infraestructura bdsica de coordinacién y apoyo logistico
anica, propiciando asi un mejor aprovechamiento de 1la
"economia de escala".

* Fara una descripcién mds detallado del Programa ver el
folleto "PROCISUR, un modelo de accién cooperativa".
(FROCISUR, 1988).



Esta forma de organizacién y conduccién del esfuerzo
cooperativo, ademds de asegurar una accién mas continua e
integrada, tiene la ventaja, conforme ya ha sido  sefalado,
que le permite alcanzar niveles muy préximos al Sptimo en
términos de "economia de escala”, puesto que se usa una sola
estructura de apoyo, direccién y coordinacién, bajo 1la
administracién centralizada de la Comisién Directiva.

En 1la accién cooperativa coordinada por - otras .
instituciones a través de las Redes, la situacién es
bastante heterogénea, variando desde las Redes Cooperativas
tipicas de un solo producto, como es el caso de las Pasturas
de Clima Tropical (RIEPT) del CIAT y las de Trigo del
CIMMYT, hasta las Redes de Cooperacién Técnica de la FAD que
tanto incluyen un asolo producto como la Palma Aceitera vy
otras con un espectro de accion mucho mas amplio como es el
caso del Programa Cooperativo en Produccién de Leguminosas
Alimenticias. (Gastal, 1986). '

No es muy facil establecer un limite entre Programas vy
Redes, puesto que en algunos casos en los cuales se enfoca
un solo producto, son también l1lamados Programa, como por
ejemplo, las Redes de Cooperacién en Papas, promovidas por
el CIP (Centro Internacional de la Papa).

Lo que es fundamental es tener presente que los
objetivos de Programas o Redes de Cooperacién Técnica son
bastante similares aunque en general varien en amplitud,
siendo los Programas mas amplios en cuanto al espectro de
sus objetivos y variedad de acciones, mientras que las Redes
son mas especificas. De tal forma, se puede considerar que
los Programas vienen a ser como conjunto o familias de Redes
o Proyectos mas especificos, bajo una unica coordinacién vy
administracion. (Gastal, 1987).

El enfoque del IICA concentra mas su accién hacia la
totalidad en el relacionamiento institucional, puesto que
sus interlocutores para la organizacién y conduccién del
esfuerzo cooperativo, son los dirigentes maximos de 1los
organismos responsables por la funcién objeto del Programa.
Tal enfoque, al mismo tiempo que permite un abordaje mas
integral, involucrando simultdneamente diversos proyectos vy
redes, lleva también a un tratamiento mas especifico y en
consecuencia, mas objetivo, al restringirse a una funcién
especifica, por ejemplo, Cambio Tecnolégico o si se quiere,
‘mds especifico aun, con el desdoblamiento Investigacién vy
Extension Agricola, Transferencia o Difusion.



La opciédn por FProgramas segun 1la conceptualizacién
. referida le permite a los paises y al IICA no sélo sacar el
maximo provecho de las economias de escala, sino también,
propiciar la posibilidad de armar una estructura de apoyo
con la dimensién adecuada y la funcionalidad necesaria para
una actuacién mas compatible con los objetivos de la accidén
cooperativa. Incluso la propia denominaciédn Programa trae
implicita que se trata de la institucionalizacién de un
instrumento operacional de apoyo a los paises y no 1la
formalizacién de un nuevo organismo.

Efectivamente, con base en la experiencia anterior en
la subreqién, de los paises y del IICA, a partir de 1980 vy
gracias a la decisiva contribucién +financiera del Banco
Interamericano de Desarrollo, con la implementaciédn del
Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del Cono Sur,
se han intensificado expresivamente los esfuerzos de
intercambio de informaciones vy experiencias, cooperacién
reciproca, programacison conjunta y accién cooperativa en la
materializaciéon de un efectivo proceso de integracién entre
las instituciones de investigacién aqQropecuaria de los
paises del Cono Sur.

En un proceso continuo y gradual, que ha empezado por
el intercambio, con 1o que se ha propiciado la oportunidad
de que dirigentes vy especialistas se fueran conociendo
mejor, se avanzée a una sequnda etapa. En ésta, un cuidado
especial se ha dedicado a la seleccidédn de los temas vy a la
profundizacién del contenido técnico de las actividades
realizadas. Esfuerzo éste respaldado por una seleccidn
mucho mAs cuidadosa de 1os participantes y una expresiva
intensificacién de 1los trabajos de preparacién de los
materiales a ser presentados en las actividades por los
especialistas de los distintos paises. (Gastal, 1988).

Esta estrategia, apoyada en el conocimiento reciproco y
convivencia mas frecuente entre los técnicos de los paises,
generdé una mayor intimidad que naturalmente ha conducido a
la confianza, caldo ideal para la programacién conjunta vy a
partir de ahi, el comienzo de un efectivo proceso de
integracién operacional.

Sin duda en este momento ya se hacen evidentes las
perspectivas de intensificacion de la accién coordinada vy
cooperativa en productos como maiz, trigo, soja y bovinos,
asi como en temas tales como biotecnologia, tecnologia para
pequeros productores, transferencia de tecnologia,
desarrollo de recursos humanos etc.



Ademds de los avances en la integracién a nivel técnico
vya seflalados, asi como el expresivo desempefro en la
realizacién de las actividades programadas Yy la
significacién de 1los resultados obtenidos, un especial
destaque corresponde al grado de integracién alcanzado a
nivel de los dirigentes a través del funcionamiento de 1la
Comisién Directiva del PROCISUR, asi como la reconocida
contribucién del Programa Cooperativo al relacionamiento
entre los Centros Internacionales de Investigacién y las
Instituciones Nacionales.

IMPORTANCIA DE LA ACCION INTEGRADA

Es indudable que el aprovechamiento de los
conocimientos generados en otros paises o regiones, puede
constituirse en una valiosa contribucién al esfuerzo de
actualizacion tecnolégica que necesitan realizar los paises
en desarrollo. Como lo sefala Venezian, 1los programas de
cooperacién horizontal refuerzan la investigacién de cada
pais, incorporan elementos de asistencia técnica externa,
facilitan el intercambio de personas y conocimientos entre
paises vy propician el aprovechamiento de recursos
(financieros, de administracisén y coordinacién) de
organismos internacionales de tipo tradicional. Parece ser,
prima facia, el tipo de cooperacién, que resulta en
relaciones beneficio/costo altas para todos los paises
participantes. (Venezian, 1982).

La rentabilidad social de un servicio, como se sabe,
estd determinada por la relacién entre su costo para 1la
sociedad vy el valor del producto por él1 generado en el
contexto de los beneficios para esta misma sociedad. Luego,
cualquier alternativa que represente una posibilidad de
aumentar los beneficios econdmicos o sociales con costas
relativamente reducidos, es una contribucién al incremento
de 1la eficiencia del desempefio institucional de los
instrumentos de cambio tecnoléqico.

Esta, sin ninguna duda, es la posibilidad ofrecida por
la accién cooperativa entre organismos de generacién vy
transferencia de tecnologia de los paises en desarrollo. Se
trata mas egspecificamente de 1la accién coaperativa
relacionada con la transferencia horizontal del conocimiento
y con la integracién para realizacién de esfuerzos
conjuntos. Se refiere a la cooperacién reciproca, al
esfuerzo del intercambio de conocimientos, material genético
y de experiencias, al apoyo mutuo, al trabajo cooperativo vy



acciones conjuntas realizados por instituciones que tienen
que ver con la tecnologia agricola, en especial con la
investigacién agropecuaria en 1os paises de 1la regidn.
(Gastal, 198¢) .

Los programas cooperativos permiten identificar '
evaluar el grado de generalidad o especificidad de problemas
locales y aunar esfuerzos para la solucién de las
deficiencias de conocimientos que son comunes. Propician un
mejor uso de los recursos disponibles (sabidamente escasos),
de tal manera que a través' de la coordinacién regional se
pueda sacar mas provecho de las ventajas comparativas de las
instituciones participantes Yy evitar repeticiones Yy
superposicién de esfuerzos innecesarios.

Conforme sefala Trigo, estos esfuerzos coopera-
tivos reconocen el caracter esencialmente internacional del
fenomeno tecnolégico y aportan una alternativa institucional
para asequrar el intercambio horizontal de conocimientos,
dentro de un marco que prioriza la cooperacién antes que la .
competencia entre los organismos nacionales. Los Programas
Regionales de Cooperacién Reciproca deben ser visualizados
como un avance, con un nuevo formato institucional, de
cardcter multinacional que, al mismo tiempo que refuercen
los organismos nacionales, les incorporen una nueva
perspectiva. Ademds, en 1o que se refiere a ciertas
cuestiones de caracter técnico relacionadas con la
organizacién de la investigacién vy, particularmente a la
escala de operaciones, especialmente para los paises de
menor tamafo, a 1los cuales resultaria antieconédmico el
desarrollo de estructuras minimas necesarias para que 1la
investigacién produzca resultados de impacto, el esfuerzo
cooperativo viabiliza el acceso a determinados resultados
con el aprovechamiento de las posibilidades que ofrece la
analogia ecoléqgica existente, permitiendo l1a realizacién de
esfuerzos conjuntos para la resolucién de problemas comunes
a mias de un pais. (Trigo, 1982).

La propia coordinacién de actividades dirigida a
problemas similares, al permitir la realizacién de esfuerzos
tendientes a evitar duplicaciones, unir recursos complemen-
tarios y planificar conjuntamente los trabajos, redundar4 en
ahorro de recursos y mayor productividad de los sistemas
nacionales.



Este tipo de programas se justifica en la medida que
propicie a 1los técnicos participantes el acceso a nuevas
metodologias y avances técnicos y que, al mismo tiempo,
disponga de una flexibilidad qQue permita facilmente
reorientar las actividades, caracterizando con mayor
precisién los problemas vy posibles soluciones, permitiendo
asi, una rapida retroalimentacién mutua con los resultados
de la investigacién.

Lo importante es que los' investigadores tengan
oportunidad de beneficiarse con los conocimientos qenerados
por colegas que investigan el mismo problema, que puedan
intercambiar informacién relevante y discutir temas técnicos
de interés comun, en foros apropiadosj que coordinen en
forma complementaria sus actividades de investigacién para
evitar duplicaciéon de esfuerzo y avanzar mds rédpidamente en
una relacién de complementariedad.

Los proyectos de cooperacién horizontal permiten
también, una mejor relacién entre Centros Nacionales e
Internacionales de Investigacién, sin desviarlos de su
cometido principal que es generar los conocimientos vy
materiales genéticos, indispensables para mejorar el procesa
productivo de 1la agricultura en 1los paises. Esta mejor
relacion debe reflejarse en una influencia mas directa de
los nacionales en la identificacién de prioridades de los
Centros Internacionales. Los esquemas cooperativos ofrecen
un canal adecuado para la discusiéon, resumen y trasmisién de
los problemas y prioridades a nivel regional para los
Centros Internacionales. Ademas, las infraestructuras
desarrolladas para el intercambio de conocimientos, a nivel
horizontal, resultan particularmente apropiadas para la
transferencia de. conocimientos y técnicas disponibles por
parte de los Centros Internacionales. '

LA INSTITUCIONALIZACION DEL PROCISUR

La cooperacién no puede ser enfocada de una manera
incidental, con un tratamiento esporddico, ocasional vy
discontinuo. Se trata de un proceso y como tal debe
involucrar toda una sucesién de etapas caracterizando un
enfoque adecuado a los distintos momentos que conforman el
citado proceso.

La promocién de reuniones entre los investigadores

y el consecuente intercambio de conocimientos, debe ser un
instrumento para que conozcan mejor lo que cada uno esté
haciendo, que se tornen mds intimos y m&s confiados}



condiciones éstas que naturalmente deben llevar a la
programacién conjunta, a la accién integrada y a los
trabajos cooperativos que deben ser los verdaderos objetivos
de los programas de transferencia horizontal y redes.

La viabilidad de institucionalizacién debe estar
presente en todo proyecto. Son muy pocos los casos en que
se justificarian esfuerzos con una dimensién temporal apenas
transitoria. Los mecanismos provisorios se justifican, en
general, apenas como instrumentos de preparacién de un orden
organizativo mads formal a través de la institucionalizacién
por parte de los propios paises.

La institucionalizacidén siqnifica la disponibilidad de
una estructura minima de administracién permanente que se
encarqgard de estudiar, proponer y coordinar proyectos técni-
cos, conducentes al intercambio, coordinacién, acciones
comunes, esfuerzos cooperativos, en fin, integracién
programada por periodos determinados y con financiacién
especifica.

Antecedentes

La idea que se constituye en el objetivo +Ffinal del
esfuerzo cooperativo que se viene realizando desde 1980 es:
"Institucionalizar, a nivel regional, un sistema permanente
de coordinacién y soporte cientifico, de apoyo reciproco, de
intercambio de conocimientos y de acciones conjuntas vy
cooperativas".

Para instituir al PROCISUR se cuenta con la disposicién
de los paises vy la cooperacién del I1ICA, puesto que este
tipo de Frogramas pasé a ser altamente prioritario en su
nuevo Plan de Mediano Plazo (1987-1991).

La Comisién Directiva siempre estuvo atenta con rela-
cién al futuro de la accién cooperativa. Para esto bha
decidido diversas providencias, como por ejemplo, la contra-
tacién de una Consultoria con la finalidad de preparar un

documento relacionado con la Consolidacion de la Accién

Cooperativa de Investiqgacién Agricola en el Cono Sur, en el
cual a partir del andlisis de antecedentes y justificacién
de la continuidad, ha sefalado alternativas de estructura
orgdnica y sistema operacional para el <futuro. (Cabratl,
1988) .



La Comisién Directiva, ya antes habia aprobado las
Pautas para 1la Consolidacién de la continuidad de las
acciones cooperativas en la investigacién agropecuaria en el
Cono Sur, entre las que se pueden mencionar:

Una estructura de Programa en la cual los paises
miembros son los responsables materiales (]
intelectuales del mismo. Esto implica asumir una
mayor. responsabilidad en la identificacién de las
principales necesidades del Programa.

Una estructura de organizacién institucional en el
Programa que contemple varios escenarios de
funcionamiento, donde uno de ellos deberd prever,
a la luz de los logros actuales del PROCISUR, un
nivel de funcionamiento minimo con el aporte de
los paises, ademids del apoyo del IICA.

Los escenarios alternativos deberdn desarrollarse
bajo el supuesto de aportes de donantes,
identificando subprogramas, proyectos Y
actividades prioritarias que convendria que fueran
financiadas por fuentes externas.

E1 IICA continuaria como socio institucional del
FROCISUR.

Los paises deberdn hacer un aporte X por ciento en
efectivo como contribucién al fondo general de
operaciones.

Examinar y revisar la actual estructura del
Frograma Yy en particular los mecanismos
alternativos que los paises puedan utilizar para
que las instituciones de investigacién hagan sus
contribuciones por medio de las Oficinas
respectivas del IICA.

Examinar los rubros del PROCISUR y priorizarlos de
acuerdo con la situacién actual, contemplando las,
posibilidades de su reemplazo por otros, segun las
necesidades de los paises.

Una matriz de funcionamiento operacional minima a
nivel de PROCISUR; por ejemplo, el funcionamiento
de la Comisién Directiva.

Asequrar la continuidad del Programa basado en los
aportes o contribuciones por parte de los paises.
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Se ha considerado indispensable que la instituciona-
lizacién del Programa Cooperativo responda a las caracte-
risticas de 1o0s paises participantes, segun la capacidad
existente en investigacién y transferencia de tecnologia,
ademds de la importancia que se asigne a 1os productos o
disciplinas en que se desarrollan las actividades de
investigacién. En este sentido, cobran importancia las
definiciones que pudieran realizarse teniendo en cuenta las
relaciones de complementariedad asi como las potencialidades
que se puedan identificar a partir de la visién integrada
.del conjunto de paises.

Modelo institucional preconizado

En la institucionalizacién del Frograma Cooperativo
debe quedar diferenciado 1o que es la estructura bédsica o
mecanismo central (Comisién Directiva, estructura
técnico-administrativa y apoyo secretarial) y los mecanismos
para la realizacion de las acciones técnicas de intercambio
y actividades conjuntas en proyectos integrados o redes.

Para esto concurre no sélo la definicién de las
caracteristicas de 1o0s propios paises participantes, sino
también el hecho mismo de que la iniciativa para realizar el
esfuerzo cooperativo debe surqgir de los mismos paises y que
el Programa sea efectivamente compatible con sus necesidades
tecnoléqgicas y prioridades de 1la investigacion. Esto, sin
embargo, no implica que deba existir homogeneidad en cuanto
a las caracteristicas de los paises o en 1o que se refiere a
la capacidad cientifica vy tecnolégica, vya qQue las
diferencias existentes se pueden también constituir en
factores de estimulo para el intercambio.

Fara lograr el funcionamiento adecuado de un programa
cooperativo es necesario contar con nucleos de sustentacién,
yvya sea de un Centro Internacional de Investigacién, o bien
paises con una mayor capacidad cientifica y técnica que
eventualmente pueden constituirse en nicleos de apoyo
técnico para las acciones cooperativas. También es
indispensable contar con 1la participacién de un Organismo
Internacional que facilite las relaciones entre los propios
paises y entre estos y 1los Centros Internacionales de
Investigacién, ademds de cooperar en la coordinacién de 1la
cooperacioéon reciproca e integracién.
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En algunas regiones, ademds de la participacidén
cooperativa de los paises, Centros Internacionales de
Investigacién, = Organismos Donantes Yy una Agencia
Administradora, se debe prever el fortalecimiento de Centros
Nacionales de Investigacién, especialmente seleccionados,
para que puedan realizar actividades mds exigentes en 1o
qQue se@ refiere a 1os recursos cientificos y tecnolégicos
movilizados en un proceso coordinado de distribucién de
responsabilidades, llegando a una efectiva integracién de
esfuerzos que permitird una investigacién realmente
cooperativa y conjunta.

Desde el comienzo el Frograma Cooperativo debe tener
claramente diferenciada 1o que es la estructura basica o
mecanismo central (estructura técnica-administrativa y apoyo
secretarial) y 1los mecanismos para la realizacién de las
acciones técnicas de intercambio y actividades conjuntas en
proyectos integrados o redes.

Objetivos

Teniendo en cuenta el marco de referencia antes
sefalado el objetivo general de los Programas Cooperativos
est promover el fortalecimiento de 1las actividades de
transformacién tecnolégica agricola en general, vy en
especial de aquéllas orientadas a generar, adaptar '
transferir tecnologias adecuadas a las condiciones de los
productores, a través del desarrollo de mecanismos de
integracién y cooperaciéon entre 1los sistemas nacionales de
investigacion y transferencia de tecnologia de los paises de
la regién. Consecuentes con este objetivo general, podrén
ser definidos objetivos especificos para cada regién.

Un corolario inmediato del enfoque adecuado del proceso
cooperativo, es la necesidad de una perspectiva programética
de la accién a ser realizada con fines de integracién. El
reconocimiento de que se trata de un proceso en que las
etapas deben ser superadas gradualmente, evidencia la
necesidad de que el trabajo sea programado dentro de una
perspectiva de visualizacién permanente de los objetivos e
identificacién previa de las acciones mds adecuadas para
alcanzar los cometidos establecidos.

La mera fijacién de los objetivos no es suficiente para
caracterizar un esfuerzo planeado. Es indispensable la
realizacién continua de actividades que son seleccionadas
previamente en funcién de su vinculacién en la busqueda de
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la realizacién de las metas establecidas. Por mas
detallados que estén los objetivos, la discontinuidad de 1la
accién, con la realizacién esporddica de apenas una reunién
u otra actividad, como suele ocurrir con algunos de 1los
proyectos vy redes actuales, no es suficiente para
caracterizar una perspectiva programada de la accién. Si
los recursos financieros disponibles noO aseguran la
continuidad de la accién y no permiten 1la organizacién
anticipada de las actividades necesarias, es preferible
utilizarlos con otros fines, reforzando otros proyectos con
finalidades similares, permitiendo un dimensionamiento
adecuado, una programaciéon efectiva y una realizacién
eficiente.

Para esto es fundamental 1la institucionalizacién que
significa la disponibilidad de una estructura minima de
administracién permanente que se encargard de estudiar,
proponer y coordinar proyectos técnicos, conducentes al
intercambio, coordinacién, acciones comunes, esfuerzos
cooperativos, en fin, integracién proqramada por periodos
determinados y con financiacién especifica.

Estrateqia operacional

La estrategia general para alcanzar los objetivos antes
mencionados, es un alto nivel de coordinacién e integracién
operativa entre 105 sistemas nacionales de investigacién
participantes en el programa, en la biusqueda de soluciones a
problemas comunes. En la implementacién de esta estrategia
es importante una clara definicién de las prioridades, vy el
establecimiento de politicas comunes de accién entre las
instituciones de qgeneracién y transferencia de tecnologia de
la regién. Este esfuerzo de priorizacién, ademas de
identificar productos y disciplinas en estrecha articulacién
con 1los dirigentes de 1los organismos nacionales, debe
describir, también, 1la situacién de los centros de
investigaciéon, con vistas al posible desempefo de roles
decisivos en la estructuraciéon y operacionalizacién del
Programa.

Otro aspecto fundamental de la estrateqia operacional
es la organizaciéon modular del Programa. Conforme ya ha
sido seldalado, se debe diferenciar el nicleo central,
formado por una Comisién Directiva, 1la Direccién del
Programa y los Servicios de Secretaria, de los demids médulos
que deben estar conformados por los proyectos de productos
y/0 disciplinas o temas que materializan las Redes Técnicas
especificas de cooperacién, actuacién coordinada, apoyo
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reciproco y accién conjunta. Estos médulos técnico-
operacionales deben funcionar por periodos determinados con
financiacién especifica y con objetivos vy actividades
claramente explicitados. Periéddicamente seran evaluados,
con fines de renovacién, revisién o reemplazo por otros que
s® consideren mas prioritarios, en funcién de su desempefo,
alcance de 1los objetivos y de visualizacién siempre
actualizada de la situacién en los paises. La caracteris-
tica modular permitird asi, 1la flexibilidad necesaria para
que se pueda realizar permanentemente el fortalecimiento, la
renovacién, la eliminacién, el reemplazo y la incorporacién
de nuevos proyectos. Accionar éste que debe estar condicio-
nado bésicamente por las prioridades establecidas por 1los
dirigentes nacionales Yy por las disponibilidades de
financiacion.

En la implementacion de la estrategia operacional, es
importante también tener en cuenta que en algunas regiones,
debido a las caracteristicas de 1los paises y el grado de
desarrollo de sus organismos de investigacién agricola, sera
indispensable el fortalecimiento de algunos Centros
Nacionales de Investigacién, seleccionados por la Comisién
Directiva para qQue, conjuntamente con los Centros
Internacionales que actuan en la regién, puedan desarrollar
el rol de Centros de Sustentacién para las acciones de Redes
Técnicas especificas, para que desarrollen acciones
multinacionales con vistas a atender las necesidades de
conocimientos y germoplasma mejorado de los varios paises
participantes.

Por wultimo, es conveniente sefalar que en la
implementacion de 1la estrategia operacional, en ningun
momento se puede perder de vista 1los principios de
cooperacién e integracionistas, puesto que ellos aseguran
una perspectiva clara de las caracteristicas basicas
que deben justificar vy sustentar el propio Programa
Cooperativo, bien como propiciar las condiciones minimas
para un funcionamiento eficiente y consecuente éxito en la
bidsqueda de los objetivaos.

Estructura operativa

Desde el punto de vista operativo, la implementacién de
la estrategia para alcanzar los objetivos propuestos para el
Programa, podria hacerse en dos niveles. El primer nivel se
dirige hacia el desarrollo e institucionalizacién de
mecanismos de coordinacién e integracién operativa a nivel
global entre los sistemas nacionales de generacién Y

S———
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transferencia de tecnologia de los paises participantes. E1
sequndo nivel es el que se relaciona con la programacién vy
ejecucién de las actividades técnicas del programa,
particularmente en el apoyo y ejecucién de proyectos de
investigacién o de transferencia de interés comin a 1la
region.

La estructura operativa del primer nivel o nacleo
central, conforme vya ha sido sefalado antes, estara
conformado por 1la Comisién Directiva, el Director del
Programa, quien también actuard como Secretario de 1la
Comisién Directiva, y la Secretaria.

Es justamente esta estructura basica o nacleo central
que movilizard los medios indispensables para la preparacién
y negociacién de proyectos especificos y/o actividades por
productos, funciones o temas, que serdn desarrollados por
tiempo o fechas determinadas, con base en abjetivos
especificos, y utilizando 1o0s recursos aprobados con esta
finalidad. '

La autoridad madxima del Programa debe ser la Comisién
Directiva, la cual estard inteqrada por 1los Directores
Generales de las Instituciones Nacionales de Investigacién
y/o0 de Transferencia Aqropecuaria de 1los paises. La
Comigsién Directiva debe reunirse por 1o menos una vez o,
preferentemente, dos veces al afo. En las reuniones de la
Comisién, el Director del Programa actuard como Secretario.

Adicionalmente, deben también participar de la Comisién
Directiva con voz pero sin voto, representantes de las
siquientes instituciones: Agencia Administradora,
Organismos Donantes Yy Centros Internacionales de
Investigacién Agropecuaria que participen en el Programa,
asi como Instituciones FPrivadas y Fundaciones de
Investigacién Agropecuaria, Redes de Cooperacién Técnica,
Universidades que tengan Facultades de Ciencias Agrarias vy
Organizaciones privadas de Agricultores mds representativas
de la reqidn.

También deben ser invitados a participar en las
reuniones de la Comisiédn Directiva los representantes de
otras instituciones nacionales, regionales e internacionales
vinculadas con los campos de actividad del Programa, cuando
asi se estime oportuno.
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Es importante sefalar que la inclusién de
representantes de las Redes de Investigacién ya existentes
en la Comision Directiva no significa que se piense
incorporar las mismas al Frograma. Al contrario, se trata
del reconocimiento de 1la importancia y la - autonomia
operacional de las mismas. Lo importante es que se
establezca a través de este mecanismo formalizado, que es la
Comisién Directiva, la interconexién de las mismas con el
Programa Cooperativo, en base a un sistema de contacto
organizado con fines de fortalecer a las referidas redes.

Es importante sefalar que ademads de las funciones de la
Comisién Directiva que seran establecidas en cada Programa,
serdn también objeto de atencién directa de 1la Comisién
Directiva aquellas actividades relacionadas con la
Administracion de la Investiqacién y con la Transferencia de
Tecnologia, que no estén vinculadas especificamente con los
proyectos o redes de productos.

También debe ser preocupacién de la Comisién Directiva
una accién disciplinadora y organizada en 1o que se refiere
a la buasqueda de financiacién, siempre que esto favorezca
una negociacién mads 4gil y el mejor uso de las disponibi-
lidades existentes. ‘

Financiacion

Es importante tener en cuenta que no cabe la menor duda
de que la viabilidad de un esfuerzo cooperativo de un grupo
de paises, estd condicionada a las posibilidades de contar
con donantes y financiaciéon externa. Esto no significa que
los paises no aporten también recursos propios. Sin
embargo, es muy distinto un aporte de acuerdo con las
posibilidades financieras y legales de cada pais vy la
financiacién total de la estructura técnico-administrativa
indispensable para operar el PFPrograma, atender las
aspiraciones de todos y canalizar la disposicién cooperativa
de los paises.

La primera prioridad debe ser la financiaciéon y puesta
en marcha del nicleo central con 10 que se dispondrd la
estructura minima de administracién permanente que se
encargard de estudiar, proponer vy coordinar proyectos
técnicos, conducentes al intercambio, coordinacién, acciones
comunes, esfuerzos cooperativos, en fin, integracién
programada por periodos determinados vy - con financiacidén
especifica.
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El apoyo externo del 11CA en 10 que se refiere a 1a
‘administracién parece ser indispensable para la conduccién y
buen desesmpefio de los prograsas de cooperacién horizontal,
constituyéndose asi{ en un componente esencial para 1\a
tnstitucionalizacién adecuada. 8in desconocer la esencia-
lidad del rol protagénico de los propios investigadores e
instituciones ' nacionales, parece ser también condicién
necesaria la presencia del I11CA comd cataltzador externo
qQue, ademds, se constituye en el mecanismo de apoyo adecuado
para la accién que, como se sabe, es de cardcter multinacio- '
nal, as{ como para la busqueda de donantes que financien 1la
accién sustantiva de cooperacién reciproca y prograsacién
conjunta a ser realizada en los proyocto. o redes.

Es Justanonto~osta soparacién entre cl nacloo central y
los proyectos o redes,. que propicia la caracteristica
modular del modelo utilizado, 1o cual permite entonces 1la
caracterizacién de una variada gama de alternativas en
funcién de la disponibilidad de recursos financieros. Desde
la situacién mas restringida . y maés prioritaria de
ieplantacion del nicleo central y algunas actividades
cooperativas mas prioritarias y urgentes, financiadas por
los propios paises y el IICA, hastae la ‘situacién mas
compleja en la cual se incorpora un elevado numero de
proyectos o redes, tanto de productos como de actividades de
apoyo, con financiacién especifica externa.

Adends, este enfoque permite el funcionamiento
continuado y por plazo indeterminado del nicleo central, que
es 10 que caracteriza la institucionalizacién del Programsa,
junto con la +flexibilidad para incluir nuevos proyectos o
redes, asi como reemplazar otros en funcién del cumplimiento
de los objetivos y actualizacién de las prioridades a nivel
de los paisoo_participantoc.

Montevideo, abril de 1989
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